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ING. LEOPOLDO SIL VA GUTIÉRREZ 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRAGÓN 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE 

Muy Distinguido Señor Director: 

El compañero SANVICENTE LEON CARLOS ENRIQUE, inscrito en el 
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional 
intitulada "EL DISTRITO FEDERAL MEXICANO. PROPUESTAS PARA SU REAL 
CONSOLIDACION COMO ESTADO DE LA FEDERACION", bajo la dirección del 
suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martínez, para obtener el título de Licenciado en Derecho. 

El Lic. Rosas Martínez en oficio de fecha 25 de agosto de 2000 y el Lic. Enrique 
Quiroz Acosfa me¡!iante dictamen del 28 de septiembre del mismo año, me manifiestan haber 
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la 
monografía satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exámenes Profesionales, por 
lo que, con apoyo en los artículos 18, 19, 20, 26 Y 28 de dicho reglamento suplico a usted 
ordenar la realización de los trámites tendientes a la celebración del Examen Profesional del 
compañero de referencia. 

ATENTAMENTE 
"POR MI RAZA HABLARÁ EL ESPÍRITU" 

Cd. l!niversitaria, D.F., octubre 20 de 2000. 

_'j~~~~~ VENEGASTREJO 
DEL SEMINARIO. 

F~tH[, t~ .t.",>~ 
5[¡'¡¡-':Ii'J .'~ ~~~::,,"J 

:;;;Ii~¡ ;·J':.i(;~.~l 1 0: "~~~f,_~,:< 

NOTA DE LA SECRETARÍA GENERAL: El interesado deberá iniciar el trámi/e para su ti/u/ación dentro 
de los seis meses siguientes (contados de dio a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en 
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará la autorización que ahora se le 
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorización que no podrá otorgarse 
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la 
oportuna iniciación del trámite para la celebración del examen haya sido impedida por circunstancia 
grave, todo lo cual calificará la Secretaria General de la Facultad 
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Ciudad de México, Distrito Federal. a 28 de Septiembre del at\o 2000. 

OR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE 
DERECHO CONSTITUCIONAL Y 
DE AMPARO. 
FACULTAD DE DERECHO. 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DEMEXICO. 
PRESENTE. 

Me refiero a la revisión que amablemente tuvo a bien encomendanne de la monogratla 
elaborada por el alumno Sanvlcente León Carlos enrique, intitulada • EL DISTRITO 
FEDERAL MEXICANO. PROPUESTAS PARA SU REAL CONSOUDACION COMO ESTADO 
DE LA FEDERAClON", 

El trabajo presentado ha tomado en cuenta los aspectos torales del tema a saber, el 
marco de referencia sobre el cual alinadamente se introduce al lector, parte de la 
nonna fundamental, ya que inicia de los diversos antecedentes Constitucionales del 
Distrito Federal Mexicano y su estructura dentro del Sistema Juridico actual; para ello, 
analiza, desarrolla, comenta y critica la regulación de su objeto de estudio, desde su 
origen y hasta la actualidad, resaHando la transición democrática que a juicio del 
alumno teslsta, ha alcanzado esta Enlidad Y planteando asimismo, la injerencia tanto del 
Ejecutivo Federal, como del H. Congreso de la Unión, en los aspecios 
gubemamentales del Distrito Federal. 

, 
De gran_ relevancia resuHa el estudio, análisis y propuestas relativos a las 
AUTORIDADES LOCALES EN MATERIA ELECTORAL, tema de novedad para el Distrito 
Federal, y en el que el teslsta. resaHa los tópicos necesarios para su comprensión, 
comenzando por sus origenes, estructura, facuHades y regulación legal. 

Finalmente, al abordarse el Ordenamiento Legal que hoy en dia determina la 
naturaleza jurídica, estructura y funciones del Gobiemo del Distrito Federal, el alumno 
permite advertir de una forma objetiva, sus diversas transformaciones y avances, 
encaminadas todas ellas, a visionar en un futuro próximo, la transición del Distrito 
Federal Mexicano a un verdadero Estado de la Federación. 

Por todo lo anterior, considero que la Tesis cumple plenamente con los requisitos 
exigidOS por los articulos 18, 19, 20, 26 Y 28 del vigente Reglamento General de 
Exámenes de nuestra Universidad, por tratarse de una investigación sistematizada, 
abundante y propositiva, por lo cual no tengo inconveniente alguno en otorgarle mi 
voto aprobatorio, 

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideración 
mas distinguida. 

..EL EspIRITU". 



FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 
PRESENTE. 

Con toda atención me permito informar a usted que he dirigido y asesorado completa y 

satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EL DISTRITO FEDERAL MEXICANO. 
PROPUESTAS PARA SU REAL CONSOLIDACION COMO ESTADO DE LA 
FEDERACION". elaborada por el alumno SANVICENTE LEON CARLOS ENRIQUE. 

La tesis de referencia denota ert mi opinión una investigación exhaustiva, ya que se 
sustenta en una adecuada fuente de información docwnental, así como la legislación expedida 
sobre la materia; en consecuencia, la monografia reúne los requisitos que establecen los artículos 
18, 19, 2cr, 26 Y 28 del vigente Reglamento de Exámenes Profesionales de nuestra Universid3d. 
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho. 

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideración mas 

distinguida. 

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 
Cd. Universitaria, D.F., 25 de agosto de 2000. 

ATENTAMENTE 

(J')- ,; (J -;nr ¡:~, 

;Jrl~~I~~~~~~ ~~~~~~¿1 
Profesor Adscrito al Seminario de Derecho 

Constitucional Y de Amparo 
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De igual manera induyo el actuar jurídico - político conocido hasta el momento de 

concluir este trabajo, del segundo Gobiemo democrático del Distrito Federal electo el 

dia 2 de Julio del año 2000, que empezó a gobemar nuestra ciudad el dia 5 de 

diciembre de dicho año y que lo hará hasta el dia 5 de Diciembre del año 2006 

comentando sus diversas acciones jurídico políticas implementadas a través de 

cuadros explicativos y comparativos 

En el CAPITuLO CUARTO realizo un estudio y análisis sobre la LEY ORGANICA 

DE LA ADMINISTRACIOI'l PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, Ordenamiento 

legal que detennina la naturaleza juridica, estructura y funciones de la Administración 

Pública del Distrito Federal ; aSi, presento sus antecedentes legislativos y 

administrativos, su proceso de creación jurídica, describiendo la estructura general y 

especifica de toda la Administración Pública Local, y presentando diagramas 

generales de la estrudura de cada tipo de Administración, los principios de su 

actuadón, las diversas dases de Administración y las facultades determinadas a cada 

una de las partes integrantes de dicha Administración, transcribiendo su contenido 

legal, haciendo algunas consideraciones, criticas y propuestas sobre dicha regulación 

en si, un completo y detallado análisis de la nonnatividad detenninada por dicha Ley. 

Después de estos Cuatro Capítulos, presento las diversas Conclusiones que a mi 

juicio se deducen de todo el trabajo de Tesis, y que al mismo tiempo son propuestas 

finales, concluyendO el presente con la Bibliografia empleada. 

EL SUSTENTANTE. 
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En tercer ténnino estudio y analizo los llamados "DELITOS ELECTORALES", que no 

se encuentran detenninados por el Código de referencia, sino por el CÓDIGO PENAL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL, modificado por los Diputados de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal en Septiembre de 1999 ; estos del~os los estruduro a 

través de cuadros explicativos atendiendo en cada cuadro, al tipo de sujeto activo, 

la hipdtesis nonnaüva senalada por el Código, mis comentarios, criticas y propuestas a 

cada hipótesis y la correspondiente pena o en su caso, sanción de tipo administrativo 

en este ultimo caso, presento un cuadro explicativo de las infracciones y sanciones 

administrativas contenidas en el COOIGO ELECTORAL, 

Por su importancia, transcribo textualmente el primer ACUERDO que para el nuevo 

marco electoral del Distrito Federal fue publicado en la GACETA OFICIAL DEL 

DISTRITO FEDERAL, en materia electoral el día 18 de enero del ano 2000 y que se 

refiere a la creación de la FlSCALlA ESPECIAL PARA LA ATENCIÓN DE LOS DELITOS 

ELECTORALES. con fundamento en la disposición ordenada por el artículo 135 del 

ESTATUTO DE GOBIERNO PARA EL DISTRITO FEDERAL, ya que considero que 

es trascendente que los procesos electorales relativos al Distrito Federal, aparte de 

estar regulados en Ordenamientos Jurídicos, estén protegidos contra condudas 

ilegales que pudieran enturbiar dichos procesos; de tal manera, la Fiscslfa . se crea 

específicamente para la atención de esas y otras condudas que tipifiquen en su 

momento cualquier delito eledoral. 

En la parte final del CAPÍTULO TERCERO, comento, y explico los diversos trabajos 

que la Asamblea Legislativa, que tenninó sus trabajos en Septiembre del ano 2000, 

junto con el primer Jefe de Gobierno eledo de la Ciudad y su sust~uta, Partidos 

Políticos y ciudadanía en general, desarrollaron en lo relativo al tratamiento y 

realidad const~ucional- Legal del Distrito Federal. 
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Finalmente, estudio las figuras jurídicas del Procurador de Justicía del Distrito 

Federal, y de las llamadas "Delegaciones' del Distr~o Federal, Organos político 

administrativos en cada Demarcación Territorial en que se encuentra dividida la 

Ciudad, y en ambos casos estudio su determinación Constitucional y legal, anotando 

Sus antecedentes u origen, facultades, perspectivas, y algunos comentarios, críticas, y 

propuestas de modificación o adecuación jurídicas incluyendo el estudio y análisis de 

la reforma hecha al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Y 

publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el día 14 de Octubre de 

1999, que determina en específico, la nueva regulación para las 'DELEGACIONES' 

del Distrito Federal. 

En el CAPITULO TERCERO me refiero al nuevo marco electoral determinado al 

Distrito Federal, un sistema nuevo determinado por un también nuevo CODIGO 

ELECTORAL. que da fundamento a la creación de las Autoridades del Distrito 

Federal en Materia Electoral ; asi pues, en primer término, estudio y analizo las 

figuras jurídicas del INSTITUTO ELECTORAL Y TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

DISTRITO FEDERAL, anotando su origen, facu~ades, principios de actuación, 

estructura, y el proceso de creación del dado CODIGO ELECTORAL, comentando 

dichas facu~ades , y haciendo una serie de críticas y propuestas de posible 

modificación o adecuación legales. 

En segundo término, señalo y estudio los MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN 

MATERIA ELECTORAL para el Distrito Federal junto con los MEDIOS DE PRUEBA 

que también son detenninados por el Código citado, comentando algunas cuestiones 

que en mi opinión ,son ambiguas, mal determinadas, y proponiendo modificaciones en 

cada caso concreto. 
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Con el presente trabajo de Tesis, pretendo obtener el Titulo de Licenciado en 

Derecho por la Universidad Nacional Autónoma de México, poniendo a consideración, 

estudio y análisis el tema' El Distrito Federal Mexicano. Propuestas para su real 

consolidación como Estado de la Federación" ; en donde llevo a cabo un estudio y 

análisis para que al Distrito Federal mexicano se le considere jurídica y en menor 

medida, políticamente, como un Estado más integrante de la Federación; que tenga 

las prerrogativas, derechos y obligaciones de un Ente Estatal y que por consiguiente, 

todos sus habitantes y ciudadanos en específico, tengan acceso al ejercicio de los 

mismos derechos polítícos de que gozan los ciudadanos de otros Estados de nuestro 

país. 

De tal manera, este trabajo está conformado por cuatro Capítulos en los que realizo un 

análisis sobre la historia y actualidad del Distr~o Federal en materia jurídica; asimismo 

en la parte final, presento mis condusiones con algunas propuestas sobre todo el 

trabajo en general. 

Al principio del CAPITULO PRIMERO incluyo el escudo oficial del Distmo Federal, 

describiendo y explicando su significado; asimismo abordo el tema del Distrito Federal 

presentando sus diversos antecedentes Constitucionales, desde la época prehispánica 

y hasta la reforma hecha al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL de fecha 4 

de Diciembre de 1997; esta serie de antecedentes los explico y comento en fonna 

detallada, además de ir planteando mis puntos de vista sobre cada cuestión, así como 

anotando diversas propuestas al respecto. 

De igual manera realizo un estudio comparado de Deredlo de dos países: Estados 

Unidos de Norteamérica y Argentina, que también tienen dentro de su estructura 

jurídica un Distrito Federal, señalando las semejanzas y diferencias existentes con 

el mexicano y que son modelo de comparación ; finalmente y después de dicho 

estudio comparativo, anoto las principales cuestiones juridico-politicas por las que en 

mi opinión, el Distrito Federal mexicanC" debe ser tratado Constitucional y legalmente 
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como un Estado integrante de la Federación, haciendo un análisis del articulado 

Const~ucional , que trata por igual a los vocablos "Enfidad Federaüva" y "Estado de la 

Federación-. para demostrar que nuestra Constitución no los distingue, sino que se 

refiere de ellos como ténninos iguales. 

En el CAPITULO SEGUNDO realizo un estudio detallado de la regulación 

detenminada tanto Const~ucional como legalmente para el Presidente de la República, 

y para los integrantes que confonman al H, Congreso de la Unión en materia del 

Distrito Federal, haciendo la ~a y explicación de los diversos ordenamientos jurídicos 

que les dan intervención a esos Poderes Federales, tanto desde épocas antiguas 

como hasta las recientes, criticando dichas regulaciones y proponiendo attemativas 

para su posible y necesaria modificación y adecuación que penmMn estar en 

congruencia con la naturaleza jurídica del Distrito Federal. 

Posterionmente me refiero a los mal llamados Organos de Gobierno del Disbrilo 

Federal, establecidos por nuestra Carta Magna, y por el Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal, estudiando, analizando, criticando y proponiendo asimismo posibles 

attemativas de solución a las hipótesis previstas. En primer lugar, estudio la figura 

jurídica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, haciendo referencia a su 

origen y detallando el quehacer juridico , desde la primera de 1988 y hasta la que 

inició sus trabajos en Septiembre del año 2000; anoto asimismo las principales 

facuHades de-cada-una de'ellas:- y el-análisis sobre cada facuttad,'mis opiniones»' 

criticas al respecto, afinmando que la Asamblea debe ser el único Organo legislativo 

para el Distrito Federal. 

De semejante manera, me refiero a los otros Organos de Gobierno locales como son 

el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia, junto con el Consejo de la 

Judicatura. 
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DISTRITO FEDERAL MEXICANO 

Descripción: En campo azul sobre ondas de agua de plata y 
azul, un castillo de piedra al que convergen tres puentes, también 
de piedra; los movientes no llegan hasta el castillo, y sobre cada 
uno hay un león rampante, de su color, cuyas extremidades 
delanteras se apoyan en la construcción. Bordura de oro con diez 
pencas de nopal, de sinople, con sus espinas de sable. 

Significado. Del campo azul : justicia, lealtad y serenidad. 
Del castillo: sinceridad y capacidad de defensa ante el enemigo. 
De las ondas de agua : situación topográfica de la ciudad 
De los puentes: salvación en dificiles empresas. De los leones: 
espíritu guerrero y soberania. De la Bordura: favor, protección 
magnanimidad. De las pencas: la silvestre agricultura de la región. 
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CAPITULO PRIMERO 

LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DISTRITO FEDERAL 

MEXICANO Y SU ESTRUCTURA DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO ACTUAL. 

l.. EN EL POBLAMIENTO PREHISPANICO. 

Los Mexicanos surgieron como un pueblo de poca importancia politica influidos por una 

cultura de tipo mesoamericano. Los llamados H Mexicas," eran gobernados por Reyes 

cuya religiosidad se basaba en el mesianismo, que era un nombre dado a quienes creían 

en la llegada a la tierra de un .. Mes{as" que establecería un nuevo orden. lo que llevó a los 

antiguos mexicanos a ser considerados como el pueblo del sol; en realidad fueron un 

pueblo guenrero por excelencia que extendió los dominios de su imperio por toda 

Mesoamérica. 

La Cíudad de Méxíco, existió como asentamiento principal del Gobiemo de aquéllOS 

Reyes que le dieron un tratamiento primario e indelegable, antes, habían existido otras 

ciudades como Colhuacan y Azcapolzalco, que si bien pueden no haber alcanzado la 

magnitud e importancia de México- Tenochtitlan, sí representaban una organización 

política de peso. 

En el año 1325, Tenoch, notable caudillo azteca. fundó la Ciudad al amparo de la tradición 

azteca después de una ardua peregrinación de los aztecas errantes. y tuvo su origen en 

un sitio llamado "HuehuetJapalan", justo en el lugar en donde una águila posada sobre el 

rígido nopal devoraba a una serpiente, surgiendo la ciudad de Tenochtitlan, como corazón 

y cabeza del Imperio. 



Las ideas indígenas señalaban que en el territorio cuyo natural paisaje enmarcara tan 

singular momento, debía edificarse la gran Ciudad Azteca; por lo que surge el templo 

dedicado al rey HuitzilopochlJi en el centro de esta ciudad, en un afán por ligar las 

tradiciones políticas y reflgiosas, constituyendo un primer antecedente de lo que con el 

devenir del tiempo, se convertirla en una sorprendente "uroe dotada de grandes calzadas, 

caminos, mercados y habitaciones para sus pobladores, los cuales convivlan entre sI, 

bajo el rasguardo de una organización pollUca y social que les perroftl. 

armónicamente realizar los quehaceres cotidianos del ser humano·, ; 

Huilzilopochtli, situó su Templo en el centro de la ciudad, convirtiendo la pequeñisima isla 

en el corazón de su naciente Imperio, venciendo el poder de las aguas y el de todos los 

que se opusieran a su voluntad de dominio. 

En esta etapa el fador político iba compaginado al religioso, que era un gran atomizador 

en la orientación de las creencias y por ello, esa especie de simbiosis permitió al pueblo 

azteca dominar cuHural y políticamente el país, ya que se distinguió por el valor agudo de 

sus guerreros, lo cual se tradujo en la plena sumisión de todas las tribus asentadas en 

territorios vecinos fijándose así, su hegemonía y Gobiemo, desde el año 1325 y hasta 

el año 1521. 

11. EN LA CONQUISTA ESPAÑOLA. 

Entre los años 1517 y 1518, salieron de Cuba dos Expediciones que venian a confirmar la 

existencia de un gran territorio muy extenso y rico al oeste de dicha isla. 

1 SERRA ROJAS, ANDRES." Derecho Administralivo". Editorial Manuel PotTÚa. S. A. México 1995. pág. 
537 
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La primera expedición fue capitaneada por Francisco Hemandez de Córdoba, quien 

descubrió en Yucatán una gran ciudad maya, de civilización más avanzada que la 

encontrada en las indias; Hemández desemban:6 en Campeche, pero un cacique de la 

región llamado Moxcoboc le rechazó a punta de machetazos, y golpes, provocando la 

huida del propio Hemandez de Córdoba y de sus hombres quienes fueron heridos; y a 

decir del maestro José Luis Martínez "'os primeros contactos en tierras mexicanas se 

deben a Juan Dlaz de Solls y Vicante Yallez Pinzón en 1506, ya un grupo de navegantes 

enviados por Vasco Nullez de Balboa en 1511, quien llegó a Yucatán y del cual los indios 

apresaron entre otros que murieron a Gonzalo GueTTero, padre de los primeros mestizos 

mexicanos y a JeTÓnimo de Aguilar, luego rescatado, e intérprete de Cortés", 2 

A finales del año 1518, se realizó otra expedición, comandada por Juan de Grijalva, 

navegante español, que se dirigió por la Costa de México desde Yucatán y tomó posesión 

del territorio que posteriormente denominó San Juan de Ufúa, carca del actual Estado de 

Veracruz. motivado principalmente por la existencia del rico Estado azteca. 

El 18 de febrero de 1519, una nueva expedición al mando de Hemán Cortes partió de 

costas cubanas hacia Cazumel con un contingente de 11 naves, para conquistar el 

Estado Azteca con la ayuda de los TlaxcaHecas y sometiendo al Soberano Moctezuma, 

quien tuvo que abandonar Tenochtttlan en el año 1520. A la llegada de Cortés, el centro 

de México tenia una gran diversidad de pueblos con distintos antecedentes cuHurales y 

que no habían logrado su unificación política; la Conquista Española se consumó con la 

captura de los centros daves del Imperio Azteca y la Colonia comenzó con la integración 

al Imperio Español de pueblos que bajo el dominio azteca ·ya estaban sometidos a formas 

de dominio y tributación que los nuevos conquistadores pudieron utilizar'. 3 

1 MARTINEZ,]OSE LUIS. "Hemán Cortes". Fondo de Cultura Econórruca. México ]9S(). 

Sección de Obras de Historia. Pág. 53 . 
) ACOSTA ROMERO, MIGUEL- Derecho AdmjnistrQtivo~. Editorial Porrúa S. A México. ]995. Pág. 3CJ7 
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Estos conquistadores destruyeron ta ciudad Prehispánica y Cortés intentó instatar ta 

nueva cap~at en Cuernavaca, pero observó que aún tomada por ellos, ta antigua cap~t 

indígena seguía causando un temor reverendal en toda Mesoamérica, por lo que optó 

construir una Ciudad Ibérica, usando como cimiento las construcciones originales; 

después de etto, ta Ciudad sirvió de base políüco - administrativa det tlamado Virreinato, 

que extendió sus dominios en todas direcciones; las Autoridades Virreinales motivadas 

por et constante aumento de ta pobtación, se vieron obtigadas a tomar decisiones 

orientadas a reorganizar ta estrudura económica, política y social de ta región que en 

1523 fue llamada la MUY NOBLE, LEAL, INSIGNE E IMPERIAL CIUDAD DE MÉXICO, por 

el Emperador Cartas V. 

La segunda de las históricas Carlas de Relación", escritas por Hernán Cortés, de fecha 

30 de octubre de 1520, contiene la revelación hecha al Emperador Carlos V de la 

excepcional civilización de Mexico-Tenochtitlan, describiéndole con verdadera emoción la 

ciudad, et mercado, los templos, las casas, la urbanidad, los palacios del Emperador 

azteca Motecuhzoma, los jardines, el servicio y protocolo en la Corte, etc. ; maravillado, 

el conquistador español escribió a Carlos V" .... para dar cuenta, muy poderoso Senor, 

a vuestra real excelencia, de la grandeza, extranas y maravillosas cosas de esta gran 

ciudad de Temixtitan , del seflorlo y servicio de Mutezuma, Senor de ella y de los ritos y 

costumbres que esta gente tiene y de la orden que hay en la Gobernación, así de esta 

ciudad como de las otras que eran de este señor, seria menester muCho -tiempo y ser 

muchos los relatores y muy experlos; no podré decir de cien parles una, de las que ellas 

se podrfan decir, mas como pudiere, diré algunas cosas de las que vi, que aunque mal 

dichas, bien sé que serán de tanta admiración, que no se podrán creer, porque los que 

acá con nuestros propios ojos las vemos, no las podemos con el entendimiento 

comprender. ' 

"MARTtNEZ,JOSÉ LUIS. op. cit. págs. 253·254. 
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EL PRIMER PLANO HECHO PARA LA CIUDAD DE MEXICO 

Hemán Cortés intentó describir, a traves de un Plano a la gran Ciudad, aunque se ha 

llegado a considerar que no fue su autor original por diversos argumentos que más 

adelante anoto; pero a decir de Manuel Toussaint "el plano más antiguo de la ciudad de 

México de que tenemos noticias , es el que aparece publicado con la segunda y tercera 

Cartas de relación de Hemán Cortes", • 

Según muchos historiadores, el primer Plano de la Ciudad es el llamado "de papel de 

magueY', existente en la actualidad en el Museo Nacional de México; pero no data de la 

época de Tenochlitlan, sino del siglo XVI y además no reproduce a la Ciudad completa, 

sino solo un fragmento hacia el barrio de Tlatelolco; se trata de un Códice postcortesiano 

y pintadO sobre un papel hecho con fibra de palma, 

En este trabajo de Tesis, reproduzco bellas fotografias y Planos de nuestra Ciudad, 

desde la época de Tenochlitlan y hasta la fecha, incluyendo los dos Planos 

mencionados; por tratarse de documentos antiquísimos, fue necesario escanearlos por 

computadora para poder obtener una calidad aceptable en ellos. 

El maestro José Luis Martinez, opina que el Plano atribuido a Hernán Cortés, es de 

sugestiva e irreal belleza, ya que en tomo a un perímetro aproximadamente circular de 

tierra firme, un lago rodeaba el también casi circulo de Tenochtitlan, por lo que el Plano 

"debió elaborarse después de esta ultima fecha (1520), cuando los españoles hablan 

salido de la ciudad y preparaban el asalto y sitio, que se inicia en mayo de 1521" • ; pero 

, PIANOS DE LA auDAD DE MfXICO. Siglos XVI y XVII. Estudio histórico. urbanistico y bibliográfico, 
realizado por Manuel Toussaint, Federico Gómez de Orosco y Justino Femández. XVI Congreso Nacional de 
Planificación y de la Habitación. Instituto de Investigaciones Estéticas de la UNA M y Departamento del 
Distrito Federal. México MCMXC pág. 19. 
6 MARTINEZJOSE LUIS. fbldem pág. 55. 
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según el maestro Toussaint hay que desechar la hipótesis de que el propio 

Conquistador lo haya dibujado, por las siguientes IBzones: 

Primero. No consta que el caudillo haya sido dibujante, y si nos da noticia de todas sus 

habilidades, no habla razón para callar esta. 

Segundo. Adem •• , 51 él hubiese dibujlldo el Plano, no dejarla de decirlo cu.ntas veces 

se ofreciere. 

Tercero. Por el contntrfo, cuando son otros quienes hacen algo, offlenado o no por el 

Jefe, este calla sus nombres. Asl él, no nos dice quién hizo la traza de la 

ciudad. 

por ejemplo, ... si Cortes no dibujó el Plano, sI estuvo al cuidado de quien lo hacIa e 

intervino en parte , ... esperemos que un buen dla, algún explolBdor .... nos diga quien 

dibujó el Plano que Cortes remitió a Carlos V, es decir, quién fue el primer Planificador 

europeo en México·.7 

Independientemente de todo lo anterior, considero que lo más trascendente e invaluable, 

es que ese primer Plano hecho especialmente para la hoy Ciudad de México, se 

constituyó en la primera expresión escrita de la estructura de la ciudad, en su primer 

retrato, en su primer antecedente, aunque para efectos históricos, sería positivo conocer 

el nombre de su autor original. 

La administración y organización en la Colonia no fue uniforme y regular, ya que 

frecuentemente existían ¡ndefiniciones en las actividades de los funcionarios, porque los 

lim~es y jurisdicciones de sus cargos, no estaban precisados; además, el hecho de que 

la gran mayoría fueran españoles y que no pudieran ser removidos sin la previa 

aprobación de la Corona, les daba una gran independencia de acción. 

7 PLANOS DE LA OUDAD DE MEXICO. Op. di. págs 96-99. 

6 



El funCionario más importante y conocido era el Corregidor, quien mantenía la misma 

posición que tenían los Virreyes y los Capitanes Generales con sus respectivas 

Audiencias; en la cúspide o base de ésta Organización Político - Administrativa, estaba el 

Ayuntamiento o Cabildo, que era la autoridad Local a través de la cual los vasallos 

conocian la Autoridad Real. 

El Ayuntamiento estaba integrado principalmente por Alcaldes ordinarios y Regidores, 

"aunque sus integrantes variaban de acuen:io con el tamallo de las ciudades, villas o 

pueblos, e inc/ulan a Slndicos, Procuradores, Inspee/ores, Mayon:1omos y AlguaCIles, para 

la atención de problemas locales y de representación". é ; pero para la solución de 

asuntos graves que afee/aran a todos los pobladores de la Ciudad, se const~uyeron 

"Cabildos Abiertos", en los que participaban las personas más notables de las 

comunidades. 

111. EN EL VIRREINATO. 

La Conquista se consumó en Agosto de 1521 e inició con ello un largo periodo de 

dominación colonial con la acción de exploradores y conquistadores y la obra 

expansionista y de conquista espiritual de los religiosos franciscanos, dominicos, 

agustinos, jesu~as, carmelitas, etc., que integraban el Gran Clero Regular. porque el Clero 

Secular, sólo se encargaba de la administración de los fieles , de erigir iglesias, 

parroquias, conventos. 

11 FWRES CABALLERO. ROMEO R. "Administración y Política en la Historia de México". Editorial 
Fondo de Cultura Económica. INAP. pág. 26 . 
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El país fue dividido en diversas Diócesis y Arquidiócesis que oon el paso del tiempo, 

serían los dueños de grandes extensiones de tierra; asimismo se transplantaron política y 

jurídicamente diversas instituciones de Derecho Público como el Municipio, la Casa de 

Contratación de Sevilla para centralizar el tráfioo oon los indios, los Virreinatos oomo 

delegados del Rey y las Audiencias, oomo Tribunales de Justicia y Cuerpos Consu~ivos 

del Virrey. 

El primer Gobierno de la Nueva Espana fue la Audiencia, oonstituida después de la 

Conquista de Méxioo ante la negativa de la Corona de otorgar a Hemán Cortés el 

Gobierno civil, por temor a que actuara oon independencia de la Corona, ·pero, ésta 

Audiencia, fue un rotundo fracaso, en virtud de que sus miembros, se preocupaban más 

por enriquecerse, que por sentar las bases de la Administración" 9 ; lo que obligó a la 

Corona, a integrar una segunda Audiencia, que sirvió de transición hasta la llegada de 

Antonio de Mendoza, oomo primer Virrey. 

Al iniciarse el Siglo XVIII, el mundo occidental estaba en medio de un proceso de 

transfonnaciones estructurales que obligaban a rediseñar la concepción de la 

organización económica y política de la Colonia ; hasta entonces, las principales 

Instituciones político administrativas, mantuvieron su independencia de acción entre sí y 

~~~~-suerelación.fomnal.oon.la.MetlÓpolicpara.disfrutarede.los·privilegios.de.laeColoniacya.que.~~~~ 

mientras dicha relación se mantuvo en equilibrio, la Corona podía descansar tranquila y 

contar con su Imperio. 

Los problemas entre los grupos coloniales, por graves que fueran, se resolvían ante la 

amenaza de la pérdida de poder de los grupos eoonómioos ; la oonsolidación 

9 FLORES CABALLERO. op. cit. pág. 35. 
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administrativa de la Colonia, ocasionó que con el tiempo los vasallos del Monarca se 

preocuparan más por su beneficio personal, y ello se facilitaba, porque la burocracia era 

improvisada y no existía un sistema de recursos humanos que permitiera la selección e 

incorporación de los mejores elementos, ya que los funcionarios eran seleccionados por 

favoritismos, o con base en su rango nobiliario. 

A la Corona, le preocupaba la fonmación de una clase de administradores, clérigos y 

letrados que manifestaran poder e importancia en los momentos coyunturales. más aún, 

cuando la Corona dependía de sus colonias, y era mucho más necesaria para mantener 

su prestigio y poder, pero ésta situación, hizo crisis en la segunda mitad del Siglo XVIII, ya 

que la Metrópoli comenzó a perder el control politico - administrativo y se dio paso a un 

Sistema de Intendencias, para descentralizar el poder del Vimeinato y la Organización 

Provincial, con doce Intendencias o Gobiernos, entendiéndose como "Intendencia", la 

fonma de Organización Administrativa Territorial implantada por la Dinastia de los 

Barbones en España y sus dominios a lo largo del siglo XVIII, a imitación de Francia. 

Confonme a la Real Ordenanza de 1786, fueron establecidas dichas intendencias: 

1.. DURANGO 4.· MEXICO 7.· SAN LUIS 10.· VERACRUZ 

2.· GUADALAJARA 5.· OAXACA 8.· SONORA 11.· YUCATAN 

3.· GUANAJUATO 6.· PUEBLA 9.· MICHOACAN 12.· ZACATECAS 

Esta división permaneció con pequeñas variaciones hasta el dominio español en México. 
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Estos Gobiernos o Intendencias, tueron a su vez subdivididos en Partidos o Unidades 

Politico Administrativos que eran presididos por Intendentes o Gobemadores, 

responsables de administrar las finanzas y la justicia; cabe senalar la gran importancia de 

esta Organización en el desanrollo actual de la estructura de la Ciudad de México, 

porque desde ese tiempo, ya se hablaba de "Unidades Polltico - Administrativas", lo que 

hoy en dla conocemos como Delegaciones Politicas, que tienen su antecedente en los 

"Partidos", pero también es lógico deducir, que el funcionamiento de una estructura como 

ésta, no era algo fácil, especialmente si se toma en cuenta que se mantenian inalterables 

los puestos del Virrey y de la Audiencias, quienes se oponian a los Intendentes y 

obstaculizaban su tarea. 

Las reformas que se hicieron para el mejoramiento y fortalecimiento de la Metrópoli fueron 

buenas, aunque paradójicamente, era evidente la dependencia económica de Espafia con 

su Colonia, y a decir del maestro Jaime Del Arenal Fenachio • la Constitución de Cácfjz 

mermO considerablemente las funciones de los Intendentes a favor de los Jefes Pollticos 

de las Provincias, de las diputaciones provinciales, de los Ayuntamientos y otros Organos 

de la Administración Pública, pero por Decreto del 21 de septiembre de 1824, se terminó 

con el sistema de Intendencias y los Intendentes, fueron sustituidos por Comisarios 

GeneraleS' .10 

__ ELprime'-Ayuntamiento~Metropomano formaUueJundado en_Coyoacány. más tarde_-_ 

trasladado a México; era presidido por un Corregidor, dos Alcaldes Ordinarios, dos 

Regidores, un A~érez Real, un Alguacil y un Sindico. Este Ayuntamiento estaba facunado 

para emitir Disposiciones y Acuerdos de observancia general, Ordenanzas sobre 

cuestiones de policía y buen Gobierno, Servicios Públicos, organización y vigilancia de 

10 DICaONARIO jURlDICO MEXICANO. Editorial Porrúa y Universidad Nacional Autónoma de México. 
Decimaprimera edición. México 1998. Tomo I..(J. págs. 1772-1773. 
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Gremios; pero en 1786, los Intendentes pasaron a presidir los Cabildos y monopolizaron 

funciones de tipo administrativo "por lo que la Ciudad de México, quedó como Capital de 

la Intendencia y comprend/a el territorio del Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Morelos y 

Guerrero; cada Intendencia se divid/a en Partidos y cada Partido en Municipalidades". 11 

En 1808 se produjo un destello del deseo independiente a la actuación del Ayuntamiento 

de la Ciudad de México, cuando el Licenciado Primo de Verdad, proclamó en 

ausencia de los Monarcas Españoles, que la Soberanía debía recaer en el pueblo 

quien debía ejercerla por condudo de sus representantes legítimos que eran los 

Ayuntamientos; éste fue un movimiento que const~uyó un eslabón entre el Régimen 

Virreinal que estaba condenado a morir y el nuevo movimiento insurgente decidido a 

rescatar la soberanía del pueblo. 

IV. DURANTE El MOViMIENTO DE INDEPENDENCIA DE 1810 

Por su composición social. se trató de una rebelión campesina a la que se unieron los 

trabajadores y la plebe de las ciudades; Miguel Hidalgo y Costilla, deseó tener un 

Congreso compuesto por representantes de todas las ciudades, villas y lugares, es decir 

un Ayuntamiento y al reclamar la ayuda del pueblo, se erigió en su representante y aquél 

lo absorbió en su impulso hasta convertirlo en vocero de sus propios deseos, pero 

topándose con la fuerte impugnación del aHo Clero que combatió dicha revolución con 

todas sus fuerzas espirituales y materiales. 

11 SANOIEl MAGALLAN, JUAN CARLOS .• Rejomul pofítiCJ2 necesaria para el Distrito Fedaal-. ArUculo 
publicado en -QuórumM 

, Revista Mensual del Instituto de Investigaciones Legislativas de la C1mara de 
Diputados. Julio de 1996. 
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La llamada Ciudad de México, siguió siendo el centro político de mayor atención e 

importancia y en donde se corrigieron muchos pasos para el movimiento independentista 

bajo la visión del propio Hidalgo, pero también de Ignacio Allende, Juan Aldama, los 

Bravo, los Galeana, Mariano Matamoros y doña Josefa Ortíz de Dominguez. 

Después de consumado el movimiento, José María Morelos y Pavón, prociamó con la 

Constitución de Apalzlngén la Independencia de México, como un viraje ideológico­

político fundamental en la lucha por la libertad, afirmando la soberanía del pueblo y la 

división de Poderes, denotando una genuina idea social para moderar la opulencia, y 

rederar la abolición de la esclavdud . 

El 18 de marzo de 1812, fue firmada en Cádiz la nueva Constitución Española, 

otorgándosele. grandes poderes a las Cortes, una reducción del papel del Rey en lo 

relativo al Poder Ejecutivo, y prociamándose la soberanía popular, la libertad de prensa, 

de expresión y la abolición de la Inquisición, determinándose asimismo la paridad de las 

Colonias con la Metrópoli en lo referente a representación en las Cortes y la fiel 

distribución de empleos administrativos; la Nueva Esparta fue dividida en cinco Provincias, 

limttándose el poder Virreinal a una de ellas; pero esta Constitución, promulgada por el 

Vírrey Venegas, en los hechos, nunca llegó a ponerse en práctica. 

~~ 22.d!, octubre de 1814 enApatzingán,jlJe p",damada.la primera .Consülución cle.Jª 

Nación Mexicana, que abolió la esclavitud y la distinción de castas, es decir, no se 

trataba ya de una junta de Ayuntamientos destinados a guardar la soberanía y gobernar el 

reino, sino de un cóndave de ciudadanos representantes del pueblo, facultados para 

constituir un nuevo Estado. estableciendo el Sistema Representativo Nacional, la 

separación de los tres Poderes, los derechos del ciudadano y la libertad de expresión; 

pero el 22 de marzo de 1815, Femando VII, regresó a España para gobernar como 
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Monarca absoluto y a las pocas semanas, declaró abolida la Consmución de Cádiz y 

disueltas las Cortes, iniciándose una dura represión contra los Liberales (el despotismo 

real fue implantado nuevamente). 

Agustín de Iturbide, profundo conseNador, luchó contra la aplicación de la Constnución 

Liberal y asumió en 1820, ellideralo del Movimiento Independentista Mexicano, y con un 

ejército de 4000 hombres prociamó el Plan de Iguala consumándose la Independencia de 

México en 1821. 

Posteriormente, con la firma de los Tratados de Córdoba, fue instalada la Junta 

Provisional Gubernativa, con Agustín de Iturbide como Trtular, y se dejó en libertad a los 

integrantes de la Corte del Imperio para que designaran al Monarca en caso de que los 

Infantes Espanoles no acep1aran la Corona, pero tres meses después de haberse puesto 

en función el Congreso, Iturbide se prociamó el 21 de mayo de 1822 como Emperador, 

pero sin modificar la estructura de gobierno en la Ciudad. 

V. EN EL PLAN DE LA CONSTlTUCION POLITICA DE 1823 

Antonio López de Santa Anna, reinstaló el Congreso, obligando a abdicar a Iturbide ante 

el mismo Constituyente. terminando así, un Imperio efímero y quedando la Nación, libre 

para constnuirse como mejor quisiera; por ello, se presentó el ACTA CONSTITUTIVA 

DE LA FEDERACIÓN MEXICANA como un proyecio que proponía adoptar la forma de 

Gobíemo republicano, representativo, popular y federal. lo cual fue aprobado el 31 de 

enero de 1824, reafirmándose la Independencia y quedando como determinación el que 

",a soberanla residía esencialmente en el pueblo~.'2 

l2 Ibid. pág. 68 
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VI. EN LA PRIMERA CONSTlTUCION POllTlCA MEXICANA DE 1824. 

Este Documento definió al Estado Mexicano como una República representativa. popular 

y federal; mientras que el concepto de "Distrito Federar tuvo su origen en el articulo 50, 

fracción XXVIII, sección que consignó como facuHad exclusiva del Congreso de la Unión 

el • Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Federación y 

ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado". !3 

Hubo opiniones discrepantes que encontraron argumentos fundamentados acerca de que 

la Ciudad de México o Ouerétaro, fueran el Asiento de los Poderes Federales; los 

integrantes de la Comisión Redactora Dictaminadora estuvieron a favor de que fuera 

Ouerétaro; pero fueron las vehementes intervenciones del entonces Diputado 

Fray Servando Teresa de Mier, quien abogó porque la residencia de los Poderes 

Federales fuera la Ciudad de México; propuesta que fue finalmente acogida por el 

Congreso mediante Decreto de fecha 18 de Noviembre de 1824, en el que se ordenó 

que en la Ciudad de MéxIco, residirlan /os Poderes Federales y que su Distrito seria 

el comprendido en un circulo cuyo centro fuera la Plaza Mayor de la Ciudad y su 

radio de dos leguas o 8800 metros. 

El Decreto senaló en su artículo 4, que el Gobiemo político y económico del Distr~o 

Federal quedaba exclusivamente bajo la jurisdicción del Gobiemo General, lo cual era 

lógicó~de entenaer,-ya que~sólo -seestablecia-ése-Distm~Federal como una Cap~al o 

asiento de los Poderes Federales, pero no como un Estado Independiente, por ello, no 

tenía regulación legal alguna, sino que dicho Decreto, se refería a un lugar importante, 

trascendente que fuera el foco de atracción del país, pero que al serta, ello era para ubicar 

de donde o en donde surgiría el mando de la Nación, además de que política y 

13 TENA RAMIREZ, FERNANDO. "Leyes Fundamentales de México 1808 - 1997 ., Vigésima edición 
actualizada. Editorial PoITÚa. México 1997. págs 173-175. 
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económicamente, el "Asiento·, era lo mas importante y por eso el propio Gobierno 

General, lo gobernaba según lo detenninado por el artículo 6, a través del nombramiento 

de un Gobemador en calidad de interino. 

Sin duda, la histórica ponencia de Teresa de Mier, coadyuvó a que el llamado 'Valle de 

México~ se convirtiera en el centro de la actividad política y económica del pais, y por ello 

considero importante transcribir I~eralmente lo que Teresa de Mier expuso en aquel 

momento: • La verriad sobre este punto, es que México está en el centro de la población 

de Anáhuac; y ese centro pol/tico y no el geográfico, es el que se debe buscar para la 

residencia del Gobierno que nada tiene que hacer en los desiertos. El entendimiento que 

rige al hombre no lo puso Dios en el vientre ni en la cintura, sino en la cabeza, ¿y por que 

no he de hacer mérito también yo, de la situación de México, que no tiene Querétaro? No 

hay ciudad más conquistable que ésta, ni más defendible que aquélla; por eso la hizo 

renacer de sus cenizas Hemán Cortes, y por eso se sostuvieron en ella los Virreyes", ,. 

El comentario sobre la estructura del Distrito Federal, que hizo Teresa de Mier, se 

basaba. en mi opinión, en que las razones que sus opositores argumentaban. carecían 

del sentido trascendente de los problemas prácticos y polHicos que podria significar el 

traslado de los Supremos Poderes, y por ello, considero que Teresa De Mier no 

menospreció al Estado de Querétaro, porque estaba convencido de que tanto éste, como 

el Distrito Federal, eran base de la historia nacional, pero el segundo, encuadraba mejor 

en el instinto politico de la época; desde entonces, la Ciudad de México se constituyó 

en la Sede de los Poderes Federales, 

.4 ACOST A ROMERO. MIGUEL op. cit. pág. 307. 
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VII. EN LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS DE 1836 Y 1843 

(BASES ORGANICAS). 

Al sust~uirse el Régimen Federal por uno Central, surgió la Constitución de 1836, 

conocida como "Las Siete Leyes Constitucionales" y entonces, el Distrito Federal 

cambió de denominación por el de Departamento de México. 

En el articulo 5· de la Segunda Ley, se organizó un Supremo Poder Conservador, 

depositado en cinco individuos eiectos, cada uno con sus respectivos suplentes y 

residentes en la capMI de manera ordinaria; pero en el caso de que la seguridad pública 

exigiera su traslación a otro punto cualquiera de la República, el Supremo Poder podria 

acordar dicha traslación o bien verifica~a por tiempo Iim~ado. 

La Sexta Ley, desapareció al Distrito Federal y como mencioné anteriormente, 

incorporo su tenilorio al Departamento de México, ordenándose que la República 

Mexicana quedara dividida en Departamentos, estos en Distritos y los Distritos en 

Partidos, subsistiendo los Ayuntamientos "en cada Departamento habla un Gobernador 

designado por el Gobiemo General de entra una tema propuasta por la Junta 

Gubernativa-. 15 

. eles BasesOl!Jánicas sancionadas poLSanta.Anna,.dejaron .. subsistente. el r.égLrI'en .<le 

Departamentos, cuyo Gobiemo quedaba a cargo de los Gobemadores y de las 

Asambleas Departamentales; mientras que al Distrito Federal se le dividió en los Partidos 

de Coyoacán, TlalnepanUa y Ciudad de México, contando con representación politica en 

la Cámara de Senadores, e incorporándolo al Departamento General de México, cuya 

capMI era la Ciudad de México, que al mismo tiempo era la Cap~al de la República. 

15 TENA RAMIREZ, FERNANDO. op. cit. pág. 239 
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VIII. EN EL ACTA CONSTITUTNA YDE REFORMAS DE 1847. 

En su articulo sexto señaló: "mientras la Ciudad de México. sea Distrito Federal. tendrá 

voto en la elecdón de Prasidente y nombrará dos Senadores· es decir. la denominación 

de "Distrito Federal". se aplicaba al asiento de los Poderes Federales. distinguiéndose de 

"Ciudad de México". que en mi opinión, era tratado como Estado de la Federación, pues 

conforme a la disposición cijada. se le otorgaba el derecho como a cualquier otro Estado, 

para elegir o nombrar a esos representantes. 

IX. EN LAS BASES PROVISIONALES DE 1853 

Todos los Estados de la Federación fueron denominados "Departamentos· y el Distrito 

Federal, se convirtió en el Distrito de México. 

X. EN LA REFORMA LIBERAL DE 1854 

Mediante Decreto de fecha 16 de febrero de 1854, Antonio López de Santa Anna, amplió 

el área territorial de lo que llamó Distrito de México, agregándole los pueblos de San 

Cristóbal Ecatepec, nalnepantla, Los Remedios, San Bartolo, Santa Fe. Huixquilucan, 

Mixcoac, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco. Ixtapalapa, y el Peñón; además, éste 

Decreto, dividió al Distrito Federal en 8 Prefecturas Centrales. equivalentes a los 8 

cuarteles de México que formaban ia Municipalidad de México y los 3 exteriores de 

Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan (fue suprimido el Ayuntamiento y se nombró a un 

Gobernador). 
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XI. DURANTE EL GOBIERNO DE SANTA ANNA, 

Se denominó al Distrito Federal 'Departamento de México: en franca demostración de 

preferencia por el Sistema Centralista; más sin embargo, cuando se restauró el Sistema 

Federal, Santa Anna ordenó que los Estados se denominaran simplemente 

"Departamentos", pero el auge de la guerrilla y el Plan Liberal de Ayutla acabaron con su 

Gobierno; como consecuencia del triunfo de la Revolución de Ayutla presidida por Juan 

Alvarez, se instituyó entonces el Gobierno ProviSional de Ignacio Comonfort, quien el 15 

de mayo de 1856 expidió el "ESTATUTO ORGÁNICO PROVISIONAL", •.... 

estableciendo las Bases de Gobierno, mientras se expedla la Constitución y se 

encomendaba el Gobierno de los Estados y de la Capital a un Gobernador designado; se 

restauraron los Ayuntamientos y en el caso del de la Ciudad de México 'se compuso de 

un Presidente, quince Ediles y dos Slndicos". " 

XII, EN LA CONSTITUCION DE 1857 (BASE DEL ESTADO LIBERAl l. 

El Congreso Constituyente formuló, con fecha 26 de noviembre de 1856 el Dictamen que 

proponla que el Distrito Federal tuviera como lugar de residencia el Estado de 

Aguascalientes, con la idea de que los funcionarios de la Federación no trabajaran en un 

ambiente de lujos y placeres, sftuación que prevalecía en la Ciudad de México, y entonces 

la apasionada discusión sobre en donde debian radicar los Poderes Federales resurgió al 

'interior dinos' integrantes - ael-Cong'resó . Cohstftuyente~tiberal-de ~1957~triunfando-los 

defensores que proponian como lugar a la Ciudad de México, lo cuál fue plasmado 

finalmente en el articulo 46 de la Constftución "el Estado del valle de México se formará 

del territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal, pero la erección, sólo 

tendrá efecto cuando los Supremos Federales se trasladen a otro lugar". " 

16 SERRA ROJAS. ANDRES." Derecho Admilljstrativo ". Op. cit. pág. 625. 
17 TENA RAMIREZ. ibfdem. PAgs 606 _ 614 
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Esta Constitución señaló que el Congreso, seria el único facultado para cambiar la 

residencia de los Poderes Supremos de la Federación (según Jo señalado por el articulo 

72 fracción V), es decir, la disposición de la Constitución del 57, significaba, que si no 

había cambio alguno en lo referente al lugar de residencia, la Ciudad de México seguíría 

representando el Distrito Federal y tendría como único Organo para legislar al Congreso, 

encargado éste, del anreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo como base, 

según el artículo 72, el que los ciudadanos "elijan popularmente a las Autoridades 

Polf6cas Municipales y Judiciales, designándoles rentas para cubrir sus atenciones 

locales·, 

Considero que tue trascendente el hecho de que por vez primera, en una Constitución 

encargada de organizar a un país que venía de etapas históricas difíciles y sangrientas 

como México, se introdujeran novedades importantes, y que en lo referente al Distrito 

Federal, se les otorgara a los ciudadanos, el derecho de elegir popularmente a sus 

Autoridades y si bien es cierto que ahí no se hablaba específicamente del "voto", puede 

entenderse que lo hacían o podrían hacer a través de un mecanismo parecido; pero lo 

más novedoso, fue lo relativo a la facunad de elegir a sus Autoridades Políticas, 

Municipales y Judiciales, INDEPENDIENTEMENrE de la ubicación territorial del Distrito 

Federal, o sea, no importando que éste cambiara de residencia, ya que de todos modos 

el derecho lo tenían los ciudadanos; en esta Constitución se habló por vez primera del 

"Estado del Valle de México", denominación que tendría el Asiento de los Poderes 

Federales si estos cambiasen de lugar, es decir si salieran del Distrito Federal. 

En 1858, Felix Zuloaga, conservador y autoproclamado Presidente Provisional, intentó 

restablecer el Régimen Centralista, anulando nuevamente la existencia del Distrito 

Federal e incorporándolo al Departamento de Méxíco, 
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XIII. EN EL DECRETO DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MtxlCO DE 1861. 

Esta reglamentación hecha durante el Gobierno del Presidenle Ben~o Juárez. volvió en 

los hechos a subdividir al Distrito Federal. creándose los Partidos de Guadalupe Hidalgo. 

Xochimilco. Tlalpan y Tacubaya; así como la flQura juridica de un "Gobemado" para el 

Distrito Federal. como Autoridad Política. aunque dependiente del Presidente de la 

República. 

En 1863. fueron establecidas las PREFEcruRAS IMPERIALES. grandes divisiones 

territoriales en que se dividió al Distrito Federal y se ubicó a éste dentro del creado 

"Departamento del Valle de México". s~uación que prevaleció durante el Gobierno del 

Emperador Maximiliano "la Prefecture era un edificio u oficina ubicada dentro de una 

circunscripción administrativa en la que una persona llamada prefecto (Jefe de la 

administración civil de dicho edificio, cargo análogo al de un Gobemador de Provincia), ejerels su 

poder den/ro de un territorio o jurisdicción" 1& • 

XIV. EN LOS DECRETOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO DE LA UNION 

DE FECHA 15 Y 17 DE DICIEMBRE DE 1898. 

Se dividió nuevamente al Distrito Federal en una Municipalidad y seis Prefecturas; esta 

división se llevó a cabo durante el llamado "Porfiria/o" y se firmaron los primeros 

rectas utilizándose como poste para señalar dichos límites los cerros circunvecinos; así 

pues. la parte que se encontrara dentro del Valle era del Distrito Federal. mientras que la 

parte externa seria de los Estados de México y Morelos; en 1899 fue dividido 

nuevamente el Distrito Federal en Prefecturas y Municipalidades para facilitar su régimen 

interno: 

111 CABANElLAS, GUILLERMO. " Dicdono.rio de Derecho Usual ". Editorial Heliasta. Octava edición. 
Buenos Aires, Argentina. 1974 . p.1gs 349 - 350. 
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PREFECTURAS MUNICIPALIDADES 
Guadalupe Hidalgo Guadalupe Hidalgo, Iztacalco 

Azcapotzalco Azcapotzalco, Tacuba 

Tacubaya Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe, Cuajimalpa 

Coyoacán Coyoacán, San Angel 

Tlalpan Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Hastahuacan, Atenco, 

Tulyehualco, Mixquic, Milpa Alta, Ostotepeco." 

Considero que con la anterior división comenzó un régimen de importancia para el 

Distrito Federal, porque esas Prefecturas, ejercían el poder de mando sólo en sus 

Municipalidades asignadas; lo cual podría considerarse como un antecedente de la 

organización político administrativa actual de las llamadas Delegaciones Políticas; 

sobretodo, porque el nombre de las Prefecturas y de las Municipalidades son iguales a 

las que hoy conocemos; cada Municipalidad se gobernaba por si misma, teniendo como 

eje a la Prefectura con la que se relacionaba y respondía directamente formando una 

estructura o Unidad Política. 

El 31 de octubre de 1901, se modificó la Constnución de 1957 en su artículo 71 fracción 

VI Y la organización del Distrito Federal quedó bajo el control del Congreso de la 

Unión, convirtiéndose este en su Organo Legislativo, y suprimiéndose el derecho de los 

ciudadanos defeños de elegir a sus Autoridades. 

l~ REVISTA QUORUM. "Historia del Distrito Federar. Publicación del Instituto de Investigaciones 
Legislativas de la Cámara de Diputados. Septiembre de 1996. págs 5 - 8 
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En la Ley Orgánica de Organización Politice y Social de fecha 26 de marzo de 1903, se 

dividió nuevamente al Distrito Federal consideréndolo parte integrante de la 

Federación, aunque su régimen interior quedó dividido en Trece Municipalidades y al 

frente de cada una, fue colocado un Prefecto, nombrado por el Presidente de la 

República y el Congreso como legiSlador para el Distrito Federal; dicho Prefecto no era 

independiente "fue asl como la citada Ley Orgánica, obedeciendo a la tendencia del 

Porfiriato para eliminar el Régimen Municipal, hizo del Distrito Federal una dependencia 

más del Ejecutivo de la Unión" ... 

XV. EN LA CONSTlTUCION POÚlICA DE 1917 

Previamente a esta Constijudón, Don Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejército 

Constijudonalista, expidió el 14 de abril de ese a~o una Ley de Organización Polltica del 

Distrito Federal y Tenitorios, en donde estableció el Municipio Libre, como antecedente 

de organización política; ésta Ley ordenó que el Gobierno del Distrito Federal, estaba a 

cargo de un Gobemador, nombrado y removido libremente por el Presidente de la 

República; se dividió al Distrito Federal en Municipios gobemados por un Ayuntamiento, 

integrado por quince miembros electos directamente y renovándose por mMd cada a~o; 

dicho Ayuntamiento, se integró por 25 Concejales y la primera autoridad política local, era 

el Presidente Municipal, a quien le correspondía hacer cumplir las leyes dentro de su 

territorio. 

20 BURGQA ORIHUELA. IGNAOO. "DcrecJw Constitucional Mcxjcano~. Editorial Porrúa. Novena edición. 
Mt>xico 1994. págs 935-937 
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Considero necesario citar algunas de las ideas que Carranza expresó el primero de 

Diciembre de 1917 ante el Constituyente; sobretodo, porque se perfila un sentido más 

social, humanitario y de fiel control del Gobiemo: "Si el Derecho es el que regulariza la 

función de todos los elementos sociales, fijando a cada uno su esfera da acción, esta no 

puede ser en manera alguna provechosa sin el campo que debe ejerr:itarse y 

desarrollarse, ni tiene la espontaneidad y la seguridad sin las que carecer/an del elemento 

que coordinando las aspiraciones y las esperanzas de todos los miembros de la saciedad, 

los lleva a buscar en el bien de todos, la prosperidad de cada uno". 21 

Carranza propuso en su comparecencia ante el Constituyente, la restauración formal en la 

Constitución del Régimen Municipal, estructurando juridica y políticamente al Distrito 

Federal como parte integrante de la Federación; por eso, al plantearse la cuestión del 

Régimen Constitucional y la jerarqula del Distrito Federal· chocaron las ideas medulares 

del Proyecto con la necesidad también de Carranza de centralizar el mando y forfiñcar la 

acción de las Autoridades de la capital de la República".22 

La actual Constitución que rige a nuestro pals, fue promulgada el 5 de febrero y entró en 

vigor el primero de mayo de 1917; el artículo 43, induyó al Distrito Federal como Parte 

integrante de la Federación y señaló también que en el caso de que los Poderes 

Federales se trasladaran a otro lugar, se erigiría entonces el Estado del Valle de México; 

estableciéndose como facuHad del Congreso, legislar para el Distrito Federal, dividiendo 

su termorio en Municipalidades a cargo de Ayuntamientos de elección popular directa, 

gobernando el Distrito Federal una persona nombrada y removida libremente por el 

Presidente de la República. 

21 TENA RAMÍREZ. op. cit. p~gs 745·747. 
22 LA COJrrwSTITUaON HOY. Periódico ~ El Dw" en libros. Sociedad Cooperativa. Publicaciones Mexicanas. 
México. Pnmera edición. Noviembre 1987 
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XVI. EN EL ESTADO POPULISTA DE 1928-1934. 

En 1926 el candidato a la Presidencia de la República. Alvaro Obregón ordenó suprimir el 

Régimen Municipal en el Distrito Federal, argumentando la unidad de maneJo y 

desconociendo los aspectos Constitucionales, políticos, y la tradición de cuatro siglos de 

Gobtemo Municipal de la ciudad ( aun cuando tuvo éste sus Interrupciones); fue retonnado 

el artículo 73 fracción VI de la Constitución de 1917, señalándose que el Gobierno del 

Distrito Federal, quedaba a cargo del Presidente de la República, para que este lo 

ejercitara a través del Organo u Organos "que determinase la Ley"; dicha Ley se 

denominó Ley Orgánica del DIstrtto Federal, dando origen al "Departamento del Distrito 

Federa", encabezado por un Regente, quien debía llevar a cabo todas las facuHades del 

Gobiemo, que originalmente eran facuHades del Presidente de la República, contando 

con la ayuda de un Consejo Consultivo de la Ciudad de México, representante de 

diferentes sectores del Distrito Federal que opinaba, consultaba, pero no decidla. 

Deseo anotar un criterio relacionado con la supresión de los Municipios y es el del muy 

inteligente y probo maestro Ernesto Gutiérrez y González y de quien tengo el más grato y 

feliz recuerdo, ya que con su sabiduría y sencillez, fue mi fuente de inspiración del 

presente trabajo; en su peculiar estilo, el maestro Gutiérrez afirma" ... pensó el señor 

~. Obregón~que <ira mucha mo/esli!. tener q/J13. gObemar _en un Distrito Federal en donde 

habla Municipios y por lo mismo Presidentes Municipales, que en cierta medida 

compartlan con el Presidente de la República el poder de mando en el territorio de esta 

Entidad Federativa tan importante. Por ello, pensó que era conveniente suprimir los 

Municipios en el Distrito Federal y gobemarlo él sin intelferencias o molestias de especie 

alguna; en condusión el senor Alvaro Obregón consideró que cuando él dejara de ser 

Presidente en 1924 se debla reformar la constitución a su puro gusto así: 
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el se deblan suprimir al Distrito Federal los Municipios y crear en su lugar subórganos 

desconcentrados, Delegaciones Pollticas". " 

El maestro considera que ésa fue la real causa de la supresión de los Municipios en 

nuestra ciudad; opinión que comparto, pues considero que eran muchos los problemas 

políticos principalmente. aunque también administrativos, los que para el Presidente de la 

República representaban los Presidentes Municipales y por ello la supresión, fue más 

política, que jurídica • pero el mal para el Distrito Federal ya estaba hecho: se habla 

refonnado la Consütución y hablan desaparecido los municipios para crearse 

Delegaciones'. 24 

EI31 de Diciembre de 1941 fue promulgada una nueva Ley Orgánica del Distrito Federal 

que creó el Departamento Central, desapareciendo las Delegaciones de Guadalupe 

Hidalgo y General Anaya. subsistiendo solamente doce; se vuelve llamar y a tratar al 

Distrito Federal como un mero Departamento Administrativo. 

El 29 de diciembre de 1970 se promulgó otra Ley Orgánica del Departamento del Distrito 

Federal, en donde por vez primera, se hizo una equivalencia legal al hablar por igual de 

'Ciudad de México" y "Distrito Federa/", ratificando su naturaleza de Departamento y 

aumentando cuatro Delegaciones Políticas. 

23 GUTIERREZ Y GONZALEZ,. ERNESTO. "Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al E5tilo 
Mexicano". Editorial POITÚa . Mb.ico 1993. Primera edición. pág. 336. 
24 GUTIERREZ Y GONZAlEZ, ERNESTO. op. cit. pág. 337. 
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En diciembre de 1977, se creó otra Ley que dividió al Distrito Federal en 16 

Delegaciones y se facuttó al Congreso de la Unión para que legislara sobre el Distrito 

Federal; mientras que el Presidente de la República seguiria gobernando la Ciudad, e 

introduciéndose nuevas figuras juridicas: el "Referéndum", procedimiento juridico por el 

que se someterían al voto popular, los Ordenamientos Legales, Reglamentos, y la 

"Iniciativa Popular", como un derecho reconocido a los ciudadanos de someter al 

Congreso proposiciones de Ley con la única condición de reunir un cierto número de 

firmas en apoyo de su demanda ; lo anterior, fue trascendente para la vida del Distrito, 

porque aquéllas figuras se establecieron como las primeras formas en que participaba la 

ciudadanía, aunque el Congreso síguíera legislando y el Ejecutivo gobernando en los 

hechos. 

Con fecha 29 de diciembre de 1978 se promulgó en el DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN una nueva Ley Orgánica que desapareció el concepto de Ciudad de 

México y estableció 16 Delegaciones Políticas, señalando que el Gobierno del Distrito 

Federal, quedaria a cargo del Presidente de la República, quien lo ejercería por conducto 

de un "Jefe del Departamento del Distlito Federar, nombrado y removido libremente por 

aquél; es decir, al Distrito Federal, se le enmarcó como uno más de los llamados 

Departamentos Administrativos en igual jerarquia que las Secretarias de Estado y en 

calidad de "auxiliar del Ejecutivo Federal". 

XVII. EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987. 

Tuvieron que pasar casi diez años después de la ultima referencia al Distrito Federal 

como Departamento Administrativo, sin reconocerte ningún mérito mas que el de una 

Dependencia del Ejecutivo Federal; pero la participación ciudadana empezó a ser 

determinante en la toma de decisiones políticas de importancia para la Ciudad, 
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comenzando a germinar una semilla de aspiraciones, ideas, planteamtentos, exigencias, 

etc., de que se llevara a cabo una verdadera y paulatina, pero firme reforma política, 

misma que se realizó bajo el Gobiemo del Licenciado en Derecho, Miguel de la Madrid 

Hurtado y que llevó a crear la llamada "ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL 

DISTRITO FEDERAL" con facuHades para supervisar al todavía Departamento del 

Distrito Federal y expedir Bandos, Ordenanzas, y Reglamentos de Policía y Buen 

Gobierno, además de la promoción de varias acciones de tipo educativo, de asistencia 

social, abasto, readaptación social, salud pública, mercados, rastros, administración de 

justicia, desarrollo económico y comparecencias o expncaciones que sobre su función 

publica los Servidores Públicos debían informar a los rapresentantes de la ciudadanía, 

aunque dichos representantes carecieran de facultades legislativas. 

Considero que ésta vital y trascendente reforma constitucional, publicada en el DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERAaÓN el 10 de agosto de 1987, vino a acendrar en ése 

momento, en la mayor parte de los ciudadanos, el animo o iniciativa por exigir el 

reconocimiento de sus derechos polítiCOS de tener, entre otras cosas un propio Organo 

de representación, de gobiemo y judicial; en sí, a que les fuera devueHo lo que en 1928 

les fue arrebatado: contar cabalmente con un régimen de Estado integrante de la 

Federación. 

En mi opinión, el año de 1987, fue marcado por el sello del cambio, motor que había 

permanecido por mas de 60 años acotado por un Gobierno Federal que venía tratando al 

Distrito Federal y a sus habitantes en un estado de capitis deminutio, de tal manera, en el 

Mes de Julio de 1988, en el marco de las elecciones federales y locales, y por vez 

primera en nuestra historia, el Partido Político Oficial de Gobierno en México, perdía los 

votos de los ciudadanos de la Ciudad para la elección de Presidente de la República en 

el Distrito Federal; es decir, que por vez primera un candidato a la Presidencia por el 

27 ' 



Partido Revolucionario Insmucional, Partido Gobemante en ese momento, perdia 

electonJlmente en el Distrito Federal la elección referente a Presidente de la República, 

al sucumbir frente a la fuerza de una nueva corriente de oposición denominada FRENTE 

DEMOCRA TICO NACIONAL, que dio paso a una nueva realidad poIitica que hasta la 

fecha se ha venido consolidando ; sin embargo cabe aclarar, que por la naturaleza 

juridica que en ese momento tenia el Distrito Federal, es decir, ser una Dependencia del 

Gobiemo Federal, un Departamento Administrativo, el entonces Presidente Electo, Cartos 

Salinas de Gortari, militante del Partido Político citado, continuó gobemando el Distrito 

Federal, pero a través de un • Regente o Jefe del Departamento del Distrito Federal" ; 

con lo anterior considero que se dio en la vida del pais y en la del Distrito federal en 

especifico, un parteaguas trascendental porque a partir de ahi, su estructura y naturaleza 

jurídica, comenzó a tomarse cambiante, y proyectada hacia un nuevo status, tanto jurídico 

como político. 

Considero que la intención del entonces Presidente Miguel de la Madrid al crear la 

Asamblea de Representantes fue de buena fe, porque reconoció el sentir generalizado de 

una población disminuida sensiblemente en sus derechos políticos y aunque aquella no 

legislara, si intervenia ya en la vida de la ciudad como un naciente Organo 

Representativo de los hab~antes y ciudadanos del distrito Federal; reafinnándose el 

~principio-const~utional-de que-el Gobierno del-Distrito-federal,' quedaba-a cargo del_. 

Presidente de la República y que los integrantes del Congreso de la Unión, legislarian en 

todo lo relativo al Distrito. 
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XVIII. EN LAS MESAS DE CONCERTACION DE LA REFORMA POLlTICA PARA EL DISTRITO 

FEDERAL DE 1992. 

De singular importancia surgieron éstas "Mesas", establecidas por el Jefe del aún llamado 

Departamento del Distrito Federal, integrante del Partido Político Oficial de Gobierno en 

ese momento, Licenciado Manuel Camacho Salís, para emprender una reforma política 

incluyente que buscó restituir derechos políticos y una reforma pactada que incluyera 

un compromiso de responsabilidad. 

El Licenciado Camacho, declaro al Periódico Novedades", que habría ". . una gran 

Reforma Pol/6ca para la ciudad, en la que los representantes contarlan para 1994 con 

facultades para legislar; integrándose para 1995, diversos Consejos Ciudadanos por 

Delegación Pol/6ca, y una primera elección para Igg7 del Jefe de Gobierno de la Ciudad 

de México ... • (deseo comentar que en ese momento no pod/a hablarse jurfdicamente de un 

"Jefe de Gobierno" porque no ex/stla el Distrito Federal como Entidad Federativa) , pero, en 

mi opinión, fue muy pos~ivo el hecho de que se empezara hablar de algo distinto a un 

"Jefe de Departamento" . 

XIX. EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993. 

Se estableció un nuevo Orden Jurídico para el Distrito Federal mediante la reforma a 

varios artículos que se relacionaban directamente con el tema ; así se precisó en el 

artículo 44 Constitucional : La Ciudad de México es el Distrito Federal, Sede de los 

Poderes de la Unión y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; es decir, se terminó 

con ambigüedades, al especificar categorías que eliminan dudosas interpretaciones, 

creándose el equivalente legal Ciudad de Méxiro- Distrito Federal. 

2' PERlODICO· NOVEDADES", Sección A. página primera. 17 de abril de 1993. 
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En el articulo 73 fracción VI, se facuHó a los integrantes del Congreso de la Unión para 

elaborar el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, encargado de 

regular los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, asi como la 

distribución de atribuciones entre los Poderes de la Unión y legislar en todo lo relacionado 

a la Ciudad, salvo lo expresamente reservado a los Asambleistas. 

Por otra parte la modificación al articulo 76 Constitucional estableció como facuHad 

exclusiva de los Senadores, el nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal, ( Esta nueva 

facultad la comento a fondo en el capItulo siguiente en forma critica y proposltlva). 

En el articulo 122 Constitucional , el Legislador sentó las Bases Orgánicas para el Distrito 

Federal, cambiando la denominación que tenia el Titulo Quinto" De los Estados de la 

Federación" por el de "De los Estados de la Federación y del Distrito Federar, con lo 

que se pretendió crear "una nueva estructura institucional que garantice la seguridad y 

soberanla de los Poderes de la Unión, y a al vez la existencia de Olganos de Gobierno 

del Distrito Federal representativos y democraticos". ,. ; todo ello implica semejar las 

Entidades Federativas o Estados con el Distrijo Federal, como "Partes integrantes de la 

Federación" ; sin embargo la reforma toral de 1993, es la referente a la Asamblea, ya que 

se le otorgó el canilcter de legislativa y con nuevas !acuHades conforme al inciso G de la 

. ·fracciónIV; temasfundamentales·que anoto· y comento a continuaciónc.- '_ 

26 EXPOSIOÓN DE MOTIVOS DE LA REFORMA CONSTITUaONAL DEL 2S DE OCTUBRE DE 1993. 
Grupo Editorial Miguel Angel PolTÚa. Undécima edición. México 1996. págs 352 - 353. 
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CARACTERIZACiÓN DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y DISTRIBUCiÓN DE 

COMPETENCIAS, 

• Nuevas facultades de la Asamblea (mismas que especifico en el Ca¡:itulo Segundo 

de este Trabajo). 

• La designación del Jefe del Distrito Federal (tema que desarrollo en el próximo 

Capffulo de este Trabajo). 

• Los articulos transitorios relativos a la vigencia temporal de algunos puntos. 

Los cambios que señaló la reforma de 1993, se fueron aplicando gradual y extensamente, 

porque por ejemplo para 1994, se ordenó integrar una Asamblea nueva; para 1995 la 

creación de Consejos Ciudadanos por cada Delegación Política, y para 1997, la primera 

elección democrática a través del sufragio efectivo, secreto, y universal del llamado 

"Jefe del Distrito Federa"; cabe destacar que todos los casos arriba citados de vigencia 

gradual se hicieron con el objeto de evitar que todos esos cambios "generarán vaclos 

legales o desordenes administrativos en una ciudad con márgenes tan estrechos para su 

adecuada conducción". 27 

Un antecedente muy importante es la inquietud cada vez más patente de ir consolidando 

un sistema democrático en la Ciudad de México, mismo que en Abril de ése mismo año 

1993 se realizó y que consistió principalmente en un esfuerzo realizado por la sociedad 

civil <al margen de cualquier Partido Polmeo) ,en el que más de 331 mil ciudadanos del 

Distrito Federal, sin coacción o manipulación alguna, votaron para que el Distrito Federal 

21 EXPOSIOON DE MOTIVOS DE LA REFORMA DEL 2S DE OCIUlJRE DE 1993. Citada por el Maestro 
Emilio O. Rabasa en " Mericano ésta es tu Omstitución" . Comentario al articulo 122. Décima edición. 
México 1995. Grupo Editorial M.A Porrua. págs 345 - 350 
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tuviera su propio Gobierno con Autoridades electas por voto popular, directo, secreto, 

directo y universal. 

En ese ano de 1993, la figura del Plebiscito no se mencionaba siquiera como mecanismo 

constnucional o legal de garantia en la actuación del Poder frente a los gobernados, a 

diferencia de lo que actualmente deteonina la LEY DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA', al defini~o como una consulta directa que se hace al pueblo acerca de 

una medida fundamental de Gobierno; más sin embargo, se trató de un ejercicio de 

opinión pÚblica muy importante, ya que fueron miles las personas que votaron; aunque se 

comentó en muchos sectores oficiales, que la cifra no representaba mayor importancia. 

Este Plebiscito orientó esa tendencia democrática a vientos de cambio para el Distrito 

Federal; la nueva fracción VI del articulo 73 Constnucional, fue refoonada para fijar un 

sistema de distribución de competencias legislativas: 

A la Asamblea, le otorgó facu~ad en todo lo que expresamente le estaba conferido por el 

nuevo articulo 122 fracción IV; mientras que a' Congreso. lo que no estuviere reservado a 

aquélla; es decir, se fortaleció a la Asamblea como un Organo totalmente 

legislativo • 

• GACETA OFIOAL DEL DISTRITO FEDERAL. 21 de Diciembre de 1~. 
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XX. EN LA CREACION DEL ESTA ruTO DE GOBIERNO PARA EL DISTRITO FEDERAL 

COMO LEGISLACION ESPECIFICA. 

Como consecuencia de la Reforma del 25 de octubre de 1993. se expidió el 26 de julio de 

1994 el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL por el Congreso de la 

Unión, con la salvedad de las materias expresamente conferidas a la todavía llamada en 

ese entonces "Asamblea de Representantes· y fijando la distribución de facu~ades de los 

Poderes de la Unión en materia del Distrito Federal y de sus Organos de Gobierno asi. se 

creó por vez primera una legislación especifica que sellsló la estructura y 

organización del Distrito Federal, como un excelente paso para reconocerle su gran 

importancia juridiea y politiea; hablándose en el ámMo legal de Distrito Federal y Ciudad 

de México, como términos equivalentes, pero destacando que esta ultima es la sede de 

los Poderes de la Unión y además cap~al del Pais . 

De tal manera, el Distrito Federal fue reconocido como una Entidad Federativa, con 

personalidad juridica y patrimonio propios, señalándose que su Gobierno, se 

depos~aba en los Poderes de la Unión quienes lo ejercerian por si y a través de los 

llamados Organos de Gobierno del Distrito Federal (Asamblea de Representante .•. Jefe 

del Distrito Federal, y Tribunal Superior de Jus6cia) ; asimismo, se determinaron sus 

principales características y funciones, así como la forma o formas de actuación del 

Presidente de la República, de los Delegados Políticos y dos nuevas figuras que tuvieron 

una vigencia relativamente corta (más de tres 81105) y que fueron sustento importante para 

el desarrollo y actuación del Poder Público frente a los gobernados: 

1. LOS CONSEJOS CIUDADANOS: Principales Organos de representación vecinal y 

de participación ciudadana electos directamente por el voto de todos los vecinos de las 

Demarcaciones T enitoriales. 
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2. LAS COMISIONES METROPOLITANAS: Instaladas con el principal propósHo de 

coordinar eficazmente a las distintas autoridades locales y municipales, y a éstas con el 

Gobiemo Federal y del Distrito Federal, planeando y ejecutando acciones en las zonas 

conurbadas limltrofes con el Distrito Federal. 

El ESTATUTO vino a regular y a detenminar la estructura juridica del Distrito Federal en 

un total de 132 artículos y 16 transitorios (mismos que comento mas adelante). 

Sin duda, fue el avance ju"dico más Importanto para el Distrito Federal, porque ya 

trató a ésto, como una Entidad Federativa y ya no como apéndice o Dependencia 

del Ejecutivo Federal, por lo menos en lo juridico; pero el proceso, conünuaría en Enero 

de 1995, cuando los integrantes de la Cámara de Diputados y de la Asamblea" acordaron 

celebrar una serie de Consultas y deba/es públicos para avanzar en la refonna de la 

estructura local de Gobierno de esta Entidad y en la posibilidad de que los ciudadanos 

elijan en fonna directa y por voto universal y secreto a la primera Autoridad Polltica de la 

Entidad que ahora se llama curiosamente Jefe del Distrito Federa/". " 

Con las Consultas Populares de 1995, se definió la naturaleza jurídica del Distrito 

Federal, ínstalándose ocho Comisiones de Trabajo, que por más de dos meses recibieron 

-----665 -ponencias de los Partidos Politicos, - Organizaciones~no~Gubemamentales-: ----

Catedráticos, Intelectuales y Sociedad en general. 

28 ACOST A ROMERO, MIGUEL. • Teoría General del Deredw Administrativo ~. Duodécima edición actualizada 
Editorial Porma. 1995. pág. 315. 
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Las ocho Mesas fueron: 

PRIMERA: Referente a la naturaleza juridica y política del Distrito 

Federal. 

SEGUNDA: Sobre los Organos de Gobierno. 

TERCERA: Forma de elegir al titular del Gobierno del Distrito Federal. 

CUARTA: Formas de Gobierno con relación a las Delegaciones Políticas. 

QUINTA: Reforma del Sistema Judicial y de Seguridad públíca. 

SEXTA: Casos y requisitos para integrarse a la Parlicipación Ciudadana. 

SEPTIMA: Referente a los asuntos de carácter legal. 

ocr AV A: Referente a asuntos metropolitanos. 

La principal coincidencia, versó en la elección popular directa del Jefe del Distrito Federal 

e indirecta para los Delegados Políticos (aunque se mencionó que en este ultimo caso se 

hiciera en forma directa para lograr mas autonomia politica con mayores transferencias de 

atribuciones y dinero que permitieran compaginar responsabilidad e información para tomar 

decisiones con sustento popular). 

Adicionalmente se llevó a cabo un trabajo intenso de elaboración, revisión y consutta de 

Iniciativas y Reglamentos, tanto en la Jefatura de Gobierno como en la Asamblea 

Legislativa que concluyó en varios e importantes ordenamientos: 
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Fijó la naturaleza jurídica de la Asamblea, 
LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA 4/0411995 estableciendo sus facuttades con relación 

DE REPRESENTANTES DEL al Distrito Federal. 
DISTRITO FEDERAL 

Señaló las instancias de participación 
Ciudadana, sus facuttades, estructura de 

LEY DE PARTICIPACION 12106/1995 los Consejos Ciudadanos y su relación con 
CIUDADANA los Delegados Políticos. 

LEY ORGANICA DE LA 
CONTADURJA MAYOR DE 3110511995 "Organo Técnico", encargado de fiscalizar 

HACIENDA DE LA ASAMBLEA DE la Cuenta Pública del Gobiemo de la 
REPRESENTANTES Ciudad. 

Se creó el "Consejo del Deporte", 
encargado de ordenar e impulsar la 

LEY DEL DEPORTE PARA EL 6/11/1995 actividad deportiva y cuttural, difundiéndola 
DISTRITO FEDERAL a través de los medios de comunicación. 

Creó una figura jurídica muy importante 
como es la positiva ffcta, que considera 
como aceptada o afirmativa, la respuesta 
de la autoridad a la solicitud del particular 
cuando aquélla no da respuesta en un 
plazo máximo de ocho días hábiles. Esto 
vino. aunque en menor medida I a poner a 
trabajar a funcionarios públícos que se 
tardaban mucho üempo en contestar un 

21/12/1995 escrito o simplemente no lo hacían. 

LEY DEL PROCEDIMIENTO Surgió el "Principio d. Publicidad", en el 
ADMINISTRATIVO que los particulares tienen derecho a 

obtener información sobre el procedimiento 
de su asunto. 

Se concedió· al Tribunal; el-derecho de . 
LEY DEL TRIBUNAL DE LO 21/12/1995 anular un acto administrativo y restituir al 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO quejoso en sus derechos. 

También se reguJ6 la creada "positiva 
ficta". 

Reguló lo relacionado al transporte 
LEY DEL TRANSPORTE DEL 21/12/1995 público local, otorgamiento de 

DISTRITO FEDERAL concesiones, permisos, autorizaciones y 
establecimiento de tarifas. 
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REGlAMENTO INTERIOR DE LA 
CONTADURIA MAYOR DE 21 12 1995 

HACIENDA DE LA ASAMBLEA DE Especificó las atribuciones de éste Organo 
REPRESENTANTES de fiscalización del Distrito Federal. 

LEY PARA PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO 21121995 Se creó un Consejo de Asistencia Social a 

FEDERAL cuya Dirección, el Gobiemo se abocó 
ininterrumoidamente 

LEY DE PROTECCION CIVIL PAR EL 1001 1996 Se creó un sistema de Protección Civil, con 
DISTRITO FEDERAL un Consejo Local en cada Delegación 

Política. 

Surgió la figura politica de " Visitadurla 
Generar, para auxiliar al Consejo de la 
Judicatura. 

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL 29101996 
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL Desapareció la figura de los "Magistrados 

DISTRITO FEDERAL Supernumerarios", fijándose la 
obligatoriedad para ser Magistrado, de 

presentar un examen de oposición. 

Se clasificó el suelo del Distrito Federal, su 
zonificación y las zonas declaradas 
reservas territoriales, fijándose un plan 

LEY DE DESARROLLO URBANO 29011996 maestro (sistema Integrado por un 
DEL DISTRITO FEDERAL programa general que incluye lo referido a 

cada Delegación Polltica). 

Otorgó a todos los integrantes de la familia, 
diversos medios y recursos legales de 
orientación y asistencia para apoya~os en 
la resolución de los conflictos y protección 

LEY DE ASISTENCIA Y ante la violencia moral o física dentro del 
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Seno familiar. 
INTRAFAMIUAR DEL DISTRITO 29-01-1996 

FEDERAL Esta legislación, es de vanguardia en 
América Latina, ya que se integró con el 
consenso del Gobierno de la Capital, 
representantes populares, juristas y 
grupos de la sociedad especializados en la 

I Drotección de los derechos ~umanos. 
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XXI. EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994. 

En el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN de fecha 31 de diciembre de 1994 fueron 

reformados \larias artículos Constitucionales, entre los que se encuentran los referidos al 

Distrito Federal; además se creó una nueva fracción séptima al artículo 122, ratificándose 

que la función Judicial en el Distrito Faderal, estaría a cargo de los integrantes del 

Tribunal Superior de Justicia, senalándose su nueva estructura de íntegración y creando 

una nueva figura muy importante: "EL CONSEJO DE LA JUDlCATIlRA DEL DISTRITO 

FEDERAL", integrado por siete miembros y a quien se le asígnó la administración, 

vigilancia y disciplina del Tribunal, de los Juzgados, así como la facultad para designar, 

ad scribir y remover a Magistrados y a Jueces de primera instancia. 

La nefonma cambió por completo la estructura del Poder Judicial tanto Federal como 

Local, dándose, en mi opinión, un "golpe Presidenciar al cesar sin causa alguna 

aparente a todos los Ministros de la Suprema Corte a quienes se les ·corrf6-, pero no sin 

antas concederles una pensión económica por' retiro forzoso' y fundamentada en ese 

momento en el "DECRETO QUE ESTABLECE LAS CAUSAS DE RETIRO FORZOSO O 

VOLUNTARIO DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA", pensión 

vitalicia que se les concedió a los entonces 26 Ministros, quienes no tuvieron vergüenza 

alguna y lo aceptaron, confinmando su sometimiento total al Presidente de la República; 

esos Ministros fueron premiados también, ya que se les exceptúo de la nefonma hecha en 

ese mismo momento al articulo 94 Constitucional, que les penmitió ser nombrados 

nuevamente para un nuevo ejercicio. pero politicamente. todos sabían que no deberían 

hacerto, ya que eso representaría un serio y preocupante desacato al Presidente de la 

República. 
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Así pues, en los diversos artículos transitorios de esta reforma, se fijaron los casos 

referentes a los Ministros, mientras que el Poder Judicial Federal, se vio sujeto a la 

decisión unilateral del Presidente de la República, ya que éste fue el que propuso a los 

integrantes de la Cámara de Senadores a 18 personas como "aspirantes" a Ministros, de 

entre los cuales sólo se escogieron a 11, previa comparecencia de cada persona 

propuesta, sin dejar de mencionar que durante algunos meses estuvo acéfala la dirección 

de la Corte pues no tenía Ministros y solo actuaba el Consejo de la Judicatura Federal, 

quien detenninó el número, división, competencia y especialización de todos los 

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito asi como de los Juzgados de Distrito. 

Esta fue en mi opinión, una etapa vergonzante e indigna para el Poder Judicial Federal, 

que no opuso resistenaa alguna, o vaya, ni siquiera opiniones discordantes al menos, de 

sus todavía integrantes, a quienes se les dio un "nuevo afio 1995' ,distinto y motivante, 

aunque se estableció la nueva función judicial del Distrito Federal, misma que en el 

Capítulo Siguiente específico. La retonna de 1994, también modificó el artículo 73 

Constitucional en su fracción XXIII, señalando para el Congreso de la Unión, la facuitad 

de expedir Leyes para fijar las Bases de coordinación entre la Federación, Distrito 

Federal, Estados y Municipios en materia de Seguridad Pública, lo que posterionnente se 

tradujo en un Sistema Nacional de Coordinación. 

El día 31 de Diciembre de 1994, fue publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN la primera LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA 

DEL DISTRITO FEDERAL, encargada de fijar la organización, estructura y funciones de 

la Administración local, precisando el ámbito territorial del Distrito Federal, de las 

Delegaciones Políticas y señalando las competencias de todos los funcionarios del 

Gobierno de la Ciudad; regulando al Distrito Federal, como Entidad Federativa, no como 

departamento administrativo, ni como Dependencia del Ejecutivo Federal. 
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XXII. EN LA FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL DE 1996 A LOS ARTICULOS 73 y 122. 

El 25 de julio de 1996 los Coordinadores de los grupos parlamentarios de los Partidos 

Pollticos. Acción Nacional, de la Revolución Democrática, Revolucionario 

Institucional. y del Trabajo. en la Cámara de Diputados y en la de Senadores (excepción 

hecha en este ultimo caso del Partido Del Trabajo sin representación alguna) , así como el 

Presidente de la República, Emesto Zedillo. presentaron la INIOA TIVA DE REFORMAS Y 

ADIOONES EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA 

CONSrrruOÓN MEXICANA, que se puso a la consideración y análisis de los Diputados; 

y en donde se consideraron refonnas electorales para el Distrfto Federal. 

En la Exposición de Motivos. se menciona que se llevaron a cabo diversas refonnas para 

ampliar los espacios de participación y representación ciudadana. haciéndose un 

recorrido por todos los antecedentes que han ido integrando la estructura y naturaleza 

jurldica del Distrito Federal, desde la creación de la· Asamblea de Representantes del 

Dismlo Federer en 1987, la refonna de 1993 que da al Distrito Federal su propia 

legislación y facu~ades legislativas a la Asamblea, y la de 1995, expresada más que en 

refcona, en un deseo consensado por detenninar una reforma política efectiva a la 

Capftal, iniciativa que se sustentó posterionmente en la cftada reforma constftucional de 

1996,-consolidando la~naturaleza~juridica~del Distrito Federal comoocuna Entidad 

Federativa. 

La refonna en comento, transfonnó completamente la redacción del articulo 122 

Constftucional para consolidar la refonma política del Distrito Federal • el texto que se 

propone para el artIculo 122. busca preservar la na/uraleza jurfdica- pallUca del Dismlo 

Federal como asiento de los Poderes de la Unión y Capital de la República. acrecentar los 
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derechos pol/ticos de sus ciudadanos y establecer con claridad y celteza la distribución de 

competencia entre los Poderes de la Federación y las Autoridades Locales ".29 

la nueva redacción del articulo 122 ratificó que la Ciudad de México es al mismo tiempo, 

Sede de los llamados Poderes de la Unión y Capital de los Estados Unidos 

Mexicanos : estableciéndose expresamente los ORGANOS LOCAlES DE GOBIERNO 

PARA EL DISTRITO FEDERAl: 

La Asamblea legislativa. 

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

El Tribunal Superior de Justicia. 

la Asamblea Legislativa se integró por" Diputados Locales" y ya no por Representantes 

o Asamble/stas, 40 electos bajo el Principio de Mayoría Relatíva y 26 por el de 

Representación Proporcional, según lo dispuesto tanto por la CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA como por el ESTATUTO DE GOBIERNO; ya no se hizo mención del" Jefe 

de/ Distrito Federar, sino del "Jefe de Gobiemo del Distrito Federal" : reforma 

trascendente que conflrmó el carácter de una Autoridad de Gobiemo independiente y no 

apéndice del Ejecutivo Federal, o Jefe de Departamento Administrativo, sino que se le 

reconoció su carácter de Gobemante y por vez primera en la época reciente, se otorgaron 

nuevamente los derechos políticos para todos los ciudadanos del Distrito Federal que les 

habían sido quitados desde 1928 y que de esa manera resurgían al materializarse en el 

derecho de elegir a aquel a través de una votación unrversal, libre, directa y secreta, lo 

que indudablemente vendría a legitimar la actuación del Jefe de Gobierno en el 

desempeño de su función pública . 

19 EXPOSIOON DE MOTIVOS DE LA INIOATIV A DE REFORMAS Y ADIOONES A LA 
cONsTrruaoN POLITlCA MEXICANA EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL. 25 
de julio de 1993. 
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En mi opinión el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debe ser llamado "Gobernador del 

Distrito Federar ya que ha sido electo ( para 1997 ) en forma democrática, popular, 

universal, libre, directa y secreta. 

ELEMENTOS DE SU ELECCION. 

Libre: Nadie coacciona el voto, se utiliza el libre albedrío para sufragar. 

Directa: Se vota y se deposita el voto, no hay intermediarios o electores 

indirectos. 

Secreta: Nadie puede saber o enterarse del sentido del voto. 

En el capítulo siguiente abordo mas la regulación legal del Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal. 

En esta Reforma, se afirmó también que sólo los integrantes del Tribunal Superior de 

Jusücia y los del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, tendrían a su cargo la 

función Judicial del fuero común, lo que vino a ratificar y enriquecer la reforma del 31 de 

diciembre de 1994 en materia judicial; asimismo se redujo la competencia de los 

integrantes del Congreso de la Unión para EXCLUSIVAMENTE, legislar en lo relativo al 

_-_Distrito-F~ral-excepluand~]lls_materias~conferidas~a-los . Dipulados de la"Asamblea._-_. 

Legislativa, lo cuál, me parece un gran error e incongruencia, ya que si la Reforma de 

1996, se hizo para adecuar la estructura y naturaleza jurídica Dístrito Federal, es 

incorrecto que el Congreso siga interviniendo en la Legislación para el Distrito Federal. 

42 



El Congreso sí tiene facunad para actuar en la vída de la Federación, pero no estoy de 

acuerdo en que legisle para el Distrito Federal porque entonces la Asamblea no es 

totalmente un Poder Legislativo. (Aunque el caso mencionado lo refiero con un mayor margen 

en el Capitulo siguiente). 

La facunad del Congreso para expedir el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL debe ser una facuHad del Organo Local Legislativo y no del Federal. 

La reforma también sefialó que al Presidente de la República le correspondía: 

> Iniciar leyes ante el Congreso en lo referente al Distrito Federal 

> Proponer al Senado a quien debiera sustituir al Jefe del Gobierno en caso de remoción 

> Enviar cada afio al Congreso de la Unión la propuesta de los montos de endeudamiento del 

Distrito Federal, por lo que el Jefe del Gobierno debla someter a la consideración del Presidente 

de la República la propuesta de endeudamiento local. 

Estas y otras facunades del Ejecutivo Federal son realmente criticables, y en este Cap~ulo 

menciono y doy una explicación somera de lo que pienso y entiendo, pero que desarrollo 

en el punto específico en el siguiente Capítulo. 

La mencionada Reforma Const~ucional al articulo 122 Con~ucional, estableció también 

como facunad de los Diputados de la Asamblea Legislativa: 

./ Legislar en materia civil y penal 

./ Nonnar 8 la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. 

-/' legislar lo relativo a participaci6n ciudadana, Defensoria de oficio, Notariado, Registro Púb6co de 

Propiedad y del Comercio, regulación de la prnmci6n y concesión de los servicios públicos, legislar sobre 

servicio de transporte wbano, 6mpia, turismo, y servicios de hospedaje, mercados, rastros, abastos y 

cementerios. 
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,¡' Expedir la Ley Orgánica de los Tribunales. encargados de la Función Judicial Del Fuero Común en el 

Distrito Federa~ induyendo lo que se refiera a la responsabilidad de los servidores públicos qua trabajen 

para dichos Tribunales. 

Se lim~ó a la Asamblea Legislativa, para que no induyera dentro de la Ley de Ingresos 

los montos de endeudamiento superiores a los previamente autorizados por el Congreso 

de la Unión y se determinó que se elaborara un anélisis para revisar la Cuenta Pública por 

parte del Contador Mayor de Hacienda de la propia Asamblea Legislativa ; asimismo, se 

fijaron los requis~os para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como el de que su 

duración en dicho cargo seria de seis anos a partir del dia 5 de diciembre del ano de la 

elección. 

La reforma en comento estableció también la facunad del Senado de la República para 

remover y nombrar a propuesta del Ejecutivo, al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal; al 

respecto deseo anotar que la critica correspondiente la hago en el Capitulo siguiente. 

La reforma otorg6 a los integrantes de la Asamblea Legislativa la facunad para designar al 

sustituto del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, exclusivamente, en caso de fana 

absolula de este; por renuncia o por cualquier otra cosa, disponiendo que la 

Administraci6n Publica Local del Distrito Federal estaria a cargo del Jefe del Gobiemo 

junto con los Organos Politico - Administrativos, cuyos Trtulares serian electos 

indirectamente y por sufragio universal en el año 2000. 

La municitada reforma también dispuso para el Poder Judicial Local, que en caso de ser 

necesario cubrir vacantes de Magistrados, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal 

someteria una propuesta a la Asamblea Legislativa para que sus diputados decidieran, 

pudiendo ser ratifICados los Magistrados por dichos Dipulados ; también, se estableci6 
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que de los siete Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, uno seria designado por 

el Jefe de Gobierno y otros dos por los Diputados de la Asamblea Legislativa ; cabe 

mendonar que la reforma estuvo antecedida de enconados debates entre todos los 

Partidos PoIiticos con representación en la Cámara de Diputados: 

Por parte del PARTIDO DEL TRABAJO, su entonces coordinador, Diputado José Narro 

Céspedes señaló que era de gran importancia " el restablecimiento de los derechos 

pol/ticos de los ciudadanos del Distrito Federal, al aceptarse la elección libre, universal, 

secreta y directa de quien gobemará esta entidad a partir de 1997 ... pero los ciudadanos 

mexicanos tampoco cuentan con mecanismos que fes permitan presentar directamente al 

Congreso de la Unión iniciativas de Ley sobre derechos o leyes que les afecten, 

adecuando las legislaciones a las nuevas realidades·. 30 

Narro considero el hecho de que los ciudadanos defeños se encontraran, en ese 

momento, en una capitis deminutio muy delicada, porque con todo y la trascendente 

reforma , no se fijó en ningún lado de la CONSTITUCIÓN, ni del propio ESTATUTO 

DEL GOBIERNO, el derecho incondicional para los ciudadanos de presentar Iniciativas 

de Ley ; además no se dio explicación o comentario alguno que por lo menos se refiriera 

a ése punto; por ello, el mismo diputado Narro, señaló que ante ésta s~uación que 

IimHaba el derecho político de los mexicanos "el Partido del Trabajo, reafirma su 

compromiso en la instrumentación del Referéndum para probar o rechazar actos de 

Gobiemo y la Iniciativa Popular, como el mecanismo idóneo mediante el cual todo 

miembro de la sociedad puede presentar ante el Legislativo Iniciativas de Ley". 31 

JI! P05IOONES DE LOS PARTIDOS POLrncOS REPRESENTADOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS 
FRENTE A LA INlOATIV A DE REFORMAS Y ADIOONES A LA CONSTITUaON POLITlCA 
MEXICANA. 15 de julio de 1996. Revista Quórum .Sup1emento de Consulta. SEPTIEMBRE 1996. pág. 44 
PublicaciOn del Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Cámara de Diputados. 
JI roSIOONES DE lOS PARTIDOS POLmcOS. op cit. pág. 44. 
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Por el PARnDO DE LA REVOLUCiÓN DEMOCRA nCA, su entonces Coordinador Jesús 

Ortega Martinez dijo ... "Mencionaré porque es importante valorar, el avance de algunos 

logros mlls significativos .... la elección directa del Jefe del Gobiemo en el Distrito Federal, 

e/ establecimiento de la Asamblea Legislativa y la elección indirecta para 1997 de los 

delegados y directa en el año 2000,res/itución de facultades de Gobiemo y legislativas 

para las autoridades locales electas en el Distrito Federal".» Sin lugar a dudas, la 

posición de este Partido fue importante para llevar a cabo la Reforma de 1996, sobretodo, 

porque al ser el principal Partido de Izquierda, tenia una fuerte influencia para la toma de 

decisiones en relación con el Presidente de la República y para todas las demás fuerzas 

politicas, para con ello lograr un consenso en el debate legislativo. 

Por parte del PARTIDO ACCiÓN NACIONAL, su entonces Coordinador Diputado Ricardo 

Garcia Cervantes senaló "Votamos a favor, porque se reconoce por ñn. que los 

habitantes del Distrito Federal no son ciudadanos de segunda y tienen el derecho de 

elegir a sus propias autoridades"," Asi de manera escueta y contundente, el Diputado 

García Cervantes apuntó la gran transcendencia que la Reforma para el Distrito Federal 

tenía para todos los habitantes y ciudadanos. 

Finalmente, la posición del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL a través de su 

entonces diputado Jorge Moreno Collado fue: "recuperar para el Distrito Federal, la 

plenitud democráffca sin que por ello se ponga en riesgo su calidad de Sede de los 

Poderes de la Federación... democratizar, entonces al Distrito Federal, es asegurar 

progreso, libertades y libertades y bienestar para sus habitantes. La ciJJdad más grande 

del mundo merece la mejor democracia, tiene derecho a la mayor garantla de 

gobemabilidarf'. " 

32 POSIGONES. op.cit. pi1gs 46 4 47. 
3J Ibid . pág 48 
3-4 Ibfdem. págs 51 452 . 
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De las anteriores cuatro posiciones, es notable el gran paso histórico que los diputados 

integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Consütucionales, dieron, por 

consenso en favor de la naturaleza y realidad jurídica del Distrito Federal para ir 

consolidando su regulación democrática; pareciera, que ése consenso, se logró en forma 

fácil, pero de la lectura de las intervenciones de cada diputado, cada uno defendió la 

posición de su Partido y criticó lo que no les fue aprobado; innegablemente ese consenso 

histórico, dio el empuje que tanto necesitaba y sigue necesitando el Distrito Federal. 

Entre la Iniciativa primaria de Reformas y Adiciones y el Dictamen final, se dieron 

doerencias notables que a manera de cuadro comparativo expongo: 

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL 

INICIATIVA ORIGINAL DICTAMEN FINAL 

Definida por el artírulo 44 de este Definida por el artírulo 44 de este Ordenamiento la 

Ordenamiento la naturaleza del Distrito Naturaleza Juñdlca del Distrito Federa!.. ... 

Federal ... 

En el Dictamen Final, se especificó que se trataba de la Naturaleza Jurfdlca y no de otra 

clase, la definida por el artículo 44; asimismo se reafirmó que las atribuciones Legislativa, 

Ejecutiva y Judicial, correspondían a los Poderes de la Unión en el ámMo local de la 

Entidad que es su Sede, y que al ejercicio de sus atribuciones, concurrirían las 

Autoridades Locales en los términos del citado artículo; también se perfeccionó su 

redacción, con una técnica jurídica más precisa que habla de Gobierno y no de 

atribuciones; refiriéndose a 'Organo!t' en lugar de "Autoridades Locales", fijando un 

ámbito de Gobierno decisivo y no concurrente como decía la Iniciativa original. 
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'BASE PRIMERA" 

o •• Expedir la Ley Orgánica de los Tribunales 

Encargados de la función Judicial del fuero 

común en el Distrito Federal, asl como la 

Ley de Responsabilidades de los servidores 

Públicos de dichos órganos. 

"BASE PRIMERA" 

Expedir la ley Orgánica de los Tribunales 

encargados de la función Judicial del tuero 

común en el Distrito Federal, que Incluiré lo 

relativo a las responsabilidades de los 

Servidores Públicos de dichos Organos. 

Se especificó Que dentro de la Ley Orgánica mencionada, se incluirian las 

responsabilidades de los Servidores Públicos de los Tribunales Judiciales del Fuero 

Común en el Distrito Federal; ya no se hizo la separación de la Ley Orgánica y de la Ley 

de Responsabilidades, sino Que la normatividad para dichos Servidores es única, no dual. 

"BASE TERCERA " "BASE TERCERA' 

Respecto a la organización de la Administración Respecto a la organización de la Administración 

Pública Local en el Distrito Federa!...... Pública Local en el Distrito Federal .. 

Los titulares de los Ofganos politico - Los titulares 

administrativos de las Demarcaciones administrativos 

de los Organos político -

de las Demarcaciones 

Territoriales, serán electos en forma directa, Territoriales, serán electos en fonna universal, 

universal, libre, y secreta, según lo determine la libre, y secreta, según lo determine la ley. 

ley. 
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Se cambió el orden en que debería ser la elección de los Delegados, pero no se incluyó 

en el Dictamen Final la palabra "directa", porque fue de esa forma hasta la elección del 

día 2 de Julio del año 2000; antes era indirecta, peno no afecta en alguna medida 

porque se siguen conservando los cuatro elementos de la elección que trate en hojas 

anteriores y además el orden, no aHera situación alguna al votar" la Refa""a de 1996 

mantiene para el Distrito Federal un Gobiemo propio sin que los Poderes Federales, 

pierdan su intervención en el mismo." 35 

Finalmente la reforma Constitucional multicitada, también derogó la fracción VI del artículo 

73, suprimiendo la facuHad del Congreso de la Unión para expedir el ESTATUTO DE 

GOBIERNO PARA EL DISfRITO FEDERAL y la Legislación relativa al mismo, peno la 

misma facuHad derogada, simplemente, se trasladó al articulo 122 y se plasmó en el 

párrafo sexto, Apartado A numeral !l. 

XXIII, EN LA REFORMA AL ESTA ruTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE FECHA 4 

DE DICIEMBRE DE 1997. 

En noviembre de 1997, los Diputados de la Asamblea Legislativa de Distrito Federal 

presentaron ante el H. Congreso de la Unión una INICIA TIV A DE REFORMAS AL 

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, aprobada por unanimidad de 

votos, misma que canalizaron hacía los Secretarios de la Mesa Directiva de la Cámara de 

Diputados, como consecuencia de la nueva estrudura jurídica del Distrito Federal, el 

ESTATUTO publicado originalmente el 26 de julio de 1994 se reformó, adicionó y derogó 

en artículos vitales, que al necesitar de una especificación estaban obsoletos. 

3.5 DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO y LUCERO ESPINOZA MANUEL 
ft Compendio de Derecho Administrativo ~. Primer Curso. Segunda Edición. Editorial Pomía. pág. 177. 
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El original ESTATUTO, contenia un total de 132 articulas y le fueron reformados 86 

articulas completamente, 5 articulas adicionados, 2 nuevos Títulos, 5 articulas derogados 

y algunas derogaciones en fracciones de tres artículos. 

La reforma propuesta por los Diputados de la Asamblea Legislativa y aprobada 

posteriormente por los del H. Congreso de la Unión, incrementó a 145, el número total de 

articulas, consolidando la regulación del Dislrito Federal en su propio ESTATUTO DE 

GOBIERNO, "el interés de este Organo Legis/aüvo /levó a la formación de un grupo plural 

en que participaron sena y responsablemente los diversos Partidos Pol16cos que 

concurren en él, los cuales analizaron y deba6eron en la misma forma, los diversos temas 

que sertan contemplados en el Proyecto a elaborarse, fundamentalmente respecto al 

Estatuto de Gobiemo del Distlito Federal, para finalmente arribar a este documento de 

convergencia que se somete a la consideración del Honorable Congreso de la Unión, 

Iniciaüva de importante significación por involucrar a la Norma fundamental de 

organización y funciOnamiento del Gobierno del Distrito Federa/". ,. 

PRINCIPALES DETERMINACIONES DE LA REFORMA 

o Se acentúo que las disposiciones del ESTATUTO, eran la norma fundamental de 

organización y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, es decir, que 

independientemente de que la Constltucl6n lo regulara en su articulo 122, la Base Orgánica 

estaba en el ESTATUTO. 

o Se detenninó que la calidad de ciudadanos del Distrito Federal, se atribula 

especfficamente a varones y mujeres, que teniendo la calidad de mexicanos, reunieran lo 

exigido por el articulo 34 constitucional (haber cumplido 18 alfos y tener un modo honesto de 

vivir, y posean adicionalmente la calidad de vecinos u originarios del Distrito Federal. 

36 EXPOSIOON DE MOTIVOS DE LA INICIA TIV A DE REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBIERNO 
PARA EL DISTRITO FEDERAL. 18 de Noviembre de 1997. Ctmsulta en Internet. Diciembre de 1998. 
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o El Gobierno del Distrito Federal se encargó tanto a los Poderes Federales, como a las 

Autoridades Locales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), otorgándose la facultad concurrente y 

ya no el carácter de sumisión o en orden sucesivo que la anterior redacción daba a los 

Organos Locales de Gobierno, Incluso se afirman como Autoridades Locales. 

o Se estructuró detalladamente la organización y funcionamiento del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo. 

o Se especificó y desarrolló la nueva regulación del Ministerio Público del Distrito Federal, 

en dos sentidos: 

PRIMERO.- Del Procurador (persona flsiea). 

SEGUNDO.- De la Instijución (persona moral Procuraduría). La redacción original 

alendia únicamente a la figura del Procurador. 

o Se crearon nuevos Principios estratégicos mas amplios para la Organización PoJltica 

y Administrativa del Distrito Federal (los cuales detallo en el Capítulo correspondiente). 

o Se detenninó que las responsabilidades de los Servidores Públicos del Gobierno del 

Distrito Federal se contendrfan en una Ley Federal de la materia, exceptuando a los del 

ámbito judiciaJ ,quienes tienen BU propia regulación. 

o Se eliminó el derecho a votar y ser votado para el cargo de Consejero Ciudadano, ya 

que esa figura jurfdica dejo de tener existencia legaJ. 
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o Se mencionaron por vez primera en una Ley Local, diversos Instrumentos y 

Mecanismos para promover, facilitar y ejercer la Participación Ciudadana en los asuntos 

públicos de la ciudad. Se derogaron las figuras jurídicas de representante vecinal por 

manzana, por colonia, por barrio y por unidad habitacional, conservándose la figura 

jurídica de participación ciudadana, lanlo en forma individual como colectiva, derogándose 

la disposición que canalizaba dicha participación a los Consejos de Ciudadanos 

Delegaciones. 

o Se incluyó la facultad del Congreso de la Unión para legislar en lo relativo al Distrito 

Federal, exceptuando las materias que expresamente estuvieran conferidas a la Asamblea 

Legislativa. No se trasladó su facultad de expedir el ESTATUTO DE GOBIERNO Que le dio el 

articulo 122 , porque no se puso como tal en el reformado artículo 24 del FSTA TUTO, pero si se le 

facultó para legislar, interviniendo igualmente en la estructura orgánica -legal del Distrito Federal. 

o A los Senadores, se les otorgó la facultad de remover y nombrar al Jefe de 

Gobierno a propuesta del Ejecutivo Federal. Es decir, un sustituto que concluya el mandato 

(esto es verdaderamente Indignante y lo comento a detalle en el capItulo siguiente). 

o Se crearon los casos en los que el Jefe de Gobierno puede ser "removido de su 

cargo". 

o Se facultó al Presidente de la República para ·proponer"' en caso de remoción de 

Jefe de Gobierno, un sustituto; asi como para Inlcl""8rLeyes o Decretos sobreerDistritc'--

Federal ante los integrantes del Congreso de la Unión. Ya no ante la Asamblea legislativa. 

o El lfTULO CUARTO. CAPITULO 1, se refonnó para nonnar todo lo referente a la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal (abandonándose la denominación de Asamblea de 

Representantes). 
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o En el CAPiTuLO 11, se detennlnó lo referente aJ Jefe de Gobierno (eliminándose la 

mendón de Jefe del Distrito Federal, e induyéndose los casos de su remoción, obligadones y 

facultades). 

o En el CAPtruLO 111, se detenninó la Base Jurfdica de los Organos encargados de la 

Función Judicial en el Distrito Federal. Ya no individualmente del Tribunal Superior de Justicia, 

y se induyó al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal creado hasta diciembre de 1994, junto 

con las facultades, alcances y limitaciones de dicho Consejo. 

o Se creó un Servicio Público de Carrera. Para lograr la integración de la Administración 

Pública Local del Distrito Federal, con la mención de que sería la Asamblea Legislativa la 

encargada de expedir la Ley respectiva. 

o Se detenninó que para concesionar la prestación de Servicios Públicos, se exigiera 

una previa Declaratoria por parte del Jefe de Gobierno. Lo cual no exigla en el ESTATUTO de 

1994. 

o Se creó un nuevo TITULO, relativo a las Autoridades Electorales Locales y a los 

Partidos Políticos. Algo en verdad novedoso porque por vez primera, el Distrito Federal tiene ya 

su propia regulación electoral. ( al respecto, este tema lo desarrollo en el Capitulo Tercero de este 

trabajo 

o Se crearon el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL Y el 

TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

o Se crean los Medios de Impugnación y los Delitos Electorales, eliminándose 

totalmente la regulación de los Consejos de Ciudadanos. Asimismo, este tema lo desarrollo 

en el Capitulo Tercero de este trabajo. 
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o Se creó un TITULO SEPTIMO, relativo al "Régimen Patrimonial del Distrito Federal", 

ya regulado en la LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVIOO PUBLICO 

DEL DISTRITO FEDERAL' ; con la reforma, se elevó primero a rango de ESTATUTO, el 

Régimen Pa/Jimonial del Distrito Federal y se reglamenta en la Ley citada. 

o La Inclusión de la figura juridica del Plebiscito. Mediante el cual. el Jefe de 

Gobierno podrá consultar B la ciudadanía respecto de actos o decisiones trascendentales para la 

vida publica del Distrito Federal; debido 8 que ésta nueva figura, implica un proceso de naturaleza 

electoral, la organización se dejó al Organo Electoral Local la solución de las controversias que se 

generen con motivo de su celebración. 

o Se suprimieron los 88ftalamientos que caracterizaban el Gobierno de la Ciudad a 

cargo de un Dependencia denominada Departamento del Distrito Federal. Conforme a la 

reforma Constitucional de 1996 y la atribución de la conducción del mismo a un Organo Ejecutivo 

electo por la vfs directa. 

XXIV. DERECHO COMPARADO. 

1.) ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA 

----

Elegi como estudio comparativo a Estados Unidos, porque~fue -'" 2rimer pais que adoptó 

en la historia contemporánea el Sistema Federal en su estructura Jurídica. 

En el proyecto de Constitución de 1787 de ese pais, se especificó. que el Congreso 

tendria facu~ad exdusiva para legislar sobre un Distrito no mayor en extensión a 10 millas 

cuadradas, cedido por un Estado de la Unión, aceptado por el Congreso y destinado para 

• DIARIO OFIOAL DE lA FEDERAOON . 23 de diciembre de 1996. 
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el Asiento del Gobierno de los Estados Unidos; posteriormente se presentaron 

propuestas para ser dicho Asiento, por parte de los Estados de Maryland en 1788, y 

Virginia en 1789, cediendo al Gobierno Federal una supemcie total de 10 millas para 

construir la Ciudad Capnal a orillas del rio Potomac ; este acto fue aprobado el16 de julio 

de 1790 por el entonces Presidente George Washington, estableciéndose fonnalmente 

en el Acta del Congreso de los Estados Unidos de Norlaamérica, " ..... La ubicación 

exacta del Distrito de Columbia, fue seleccionada personalmente por el Presidente 

Washington y la primera piedra colocada el 15 de abril de 1791". " 

La Constnución de los Estados Unidos de Norteamérica, establece que el Congreso esta 

facultado para ejercer legislación exclusiva a todos los etectos prácticos que pudieran 

presentarse sobre un Distmo que no exceda una supemcie cuadrangular de 10 millas por 

lado, que en virtud de la cesión de algunos Estados en particular y con la anuencia del 

Congreso, se oonvierta en la Sede del Gobiemo de los Estados Unidos y lo faculta para 

que ejerza dicha autoridad sobre todos los lugares que sean adquiridos con el 

consentimiento de la Legislatura del Estado afectado (articulO primero, párrafo 17, sección 

VIII). 

Este tundamento es amplio y destaca que el llamado Distrito, es una simple supemeie 

cedida por los Estados integrantes de ese pais para ser Asiento o "Sede", haciendo del 

Congreso, el Organo Legislativo no sólo para el Distrito de Columbia, sino para toda 

propiedad federal "... el móvil principal que inspiró la creación de éste Distrito, fue la 

inconveniencia de que en un mismo tenitorio tuvieran jurisdicción 6rganos federales y 

locales, pues ello seria fuente de constantes conflictos, tal como había experimentado la 

Asamblea Constituyente de Fílade/~a en su trato con las Autoridades de Pennsylvania; 

)7 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. op. cit. pág. 304. 
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como tal fracción territorial no existla, se decidió crearla a partir de cesiones territoriales 

hechas por los Estados de Virginia y Marytand, de este modo en el Distrito de Columbia, 

SÓlo tendrian jurisdicción, los Poderes Federales con exclusión de cualquier otro, y el 

Gobiemo de la Entidad, estarta a cargo de tres Comisionados designados por el 

Presidente de la República: 38 

Internamente, el Distrito de Columbia no es de elección popular, pero existe un Consejo 

de Distrito, cuyos integrantes son electos únicamente por quienes haMan la ciudad; mas 

sin embargo, dicho Consejo no tiene autonomla para considerarse un verdadero 

canal de participación ciudadana, ya que el Congreso Federal tiene la Facu~ad de 

Legislar en todo lo referente a dicho Distrito; el Consejo interviene en cosas de menor 

importancia, como el mejoramiento y reparación de calles, mercados públicos, pero no 

legisla en materia de impuestos, finanzas, salud mental, y otras, porque eso es facu~ad 

del Congreso Federal. 

Quien gobierna la Ciudad Cap~al es el llamado ALCALDE, Jefe de la Administración y 

delegado del Gobierno (equivalente al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal), aunque 

aquél, está limitado en su actuar por el Consejo, el Congreso Federal y el propio 

Presidente del pais. 

El Alcalde es electo por voto popular y está encargado de elaborar el Presupuesto del 

Distrilo sometiéndolo a la consideración del Congreso Federal que por Ley puede 

aceptarlo o modificarlo, pero si lo acepta, deberá informarlo al Presidente quien lo 

regresa de nuevo al Congreso para convertirlo en ley. 

31 DICaONARlO JUR)DlCO MEXICANO. op. cit. pAgs 1170 _ 1172 
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El Distrito de Columbia es solo un Asiento de los Poderes Federales y no una Entidad 

Federativa, y la estructura de su Gobierno es única: solo el Alcalde lo administra, pero 

esta ubicado en un Estado Federal fuerte, hegemónico y organizado en Congreso Federal 

fonnado por dos Cámaras: 

• DE REPRESENTANTES: con 435 integrantes etegidos por dos anos . 

• DE SENADORES: con 100 integrantes, dos por cada Estado; electos cada seis anos . 

En ningún caso, el Distrito de Columbia interviene en la confonnaci6n de ambas Cámaras; 

el Poder Ejecutivo Federal lo ejerce un " Presidente", quien es al mismo tiempo Jefe de 

Estado y Jefe de Gobierno, electo cada cuatro anos por un Cuerpo Electoral (elecci6n 

indirecta), compuesto por electores de cada Estado, encargados de votar por Presidente y 

Vicepresidente (éste sustituye a aquél, en caso de muerte, dimisión o causa mayor), 

aceptándOse la reelección por una sola vez; cabe destacar que los ciudadanos no votan 

directamente por el candidato de su preferencia, sino que solo votan por "electores" que 

integran el citado Cuerpo Electoral, quienes se encargan de votar por el candidato, • 

aunque en la práctica el Partido que obtiene la mayoña en cada Estado, gana todos los 

electores respectivos y éstos, están obligados a votar por el candidato previamente 

esoogido". " 

39 AGUIRRE VIZZUET, JAVIER. "Distrito federal: organización juridictl y polítiCil 'l. Editorial Miguel Angel 
Pornía. México 1989 . pág 90. 
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Finalmente cabe destacar que" con la adopción nominativa del modelo federal seguido 

por los Estados Unidos de Norteamérica, paIses como Argen6na, Brasil, México y 

Venezuela, son los únicos exponentes de ésta modalidad pol/6ca, cuya caracterls6ca 

básica, consiste en reconocer la autonomla y la autocefalia poIltica a las unidades 

tenitOria/es históricamente consolidadas en cada uno de dichos paIses" . .. 

ARGENTINA. 

Es un Estado Federal dividido en 23 Provincias, más el Distrito de la Capital Federal, 

(Buenos Aires), que tiene como función ser el Asiento de los Poderes Federales. 

El articulo tercero de la Constitución Argentina vigente señala que" las Autoridades que 

ejercen el Gobierno Federal, rasiden en la ciudad que se declara Capital de la República 

por una Ley espacial del Congreso, previa cesión hecha por una o mlls Legislaturas 

Provinciales del territorio que haya de federalizarse"." . 

Así pues, hay un "Asiento" o lugar de residencia que se denomina capital de la república, 

y la Ley especial que se menciona es la número 1029 de fecha 20 de septiembre de 1860, 

con un total de nueve articulos que conforman y especifican la regulación del Municipio de 

.. Buenos Aires, como capital de la república,.fijándose como una de las.múltiples facuttades 

del Congreso Federal el ejercer una Legislación exclusiva en todo el territorio de la cap.al 

de la Nación para establecer fortalezas, arsenales, almacenes u otros establecimientos de 

utilidad nacional (articulo 67 numeral XXVII). 

4(1 QUIROGA LA VIE,. HUMBERTO. "DerecJw Constitudonal Latinoamuicano". Editado por la Universidad 
Nacional Autónoma de México. Instituto de Investigaciones Jurídicas. México 1991 pág. 386. 
41 CONSTITUaON DE LA NAOON ARGENTINA. Sancionada por el Congreso General Constituyente el1 
de mayo de 1853. reformada y concordada por la Convención Nacional el 25 de septiembre de 1860 y con las 
reformas de las Convenciones de 1866, 1898 Y 1857 _ Imprenta del Congreso de la Nación. Publicación de la 
Secretaría del Senado de la Nación. Buenos Aires 1958 . pág. 561. 
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La capital, por cuestiones de seguridad, tiene un Gobierno autónomo, y al frente del 

mismo, se encuentra un -Jefe de Gobiernan, electo directamente por el pueblo de la 

Ciudad quien también 'Vota" por sus legisladores y demás funcionarios sin la intelVención 

del Gobiemo Federal o sea, se da la coexistencia de Poderes Federales y Locales en un 

mismo territorio (bastó voluntad poI/Dca y demacrSDca) y como una legislación exclusiva 

para el territorio de la capital Argentina, el Congreso Federal convocó a los habttantes de 

aquélla, para que mediante los representantes que eligieran dictaran Wl ESTATUTO 

ORGANlZATIVO DE LAS INSTITUCIONES DE BUENOS AmES, que contendoa las 

Bases de Organización, regulación y desarrollo de la Capital Argentina (análogo a nuestro 

"ESTATUTO DE GOBIERNO"), sin rango de Constitución local, sino como un espacio de 

participación para los haMantes argentinos en Buenos Aires ; dicho ESTATUTO es el 

elemento principal utilizado para Gobemar Buenos Aires porque "la Capital Federal, 

superpone la función de Provincia y Municipio, o sea, es a la vez Provincia y MuniCipio, 

pero del oúo lado, es un tetritorio federal, lo cual quiere decir, que el Intendente es 

designado por el Presidente de la República ... ". " 

Dentro de esta idea, se le da a Buenos Aires, tres calificativos: Provincia, Municipio y 

Territorio Federal, aunque, se habla de un "Intendente", designado por el Presidente 

de la República, pero considero que es incorrecto lo anterior, puesto que la elección del 

Primer Jefe de Gobiemo de la Capttal Argentina, se efectúo en 1995 de manera directa, 

secreta y además, y ello quedó previamente plasmado en el Cuerpo de la Constttución. 

42 GARA Y, ALFREDO. "Buenos Airestn los noventa: Gobierno y Ciudtui ", Artirulo publicado en Revista Proceso 
No 978. 31 de julio de 1995. pAg. 34. 
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'I:IN. EL DISTRITO FEDERAL MEXICANO COMO ESTADO INTEGRANTE DE LA 

FEDERACION. 

A pesar del tratamiento Const~ucional y legal que se le ha dado, el Distrito Federal 

Mexicano debe ser Jurldlcamente, pero principalmente en los hechos realidad un 

autentico Estado de la Federación con plena autonomla Jurldica y politica. 

El concepto de "Distrito Federar. se ha aplicado casi siempre a ése espacio o territorio 

físico en donde se alberga o se impone un Poder Federal para poder gobemar y 

supuestamente no intervenir o chocar con Autoridades Locales al mismo tiempo ; 

históricamente. el Distrito Federal. se crea como un simple lugar de " Asiento' para los 

Poderes Federales. luego como Municipio libre. pero después se le trata como 

Departamento Administrativo. dependencia del Presidente de la República en tumo. más 

por cuestiones politicas. que jurldicas. porque en sí. al ser el "Asiento". se convirtió. y lo 

sigue siendo. en el principal centro pol~ico. económico. social. etc .. del pais. y ésa 

naturaleza. ha sido y es, porque los mismos gobernantes, sus partidos y sus actuaciones 

han contribuido con fiel empeño a ello. 

Al Distrito Federal se le conoce o ubica más por su peso e importancia politica. que por 

ser cap~al del país y sede del Gobierno. 

- Después de que el'Distrito Federal surgieracvino su interrupción como tal; en'-1928.-para 

posteriormente resurgir como un Departamento Administrativo, simplemente creándose 

una infinidad de leyes y ubicándolo como un Edificio en el Centro de la Cuidad. 

"Departamento del Distrito Federal", y machacando el concepto y la naturaleza hasta el 

cansancio, pero nunca reconociendo su calidad de Estado Libre y Soberano. 
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Con todo el movimiento democrático político electoral de 1988, se fue gestando un 

cambio para el Dislrito Federal que llevó a diversos integrantes de partidos políticos, y 

sociedad, a la búsqueda de un nuevo orden Jurídico de este Estado o Entidad Federativa; 

considero oportuno comentar que he leído dichos conceptos y no he encontrado 

diferencias sustanaales en el concepto de ambos, creo que debe desterrarse el prejuicio 

sostenido por los simpatizantes del centralismo y del autoritarismo acerca de que en el 

Distrito Federal, como Estado de la Federación jamas podrian llegar a convivir los 

Poderes Federales y los locales, autónomos y soberanos porque basta establecer 

adecuadamente la demarcación precisa entre las diferentes competencias y jurisdicciones 

de ello. 

El verdadero problema, es de carácter político y tiene que ver con las exigencias de una 

ciudadania que cada vez resiste mas la privación de algún derecho político y social suyos, 

y que en la medida en que esa ciudadanía se vuelve cada vez mas ilustrada y pol~izada, 

demanda con creciente vigor que se le den mayores oportunidades de participar 

activamente en la escena política decidiendo autónomamente el destino de su gobiemo 

local. 

Al igual que sucede con los demás Estados de la Federación, el Distrito Federal cuenta 

con su propia regulación electoral (artIculo 120 a 136 del Reformado Estatuto de Gobierno 

para el Distrito Federal), que específica tanto a sus Autoridades, como a los Medios de 

Impugnación, establecidos para combatir decisiones dictadas; además de su propio 

CÓDIGO ELECTORAL, al cual me referiré en detalle en el Capitulo Tercero del presente 

Trabajo ; asimismo el Distr~o Federal cuenta con su propio y autónomo Tribunal de lo 

Contendoso Administrativo, encargado de dirimir las controversias surgidas entre los 

particulares y las Autoridades de la Administraaón Pública del Distrito Federal. 
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Las relaciones de trabajo entre el Gobierno del Distrito federal, y sus trabajadores, se 

rigen por lo dispuesto en el apartado B del artículo 123 Constitucional, el cual establece 

que el Congreso de la Unión debe expedir las Leyes sobre el trabajo que rigen entre el 

Gobierno del Distrito federal y sus trabajadores, Debe mencionarse que hasta el momento 

no existe regulación alguna al respecto ni en la redacción del artículo 122 Constitucional 

ni en el propio ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, aunque debe 

entenderse que quien conoce de esas 'controversias" es la Junta Local de Conciliación 

y arbitraje, porque el mismo articulo 123 en su fracción XXXI señala la competencia 

exclusiva de la Autoridad Federal a una serie de temas ahí abordados, pero contrario 

sensu, si el asunto de interés no esta en esa especie de lista, se interpreta como facultad 

para las Autoridades del trabajo locales y además, con las reformas al ESTATUTO DE 

GOBIERNO del 4 de diciembre de 1997, se concede razón a la afirmación anterior, pues 

al hacerse mención de la Autoridad del trabajo, el articulo 67 fija como facultad del Jefe de 

Gobierno, 'proponer al Presidente de la República el NombIBmienlo y remoción del 

Presidente de la Junta de Concilieción y AroitIBje". 

El Distrito Federal satisface los elementos que el articulo 116 Constitucional exige para la 

regulación de los Estados de la Federación. 

~~~~~ EI.Dist!it"Xe<!eral, deb!>tenersu propioPoder Legislativo: 

LA ASAMBLEA LEG ISLATN A.- Que debe ser el único Organo para legislar para 

todo lo concerniente para el Distrito Federal, ya que el Congreso de la Unión, no tiene 

porque legislar en materia alguna (no es razonable; pero ello lo comento a detalle en el 

próximo Capitulo). 
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El Distrito Federal, debe tener su propio Poder Ejecutivo: 

• EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- Debe ser el único Organo 

Ejecutivo para administrar el Distrito Federal, ya que el Presidente de la República no 

tiene que intervenir en la vida de la ciudad; asimismo considero que los vocablos· Ciudad 

de México" y "Distrito Federal", son sinónimos ,aunque la CONSTITUCIÓN POLITICA 

MEXICANA Y el propio ESTATUTO DE GOBIERNO PARA EL DISTRITO FEDERAL 

se refieren al Distrito Federal como "Entidad Federativa" y según el Diccionario Larrousse 

esta es una ·colectividad considerada como unidacf'; o sea la comunidad unida; 

indudablemente la nueva regulación juridica del Distrito Federal ya lo ubica y reconoce 

como Entidad Federativa, pero estimo que el concepto de "Estado de la Federación", es 

mas completo, mas aproximado a la realidad y más identificado tanto como el espiritu 

Constituyente de 1917, como el tratamiento Constijucional sobre los Estados de la 

Federación. 

El diccionario citado, define al Estado de la Federación como una "Entidad PoIltica que 

preside los destinos colectivos de una sociedad y que ejerce por estas razones, el Poder 

lega/~43 

Además, desde que el Primer Jefe del Ejercito Cons!ijucionalista, Venustiano Carranza, 

presentó su Proyecto de Const~ución y el Congreso Cons!ijuyente lo aprobó, el Distrito 

Federal se considero como " Parte integrante de la Federadón", según la original 

redacción del articulo 43 de 1917, articulo que desde esa fecha y hasta el8 de noviembre 

de 1974 ha sido reformado en cinco ocasiones mismas en donde la mención del Distrito 

Federal como "Parte Integrante de la Federación", ha sido la misma. 

43 DICaONARIO LARROUSSE ILUSTRADO 1997. Editorial Larrousse. págs 394 -418. 
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Cabe mencionar, que en una fa~a total de técnica legislativa (quizá entendible por los 

momentos pol/6cos y jurldicos del momento), los legisladores de ése Congreso que no 

eran todos juristas, aunque algunos muy brillantes, establecieron el concepto de "Partes 

Integrantes de la Federación" y no claramente el de "Estados", pues leyendo 

simplemente él articulo mencionado desde su creación y junto con sus cinco refonnas 

hasta el momento, es claro que se trata de los Estados de la Federación ; tampoco es 

entendible, que hasta el momento no se haya cambiado ese concepto de "Partes 

Integrantes" por el de "Estados de la Federación" como en el caso del articulo liS, que 

claramente habla de los" Estados de la Federación y del Distrito Federal", (Aunque aquí es 

criticable que se ubique al Distrito Federal romo ~ra· de la categoría -EstadO de la Federación-

ya que lo es y se le da, conforme a ésta redacción, un ·status· en jerarqula parecido, pero distinto 

en su esencia al de " Estado de la Federación" j. 

Constitucionalmente, el Distrito Federal es una parte que integra a la Federación 

Mexicana, pero oomo una Entidad o Estado ; se conceptúa al Distrito Federal como 

Enüdad Federativa, en razón de su plena personalidad juridica, patrimonio propio, 

capacidad para adquirir y poseer, toda clase de Bienes, etc" pero no es independiente, 

libre, soberano en su actuar ; no es un autentico Estado de la Federación, Enüdad 

Federativa sí, y lo anterior no es una contradicción de lo que afirme líneas arriba, sino 

que tanto la CONSTITUCiÓN como el ESTATUTO DE GOBIERNO lo definen como Entidad 

Federativa, cuando realmente debe ser un Estado. 

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, considera que el Distrito Federal es una "En6dad 

Federawa más dentro de la Federación, aunque con modalidades jurldico- pollticas que 

lo distinguen de los Estados propiamente dichos". 44 ; pareciera que de la anterior opinión, 

el maestro se inclina mas particularmente al Distrito Federal como Entidad Federaliva que 

44 BURGOA ORIHUELA,. IGNAOO . "Diccionario de Derecho ConstituciofUll, Garantías y Amparo". 
Editorial Pof!Úa. México 1997. págs 124 -126 
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como Estado de la Federación, según lo piensa, por sus "modalidades Jurldico -políticas", 

aunque considere que las Autoridades Legislativas y Administrativas son orgánicamente 

idénticas a las Federales, aunque desempeñen material y territorialmente actos 

dWerentes, 

Pareciera también que el maestro Burgos considera al Distrito Federal como una Persona 

Moral de Gobierno, ya que menciona que aquél "tiene obviamente un tenitorio que lo 

limita la Legislación Orgánica respectiva, una población, un Orden Jurldico y un conjunto 

de Organos de Autoridad que desempeilan dentro de él, funciones Legislativa, Ejecutiva y 

Judicial", .. , Nuestra propia Constitución Política se refiere a los vocablos" Entidad 

Federativa" y MEstados ". como ténninos de igual naturaleza jurídica dentro de un mismo 

articulo o párrafo, 

ANÁLISIS DEL ARTICULADO CONSTITUCIONAL. 

Mi principal propós~o es demostrar que nuestra Carta Magna, entiende como términos 

equivalentes o iguales los vocablos Estado y Entidad Federativa, ya que los menciona 

como iguales, de tal manera, estudié y analicé el total de sus artículos, destacando los 

siguientes, en lo que se refiere estrictamente a dichos vocablos: 

Artículo 18, - Los Párrafos segundo, tercero, cuarto y quinto hablan de "Estados'. 

Artículo 21.- El párrafo final habla de 'Estados", 

45 OURGOA ORlHUELA.IGNAOO. Op. cit. pág. 125 
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Articulo 27" El párrafo quinto habla por igual de "Entidad Federativa y de Estados', como partes integrantes 

de la Federación, el párrafO 8" habla de "Estados', los Numerales VI y VIII Inciso 'C' hablan de 'Estado', 

mientras que la fracción XVII habla de "Estados', 

Articulo 43. '_ No habla ni de "Estados' ni de "Entidad Federativa', sino de 'Partes Integrantes de la 

Federación', 

Articulo 45. '. Habla de 'Estados', 

Articulo 46. " Habla de 'Estados' 

Articulo 55, ,Las,Fracciones 11 y VI hablan de "Estados', 

Articulo 56",Habla de 'Estados', 

Articulo 62" Habla de 'Estados', 

Articulo 71.' La fracción 111 habla de 'Estados' 

Articulo 73.' Las fracciones 1, IV, IX, XXIII, XXV, hablan de 'Estados', aunque la fracción XIX, habla de 

'Entidad Federativa', pero en sus incisos 'C' y 'G' también habla de 'Estados' por igual, 

Articulo 76, - La fracción V, habla de los 'Podenes Constitucionales de un Estado', y la fracción VI habla de 

-Estado·, 

Articulo 115 .. Su rubro señala: 'De los Estados de la Federación y del Dlstnto Federal', aunque ahi mismo 

- . se habla por Igual de 'Entidad Federatlva'~rlil:iónVI)~ ~~, 

Articulo 116y 117.' Hablan de 'Estados' 

Articulo 119,· En cuyo párrafO segundo, se habla por igual de 'Estados' que de 'Entidad Federativa', 

Hay algunos tratadistas que opinan que el Distrito Federal no debe ser un Estado, y 

argumentan que si eso sucediera, entonces cabría preguntarse a donde se tendrían que ir 
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a radicar los Poderes Federales ya que si ello pasara, surgiria el llamado Estado del Valle 

de México o "Estado 32', como absurdamente lo enarbolan varios miembros del Partido 

de la Revolución Democrática cuando desde siempre ha sido el Estado 32 de nuestro 

pais; en esta caso considero que a pesar de lo señalado por el articulo 44 Constitucional, 

si el caso se diera, no afectaría jurídicamente la estructura del Estado Mexicano, pues si 

se considera que el Distrito Federal se estableció para albergar a los Poderes Federales, 

podrían darse algunos escenarios, según creo: 

11 Que dichos Poderes Federales, no tuvieran que trasladarse a otro lugar, sino que siguieran 

estando en el Distrito Federal y éste siguiera siendo primero, Estado de la Federación, Capital del Pals 

y Sede de los Poderes Federales, sin afectar en algo la esfera de competencia, tanto de las 

Autoridades Federales como de las Locales, porque ello, inclusive, ya esta regulado en la propia 

Constitución (aroculo 122) yen el émbito legal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (arocu/o 

2), o sea, ningún problema haMa, puesto que actualmente "conviven" en el Distrito Federal, el 

Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, ademAs de que éste sigue siendo (a pesar de las 

Reformas del 22 de agoslo y 14 de diciembre de 1996, la primera a la CONSTITUCiÓN Y la segunda al 

"ESTATUTO"), la Capital del Pals y Sede de los Poderes Federales, 

2) Que al trasladalSe los Poderes a cualquier otra parte, simplemente camblaria de nombre el 

Distrito Federal, aunque según al articulo 44 Constitucional citado, si camblana su extensión y 

te1Titorio según lo llegara a delenminar el Congreso Federal, peno no se aclara en dicho articulo ,quien 

seria entonces la Sede de los Poderes Federales y la Capital del Pal .. No se especificó, pero aplicando 

el Principio General de Derecho de que "en donde hay la misma razón, debe aplicarse la misma 

disposición", entonces el lugar a donde fueran a residir los Poderes Federales, pasana a ser Sede y 

Capital al mismo tiempo, simplemente por cuestiones polfticas, económicas, sociales, culturales, elc.; 

pero principalmente por las primeras, nunca pensana el Gobierno Federal en "permitir" dicha 

hipótesis, ya que nuestro Distrito Federal es la caja de resonancia en el Pals, porque influye 

muchlsismo lo que acontece aqui en el resto de la Nación. 
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Basta con preguntarles a un buen número de habttantes del Distrito Federal, si consideran 

que viven en el lugar más importante e influyente del país, y que si estarían de acuerdo 

en que el Presidente, su Gobierno y toda la Administración Publica Federal se "mudaran" 

a otro lugar para "trabajar desde ahr, y a la primera pregunta indudablemente dirian que 

si, pero a la segunda indudablemente dirian que no, y ¿por que?, porque en primer lugar 

, nadie siente que vive en un Estado de la Federación o Entidad Federativa ,sino en el 

lugar más importante del país, en el que viven a gusto y acostumbrados a su rutina; 

considero, que ésos serían los ~sólldos argumentos" para que no exista el Distrito 

Federal como Estado de la Federación o Entidad Federativa, ni que haya necesidad de 

que el Gobierno Federal, tenga que mudarse o reformar lo relativo al Distrito Federal, ya 

que estoy convencido de que hasta la fecha no hay argumentos sólidos que desvirtúen lo 

que considero. 

El Distrito Federal Mexicano cumple con los principales elementos para ser un Estado de 

la Federación, porque tiene su propio Poder Publico dividido para su ejercicio en: 

EJECUTIVO.- Llamado "Jefe de Gobierno del Distrito Federar, que deberia denominarse 

legalmente "Gobernador del Distrito Federal. 

LEGISLATIVO.- Llamada "Asamblea Legislativa del Distrito Federar, que debería ser el 

único Poder Legislativo para el Distrito federal y a quien comesponde, la función legislativa 

local e integrada por 66 Diputados locales, indebidamente, sin ratio legis alguna, en mi 

opinión, el Congreso de la Unión tambíén legisla para el Distrito Federal, solo en lo que 

expresamente no esta permttido a la Asamblea Legislativa. 
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JUDICIAL.- Ejercida por los integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrno 

Federal, Consejo de la Judicatura del Distrito Federal y demás Organos señalados por la 

Ley. 

El Distrito Federal debe tener su propia Constnuci6n Política, no regularse por un 

ESTATUTO DE GOBIERNO. que si bien es cierto es un gran adelanto, el simple 

vocablo es un ténnino eufemista e inexacto, porque la voz "Estatuto", es una 

reminiscencia del Sistema Centralista que privó en México, (no se quiere hablar de una 

Constitución propiamente. que en si. es lo exacto. adecuado y justo para el Distrito 

Federal); al ser un Estado integrante de la Federación, no puede ni debe ser regulado 

por una especie de Legislación. sino organizarse por su propia Constitución como 

cualquier Estado; pero ha carecido y carece todavia de aquélla- por las razones 

históricas de que nunca tuvo un Gobierno esme/amente local con participación de la 

ciudadania en la elección de sus Organos, y porque siempre estuvo sometido pollUca y 

administrativamente al Presidente de la Republica y al no tener Constitución era aplicable 

la fracción VI del arilculo 73 en su texto vigente hasta octubre de 1993. que daba las 

bases para que el Congreso Federal legislara sobre el Gobierno del Distrito Federal- .. 

Con la reforma de Agosto de 1996, el régimen juridico del Distrno Federal, tuvo como 

fundamento principal el articulo 122 Constitucional y como Legislación especifica el 

citado ESTATUTO DE GOBIERNO; la nueva LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL de Diciembre de 1994, y la 

nueva LEY DEL RÉGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO DEL 

DISTRITO FEDERAL 

46 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Ibldem pág 314. 
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El Distrito Federal tiene personalidad jurídica porque existe para el Derecho y su 

conceptualización como tal está contenida en el articulo 2 del ESTATUTO DE 

GOBIERNO, según retonna del 4 de Diciembre de 1997: "La Ciudad de Mexiro es el 

Distrito Federal, Sede de los Poderes de la Unión y Capital de los Estados Unidos 

Mexicanos. El Distrito Federal es una Entklad Federativa ron Personalidad Jurfdica y 

Patrimonio Propio, ron plena capacidad para adquirir y poseer /oda clase de Bienes que 

le sean' necesarios para la prestación de los servicios públiros a su cargo, y en general 

para el desarrolla de sus actividades y funciones, Las caracterfsticas del Patrimonio de la 

Ciudad y su tágimen jurfdico, estarán determinados por /a Ley que en la materia expida la 

Asamblea". 

Al ser un Estado integrante de la Federación o Entidad Federativa, si se tienen elementos 

para considerarlo como tal, mismos que vuelvo a citar: 

TERRlTORIO,- (articulo 3° del Estatuto). 

POBLACION,- Los haMantes del Distrito Federal. 

PODERES.- las Autoridades Locales de Gobierno: 

• Asamblea Legislativa 

• -Jefe -deGoblemo -~ 

• Tribunal Superior de Justicia. 

ORDEN JURlDICO.- Constftución, Estatuto, Leyes. 

REGIMEN PATRIMONIAL, PRESUPUESTAL y FINANCIERO. Regulado por una Ley de 

carácter estriclamente local. 
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Con lo anterior, se da un cambio profundo, que va de concebir a la Administración 

Publica del Distrito Federal como un simple "Departamento Adminis/JBtivo' a Entidad 

Federativa o Gobiemo Local; cada Estado de la Federación, tiene personalidad juridica y 

formalmente en la Constitución Federal y en las Constituciones locales, se afirma que son 

libres y soberanos; pero pareciera que no son estrictamente soberanos, porque tienen 

una serie de limitaciones fijadas por la Constitución General ; el concepto para explicar la 

acción de las Autoridades Locales en su propio territorio, debe ser el de la autonomla y no 

el de soberanía, porque aquel es más amplio, ímportante y de seguridad nacional, aunque 

también nuestra Constijución en forma indebida, fija los diversos requisijos para ser 

Gobemador de un Estado, lo que debe ser materia y reglamentación estricta de la 

Constitución de cada Estado, ya que por eso son autónomos. 

Debe desterrarse el prejuicio sostenido por los simpatizantes del Centralismo y del 

Autoritarismo acerca de que en el Distrito Federal, como Estado de la Federación jamas 

podrian llegar a convivir los Poderes Federales y los locales autónomos y soberanos, 

porque basta establecer adecuadamente la demarcación precisa entre las dWerentes 

competencias y jurisdicciones de ellas. 

71 



CAPITULO SEGUNDO 

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

1, EL EJECUTIVO FEDERAL EN LA VIDA JURIDlC~OLITICA DEL DISTRITO FEDERAL: 

OPINION, CRITICA y PROPUESTA, 

El Distrito Federal, desde su creación y hasta la reforma constitucional del 22 de agosto 

de 1996, estuvo bajo la total administración del Presidente de la República, y ello, por el 

hecho de que aquel era considerado una Dependencia ubicada dentro del organigrama 

del Gobiemo Federal; era un "Departamento" del Distrito Federal, administrado en origen 

por el propio Ejecutivo Federal, pero a través de una persona fisica llamada "Regente" o 

"Jefe del Departamento del Distrito Federar, nombrado y removido libremente por el 

Presidente. 

Ese Regente gobernaba en el Distrito Federal con su propio equipo de colaboradores que 

al igual que él, no eran electos por sufragio popular; sin embargo, la figura del "Regente" 

estuvo vigente por mucho tiempo dentro de toda la estructura de organización jurídica y 

política de la ciudad perteneciendo siempre al mismo Partido gobernante en el país; en la 

práctica, el -Regente", era un simple funcionario responsable solamente ante el Ejecutivo 

Federal, sin autonomía alguna, ni poder de decisión, o criterio para administrar al Distrito 

Federal, de acuerdo a su naturaleza jurídica de Entidad Federativa. 

Al iniciarse los primeros pasos, en 1987 para empezar a tratar al Distrito Federal como 

algo diverso a un Departamento o Dependencia, se generó un enorme y trascendente 

cambio jurídiCO - político, se crearon nuevos canales de participación y presión popular 

para que el Distrito Federal se trasformara gradualmente en una Entidad Federativa 
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plena, independiente, con decisiones propias, ajena a la intervención del Presidente en su 

régimen; así pues. aun y con sus imperfecciones, fue en la Reforma Constitucional del 25 

de octubre de 1993 cuando se empezó a gestar el cambio jurídico - político para el 

Distrito Federal y las facuHades del Presidente se acotaron: 

1) Siguió nombrando al denominado -Jefe del Distrito Federar, pero ya no libremente, 

sino que se le impuso la obligación de escogerto de entre cualquiera de los Representantes a fa 

Asamblea, Diputados Federales o Senadores aledos en el Distrito Federal, pertenecientes al 

Partido Político que obtuviera el mayor numero de asientos en la Asamblea; o sea, el Jefe del 

Distrito Federal nombrado, saldría de entre cualquiera de las fuerzas políticas representadas en 

aquel Organo, aunque en ese momento, era mayoría el Partido Revolucionario Institucional, 

Partido al que pertenecía el propio Presidente y por ello, el -nombrado" seguía siendo un integrante 

del Partido gobernante, dependiendo -discrecionalmente- de la voluntad del Presidente, aunque 

responsable ante el Congreso de la Unión, ya no ante aquel. 

El nombramiento del Presidente debía ser ratificado por la Asamblea, o por su Comisión 

de Gobierno en caso de encontrarse en receso aquella, en un plazo máximo de cinco 

d/ss, contados a partir de la fecha del nombramiento, pero si este no se hacia dentro de 

esos dlas, el Presidente podía presentar un segundo nombramiento para ser ratificado en 

igual plazo por la Asamblea, y sí ese segundo nombramiento no era ratificado, entonces 

el Senado nombraba direciamente al Jefe del Distrito Federal; o sea, el Presidente en si 

"propon/a" con el nombramiento a la persona, pero sin poder decidirlo. 

2) Se derogó la facultad del Presidente de la República para «remover" libremente al Jefe del 

Distrito Federal, pues la reforma estableció para el Senado de la República, y en sus recesos para 

la Comisión Permanente, la facultad de remover al Jefe del Distrito Federal, por -causas graveS' 

(aunque el texto del artfculo 122 Constitucional de ese momento (1993) ,no especificaba cuales 

eran estas y como se deducian). 
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La reforma citada fue en verdad trascendente, porque permttió un cierto margen de 

autonomia al Jefe del Distrito Federal aceptado por otro Organo de Gobierno de diversa 

naturaleza juridica , aunque el Presidente de la República seguía teniendo la facunad de 

nombrar un sustituto, en caso de fatta absoluta o remoción, pero en los mismos ténninos 

que como hacía el nombramiento primario, pero ya no libremente. 

3) Se le quitó al Presidente de la República la facultad para nombrar y remover libremente al 

Procurador de Justicia del Distrito Federal, ya que con la reforma, se le dio únicamente la facultad 

de aprobar el nombramiento o remoción de dicho funcionario hecho por el Jefe del Distrito Federal, 

o sea, solo intervenia avalando el nombramiento o la remocjón (aunque no hizo mención la 

reforma, si el Ejecutivo podía no aprobar dichos actos del Jefe del Distrito Federal, porque el texto 

Constitucional de ese momento(1993) únicamente decla -aprobar el .. " no -aprobar o no aprobar" 

con /o que se limitó enormemente el poder Presidencial). 

Cnea que en este caso, no se trataba de facunades "concurmntes" entre el Ejecutivo y el 

Jefe del Distrito Federal, como lo sostiene el Maestro Emilio Rabasa en su comentario a la 

reforma del 93 " por lo que se refiere a las facultades del Presidente de la República 

respecto del Distrito Federal, ahora deberá compartir con el propio Jefe del Distrito Federa 

la designación del Procurador de Justicia del Distrito Federa/". " 

Excfusivamente se le dio al Presidente, la facunad de tener el mando de la Fuerza Pública 

en el Distrito Federal y la designación del Servidor Público encargado de ejecutarla; 

pudiendo delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones de dirección en materia de 

Seguridad Pública, o sea, el Presidente "podla", si quena, delegar el mando en el Jefe del 

Distrito Federal, no estando obligado, porque el texto Constitucional decía "podrá", no 

"deberá". 

47 RA BASA O ... EMILIO. " ~xiam.o esta es tu Constitución". Comentario al articulo 122 Constitucional. 
Grupo Editorial Miguel Angel Porrúa. México 1996. pág 348. 
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Considero que podría prestarse a una interpretación diversa el párrafo arriba anotado, en 

virtud de que I~eralmente se utilizaron dos palabras diferentes para una misma tu nción 

pública - "Fuerza Pública" y 'Seguridad Pública"; porque cuando se habla de la primera 

se dice que esta bajo el mando del Presidente de la República o del Servidor Público que 

él escoja; y cuando se ~a a la segunda, se habla de "funciones de direcc;ió.~' con 

posibilidad de poder delegartas al Jefe del Distrito Federal, lo que es cierto, es o~e aquí 

tampoco son facultades "concurrentes" porque a pesar de que tanto el Jefe de Gcoiemo, 

como el Presidente tienen intervención con relación a la "Fuerza" o ·Seguridad P0blica" , 

el segundo es designado por la Const~ución como depos~arío Originario de dicha f&:::uttad 

y si lo "quiere", puede darte participación al primero, pero no concurren ambos. 

4) limitó al Presidente a enviar cada afio al Congreso de la Unión, la propuesta de los rrc.-:~ de 

endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distritc ~ s-~ral, 

sometida a su consideración por el Jefe del Distrito Federal, o sea, este la elaboraba y le :.:nía a 

consideración del Presidente; eso podía traducirse en el hecho de que el Presidente ;:. ..... ::¡era 

corregirla, modificarla, volverla a enviar al Jefe del Distrito Federal, o si no enviarla directarlS'-:<.e al 

Congreso, pero ello no se especificó o se anotó en el texto Constitucional del artírulo 12:2 jjr lo 

que el Presidente solo envía la propuesta. pero no la elabora, no esta facultado para "<!:I::e'ia y 

presentarla ; por ello, considero que el maestro Rabasa se equivoca al sostener con rea:::-6n a 

esto, que entre las farultades otorgadas al Presidente de la República por la Reforma en ~-.;.,to, 

estála de -elaborar la propuesta de los montos de endeudamiento que enviará ar,Cong~-"::¿ ; ~ 

porque si se lee el texto del articulo122, numeral 11 inciso d, en ninguna parte se dice :l_-e el 

Presidente elabora la propuesta, sino que sólo se constril"ie a enviar la propuesta que el .e"s del 

Distrito Federal le haga sobre los montos de endeudamiento . 

.g RABASA 0, EMILIO. op. cil. pág 348 
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5) Otra de las facultades otorgadas al Ejecutivo de la Unión, fue la relativa a Iniciar Leyes y 

Decretos ante la Asamblea de Representantes, lo cual representaba en ese momento su 

continuada intervención en la vida interna del Distrito Federal, aunque cabe decir que todavía no se 

reconocía a este como una Entidad Federativa o Estado de la Unión, sino como "Gobierno del 

Distrito Federal- que si bien es cierto era positivo a diferencia de tratamientos anteriores, 

significaba que el Distrito Federal seguía bajo la tutela del Presidente, del Congreso de la Unión, 

aunque tuviera sus propios Organos locales de Gobierno; pero también la Asamblea tenía la 

facultad de iniciar leyes y Decretos, pero, ante el Congreso de la Unión, no actuando como 

Organo legislativo local y único, sino -contribuyendo· a la regulación jurídica del Distrito Federal; 

es decir se permitía legalmente la ~concurrencia~ de Facultades entre el Presidente y la Asamblea, 

pues los dos, por mandato Constitucional, pueden presentar Iniciativas de ley y Decretos. 

En conclusión, la refonna del 93, qu~ó muchas facu~ades legales y extralegales que el 

Ejecutivo Federal tenía respecto al Distrito Federal, limftándolo en su actuar, aunque 

dándole todavía preponderancia dentro del régimen del Gobierno del Distrito Federal, y 

estableciendo específicamente las cinco Facu~ades ya comentadas, además de las 

atribuciones que la propia CONSTITUCiÓN, el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

Y las Leyes fijan concretamente para el buen desempeño de su función. 

Por lo que se refiere a las facunades otorgadas al Presidente de la República por la 

Refonna Constitucíonal del 22 de agosto de 1996, se produjeron cambios muy 

significativos para la apertura democrática en el Distrito Federal: 

• la facultad para nombrar al Jefe del Distrito Federal pasó a los ciudadanos de la capital vía 

elección libre, abierta, popular, universal, secreta y directa; reforma trascendente e histórica, Que 

pone al Distrito Federal en la mejor vía para su democratización y regulación jurídiCC>--pOlítica. 

( Aunque cabe recordar, que es hasta Diciembre de 1997, cuando se ejerce este derecho) 
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• El nombramiento y remoción del Procurador de Justicia del Distrito Federal pasó a ser facultad 

exclusiva del -Jefe de Gobierno del Distrito Federar, pero con la aprobación del Presidente de la 

República; creo que a pesar del gran avance jurídico y político que se le dio al Distrito Federal en 

agosto de 1996, todavía hay vestigios del autoritarismo legislativo, vía integrantes del Congreso de 

la Unión, que fueron los Legisladores de la citada Reforma, ya que a pesar de reconocerse al 

Distrito Federal como una Entidad Federal con personalidad jurídica y patrimonio propios, dejaron 

subsistente la facultad plena al Ejecutivo para -veta"" a la persona propuesta para Procurador; es 

absurdo que el Presidente siga teniendo injerencia en la organización jurldica y politica local, 

porque debe ser únicamente competencia del Jefe de Gobierno el nombrar y remover a su 

Procurador: considero que para no caer en un autoritarismo deben reformarse la CONsnTUCION y 

el artículo 10 del ESTATUTO DE GOBIERNO, paa lími1ar esa facultad del Jefe de Gobiemo, y someter 

la aprobación o no-aprobaci6n del Procurador, a los integrantes de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, que como Organo Legislativo Local competente, debe conocer y resolver lo 

relativo con ese importantísimo cargo y no que sea el Presidente quien lo haga : más, si se toma 

en cuenta que conforme a la nueva realidad Política en la Ciudad y seguramente prevaleciente por 

mucho tiempo, el Presidente y el Jefe de Gobiemo pertenecen a Partidos Políticos diversos y 

opuestos. 

• En lo relativo al mando de la Fuerza Pública y la designación del Funcionario que la tiene a su 

cargo, la reforma determinó aplicar lo ordenado por el artículo 115 Constitucional, fracción VII, es 

decir, que tanto el Ejecutivo Federal como el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, tendrán el 

-~=mando-de=la Fuerza-Pública~en la'Ciudad,-y'conforrne·al-articulo 34 del'ESTATUTO'DE'GOBlERNO, el~ 

encargado de la Fuerza Pública,' o sea el Secretado de Seguddad Pública, es designado por el 

Presidente a propuesta del Jefe de Gobiemo y removido libremente por el primero o a solicitud del 

segundo. 
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De lo anterior, quiero señalar que según la redacción Constitucional, es concurrente para 

el Presidente y para el Jefe de Gobiemo, la facultad de tener al mismo tiempo el mando 

de la Fuerza Pública local (Base Cuarta, Letra E, Articulo 122 Constituciona~, pero el 

artículo 34 del ESTATUTO, senala que corresponde únicamente al Presidente de la 

República, lo que es incongruente y además inexacto, por lo que, por el Principio de 

Jerarquía Constijucional, debe observarse lo que ordena y dispone la CONSTITUCiÓN en la 

disposición arriba citada y tenerse por no-puesto lo anotado en la parte inicial del artículo 

34 del ESTATUTO, aunque considero que el Presidente de la República no tiene porque 

intervenir en la administración local del Distrito Federal; debe refonnarse la Constijución y 

establecerse lo anterior como facunad del Jefe de Gobiemo. 

Es criticable la disposición anotada en el artículo 34 referente a que el Presidente puede 

remover libremenle al Secretario de Seguridad Pública; porque, en primer lugar, al ser 

concurrente , por disposición Constijucional la facunad para nombrar a dicho funcionario 

por parte del Presidente y del Jefe de Gobiemo, debe aplicarse el principio de Derecho 

"en donde existe la misma razón debe aplicarse la misma disposición" y que la 

"remoción" sea propuesta del Jefe de Gobiemo y no del Presidente como dice el texto del 

artículo 34 del ESTATUTO, porque aunque se anota que dicha remoción también puede ser 

a solicitud del Jefe de Gobierno, se induye la disyuntiva "o", lo que da lugar a dos 

supuestos de remoción: 

1. 

11. 

El que puede hacer unilateralmente el Presidente. 

El que puede solicitar el Jefe de Gobierno. 
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Por ello, en mi opinión, se incluyó mañosamente la letra "0 " en fonna disyuntiva: 

• El Servidor Público que tenga el mando directo de ta Fuerza Pública en el Distrito Federat 

podrá ser removido libremente por el Presidente de la República "o" a solicitud del Jefe 

de Gobiemo del Distrito Federal". 

Considero que la letra "0" en el texto citado, debe suprimirse para quitarle al Presidente 

esa facu~ad autoritaria, unilateral, injerencista, y da~e totalmente la facultad legal al Jefe 

de Gobierno y qu~ar toda mención que se haga del Presidente, porque el Distrito Federal 

es un verdadero Estado Integrante de la Federación, con sus propias Autoridades Locales 

de Gobierno, y aunque se aduzcan ideas absurdas como las de un trastocamiento de 

Poderes, lo que es cierto es que hasta la fecha, no se ha afectado en algo la vida en el 

Distrito Federal al tener dos esferas de Poder al mismo ~empo: la Federal y la Local, que 

han convivido sin invadir sus facu~ades y colaboran conjuntamente en el desanrollo de la 

administración del Distrito Federal; pero si se reconoce Con~ucionalmente al Distrito 

Federal como un Estado, no habría problema alguno, pues si fuera el caso, entonces los 

otros 31 Gobernadores de los Estados y el Presidente de la Republica no seguirían 

gobernando cada uno en su ámbito. 

--Regresando al comentario deLArticulo_34, debe_an$~_ que_el_Jefe de Gopi~mo eje!oe 

las funciones de dirección de los Servicios de Seguridad Publica en el Distrito Federal 

(articulo 67 fracción XX, Estatuto de Gobierno). 

• Se te quitó al Presidente la facultad de iniciar Leyes y Decretos ante los integrantes de la 

Asamblea Legislativa, pero se le otorgó el poder iniciar Leyes (y no Decretos) ante los Diputados 

y Senadores del Congreso de la Unión en lo relativo al Distrito Federal (artículo 122/etra B fracción 

1) ; es decir, la reforma quiso impedir al Presidente para que siguiera presentando Iniciativas y 
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Decretos para el Distrito Federal, pero en realidad esa facultad la sigue conservando, pero ante el 

H Congreso de la Unión, interviniendo aún en la estructura y determinación jurídica de la vida 

interior del Distrito Federal; considero que debió suprimírsele totalmente dicha 6facultac!', porque 

no tiene porque -iniciar" Leyes para el Distrito Federal, para eso, está tanto el Jefe de Gobierno, el 

propio Organo Legislativo Local que es la Asamblea Legislativa y nosotros los ciudadanos (as) a 

través de la Iniciativa Popular (artículo 46 Estatuto de Gobierno) ; además, el ESTATUTO DE 

GOBIERNO, al establecer en su articulo 32 fracción 11, la "facultad" del Presidente para iniciar leyes 

relativas al Distrito Federal ante el H. Congreso de la Unión, también incluye la mención de 

"Decretos", lo que es totalmente inconstitucional, no tiene razón de ser, no tiene fundamento, 

porque si se revisa el texto del artículo 122 Constitucional, letra B , fracción 1, se lee claramente 

"iniciar /eyes ante ... " y en ningún lado se lee "Decretos", por lo que en el ESTATUTO, sí se incluye 

"Decretos", pero inconstitucionalmente, porque si la propia Constitución no lo establece, el citado 

ESTATUTO, no tiene porque hacerto. 

• Con la reforma, el Presidente sigue teniendo: 

1) La facultad de enviar anualmente al Congreso de la Unión, la propuesta que el Jefe de 

Gobierno le haga sobre los Montos de Endeudamiento, necesarios para el financiamiento del 

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (artIculo 122, letra B numeral /1/); lo anterior, aeo que 

debe ser facultad del Jefe de Gobierno sin intervención alguna del Presidente, porque en primer 

lugar, aquel es el administrador local del Distrito Federal, por mandato Constitucional, y segundo, 

la Asamblea Legislativa está farultada para examinar, discutir y aprobar cada año la Ley de 

Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, así como para incorporar los Montos de 

Endeudamiento necesarios para la administración correda de la Ciudad. 

2) La facultad de proveer en la esfera administrativa a la exacta obseNancia de las 

Leyes que expida el Congreso de la Unión respecto del Distrito Federal (artículo 122 letra B 

fracción IV); lo cual en mi concepto, no tiene razón de ser, porque el Jefe de Gobiemo, es 

el único encargado de la Administración Pública en la Ciudad y con la facultad Constitucional 
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(articulo 122 Constitucional Base Segunda numeral 11 inciso Bl y Legal (articulo 67 fracción 11 del 

Estatuto de Gobierno), de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la 

expedición de Reglamentos, Decretos y Acuerdos; lo anterior es un signo clarisimo de que el Jefe 

de Gobierno debe ser el único Ofgano Ejecutivo de Gobierno y por ello, encargarse de promulgar, 

publicar y ejecutar las Leyes expedidas por la Asamblea; mientras que el Ejecutivo Federal debe 

proveer las Leyes de carácter Federal a su exacta observancia. 

• La más aberrante, y vergonzosa intromisión e incongruente "facultad" atribuida al Presidente 

de la República, es la COflsistente en que PUEDE PROPONER AL SENADO DE LA REPUBUCA, EN CASO 

DE REMOCION DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, UN SU5nTUTO QUE COCLUYA EL 

MANDATO, según lo ordenado tanto en la CONSTITUCIÓN POLÍTICA (articulo 122 letra B 

fracción In, como en el ESTATUTO DE GOBIERNO (articulo 32 fracción n ; considero que 

esta parte de la reforma la hicieron verdaderos ignorantes del Derecho y del conocimiento 

electoral; porque cómo es posible que la modificación establecida haya sido aprobada por 

legisladores, que si bien es cierto, no todos son Ucenciados en Derecho, o por lo menos, 

estudiosos de la Ciencia Jurídica, no quisieron o no pudieron comprender que la -nueva- facultad 

concedida al Presidente de la República, lo coloca en un ámbito eminentemente autoritario, sin 

fundamento legal, inconsistente e injerencista; el Presidente de la República carece de razón 

Jurídico-Electoral, para llevar a cabo su Mpropuesta" de sustituto para Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, por la sencilla razón de que este, es una Autoridad electa por voto popular, universal, 

fibre, secreto y directo, es elegido por los ciudadanos (as) con una credencial para votar; que 

-dedCten-a través-de sufragio-al que~va-ser su~pnntipal mandatario;-junto con los-Oiputados-de la 

Asamblea Legislativa, independientemente de que como cualquier ciudadano de cualquier Estado 

de la Federadón, también puede elegir cada 6 años al Presidente del país, a sus Diputados 

Federales y a sus Senadores (aunque en el Sistema Electoral actual, estos no se eligieran, sino 

que llegaran vía representación proporcional). 
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El Jefe de Gobierno es electo democráticamente, no es designado por Autoridad Política o jurídica 

alguna, no es -escogido·, sino electo popularmente, por lo Que carece de razón legal, el afirmar 

Que puede ser ·sustituido" por remoción, por el Ejecutivo Federal, Que nada tiene que ver con la 

forma o con los medios en que aquel llega a gobernar; el Presidente no tiene porque ·proponer" un 

sustituto; no ha lugar a esto, porque la simple inclusión de este texto en la Constitución y en el 

propio Estatuto, es una afrenta a la voluntad popular Que eligió a su -Jefe de Gobierno-, como 

eufemlsticamente se le llama; también es atentar gravemente contra un naciente, pero sólido, 

sistema democrático en el Distrito Federal, mismo que se ha construido con demasiados esfuerzos 

de la sociedad civil; además, y como lo menciono cuando hablo de las -facultades" del Congreso 

de la Unión respecto al Distnto Federal, no hay justificación o argumento legal, lógico y humano 

que pueda darse para decir que el Ejecutivo intervenga en lo concerniente al Distrito Federal; 

sobretodo porque si se actuara conforme a Derecho o Estado de derecho, ningún otra Autoridad 

política, jurídica, financiera, etc., puecle intervenir en la estructura del Ejecutivo Local; nadie, más, 

sino única y exclusivamente el propio pueblo, sus ciudadanos pueden cambiar la forma de 

Gobierno a través de la expresión de su voluntad; lo antenor significa llanamente, que si el Jete de 

Gobierno del Distrito Federal fue electo popularmente con todos y cada uno de los elementos 

arriba anotados, de igual forma debe ser .. removido", .. quitado .. o "cesado" de su cargo, pero 

por votación popular con las mismas fonnalidades, calidades, organización electoral y 

requisitos por el que en un principio fue electo; solo a través del sufragio efectivo, debe 

cambiarse la forma de Gobierno Local, no tiene que intervenir nadie más que los ciudadanos (as) 

que votaron; por esto, es una aberración que alguna "Auforidad', sea de cualquier nivelo rango, 

quiera o se le permita "jurldicamente" cambiar al Ejecutivo Local. 

Finalmente la Reforma del 22 de agosto de 1996 determinó que el Presidente de la 

República tenga las demás atribuciones que la propia CONSTITUCIÓN y el ESTATUTO 

DE GOBIERNO le señalan con relación al Distrito Federal, y me permito remitir 

específicamente a la regulación legal que de ellas se hace en el Estatuto en letras 

negritas, anotando mis comentarios en letras cursivas: 
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~ Puede determinar medidas de apoyo al Jefe de Gobierno cuando se tengan que 

enfrentar situaciones de emergencia derivadas de siniestros, desastres, casos Inevitables 

de gran impacto en la Ciudad, sin perjuicio de que también puede dictar las 

correspondientes a mantener el orden público y garantizar la seguridad de las personas y 

de sus Bienes (articulo 33). En mi opinión, esta facultad es positiva, desde el punto de vista de 

que el Presidente debe velar en todo momento por la Seguridad de los Estados, para conformar en 

conjunto la Seguridad Nacional; por ello es que el ESTATUTO DE GOBIERNO establece que el 

Ejecutivo puede apoyar al Jefe de Gobierno en los casos citados; logrando con ello salvaguardar la 

tranquilidad y seguridad de un Estado y al mismo tiempo las de todos los demás integrantes de la 

Federación; pero lo que me parece abominable, centralista y autoritario, es lo ordenado por el 

articulo 35 del citado ordenamienlo, publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN el 4 

de diciembre de 1997, es decir, un día antes de que un nuevo Gobierno electo popularmente 

llegare; que establece que el senar Presidente de la República SERA INFORMADO en forma 

permanente respecto de la situación que guarda la Fuerza Pública en la Ciudad por el Jefe de 

Gobierno; lo que se entiende humanitariamente, pero jurídicamente no, porque el Jefe de Gobierno 

no tiene pon:¡ue que darle razÓII, ya que este ejerce las funciones de dirección de los Servicios de 

Seguridad en el Distrito Federal, según lo dispuesto por el artIculo 67 fracción XX del citado 

Ordenamiento, 

~ Se detennina asimismo que el Presidente puede, Independientemente de lo que desee 

llevar a cabo el Jefe de Gobierno, mantener el orden público y garantizar la seguridad de las 

personas y sus bienes disponiendo de la FuenaPública -y derejercicio de~las~dh,ei'ias 

funciones de Seguridad Pública. Lo que contraviene, en mi opinión, la disposición Constitucional 

de que el Jefe de Gobierno, también tiene el mando de la Seguridad Pública Local; ello sin contar 

que también este articulo 35 sel/ala algo que me parece intromisorio, y al margen del Derecho: 

Que si el Jefe de Gobierno no acata, informa, incumple o contraviene las "instruccionesM del 

Presidente de la República, este puede instruir directamente_a los Cuerpos de Seguridad Pública , 

este es un signo muy lamentable del incesante deseo del centrah'smo Presidencial por controlar al 

Distrito Federal a su manera y decisión sin importarle que hay una Autoridad Ejecutiva específica 
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con esa y otras facultades de Gobierno Local como es el Jefe de Gobierno, y sus diversos 

colaboradores. 

• Se ordena que los funcionarios locates, Secretario de Seguridad, Procurador de Justicia, 

informen al Presidente cuando este se lo solicite sobre la situación de la Fuerza Publica en 

la Cuidad; o sea, que 8 como de lugar, el Ejecutivo Federal tiene "medios" para allegarse 

infonnación y actuar, al margen de las funciones asignadas al Jefe de Gobierno y sus 

colaboradores . A decir del maestro Sánchez Bringas • en México el poder Ejecutivo Federal 

resulta ser el pn·ndpal foco del poder; su predominio sobre los Organos Legislativo y Judicial, y el 

control que ejerce sobre los Estados, son factores que perm;rieron la estabilidad política y la paz 

social durante la etapa postrevolucionaria. Sin embargo, esos faefores representan ahora serios 

problemas para el desarrollo de la Nadón porque impiden la eficacia del orden normativo nacional 

y de la Constitución frente a una sociedad que cotidianamente reclama mayor participación política 

y más justida social, manifestando su repudio a la concretización del poder; cada institución 

Constitucional tiene una precaria proyección en la realidad, el fenómeno se explica en gran 

medida en el enorme poder del Presidente". G 

11.- EL CONGRESO DE LA U NION EN LA VIDA JU RIDICO - POLITICA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

Desde el surgimiento del Distrito Federal se consignó como una de las muchas facuttades 

del Congreso Federal el "elegir un lugar que silVa de residencia los Supremos Poderes 

de la Federación y ejercer en su Distrito, las atribuciones del Poder Legislativo de un 

Estado" ; desde ese momento, la idea del Const~uyente fue que la Ciudad se destinara 

49 SANCHEZ BRINCAS, ENRIQUE" Derecho Constituciorw.l". Editorial Porrua . Segunda Edición. México, 
190/7. pAgs. 477·478. 
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como el asiento lógico de los Poderes Federales; s~uación lógica y justificada en ese 

momento, porque no había algún otro Congreso, y por lo tanto era el encargado de 

legislar para todo el país y al surgir la disposición de la Const~ución mada seguía 

legislando para ese llamando Distrito; lo de Federal se agregó por el hecho de albergar a 

los Poderes Federales; el Congreso legislaba y residía en el Distrito Federal tanto por 

mandato Constitucional como por lógica juridico-pol~ica y Legal, siendo hasta el 13 de 

noviembre de 1824 cuando vía Decreto, se dispuso que la Ciudad de México fuera la 

Residencia de los Poderes Federales, fijándose su territorio. 

En la Const~uci6n Federal de 1857, el artículO 72 fraación V, otorgó al Congreso, la 

facuHad de 'organizar' al Distrito Federal, teniendo como base el que los ciudadanos 

eligieran popularmente a sus Autoridades politicas, municipales y judiciales; el Congreso 

seguía interviniendo en la vida del Distrito Federal, y lo hacía de manera legal, justificada 

también, puesto que no se le trataba en esa etapa aún como una Enüdad Federativa, sino 

como un Departamento Administrativo ubicado en la Cap~1 del país, centro politico, 

social y económico de mayor importancia; por ello, creo que esa intervención del 

Congreso se justificaba y era necesaria para regular la Actividad Legislativa del Distrito 

Federal, mientras que la Ejecutiva y Judicial estaban a cargo tanto del Presidente de la 

República como de los Tribunales Federales, respectivamente; además cabe señalar, que 

esta Constitución. solo detenninó la existencia de una Cámara de diputados , no de 

Senadores y es hasta el año de 1874, cuando es reformada para reintegrar la Cámara de 

Senadores a la vida Nacional, otorgándose a la Ciudad de México dos representantes en 

dicha Cámara. 
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En 1901, nuevamente se modificó la fracción VI del articulo 72 Const~ucional, dándole al 

Congreso, la plena facunad para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y 

Territorios; se especificó que solo el Congreso como tal, legislaría. y no solamente 

"arreglarla interionnente", al Distrito Federal como Capital del pais y como Asiento de los 

Poderes Federales. 

En la Const~ución de 1917, el texto del articulo 73 fracción VI determinó como facunad del 

Congreso de la Unión, el organizar al Distrito Federal manteniendo una división politica en 

municipios, gobernados por Ayuntamientos de elección ciudadana, pero asignándole al 

Presidente de la República, la facunad de nombrar y de~uir libremente al "Gobernador" 

de la Entidad; asi pues, se le siguió dando participación al Congreso de la Unión en la 

vida del Distrito Federal, aunque la novedad fue la creación de "Municipios electos por vla 

popular", con Autoridades propias para el Distrito Federal, pero controladas por un 

"Gobernador", es decir, no era autónomo el Distrito Federal, sino Dependencia del 

Ejecutivo Federal, encargado primariamente de gobemarto, pero ante la imposibilidad 

física de hacerto, debido a su cargo de Trtular del Poder Ejecutivo del pais, nombraba a 

ese Gobernador que "compartía" el poder con los Presidentes Municipales electos 

popularmente, aunque no se contara con autonomía ni con autoridades locales propias, 

porque a pesar de esas autoridades municipales, seguían formando parte de un lugar que 

no era Estado de la Federación, sino un Departamento Administrativo, encargado de 

gobernar la ciudad y sin haber sido electo popularmente, ni haber autoridades legales y 

judiciales locales para aduar jurídica y pOlíticamente en el interior del Distrito Federal. 

A pesar de que habia Autoridades Municipales encargadas de gobernar únicamente el 

territorio para el que fueron electas, el Congreso de la Unión y el Presidente de la 

República seguian controlando el Distrito Federal en todos aspectos. 
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El 28 de agosto de 1928, fue reformado el artículo 73 fracción VI de la Const~ución y se 

suprimió la figura jurídica de los Municipios; el Gobierno de la Ciudad se encomendó a un 

Jefe de Departamento Administrativo y el Congreso se encargó de seguir legislando para 

el Distrito Federal, por lo que "la reforma de 1928 fue en contra de la historia 

Constitucional de México, de la que se desprende que los habftantes de la Ciudad de 

México, hablan siempre tenido el derecho polltico de nombrar a sus gobemantes, El 

sistema Municipal habla tenido una amplia trayectoria en la capaal mexicana hasta que 

fue suprimida en 1928",50 

EllO de agosto de 1987 se publicó en el Diario Oficial de la Federación una reforma 

trascendente para la vida del Distrito Federal, al crearse por primera vez en la historia 

Consmucional del Distrito Federal una Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 

como Organo encargado de atender y resolver cuestiones referentes al Distrito Federal, 

pero sin facultades legislativas, sino solo normativas, de control y vigilancia, de iniciativa 

(ya que al no ser un verdadero Cuerpo Legislativo únicamente se le facultó para presentar 

Iniciativas de leyes o Decretos, pero ante el Congreso de la Unión); de gestión, etc" es 

decir, facuttades que no contravinieren la actuación del Congreso de la Unión al seguir 

siendo este el único Organo Legislativo para el Distrito Federal, como un freno (en ese 

momento), para la actuación de la aduación de los Asambleístas ; no se trat6 de un 

. cambio totalment~ democ@ti_co.para_ el régimen . interior del. Distrito. Fed"ral, pero si ,un 

excelente inicio para su plena democratización. 

Con la reforma Constitucional del 25 de octubre de 1993, se cambió sustancialmente el 

contenido del artículo 73 fracción VI de la Constitución, que anteriormente confería una 

competencia legislativa muy amplia al Congreso de la Unión y una atribución 

so CARPIZO MACGREGOa., JORGE. .. Estudios CorutituciotuUes". Quinta Edición. México 1996. Editado por 
Porrua y la U.N.A.M. pág 139 
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reglamentaria a la Asamblea de Representantes, ya que con dicha reforma se facunó al 

Congreso para expedir el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, encargado de 

regular y determinar la estructura de Gobierno y Administración del Distrito Federal, 

además de seguir legislando para el Distrito Federal, pero ya no en forma única, total, sino 

"compartida" con la Asamblea, que se convirtió en el Organo Legislativo para el Distrito 

Federal, facultado para expedir la Legislación aplicable en el Distrito Federal en las 

materias que expresamente se establecieron por el artículo 122 Constitucional; es decir, 

se estableció un sistema de distribución de "competencias legislativas" dfferente respecto 

del existente en la propia Const~ución, entre el régimen federal y las entidades 

federativas, contenido en el articulo 124 y que se refiere a un sistema de facunades 

federales expresas: "las facultades que no estén expresamente concedidas por esta 

Constitución a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados" ; 

lo cual significa que los Poderes Federales, sólo pueden realizar las funciones que 

EXPRESAMENTE, les otorga la Const~ución; y los Estatales, todo lo que no este reservado 

explícitamente a la Federación, siempre que las Constituciones locales establezcan, las 

facultades respectivas a su favor; pero en los términos de la fracción citada; se Invierte 

dicho procedimiento, porque con la reforma c~ada se dio competencia a la Asamblea 

de Representantes len 1993) como Organo Local con facunades legislativas, todo lo que 

expresamente le confería y que como facuftades se señalaban en el también reformado 

articulo 122 fracción IV, mientras que al Congreso de la Unión, como Organo Legislativo 

Federal, le correspondia únicamente lo que no estuviera reservado a la Asamblea. 

La reforma de 1993, fijó ese Sistema de Distribución de Competencias Legislativas, entre 

la Federal y el Distrito Federal, para fortalecer juridica y políticamente a este únimo al 

convertir a la Asamblea en un autentico Organo Legislativo Local y no solo reglamentario; 

asimismo, se continuó otorgándosele al Congreso de la Unión, la facultad de cambiar la 
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residencia de los Supremos Poderes de la Federación, disposición que desde la 

Consmución de 1917, se estableció como una fonna de control del Congreso y del 

Presidente hacia el Distrito Federal, y que todavía en el texto del 93 y aun en el texto 

vigente se sigue conservando, por lo que considero que esa facutlad debe seguirla 

teniendo el Congreso, como garante de que cualquiera que sea el lugar en el que se 

ubique a los Poderes Federales, ahí seguiré residiendo el centro del poder político, 

económico, social, y jurídico del pais, por lo tanto, dicha facuttad debe ser absoluta del 

Congreso de la Unión. 

La citada refonna de 1993, fijó en el articulo 73, fracción VIII como facuttad de los 

integrantes del H. Congreso de la Unión aprobar los Montos de Endeudamiento anuales 

del Distrito Federal, mismos que deben ser incluidos en la Ley de Ingresos a propuesta 

del Presidente de la República, déndose la congruencia Jurídica de ésta disposición y la 

anotada en el artículo 122 fracción 11 inciso D; al respecto, considero que la facuttad arriba 

escrita, no atendió en ese momento a la cada vez nueva regulación legal del Distrito 

Federal; sin embargo. la injerencia del Congreso y del Ejecutivo Federal no tiene razón de 

ser; porque ello debe ser facuttad total y única de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal. 

La mencionada reforma eliminó lo referente al establecimiento por parte del H. Congreso 

de la Unión, del Tribunal de lo Contencioso Administralivo Local del Distrito Federal, para 

pasar a ser facuttad de la "Asamblea de Representantes" según el artículo 122 fracción 

IV inciso E; pero no siendo la Asamblea, la encargada de establece~o, sino de expedir la 

Ley Orgánica de dicho Tribunal, mismo que se encargaría de dirimir las diversas 

controversias suscitadas entre la Administración Pública del Distr~o Federal y los 

particulares. 
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Con la reforma del 31 de diciembre de 1994, publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, se facuM en el artículo 73 fracción XXXIII al Congreso de la Unión para 

expedir Leyes que fijaran las diversas bases de coordinación entre la Federación, el 

Distrito Federal, los Estados y los Municipios en Materia de Seguridad Pública "el primer 

punto que debi6 resolver el Reformador Constitucional, fue el relalivo a los Poderes de 

cada nivel o plano de Gobiemo en materia de Seguridad. Por ello reconoce que la 

Seguridad Pública es una funci6n distribuida entre todos ellos, conforme al émbito de sus 

respectivas competencias. Esto fija el deber de las autoridades e implica el derecho de los 

gobemados .. ."" ; en mi opinión, la reforma de diciembre del 94 incluyó el nuevo 

tratamiento constitucional y legal que desde antes y en ese momento, tenía el Distrito 

Federal, mismo que la reforma lo consideró como una Entidad a la par de los otros niveles 

de Gobierno existentes; se fijaron asimismo las bases para coordinar el ataque frontal a 

la Inseguridad Pública, pero se debió tratar al Distrito Federal como una Persona Moral de 

Derecho, autónoma y única en su ámbito de actuación; sobretodo porque al "coordinarse" 

esa lucha contra la inseguridad, el Distrito Federal actúa a la par de los otros niveles de 

Gobierno. 

Con la reforma Constitucional del 22 de agosto de 1996, se derogó la fracción VI del 

articulo 73, base de la actuación Legal del H. Congreso de la Unión, por lo que fue 

suprimida su facuHad para expedir el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL Y la legislación relativa al mismo, pero solo se suprimió en el texto del artículo 

73, porque en realidad la facultad no le fue quaada, ya que simplemente se "traslad6" al 

artículo 122 Const~ucional, y además ahí se especificó cuál es la intervención del 

Congreso en la vida del Distrito Federal. 

'1 GARCIA RAMIREZ,. SERGIO, en uMexicano, ésta es tu Constitución" de Emilio O Rabasa. Primera 
reimpresión. México 1996. Grupo Editorial Miguel Angel Poma. pág 95. 
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En el apartado A numerales I a V del mencionado articulo 122, se establecieron las 

"'acultades" del H. Congreso de la Unión, mismas que en letras negritas transcribo del 

mencionado texto, yen letras cursivas mis comentarios: 

+ Legislar en lo referente al Distrito Federal, con excepción de la. materias expresamente 

conferidas a la Asamblea legislativa. Es decir, se redujo la competencia amplia que anfen"ormente 

tenia para legislar sobre el Distrito Federal, para exdusivamente hacerlo en materias que tlQ..esfén 

conferidas a la Asamblea Legislativa; dicha ·facultad~ es un verdadero absurdo jurfdico-técnico 

porque, precisamente la Reforma en comento le dio una nueva naturaleza jurídica al Distrito 

Federal, y además se han venido consolidando diversos argumentos a favor de darle plena 

Butanomla y personalidad jurfdica al Distrito Federal; por ello, considero que la única autoridad 

legislativa para el Distrito Federal, debe ser local, o sea la Asamblea Legislativa. porque no hay 

justificación alguna para que el Congreso siga Legislando la vida del Distrito Federal; ya que la 

Asamblea ahora si es Legislativa; y también porque pienso que la mera composid6n del H 

Congreso de la Unión es múltiple, o sea hay legisladores da todos los Estados de la Federación, 

elJo es impropio e incongruente porque si en muchas ocasiones los mismos legisladores que 

representan 8 los habitantes de su Estado no conocen sus propiOS problemas locales, ni los han 

resuelto o intentado resaNer, menos saben o mas bien no saben, la forma y situaciones 

particulares e importantes del Distrito Federal, por eso es que estoy totalmente en contra de que 

los Diputados Federales sigan interviniendo en la vida legal y particular del Distrito Federal a través 

_de ~~e1es# que simplemente promulgan, pero que carecen del sentido del olfato humano, sodal, 

económico, natural y polltico que tiene el muy particular régimen de Gobierno del Distrito Federal. 

Los Legisladores Federales no tienen que seguir ·/egis'ando" para el Distrito Federal en 

ninguna materia, eso debe ser competencia exclusiva de los -Diputados Locales" que 

representan solamente a los habttantes de la Ciudad de México o Distrito Federal, 

a nadie más; así, solo la Asamblea Legislativa, debe regir por Leyes, Reglamentos, 

decretos, etc., la vida jurídica del Distrito Federal; y si en realidad México fuera un país 
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verdaderamente democrático y modelo del llamado "Federalismo", el H. Congreso de la 

Unión no debería existir, porque al ser un país practicante del Federalismo, cada Estado 

debería tener su propio Congreso Local de Diputados, pero no de Senadores; ya que 

estos jurídica y políticamente no representan a lo habitantes de los Estados en donde son 

electos, sino al mismo Estado. o sea, los Senadores representan a los Estados o 

Entidades Federativas y no es necesario que el H. Congreso exista, porque al tener cada 

Eslado su propio Congreso Local, ahí legislarían sus Diputados las leyes, Reglamentos, 

Acuerdos, Decretos, etc., estrictamente hechos para cada Estado, y al ser cada Estado, 

libre y autónomo en su interior, todos juntos integrarían un país fuerte y soberano en 

armonía jurídica y política gracias al Sistema de Federación de Estados o Federalismo, "el 

doble carácter que tiene dicho Congreso, propicia el fenómeno de que la legislación del 

Distrito Federal, provenga de un Organo que no se compone exclusivamente por 

representantes de su población, o sea del núcleo humano demográficamente mas denso 

del pals, sino por Diputados y Senadores procedentes de los Estados de la República. La 

composición de las Cámaras que forman el Congreso de la Unión, provoca a su vez, el 

hecho de que este Organo, al actuar como legislatura del Distrito Federal, no tenga la 

representa/ividad pol/lica de su población ... "52 

Sin embargo en nuestra realidad el Congreso de la Unión legisla para todo el país, 

incluyendo al Distrito Federal, así, legisladores de latitudes tan lejanas a este, "'legislan" 

sin importar que en muchas de las ocasiones solo "votan", pero ni siquiera saben o 

sienten la vida de la Ciudad. 

32 BURGOA ORIHUELA, IGNAOO. " Derecho Constituciol'U21 Mexicano". Editorial Porrúa . México 1994. 
Novena Edición. pág 939 
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A pesar del gran avance juridico de la Reforma, se insistió en seguine dando participación 

al Congreso en la regulación del Gobiemo de la Ciudad; considero que esa "facultad", le 

debe ser suprimida totalmente al Congreso y conceder a la Asamblea Legislativa el 

carácter único de Qrgano Local Legislativo; además considero que también debe 

acabarse con el vocabulario eufemista y la denominación inexacta e incorrecta de 

"Estatuto de Gobierno del Distrito Federal", como el cuerpo normativo para determinar 

la Administración Pública Local y llevarse a cabo una refonna más completa que se 

refiera a una "Constitución Local" para el Distrito Federal , que bien podría llamarse 

Constitución Politica del Dístrito Federal o Constitución Politica de la Ciudad de 

México y abandonar eufemismos y palabras ajenas a nuestra realidad juridica y política 

como el vocablo "Estatuto" , ya que estamos en un nuevo siglo y ya no en los siglos XVII 

o XVIII; el Distrito Federal debe ser determinado jurídicamente a través de su propia 

Const~ución Politica, en donde se regule eficaz y totalmente la Administracíón Pública 

Local, pero " el factor pOlitíco, que aprovechándose de antecedentes históricos y 

sociológicos tiende a una absorción centtalizadota cada vez mayor, posterga con ello la 

antonimia local e impide el desarrollo de las peculiaridades regionales' 53 

Cabe mencionar que los legisladores Federales, integrantes de la Comisión de 

Gobernación y Puntos Constitucionales" del H. Congreso Federal en sus 

"Consideraciones· sobre la reforma para el Distrito Federal mencionaron que 

convinieron "destacar la derogación de la fracción VI del articulo 73 Constitucional, en 

relación con el aftlculo 122 Constitucional que también se reforma por cuanto a la 

natutaleza ¡urldica y atribuciones del Distrito Federal pata reubicar la actual facultad del 

Congreso de la Unión de legislar en lo relativo al Distrito Fedetal, con excepción de las 

materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativas, y de expedir el Estatuto de 

'3 TENA RAMffiEZ, FERNANDO "Derecho Omstituciorw.1 Mexicano ". Editorial Porrua. Trigésima EdiciÓn. 
México 1996. pág 139. 
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Gobierno del Distrito Federal en el apartado A del artIculo 122 citado'" .. estas 

"consideraciones'". no creyeron conveniente suprimirte esas "facullades" al Congreso 

Federal, sino que fueron añadidas en el Didamen Final. 

+ La citada retonna de 1996 también le dio "facultad" al H. Congreso de ,. Unión para que 

"legislara" en materia de Deuda Publica del Distrito Federal. -rtJcultad", que en mi opinión no tiene 

sentidO, ni razón jurídica alguna y que debe ser derogada, porque al existir ya un Organo 

Legislativo como la Asamblea Legislativa, debe ser la encargada de dicha regulación. 

Desde la refonna constitucional del 25 de octubre de 1993 se "agregó" al texto del articulo 

76 Constnucional (base legal de organización y fundamento de la Cámara de Senadores) 

una fraoción IX. aun a la fecha vigente. consistente en que los Senadores, .pueden 

nombrar y remover al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal (en ese 1993, llamado todavía 

Jefe del Distrito Federan, pero para ese año, podía aceptarse, tal "facuHad" , en razón a 

que dicho Jefe del Distrito Federal, era electo o nombrado por el Presidente de la 

República de entre cualquiera de los asambleístas, Diputados Federales o Senadores 

electos en el Distrito Federal, pero pertenecientes al Partida Político que por si mismo 

obtuviera o haya obtenido el mayor numero de "asientos" en la Asamblea de 

Representantes (todavía denominada así en ese momento) . 

La facullad concedida al Senado operaba siempre y cuando se hubiera agotado el 

procedimiento previsto en favor de los asambleístas o sea, si el nombramiento no lo 

aprobaban dentro de los cinco días siguientes de que lo supieran, o si no lo hacían por 

vez segunda y dentro del mismo plazo, entonces el Senado hacía en forma directa dicho 

nombramiento; esta situación no se presento nunca y ya para el 26 de julio de 1994, el 

~4 REVISTA QUORUM. Publicación Mensual del Instituto de Investigaciones legislativas de la Cámara de 
Diputados. Suplemento de consulta "Dictamen por el que se reforman y adici01tJln diversos articulas de la 
Constitución Política de fos Estados Unidos Mexicanos", 30 de julio de 1996. pág 28. 
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primer ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, contenía también dicha 

facultad para el Senado (artículo 63); no debe olvidarse que la relonma del 93 también 

facultó al Senado para remover al Jete del Distrito Federal y también en ese 1993 era 

justificable tal facultad por lo que explique anterionmente; pero lo mas incongruente y sin 

razón legal alguna, es que dichas facultades de nombramiento y remoción, se encuentren 

vigentes a la techa, a pesar de las trascendentes retonmas Constrtucionales y Legales 

para el Gobierno del Distrito Federal; el Senado no tiene porque intervenir en torma 

alguna en el Régimen Constrtucional y legal del Distrito Federal; la tracción IX del 

artículo 73 ConstHucional debe derogarse ya que es incongruente con la naturaleza 

jurídica vigente del Distrito Federal, así como también las diversas disposiciones que tanto 

en el articulo 122 Conslrtucional como en el vigente Estatuto de Gobierno, son concedidas 

al Senado de la República. 

Sin embargo, los ahora "Diputados Locales" de la Asamblea Legislativa, al presentar la 

Iniciativa de Reformas al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal el 4 de diciembre de 

1997 (un día antes de que por vez primera en la historia del Distrito Federal un partido político de 

oposición entrara a gobernar esta Entidad) argumentaron que ~en relación a la remoción del 

Jefe de Gobiemo por el Senado de la República o la Comisión Permanente del Congreso 

de la Unión, se contempla un cambio importante respecto del sistema vigente, al incluirse 

- e{procedimiento en-el-que se otorga-a aquel-audiencia-ante cualquiera-de los-Organos ~ . 

Federales mencionadosn
• 55; es decir, que nunca le quitaron facultades a los Senadores, 

yeso debe entenderse debido a que quienes presentaron dicha Iniciativa y quienes la 

aprobaron eran -mayorlantanto en la propia Asamblea como en la Cámara de Diputados y 

pertenecientes al partido Revolucionario Institucional; por ello y por desconocer la nueva 

~3 INIOATIV A DE REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal. Noviembre de 1997. 
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estructura y realidad jurídica del Distrito Federal, aprobaron dichas facuhades y otras mas 

sencillamente los señores y señoras Senadores no pueden, ni deben "nombraf o 

"remover' al Jefe de Gobierno del Distrito Federal porque este es electo por voto o 

sufragio popular, universal, libre, directo y secreto: o sea, es el Primer Jefe de Gobierno, 

representante popular con calidad de Autoridad Ejecutiva Local electo democráticamente 

casi 70 años después de que a los ciudadanos (as) habitantes del Distrito Federal nos 

fueron cercenados de tajo nuestros derechos políticos, 

Por ello es absurdo que el Senado tenga las facultades arriba anotadas porque es 

incongruente con la naturaleza jurídica y con la legrtimidad plena que en el ejercicio del 

Gobierno tiene el Jefe de Gobierno, en todo caso y si eso llegase a suceder, no puede no 

debe haber mas vía que la voluntad popular para volve~o a "nombra!" o "removerlo", pero 

solo de esa forma democrática puesto que ha costado mucho y sigue costando trabajo 

hacer entender a algunos Funcionarios o -representantes" o Mprimeros mandatarios·, etc. 

, que el Distrito Federal es un Estado de la Federación con plena autonomia y capacidad 

para desenvolverse en el ámbrto del Derecho; solo por vía popular (por el pueblo mismo) 

pueden y.deben se nombrados, cambiados sus autoridades locales, sea a través de un 

Referéndum o Consutta Popular o bien a traves de una nueva Convocatoria a elecciones 

locales, pero nunca de forma distinta (las diversas hipótesis que tanto la Constitución PoJltiea 

Mexicana como el propio Estatuto de Gobierno selfa/an para el caso de Mremoción" por falta 

temporal, absoluta, o por renunda del Jefe de Gobiemo las desarrollo en el punto referente a este). 
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111." AUTORIDADES LOCALES DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

A) ASAMBLEA LEGISLA TIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

ORIGEN." La creación del primer Organo de Representación Popular para los habttantes 

del Distrito Federal fue la lIamada "Asamblea de Representantes", como un fiel fruto de un 

largo proceso de re/onma politica en la Cuidad y de un cada vez más exigente reclamo de 

democratización por parte de los habttantes defenos, quienes hasta ese momento aun 

tenían canales de participación limitados, pero sin representantes locales, sino solo 

Diputados Federales y Senadores que en la mayor de las ocasiones ni siquiera conocían 

por lo menos de vista todo el Distrito Federal y sus problemas y dramas cotidianos. 

El procedimiento para empezar a democratizar la vida juridica y el Gobiemo del Distrito 

Federal, inició formalmente el 17 de julio de 1986, cuando el entonces Presidente de 

México, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, convocó a todas las fuerzas politicas a 

integrar un Organo de Representación para los habttantes del Distrito Federal, Organo 

que denominó en Su propuesta como Asamblea de Representantes, cuyos lineamientos 

fundamentales se anotaron en la BASE TERCERA, fracción VI del artículo 73 Constitucional 

---por Dec'reto'de lósíntegrantes de'laComísíónPermanente del-H,Congreso-de la Uníón-y~­

publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN el día 10 de agosto de 1987, 

surgiendo el primer Organo de Representación Popular del Distrito Federal, ratificándose 

además, que este seguia siendo la Sede de los Poderes de la Federación 

sin alterarse su naturaleza jurídica vigente; es decir, ~ se calificó a la Asamblea de 

Representantes, como un instrumento particularmente valioso que propiciara la 

participación ciudadana, acercando al ciudadano a la toma de decisiones y garantizarle 
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una adecuada supervisión y vigilancia de la Administración Pública por parte de la 

Ciudadan/a ... ~ " 

PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 

Entró en funciones del 15 de noviembre de 1988 al 14 de noviembre de 1991; integrada 

por 66 representantes o "asambleistas", 4D electos por el Principio de Mayona Relativa y 

26 por el de Representación Proporcional; esta Asamblea tuvo una representación plural, 

aunque no equitativa, siendo 6 los Partidos Políticos representados ahí: 

• PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

• PARTlOO ACClON NACIONAL 

• PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCrON NACIONAL 

• PARTIDO POPULAR SOCIAUSTA 

• PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUClON MEXICANA 

• PARTlOO MEXICANO SOCIAUSTA 

El articulo 73 Constitucional en su fracción VI, BASE TERCERA incluyó la regulación 

específica para el funcionamiento de la Asamblea de Representantes. así se le otorgaron 

varias facultades de distinto carácter que a continuación transcribo literalmente de la 

disposición jurídica en letras negritas y con mis comentarios en letras cursivas: 

~ AGUIRRE VIZUET, JAVIER. "Distrito Federal Organización Jurídica y Política" Editorial Miguel Angel 
Porrúa . México 1994 . pág 170 . 
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FACULTADES NORMATIVAS 

• Dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Poliela y Buen Gobierno para atender las necesidades 

principales de los habitantes de la ciudad en diversas materias como: 

.) Educación 

b) Salud y asistencia social 

e) Abasto y distribución de aUmentos 

d) Mercados y rastros 

.) Establecimientos mercantiles 

ij Comercio en la via pública 

;) Recreación, espectáculos públicos y deporte. 

h) Seguridad PUblica 

1) Protección civil 

j) Servicios auxiliares a la administración de justicia 

k) Prevención readaptación social 

1) Uso de suelo, regularización de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda, 

preservación del medio ambiente y protección ecológica. 

mI Explotación de minas de arrendamiento y matertales pétreos 

nI Construcciones y ecflficaciones; agua y drenaje. 

o) Recolección, disposición y tratamiento de basura, de aguas; asi como la racionalización y seguridad en el 

uso di energéticos 

pI ViaHdad y b"ansito, transporte urbano, y estacionamientos; alumbrado público. jardines, parques. 

q) Agencias funerarias, cementerios y servicios conexos. 

r) Fomento económico y protección al empleo. desarrollo agropecuario 

s) Turismo y servicios de akljamiento. trabajo no asalariado. previSKIn social y, Acción cuttural. 
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En total, mas de 40 temas en los que la naciente Asamblea, se encargarla de ~Dictar" 

Disposiciones para regularlos o por lo menos ordenarlos. Considero que dentro de estas facultades 

se ubican o se ubicaron en ese momento las materias mas importantes. motor del desarrollo 

citadino; no son o no fueron facultades legislativas, porque la caracteristica principal de esta 

primera Asamblea fue precisamente el carecer de dichas facultades, ya que tenía como freno o 

limite al H. Congreso de la Unión como principal legislador para el Distrito Federal. 

Sin duda la Asamblea de Representantes se empezó a gestar como un Organo 

representante de los deleños y a decir del maestro Manuel Osante "implicó la aparición de 

una figura novedosa a la que tampoco convendrta encontrarte parentesco con otras 

latitudes, sino entenderla en su génesis netamente mexicana que como muchas otras 

instituciones, surge al viento de la vida colectiva en un medio de tanto dinamismo como lo 

es el Distrito Federal de nuestra República, asediado por múltiples agobios pero poseedor 

de una voluntad enorme para el cambio y la transformación. .. ,,57 

Considero que representó una especie de eufemismo jurídico el hecho de que al da~e a la 

Asamblea facu~ades de "Dictal' Bandos, Ordenanzas. etc., se haya utilizado un 

vocabulario en desuso; pues hablar de "Bandos y Ordenanzas", nos hace remttimos a 

épocas antiguas de nuestra historia y que ya no están en boga; es como si tuviéramos 

aun reyes o virreyes que gobernaran: por ello considero que es mas entendible y actual 

oír términos como "Reglamentos" ; o en todo caso, que se hubiera determinado que la 

Asamblea tenía facultades para "expedir" Memitit', Disposiciones, Normas, Bases 

Normativas, Reglamentaciones ,etc.; así podría haberse entendido y aceptado mas el 

funcionamiento de la Asamblea. ya que para la mayoría de la gente haMante del Distrtto 

Federal y de cualquier parte del país, es mas fácil de entender cualquiera de los términos 

~7 OSANTE LOPEZ. MANUEL" La Constitución Hoy". Periódico" El Ola ". En libros. Sociedad Cooperativa. 
Publicaciones Me:ácaruzs. SCL México primera edición. Noviembre 1987. pág 126. 
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que menciono; lo indudable es que así se empezó a dar pasos de gran trascendencia 

para democratizar al Distrito Federal. 

Entre otras de las facultades otorgadas a la Primera Asamblea estuvieron: 

FACULTADES ADMINISTRATIVAS 

• Proponer al Presidente de la RepúbDca, la atención de problemas prioritarios. a efectos de que tomando en 

cuenta la previsión de ingresos y el gasto púb6co. los considere en el Presupuesto de Egresos del Distrito 

Federal. que envíe a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. En mi opinión esta facultad se 

justificaba en ese momento ya que la Asamblea no tenia facultades propiamente legislativas y 

exdusivas; mas bien era ·colaboradora" en la regulación para el Distrito Federal, y esta "facultad" 

estaba reducida simplemente a proponer, no a decidir la forma o mecanismos tanto humanos, 

jurldicos, económicos y pollticos para atender y resolver problemas prioritarios de la Ciudad, sino 

que al proponer, era nada mas el Presidente de la República quien ·consideraba" la propuesta y si 

lo crela necesario y oportuno la "inclula" en el Presupuesto de Egresos; pero pareciera que esa 

decisión era a fin de cuentas un "si" o un lino" por parte del Ejecutivo, ya que si el texto 

Constitucional decía "considere~ esto parecía entenderse como algo subjetivo, sujeto a la 

valoración personal del Ejecutivo y no decidido u ordenado por un Organo de Representación 

Popular, sino mas bien se trataba de facultades propositivas de carácter eminentemente 

administrativo 
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FACULTADES DE CONTROL Y VIGILANCIA 

• Recibir los informes trimestrales que la autoridad administrativa del Distrito Federal deberá presentar sobre 

la ejecución y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados; y elaborar un informe anual para 

anarlZar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, que votado por el 

Pleno de la Asamblea remitlñi a la Cimara de Diputados del Congreso de la Unión para ser considerado 

durante la revisión de la cuenta pública del Distrito Federal. Considero que se trató de facultades 

meramente administrativas, de control, ya que la Asamblea se reducía a "recibir" los citados 

Informes, pero no a exigirlos, a pedir cuentas, investigar, corroborar y en su caso sancionar, sino 

que actuaba como una Oficina pública /oc.al encargada de "recibir" estas informaciones y elaborar 

un informe anual, sin emitir alguna disposición coercitiva en el caso de que no hubiera congruencia 

entre el Gasto programado con el realmente ejercido; solamente daban trámde a dicho Informe y 

lo enviaban después a los Diputados Federales para que fuera "considerado" en la Revisión de la 

Cuenta Pública Local. 

• Citar 8 tos Servidores PúbDcos que se determinen en la ley correspondiente para que infoRnen 8 la 

Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecución de 181 obras encomendadas al Gobierno del Distrito 

Federal. Creo que esta facultad no tenía gran fuerza coercitiva por parte de /os Asambleístas y el 

hecho de licitar" a determinado SeNidor Público, podía ser o no atendido, según el criterio politice 

de quien era citado porque se carecía de una forma para obligar a acudir a dichos Servidores y ello 

porque no eran jurídica ni poJlticamente responsables ante la Asamblea; no lo eran jurídicamente, 

porque no provenía su Cargo de elección popular, ni políticamente, porque solo eran responsables 

ante el Presidente de la República ,quien elegía o designaba a la mayor parte de dichos 

Funcionarios; si fallaban, solo respondían ante el Ejecutivo Federal, pero no ante los habitantes de 

Distrito Federal y mucho menos ante la Asamblea, por lo que si se daba el caso de alguna 

responsabilidad, eran, en el mejor de los casos simplemente, "removidos n o Qdespedidos n de su 

cargo; sin dejar de destacar que la entonces vigente Ley de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, era letra muerta. 
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Al respecto el Maestro Osante considera que las llamadas "comparecencias" de dichos 

Servidores han sido buenas ~pero se s;ente el imperativo de ampliar el numero de 

funcionarios responsables que tengan responsabilidades concretas de explicar Con 

amplitud y profundidad decisiones que ya no deben ser manejadas unilateralmente sino 

previamente conocidas y ponderadas por la Asamblea ... ". ss 

FACULTADES DE CONVOCATORIA POPULAR. 

• Convocar a Consutta Pública sobre cualquiera de los temas mencionados en la presente Base y determinar 

el contenido de la Convocatoria respectiva. Para ese aIJo de 1987 fue de gran trascendencia jurldica y 

polftica el facultar a los AsambJefstas a convocar a los habitan/es del Distrito Federa! para que 

opinaran sobre diversos temas, aunque técnicamente la palabra asentada en el texto 

Constitucional era Consulta Pública; en realidad se trataba de un término ampllsimo y vital, de 

canal popular para la participación, ya que considero (aunque no tengo dato comprobable que así 

me. lo demuestre), que en esa Convocatoria pueden encontrarse los primeros pasos de sustento 

legal a lo que hoy conocemos como Plebiscito y Referéndum, pero pienso que se incluyeron estos 

términos como tales, o bien porque no se quiso o porque se pensó que en la palabra Consulta 

Pública estaban implícitos; lo importante fue que la Asamblea no solo convocaba, sino que decidía 

el contenido de la misma, /o que ya podía considerarse como una libertad o autonomía, aunque en 

los hechos no hubiere habido gran iniciativa por parte de los Asambleistas, pero 51 de fos defeños 

_ para i(§fJJ(!~f!1ina!ldo.poco a f?qfO hacia el histófi9g.año de J988. 

}8 OSANTE lOpa MANUEL. op .eit. pág 127. 
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FACULTADES DE ENLACE 

• Fonnular las peticiones que acuerde el pleno de Ja Asamblea a las Autoñdades Administrativas 

competentes, para la solución de tos problemas que planteen sus miembros como resuttado de su acción de 

gestoria ciudadana. Sin tener algún mecanismo legal de coerción, los Asamb/efstas fueron 

intermediarios entre los habitantes del Distrito Federal y las diversas Autoridades Administrativas, 

sin olvidar que ya en ese 19B7, existía una Autoridad Jurisdiccional Administrativa como el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, encargado de dirimir o resolver las controversias 

surgidas entre las Autoridades de la Administración Pública de la Ciudad y los habitantes de esta; 

es decir, los Asambleístas hacían peticiones, -gestionaban-, recomendaban, pero sin inteNenir en 

la estricta área efe competencia que el artIculo 73 Constitucional en su fracción XXIX - H selfa/aba 

al citado Tribunal. 

Al respecto el Maestro Gutiérrez y González comenta sobre los Asambleístas : Cómo va 

a ser posible que en la Constitución pongan semejante barlJaridad de que UN 

REPRESENTANTE REAUZA ACTOS DE GESTORIA?, ..... ES NOTABLE SU IGNORANCIA, PUES ESTAN 

DICIENOO LO QUE DEBERAN HACER LOS REPRESENTANTES Y ENSEGUIDA HABLAN DE ACCIONES 

DE GESTORIA!!! .... es elemental .. QUE SI SE ES REPRESENTANTE, NO SE PUEDE SER GESTOR, Y 

SI SE ES GESTOR. PUES NO SE PUEDE SER REPRESENTANTE; SON DOS NOCIONES QUE SE 

EXCLUYEN NECESARIAMENTE. PERO ClARO ESTO NO LO SUPO EL LEGISLADOR DE 1987 ... 

¿Cómo es posible tal ignorancia de los legisladores respecto de las Instituciones 

Jurldicas? .. la Gestión es una operación eminentemente GRA TUITA, si GRA TU/rA o sea 

que el Gestor no debe cobrar por hacerla .. y si en la Asamblea, al representante se le 

piden los mismos requisitos que a un Diputado y se le dan los mismos derechos, 

ENTONCES CADA SEÑOR REPRESENTANTE COBRA UN SUELDO POR REALIZAR SUS LABORES EN 

FAVOR DE LOS QUE SUPUESTAMENTE LO ELIGIERON Y.ASI FALTA OTRO ELEMENTO BASICO DE 

LA GESTfON: LA GRA TUlDAD DEL TRABAJO~. 59 

~9 GUTIERREZ Y GONZALEZ. ERNESTO. "Derecho Administrativo y Derecho Administratitloal estilo mexicano", 
Editorial Porrúa. México 1~3. págs 367 - 368. 
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Estoy plenamente de acuerdo con el Maestro Gutiérrez, agregando que otra gran 

diferencia es el hecho de que un Gestor, toma el asunto por su propia cuenta, nadie lo 

elige o se lo encarga, ni el mismo lo avisa; mientras que un representante como el 

Asambleísta ,es electo directamente y se le encarga atender las diversas problemáticas 

de sus electores. 

• Analizar Ioslnfonnes semestrales que deberlln presentar los representantes que la integren, para que el 

pleno de la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del ámbjto de sus facuttados de consulta, 

promoción, gcstorfa y supervisión. Esta facultad se desarrolló en la práctica en el interior del recinto de 

la Asamblea y no tuvo mayor problema de operación ya que redundaba en la mejor atención en 

sus facultades. 

• Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que haga el Presidente de la 

República, en los términos de la Base S-. de la fracción VI del Artículo 73. podría decirse que se empezó a 

dar a los Asambleístas un carácter importante; ya que el ~nombrarlos" residla en el Ejecutivo 

Federal, entendible en virtud de que el Presidente tenIa el doble carácter de Ejecutivo Federal y de 

Jefe del Distrito Federal, aunque en este último caso encargaba a un Regente, la administración 

de la ciudad; pero el hecho de otorgar la facultad de ~aprobar~ los Nombramientos hechos a los 

Asamble/stas, empezó a fortalecer su carácter de representantes. 

La Base S' del articulo 73 fue la Base de integración y actuación del Tribunal Superior de 

- "vusticia-y-de todos' sus 'Servidores;~aunque=en=realidad--'no-se--anotaron-todos los --­

mecanismos jurídicos, académicos, etc., por los cuales los Asambleístas pudieren tener la 

capacidad para poder determinar si un candidato cumplia o no con los requisitos de 

eficiencia, competencia, honorabilidad y probidad exigidos por la misma Constitución; 

considero que debió decirse que esa facultad tendría que ser explicada para el caso de 

que un nombramiento no fuera aprobado; pero el caso es, que ni la propia Constitución 

regulaba la hipótesis de una negativa al nombramiento porque el texto decia "aprobart'; 
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sin embargo ese incipiente reconocimiento de aceptación para la Asamblea como Organo 

de Representación Popular. fue acertado en ese instante "limitando· modestamente la 

facultad discrecional que el Ejecutivo Federal había siempre tenido. 

• Expedir, sin intervención de ningun otro Organo, el Reglamento para su Gobierno Interior. Esta fue una 

facultad de autonomía y autorregulación, pero creo que incorrectamente se hablo de un 

Reglamento y no de una Ley Orgánica encargada de estructurar y determinar la actuación de la 

Asamblea porque dicho reglamento nunca se expidió y sI en cambio la Ley. el 2 de febrero de 

1988; pero /o que fue un hecho es que el gobiemo interior de la Asamblea se atenía a dicha Ley y 

no al Reglamento. 

• Iniciar ante el Congreso de la Unión Leyes o Decretos en materias relativas al Distrito Federal. Esta fue 

una facultad trascendente, en razón de que la Asamblea empezaba a actuar como un Organo 

preocupado por empezar a atender los asuntos más importante de impacto local. El texto 

Constitucional contuvo la palabra "Iniciar", mas no la de "legisla"'; o sea los Asamble/stas no 

actuaban romo legisladores, sino romo colaboradores, proponedores, iniciadores, pero sin discutir, 

analizar, modificar, y sobretodo decidir la aplicación o no de Leyes y Reglamentos para el Distrito 

Federal, sino que el único Organo Legislativo para la ciudad era el H, Congreso de la Unión, quien 

a traves de diversas "Comisiones", las estudiaba y en su caso dictaminaba; pero la facultad de 

Iniciativa también fue permitida a todos los representantes de los vecinos que se organizaron 

conforme a la Ley. 

Respecto a esta facultad de Iniciativa para los Asambleistas, el maestro Burgoa Orihuela 

consideró que con ello podría volverse inoperante la misma facultad que conforme lo 

ordenado por el artículo 71 Constitucional fracción 1 tenia también respecto a iniciar leyes 

para el Distrito Federal pudiéndose dar el caso de que se presentaran dos iniciativas 

incongruentes o contradictorias y según ello podría provocarse una situación de 
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desarreglo e incompatibilidad entre los dos niveles, "Cteemos que la refolma de 1987 que 

creó al multicitado Organismo, derogó la fracción I del artIculo 71 Constitucional en lo que 

al Distnto Federal concieme ... ". 60 

Según el maeslro, se trataba de una derogación tácita, pero creo que dicha facuttad de 

"'niciafivaft del Presidente, no tenía porque ser considerada como ~derogada·, puesto que 

si bien era cierto que la Constitución también le daba a la Asamblea el mismo derecho, 

aquella no era un Organo Legislativo, ni el Dislrilo Federal era reconocido jurídícamente 

como una Entidad Federativa, sino como una Dependencia del Ejecutivo Federal; mas 

bien podria hablarse de una "concurrencia" de facuttades, pero la administración local 

estaba encomendada al Presidente de la República que la delegaba a su vez en un 

Regente. 

Esloy en desacuerdo con lo afirmado por el gran maeslro Burgoa, porque para que se 

diera el caso que él mencionaba, la Asamblea debía tener facuttades plenas en el ámbno 

legislativo y el Presidente no tener la administración de la ciudad ni la facuttad de 

iniciativa en forma expresa porque esta también la tenían los senadores y Diputados al 

Congreso y los miembros de las legislaturas de los Eslados; pero al otorgarse a los 

Asambleistas, el legislador federal consideró que la Asamblea podía tener una 

_ pªrtjci~acj6n en la y!@ i!l!~rior jle! Qis!rito f_ed~LªL 

60 BURGOA ORIHUELA,. IGNACIO. op. cit pág 945. 
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ESTRUCTURA DE LA PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 

.. 40 Representantes electos, según el principio de votación mayoritaria 

relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales (en el caso del año 

de 1987, 40 distritos que tanto para la elección de diputados federales como de los 

asamblelslas se tenlan en total en el Distrito Federal; un candidato a la asamblea por 

cada uno de esos 40 distritos.) 

.. 26 Representantes electos según el principio de representación 

proporcional. Sistema electoral destinado a eliminar los inconvenientes del de las 

mayorías y lograr que la representación fuera la expresión real de la opinión pública por 

medio de una asignación o repartición de determinados espacios, asientos o "escaños· a 

las minonas; este sistema de representación proporcional se adaptó al Distrito Federal 

para dar cauce a una naciente pluralidad, sistema que se reformo el 6 de abril de 1990 al 

modificarse los lineamientos de su integración creándose las ~listas· votadas en una 

circunscripción plurinominal que induían diversos nombres en "espera" para llegar a 

formar parte de la Asamblea. 

.. La duración en el cargo se estableció para tres aHos; por cada 

asambleista propietario se eligió un suplente. armonizandose dicho tiempo con el de 

los Diputados Federales; aunque soy de la idea de que todos los representantes 

populares que tenemos, desde el Presidente de la República hasta los Diputados y 

Senadores y aún Delegados Políticos, deben tener la misma duración en el cargo para 

que su función pública sea annónica y haya unidad de acción en el ejercicio de gobierno. 
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• La organización de las elecciones de los Representantes a la asamblea se 

hizo confonne al articulo 41 Constitucional. Algo comprensible en ese momento, 

porque no habia algún Organismo Especial para el Distrito Federal. ni poder electoral 

local; además por la complejidad de la tarea que implicaba una inmensa movilización de 

recursos humanos, económicos, etc., las elecciones se organizaron y calificaron por los 

mismos Representantes. ya que el llamado "Colegio Electoral" estaba integrado por los 

presuntos Asambleístas que hubieren obtenido sus constancias de mayoría o de 

asignación proporcional. 

La materia electoral del Distrito Federal la abordo con más detalle en el próximo capitulo. 

• Se detennlnó Constitucionalmente que los Representantes a la asamblea 

deberlan reunir "los mismos requisitos" que el articulo 55 exl91a para los Diputados 

Federales y además que eran aplicables las disposiciones de los artlculos 59, 61, 62 

Y 64. Es decir. que para ser "Asamble/sta" o '"Representante" se tenia que cumplir con los 

siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos. 

11. Tener veintiún aftos cumplidos al día de la elección. 

__ 111. ~_ Ser originario_del Estado_(Oistrito~FederaILen_que_se_haga Ja,elecci6n_o_vecino de él _conoresidencia,~~~_ 

efectiva de más de 6 meses anteriores a la fecha de aquella. 

IV. No estar en servicio activo en el Ejercito Federa~ ni tener mando en la pollcla o gendanne rural en el 

Distrito donde se haga la elección, cuando menos 90 dlas antes de esta. 

V. No ser Secretario de Estado o Subsecretario, ni Magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a 

menos que se separe definitivamente de sus funciones 90 días antes de la elección. 

VI. No ser Ministro de algún Culto Religioso. 
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VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades aeHaladas por el articulo 59 (o sea, que no sean o 

fueran reelectos para un periodo inmediato. sea con carácter de propietario o de suplente, buscándose con ello. 

una renovación saludable de ideas y personas que le den una mayor y me¡or utilidad a la función legislativa. 

Todos estos requisnos se "amoldaron" al caso de los representantes de la Asamblea al 

igual que lo redactado en otros artículos. o sea, que conforme a lo ordenadO por la 

Refo""a Consmucional de 1987 los Asambleístas: 

a) Eran inviolables por manifestar sus ideas, no pudiendo ser reconvenidos por el/O. 

b) No podlan desempetlar ninguna otra comisión o empleo; a menos que se tratare de 

empleos no relacionados con dinero, pero 51 para /o relacionado con trabajos académicos, 

cientfficos, culturales, sociales, etc., prestados en forma gratuita. 

e) No faltar a alguna sesión en la Asamblea a menos de que /O justificaran o tuvieran 

permiso. 

Así pues, se les dotó de facuHades y asimilaciones con los Diputados Federales, pero lo 

incongruente jurídicamente hablando es que al darles dicha "asimilación" parecían que 

eran legisladores pero no, no lo eran por la sencilla razón de que carecían de facultades 

legislativas plenas; no eran legisladores, pero ~se les asimilo como tales .. .Ies dicen a 

estos pobrecitos Representantes: ~enes que sujetarte 8 cumplir con los requisitos que se 

precisan para ser Diputado, PERO NO SERAS DIPUTADO; NO POORAS LEGISLAR; NO PUEDES 

PRESENTAR INICIATIVAS DE LEYES RELACIONADAS CON ASUNTOS DIFERENTES A LOS DEL 

DISTRITO FEDERAL, AUNQUE ESO SI PUEDAN HACER LOS DIPUTADOS FEDERALES Y LOS LOCALES 

DE LAS ENTIDADES FEDERA TlVAS EN GRUPO, COMO LEGISLA TURA, PUES TU ERES UN 

MINIDfPUTAOO, ° UNA CARICATURA DE DIPUTADO·: 61 

61 GUTIERREZ Y GONZAlEZ. ERNESTO. op.cit. págs 370- 371. 
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OTRAS FACULTADES 

o Turnar a Comisiones y en su caso dictaminar dentro del respectivo periodo de sesiones, toda iniciativa 

popular que le sea formabnente presentada por un minimo de Diez mil ciudadano. debidamente identificados. 

De suma importancia esta facultad de la 1-: Asamblea de Representantes, que encamina 

legalmente la iniciativa popular, una figura jurldica que hasta la fecha no ha sido debidamente 

aprovechada, no tanto por los requisitos exigidos por la Constitución porque se ha reducido en los 

hechos a manifestaciones, politiquerla, mftines, etc., pero sin base jurldica y técnica. Ahora bien, la 

Asamblea (en 1988) tiene esa facultad tan delicada y de suma responsabilidad porque no solo 

debe recibirla y turnarla. sino dictaminar/a. siempre y cuando se satisfagan los supuestos 

Constitucionales. 

Todas las anteriores fueron las primeras facultades Constitucionales otorgadas al primer 

Organo de Representación Ciudadana para el Distrito Federal; mismas que si bien es 

cierto no fueron muy amplias y completas, sí sentaron las bases fuertes para COmenzar la 

democratización de la ciudad y de todo su gobierno. 

LIMITACIONES 

• No fue un Organo local Legislativo sino representante popular de los habitantes de la 

ciudad, pero para dictar disposiciones normativas de nivel mfnimo en trascendentes; sin 

~~~~~~·poder legislar en específico-para el,Distrito--Federal.------------ - --__ ~ __ ~ 

• La mayor parte de sus facultades primeras se enmarcaron en un ámbito administrativo. 

pro positivo, de vigilancia, normativo, pero no determinador. 

• Se le dio el nombre de "Asamblea", no de un Congreso o Cámara local Legislativa. 
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• Sus Integrantes, simplemente intervenian como intermediarios en la atención y encause 

de los diversos problemas existentes en la ciudad, coadyuvando con la administración 

pública. 

TRABAJOS 

La Primera Asamblea emoió 11 reglamentos y participó en 4 leyes en el Congreso; se 

organizo conforme a su Ley Orgánica de febrero de 1988, y en la práctica en el 

"reglamento- con diversos Organos directivos, laborales y eminentemente administrativos 

'como se puede apreciar, la Asamblea que nace es un paso más en el proceso de la 

democratización integral mexicana que queremos tan dinámico, como dinámica sea la 

realidad a que se aplique ... la Asamblea que recién surge, tiene la misión histórica de 

sentar las bases en lo relativo a la vida jurídica de los habitantes del Distrito Federal, 

bases que seguramente las generaciones futuras habrán de perfeccionar con el fin de 

avanzar en el camino de la democracia". 62 

SEGUNDA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 

Inició sus actividades del 15 de noviembre de 1991 al14 de noviembre de 1994. 

Es importante señalar que se mantuvieron las mismas características y facultades con las 

que trabajo la primera Asamblea; no hubo cambio alguno. 

62 AGUIRRE VIZUET,JAVIER. op cit. págs 174 -175. 
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TRABAJOS 

APROBADOS: 

Dos Reglamentos 

REFORMADOS: 

Tres reglamentos 

EXPEDIDOS: 

Dos Bandos y una Ordenanza. 

Estuvieron representados los mismos partidos políticos que en la primera Asamblea. 

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993, 

Toda regulación de la Asamblea de Representantes fue suprimida del artículo 73 

Constitucional: para ser incluida en el también refonnado artículo 122: base de la 

determinación juridica del Distrito Federal; fundamento plincipal y específico que se dio 

para ubicarlo. 

Considero que la primigenia regulación de la Asamblea se entendió, porque en ese 

-momento-(1987 y hasta casi'-1994)'no había-un'fundamento Constitucional que-contuviera,la~~ -

Estructura Orgánica de la Ciudad; y por ello, al ser el Congreso de la Unión el Organo 

Legal pleno para el Distrito Federal, las primeras e importantes "facultades" de la 

Asamblea se ubicaron ahí, al ser ésta un incipiente Organo de representación Ciudadana 

local. 
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Pero como todo lo existente, esa naturaleza jurídica y existencia de la Asamblea fue poco 

a poco exigiendo una mayor y mejor adecuación a la realidad cada vez mas acelerada: 

que a su vez pedía, exigía un nuevo tratamiento jurídico, más congruente y específico 

para regular al gobierno de la cuidad; así y con el propósito principal de fortalecer y 

definir mas fonnas de representación política en el Distrito Federal después de una gran 

consutta pública involucró a ciudadanos, sectores políticos, económicos, académicos y 

diversas organizaciones interesadas en que la Ciudad tuviera sus propios Organos de 

Gobierno; entre ellos, la Asamblea, se produjo la reforma Constitucional citada, 

modificándose entre otros artículos el 31, 44, 73 Y 122, relacionados. 

La Iniciativa tuvo consenso entre los Diputados del Congreso, y entre las nuevas 

característícas de la Asamblea se encuentran (en 1993): 

La Asamblea de Representantes se convirtió en legislativa, en el Organo legislativo para 

el Distrito Federal; aunque no como único, sino ·compartiendo" facultades en algunos casos, 

con el H. Congreso de la Unión; pero se dio un giro trascendente a la naturaleza jurfdica de 

tORna y de contenido de su existencia. La Asamblea pasa a ser un Organo meramente de 

representación y gestión administrativa a un Organo local de representación popular. 

• La nueva regulación del Distrito Federal, sé ubico en el Titulo Quinto de Nuestra 

Constitución Política, titulado "De los Estados de la Federación y del Distrito Federa'-; con lo 

que se clarificó su esencia de ·Parte Integrante de la Federación, pero el legislador no quiso 

decir "Estado· ni -Entidad Federativa" -'a modificación al Titulo Quinto, además de su correcta 

ubicación implica semejar las entidades federativas con el Distrito Federal, lo que estaría en 

consonancia con el artfculo 43 Constitucional, ya que unas, y al otro, los flama por igual ·partes 

integrantesN de la Federación". 63 

6) RABASA O EMILIO. lbfdem. pág 345. 
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El comentario citado del maestro Rabasa. también se refiere a lo que había yo comentado 

en el sentido de que tenia o debia ubicarse al Distrito Federal dentro de una regulación 

que lo tratara como una Entidad Federativa o como Estado. Lo positivo fue que por 

primera vez en la historia del Distrito Federal. su organización y administración se ubico 

dentro de un articulo especifico, aunque con limitantes que más adelante iré citando. 

• El nuevo articulo 122 Constitucional, numeral 111, fijó la nueva situación juridica de la 

Asamblea. 

• Se ratificó la Integración de la Asamblea en los 66 representantes originales de 1987: 

40 electos poi' el principio de vota;ión mayoritaria relativa. mediante sistemas de Distritos uninominales. 

26 electos, según el principio de representación propacional, mediante el sistema de listas votadas en 

una circunscripción plurinominal. 

• Se ratificó el tiempo de duración de los representantes en el cargo: 3 anos eligiéndose 

por cada propietario un suplente y cubriéndose las vacantes conforme al articulo n 

Constitucional fracción IV. 

• Al carecer de todo un sistema electoral local, y por falta de interés jurfdico y politlco, la 

refonna siguió admitiendo la incongruente "asimilación Juridica" de los asamblelstas 

con los Diputados Federales (a la cual ya me he referido) al exigir que aquellos debían 

reunir los mismos requisitos Constitucionales fijados para los Diputados Federales. 

111 En cuanto a la organización de las elecciones de representantes a la Asamblea, 

declaración de validez de las mismas, otorgamiento de constancias de mayolÍa, así 

como para todo el ámbito contencioso electoral, la refonna ordenó sujetarse a los 

artlculos 41 Y 60 Constitucionales; la novedad fue la adición del articulo 41, que al ser el 

nuevo regulador de las elecciones, también lo haría para el caso del Distríto Federal; 

!!Q se creó una legislación electoral propia. 
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• Se desapareció la figura del ·Colegio Electora" como un Organo encargado de calificar 

las elecciones de los representantes, trasfiriendose al Tribunal Federal Electoral como 

un Organo autónomo y máxima autoridad Jurisdiccional electoral, encargado de la 

calificación ultima de las elecciones. 

• Se modificaron las fechas de los periodos de sesiones de la Asamblea: 

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias: der 17 de septiembre de cada año y hasta el 

31 de diciembre del mismo año. 

Segundo Periodo de Sesiones Ordinan"as; del 15 de marzo de cada año y hasta el 30 

de abril del mismo año. 

En sus recesos debía celebrar Sesiones Extraordinarias a petición de sus integrantes de la 

Comisión de Gobiemo, del Jefe del Distrito Federal (para ese momento) y absurdamente también 

al Presidente de la Replblica considero que los Períodos de Sesiones se hicieron más flexibles, 

en cuanto al tiempo efectivo para legislar, pues en la redacción anterior se incluian meses muy 

inactivos, como noviembre, diciembre y enero; con la reforma se establecieron meses más activos 

y más espaciados, o con más duración. En el caso de las sesiones extraordinarias, la disposición 

Constitucional es buena porque obliga a la Asamblea a tener una actividad permanente aún en 

sus recesos. 

• Se ratificó la "inviolabilidad' para que los asambleistas no puedan ser reconvenidos 

cuando manifiesten sus ideas; una especie de inmunidad legislativa, y que da cuenta de 

su carácter de representantes populares autónomos. 

• La principal reforma hecha para el Asamblea de Representantes fue el dotarta de 

facultades legislativas; ya no Administrativas, por ello, se suprimieron las de "Dictar'" 

Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policía y de buen Gobierno para ser un Organo 
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ya legislativo y con una ampliación, tanto de fonna como de fondo muy importante ·se 

configuró un autentico cuerpo legislativo, con plena soberanía, a semejanza de los Congresos 

locales". 64 

Si bien es cierto que se crearon nuevas facuttades legislativas para la Asamblea, 

conservó algunas de 1988, traducidas en una mejor especificación y contenidas en la 

fracción IV incisos A a H del articulo 122 Constitucional 

FACULTADES LEGISLATIVAS 

.. Expedir su Ley Orgánica que regulri su estructura y funcionamiento Internos. la que será enviada el Jefe 

del Distrito Federal y al Presidente de la Repúb6ca para su publicación. Una nueva facultad legislativa más 

propia que la de 1988, pues cabe recordar que en ese tiempo se habló de un "Reglamento" y no 

de una Ley Orgánica para regular el funcionamiento interno de /a Asamblea. Los asambleístas 

tienen la facultad libre de aear y expedir su propia regulación sin sujetarla ningún tipo de "veto" o 

de "revisión" por parle de/l/amado Jefe del Distrito Federal ni del Ejecutivo Federal; sino "para su 

sola publicación", sin poder limitarla o detenerla éstos; mostrándose ese nuevo rasgo autónomo 

de carácter legislativo para que la Asamblea se de su propia regulación. Lo de la intervención del 

Ejecutivo Federal, se entendió en ese momento pues el Distrito Federal aun estaba controlado por 

el Congreso Federal y por el Ejecutivo quien nombraba al jefe del Distrito Federal romo titular de la 

Administración de la Ciudad. 

.. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egreso. del Distrito Federal, analizando primero 

las conbibuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir1os. Formulará su proyecto de presupuesto y lo 

enviará oportunamente al Jefe del Oistrito Federal para que este ordene su incorporación al Proyecto de 

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. La Reforma otorgó esta facultad imporlantisima a la 

Asamblea para fortalecer su autonomía legislativa. Este paso fue en verdad trascendente porque 

suprimió la intervención del Ejecutivo Federal en lo referente a los ·dineros u aplicados en la ciudad 

64 RABASA O EMILIO. Ibfdem. pág 348. 
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y ello se trasladó a la Asamblea quien ya solamente "verla" como se decide el destino del 

Presupuesto, sino que tiene la facultad plena de examinarlo, discutirlo y aprobarlo; decidiendo por 

orden de importancia las contribuciones necesarias para cubrir los egresos. Asimismo, se facultó 

a la Asamblea a que formule su propio proyecto de presupuesto, sin ser obligada a induir o no 

rubro alguno; sino que ron plena autonomla lo elabora, considerando el orden de sus gastos y 

prioridades enviándolo solamente para su indusión el todavla llamado -Jefe del Distrito Federar 

para que este ordene incorporar al Proyecto de Presupuesto. 

Además se estableció una limitación muy importante para el Legislador Federal: 

" Las Leyes Federales NO LIMITARAN la facultad del Distrito Federal para establecer 

contribuciones sobre: 

Propiedad inmobiliaria y todo lo referente a esta materia. 

El texto Constitucional especificó que las Leyes del Distrito Federal no podrian establecer 

exenciones o subsidios a favor de personas físicas o morales. Cuestión delicada, pero 

fundamentada porque por mayor margen de autonomía el Distrito Federal no puede ni 

debe conceder dichas exenciones o subsidios porque contravenía el texto Constitucional 

en sus articulas 28 y 31 respectivamente. Sin embargo, la Reforma permitiÓ al Distrito 

Federal, como persona moral de Derecho estar exento de contribuciones pero únicamente 

en lo que se refiere a sus bienes de dominio público. 

También se estableció la mención que por sí misma, vino demostrar el carácter que 

sostengo acerca de que se equipara Constitucionalmente al Distrito Federal con los 

demás Estados de la Federación, aunque para el año de la reforma (1993), el Distrito 

Federal no era aún considerado como tal: 

" Las prohibiciones y limitaciones que ésta Constitución establece para los Estados, se aplicarán 

para el Distrito Federal", 
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OTRAS FACULTADES 

~ Revisar la cuenta pública del ano anterior. Con el margen de autonomía concedida por la 

Reforma, esta faculfad vino a establecer que solo la Asamblea y ya no el H. Congreso de la Unión, 

revisaría y comprobaría que los diversos programas incluidos dentro del presupuesto se 

cumplieran cabal y correctamente; adem~s de que conocerla aunque fuera de manera global, fa 

gestión financiera del Gobierno del Distrito Federal, pero sin poder examinarla, discutirla, aprobarla 

o no aprobarla ya que la reforma no se ID concedió. 

La reforma estableció una limitación para el Jefe del Distrito Federal en lo referente al plazo en que 

debe prestar la Inidativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, consistente en que si 

hubiere necesidad de ampliar el plazo de su prestación B la Asamblea, sólo está justificada la 

petición hecha por el Jefe del Distrito Federal; lo que contrario sensu, significa que si no hubiere tal 

justificación, aquel está obligado a presentarlos en tiempo y forma. 

Expedir la Ley OrgAnica d. lo. Tribunal .. de Justicia del DIII1riIo Federal. Facultad que 

anteriormente era del H. Congreso de la Unión; ya que al darle "facultad legislativa" a la Asamblea 

se traslado a ésta" para regular a traves de una Ley Orgánica la estructura de los Tribunales de 

Justicia de la ciudad; conservando sus facultades de aprobar Jos nombramientos de Magistrados 

hechos ahora por el Jefe del Distrito Federal, y ya no por el Ejecutivo Federal. 

t7 Expedir la Ley Orgánica del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Se supn"mió 

~_ al H._ 9Q!]g~so de. la_Unión fa faculJad. conferida. en_ el a_rtículo -1:LCol?~titucton.ª-1 !rac;cié(L >9i!K-:-H,_ 

de expedir dicha ley y conforme a la estructura jurídica creada y reforzada para el Distdto Federal, 

simplemente se -trasladó" para adecuarla al reformado artículo 122 Constitucional fracción IV 

inciso E; con lo que quedaba claro que en materia local, la Asamblea serfa la encargada de expedir 

la Ley encargada de organizar y determinar la actividad del Tribunal Contencioso de la Ciudad. 
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+-) Presentar Iniciativas de leyes o Decretos en materias relativas al Distrito federa~ ante el Congreso 

de la Unión. Se conservó su facultad de -iniciativa" creada en 1987, ratificando que era un Organo 

Legislativo ·concurrente" junto con el H. Congreso Federal en iniciar Leyes o Decretos, pero no 

como Organo Legislativo Local Unico, sino en nivel inferior jerárquicamente al Congreso Federal; a 

la Asamblea {lQ le fue otorgada la facultad de legislar o expedir decretos en forma directa para el 

Distrito Federal; pero entendible por la Definición Constitucional y legal que privaba para el Distrito 

Federal. 

legislar en el Ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en ténnino. del Estatuto 

de Gobierno en materia de: 

A. Administración Púb6ca local. su regimiento y procedimientos administrativos. 

B. Presupuesto, co_mdad y gasto pobOco. 

C. Regulación de IU Contaduria mayor. 

D. Bienes de donunio público y privado del Distrito Federal 

E. Servicios públicos y su concesión, explotación, uSO y aprovechamiento de bienes del dominio del 

Di_Federal. 

F. Justicia CM"" sobre falta. de poDcla y buen gobierno. 

G. Participación ciudadana 

H. Organismo Protector de los Derechos Humanos. materia civil, penal, defensora de oficio, Notariado, 

protección civi~ prevención y readaptación social; planeadón del desarrollo urbano y uso del suelo 

establecimiento de reservas tenitoriales, preservación del medio ambiente y protección ecológica. 

protección de animales, etc. 

1. Construcciones y edlficaciones, vías públicas, transporte urbano y tránsito. estacionamientos. 

servicios públicos de limpia. 

J. Fomento económico y protección al empleo. 

K. Establecimientos mercantiles, espectáculos públicos. 

l. Desarrollo agropecuario. 

M. Vrvienda, salud y asistencia social. 

120 



N. Turismo y servicios de alojamiento 

O. Prevención socia~ fomento cu!tura~ cfvtco y deportivo. 

P. Mercados, rastros y abasto. 

Q. Cementerios. 

R. Función socia~ educativa confonne aJ articulo 3 Constitucional fracción VIII. 

El anterior, fue en mi concepto, un verdadero catalogo de materias de suma 

trascendencia para la vida y desarrollo de la ciudad ; con la reforma, la Asamblea ya no 

"Dictaba" Bandos, Ordenanzas o simples "Reglamentos de poliefa y de buen gobiemo·, 

sino LEGISLARIA sobre todos los asuntos arriba anotados, toda vez que fue de gran 

diferencia hablar de "dictar" y de "legislar", porque ésta ú~ima encierra un término mils 

específico, trascendente y de contenido formal y sobretodo obligatorio; además, con base 

en materias que fueron agregadas o creadas ,se crearon las siguientes Leyes: 

------U;v ORGANICA DE LA LEY DEL NOTARIADO 
ADMINlSTRAOÓN PÚBLICA 

DEL DISTRITO FEDERAL 
LEY ORG_AN1~A DEL LEY DE PROTECOON 

PROCEDIMIENTO OVIL. 
ADMINISTRATIVO 

LEY DE PRESUPUESTO, LEY DE PREVENOON Y 
CONTABILIDAD Y GASTO READAPTAOóN SoaAL. 

PÚBLICO. 

LEY DE LA CONTADURlA LEY DE DESARROLLO 
MAYOR DE LA ASAMBLEA URBANO. 

REGLAMENTO REGLAMENTO DE 
GUBERNATIVO DE JUSTlOA_ ~ __ CONSnlUcaONES • . - - dYlcÁ. - . 

LEY DE PARTlOPAOON LEY DEL TRANSPORTE. 
OUDADANA 

LA CREAC~O!, DE LA LEY DE 
COMISiÓN DE DERECHOS ESTAOONAMIENTOS. 
HUMANOS DEL DlS~~TO 

FEDERAL ICDHD 
LEY DE LA DEFENSORlA DE LEY DE 

OFICIO. ESTABLECIMIENTOS 
MERCANTILF.5 y 
ESPECf ÁCULOS 

PÚBLICOS 
LEY DE TURISMO LEV DE VIVIENDA 
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Los anteriores fueron cuerpos legales creados por la Asamblea de Representantes, para 

legislar dentro del •... . matro de la transformación política jurfdica que vive el Distrito 

Federal, por la cual nuestra Entidad tiene por primera vez en su historia, la oportunidad 

de elaborar sus propias Leyes, la presente Administración realiza un intenso trabajo en 

estrecha y fructlfera colaboración con la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 

a fin de que estas Leyes contribuyan al desarrollo social de la pOblación de la Ciudad de 

TERCERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

1 LEGISLATURA. 

Inició sus actividades el15 de noviembre de 1994 y las concluyó el 16 de septiembre de 

1997. 

Su fundamento Constitucional Siguió siendo el artículo 122 y conforme a lo creado para 

ese momento en el "ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL" de fecha 

26 de julio de 1994 , fueron ubicadas sus facunades en los articulos 42 a 51, 

constituyendo el primer ordenamiento a nivel legal en el que se desarrollaron las 

funciones de los asambleístas o representantes; ya que en la creación de este Organo de 

Representación en 1987, yen sus diversas reformas de 1990 y 1993 respectivamente no 

hubo disposiciones legales que contuvieran esas facultades ; esta Asamblea estuvo 

integrada también por 66 Representantes bajo los mismos principio de mayoría relativa y 

Representación Proporcional; pero con nuevos actores políticos: 

6S VEGA CAMACHO, JAVIER. ., Lo Política Social en el Distrito Federal ". Artfculo publicado en la Rc1'¡sla 
Quórum. Publicación mensual del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cámara de Diputados. 
Septiembre 1996. pág 18 
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PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA •• con 10 representantes electos 

bajo la formula de la Representación popular (aunque en la 2" Asamblea funcion6 este 

Partido gracias a una fusi6n con el Partido Mexicano Socialista). 

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.· con 2 representantes también electos 

bajo la formula de fa Representación Proporcional: y 

2 REPRESENTANTES, SIN PARTIDO O INDEPENDIENTES. 

Para el mejor desarrollo de sus funciones, esta 31 Asamblea contó con : 

• Una Comisión de Gobierno. 

• Veintisiete Comisiones de Análisis y Dictamen Legislativo. 

• Comisión de Vigilancia de la Contaduña Mayor de Hacienda. 

• Comisión de Investigación de funciones Jurisdiccionales. 

• Comisiones Especiales. 

• 4 Comités. 

Cada Comisión estuvo integrada por un presidente, un vicepresidente y un secretario ; 

novedosa en verdad, esta Asamblea tuvo como distinción el hecho de ser la primera 

legislatura formal con facultades y responsabilidades, de mayor nivel e interés; pero 

fortalecida y enriquecida por la reforma de 1993. 

• Expidió un total de 46 Leyes (lo que significó una mayor actividad legislativa, muy 

diferente a la que venia mostrando). 

• 13 Decretos de Reformas. 

• Envio de 3 Iniciativas al Congreso Federal. 
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La Primera Legislatura, 311 Asamblea de Representantes tuvo las mismas facultades que 

venia ejerciendo desde antes pero le fueron añadidas otras de suma importancia: 

a logislar en el ámbito local en lo referente al DIstrito Federal, en las materias expresamente 

seftaladas en la Constitución y el Estatuto de Gobierno. Se conservó esta facultad, pero con fa 

introducción de un cambio importante: Legislar oero en lo que esoecfficamente le determinara la 

Carta Magna v la Legislación Local fiiada por el Estatuto de Gobierno ; cuestión básica para 

orientar a la Asamblea a legislar correcta y congruentemente. 

a Aprobar la ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal 

correspondiente a cada ejercicio fiscal. Como novedad surgió el aprobar la ley de Ingresos, ya que 

el presupuesto atendía a un problema formal como el desarrollo urbano, y quizá con base en las 

informaciones recabadas, conocer, examinar y en su caso aprobar lo que los Delegados Poflticos 

estaban llevando a cabo dentro de sus demarcaciones territoriales; facultad traducida como 

menciones anteriormente en una LEY DE DESARROLLO URBANO PARA EL DISTRITO 

FEDERAL. 

a Presentar Iniciativas de leyes o Decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el 

Congreso de la Unión. Igual ·facultad" concedida a las Anteriores Legislaturas, a pesar de 

considerarse a la 3-, como la primera Legislatura local; lo cierto es que al seguir dependiendo del 

H. Congreso de la Unión como Legislador primario para el Distrito Federal, esa ·facultad" de 

presentar Iniciativas o Decretos no era más que para ·concurrir" junto con el Congreso pero no 

como Organo Legislativo local. 
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FACULTADES DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO 

• Analizar los infonnes que cada tres meses, el Jefe del Distrito Federal le enllia sobre la ejecución 

y cumplimiento de los programas aprobados cuyos resultados son tomados en cuenta para 

llevar a cabo la revisión de la Cuenta Publica. Esta facultad debió ser Legisla'va y no solo 

Mana/izar" dichos informes, sino emitir opinión que obligue, en caso de alguna incongruencia o 

error a replantear los alcances y cumplimiento de fo aprobado. 

• Revisar la Cuenta Publica di Distrito Federal, contando para dicha revisión oon un Organo 

Técnico. Positivo porque se creo un Organo plural encargado de Mauditar" la Cuenta Pública 

del Distrito Federal, formado por diversos asambJeist8s pertenecientes a distintos partidos 

polltieos. 

Aprobar las solicitudes de licencias de sus integrantes para separarse de su cargo. Lo hizo con 

base en su Reglamento Interno de Organización. 

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996 AL ARTICULO 122. 

Redefinió a los Organos locales de Gobierno como AUTORIDADES LOCAlES DEL DISTRITO 

FEDERAL. Es decir, Jefe de Gobierno, Asamblea y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

Reiteró la Facultad legislativa a la Asamblea. 

• Amplió las facultades legislativas en materias utiles y actuales como la electoral ( por vez primera 

en la hiSloria de la propia Asamblea), y la de responsabilidades todos los Serllidores Publioos, del 

Tribunal Superior de Justicia. 
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Pero lo más importante de esta Reforma y en relación con la asamblea es que se 

modificó su denominación de ~Asamblea Representantes del Distrito Federar por el de 

"Asamblea Legislativa del Distrito Federar, en excelente momento porque ratificó y 

reconoció como Autoridad Local de Gobiemo en materia Legislativa a la Asamblea, ya no 

como "Organo de Gobiemo" sino como Autoridad. 

El vocablo "Representante a la Asamblea· o "Asamblefsta" por el que eran identificados 

los integrantes de la Asamblea, se modificó por el de "Diputado a la Asamblea legislativa 

del Distrito Federal" o "Diputados loeales', quizá con el objetivo de equiparanos, a 

auténticos legisladores encargados de realizar la función legislativa local, " . . en cuánto a 

la Instancia Colegiada de Representación plural del Distrito Federal, se plantea 

reafirmando su naturaleza de Organo Legislativo, integrada por Diputados locales. Al 

efecto, se ampllan sus atribuciones de legislar, al otorgarle facuffades en materias 

adicionales de carácter local a las que cuenta hoy en dla entre las más importantes, la 

electoral ... " 66 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PRIMERA LEGISLATURA. 

Inició sus funciones y trabajos el 17 de septiembre de 1997; y los concluyó el ultimo dia 

del mes de Agosto del año 2000, y por primera vez en su historia estuvo gobernada por 

mayoría de un partido político de oposición, ganador absoluto a nivel Distrito Federal, de 

las elecciones celebradas el dia 6 de julio de 1997 para elegir también por primera 

ocasión y por sufragio popular, libre, directo, secreto y universal, a un Jefe de Gobierno 

para nuestra ciudad, a Diputados Federales y locales, asi como a Senadores de la 

República, para integrar el H. Congreso de la Unión y sobretodo, un Gobierno propio y 

autónomo para el Distrito Federal. 

(Jb INIOATIVA DE REFORMAS Y ADlOONES EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL, 
A LA CON5TlTUCION POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Presentada por los Diputados 
Federales, Senadores y Ejecutivo Federal, el 25 de julio de 1996 ante la Comisión Permanente del H. Congreso 
de la Unión. 

126 



Su composición fue plural y estuvo integrada de la siguiente forma: 

PARTIDO DE LA REVOLUClON DEMOCRA liGA 38 Diputados 

PARTIDO ACClON NACIONAL 11 Diputado. 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 11 Diputado. 

PARTIDOVERDEECOLOGISTA DE MEXICO 3 Diputado. 

·PARTIDO DEL TRABAJO 3 Diputados 

Se trató de una nueva Asamblea Legislativa más representativa que llevó a cabo su tarea 

con fundamento en el articulo 122 Constrtucional e integrada por los mismos 66, ahora 

Diputados locales, que siempre la han integrado, electos conforme a lo dispuesto por el 

Estatuto de Gobierno y por la propia Constrtución. 

La BASE PRIMERA, fracción V determinó lo relativo a la Asamblea en diversas 

facuHades, mismas que clasificó para efectos cualrtativos, en facuHades legislativas y 

facultades administrativas. 

FACULTADES ADMINISTRATIVAS 

Expedir su Ley OrgAnica, misma que debe ser enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

~para el sólo efecto de que ordene su.publicación.~~-

Se suprimió la referencia que anteriormente se hacia, respecto a la intervención del Presidente de 

la República para "recibir' dicha Ley; en virtud dela naturaleza jurtdica de Entidad Federativa plena 

del Distrito Federal. 

Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del 

• Con representación en la Asamblea Legislativa por vez primera. 
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Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. Se 

conservó en igual contenido esta facultad a la otorgada en el texto anterior. Además se creó 

una disposición muy interesante y que en mi opinión, refuerza mi convicción de que el Distrito 

Federal es un Estado de la Federación: ·seran aplicables a la Hacienda Publica del Distrito Federal, en lo 

no sea illCOflllatible con su naturaleza y su régimen Orgánico de Gobierno, las disposiciones contenidas en el 

segundo párrafo del inciso C) de la fracción IV del articulo 115 de esta Constitución"; y se refiere a los "Estados de la 

Federa;i6n", 

Revisar la cuenta pUblica del ano anterior por conducto dela Contaduría Mayor de Hacienda de la 

Asambloa Legislativa. 

Nombrar a quien doba sustituir on caso de falta absoluta, al Jete de Gobierno del Distrito Federal. 

Facultad otorgada por la Reforma Constitucional de 1996 Y que anoló hasta aquí, debido a su 

importancia toda vez que conforme a lo que ya he dicho en hojas anteriores, no puede haber 

otro medio para ·sustituir" o "remover" al Jefe de Gobierno que el del sufragio popular, 

efectivo, libre, directo, universal y secreto de los ciudadanos defeños; por ello, considero que 

ésta facultad es intromisoria por parte de la Asamblea Legislativa, y rompe con el principio y 

equilibrio de poderes en el Distrito Federal; porque una Autoridad de Gobierno no puede 

intervenir en la vida de otra; esta facultad es incongruente y aberrante jurídicamente hablando 

y por elfo debe derogarse. 

FACULTADES LEGISLATIVAS 

Expedir las disposiciones legales para or¡¡anlzar la Hacienda Pública, la Contaduría Mayor y el 

presupuesto, la Contabilidad y el gasto público. Facultad que se agrega, a traves de la formula 

"disposiciones legales~ pero que en realidad debe o deberla ser ~/eyes para .. ~, al ser legislativa la 

función de la Asamblea. 
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Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetAndose a lo 

dispuesto por el Estatuto de Gobierno, respetando los principios establecidos en los incisos B) al 1) de 

la fracción IV del articulo 116 de la Constitución. En estas elecciones sólo podrin participar los 

partidos politicos con registro nacional. Esta es una de las nuevas facultades otorgadas a le 

asamblea Legislativa. como un gran adelanto democrática - electoral al contar el Distrito Federal 

en un futuro con su propia Ley electoral (el comentario sobre este punto Jo desarrollo en el 

siguiente capitulo). 

Legislar en materia de Administración Pública local, su régimen intemo y de procedimientos 

administrativos. 

Al poder "legislar" la Asamblea produjo las siguientes Leyes 

LEY ORGANJCA DE LA ADMlNlsmAClON PUBUCA DEL DISTRITO FEDERAL 

REGLAMENTO DE DICHA lEY 

lEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Legislar en las materias Civil y Penal; nonmar el Organismo Protector de los Derechos Humanos, 

Participación Ciudadana, Defensorla de Oficio Notariado y Registro Público de la Propiedad y el 

Comercio. Con esta facultad se especificaron maten'as de vdal importancia de las cuales la mayor 

parte están actualmente convertidas en Leyes de carácter local; con la gran excepción de los 

rubros civil y penal, que aún no tienen regulación; ello conforme al artículo Undécimo transitorio del 

Decreto del 22 de agosto de 1996, en el cual se lee: ·undécimo: la norma que establece la facultad 

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en materias civil y penal para el Distrito 

Federal, entrara en vigor el 1° de enero de 1999n
. Considero que la puesta en practica de esa 

facultad para los Diputados focales enriqueció con nuevos lineamientos, nuevos argumentos y 

nueva legislación las materias civil y penal locales; abandonando la tradicional copia que de los 

ordenamientos federales se hace la mayoría de las veces y "amoldando" dicha normatividad al 

caso especifico. 
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Normar la protección civil, justicia clvica sobre faltas de pollcla y buen gobierno; los servicios de 

seguridad prestados por empresas privadas; la prevención y la readaptación social; la salud y la 

asistencia social; y la previsión social. Se conservó en este caso la redacción del texto anterior con 

la gran diferencia de que en este se hablaba de -legislar" y en el actual de -normar"; considero que 

se trata de una incongruencia jurídica de importancia porque no es lo mismo legislar que normar, 

ya que esto último pareciera referirse a cuestiones secundarias y no primarias, como en realidad 

es; por ello, el término "normar" debería ser cambiado por el de ·'egislar", que está de acuerdo 

a la nueva calidad de la asamblea LegislatiVa. 

Legislar en materia de planeación del desarrollo; en desarrollo urbano particularmente en uso del 

suelo, preservación del medio ambiente y protección ecológica; vivienda; construcciones y 

edificaciones; vias públicas; transito y estacionamientos; adquisiciones y obra pública; y sobre 

explotación, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del DIsb1to Federal. Estas materias 

se conservaron con esta nueva reforma y se habló de -'egislar", /o que ya se ha traducido en 

Leyes para la mayor parte de dichas materias. 

Regular la prestación y la concesión de los servicios públicos; legislar sobre los servicios de 

transporte urbano; de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados y rastros. Aquf se cometió 

otro error de técnica jurídica al hablarse de ~ regular ~ y no de • legisla ro como en el texto anterior, 

Jo cual no fue entendible ni justificable. 

Expedir normas sobre fomento económico y protección al empleo; desarrollo agropecuario; 

establecimientos mercantiles; espectáculos publicos; fomento cultural, dvito y deportivo; protecci6n 

de animales y función social, educativa en los términos de la fracción VIii del articulo 3' de esta 

Constitud6n. Se cambiaron Jos términos de -expedir normas" por el de "legislar"; pero en 

realidad lo único que hicieron los señores y señoras Legisladores en la reforma de 1996, fue 

·partir" en varios incisos la facultad única que se contenía en el texto de 1993, inciso G del mismo 

artículo 122 Constitucional; no se crearon más facultades, sino que se utilizaron innecesariamente 

y con falta total de técnica legislativa 6 incisos sin motivo jurldico alguno, considero que solo se 

hizo para hacer creer que tenían mucho trabajo; pero si se lee el inciso G que cite del artículo 122 
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Constitucional redacción 1993, podrá verse que todas y cada una de las materias que ahora se 

inscriben en tantos incisos, bien pudieron haber sido ·trasladadas~ simplemente en un solo inciso, 

pues se trata de las mismas matenas. 

Expedir la Ley Orgánica de los tribunales encargados de la función judicial del fuero común en el 

Distrito Federal, que incluirá lo relativo a las responsabilidades de los servidores públicos de dichos 

Organos. Se «trasladó~ esta facultad del texto anterior, pero COn un agregado tan importante.' la 

regulación local de las responsabilidades de los servidores públicos del Poder Judicial del Distrito 

Federal; adición muy positiva, pero que deberá traducirse en los hechos, en cuerpo legal. 

Expedir la Ley Orgánica del Tribunal de los Contencioso Administrativo para el Distrito Federal. 

Se conservó la redacción de 1993. Lamentablemente a pesar de la Reforma , se siguió 

manteniendo a la Asamblea Legislativa en nivel inferior jerárquico ante el Congreso de la Unión 

·con la Reforma, esta Asamblea se convierte en el Órgano Legislativo de! Distrito Federal, no 

solamente en sentido material, sino también en el formar. 67 

LA REFORMA DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1997 AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

En el mes de noviembre de 1997, los Diputados integrantes de la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federa, presentaron ante la Cámara de Diputados del Honorable 

Congreso de la Unión. una Iniciativa para reformar el ESTATUTO DE GOBIERNO en 

diversas materias, entre ellas las relativas a su propio ámbito ; por ello y hasta casi 

año y medio después fue hecha por los representantes populares la adecuacion de la 

67 DHGADILlO GLTrIERREZ. LUIS H. Y lUCERO ESPINOZA. MANUEL. . "Compendio de DeredlO 
Administrativo". Primer curso. Segunda edición actualizada. Editorial Porrua. México 1997. pág 175. 
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reforma constnucional de 1996 al texto relativo de la Asamblea Legislativa en el Estatuto 

Yel artfculo 42 es modificado a efecto de contener las atribuciones Constitucionales de la 

Asamblea" ". y en efecto esta "adecuación y desarrollo' hechas al Estatuto se hicieron. 

hasta 1997. junto oon una casi total relonna del Estatuto de Gobierno original de 1994. 

En lo referente a la Asamblea Legislativa. se estableció en la Sección I capnulo I sus 

facultades en 27 numerales que reproducen las anotadas en el texto del articulo 122 

Conslnucional nuevo de 1996; además de "desarrollar" otras no contenidas en el cnado 

texto Constitucional; lo que podría dar lugar a una ¡nconstitucionalidad, pues en una 

interpretación favorable para la naturaleza jurídica de las funciones legislativas de la 

Asamblea, no se afecta disposición alguna; sino que fortalecen su aduación: motivo por el 

que anoto y comento a continuación esas facuHades "desarrolladas' en el Estatuto: 

• " V.- Formular observaciones al programa General de Desarrollo del Distrito Federal que le 

remite el Jefe del Distrito Federal para su examen y opinión". Se refiere a su actuación en un 

programa Global que es hecho por el Ejecutivo Local, asimismo se especifica que la facultad 

Constitucional concedida a la Asamblea Legislanva en 1996, referente a las efecciones locales, es 

para la elección de • Jefes de Gobierno, DiputadOS a la Asamblea y titulares de los Organos 

políticos - administrativos de las demarcaciones territoriales N (articulo 42 fracción X del Estatuto de 

Gobierno vigente en el Distrito Federal). 

• Recibir", durante el segundo periodo ordinario de Sesiones Ordinarias y con presencia ante 

su pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acdones de: 

ó& INICIATIVA DE REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Presentada 
en Noviembre de 1997 por los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ante la Cámara de 
Diputados. 
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El Procurador de Justicia del Distrito Federal. 

El Secretario de Seguridad Pública. 

El Presidente de la Comisión de Derechos Humanos del 

Distrito Federal. 

facultad que no se contiene en el texto Constitucional como mencioné; fo que en un sentido estricto 

significa que si la Constitución no establece la obHgación para esos funcionarios de ·comparecer" 

físicamente ante los Diputados locales para informales sobre Su administración; entonces pueden 

no comparecer argumentando que una Ley Secundaria (como se considera aún al Estatuto y no 

como verdadera Constitución Política que debe ser) , no puede ~ir mas affá" de Jo que establece la 

Carta Magna. 

• "Citar a Servidores Públicos de la Adminlstraci6n Pública del Distrito Federal". Considero que 

la fracción XVIII del artículo 42 senala lo anterior para el caso de cuando se este legislando o se 

este estudiando un determinado asunto de la incumbencia de aquellos; pero también debería 

decirse que si la Constitución contuviera todo lo que está en el Estatuto, entonces no tendrla caso 

que fuera regulado por este, sino bastada con la Carta Magna; pero hay que decir también que 

eIJo no atenta gravemente con el texto Constitucional, sino que al contrario ayuda a desahogar más 

asuntos. 

• Tener comunicación con los otros Organos locales de Gobierno, con el Procurador de Justicia 

del Distrito Federal, con el Presidente de la Comisión de Derecl10s Humanos del Distrito Federal y en 

si, con cuaiquiera otra dependencia (fracción XXV). 

• otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes a la Ciudad, a la 

Nación o ala Humanidad. (fr,",ció" XXVI j. 
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LA ACTUAL ASAMBLEA LEGISLATIV A DEL DISTRITO FEDERAL 

Hasta el momento de "cerrar' el presente trabajo de tesis. ha entrado en funciones una 

nueva Asamblea Legislativa, electa el día 2 de julio del año 2000 habiendo iniciado sus 

trabajos el dia 1 de Septiembre de dicho año para concluirtos en el mes de Agosto del 

año 2003 ; así pues, se ha anunciado que existe el consenso de sus integrantes de 

impulsar la continuación y conclusión de la REFORMA JURIDICO-POLITICA PARA EL 

DISTRITO FEDERAL ; no es aun posible el que pueda referirme a su estructura, y 

trabajos realizados, pues este trabajo se entrega antes de que se definan esas y muchas 

otras cuestiones de importancia para el Distrito Federal; sin embargo, deseo que con esta 

Asamblea, el nuevo Gobierno de la Ciudad y en si, todos aquellos sectores interesados de 

verdad en otorgarle a nuestra ciudad un verdadero status jurídico de Estado, participen 

activa y patrióticamente en la feliz condusión y puesta en marcha de la reforma integral 

para nuestro Distrito Federal. 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA COMO UNICO ORGANO LEGISLATIVO PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 

Todo el proceso de Reforma Juridica y Política que se ha y sigue llevando para 

consolidar al Distrito Federal como una persona moral de Derecho con plena autonomía, 

capacidad, facuttades y patrimonio propios, debe llegar a una plena democratización del 

ejercicio de Gobierno, y consiste en un Autentico Estado de la Federación, que al ser 

persona jurídica, tenga sus propias autoridades: si todas las reformas constitucionales y 

legales se han hecho para fortalecer y regular de forma y contenido diferentes al conjunto 

de la Administración Pública de la Ciudad; una de sus autoridades; la Legislativa, debe 

ser totalmente un poder libre, democrático, responsable, pero sobretodo, único legislador 

para el Distrito Federal; porque todos los pasos dados entonces serían en vano, si así no 

lo fuera. 
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe ser el único Organo legal local; toda 

facuHad otorgada al Ejecutivo Federal o al H. Congreso de la Federación deben ser 

suprimidas; ya no se justifica, jurídica ni políticamente que reconocida la personalidad 

jurídica del Distrito Federal por la Carta Magna, se le siga tratando como una Persona 

Moral, incapaz de gobemarse asl misma; está ya dado el marco de democratización; y 

por eso, la Asamblea Legislativa, debe asumir todas las funciones que sean formal y 

materialmente de carácter y contenido legislativo local; por ende, las facutlades que la 

Const~ución y el Estatuto de Gobiemo 'otorgan" o 'conceden" a los Poderes Federales 

deben ser derogados y pasar a la Asamblea quien, según todas las reformas 

consmucionales hechas hasta la fecha, es una Autoridad, capaz de legislar en casi todos 

lo rubros de importancia local; debe considerarse junto con las otras Autoridades locales 

de Gobiemo: el Jefe de Gobiemo y el Tribunal Superior de Justicia, como el conjunto de 

un Gobiemo reconocido y aceptado para el Distrito Federal ; lo anterior, tiene que 

anotarse Ineralmente en la Carta Magna y llegado el momento jurldico viable, crear una 

Conslttuclón Polltica local para la Ciudad, que regule y determine a cada una de sus 

Autoridades locales de Gobiemo; porque solo la debe determinar la estructura y 

contenido jurídico del Gobiemo democrático local. 

Bl EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

ORIGEN: 

EN LA CONSTITUCION POLITlCA DE 1917, 

Surge con la denominación de "Gobernador Nombrado" en el texto Constitucional de 

1917, ya que el existente "Distrito Federal" , había sido dívidido en Municipalidades a 

cargo de Ayuntamientos de elección popular directa y el gobierno de la Ciudad 

encomendado a un funcionario nombrado y removido libremente por el Presidente de la 

República (articulo 73 fracción VI). 

135 



EN 1928 

Durante el Gobierno del Presidente Alvaro Obregón, se suprimió el régimen de 

Municipios, induyendo el del Distrito Federal y pasando el Gobierno de la ciudad al 

Presidente de la República, quien lo ejerció a traves de un "Jefe del Departamento del 

Distrito Federal • ...... Ia iniciativa obregonista cre6 en 1928 el Departamento Central a 

traves del cual el Presidente de la República gobernarla a la Ciudad de México con la 

ayuda de un Jefe", 69 y también 13 Delegaciones Políticas cuyos t~ulares, fueron electos 

por el Presidente. 

He comentado en el CAPITULO PRIMERO, la trascendencia negativa que tuvo la fatal 

supresión de los Municipios hecha por el Señor Obregón en 1928; asi pues, al Distrito 

Federal se le empezó a tratar como Departamento Administrativo, con funciones políticas 

de gobiemo y cuyo t~ular se llamó "Jefe del Departamento del Distrito Federa/"; con lo que 

a parte de ceneenar los derechos politicos de los defeños , se dejó en manos del 

Presidente de la República a traves de dicho" Jefe" del Departamento, la libre ejecución 

de tareas de Gobierno en el Distrito Federal y contenidas en una "LEY ORGÁNICA DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL" del año 1928. 

EN 1941 

Se adicionó la LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

del año 1928, para 1ortalecer" y ayudar al Jefe del Departamento a desarrollar sus 

tareas de administración pública y política; auxiliándose por un Consejo Consultivo, 

Delegados, Subdelegados, etc. 

69 REVISTA QUORUM. "Historia del Distrito Federal". Artículo publicado. Septiembre de 1996. pág 7. 
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En 1978 

se expidió una nueva Ley Orgánica en la que conservó el Presidente de la República el 

Gobierno en la ciudad, via su Jefe del Departamento del Distrito Federal, pero ahora con 

nuevos colaboradores: los Delegados Pollticos encargados de administrar las 16 

Delegaciones creadas como una especie de descentralización administrativa, pero sujeta 

a los lineamientos de dicho Jefe. 

EN LAS DIFERENTES LEYES ORGÁNICAS DEL DISTRITO FEDERAL (192&-1975), 

Se habló en referencia a la autoridad Ejecutiva en el Distrito Federal como "Jefe del 

Departamento del Distrito Federa/", "Gobemador" , "Jefe de la Ciudar!', "primera Autoridad 

Administrativa" y "Regente" .. es decir, que en ese lapso de 50 años, el Distrito Federal se 

administró y gobernó por el Ejecutivo Federal a traves de una persona física con 

!acuUades delegadas y con todas la limitaciones en el ejercicio de su administración y 

gobierno ; de las denominaciones dadas históricamente al ahora Jefe de Gobierno, 

destacó la de "Regente", ténnino antiguo que se manejó hasta las diferentes re!onnas de 

democratización en el Distrito Federal: "por lo que hace a la palabra Regente, ésta es 

una figura que fue muy manejada en los reglmenes monárquicos absolubstas, Se hacia 

referencia al Regente como la persona que se encargaba de la Administración del Reino, 

durante la etapa en que un Monarca menor de edad, llegaba a la mayorta de edar!' 70 
- -

Según lo planteado por el maestro Acosta. ese término no tuvo razón para aplicarse para 

el Distrito Federal, porque las funciones encomendadas a ese Regente eran permanentes 

y no debido a emergencias o temporalidades. 

70 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. "Teoría Gcllaal dd Derecho Administra/ivo". Primer curso. Duodécima 
edición actualizada. Editorial Porrúa. 1995. pág 32) 
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Con relación a la aun utilizada (debido a que muchas personas ignoran la estructura 

jurídica del Distrito Federal) denominación del "Jefe del Departamento del Distrito 

Federal" , deseo anotar que dicha denominación fue justificable al ser el Distrito Federal 

un simple Departamento Administrativo desde 1928 y hasta la reforma de 1993 en donde 

cambió dicho término. 

EN EL DECRETO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PUBLICADAS EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERAaÓN DE FECHA 10 DE AGOSTO DE 1987. 

Se estableció en el articulo 73 fracción V, Base 18 lo relativo al Gobierno del Distrito 

Federal, ratificando la facunad del Ejecutivo Federal para gobernarlo, pero ya no a traves 

de un "Jefe del Departamento del Distrito Federar sino utilizando el término "Organo u 

Organos" y conforme al espiritu de cambio democrático para el Distrito Federal, se habló 

de 2 Organos más encargados de "colaborar" con el Ejecutivo Federal en la 

administración del Distrito Federal: la Asamblea de Representantes y el Tribunal Superior 

de justicia, destacándose que no fue creada ningún tipo de regulación o nonnatividad para 

el ejercicio de la persona encargada de gobernar en el Distrito Federal; sino que se 

entendia que el Gobernador "nato" era el Ejecutivo Federal, pero al tener la imposibilidad 

física, que no jurídica, de gobernar dos niveles de Gobierno distintos, delegaba en un 

MOrgano u Organos" sus facultades de Gobierno para la ciudad; pero en los hechos, fue 

el llamado "Regente" de la Ciudad, el encargado de gobernar, siendo responsable de su 

Mtrabajo" únicamente ante el Ejecutivo Federal que era quien lo nombraba y removía 

libremente (articulo 89, fracción I~ y no ante los habitantes del Distr~o Federal puesto no 

lo elegían siquiera. 
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EN LA REFORMA DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993 PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE 

LA FEDERACION 

Se determinó la nueva estructura jurídica para el Distrito Federal, asentada en el artículo 

122 y creada específicamente para contener todo lo relacionado con la determinación 

legal de la Ciudad; refiriéndose a • Jefe del Distlito Federar para hacer referencia al 

Organo local Ejecutivo y Administrativo de Gobierno y abandonándose totalmente el 

carácter de "Departamento Administrativo" o "Dependencia del Poder Ejecutivo Federal" , 

tratándolo como Administración Pública local ; pero se suprimió la facultad única que el 

Presidente había tenido para gobernar el Distrito Federal, estableciéndose que el 

Gobierno del Distrito Federal quedaba a cargo de los Poderes de la Unión quienes lo 

ejercían a traves de los "Organos de Gobiemo del Distlito Federal " conservando el 

Ejecutivo Federal ,facu~ades de control sobre el Distrito Federal (mismas que comenté en el 

punto primero de este capítulo) 

La reforma de 1993, creó a nivel Const~ucionalla primera regulación del llamado "Jefe del 

Distrito Federa!", como titular de la Administración Pública, una regulación que contenía 

todas sus facultades, características, limitaciones, funciones, etc.; anotándose en la 

fracción VI del artículo 122 su estructura y características principales, mismas que anoto y 

comento a continuación: 

• Es nombrado por el Presídente de la República PERO de entre cualquiera de los 

Asamblelstas, Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, que 

pertenezcan al partido político que haya obtenido el mayor numero de "asientos" en 

al Asamblea, específicamente. Asi pues, hay aun limitación para hacer el 

nombramiento, ya no lo hace el Presidente a discreción, sino obligado a realizarlo 

conforme a la nueva disposición, aunque "el problema que suscita este 
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mecanismo del nombramiento es que, salvo el caso de los Senadores, los 

parlamentarios asambleístas o diputados tienen una duración en sus cargos 

limitada a tres años y no poder ser reelectos para el período inmediato, por lo que 

el Presidente estarla Obligado a hacer dos designaciones del Jefe del distrito 

Federal (en caso de que fuese asambleísta o diputado) durante su administración 

sexenal, Para resolver el problema de pertenencia, el Legislador agregó el inciso B 

de la fracción VI que establece la duración en el cargo del Jefe del Distrito Federal 

hasta por 6 aoos". 71 

• El procedimiento de nombramiento es con la intervención de la Asamblea quien 

deberá ratificar la designación presidencial y de no hacerlo en el plazo de cinco dias, 

entonces el ejecutivo Federai hace un segundo nombramiento y si nuevamente no 

es ratificado dentro del mismo plazo de cinco dlas, entonces el Senado hace en 

forma directa el nombramiento. La sujeción del nombramiento a la deCisión de la 

Asamblea fue un paso a favor de esta, pues se le ,reconoció personalidad, como 

organismo Legislativo del Distrito Federal. 

• Se creó una disposición Incorrecta e Incongruente jurtdicamente hablando: "El jefe 

del Distrito Federal solicitará licencia para separarse de su encargo de 

REPRESENTANTE POPULAR previO a la fecha en que n'nda protesta ante la 

Asamblea de Representantes o en su caso, Bnte el Senadon
, Ello porque para 

1993 no era aun, un representante popular, sino elegido por nombramiento del 

Ejecutivo Federal. 

71 RABASA . O EMILIO. op . cito págs 34S - 349 
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• Se estableci6 el principio de no-reeleccl6n para el Jefe del Distrito Federal. Al no ser 

electo por sufragio popular, el Jefe del Departamento Federal no puede ser 

responsable ante los habitantes de la Ciudad; por ello la Reforma señaló que: "El 

Jefe del Distrito Federal será responsable ante el Congreso de fa Unión de 

acuerdo con el titulo Cuarto de la Constitución y por violaciones a fas Leyes del 

Distrito Federal, as! como por el manejo indebido de fondos y recursos públicos 

localeS': disposición entendible porque no estableció él o los mecanismos por los 

cuales, en caso de su "responsabilidad", seria sometido a determinada pena o 

sanción; sino que solamente se mencionó las reformas legales y los casos en que 

podría darse lugar a dicha responsabilidad. 

• Se otorg6 al Jefe del Distrito Federal la. facultades de ejecutar las Leyes o Decretos 

que expidiera la Asamblea, proveyendo en la estera administrativa a su exacta 

observancia. , así como expedír los Reglamentos Gubernativos que correspondan al 

Distrito Faderal y ejecutar también las Leyes o Decretos que expidiera el Congreso 

de la Unión respecto del Distrito Federal. No se otorgaron farultades legislativas o 

administrativas plenas al Jefe del Distrito Federal, sino se limitó a dar las 

características de did10 ·Organo~ de Gobierno; dejando al final unas facultades 

con visos legislativos muy buenas pero limitados a "ejecutar" pero no a tener el 

derecho de Iniciativa para Leyes o Decretos locales; sino facultades de carácter 

reglamentario (en consonancia con el artículo 89 fracción I a nivel Federal) para 

"expedir reglamentoS', pero únicamente en aspectos gubernativos. 

La reforma de 1993, constituyó un primer gran impulso para determinar las 

características y significado que el llamado "Jefe del Distrito Federal" 

comenzaba a tener en la Administración Pública del Distrito Federal: ésta 

primera regulación Constitucional sobre el Jefe del Distrito Federal, incluyó 
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disposiciones delicadas de ·solución" respecto a los casos de su "falta 

temporar, 'Yalta absoluta" y "remoción ~ mismas a las que hago referencia 

a continuación . 

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996. 

Vino a consolidar la naturaleza jurídica de Entidad Federal para el Distrito Federal y en lo 

referente al Organo Ejecutivo Local se dieron cambios significativos: 

El cambio de denominación a "Jefe de Gobierno del Distrito Federal", considerando como una Autoridad 

local E'jeCutiva de Gobierno y ya no como un simple "Organo", especificándose que tendrá a su cargo el Ejecutivo y la 

Administración pública de la Entidad. 

11. Es electo por sufragio popular, universal, libre, directo y secreto después de casi 70 años de no contar con ese 

derecho los ciudadanos (as) defei\os: elección histórica, que ya tuvo su primer fruto en el ejercicio del Primer Gobierno 

democrático para la ciudad de un Partido PoIltico de OposiciOn, pues el primer Jete de Gobierno del Distrito Federal fue 

elegido el6 de julio de 1997 y entró en funciones el dia 5 de diciembre del citado año y estuvo en despacho del Ejecutivo 

hasta el día 4.de diciembre del año 2000, porque a partir del dla 5 de Diciembre de ese mismo año y hasta el 5 de 

Diciembre del ano 20006, se encuentra en funciones el segundo Gobierno derTK>Cratico elegido el día 2 de Julio del afio 

2000. 

Asimismo se le otorgaron Facultades Legislativas más plenas como: 

Presentar iniciativas de leyes o Deaetos ante la Asamblea Legislativa. Que en razón de 

su carácter de Autoridad Ejecutiva local aporta ante su par (Asambleístas) ya no ante el 

Congreso de la Unión. 

Ejercer las funciones de dirección de los servicios de Seguridad Pública de conformidad 

con el Estatuto de Gobierno. 
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Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrilo Federal que expida el Congreso de la 

Unión, en la esfera de competencia del Organo Ejecutivo a su cargo o de sus 

dependencias. Misma facultad que la del texto Constitudonal de 1993. 

Promulgar, pUblicar y ejecular las leyes que expida la Asamblea legislativa, 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia medlanle la expedición de 

Reglamentos, Decretos y Acuerdos. Asimismo, podrin hacer observaciones a las leyes 

que la Asamblea legislativa le envíe para su promulgación en un plazo no mayor de diez 

dlas hábiles. SI el proyecto observado fuese confinnado por mayo~a calificada de dos 

lercios de los Diputados presenles, deberá ser promulgado por el Jefe dei Gobierno del 

Distrilo Federal. 

Aqui deseo comentar algunas novedades: 

Se agrngaron las facultades de "pIomulgat y 'publica,.. en virtud de su calidad de Jefe del Ejecutivo local Y de la 

Administración Publica. 

Se eliminó la figura jurtdica de "Reglamentos Gubernativos' para pasar a ser materia de la Asamblea; agregándose pa-a 

el Jefe de Gobierno, la facultad para expedir reglamentos, decretos y acuerdos en similitud a lo otorgado al Presidente 

de la República en el artículo 89 Constitucional fracciOn 1. 

Se concedió al Jefe de gobierno la facultad para "hacer" observaciones a las leyes que envla la Asamblea Legislativa 

dentro del plazo,~aJado~;,pa'"eciera~oque se.trataba del1Iamado~Derecho_de_Veto". porque intf!rpr~tacku:ontrario 

sensu, el Jefe de Gobierno puede hCK:ef sus ·observaciones" dentro de 10 d1as y aunque el texto Constitucional no lo 

dice expresamente, debe entenderse Que si puede ha:erlas. puede "vetarlas·, pero si se le pasan los 10 dlas 

mencionados, sin hacer ·observaciones·, pOdrla interpretarse Que deben promulgarse las leyes tal y como las recibió. 

la Reforma Constitucional no previo el caso de Que si se dieran dichas ·observaciones· por parte del jefe de Gobierno y 

no fueran aceptadas por la Asamblea ¿Que se haria 1. ya que lo Que si se contempla es el caso en que las 

observaciones son aceptadas por mayoria calificada de los tercios de los Diputados Presentes. 
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o Nombrar y remover libremente a los Servidores Públicos dependientes del Organo 

Ejecutivo local, cuya designación o destitución no estén previstas de manera distinta por esta 

Constitución o la Leyes Correspondientes. Ejemplo de /o anterior, serian los casos de , los 

Secretarios de gobierno, de Finanzas, de la Contra/Dría, de Salud, de Educad6n, de Obras 

Públicas, del Medio Ambiente, de Desarrollo Urbano, el Director del fnstffuto de Cultura, 

exceptuando al Secretario de Seguridad Pública. 

EL ENCARGO Y SU PERMANENCIA: 

Es fruto de sufragio popular y dura en él seis años, a partir del dia cinco de Diciembre del 

año de la elección. 

REQUISITOS PARA SER JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Fueron determinados por la Reforma de 1996, pero regulados y definidos en el Estatuto 

de Gobierno, en su artículo 53: 

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos. 

2. Tener una residencia efectiva de tres años inmediatamente anteriores al día de la 

elección, si es originario del Distrito Federal 0, de cinco aftas ininterrumpidos, para los 

nacidos en otra Entidad- la residencia no se interrumpe por el desempeño de cargos 

públicos de la federación en otro ámbito territorial. 

3. Tener cuando menos treinta aftas cumplidos al dia de la elección. 

4. No haber desempeftado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier 

carácter o denominación. 

5. No estar en servicio actjvo en el Ejecutivo Federal ni tener mando de policia, cuando 

menos noventa días antes de la elección. facultad no contenida en el texto del artículo 122 

Constitucional. 
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6. No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo, 

Procurador General de la República, Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Miembro del 

Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus 

funciones noventa días antes. en el caso de los primeros. y dos años en el caso de los 

Ministros. facultad no rontenida en el texto del artículo 122 Constitucional 

7. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a menos que se 

haya separado definitivamente de sus funciones noventa días antes de la elección. facultad 

no contenida en el texto del articulo 122 Constitucional 

8. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Tribunal de lo Contenciosos 

Administrativo miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a menos que se 

haya separado definitivamente de sus funciones noventa dfas antes de la elección. facultad 

no contenida en el texto del articulo 122 Constitucional. 

9. No ser Secretario del Organo Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralorfa General, Titular de 

Organo PolItico Administrativo, Dependencia, Unidad Administrativa, Organo. 

Desconcentrado o Entidad Paraestatal de la Administración Pública del Distrito Federal, !! 

menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa días antes de la 

elección. facultad no contenida en el texto del artículo 122 Constftucional 

10. No ser Magistrado de algún culto religioso a no ser que hubiera dejado de serto con la 

anticipación y en la fonna establecida por la Ley. facultad no contenida en el texto del artículo 

122 Constitucional. 

LAS AUSENCIAS "TEMPORALES", "ABSOLlJrAS", "RENUNCIA" y 

"REMOCIÓN" DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. HIPÓTESIS 

CONSTITUCIONAL PREVISTA, CRITICA y OPINIÓN, 

Nuestra Carta Magna en su articulo 122 , BASE SEGUNDA, párrafO tercero, previene 

dichas hipótesis sobre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal: 
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1°. En caso de falta temporal que no excedan de 30 días naturales: queda como 

encargado del despacho el Secretario de Gobierno. 

2". Hipótesis congruente con el ejercicio democrático del Gobierno, porque 30 días no pueden 

considerarse como periodo delicado. 

3°. En caso de falta absoluta cuando excede su falta de 30 días naturales: 

4°. El Secretario de Gobierno entra a despachar los asuntos, mientras se designa un 

Msustituto· nombrado exclusivamente por la Asamblea para terminar el cargo; formula aceptable 

que deja en manos de una Autoridad local electoral el resolver la cuestión sin intervención alguna 

de otro poder o autoridad. 

5°. En caso de renuncia: cuando el Jefe de Gobierno, solicite licencia para separase del caso 

hasta por un periodo de ciento veinte días naturales, y al cumplirse estos, y siga sin presentarse, 

se repunta como renuncia y falta absoluta a la vez, y entonces la Asamblea Legislativa procede a 

nombrar al ·sustituto· que concluya el cargo; fórmula también muy aceptable y previsora, que no 

deja resquicio o laguna legal por llenar. 

6°. Su "Remoción": Esta es la principal crítica que hago a la disposición Constitucional 

porque al otorgarse al Senado de la República la facultad de poder "Remover" al Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal, se atenta gravemente con el principio de la División de Poderes y contra la 

naturaleza jurídica del Distrito Federal; porque es incongruente y aberrante que un poder de 

carácter Federal decida o intervenga en un asunto exclusivo de los propios ciudadanos (as); 

porque el Jefe de Gobierno no depende en lo mínimo de cualquiera de los Poderes de la Unión; 

sino que simple y llanamente su naturaleza es única, proviene su encargo, autoridad y 

representación del voto popular, del sufragio del pueblo y solo de la misma forma debe ser 

removido el Jefe de Gobierno del D¡strito Federal 'parte medular de la propuesta de Reforma 

política que contiene esta iniciativa, es la elección del Jefe de gobierno del Distrito Federal por 

votación universal, libre, secreta, directa, que atiende una arraigada aspiración democrática de sus 

habitantes" 72 

n INICIATIVA DE REFORMA Y ADIOONES EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL 
A LA CONSTlTUOON. op. cit. pág 91 . 
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EN LA REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DEL 4 

DE DICIEMBRE DE 1997. 

Simplemente se adecuaron las Modificaciones Constnucionales del 22 de agosto de t996 

en el Estatuto de la siguiente manera: 

Primero. ·Un capitulo ti titulado ~del Jefe de Gobierno·, sección I ~De la efección y remoción" 

artículos 52 B 66. 

Segundo. ·Una importantísima Sección ti titulada -de las Facultades y obligaciones del Jefe de 

Gobierno del Distrito Federar artículos 67 y 68, que desarrollaron mucho mejor el texto 

Constitucional de 1996. 

o La citada reforma determinó 2 nuevas figuras jurídicas como medios de participación 

ciudadana para el Distrito Federal: el Plebiscito y la Iniciativa Popular, mientras que en 

el caso del Referéndum, no lo contempló, pero si la Ley secundaria respectiva. 

o La Exposición De Motivos se refirió únicamente a Plebiscito e Iniciativa Popular " .. "" 

destacan la previsión del plebiscito ... figura mediante la cual el Jefe de Gobiemo podrá 

consultar a la ciudadanla respecto de actos o decisiones trascendentales para la vida 

pública del Distrito Federa!". .. 73; y en lo referente a Iniciativa Popular, la Iniciativa dice 

que "consecuente con la mayor participación de "la CiudaiJanlaaerDistiito-Feaeral se 

establece en el artículo 46, la iniciativa popular. .. 74 ; es decir, dichos Instrumentos Legales 

permiten la organización y funcionamiento de la Participación Ciudadana y su relación con 

los Organos de Gobierno de la ciudad. 

73 INIOATIVA DE REfORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ASAMBLF.A 
LEGISLATrv A DEL DlSTRlTO FEDERAL Diario de los Debates. 13 de Noviembre de 1997. 
74 INICIATIVA. op dt . 
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La Participación Ciudadana es un proceso social que implica la presencia voluntaña activa 

y detenninante de la ciudadanía y los habitantes en general ya sea de forma individual o 

colectiva en la politica pública del Distrito Federal. 

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. 

La correlación entre el Gobierno local y la sociedad debe regirse bajo 

DEMOCRACIA: Que es la igualdad de oportunidades de los ciudadanos y de los 

habitantes para ejercer influencia en la toma de decisiones públicas sin discriminaciones 

de carácter politico, religioso, racial, ideológico . 

LEGALIDAD: Que es la garantía de que las decisiones de gobierno serán siempre 

apegadas a derecho, con seguridad para la ciudadanía en el acceso a la información y 

con la obligación expresa por parte del Gobierno de informar, difundir, capacitar y educar 

para una cultura democrática. 

CORRESPONSABILIDAD: Que es el compromiso compartido de acatar por parte de 

ciudadanos y gobierno los resultados de las decisiones convenidas, reconociendo y 

garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos 

públicos; la participación ciudadana es una condición indispensable para un buen 

gobierno y no sustitución de las responsabilidades del mismo. 

INCLUSIÓN: Como fundamento de una gestión pública y socialmente responsable que 

englobe y comprenda todas las opiniones de quienes desean participar, reconociendo 

desigualdades, pero promoviendo un desarrollo equitativo de la sociedad y de los 

individuos que la conforma. 
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RESPETO: Reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas asumidas 

libremente en torno a los asuntos públicos. 

TOLERANCIA: Garantía de reconocimiento y respeto a las diferencias y a la diversidad 

de quienes conforman la sociedad. 

El dia 26 de noviembre de 199B se aprobó por la Asamblea Legislativa del Distr~o 

Federal, I Legislatura, la LEY DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA, para adecuar a la 

legislación la refonma del 21 de diciembre de 1997 hecha el Estatuto de Gobiemo. 

La nueva ley, abrogó la existente de 1995, y fue precedida por una amplia y prolongada 

consulta pública en la que intervinieron en forma muy activa representantes de diversos 

sectores sociales. 

La LEY DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA regula aspectos básicos para la vida 

democrática del Distrito Federal; define y desarrolla los Instrumentos de Participación 

Ciudadana señalados por el ESTATUTO DE GOBIERNO, Y añade, entre otros, el 

Referéndum, el Plebiscito y la Iniciativa Popular, mismos que a con~nuaci6n describo y 

analizo 1 ya que considero que su real instrumentación va a enriquecer y fortalecer la 

participación ciudadana de la ciudad. 

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACIÚN CIUDADANA 

PLEBISCITO: Es un Instrumento De Participación Ciudadana a través del cual el Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal podrá consunar a los electores para que estos expresen 

su aprobación o rechazo previo a actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean 

trascendentes para la vida pública del Distrito Federal. 
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ELEMENTOS CARACfERISTICOS: 

.. Es un instrumento de Participación Ciudadana. 

.. Se consulta a los "electores" para que aprueben o rechacen actos o decisiones del 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal únicamente. 

.. En él tienen derecho a participar los ciudadanos de la ciudad, no los habitantes, eso 

se deduce de, que tanto el Estatuto de Gobierno en su articulo 68, como la ley de 

participación ciudadana en su articulo 13, se refieren a los "electores", no a los 

habitantes o grupos sociales, sino a aquellos que únicamente pueden ser los que 

cuenten con mayoria de edad. ciudadanos que voten con su credencial con fotografía 

para votar, lo que en mi opinión es incorrecto, pues las "decisiones yactos" del Jefe 

de Gobierno, afectan o benefician a toda la población del Distrito Federal. 

.. la aprobación o rechazo debe ser previo al acto o decisión a tomar por parte del Jefe 

de Gobierno, pues si fuera posterior ya no habrfa material de plebiscito, sino de una 

simple consulta. 

'4 Solo pueden ser aprobados o rechazados los "actos" o "decisiones" del Jefe de 

Gobierno. 

'4 Dichos actos o decisiones deben ser trascendentes para la vida pública de la ciudad. 

~ Aunque la LEY DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA Y el ESTATUTO DE GOBIERNO 

seflalan que el Jefe de Gobierno puede "consultar a los electores mediante 

plebiscito", lo también cierto es que los electores o ciudadanos también lo pueden 

solicitar al jefe de Gobierno, siempre y cuando se cumpla con los siguientes 

requisitos: 

-+ Que la solicitud para el plebiscito sea presentada por lo menor, por el 1 % de los ciudadanos 

inscritos en el padrón electoral. 
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Que dicha solicitud para plebiscito sea presentada por escrito, anexándose una lista con los 

nombres de todas y cada una de las personas solicitantes, asl como sus firmas, clave de su 

credencial de elector. 

Que se senale expresa y claclmente el acto o decisiOn de Gobierno que se pretende someter a 

plebiscito. 

los motivos y razones por los que se considera que el acto o decisiOn del Jefe de Gobierno es de 

trascendencia para vida publica del Distrito Federal, y las razones por las que se considera que 

deben ser materias de Plebiscito. 

PROCEDIMIENTO 

Una vez cumplidos los requisnos el Jefe de Gobierno iniciará el procedimiento de 

plebiscito expidiendo la convocatoria correspondiente, cuando menos con 90 días 

naturales, antes de la fecha de realización; dicha convocatoria deberá comunicarse al 

Instnulo Electoral del Distrito Federal para que este organice, desarrolle y realice el 

computo del proceso de plebiscito, publicándose en el DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, en los principales 

periódicos de la ciudad y en los medios de comunicación electrónicos la convocatoria que 

deberá contemplar la explicación clara y precisa de los efectos de la aprobación o rechazo 

del acto o decisión sometida a plebiscno; la fecha en que se llevará a cabo y la pregunta 

~~_~~o,preguntas,conforme.a,las que. los electores expresaran su aprobaci6n,o rechazo.-

LIMITACIONES DEL PLEBISCITO, 

• No se podré llevar a cabo en el proceso en que haya elecciones de representante populares. 

• No podra realizarse durante un proceso electoral, ni durante los 60 dias posteriores a su conclusión. 

No podra realizarse más de un plebiscito al ano. 
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Estas limitaciones parecen atender a que el plebiscito no sea politizado, sino que atienda 

a un razonamiento en beneficio del Distmo Federal, atendiendo a sus implicaciones 

inmediatas y mediatas. 

No pueden ser materia de plebiscito las materia de carácter fiscal, de egresos, etc. del 

Distrito Federal; del régimen interno de la administración pública locales. etc. 

EFECTOS DEL PLEBISCITO. 

• Sus resultados serán de carácter vinculatorio para las acciones o decisiones del Jefe de 

Gobierno, solo en el caso de que una de las opciones sometidas a plebiscito, obtenga la mayoria 

de votos validándose emitidos y sea cuando menos de la 3° parte de los ciudadanos inscritos en 

el padrón Electoral del Distrito Federal. Al decirse "vincula torio - significa que el Jefe de 

Gobierno debe acatarlos, vincularlos a sus acciones o decisiones de gobierno; en mi opinión, 

solo debería considerarse vinculatorio al plebiscito en el cual la decisión formada sea tomada 

por la mayoría simple de votos efectivamente emitidos y validados como tales. 

• Los resultados se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los peri6dicos de mayor 

circulación en la ciudad, para una mejor difusión y conocimiento de los electores defeftos. 

• La declaratoria de sus efectos la realizará el Instituto Electoral del Distrito Federal. 

• Si se generan controversias con motivo de la validez del proceso, serán resueltas por el Instituto 

Electoral del Distrito Federal. 

De tal manera, el plebiscito permite a la ciudadanía disponer en fonna libre, su libertad 

para expresar su aprobación o rechazo sobre asunto trascendental para el Distrito 

Federal. "Se entiende el plebiscito como un acto de soberania del pueblo para resolver 
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sobre una cuestión cuya importancia concieme a la sociedad y no puede quedar reducida 

a la voluntad de los representantes o gobemantes ... concretamente, se trata de los actos 

o decisiones del gobierno, pero puede tener un alcance mucho más amplio, si se 

incorporan todos los asuntos de interés público que repercutan en politicas públicas" 75 

REFERÉNDUM 

Instrumento de Participación Ciudadana mediante el cual la ciudadania manifiesta su 

aprobación o rechazo previo a una decisión de la Asamblea LegiSlativa sobre la creación, 

modificación. derogación o abrogación de leyes de la competencia de la Asamblea. 

ELEMENTOS CARACTERíSTICOS: 

.... Es solo un mecanismo de participación ciudadana. 

.... Solo los ciudadanos pueden hacer uso del éf y quien cuente con credencial expedida por lo 

menos 60 días antes del referéndum. 

.... Solo puede manifestarse para aprobar o rechazar. 

.... Versa sobre leyes competencia del la Asamblea Legislativa del Distr1to Federal exclusivamente. 

.... La aprobación o rechazo deben referirse exclusivamente a crear, modificar, derogar o abrogar, 

leyes competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

.... La aprobación o rechazo deben ser previo a la decisión tomada por la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal y que sea motivo del referéndum. 

7~ RENDON CORONA, ARMANDO. " la Democracia Scmidúccta ". EstudIO publicddo en la ReVIsta 
ASAMBLEA, Organo de difusión de la Asamblea Legislativa del DIstrito federal, Primera Legislatura. Segunda 
epoca. Número 22. Vol. 2 pág 18. 
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Cabe señalar que es facultad exclusiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

decidir por acuerdo de la 2/3 partes de sus miembros si somete o no a referéndum la 

aprobación del proyecto de ley en proceso de creación, modificación, derogación o 

abrogación; lo anterior significa que el referéndum se endereza únicamente en el ámbito 

de leyes para el Distrito Federal. 

REQUISITOS PARA SOLICITARLO: 

• Que lo soliciten por lo menor uno o varios diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal y loen su caso, por el 1% los ciudadanos inscritos en el padrón electoral, quienes 

deberán anexar una solicüud por escrito, con elUstado correspondiente, y que contenga sus 

nombres, firmas y clave de las credenciales de elector de cada firmante. 

)1( En la solicitud, se debe señalar la ley o el o los artículos que se proponen someter a 

referéndum. 

• Los motivos por los que se cree que dicha ley o articulo (s), deben somete",e a referéndum. 

)1( La convocatoria a referéndum debe hacerse previamente al Dictamen de las comisiones 

legislativas correspondientes; y debe ser hecha y difundida por la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal cuando menos 90 días naturales antes de la fecha de realización del acto 

juridico. Dicha convocatoria deberá hacerse del conocimiento del Instituto Electoral del Distrito 

Federal y publica",e en la Gaceta oficial del Distrito Federal, en los periódicos principales de 

circulación en la ciudad y difundirse en los medios de comunicación electrónica, conteniendo 

la fecha en que se llevará a cabo el referéndum, el formato a utilizar, la indicación precisa de la 

ley, el o los I!Irticulos sometidos a referéndum y la publicación de la ley, el o los artículos que 

se pretende sean aprobados, modificados, refonnados, derogados o abrogados. 
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LIMITACIONES. 

• No puede realizarse en el afta en que haya elecciones de representante populares ni durante 

el proceso electoral, respectivo; ni durante los 60 dlas postenores a la candusión de dicho 

proceso. 

• No puede llevarse más de un refOféndum al ano. 

• No pueden someterse a referéndum aquellas leyes, articulo o artlculos que se revisen sobre: 

a. Materia fiscal, así como egresos del Distrito FederaL 

b. Régimen interno de la administración pública del Distrito Federal. 

c. Regulación intema de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de su 

contaduría mayor de hacienda. 

d. Regulación intema de los Organos judiciales del Distrito Federal 

El Inst~uto Electoral del Distrito Federal es la Autondad Local encargada de desarrollar los 

trabajos de organización consuHa y computo del referéndum y deberá rem~ir los 

resuHados a la Asamblea Legislativa del Distnto Federal. 

EFEctOS------- ---

• A diferencia del plebiscito los resultados del referéndum no tendrlm carácter 

vinculatorio para los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, o sea, no los 

obliga a crear, modificar, derogar o abrogar la ley, el o los artículos que fueron sometidos al 

referéndum, sino que solo servirán como elemento de valoración para la autoridad convocante. En 

mi opinión, los resultados del referéndum, deben ser valorados por juristas, porque se trata de 

leyes o artío..Jlos , y en la mayor parte de las veces, ni si quiera los mismos diputados tienen una 
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preparación académica y jurídica que les permita estudiar los resultados del referéndum; los 

resultados deben ser, como en el plebiscito, obligatorios para los diputados locales y vincularlos a 

proceder, por lo menos, a revisar los ordenamientos legales sometidos a referéndum, y 

posteriormente emitir públicamente una resolución fundada y motivada sobre el referéndum. 

• los resultados del referéndum deben publicarse en la GACETA OAClAL DEL 

DISTRITO FEDERAL Y en los diarios de mayor circulación en la ciudad; y aunque la ley de 

participación ciudadana no lo menciona expresamente, también debe difundirse en los medios 

electrónicos de comunicación como en el caso de la convocatoria de dicho acto. 

• Si se suscitan controversias con motivo de la validez del referéndum, estas serán 

resueltas por el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL; esto significa que los 

resultados, en si no son materia de controversia, sino la validez del acto jurídico: en mi opinión, 

debió establecerse que en caso de controversias sobre los resultados o validez del referéndum el 

Tribunal Electoral del Distrito Federal las resolveré independientemente de la opinión dada por los 

diputados locales -el objetivo espec;ffioo del referéndum es fa normatividad; el pueblO participa 

votando una constitución o una ley, cuyo resultado constituye una decisión. Cuando se quiere dar 

un significado más amplio al objeto del referéndum, en el sentido de votar sobre asuntos públicos, 

se incursiona en el terreno del plebiscito. No debe haber confusión entre ambos términos porque el 

plebiscito esta reservado para actos y decisiones del gobierno y los representantes, la finalidad del 

referéndum es un cambio en la ley en el plebiscito el objeto es su aplicación. ~ 76 

INICIATIVA pOPULAR. 

Es un mecanismo de participación ciudadana mediante el cual la ciudad del Distrito 

Federal podrán presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proyectos de 

creación, modificación, reforma. Derogación o abrogación de leyes respedo de materias 

de su competencia y que le corresponda a esta expedir. 
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ELEMENTOS CARACTERÍSTICOS: 

• Es un instrumento de participación ciudadana. 

• Solo los ciudadanos pueden hacer uso de ella. 

• Se trata de una consulta como en el pleblscito y el referéndum. 

• A través de ella, los ciudadanos presentan proyectos o iniciativas de leyes. 

• Los proyectos pueden abarcar todos los émbitos del proceso legislativo. 

• Los proyectos solo deben referirse a leyes materia de la competencia de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal. 

Al respecto, destaca senalar que el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL, principal Ordenamiento Jurldico - Orgánico para la ciudad, otorga al Distrito 

Federal el derecho de iniciar leyes y decretos (lo cual no se senala en la ley de 

participación ciudadana) ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través del 

ejercicio del derecho de iniciativa popular. 

Es de vrtal importancia mencionar que este mecanismo es revolucionario e histórico 

para la participación ciudadana en el Distrito Federal, ya que no se había determínado en 

- ningún ordenamiento-legal par ala ciudad. un mecanismo-por-etque-Ia",participación"del~_= 

ciudadano común, fuera tomada en cuenta; con la iniciativa popular, se reconoce el 

derecho a participar activamente en el proceso legislativo de la Normatívídad aplicable a 

la vida práctica del Distrito Federal. 

76 RENDON CORONA. ARMANDO. op. cit . p.1g 16. 
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

* Que se presente por escrito y dirigida a la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa, quien 

deberá dar1a a conocer ante el Pleno y tumándola a una Comisión Especial integrada por 

Diputados miembros de las Comisiones competentes a que se refiera la Iniciativa Popular, 

dicha Comisión deberá revisar que se cumplan los demás requisitos para que pueda ser 

admitida para su estudio y Dictamen. 

* Que se compruebe en forma fehaciente que la Iniciativa Popular, se encuentra apoyada por un 

mínimo de 1% ciudadanos inscritos en el Padrón Electoral vigente del Distrito Federal quienes 

deberán hacer constar por escrito sus nombres, tinnas y claves de sus credenciales de elector, 

cuyo cotejo deberá llevar a cabo el Instituto electoral del Distrito Federal; lo anterior significa 

que la Iniciativa Popular, puede hacerla una sola persona pero para ser válida, debe ser 

apoyada por muchas personas más, en el porcentaje mencionado, lo que en mi opinión es un 

requisito sin fundamento ni motivo legal, por que toda ciudad tiene derecho a participar 

individual o colectivamente en la vida del Distrito Federal; en la Exposición de Motivos de la Ley 

de Participación Ciudadana, no se dice porque una persona por si misma no puede presentar 

individualmente una iniciativa popular; pero tampoco no se menciona por que si pueden hacerlo 

más de una persona; ello limita al ciudadano y lo obliga a buscar el ~apoyo~ de más ciudadanos 

a su iniciativa, como si se tratare de un acto o derecho politico y no un acto de carácter jurídico 

con efectos legislativos. 

* Al presentarse el escrito con la iniciativa, debe especificarse que se trata de una iniciativa 

popular lo que en mi opinión es para que los diputados locales no se molesten en revisar de 

primera mano el escrito que les ha sido dirigido, sino que basta que miren la palabra ~/niciativa 

Popular" en la cabeza del escrito para que sea turnada. 

* La iniciativa poPular debe referirse a materias de la exclusiva competenCia legislativa de la 

asamblea. 
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* La iniciativa popular debe ser presentada con EXPOSICiÓN DE MOTIVOS, articulado y 

cumpliendo los principios básicos de técnica jurídica; en mi opinión es correcto que se exija la 

motivación y el articulado sea con letras o números, pero exigir que se ~cumpla con los 

principios básicos de técnica jurldica" me parece inadecuado, porque en todo caso la 

correspondiente revisión de la Iniciativa Popular se supone hecha por diputados que saben o 

se supone deben saber técnica jurídica y legislativa; no debe ser obligación del ciudadano 

saber derecho y en todo caso, la comisión especial es la que debe revisar y subsanar solo en 

este punto de la técnica jurídica lo que les ha sido sometido ya que en mi opinión es dificil que 

el ciudadano común conozca "la simplificación cuantitativa y cualitativa de todos los elementos 

que componen el derecho y la aplicación del derecho abstracto a los casos concretos" 77;que 

es lo que significa técnica jurídica. 

* Los ciudadanos promoventes deben nombrar a un representante para que este sea informado 

si se acepta o rechaza la iniciativa popular. 

Si los requisnos de procedibilidad mencionados no se cumplen, los integrantes de la 

comisión especial desecharán de plano la iniciativa presentada; pero si se cumplen, dicha 

comisión tendrá un plazo de treinta días hábiles, contados a partir del día en que se 

presentó la iniciativa para decidir su admisión o rechazo; la ley de participación ciudadana 

no señala que sucede en el caso de que el plazo se cumpla y no se decida la admisión o 

rechazo; en mi opinión considero que si bien no podría operar en este punto la uafírrnafiva 

-~-ficta'l-.si·se debió.señalar~el,procedimiento.a.seguiroen,etcaso,citado.~~~~~~~~~~~_ 

Si la comisión admite la iniciativa popular, esta se someterá al proceso legislativo que 

senalan la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrno Federal informándose por 

escrito al representante designado por los promoventes motivos y fundamentos legales en 

que se basó la legislación. 

77 DE PINA RAFAEL, Y DE PINA VARA, RAFAEL "Diccionario de Derecho" Voz: Ihering. Editorial Poma. 
S.A de C.V. Decimoséptima Edición. México 1991. pág473. 
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LIMITACIONES 

• No debe referirse a materia fiscal o de egresos del Distrito Federal 

• No debe tratar lo relativo al régimen inlemo de la administración publica del distrito 

federal ni a la regulación Interna de la propia asamblea legislativa ni de su contaduría 

de hacienda. 

• No debe versar sobre la regulación interna de los órganos judiciales del distrito federal. 

De tal manera, la Iniciativa Popular •.... no exige que todos los ciudadanos suscriban una 

iniciativa de ley sino que un cierto número de ciudadanos proponga un texto a la 

aprobación de los parlamentarios, .... si bien es cierlo que permite la expresión de los 

ciudadanos en tomo a un proyecto, en cambio no necesariamente los iniciadores y los 

que votan a favor, representan el interés general ni sus propuestas pueden ser tomadas a 

priori como las más sabias .... se puede objetar a la iniciativa popular que es motivada mas 

bien por minorlas activas, que pueden ser manipuladas por g1Vpos de interés 

(empresariales, religiosos, etc.) o por minorlas parlamentarias que no pueden prosperar 

de otra manera; ..... Ia iniciativa popular es un canal de expresión de la sociedad civil que 

vienen a complementar a I sistema de partidos y que no disminuye la función del poder 

legislativo; en realidad. los riesgos de abrir la puerla a minorías activas, a proyectos 

demagógicos o conservadores es mlnimo, precisamente por que la iniciativa proveniente 

de los ciudadanos tendrá que pasar por el proceso legislativo que puede contrapesar los 

efecto negativos n 78 

78 RENDON CORONA, ARMANDO. " La Democracia Scmidirl'cta ". Estudio publicado en la Revista 
ASAMBLEA, Organo de Difusión de la Asamblea Legislativa del Distrito federal, Primera Legislatura. 
Segunda época. Número 21. Vol. 2. pág 13. 
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OTROS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 

Existen otros Instrumentos De Participación Ciudadana que integran el sistema de 

democracia participativa directa como: 

1. LA CONSUL lA VECINAL: En la que los vecinos de las demarcaciones territoriales 

pueden emttir opiniones o formular propuestas de solución a problemas de tipo colectivo 

del lugar donde residan. 

2. LA COLABORACiÓN VECINAL: En la que los vecinos podrán colaborar con la autoridad 

del órgano político administrativo ( Delegación) en que residan, en la ejecución de una 

obra o la prestación de un servicio en su ámMo de competencia aportando para su 

realización recursos económicos, materiales o trabajo personal. 

3. UNIDADES DE QUEJAS Y DENUNCIAS: En las que los haMantes del distrtto federal 

pueden denunciar la deficiencia en la prestación de los servicios públicos a cargo de las 

autoridades de las dependencias, delegaciones y entidades del Distrito Federal; así como 

la irregularidad, negligencia, o irresponsabilidad administrativa en que incurran. 

4. DIFUSiÓN PUBLICA: Dar a conocer a los habitantes del distrito Federal las leyes o 

decretos emitidos por el congreso de la unión en lo relativo al Distrito Federal y de las 

emitidas por la asamblea legislativa; así como la ejecución de obra publica, prestación de 

servicios públicos e instancias para presentar quejas y denuncias. 
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5. AUDIENCIA PUBLICA: Mecanismo a través del cual los vecinos en el Distrito Federal 

pueden proponer al delegado de cada demarcación territorial en que residan, la adopción 

de determinados acuerdos o la realización de ciertos actos. 

6. RECORRIDOS Del TITULAR Del ÓRGANO POÚTlCO ADMINISTRATIVO DE LA DEMARCACiÓN 

TERRITORIAL para el mejor desempeño de sus atribuciones 105 delegados de cada 

Demarcación Territorial (próximamente Jefes Delegacionales) deben realizar recorridos 

periódicos dentro de la demarcación para verificar la formas y las condiciones en que se 

prestan los diversos servicios públicos así como el estado físico en que se encuentren los 

sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés. 

C).- El TRIBUNAl SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

ORIGEN 

EN LA REFORMA DEL 10 DE AGOSTO DE 1987 

Su fundamento se ubicó primeramente en el texto del artículo 73 Constitucional Base 51 

como parte de la naciente reforma jurídica y política para el Distrito Federal: 

o ~5" La función Judicial se ejercerá par el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 

el cual se integrará por el número de Magistrados que selfale la Ley Orgánica 

correspondiente; as! como por los Jueces de Primera Instancia y demás Organos que la 

propia Ley determineN. 
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En ese momento se justificó su ubicación dentro de las diversas faeuHades otorgadas al 

Consejo Federal, porque no era el Distrito Federal una Entidad Federal, sino un 

Departamento Administrativo, y el Congreso era su legislador primario; además se le dio a 

la Ciudad su propio Tribunal para impartir Justicia. 

CON LA REFORMA DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993, 

Se caracterizó al Tribunal como un Organo local de Gobierno en el texto del articulo 122 

Constitucional fracción VII, y ya no en el 73, al constituirse una naturaleza juridica más 

definida para la Ciudad ; es decir se "traslad6" simplemente la disposición creada en 

1987 al articulo 122 , dando bases más definidas, pero no tan extensas: 

~ Al Jefe del Distrito Federal se le otorgó la facultad de nombrar a los Magistrados integrantes ya la 

Asamblea de Representantes el aproba~os; disponiéndose que cada Magistrado escogido rindiera 

protesta de cumplir la constitución ante aquella. La novedad de esta regulad6n fue que, 

conforme a la intención de ir democratizando el Distrito Federal, se suprimió la facultad total 

que tenia el Presidente de la República para -nombra'" a los Magistrados, pasando al Jefe del 

Distrito Federal como Organo Ejecutivo local de Gobierno y -par" del Tribunal. 

~ Se estableció qLtela duraeióll I!J] el cargo de magistrados era de 6 aftos"En congroend8 con la 
--~-~~~~~--=~--- - - -- -- -

duración en el cargo rrjado para el jefe del distrito federal; pero !1Q con la de los B5amblefsfBS. 

~ Se aceptó el principio de ",alineación" al ser pennisible que los Magistrados, una vez tenninado 

su cargo pUdieran ser ratificados, utilizando el texto constitucional esta palabra y no la de 

"reelecton que hubiere sido rechazada o tomada de mala manera al existir el "sagrado" prindpio 

de la no reelección. 
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La refonna del 93 señaló que los Magistrados solo podían ser "privados' de sus puestos 

(no se díjo "removidos', que es jurídícamente más correcto) en los términos del Titulo 

Cuarto de la Constitución, es decir dentro de 'Las Responsabilidades de los Servidores 

Públicos" artículos 108 a 114; dándoles la misma calidad o nivel que los funcionarios ahí 

citados; de igual manera la refonna otorgó como única facuHad al Tribunal el que 

elaborará "su propio Presupuesto, para su inclusión en el Proyecto de Presupuestos de 

Egresos que el Jefe del Distrito Federal envié a la Asamblea de Representantes'. 

La relonna empezó a ordenar la estructura e integración del Tribunal Superior de Justicia 

del Distrito Federal; pero no le concedió más facuHades o alcances que la citada de 

carácter eminentemente administrativo; pero se le otorgó una calificación de Organo 

Local Judicial "la naturaleza del poder Judicial del Distrito Federal es local, porque no 

coincide con los Organos Federales; y se crea únicamente con la finalidad de s~r la 

instancia Judicial Superior del Distrito ... Es parecido a cualquier Tribunal Superior de 

Justicia en las Entidades Federativas ... • 79 

CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 3I DE DICIEMBRE DE 1994 . 

Se fortaleció al Poder Judicial Federal y al del Distrito Federal con la creación de un 

"Consejo de la Judicatura- en los dos niveles (al cual me refiero más adelante). 

Esta reforma respetó casi totalmente la redacción anterior, porque la fracción VII se 

conservó pero con una novedad: 

La prohibición para ser Magistrado a las personas que hubieren ocupado el cargo 

de jefe del Distrito Federal, Secretario General, ProOJrador General de Justicia o Asambleísta 

durante el año previo al día de la designación. 
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Aqul vuelve a aplicarse el criterio que apareció en los artlculos 55 y 116 (Constitucionales) para 

evítar que los altos funcionarios ... también deben renunciar a esas posesiones con un año previo a 

su designación como Magistrado. 

Lo que contrario sensu, signmcó que dichos funcionarios si pOdían ser Magistrados 

"salvando" el requis~o exigido por la fracción VII, párrafo primero, con esto, considero que 

se puso aunque endeblemente una traba para evitar que "fácilmente" y sin impedimento 

alguno, los políticos que fracasaban en su encargo, tuvieron como premio de 

consolidación otro cargo como el de Magistrado, cuestión que en los hechos, se había 

convertido casi en costumbre. 

CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996. 

El Tribunal Superior de Justicia pasó a ser una "Autoridad local Judiciar para la Ciudad, 

junto con el Consejo de la Judicatura y los jueces del Fuero Común ejerciendo la función 

Judicial local; asimismo, se creó la BASE CUARTA, para regular al tribunal y a los 

demás Organos Judiciales locales, "asimilando' los requis~os que la Consmución exige 

para ser Ministro de la Suprema Corte, o sea, "trasladándo/es' para los Magistrados del 

fuero Común; exigiéndoles elementos cualitativos personales - profesionales, para el 

ejercicio de la función judicial: 

t::> Haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo j':!dicial,_ pr~fere~te_mente ~n el 

Distrito Federal. Requisitos impottantisimos para lograr la profesionalización en la impartición de la Justicia. 

q Se creó un sistema para cubrir la ·vacante" de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, 

consistente en que solo el Jefe de Gobierno Mpropone" las personas para ocupar el cargo a la 

Asamblea legislativa quien deberá decidir. 

79 CARrIZO MACGREGOR. JORGE. " Estudios Constitucionales" . op. cit. pág 140. 
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rO Se conserva el tiempo de duración de su cargo (6 años), así como el poder ser ratificado y en 

su caso· privados" o removidos en él, conforme al Titulo cuarto de la Constitución. 

c:> Se especifican las características y atribuciones del Consejo de la Judicatura (al que en 

especifico me refiero mas adelante). 

c:> La facultad para elaborar el presupuesto del tribunal pasa a ser del Consejo de la Judicatura. 

La reforma dio un nuevo rostro y definición jurídíca al Tribunal Judicial local al consolidarto 

como Unica Autoridad Judicial para el Distrito Federal. 

Deseo anotar lo que la Iniciativa de reforma señaló al respecto: "En cuanto al ejerciciO de 

la función Judicial del Fuero Común en el Distrito Federal, la iniciativa mantiene los 

elementos indispensables para su desempelJo, como son la designación y ratificación de 

los Magistrados que habrán de integrar el Tribunal Superior de Justicia con la 

participación del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y de la Asamblea Legislativa; la 

conformación y principales funciones del Consejo de la judicatura, y las bases para la 

actuación de los Organos Judiciales, dejándose a la Ley Orgánica el selJa/amiento del 

número de MagistradOS que integran al propio tribunal". 80 

CON LA REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE 

FECHA 4 DE DICIEMBRE DE 1997. 

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, fue regulado y desarrollado 

jurídicamente con mas amplitud; se confirmó su carácter de autentico Poder Judicial 

local, adecuándose la reforma Consttlucional al texto legal con un CAPITULO 111, 

10 INIQATIV A DE REFORMA Y ADlOONES A LA CONSTITUaON. Ibídem. 25 julio de 1996. 
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denominado "De los Organos encargados de la función judicial" articulas 76 a 85; siendo 

establecidos los principios que habrian de regir la carrera Judicial, para cuyo ingreso y 

promoción a la misma fueron creados un concurso interno de oposición y uno de 

oposición libre, al igual que un Organo auxiliar en materia de investigación, formación, 

capacitación y actualización de los Servidores Públicos de dicha institución para fortalecer 

los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado y cabal desempeño de la 

función Judicial para el Distr~o Federal. 

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Es un Organo de carácter administrativo para el Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal. 

ORIGEN," 

EN LA REFORMA A LA CONSTITUCiÓN FOLITICA DE FECHA 31 DE DICIEMBRE 

DE 1994 

o Su fundamento Constitucional se ubicó en el articulo 122. 

CARACTERISTICAS y FACULTADES 

o Es un Organo encargado de administrar, vigilar y disciplinar al Tribunal de Justicia del 

Distrito Federal, Juzgados y demás Organos Judiciales del Fuero Común del Distrito 

Federal, "vigilar que los Juzgados y el personal en general, cumplan con sus deberes 

y con la disciplina establecida, para realizar tal imperafIvo, el Consejo dispone de la 

facultad de expedir acuerdos generales. " " 

81 SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. "DI'rl'cho Constitucional". Editorial PoITÚa. Segunda edición actualizada. 
México 1997. pág 541 . 
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Además de estas funciones señaladas, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal 

tiene otras facultades: 

a Designar, adscribir y en su caso remover a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y 

Jueces de Primera Instancia, y empleados en general. 

[J Elaborar el presupuesto del Tribunal de los Juzgados y demás Ofganos Judiciales, 

induyéndolo en el Proyecto de Presupuesto. 

El Consejo funciona en pleno o a traves de Comisiones, pero en lo referente a sus 

facuttades de designación, adscripción y remoción de Magistrados y jueces, solo debe 

ejercitarlos estando en pleno, para lograr una mejor imparcialidad en sus decisiones. 

COMPOSICION: 

Está integrado por siete miembros: 

• El Presidente del tribunal Superior de Justicia (quien es al mismo tiempo el Presidente del 

Consejo). 

• Un Magistrado nombrado por insaculacion. 

• Un Juez de Primera Instancia nombrado por insaculacion 

• Un Juez de paz nombrado por insacuJacion. 

• Dos Consejeros nombrados por la Asamblea Legislativa 

• Un consejero nombrado por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. 

lo único incongruente en mi opinión, es que se da intervención en una materia 

completamente ajena a los "Diputados locales~ y al Jefe de Gobiemo; no hay razón 

jurídica alguna para permitir invadir la esfera del Poder Judicial; deben suprimirse sus 

"facultades" para nombrar Consejeros de la Judicatura; ello debe ser específicamente 

asunto y decisión del poder judicial locaL 
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DURA ClaN EN EL CARGO 

5 años y sustnuidos de manera escalonada 

REQUISITOS DE INGRESO 

Cumplir cabalmente oon los que se exigen para ser Magistrado. 

Se establece el principio de la reelección relativa, pues la Constnución dice "no podrán ser 

nombrados para un nuevo perfodon y contrario sensu, si puede volver a ser electo 

después de dejar pasar un "periodo". 

los Consejeros se encuentran sujetos a los diversos impedimentos y sanciones fijadas 

por el articulo 101 Constnucional: 

1. En ningun caso aceptar ni desempanar empleo o cargo en la Federación, Estado 

Distrito Federal o algún lugar privado (particular), salvo que no reciba pago en 

dinero. 

11. No desarrollar su profesión como patronos, abogados o representantes legales en 

cualquier asunto o litigio durante los dos anos posteriores a la fecha de su retlro.( 10 

que, en mi opinión, podría dar lugar a una anticonstitucionalidad, al privano del Derecho al 

trabajo licito y remunerado). Si contravinieran dichas reglas S8 hacen acreedores a 

perder su cargo y prestaciones como la Jubilación, independientemente de otras 

- sanciones. 

Fue positiva fue la creación del esta Consejo, porque aparte de quitarte trabajo al 

Tribunal, separó de tajo las funciones: a este le dejó las esencialmente legislativas, y 

reservándose las de carácter Administrativo; aunque falta dotar de mejores mecanismos 

para que logre ser un eficaz Controlador de la Administración, vigilancia y disciplina en el 

Tribunal. 
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D) EL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

ORIGEN 

EN lA REFORMA DEL 10 DE AGOSTO DE 1987 

Su primer fundamento a nivel constitucional, se ubicó en el artículo 73 ( facuttades del 

Legislativo Federal) Base 6' , en donde se incluyó por primera vez para la Ciudad un 

Ministerio Público local: 

o -El Ministerio Público en el Distrito Federal, estará a cargo de un Procurador General de 

Justicia, que dependerá directamente del Presidente de la República quien lo nombrará y removerá 

libremente-. 

Ello no quiere decir que antes de que se hiciera la primera gran reforma política para el 

Distrito Federal, no había procurador del Distrito Federal, si lo había y funcionaba en la 

Ciudad con Ministerios Públicos del llamado Fuero Común; pero al darse el primer paso 

para democratizar la vida jurídica y política del Distrito Federal en 1987, se ubicó y 

especificó su naturaleza en el texto del artículo 73 que entonces contenía la normatividad 

propia para el Distrito Federal. 

Así, constitucionalmente se habló de: 

Un Procurador de justicia, como TItular del Ministerio Público para el Distrito Federal 

dependiente en foona directa del Presidente de la República, es decir, este lo nombraba y 

remov(a libremente; sometido a la directriz fijada por el . 

Este fue el primer fundamento Constitucional para crear un Ministerio Público del Fuero 

Común del Distrito Federal, diferente al Ministerio Público Federal. en cuanto a sus 

funciones y jurisdicción, pero igual al Federal en cuanto a que eran nombrados por el 
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propio Presidente, coexistiendo en la Ciudad dos Procuradores ; pero la disposición 

Constitucional no fue desarrollada ni dotada de mayor regulación, simplemente tuvo el 

objetivo de crear para el Distrito Federal su propio Ministerio Público. 

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993. 

La figura Jurídíca del Procurador de Justicia del Distrito Federal se fija en el texto del 

creado artículo 122, base de la nueva estructura para el Distrito Federal, suprimiéndose 

cualquier referencia suya en el articulo regulador de las facuttades del Congreso Federal; 

así, el artículo 122 fracción VIII fue la nueva base Constrtucional más congruente para 

instruir la figura del Procurador Local: 

"El Ministerio Público en el Distrito Federal estará 8 cargo de un Procurador de Justicia". 

El texto del artículo 122 suprimió la referencia que decía que dicho fino era nombrado y 

removido libremente por el Presidente de la República de quien dependía directamente; 

conforme a la naciente estructura para el Distrito Federal, el facultado para hacer el 

nombramiento de Procurador fue el Jefe del Distrito Federal (llamado todavla asi en 

1993), aunque expresamente por escrito no se hubiera anotado, sino deduciéndose de lo 

dispuesto por la fracción 11 de dicho articulo y referente a las "facultades· del Presidente. 

--------

De igual manera corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: 

• b) aprobar el nombramiento ... que haga el Jefe del Disttito Federal del Procurador de 

Justicia" ; o sea, el Presidente s610 se limitaba a "aprobar" pero ~a "nombrar' o 

·proponer' a la persona para ser Procurador: sino que dicha facultad de "nombrar" pasó a 

ser exclusiva del Jefe del Distrito Federal; al igual que con el texto de 1987. el de 1993 

tampoco detalló la estructura y facultades del Procurador, sino que solamente se hizo la 

mención de su existencia jurídica. 
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EN lA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996. 

El artículo 122 sufrió una trascendente reforma, ratificándose como base Constitucional 

de la estructura, organización y funcionamiento del Distrno Federal; la mención del 

'Procurador General de Justicia" dejó de inscribirse dentro de una fracción (la séptima) y 

pasó a regularse en el numeral "O· del artículo mencionado: 

"D.- El Ministerio Público en el Distrito Federal selá presidido por un Procurador General de 

Justicia, que selá nombrado en los tdrmlnos que señale el Estatuto de Gobiemo; este 

Ordenamiento y la Ley Orgánica respectivamente determinarán su organización, 

competencia y normas de funcionamiento." 

Esta refonna produjo cambios con respecto a la redacción anterior: 

1. Se dio mas formalidad a la función del Ministerio Público, porque se anotó literalmente la 

frase "será presidido· : y ya no la de "está a cargo de~ fijándose como una 

responsabilidad la función de investigar los delitos. 

2. El mecanismo de nombramiento del Procurador remite necesariamente al ESTATUTO. 

el cual en su vigente artículo 10 señala que es facultad del Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, pero con la aprobación del Presidente de la República, lo que desnaturaliza la 

intención que tuvo la Reforma del 96 para el Distrito Federal porque el Presidente sigue 

interviniendo en la vida interior de la Ciudad; y en este caso _para ~aprobar" el 

nombramiento hecho por parte del Jefe de Gobierno, cuando conforme a la actuat 

naturaleza jurídica del Distrito Federal es incongruente ya atentatoria del principio de la 

División de Poderes, pues al tener el Distrito Federal sus propias Autoridades de 

Gobierno, sólo el Jefe de Gobierno debe tener la facultad de -nombrar" al Procurador; 

en todo caso y para una mayor legitimidad en el ejercicio de su cargo y para quitar 

cualquier asomo de autoritarismo o unilateralidad por el Jefe de gobierno, debiéndose 
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someter dicho nombramiento a la revisión y en su caso aprobación o no aprobación por 

parte de los Diputados locales de la Asamblea legislativa. 

3. la reforma ordenó que la Organización, competencia y normas de funcionamiento del 

procurador, fueran fijadas, además del Estatuto, por la ley Orgánica de la Procuraduría 

del Justicia del Distrito Federal. 

Cabe mencionar que mucho antes de la refonma del 96, ya había sido publicada en el 

Diario Oficial de la Federación ( 30 - IV -1994) la Ley Orgánica mencionada; y ya 

contenl. la regulación para el Procurador, pero no se habia adecuado • lo dicho por la 

refonma; por ello, considero que debe tomarse entonces, la regulación hecha por el 

Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; por ser posterior y más detallada a la Ley 

Orgánica. 

CON LA REFORMA HEOlA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE 

FECHA 4 DE DIOEMBRE DE 1997. 

Se adecuaron, desarrollaron y especificaron las nonmas de regulación del Procurador; de 

la relonma del 96, se estableció un artículo 10 para desarrollarlas: 

REQUISITOS PARA SER PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

• Ser mexicano por nacimiento, en el pleno ejercicio de sus derechos pollticos y civiles. (se exigió 

el llamado "ius soWo derecho de suelo). 

• Ser origlnarto o vecino del Distrito Federal con residencia elecliva de dos aftos anteriores al di. 

de su designación (requisito importante el primero, pqfque asegura que el "nombrado" tiene un 

mejor conocimiento de la realidad dtadina; y el segundo, por dos años, son suficientes para 

entender y explicar alternativas de solución a los problemas existentes). 
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• Tener cuando menos treinta y cinco aftos de edad al día de su asignación. ( Me parece un 

requisito aceptable, porque que dicho funcionario debe tener madurez humana, jurldica y 

política para atender y resolver la problemática penal de la ciudad). 

• Poseer al dla de la designaci6n, con antigüedad mlnlma de diez aftos, titulo profesional de 

licenciado en derecho y contar con experiencia en el campo def derecho.{Esto último explica 

por si misma la intención de tal requisito). 

• Gozar de buena reputaci6n y no haber sido condenado por sentencia Irrevocable como 

responsable de un delito doloso, o por delHo culposo calificado como grave por la Ley, ni estar 

sujeto a proceso penal. (Requisito ineludible, para acceder al cargo, ya que se busca una 

persona y después un Funcionario probo. 

FACULTADES 

'" Pe"'egulr los delitos del orden común contenida en el Distrito Federal. ( La redacción es 

incorrecta, pues el Procurador debe investigar la comisión de probables hechos delictivos y 

en su caso a la o las personas presuntamente responsables de aquellos y consignan loa o 

no ante un Juez competente; pero no "perseguir" los delitos, pues estos no son cosas 

materiales, sino que solo se ·ven" sus efectos negativos ; con tal redacción, bien poeJrfa 

decirle irónicamente al Procurador "ahí va un robo, persigalo". 

Q Representar los intereses de la sociedad. 

Q Promover una pronta, completa y debida impartición de justicia. (el termino "promover- pienso 

que debe entenderse en el sentido de que su actuación da lugar a la del Juez impartidor 

único de Justicia. 

Q Ejercer las atribuciones que en materia de Seguridad pública le olrece la ley de Seguridad 

pública del Distrito Federal. (ello aparte de las fijadas por el Estatufo, la Ley Org~nica de la 

Procuradurla). 
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'" Participar en la instancia de Coordinación del Distrito Federal, en el Sistema Nacional de 

seguridad Pública, por ello, -es preciso disponer de una po/llica Nacional Defensora Social 

sobretodo cuando el estatuto se enfrenta a organizaciones cn'minafes, cuya actividad 

desborda las fronteras de una o varias Entidades Federativas, e incluso las fronteras mismas 

de la República ... a estas tendencias, con variantes mas o menos significativas, 

corresponden las reformas ... de 1994 al artIculo 21,en lo que alafle al Sistema Nacional de 

Seguridad Pública ... ,,82 

Con estas reformas al Estatuto, se reguló con detalle las facufiades, alcances y 

limitaciones del Procurador. Sin embargo, considero que el Procurador de Justicia del 

Distrito Federal no debe ser "nombrado" por el Jefe de Gobierno, sino que esa facufiad 

debe ser del pleno Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, o sea, una Autoridad 

Judicial, la -escoja o designe~ sin someter esa decisión a autoridad alguna. 

E) LAS DELEGACIONES POUTICAs DEL DISTRITO FEDERAL. 

Son divisiones territoriales en donde cada una es administrada por una persona física 

llamada JEFE DELEGACIONAL, junto con varios colaboradores. 

ORIGEN 

EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1917 

No fueron llamadas ni pensadas como -Delegaciones", sino que se trató de figuras 

jurídicas con autonomia, patrimonio y funciones propias como los Municipios, Personas 

Morales que gobernaban en el Distrito Federal, con su propio esquema de organización 

n RABASA O., EMILIO. "Mexicano, ésta es tu Constitución". Comentario al artkulo 73. Undécima edición. 
Junio de 1997. Grupo Editorial Miguel Angel Pornia . pág 219. 

175 



gubernamental, asegurándose su independencia del poder fuerte y autoritario del 

Presidente de la República, siendo 13 las Municipalidades existentes en la Ciudad; cada 

una gobernada y administrada por su propio Presidente Municipal. 

EN 1928 

Por decisión unilateral del Presidente Alvaro Obregón, fueron desaparecidas, 

aduciéndose falta de unidad en el mando, pero, en mi opinión, se trató de un mero 

capricho y deseo por controlar la vida de la ciudad para que el Presidente de la República 

no tuviera que gObernarla en medio de Presidentes Municipales ·incómodos~; así pues, 

por reforma constrtucional publicada en el Diario Oficial de la Federación de dicho año, 

fueron creadas las DELEGACIONES POLITICAS (13), dividiéndose la ciudad en 

demarcaciones territoriales con un Tdular o Delegado al frente de cada una, pero no 

electo por voto popular; sino designado por el entonces Jefe del Departamento del Distrito 

Federal, quien conservó así la unidad de mando de Gobierno de la Ciudad "controlando" a 

los Delegados y determinando su función. 

EN 1970 

Se expidió una LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENJU DEL DISTRITO FEDERAL, 

que por primera vez se refirió a las Delegaciones, sus facultades etc.; calificativo que 

hasta la fecha se sigue utilizando: Delegaciones Politicas. 
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EN LA REFORMA CONSTITUOONAL DEL 2S DE OCTUBRE DE 1993. 

Se habló de Delegaciones Pol/ticas a nivel Const~ucional y solo para el Distrito Federal, 

pero dicha referencia no se hizo en forma expresa, sino como parte de la Administración 

pública del Distrito Federal (articulo 122, numeral 1, inciso Dl . 

EN LA REFORMA CONSTITUOONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996 

Se les otorgó su primer fundamento específico como Organos Político-Administraüvos, 

encargados de gobemar y administrar su jurisdicción vla el Delegado Político; no se les 

llamó Delegaciones Pol/ticas, pero se desanrolló una regulación novedosa: 

1. Se habló de una Administración Pública del Distrito Federal, organizada por su 

propia ley expedida en 1994, encargada de efectuar la división territorial del 

Distrito Federal, misma que no exlstia y que vino a resolver cuestiones 

problemáticas permitiendo prestar los principales servicios administrativos con la 

mayor eficiencia y rapidez en cada demarcación. 

11. En vez de hablarse de Delegaciones Polftieas, se acunó nuevamente el término de 

Organos Politlco-Adminlstrativos, definiéndose su funcionamiento. 

111. Por vez primera se hizo referencia literalmente a los "Titulares" de dichos 

Organos. no se habló de "Delegado", aunque dicho ténnino es congruente con la 

nueva~natura1eza juridics_como Entidad=F,ederativa o=Estado __ de _la _Federación 

como considero, ya que si quien gobierna y organiza la administración pública 

loc'al es una Persona Moral reconocida por el Derecho, entonces es incorrecto que 

en la práctica se hable de "Delegado polltico"~ porque no se le delegan 

únicamente facultades en materia politica, sino un verdadero catalogo de 

facultades y responsabilidades administrativas, deportivas, culturales, de ¡ndole o 

beneficio social, etc.; por ello creo que es mejor juridicamente llamarlo -Delegado 

del Gobiemo del Distrito Federar. 
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IV. Se estableció por vez primera (desde que en 1928 fueron creadas la Delegaciones) 

que sus TItulares sean electos por voto popular en forma universal, libre, secreta 

y directa, lo que seria congruente con todo el proceso democnUico que se ha 

hecho para la ciudad; pero dicha disposición Constitucional no se llevo a la 

práctica en las elecciones de julio de 1997 sino que conforme al articulo 100 

transitorio de la reforma de 1996 se ordenó que ·/0 dispuesto en la fracción fI de la 

BASE TERCERA del apartado C del artículo 122 que se refiere a la elección de loa 

Tlfulares de los Organos PoII/ico- Administrativos en las demarcaciones territoriales del 

Distrito Federal entrará en vigor el 1° de enero del alJa 2000; en 1997 se elegirán en 

forma indirecta, en los términos que sehaJe la Ley"; o sea que la elección de los 

Delegados no fue directa, quizés porque no habia tiempo ni estructura económica, 

polftica, electoral, y humana para organizar un sistema de elección, además de 

que la Reforma Constitucional simplemente se lirnltó a establecer la elección de 

los Delegados sin dar bases o lineamientos. 

La elección directa señalada por la Constitución fue correcta y oportuna, porque permitió 

la consolidación de la naturaleza y estructura jurídicas para el Distrito Federal 

añadiendose un elemento democratizador mas significativo :La elección de los 

Delegados por voto directo de los ciudadanos , exigiéndoseles el conocer la 

problemática existente en la demarcación territorial en la que fueron electos y plantear 

alternativas de solución congruentes y consensadas con la gente. 

A FINALES DEL AÑO 1997. 

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal presentó ante los Diputados Locales de la 

Asamblea Legislativa una lista de ·candidatos" a Delegados, pero le fueron rechazadas 

algunas personas propuestas por considerarse que no reunían el perfil para ocupar el 

cargo, hecho que demostró la autonomía y democracia en el actuar de la asamblea 

178 



Legislativa, cuya "mayoría" la tenia el mismo partido polilico al que pertenecia el Jefe de 

Gobierno. o sea, no se aceptaron todos los nombres propuestos solo porque los haya 

nombrado este; sino que se sometieron a análisis, discusión y decisión, obligando el Jefe 

de Gobiemo a hacer un segundo nombramiento que convenció más a los Diputados 

Locales; este fue el sistema de elección indirecta aplicado para designar y aprobar en su 

caso a los Delegados. 

Actualmente son 16 las Delegaciones' que confoonan la realidad y estructura citadina: 

Alvaro Obregón lztapalapa 
Azcapolzalco Magdalena Contreras 
BenHo JuArez Miguel Hidalgo 
Coyoacan Milpa Alta 
Cuajimalpa de T1ahuac 
Morelos 
Cuauhtémoc Tlalpan 
Gustavo A. Madero Venustiano Carranza 
lztacalco Xochimilco 

CON LA REFORMA HECHA AL ESTATIITO DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFlOAL DE LA FEDERACION DE FECHA 4 

_____ . DE DICIEMBRE DE l~ .. ,_~~~_ 

Se desarrolló el texto Consmucional de la Reforma de 1996 creándose un Cap"ulo 

Segundo titulado De las Delegaciones, articulas 104 a 114, especifcándose la naturaleza 

jurídica de estas, como Organos Administrativos desconcentrados: 
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CAPITULO 1I 

DE LAS DELEGAOONES 

ARTICULO 11M.· 

• Para la expedita y eficiente atención de las necesidades y demandas sociales; una más equitativa 

y eficaz prestación de los servicios públicos, sustentada en la rápida toma de decisiones; el mejor 

aprovechamiento de fas recursos humanos y materiales; y una adecuada distribución del gasto 

público, la administración pública del Distrito Federal contará con órpanos administrativos 

desconcentrados en cada demarcación territorial, con 8utonomla funcional en acciones de 

gobiemo, a fos que genéricamente se les denominará Delegación del Distrito Federar. 

Las facunades de las Delegaciones se detenninaron en el artículo 117: 

ARTICULO 117.-

• Las Delegaciones del Distrito Federal tendrán facultades en sus respectivas jurisdicciones, en las materias de: 

gobierno, administra;i6n, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, económicas, deportivas y demás que 

seftale la Ley Orgaruca de la Administración Pública del Distrito Federal así como aquéllas que mediante acuerdo del 

Jefe de Gobierno se les deleguen, para el cumplimiento de sus funcione". 

La asignación de atribuciones atenderá a las siguientes bases: 

l. Dirección de las rlvidades de la administraciÓll publica en la Delegación. 

11. Prestación de servicios publicos y realiza::i6n de olx"as. considerando las particulaidades de la 

Delegación y la atención a los lineamientos de integración de la Ciudad: 

111. Participación en los sistemas de coordinación de presta:ión de servicios o realización de aOCas con otras 

delegaciones, cuando los mismos rebasen la jurisdicción correspondiente, de acuerdo con las normas 

dictadas poi'" el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para esos efectos: 
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IV. Emiti" opinión, en los términos que determinen las leyes, en las concesiones de servicios públicos que 

tengan efectos en la Delegél:ión; 

V. Otorgamiento y revocación de rlCencias, pennisos y autorizaciones, de acuerdo con lo establecido en las 

leyes y reglamentos. 

VI. Imposición de sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y reglamentos, de conformidad con 

la distribución de atribuciones. 

VII. Fonnulación de los anteproyectos de programas operativos y de presupuesto de la Deegación, 

sujetándose a estimaciones de ingresos que establezca el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

VIII. Las relativas a la protección civil, en los términos de las leyes; y 

IX. Realización, en términos generales, de funciones administrativas. prestación de servicios públicos o al 

público y obras, de ejercicio o incidencia intradelegacional. 

Estas facultades fueron detalladas en la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Distrito Federal vigente hasta el uttimo dia hábil de 1998 en su articulo 32, ya que a partir 

del primero de Enero de 1999, comenzó a tener vigencia una nueva, que abrogó a 

aquélla, y a la que estudio ampliamente en el CAPITULO CUARTO del Presente trabajo. 

Considero que es attamente posnivo y práctico que cada Delegación tenga su propia 

forma de administrar y gobernar el territorio o ~Demarcación-, prestando los múttiples 

servicios a la comunidad, aplicando realmente una política de Gobierno y no un política de 

partico; ademilsno creo que-haya problema alguno en· daife~a·laDelegación via-su 

Titular, un carácter de Autoridad autónoma en su territorio y unida en objetivo y 

administración con el Gobierno del Distrito Federal a traves de una efectiva 

descentralización de facuttades, pero no soy de la idea de volver a la denominación de 

Municipios, ya que hablar de -Delegaciones" es mas conocido y amplio y cada 

demarcación territorial debe estar gobernada por un servidor independiente, con 

facultades plenas y políticas de Gobierno más justas y democráticas. 
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EN LA REFORMA AL ESTATUTO DE GOBiERNO DEL DiSTRiTO FEDERAL 

PUBLICADA EN EL DIARIO OFiCIAL DE LA FEDERACION EL OlA 14 DE OCTUBRE 

DE 1999 EN MATERIA DE LOS ORCANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE 

LAS DEMARACACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL. 

o ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATlVOS 

En el Distrito Federal se ha venido presentando desde hace aproximadamente 14 anos 

un constante movimiento político, caracterizado por la demanda de su ciudadanía de 

contar con un gobierno propio, donde se logre una annonía política entre los Poderes 

Federales residentes en dicha parte integrante de la Unión y los Órganos de Gobierno 

local. La reforma política de la Ciudad de México en el presente siglo, acelerada durante 

las dos últimas décadas, se puede calificar a partir de la intensa participación ciudadana. 

reflejada' principalmente en los procesos electorales ;por ello se dotó al Distrito Federal de 

Órganos Locales de Gobierno, provistos de naturaleza democrática por los cuales se 

logre encaminar el desenvolvimiento político de la Ciudad de México. 

Las reformas Const~ucionales de 1993 y 1996 sobre el Distr~o Federal destacaron la 

inconveniencia de dejar el Gobierno de la Ciudad exclusivamente en manos de los 

Poderes de la Unión, en especial por lo que hace al Ejecutivo Federal, con lo cual se 

intensificó la propuesta de democratizar el entorno político de la sede de los Poderes 

Federales. incluso reavivar.la idea de transfonnar a dicha Sede en un nuevo Estado de la 

Federación. Dicha propuesta politica dio pie a la generación de un Gobierno Local en 

convivencia con los Poderes de la Unión, por lo que la reforma constitucional del 25 de 

Octubre de 1993 instITUyó, en el articulo 122, lo que la doctrina del Derecho ConstITucional 
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ha denominado como la "duplicidad legislativa" del Distrito Federal, además de incorporar 

elementos de corte republicano y democrático para la renovación de las Autoridades 

Locales. 

La reforma Constitucional de 1996, conservó la estructura de Gobierno para el Distrito 

Federal, deslindando atribuciones para los Poderes Federales y para los Órganos de 

Gobierno local, con aplicación de la doctrina de la distribución de las funciones de 

Gobierno: Jefe de Gobierno como Órgano Ejecutivo, Asamblea Legislativa (antiguamente 

de Representantes) con la función de expedir leyes para el ámbito local en los términos 

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y el Tribunal Superior de Justicia con la 

encomienda de impartir justicia en el fuero común. 

Las principales transformaciones constitucionales para el Distrito Federal fueron: 

la elección directa del Jefe de Gobierno .y 

El acrecentamiento de la competencia de la Asamblea Legislativa para expedir leyes que regulen los procesos 

electorales del Disbito Federal, entre otras materias. 

De igual manera fue creado el ESTATUTO DE GOBtERNO DEL DISTRITO FEDERAL como el 

ordenamiento jurídico encargado de definir los límites del ejercicio del poder público en 

esta entiaaneai'-rativa, en espeCi¡¡l~por'lo que h'"ce a 16s~Ói'ganOSde Gobiemoo.Dicho-··· 

Ordenamiento es una disposición de nivel secundario frente a la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; es expedido por el Congreso de la Unión y funciona como 

"especie" de Constitución local para el Distrito Federal, como lo llegó a destacar el 

eminente ya fallecido constitudonalista Elisur Arteaga Nava. 
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Los Órganos de Gobierno locales derivados de la reforma politica de 1996, Jefe de 

Gobierno y Asarnblea Legislativa del Distrito Federal, están sujetos a lo previsto por la 

ConstituCión Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno y las 

leyes emanadas de estos ordenamientos. 

La elección del 6 de julio de 1997, además de ser un ejemplo de madurez civica y política 

del electorado nacional y especialmente de la Capital de la República, demostró 

induMablemente el alcance de una antigua aspiraCión politica de la ciudadania del 

Distrito Federal: la posibilidad de elegir democráticamente y de manera directa al Titular 

del Ejecutivo local .. y para hacer efectiva la idea del Estado de Derecho con la nueva 

configuración const~uCional y la asunción de los nuevos órganos de gobierno locales del 

Distrito Federal, se ajustaron los diversos ordenamientos de la Capital federal se crearon 

otros que permitieron hacer efectivo el gobierno local. 

En atención a la nueva condición constitucional y política del Distrito Federal, las fuerzas 

politicas representadas en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en ejercicio de la 

facuttad const~ucional prevista en el inciso ñ) de la fracción V de la Base Primera del 

apartado C del articulo 122 const~ucional, aprobaron la INICIATIVA DE REFORMAS AL 

ESTA ruTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, asi como a las Leyes Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, de Expropiación y Orgánica de la 

Administración Pública Federal. mismas que fueron aprobadas por esta H. Cámara de 

Diputados y turnadas a la consideración del Senado de la República, colegisladora que 

tuvo a bien aprobar el proyecto mismo, siendo publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el dia 4 de diciembre de 1997 ; debe recordarse que en la Comisión del 

Distrito Federal de la H. Cámara de Diputados, se dio un intenso y constructivo debate 

para mejorar la iniciativa, tomándose como referente fundamental la expresión de la 

voluntad popular del 6 de julio de 1997. 
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En el proceso de diclaminación apareció la constante de establecer los mecanismos 

juridiCO- politicos que permniesen cumplir con el mandato constnucional de instituir la 

organización política de las Demarcaciones Territoriales que sustituirian a las 

Delegaciones en que se divide el espacio geográfico del Distrito Federal ; al 

respecto, se consideró que ésta era una cuestión que ameritaba un mayor debate a efecto 

de lograr los consensos necesarios para establecer dicha organización de las 

Demarcaciones Territoriales, y se fijaran los alcances de su regulación, en los términos 

que establece la fracción 11 de la Base Tercera del apartado C del articulo 122 

constnucional, la cual prevé que una de las bases a que se sujetará el Estatuto de 

Gobiemo del Distrito Federal será: 

"BASE TERCERA,- Respecto a la organización de la Administración Pública local en 

el Distrito Federal: 

"11. Eatablecer6 loa óryanoa politi(;o- admlniHniltivoa en cada una de laa demarcaciones territoriales 

en que se divida el Distrito Federal. 

"Asimismo fijará los criterios para efectuar la división territorial del Distrito Federal, la competencia 

de los órganos político - administrativos correspondientes, la forma de integrar1os, su funcionamiento, 

asl como las relaciones de dichos órganos con el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. 

"Los titulares de los órganos polltico- administl'lltivos de las demarcaciones territoriales serán 

elegidos en forma universal, libre"secreta y directa, según lo detennine 1a,ley."-

La primera tarea a la que se abocó el Gobierno democráticamente electo del Distrito 

Federal fue convocar a un amplio debate sobre la "Reforma Politica del Distlito Federar, 

con presencia de Jos partidos políticos nacionales, cuyos trabajos fueron distribuidos en 
, , 

tres mesas de trabajo; precisamente, la TERCERA MESA estuvo dedicada a la 
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organización juridice - politica del Distrito Federal y en la agenda de dicha mesa, el tema 

uno estaba dedicado a la estruc1ura político - administrativa de las demarcaciones 

territoriales, y cuyas principales condusiones fueron: 

o LA NECESIDAD DE UNA LEGISLACIÓN ORGÁNICA PARA LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES, 

o LA AUTONOMfA. PERSONAUDAD JURlDICA y PATRIMONIO DE LAS DEMARCACIONES 

TERRITORIALES., 

o LA FIJACiÓN DEL NÚMERO DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES, 

o LA DENOMINACiÓN DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES COMO "DEMARCACIONES 

MUNICIPALES", 

o LA ELECCiÓN DEL muLAR DEL ÓRGANO DE GOBIERNO DE LAS DEMARCACIONES 

TERRITORIALES, QUIEN RECIBIRlA LA DENOMINACiÓN DE "ALCALDE", MEDIANTE EL VOTO 

DIRECTO, UBRE Y SECRETO DE LA ClUDADANIA DE LA DEMARCACiÓN, 

o LA INTEGRACION COLEGIADA DEL ÓRGANO DE GOBIERNO DE CADA DEMARCACiÓN TERRITORIAL. 

CON BASE EN EL SISTEMA DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL PURO, 

o LA DENOMINACiÓN DE "CABILDO" PARA EL ÓRGANO DE GOBIERNO, 

o LA INTEGRACiÓN Y REGISTRO DE LAS PLANILLAS PARA ELEGIR AL CABILDO, ENTRE OTRAS 

CUE5110NES, 

En septiembre de 1999, la H, Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Diputado José 

Espina Von Roehrich, en nombre del grupo pa~amentario del Partido Acción Nacional, 

presentaron ante la H. Cámara de Diputados sendas iniciativas de refonnas y 

adiciones de diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno, a efecto de 

adecuar dicho Ordenamiento en materia de las Demarcaciones Territoriales, en las que se 

propuso: 
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1°, Que los órganos polltico-administJatiVos de las demarcaciones ten1toriales del Distrito Federal no 

fuesen considerados órganos desconcentrados, ni parte de la administración centralizada Ioca~ 

sino instituciones con caracteristicas propias. 

r, Que se instauraran Concejos de gobierno en las demarcaciones elegidos por el voto universal, 

libre, secreto y directo de los ciudadanos, 

3°" Que se otorgara personalidad juridica y patrimonio propio a los referidos órganos polftico 

administrativos ; ampliéndose además su competencia y dejar la regulación de la materia y 

denominación de las demarcaciones I como competencia de la Asamblea Legislativa local, 

Dichas iniciativas fueron objeto de estudio por parte de los diputados integrantes de la 

Comisi6n del Distrito Federal de la H. Cámara de Diputados, encontrándose importantes 

coincidencias entre las opiniones de los Grupos Parlamentarios representados en ella, 

así como puntos de divergencia; la principal contradicción se ubicó en la definición de los 

Titulares de los órganos politico - administrativos, presentándose por una parte la 

posición de los Partidos de la Revolución Democrática y Acción Nacional respecto a la 

elección de órganos colegiados; y por otra, la posición del Partido Revolucionario 

Institucional en cuanto a la elección de un titular unipersonal. 

En el primer caso; es decir, la posición de que se tratara de Organos Colegiados, se 

expusieron como principales consideraciones las siguientes: 

PRIMERA ," La necesidad de conformar órganos que cumplieran la función de contrapeso institucional al 

responsable de la administración local, atendiendo al criterio que ha sido base juridico" politica de la 

organización de los diferentes niveles de gobierno en el pais, 

SEGUNDA ," La necesidad de desarrollar instancias de participación democritica para la toma de decisiones 

sobre los asuntos fundamentales del desarrollo de las demarcaciones territoriales, 
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En cuanto a la propuesta del Partido Revolucionario Institucional, se expuso como 

consideración principal la siguiente: 

Que con la conformación de 6rganos colegiados, con representación plural, podrían generarse situaciones de 

pará6sis en et funcionamiento de La administración de las demarcaciones, y provocar conflictos que pondrian en 

riesgo la gobemabiUdad de la ciudad, 

Por decisión mayoritaria de los miembros de la Comisión ya citada, se aprobó el 

comespondiente dictamen conteniendo, para el caso de la titularidad de los órganos 

político - administrativos de las demarcaciones territoriales, las propuestas planteadas en 

las iniciativas, es decir, la elección de órganos colegiados, Dicho dictamen fue presentado 

a Asamblea, y se aprobó para posteriormente rem~irto al Senado de la República; ahí, el 

día 21 de septiembre del ano en curso, los senadores Eduardo Andrade Sánchez, Héctor 

Ximénez González y Víctor Hugo Islas Hemández, pertenecientes al grupo partamentario 

del Partido Revolucionario Institucional, presentaron dos Iniciativas relativas a las 

Demarcaciones Territoriales. 

La primera iniciativa proponía la reforma de los artículos 104, 105, lOO, 107 Y 108 del 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la que se determinaba: 

PRIMERO: Que la Administración Pública local de la sede de los Poderes de la Unión contase con 

órganos politice administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el 

Distrito Federal. 

SEGUNDO: Que al frente de los órganos politiea administrativos estuviese un titular unipersonal, 

elegido de forma universal, libre, secreta y direda, señalándose su duración en el cargo, requisitos 

para ser titular. regulación de ausencias temporales y absolutas, y separación del cargo. 
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La segunda iniciativa de los senadores del Partido Revolucionado Institucional tenia por 

objeto: 

PRIMERO: Reformar el Estatuto de Gobierno en lo concerniente a la competencia de los órganos 

políUco administrativos de las demarcaciones territoriales. 

SEGUNDO: Determinar las facultades de los titulares de los órganos político administraUvos, la 

responsabilidad de dichos titulares, el aspecto patrimonial de Jos órganos, y la instauración del 

Consejo de Gobierno y Hacienda del Distrito Federal. 

La Minuta de la Cámara de Diputados y las iniciativas de los senadores fueron objeto de 

un dictamen elaborado por los Legisladores de as Comisiones Unidas del Distrito Federal 

y Estudios Legislativos, Tercera, de la Cámara de Senadores ; en dicho Dictamen, las 

Comisiones del Senado, después de un proceso de análisis y discusión sobre los avances 

del proceso democrático en el Distrito Federal, detectaron coincidencias y divergencias en 

la minuta y las iniciativas, para concluir: -no es un asunto de agotada discusión, pero quedan 

sentadas las bases para que las subsecuentes legislaturas complementen de la mejor man.ra posibl. 

la titularidad de dichos 6rganos atendiendo desde luego, a la opinión ciudadana, asi como también el 

ajuste a la legislacl6n correspondiente, atendiendo a las exlg.ncias d. gobemabilidad que la realidad 

de la Ciudad de México d.manda ..... , s. det.rmin6 que la titularidad unipersonal era la opción más 

factible para mantener la gobemabilidad de la Ciudad y hacer posible de inmediato la elección de los 6tulares 

_ ,dejosJl/yanos, tomandoen,consideraci6n el apremia de los tiempos en los,procesos eleclOrales'del-_-__ 

Distrito Federal; lo más importante fu. impulsar la reforma y salvaguardar la elecci6n d.los titulares 

de los 6rganos polltico administrativos, dando un paso importante al fortalecimiento d. la democracia 

local del Distrito Fed.ral, en la mira d. que quien más gana es la ciudadanl .. •. 
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Los Senadores de la República aprobaron el día 7 de Octubre de 1999 el Dictamen del 

decreto que reformó y adicionó diversas disposiciones del ESTATUTO DE GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL, con algunas consideraciones finales de gran importancia: 

• 

• 

• 

• 

Que la administración pública local del Distrito Federal contara con los 

órganos político administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que 

S8 divide el Distrito Federal, con las atribuciones se/\aladas en el Estatuto de Gobierno y 

en las leyes. 

Que los órganos polftico-admlnlstrativos se denominaran -Delegaciones·, 

cuyo número, ámbito territorial e identificación nominativa seria definida por la Ley 

Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal. 

Que al frente de las Delegaciones estaria un titular, denominado 

genéricamente -Jefe DeJegacional", electo en forma universal, libre, secreta y directa cada 

tres anos, según lo determinara la ley, y que deberfa satisfacer determinados 

requisitos. No habriB posibilidad de reelección inmediata para los Jefes Delegacionales, 

electos populannente o de manera Indirecta para dicho cargo por la Asamblea 

Legislativa. 

La elección de los Jefes Delegacionales tendrta verificativo en la misma 

fecha en que fueran elegidos los Diputados a la Asamblea Legislativa, con participación 

exclusiva de los partidos políticos nacionales; entrando en funciones los Jefes 

Delegacionales el primero de octubre del año de elección y rindiendo protesta 

constitucional ante la Asamblea Legislativa. 

El régimen de las ausencias del Jefe Delegacional. 

Las causas graves y el procedimiento para remover a los Jefes 

Delegacionales, previo su derecho de audiencia. 
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• Disposiciones para regular las relaciones entre los Organos Locales de 

Gobierno de la sede de los Poderes Federales y los Jefes Delegacionales, como, por 

ejemplo que éstos últimos deberán observar y hacer cumplir las resoluciones que 

emitan el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia y las 

demás autoridades jurisdiccionales; que las controversias de carácter competencial 

administrativo entre las Delegaciones y los demás órganos y dependencias de la 

administración publica local • serán resueltas por el Jefe de Gobierno; o por Acuerdos 

mediante los cuales delegue en los Jefes Delegacionales la facultad de otorgar 

concesiones de servicios públicos que tengan repercusiones en el ámbito de las 

Delegaciones, entre las más relevantes. 

• Los émbltos de competencia material de las Delegaciones. 

De acuerdo con los transitorios de la Minuta Senatorial, el Decreto entraria en vigor el 

día de su pUblícación en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN en todo lo referido 

a la elección de los Jefes Delegacionales, mientras que las disposiciones concernientes a 

la estructura, competencias y funcionamientos de los órganos político-administrativos 

entrarían en vigor el 1 de octubre del año 2000, como finalmente sucedió, y modificando 

el procedimiento de elección indirecta previsto en el artículo décimo cuarto transitorio del 

• DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE 

GOBIERNO PUBLICADO EN H DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA06N, EL 4 DE 

DICIEMBRE DE 1997, señalándose que todas las menciones referidas a los Delegados en 

otras leyes y reglamentos, se entenderían atribuidas a los Jefes Detegacionales. 
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Después de haber llevado a cabo las anteriores consideraciones, la Minuta aprobada fue 

remitida nuevamente a la H. Cámara de Diputados en los términos de las fracciones A y E 

del artículo 72 de la Consmución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en donde 

los Diputados también estuvieron conformes con ella, y antes de poner a votación el 

Dictamen correspondiente ante todos los diputados Federales, hicieron asimismo 

puntualizaciones importantes: 

PRIMERA: Que era preciso continuar con el proceso de democratización del D~trilo Federal. 

SEGUNDA: Que la responsabilidad unipersonal de los titulares de los órganos politico- administrativos de 

las demarcaciones tenitoliaJes del Distrito Federal no es un tema cuya discusión esté concluida. 

TERCERA: Que es necesalio mantener la estabilidad y unidad de la administración pública del Distrito 

Federal y hacer posible la elección de los titulares de los órganos politico - administrativos de las 

demarcaciones lenitoliaJes, en el ano 2000. 

Por las razones expuestas y con base en la valoración que se realizó de la Minuta 

proyecto de Decreto que reformaba y adicionaba diversas disposiciones del ESTATUTO 

DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, rem~ida por el H. Senado de la República, la 

Comisión del Disftifo Federal sometió finalmente a la consideración de todos los 

Diputados, consmuidos en Asamblea la aprobación del "DECRETO QUE REFORMA Y 

ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL"; mismo que como señalé al principio de este tema, fue publicado en el DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN el día 14 de Octubre de 1999, y vigente hasta el momento 

de elaborar el presente trabajo, const~uyendo la base principal de la regulación legal 

establecida para las llamadas "DELEGACIONES·, y por ende a sus mulares, los ahora 

denominados" JEFES DELEGACIONALES". 
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A continuación, me perm~o presentar la regulación determinada por el ESTATUTO DE 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, aclarando que conforme al TERCERO 

TRANSITORIO del Decreto reterido, todas las menciones, atribuciones y facultades 

conferidas por dicho Decreto, otras leyes y reglamentos a los actuales DELEGADOS, se 

entenderán hechas, a partir del 1 de octubre del año 2000, a los denominados 

" JEFES DELEGACIONALES"; dicha regulación la transcribo en forma I~eral del texto legal, 

en letras negritas, mientras que en letras cursivas los comentarios que al respecto 

realizo: 

REGULACiÓN DETERMINADA POR EL ESTATIlTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL, A LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES. 

CAPITULO n 

DE lAS OEMARCAOONES TERRITORIALES y DE LOS 

ORGANOS POLmCO-ADMINI5TRATIVOS 

ARTICULO 104.· La Administración Pública del Distrito Federal contará con un Organo 

polftlco~dministratlyo en cada demarcación territorial. 

Para los efectos de este Estatut~ y las leyes, las Demarcaciones Tenitoriales y los Órganos 

_------=--=--.J'~olític~~dministrativo8~~c_ada __ una=de ellas.,~se __ denominarán. _ genéricamente -

Delegaciones. 

La Asamblea Legislativa establecerá en la Ley Orgtmica de la Administración Pública del 

Distrito Federal el número de Delegaciones, su ámbito territorial y su identificación 

nominativa. 
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u ARTICULO 105 ._ Cada Delegación se integrará con un Titular, al que se le denominara 

genéricamente Jefe De/egacional, electo en forma universal, libre, secreta y directa cada tres 

aftos, según lo determine la Ley, asl como con los funcionarios y damas servidores públicos 

que determinen la ley orgánica y el reglamento respectivos. Esta es una de las principales 

reformas hechas al ESTA TUTO DE GOBIERNO, ya que se ha eliminado la denominación de 

.. DELEGADO·; Y se ha sustituido por "JEFE DELEGACIONAL·, aunque en las diversas Exposiciones 

de Motivos de las diversas Iniciativas a las que me he referido ya , nunca se exponen el o los 

motivos por los que se hizo dicha modificación; parece increlble , pero es cierto, no hay ratio legis 

de ello, por lo menos, no se encuentra literalmente; considero que posiblemente, el cambio de 

denominación se hizo para marcar la diferencia de un DELEGADO, que anteriormente se pocJla 

considerar como un -enviado· del Gobierno Central para atender y resofver en su caso, las 

diversas problemáticas existentes en la Delegación respectiva; la nueva denominación destaca el 

margen de autonomla en la acción de Gobierno de dicho funcionario, porque ya no es un 

representante del Gobierno Central, sino que fue electo por primera vez en forma directa y es 

responsable ante sus electores y ante los integrantes de la Asamblea legislativa, ya que este 

Organo es garante del ámbito legal con el que se gobierna cada Demarcación Temtorial. 

Es de enorme trascendencia que este funcionario ya no es designado, ni por el TItular del Gobierno 

del Distrito Federal, ni (JOr la Asamblea Legislativa, ni por Partido Política alguno; en este ultimo 

caso cabe aclarar que aunque es postulado por un Partido PoIltico, no por ese hecho va a 

convertirse en Jete Delegaclonal, sino que debe entrar a un verdadero escenario de competencia 

electoral y someterse al voto popular. 

Es criticable que la duración en el cargo sea de tan solo tres aflos, cuando el Jefe de Gobierno de 

la Ciudad es electo para seis alias; me parece incongruente esta regulación porque de una manera 

o de otra, no hay un empate en los trabajos de Gobiemo Central y Gobierno de las Demarcaciones 

Territoriales; quizá al principio sí se de , pero al cabo de tres alfas hay que volver a empezar con 

otra administración; en mi opinión el periodo de encargo de los JEFES DELEGACIONALES, debe ser 

igual que el del Jefe de Gobierno; aspecto muy diferente al que se presenta en el caso de los 

194 



Diputados Locales, que aunque también están en el cargo tres años, su trabajo es mas integral, 

mas general para la ciudad; mientras que en las Delegaciones el trabajo es mas cercano al 

electorado y a la vez se está en un contacto mas estrecho con el Gobierno de la propia Ciudad. 

Para ser Jefe Delegacional se requiere: 

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra naOOnaUdad, en pleno goce de sus derechos. 

11. Tener por lo menos veinticinco aftos el dia de la elección. Creo acedado el mínimo de edad exigida 

para aspirar al cargo, porque se reconoce que una persona joven puede estar debidamente 

capacitada para e/. 

111. Ser origlnarto del Distrito Federal con dos anos de residencia efectiva inmediatamente anteriores al dla de la 

etección, o vecino de él con residenda efectiva no menor de tres anos inmediatamente anteriores al dla de la 

elección. Independientemente de que al aspirante a Jefe Oelegacional se le exija ser originario o 

vecino del Distrito Federal, considero que deberfa exigirse/e que por lo menos tenga una mínima 

antigüedad de 5 años de vivir en la demarcación territorial que aspira a dirigir, y evitar con ello el 

arribo de políticos en desgracia, o gente que proceda de otras jurisdicciones y que por ello no se 

sientan vinculadas en sus tareas de gobierno y administración. 

IV. Cumplir los requisitos establecidos en las fracciones IV a X del articulo 53 del presente Estatuto. Es decir: 

Q No haber desempeñado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier 

cará.cter o denominación. 

Q No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de policia, cuando menos 

noventa-dfas-anteSde"""la eleccion. --

Q No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo, 

Procurador General de la República, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ni 

miembro del Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente de 

sus funciones noventa dias antes de la elección.. en el caso de los primeros y dos años en el caso de 

los Ministros. 
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~ No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal. a menos que se haya 

separado definitivamente de sus funciones noventa dfas antes de la elección. 

~ No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Disbito Federal. ni miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a 

menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa dfas antes de la elección. 

~ No ser Secretario del órgano Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralor General, titular de órgano 

político administrativo, dependencia, unidad administrativa, órgano desconcentrado o entidad 

paraestatal de la Administración Pública del Distrito Federal, ni Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal. a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa días antes 

de la elección. 

~ No ser ministro de algún culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo con la 

anticipadOn y en la forma que estableZca la ley. 

Estos requisitos son los que también se exigen al aspirante a Jefe de Gobierno de fa 

Ciudad. 

V. Loa Jefes DeJegacionales electos populannente no poddln ser reelectos para el periodo inmediato. Las 

personas que por designación de Ja Asamblea Legislativa desempeñen ese cargo, no podrán ser electas 

para el periodo inmediato. Esta reforma es también muy importante ya que se establece de 

manera implícita la posibilidad de reelegir al JEFE DELEGAC/ONAL, pero con la limftante de que 

no sea para el inmediato proceso electoral posterior a que deje el cargo, sino para el 

siguiente, según lo dispuesto por el Estatuto; y ello me parece correcto, porque no se atenta 

contra la democracia al permitirse la competencia electoral y por otro lado se deja abierta la 

poSibilidad de que el que era JEFE DaEGAC/ONAL aspire nuevamente a serlo y si gana la 

elección seguir aportando su expedencia en beneficio de quienes lo hayan electo; aunque 

podrfa arguirse que la reelección permitiría que concentraran demasiado poder y con el, 

pudieran estar proclives a la corrupción o abuso en el ejercicio del cargo; mas sin embargo, 
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estas posibilidades no pueden ni siquiera ponerse a consideración, porque entonces si así Se 

piensa, entonces no servirían de algo todos los elementos democratizadores con los que la 

Ciudad ha venido contando gracias a la participación de la sociedad civil. 

La parte segunda de la disposición en comento parece atender al hecho de que por cualquier otra 

vía que no haya sido el voto popular el JEFE DELEGAClONAL pueda ser reelecto; pero en si, se 

refiere a la designación hecha por la Asamblea, conforme a las disposiciones anteriores a la 

reforma del 14 de octubre de 1999. 

ARTICULO 106 .- La eleccl6n de los Jefes Delegacionales le realizará en la misma fecha en que lean 

electos los Diputados a la Asamblea Legfslativa del Distrito Federal. Para el caso de las elecciones del día 

2 de julio del alfo 2000, fueron electos simultáneamente también el Jefe de Gobierno de la ciudad, 

los Diputados Federales, los Senadores de la República y el Titular del Poder Ejecutivo Federal; es 

decir, se armonizó el proceso electoral tanto a nivel/ocal como a nivel federal, lo cual a /a vista del 

electorado simplifica el sistema de elección aunque hayan tenido en sus manos 6 Boletas 

electorales diferentes 

Sólo los partidos pollticos con registro nacional podrin registrar candidatos al cargo de Jefe Delegacional. En 

principio me parece que esta disposición se creó para contener a las distintas fuerzas que se 

constituyeron en Entes poffticos y que no se hiciera un mar de propuestas electorales, cuando ya 

con los Partidos existentes es mas que suficiente; pero si se piensa posterior a las elecciones del 

dia citado, me parece limitativo, porque si es local la elección del Jefe Oelegaciona/, no se permite 

a la gama de Asociaciones o Agrupaciones políticas el que puedan postular a Sus propios 

candidatos, pues ya fueron revisadas y aprobadas para participar en actividades electorales; sin 

embargo, no deja de sefla/arse que el CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL de Sept¡f,mbre de 

1999, determina el marco de actuación de las referidas ASOCiaciones u Agrupaciones; pero seria 

correcto que se delimitara su campo de aCCión, para no impedirles su derecho a participar en la 

elección del Jefe Delegaciona/. 

197 



El encargo de los Jefes Delegacionales durara tres aftoso iniciando el primero de octubre del afto de la elección. 

los Jefes Delegacionales rendirán protesta ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

ARTICULO 107.- Las ausencias deJ Jefe Delegacional de mis de quince dias y hasta por noventa dIas 

deberán ser autorizadas por el Jefe de Gobierno y serán cubiertas en términos de la Ley Orgánica respectiva. 

Esta nueva reforma es de vital importancia y es la primera ocasión en la historia de la existencia 

del ESTATUTO DE GOBIERNO, en que se regula la figura jurrdica de la "AUSENCIA" del JEFE 

DELEGAC/ONAL; en el caso anotado, se trata de lo que puede definirse romo ausencia temporal, 

que atiende a un periodo rorto. 

Este tema de las ausencias se retoma de lo que dispone también el Estatuto , para el Jefe de 

Gobierno, y en el caso de los Jefes Defegacionales, se pretende que la titularidad del encargo no 

quede en ningún momento acéfala. 

En caso de ausencia por un periodo mayor a noventa dlas. cualquiera que sea la causa, la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal designará, a propuesta, del Jefe de Gobierno y por mayorfa absoluta de los diputados 

integrantes de la Legislatura, al sustituto. En este caso se trata de una AUSENCIA DERNmvA, y en 

donde el Legislador atinada mente ha determinado que la falta del Jefe Delegacional por el tiempo 

citado, da intervención a la Asamblea para que analice la propuesta de sustituto que le haga el 

Jefe de Gobierno de la ciudad y proceda a elegir a quien deba ser el sustituto; es decir, no se 

podría volver a convocar a elecciones extraordinarias que necesariamente requeririan tiempo, 

recursos, desgastes; sino que se debe actuar prontamente para no dejar sin dirección al Organo 

Pofltico Administrativo de la Demarcación Territorial correspondiente; asimismo, el requisito o 

candado establecido de la mayorla absoluta, me parece correcto, para evitar disensos y lograr un 

pleno consenso en la designación por agotar. 
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Si la elecdón demarcadonal fuese declarada nula, en tanto se rearWl la elección extraordinaria, la Asamblea 

pl"OCedefj a designar al correspondiente Jefe Delegaciona~ conforme al procedimiento establecido en el pArrafo 

anterior. En mi opinión, aqu{ se trata de una ausencia ipso iure, es decir de pleno derecho, pues 

si el Jefe Delegacional no fue electo democráticamente, entonces no puede ocupar la titularidad 

del cargo; lo que me parece incorrecto es recum'r al término de Demarcacional, para selfalar al 

tipo de elección de la cual procede el Jefe Oelegacíonal; el término se escucha técnicamente mal, 

porque no se elige a una Demarcación, sino al Titular del Organo polltico administrativo de la 

Demarcación Territorial; y además el caso citado de la nulidad de la elección, no debió haberse 

incluido en esta parte , sino propiamente en la parte referente a los elementos de la elección del 

Jete Delegaciona; en todo caso, en el cuerpo del Código Electoral, en la parte correspondiente a 

la jornada electoral. 

Si el Jefe Delegacional electo no se presenta a tomar posesión de su encargo, se procederá en los términos del 

segundo pArrafo de este artículo. 

Las peBOnn que sean designadas por la Asamblea en los términos de los tres párrafos anteriores, deber/m 

cumplir los requisitos establecidos en las fracciones 1,11 y 111 del artícu10 105; es decir: 

• Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno goce de sus 

derechos. 

• -Tener podo menos veinticinco años el dfa-de la elecdón: ~ 

• Ser originario del Distrito federal con dos años de residencia efectiva inmediatamente 

anteriores al dfa de la elección, o vecino de él con residencia efectiva no menor de tres años 

inmediatamente anteriores al día dela elección. 
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y los contenidos en las fracciones V, VI Y X del articulo 53, ambos de este Estatuto; es decir: 

No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de polida, cuando menas 

noventa días antes de la elección; 

~ No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo, 

Procurador General de la República, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ni 

miembro del Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente 

de sus funciones noventa dfas antes de la elección, en el caso de los primeros y dos anos en el 

caso de los Ministros; 

~ No ser ministro de algún culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo con la 

anticipación y en la forma que establezca la ley. 

ARTICULO lOS ,- Sin peJjulcio de lo dispuesto por la legislación sobre responsabilidades aplicable a los 

servidores púbDcos del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de 

Gobierno o de los diputados, podrá remover a los Jefes Oelegacionales por las causas graves siguientes: 

L Por violaciones sistemáticas a la Constitución, al presente Estatuto o a las leyes federales y 

del Distrito Federal. 

ll. Por contravenir de manera grave y sistemática los reglamentos, acuerdos y demás 

resoluciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

m. Por realizar cualquier acto o incurrir en omisiones que afecten gravemente el 

funcionamiento de la administración pública del Distrito Federal o el orden público en la 

Entidad. 

IV. Por desempenar cualquier otro empleo, cargo o comisión en la Federación, Estados, Distrito 

Federal o Municipios, durante el tiempo que dure su encargo, excepto las actividades 

docentes, académicas y de investigación científica no remuneradas. 
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V. Por invadir de manera reiterada y sistemática la esfera de competencia de la administración 

pública central o paraestatal del Distrito Federal. 

VI. Por incumplir reiterada y sistemc\ticamente las resoluciones de los órganos jurisdiccionales 

Federales o del Distrito Federal. 

vn. Por realizar actos que afecten gravemente las relaciones de la Delegación con el Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal, y 

VITl Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones del Jefe de Gobierno con 105 

Poderes de la Unión. 

Es muy importante senalar que por vez primera en la histolia de las diversas regulaciones 

sobre el aspecto de las· DELEGACIONES', la reforma de 1999 establece la remoción en el 

cargo del JEFE DELEGACIONAL; correctamente se otorga a los otros 2 Poderes de 

integrantes de la Administración Pública local su intervención en el ámbito de dicho 

funcionalio; en mi opinión, debió haberse especificado de manera mas sólida los 

términos y las formas en que tanto el Jefe de Gobierno como los Diputados Locales 

pueden • proponer' la remoción del JEFE DELEGAClONAL, para evaar revanchismos 

poll/icos o cualquier otra actitud subjetiva; de igual manera debió haberse establecido un 

margen de intervención a los ciudadanos de la Demarcación Teni/orial correspondiente, 

electores únicos del funcionalio del cual se pretenda su remoción a través de un 

mecanismo de participación ciudadana, como la Consulta Pública o en su caso el 

~-RefeiéiJdum,'Sin embargo,-pareciera que la iiitenciónde esta refonna es dar celendad a 

la remoción pues se presupondrfa que si se procede a ella es porque efectivamente hay 

causas sólidas que asIlo justifiquen~ 

Cabe destacar que un común denominador en todas las anteriores causas de remoción 

es el vocablo 'sistemática", significando o entendiéndosv como la actitud que el Jefe 

Delegacional tiene para planear o haber plaveado con todo cuidado su acUtud al 
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gobemar. lo cual es dificil comprobar, es un elemento subjetivo y que puede prestarse a 

cualquier libertad al interpretarto ; atendiendo a la mayorfa de les causales, tendrfa que 

darse una violación sistemática, seguida. con un sistema previsto para agotar la hipótesis 

nonnativa. 

En mi opinión las dos ultimas causales son mas de tipo pofftico que jurfdico lo cual es 

delicado en una función de Gobiemo , porque por cualquier motivo, o por cualquier tipo de 

actitud de un Jefe DelegaciOnal podrla actualizarse dicha disposición ; deberlan 

suprimirse dichas causales, sobretodo, porque considero que como la confonnación de 

las Delegaciones con motivo de las elecciones del dla 2 de julio del ano 2000, produjo 

trascendentes cambios en la titularidad de dichas Demarcaciones, ya que de las 16 

Delegaciones, 6, son presididas por Jefes Delegacionales de un Partida Pofltico dNerso 

del que procede el Jefe de Gobiemo, y solamente 12, son gobemadas por companeros 

de su Partido, aunque ello no necesariamente significa que todos estarán siempre de 

Bcuerdo con las detem'linaciones del Jefe de Gobierno ,- entonces, debe actuarse con un 

alto sentido de responsabilidad, ya que el mapa pofitico de la ciudad en por lo menos los 

siguiente tres anos va a ser muy plural, y ello es benéfico para alcanzar los ideales 

democráticos en la ciudad. 

La Asamblea Legislativa calificará la gravedad de la falta y resolverá en definitiva sobre la remoción, 

por el voto de las dos terceras partes de los miembros integrantes de la Legislatura, siempre y cuando 

el Jefe Delegacional haya tenido oportunidad suficiente para rendir las plllebas y hacer los alegatos 

que a su juicio convengan. La resolución de la Asamblea será definHiva e inatacable y surtir. sus 

efectos de inmediato. Es muy positivo que se haya establecido la llamada "garantla de 

Audiencia" para el Jefe Delegacional y poder presentar las pruebas que a su derecho 

convenga , evitando con ello dejarlo en estado de indefensión; lo que me parece 

incoffecto es que sea la Asamblea la ultima voz en la emisión de la resolud6n emitida; 
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sobretodo porque como sella/é anteriormente , su conformación es plural, y ningún 

Partido tiene la mayorta por si misma; en mi opinión, debe haber derecho a ampararse 

ante la H suprema Corte de Justicia del pals _ 

En caso de remoción del Jefe Delegaclonal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designará, a 

propuesta del Jefe de Gobierno, por mayoóa absoluta de los integrentes de la Legislatura, al sustituto 

para que termine el encargo, Que es el mismo caso previsto cuando se actualiza la -ausencia 

definitiva" del cargo. 

En el caso de sentencia ejecutoria condenatoria por delito doloso en contra de un Jefe Delegacional, 

sin dilación alguna el Juez dará cuenta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el solo 

efecto de que declare la destitución del cargo y nombre al sustituto, observando lo dispuesto en el 

pllrrafo anterior. Es decir que el Jefe Delegacional no goza de fuero. 

Las sanciones distintas a la remoción senn aplicadas confonne a las disposiciones conducentes de 

la ley de la materia. 

Los Jefes Delegaciones deberán observar y hacer cumplir las resoluciones que emitan el Jefe de 

Gobierno, la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia, y las demlls autoridades 

jurisdiccionales. Esta reiteración me parece intrascendente e innecesaria , pues son 

obligaciones que la propia ley le determina; además su no acatamiento u observancia 

darla lugar a su remoción según lo anotado en el cuerpo de este mismo articulo 

Las controversias de carieter competencial administrativo que se presentaren entre las Delegaciones 

y los demás órganos y dependencias de la Administración Publica del Distrito Federal serlln resueltas 

por el Jefe de GObierno. 
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ARTICULO 112." En la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos, el Jefe de Gobierno deberá 

proponer a la Asambtea legislativa asignaciones presupuestares para que las Delegaciones cumplan 

con el ejercicio de las actividades a su cargo, considerando criterios de población, marginación, 

infraestructura y equipamiento urbano. Las Delegaciones infonnarán al Jefe de Gobierno del ejercicio 

de sus asignaciones presupuestarias para los efectos de la Cuenta Pública, de confonnidad con lo 

que establece este Estatuto y las leyes aplicables. Considero muy importante esta facultad 

otorgada a los Jefes Delegacionales, ya que conforme a ella . en forma directa ante la 

Asamblea pueden solicitar su presupuesto para trabajar; no necesitan someterlo a la 

aprobación del Jefe de Gobierno, lo único que determina esta disposición es que deben 

informar a este sobre como van a gastar el presupuesto pero ya no se les impone como 

lo deben gasta, 

Las Delegaciones ejercerán, con autonomla de gestión, sus presupuestos, observando las 

disposiciones legales y reglamentarias, asi como los acuerdos administrativos de car1cter general de 

la Administración Pública Central. Las transferencias presupuestarias que no afecten programas 

prioritarios, serán decididas por el Jefe Delegacional, infonnando del ejercicio de esta atribución al 

Jefe de Gobierno de manera trimestral. Aqu{ se reitera su carácter de autónomo en el ejercicio 

del encargo con la limitación lógica de que debe acatar la ley. 

ARTICULO 113." Para el mejor desempeño de sus atribuciones, los Jefes Delegacionales realizarán 

recorridos periódicos dentro de su demarcación, a fin de verificar la fonna y las condiciones en que se 

presten los servicios públicos así como el estado en que se encuentren los sitios, obras e 

instalaciones en que la comunidad tenga interés. Esta disposición es la maten"aJización de fo 

detenninado en el articulo 75 de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito 
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ARTICULO 114 .- Los Jefes Delegacionales, de conformidad con las normas que resulten aplicables 

darán audiencia pública por lo menos dos veces al mes a los habitantes de la Delegaci6n, en la que 

éstos podrán proponer la adopción de determinados acuerdos, la realización de ciertos actos o recibir 

Información sobre determinadas actuaciones, siempre que sean de la competencia de la 

administración pública del Distrtto Federal. De igual manera, es otra actualización determinada 

por la ley de referencia en su articulo 68 . 

La audiencia se realizaré preferentemente en el lugar donde residan los habitantes Interesados en ella, 

en fonna verbal, en un solo acto y con la asistencia de vecinos de la Demarcación y el Jefe 

Delegaclonal y, en su caso, servidores públicos de la administración pública del Distrtto Federal 

vinculados con los asuntos de la audiencia pública. Esta disposición es la determinada en el 

articulo 72 de la ley citada ; me parece bien que los Mecanismos de Participación 

Ciudadana estén comenzando a aplicarse en la vida practica en el dis/!ffo Federal. 

ARTICULO 115 .- Corresponden a los órganos centrales de la administración pública del Distrito 

Federal, de acuerdo a la asignación que determine la ley, las atribuciones de planeaci6n, organización, 

nonnatividad, control, evaluación y operación, referidas a: 

l. La planeación del desarrollo del Distrito Federal, de acuerdo con las prevenciones contenidas en el Plan 

Nacional de Desarrollo y demas disposiciones aplicables. 

11 .Fonnulación y conducción de las politicas generales que de conformidad con la ley se les asignen en sus 

respectivos ramos de la administración publica. 

111. Regulación interna sobre organización, funciones y procedimientos de la Administración Publica y dentro 

de ésta, la relativa a órganos desconcentrados constituidos por el Jefe de Gobierno. 

IV. La administración de la hacienda pública del Distrito Federal, con sujeción a las disposiciones aplicables 
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V. Adquisición, administración y enajenación de bienes del patrimonio de la Ciudad y fijaci6n de 

lineamientos para su adquisición, uso y destino. Tratándose del patrimonio inmobiliario destinado a las 

Delegaciones, los Jefes Delegacionales deberán ser consultados cuando se traJe de enajenar o adquirir 

inmuebles destinados al cumplimiento de sus funciones. Esta ultima parte de este numeral me parece 

correcto. porque al jefe delegacional se le toma o debe tomar en cuenta antes de que se disponga 

cualquier tipo de aclquisición de inmuebles para su función de gobierno; es positivo que se haya 

desterrado el vicio de la intervención del centralismo decoroso de la Jefatura de Gobierno; ojalá en 

la practica se haga, si no es así el Jefe Delegacional puede hacer valer esta disposición. 

VI.-Prestación o concesión de servicios publicos de cobertura generaJ en la Ciudad así como de aquéllos de 

las caracteristicas a que se refiere la siguiente fracción. 

VII. Prestación de servicios públicos y planeación y ejecución de obras de impacto en el interior de una 

Delegación cuando sean de alta especialidad técnica, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las 

disposiciones aplicables. El Jefe de Gobierno podrá dictar acuerdos mediante los cuales delegue a los Jefes 

Delegacionales la realización o contratación de estas obras, dentro de los limites de la respectiva demarcación. 

Me parece coff9Cto la disposición final de este numeral, porque se reconoce al Jefe Delegacional 

su autonomia de gestión dentro de su demarcación territorial, y que mejor que junto con su equipo 

de trabajo. evalué y resuelva sobre la contratación de obras que van a repercutir en la población 

que lo eligió. 

VIII. Imposición de sanciones administrativas por infracciones a las leyes y reglamentos aplicables, en 

atención a la distribución de competencias establecida por dichos ordenamientos. 

IX. Dirección y coordinación de las unidades administrativas que tengan adscritas a sus respectivos ramos, 

de las entidades Paraestatales que les sean sectorizadas y de órganos desconcentrados, conforme a las 

disposiciones aplicables. 

x. Determinación de los sistemas de participación y coordinaci6n de las Delegaciones respecto a la prestación 

de servicios públicos de carácter general como suministro de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas, 

recolección de desechos en vías primarias, transporte publico de pasajeros, protección civil, seguridad 

pública, educación, salud y abasto. 
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XL En general, las funciones de administración, planeación y ejecución de obras, prestación de servicios 

públicos, y en general actos de gobierno que incidan, se realicen o se relacionen con el conjunto de la Ciudad 

o tengan impacto en dos o mas Delegaciones, y 

XIJ. Las demás que en razón de jerarquía, magnitud y especialización le sean propias y determine la ley. 

ARTICULO 116 .- Las atribuciones a que se refiere el articulo anterior, asl como aquéllas de caracter técnico 

u operativo, podrán encomendarse a órganos desconcentrados, a efecto de lograr una administración eficiente, 

ágil y oportuna, basada en principios de simplificación, transparencia y racionalidad, en los ténninos del 

reglamento interior de la ley respectiva. En este supuesto, las Delegaciones serán invariablemente consideradas 

para los efectos de la ejecución de las obras, la prestación de los servicios públicos o la realización de los actos 

de gobierno que tengan impacto en la Delegación respectiva. Confirmación de lo que anote lineas arriba; 

es decir se reconoce a las Delegaciones su autonomía de gestión. 

ARTICULO 117.- Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, 

en las materlas de: gobierno. admlnistracl6n, asuntos jurtdicos, obras, servicios, actividades sociales, 

protección civil, seguridad pública, promoción económica, cultural y deportiva, y demés que señalen 

las leyes. 

El ejercicio de tales atribuciones se realizaré siempre de confonnidad con las leyes y demés 

disposiciones nonnativas aplicables en cada materia y respetando las asignaciones presupuestales. 

Los Jefes Delegaciones tendrán bajo su responsabilidad las siguientes atribuciones: 

1. Dirigir las actividades de la Administración Pública en la Delegación. 

11. Prestar los servicios públicos y realizar obras, atribuidos por la ley y demás disposiciones 

aplicables, dentro del marco de las asignaciones presupuestales. 
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111. Participar en la prestación de servicios o realización de obras con otras Delegaciones y 

con el gobierno de la Ciudad confonne las disposiciones presupuestaJes y de carácter 

administrativo aplicables. 

IV. Opinar sobre la concesión de servicios públicos que tengan efectos en la Delegación y 

sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito FederaJ y la Federación o los 

estados o municipios limítrofes que afecten directamente a la Delegación. 

V. Otorgar y revocar, en su caso, licencias, pennisos, autorizaciones y concesiones, 

observando las leyes y reglamentos aplicables. 

VI. Imponer sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y reglamentos. 

VII. Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos anuales y de 

presupuesto de la Delegación, sujetándose a las estimaciones de ingresos para el Distrito 

Federal. 

VIII. Coadyuvar con la dependencia de la administración pública del Distrito Federal que 

resulte competente, en las tareas de seguridad pública y protección civil en la Delegación. 

IX. Designar a los servidores públicos de la Delegación, sujetándose a las disposiciones del 

Servicio Civil de Carrera. En todo caso, los funcionarios de confianza, mandos medios y 

superiores, serán designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional. 

X. Establecer la estructura organizacional de la Delegación confonne a las disposiciones 

aplicables, y 

XJ. Las demás que les otorguen el Estatuto, las leyes, los reglamentos y los acuerdos que 

expida el Jefe de Gobierno. Todas las anteriores facultades fas comento detalladamente 

en el Capitulo Cuarto de este Trabajo al referirme a la LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACiÓN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, que en su articulo 39, 

desarrolla dichas facultades al específicar cada una y señalando a qué funcionario le ha 
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sido delegada por el Jefe OeJegacional cada atribución o intervención; asl pues, el 

artículo 117 transcrito del ESTA TUTO, solo enuncia de manera genera las facultades; 

cabe destacar que la única modificación hecha en Octubre de 1999 al respecto, es la 

relativa a incluir la nueva denominación de "JEFE DELEGACIONAL· y sustituyéndola 

por la de "DELEGADO". 

En mi opinión. el imperativo const~ucional de establecer los órganos politico­

administrativos, señalar su competencia, funcionamiento y forma de integrarlos, así como 

las relaciones de éstos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. perm~e al legislador 

hacer un análisis de la s~uación política de la entidad con el propósüo de encontrar una 

solución a las necesídades de promover la mejora de la administración pública y la 

prestación de los servicios. al tiempo que se adm~a una suficiente y plural participación en 

los asuntos políticos y administrativos de las demarcaciones territoriales de la capital del 

país. 

La Const~ución señala que el Estatuto de Gobierno debe crear, señalar la forma de 

integración y la naturaleza de los órganos político -administrativos de este territorio: con 

base en lo anterior advertimos que el Constituyente otorga la facultad sustantiva de crear 

a los órganos, dotartos de una estructura y señalar sus facu~ades, y a la Asamblea 

Legislativa le corresponderá determinar la intervención de estos órganos dentro de la 

organizaci~n ~~!!1inistraJjv~_~el I;)j§tmo_f_ederal, s_in modificar_la~estrudura,deJos_mismos. __ ~ 

Debido a la naturaleza singular de esta todavía Entidad Federativa, coexisten en su 

territorio de hecho únicamente dos jurisdicciones: la federal y la local, concentrada esta 

última en el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los delegados politicos, existiendo en 

muchas facuHades una confusión entre estos dos niveles: considero que deben coexistir 

tres jUrisdicciones de manera real y de manera legal, como en cualquier otra entidad 
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federativa, tres jurisdicciones bien definidas, sin crear un régimen de confusión de 

poderes; así, habría una verdadera labor de coordinación en la distribución de facuHades 

entre las distintas instancias de gobierno. 

En mi opinión la integración de órganos palitico- administrativos tiene la finalidad d. 

favorecer un doble objetivo: primero, el de la vinculación Política entre el jefe de la 

demarcación y los que habttan en ella y, segundo, el de da~e una auténtica funcionalidad 

administrativa; es por e/lo que considero, que en cada demarcación termorial debe existir 

una estructura propia de la descentralización administrativa, que se origina por razón de 

funcionalidad práctica, pero con un elemento fundamental político que se da a través de la 

elección de sus titulares. 

Los Organos Político -Administrativos no pueden asimilarse a un Municipio aún cuando 

históricamente el municipio ha existido como base de la organización Política del D. F. si 

hubiera sido voluntad del Constnuyente el que se establecieran municipios, asl estaria 

prescri10 ; la diferencia entre la descentralización de un Órgano Político- Administrativo y 

un Municipio, radica en que el Ayuntamiento ejerce desde el punto de vista material 

funciones legislativas en materia de bandos, reglamentos y circulares de observancia 

general; mientras que los órganos políticos tienen funciones administrativas, son órganos 

políticos por su elección pero no tienen facultades o funciones legislativas desde este 

punto de vista material, es decir, no tendrán la facunad reglamentaria y solo podrán dictar 

o emitir disposiciones administrativas para la aplicación de una Ley o un Reglamento. 

Desde el punto de vista administrativo, actualmente las Delegaciones Políticas son 

Organismos Desconcentrados por lo que no cuentan con Personalidad Jurídica propia, su 

actuación la hacen en representación del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Si bien se 

trata de una desconcentración con una especial autonomía que corresponde a su peculiar 
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cualidad Política, el hecho de no tener reconocida personalidad jurídica limita 

enormemente su autonomía tanto Política como operativa ; el temor a otorgarles una 

excesiva autonomía se subsana, en mi opinión, al establecerse mecanismos de control y 

vinculación entre los diversos órganos de gobierno; es decir, un real contrapeso con 

pluralidad política . 

La Constitución no senala de manera expresa si los órganos deben ser unipersonales o 

colegiados por lo que cabria cualquier opción. Es de explorada doctrina que los Organos 

pueden ser simples o complejos siendo los primeros los que se forman por una sola 

voluntad y los segundos los que hacen intervenir varias voluntades para la realización de 

actos de su competencia. 

En la Const~ución se habla de elección de titulares y algunos lo han interpretado como 

una referencia a un modelo unipersonal, cuando en realidad también se puede hablar de 

titulares en los órganos colegiados siendo titulares todos los que intervienen en la 

formación de un acto; en este sentido no se puede decir que necesariamente sea una 

persona la titular de dicho Organo, por el contrario, incluso encontramos un indicio de que 

la voluntad del legislador es que se trate de órganos complejos ya que se establece en el 

propio Estatuto que este definirá la forma de integrarlos y esto está contenido en el propio 

Articulo 122 en la Base Tercera, fracción 11. 

Resulta urgente darle al Distrito Federal una estructura funcional y operativa a través de 

los órganos político- administrativos en las disposiciones del Estatuto que deben prever 

estructuras que tengan una operatividad muy rápida, muy eficiente y simplificada. 
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La Const~ución establece que deben conformame Órganos Polltico Administrativos, lo 

que implica necesariamente atender , por lo menos, a tres criterios principales: la 

representatividad, la vinculación con la ciudadanía y el control de poder; en este ultimo 

caso debe destacarse que existe una regulación en el estatuto sobre la sustitución de 

autoridades y remoción de miembros por parte de la Asamblea Legislativa del Distrno 

Federal; es decir también hay un control para que estos titulares sean sustituidos por la 

autoridad legislativa del Distrno Federal. 

CONSIDERACIONES SOBRE LA CONVENIENCIA DE INTEGRAR DE MANERA COLEGIADA A 

LOS ORGANOS POLlTICO ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES, 

Debe darse a la estructura de gobiemo de las Demarcaciones T err~oriales, un sentido de 

mayor participación ciudadana, de más equilibrio en el, ejercicio del Poder Público, de 

conformar consensos más amplios en la toma de decisiones y de instrumentar 

mecanismos de cogobierno sustentados en criterios de legitimidad y representatividad. 

Los avances conseguidos con las reformas del 96 para elegir en el año dos mil a los 

delegados políticos, o como se establece en el Estatuto de Gobierno, a los t~ulares de las 

demarcaciones territoriales, pueden verse frenados hoy una vez más con la negativa de 

crear estos órganos político- administrativos en forma colegiada, como una especie de 

CONSEJOS, con facultades suficientes que generen las condiciones para un gobierno 

estable, eficiente y honesto. 

Hacer esta reforma significará rectificar y remover constantes históricas que han 

distorsionado la forma de gobernar, sometida siempre a un centralismo asfixiante, férreo 

control politico Y bajo un presidencialismo anacrónico; de no existir dichos Consejos, se 

carecería de los contrapesos institucionales necesarios que inspiran los fundamentos de 
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nuestra propia Constitución Política, y en contrapartida incluso lo que se daría en la 

práctica cotidiana, sería una mayor concentración de facuttades y funciones en un solo 

individuo, y aun cuando ese titular fuera elegido democráticamente, sería inevitable la 

centralización del poder, que de suyo debiera distribuirse entre otros representantes de la 

propia ciudadanía. 

Al ígual, entre otros falsos argumentos que se esgrimen para estar en contra de la 

creación de Organos Colegiados de Gobiemo en las Demarcaciones Territoriales, es el 

relativo a que podñan bloquearse las decisiones y las acciones del titular de la 

demarcación territorial y generar caos administrativo y hasta desestabilización, cuando es 

justamente la democracia la que al generar consensos mayoritarios, le dan legttimidad al 

ejercicio de gobiemo; también sería más aberrante afirmar que los CONSEJOS, puedan 

aUerar la gobernabilidad, que es tanto como negar la figura del MUNICIPIO, que es base 

de la estrudura política juridica de nuestra Nación ; considero que deberían haberse 

establecido los cttados CONSEJOS en cada una de las demarcaciones territoriales en 

que se divide el Distrtto Federal, y añadirse la fijación o determinación de los diversos 

criterios para efeduar la división territorial del D. F., así como la competencia de los 

órganos político- administrativos, la forma de integrarlos y su funcionamiento : no sólo 

debió realizarse la reforma al Estatuto del Gobierno del Distrito Federal para establecer el 

marco jurídico de fas bases de elección de los titulares de estos órganos, sino también 

haber recogido y continuado con las propuestas derivadas del proceso de reforma política 

del OF que resultaron adecuadas a la realidad capitalina, a partir de un análisis y cambio 

a fondo del articulo 122 constttucional. 

Las consideraciones anteriores son factibles, necesarias y benéficas para que la ciudad 

sea más democrática y por ende funcione mejor, y aun suponiendo sin conceder que en la 

Constitución no queda claro lo referente a que los órganos sean uninominales o 
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colegiados, en todo caso se abre el espacio para ser o no democrático ; sólo así se 

entendería que algunos optaran por la interpretación de poderes unipersonales y no por la 

confonnación de órganos colegiados ; impedir estos cambios al Estatuto de Gobierno 

significa impedir el avance democrático, desatender los deseos del ciudadano, 

obstaculizar el buen funcionamiento de la ciudad e ir incluso en contra de la historia y el 

progreso coledivo. 

FUNDAMENTO LEGAL DE LA NATURALEZA JURIDICA VIGENTE DEL TITULAR DEL ORGANO 

POLlTICO ADMIISTRA TIVO. 

La titularidad unipersonal de estos órganos se deriva de la lectura misma del úHimo 

párrafo de la base tercera apartado el del Articulo 122 constüucional cuando expresa que: 

"Los titulares de los órganos pofífjco- adminislraavos de las demarcaciones territoriales 

serán electos en forma universal, libre, secreta y directa, H. 

La opinión sostenida por el Partido Revolucionario Inst~ucional, señala que en la medida 

en que el gobierno de una ciudad se hace más complejo por su desarrollo, por su 

amplitud. por la cantidad de sus haMantes. entonces hay que aplicar y hay que 

desarrollar instrumentos menos democráticos. Este criterio preocupa, porque si 

consideramos el desarrollo que están teniendo muchas otras ciudades en el país, 

desarrollos similares a los que ha tenido la Ciudad de México, esto querría decir, de 

acuerdo con el criterio del Partido citado, que entonces tendríamos que ir suprimiendo 

paulatinamente la organización municipal en otros estados para facilitar, dicen ellos, el 

gobierno de estas ciudades; dicha posición refleja fundamentalmente lo que ha venido 

manifestando a lo largo de las distintas reformas políticas del Distrito Federal en las dos 

últimas décadas. 
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El Partido Revolucionario Institucional sigue rechazando y sigue oponiéndose a una visión 

de democracia, a una visión que pennita avanzar en la democratización de la ciudad y del 

país, se opone al proceso que se ha venido desarrollando en la Ciudad de México 

avalado, apoyado por la ciudadanía y en el que ha redamado fundamentalmente el poder 

gozar de plenos derechos igual que los demás ciudadanos de las otras entidades de 

nuestro país; con esta posición quiere desconocer la nueva realidad de la Ciudad de 

México, en la que la mayoria de los ciudadanos abrumadoramente votaron por un cambio 

en la forma de su gobierno. 

El Partido mu~icitado tiene la responsabilidad en este momento, de coadyuvar y de 

sumarse a este proceso de democratización de la ciudad o como lo ha hecho en las 

anteriores reformas políticas, seguirla retrasando, seguirla entorpeciendo y seguir 

aplazando el derecho que tienen los ciudadanos a gozar de plenos derechos ; las 

Delegaciones constituyen unidades fundamentales y básicas de desarrollo politico y social 

en una comunidad y ésta es por cierto en el Distrito Federal, muy similar a un municipio; 

en una estructura municipal de verdadera representación regularmente el cabildo, el 

ayuntamiento, por su naturaleza es colegiado : y si vamos históricamente, desde las 

mismas pradias griegas, el origen del municipio, siempre tuvieron el carácter colegial de 

representación. 

No pueden ser justificadas las objeciones al Organo Colegiado en un Organo Politico 

Administrativo porque coinciden las funciones que van a tener estas demarcaciones 

territoriales en el ámbito de sus servicios con su propia autonomía funcional, si se aducen 

razones económicas, como el afirmar que se va a tener una carga presupuestaria 

adicional para atender el pago, las remuneraciones de esos servidores públicos, creo que 

con creces se paga, el que tengan el carácter colegiado y si es en función de 

representación de la comunidad, con mayor razón tendría que haberse determinado una 

representación colegiada y no unipersonal. 
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El esquema colegiado por el cual me inclino, es un esquema de representación integral 

con una cabeza que seria el equivalente al alcalde de un Concejo de gobierno; no 

importando demasiado si a su Titular se le denominare DELEGADO POLlTICO, JEFE 

DELEGACIONAL, TITULAR DE ORGANO POLlTICO ADMINISTRATIVO, DELEGADO DEL JEFE DE 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DIRECTOR, PRESIDENTE, COORDINADOR, etc. 

los diputados del Partido Revolucionario Institucional argumentaron en el proceso de 

reforma al ESTATUTO DE GOBIERNO del mes de octubre de 1999, que por qué si la 

reforma de 1996, ya habia fijado el marco general de regulación para los Organos Político 

Administrativos de las demarcaciones Territoriales, era hasta ese mes y año cuando 

"surgía" la necesidad de los partidos de oposición de volver al tema de la reforma para la 

ciudad; al respecto, debe anotarse que si la Iniciativa de reformas se presentó hasta 

casi la parte final del año 1999, fue porque 105 legisladores del Partido Revolucionario 

Institucional en la Asamblea de Representantes, luego en fa Asamblea legislativa, no 

quisieron participar en la Comisión que se conformó desde principios del año citado. pero 

no asistieron los legisladores del Partido multicitado y se procesaron en su ausencia los 

cambios necesarios para adecuar10s al mandato constitucional que desde 1996 facultaron 

la elección de estos órganos . 
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CAPITULO TERCERO 

LAS AUTORIDADES LOCALES EN MATERIA ELECTORAL 

Sin lugar a duda, la materia electoral en el Distrito Federal ha sido un tema recurrente e 

importante para el desarrollo de un sistema democrático de lucha para acceder al poder 

político; pero no solo como procedimiento de selección de servidores públicos o 

representantes populares. sino como un sistema de vida práctica, basado en el 

mejoramiento económico, social, cultural y personal de cada habitante. 

Con todo et procedimiento de reforma const~ucional y legal para el Distrito Federal 

iniciado en 1987 y aún inconduso, la Ciudad de México no tenía una regulación electoral 

propia que le permitiera un margen de Gobierno autónomo y eficiente. 

Hasta antes del año 1999, la organización de las elecciones en el Distrito Federal, era 

función estatal federal, realizada a través de un Organo público y autónomo llamado 

Instituto Federal Electoral, facultado para actuar jurídicamente con personalidad jurídica 

y patrimonio propios, principios redores y estrudura. 

Es con la reforma al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL de fecha 4 de 

Diciembre de 1997, cuando surgen jurídicamente las Primeras Autoridades en materia 

electoral para el Distrito Federal, entre ellas, en primer lugar el INSTITUTO ELECTORAL OEL 

DISTRITO FDERAL. 
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1. INSTITUTO ELECfORAL DEL DISTRITO FEDERAL 

Primera autoridad en materia electoral encargada de la organización y desarrollo de las 

elecciones en el Distrito Federal. 

A) ORIGEN: El INSTITUTO ElECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, se crea juridicamente, a 

partir de la Iniciativa de Reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 

presentada por los integrantes de la actual Asamblea Legislativa el día 13 de noviembre 

de 1997, con fundamento en la CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS en su articulo 122, apartado e, BASE SEGUNDA, fracción V, 

inciso ñ, ante el H. Congreso de la Unión, misma que fue aprobada y posteriormente 

publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN de fecha 4 de diciembre de 

1997;en dicho Estatuto, se adicionó un TITULO SEXTO denominado " DE LAS 

AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS" con cinco 

Capitulos y diecisiete nuevos artículos. 

Antes de referirme a su estructura, funciones, regulación, etc., deseo comentar algunos 

motivos que en la Asamblea Legislativa, manifestaron los integrantes de la Comisión de 

Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias durante el mes de Noviembre de 1997, 

cuando seo propuso -la-creación de-lasoAutoridades- Electorales -para-Ia-Ciudad--¡-Ia 

Iniciativa de reformas a que he hecho referencia, abarcó diversos temas; cada uno con su 

correspondiente Exposición de MolNos y Debate_ 

En el caso concreto, los señores Diputados de la I Asamblea Legislativa consideraron 

adicionar al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal " ___ un Titulo Sexto para preverlo relativo 

a las Autoridades Electorales y Locales y los Partidos Po/it¡(;os; así crearon el Instituto 
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Electoral del Distrito Federal, como un Organo Público Autónomo, en cuya integración 

participarán fundamentalmente los ciudadanos, la Asamblea Legislativa y los Partidos 

Pollticos; se establece que el Organo máximo de dirección estará conformado por un 

Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, electos por este Organo LegislatiVO .. 

se establecen los principios de equidad en rubros como el financiamiento público y el 

acceso a medios de comunicación, principios todos ellos que regulará la Asamblea 

Legislativa al expedir la Ley Electoral Local .. " ." 

En mi opinión, los Diputados, debieron regularlo extensamente, ya que proponían crear un 

nuevo Organismo Público, como encargado de organizar y dirigir las futuras elecciones en 

nuestra dudad, pero solo mencionaron que el Instituto se creaba con una estructura y 

caracterlsticas; creo que si nunca había existido una regulación electoral expresa para 

nuestra ciudad, bien hubiere sido el que dichos Diputados hubieran explicado en la 

Exposici6n de Motivos por que crearon ese Instituto. 

El Capítulo 111 del ESTATUTO DE GOBIERNO es Integrado por 5 artículos en los que se 

regula la figura Juridíca del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL fijándose sus 

rasgos o características principales; entre las más importantes pueden considerarse el 

que sea un Organismo públiCO autónomo, entendiéndose, este vocablo de autónomo 

como la ~potestad de la que pueden gozar dentro de un Estado, regiones, Provincias, 

Municipios u otras Entidades para regir sus propios intereses mediante 

Normativas y Poderes propios" 84; que esté dotado de personalidad jurídica, entendida 

aJ INICIATIVA DE OECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADIOONAN y DEROGAN DIVERSAS 
DISPOSIOONES DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; DE LA LEY FEDERAL 
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS; DE lA LEY DE EXPROPIACIÚN y DE 
LA HY ORGÁNICA DE lA ADMINISTRAOÚN PÚBLICA FEDERAL. Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal. Diario de los Debates. 13 de Noviembre de 1997. Número 23. Págs 11 - 15 . 

84 DICCIONARIO ENOCLOrÉDICO "El Pequeño Larousse lIu.strado". Editorial Larousse S.A. de C.V. 
Segunda edición. México, Distrito Federal. pág. 124. 
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ésta como "La aptitud para ser sujeto ya activo, ya pasivo, de relaciones jurfdicas, y 

titular de deberes y derechos" 85. 

El INSTITUTO tiene Patrimonio propio, es decir se trata de un Organismo Descentralizado 

por servicio· Una Persona Moral, ..... vive y opera fuera del Estado ...... tiene su propio 

pafnmonio, .... tiene aufonomla orgtmica y técnica ~86. 

EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es una Persona Moral diferente al 

Gobierno del Distrito Federal aunque tenga nexos muy fuertes con el ; su Patrimonio, se 

forma con diversos Bienes Muebles e Inmuebles para que pueda dar cumplimiento al 

servicio que le ha sido determinado por la Nonna jurídica, por lo que el rasgo 

característíco de la preparación y realización del proceso electoral, es de carácter local, 

propio del Instituto y sin relación alguna con el Gobierno del Distrito Federal. 

PRINCIPIOS RECTORES OEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 

• INDEPENDENCIA: Potestad conferida a los Consejeros Electorales en virtud de la cual se 

encuentran en la posibilidad de emitir diversos Actos y Determinaciones electorales, de 

_ ,_ ac~e~~_ con ~_~ cienci.a y cofl~ci~ncia. sj~ que __ e~~én suj~tos a_con_~g_~ª--º dire_~_ri~~ _c!e~~ __ _ 

los Organos de los demás poderes del Gobierno del Distrito Federal; es decir. la 

independencia, es un requisito inexcusable en el ejercicio de sus funciones. 

85 GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. " Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo 
Mexicano", Editorial Porrúa . México 1993. pág. 518 . 

86 GUTIERREZ y GONZALEZ ERNESTO op. cit. Págs 439 - 440, 
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• AUTONOMIA: Significa ejercer sus funciones oon margen propio. La palabra autonomla 

proviene de la lengua griega; de autos = sí mismo, y nomos;; Ley; es decir. la facultad 

de darse Leyes a sí mismo, pero no debe confundirse autonomía con soberanía en el 

ámMo del Derecho Público, "la soberanla y la autonomla son, pues dos conceptos 

dfferentes, la primera, es capacidad de autodeterminación, o sea, un Estado es soberano 

en la medida en que pueda organizarse y limitarse a s{ mismo, sin estar constreñido para 

ello a acatar reglas o principios que emanen de una potestad jurldico - política ajena, lo 

que no acontece con las Entidades que inlegran una Federación, ya que su composición 

esencial y las restricciones de su actuación gUbemativa, están determinadas en el 

ordenamiento Consfftucional Federal y en las Leyes Federales, circunstancias que 

implican carencia de la autodelerminación y de la autolimitación, caraclerlstica de la 

soberanla. Por lo contrario, la autonomla expresa la facultad de darse sus propias 

Normas, pero dentro de un ámbito demarcado de antemano, respetando siempre 

principios, reglas obligaciones y prohibiciones que derivan preceptivamente de una 

voluntad ajena; es por ello, por lo que los Estados que forman una Federación, son 

autónomos, en el sentido de que en ejercicio de las facultades que real o hipotéUcamente 

se reservaron, pueden organizar su régimen interior y encausar su conducta gubernativa 

dentro de él, pero siempre sobre la base del respeto de las Normas Federales, de la 

observancia a las prohibiciones Constitucionales y del cumplimiento a las obligaciones 

que el Código fundamental les impone"." 

p BURGOA ORIHUELA IGNAOO UOicciOnJ1rio de Daecho Constituciot1ill , Garantías Y Amparo". Editorial 
Porrúa. Quinta Edición. México lr;F.J7. págs OO· 61. 
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• PROFESIONAL Significa que en ejercicio de sus funciones debe actuar con plena 

eficacia, con debido conocimiento de la Normatividad que le ha sido determinada por el 

CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAl, resolviendo las cuestiones que le han sido 

sometidas con prontrtud y en congruencia con los lineamientos fijados por los Consejeros 

Electorales y las diversas instancias de auxilio que ayudan también a estos a cumplir sus 

funciones. 

• IMPARCiAl: Significa que en el conocimiento y resolución de las diversas situaciones 

que sucedan en materia eledoral local, sus actuaciones y determinaciones deben 

apegarse estrictamente a Derecho, conforme a los hechos que le sean presentados, sin 

tomar preferencia por alguna de las partes en conflicto, sino resolviendo con total 

imparcialidad, fundamentando y motivando dicha actuación" 

El INSTITUTO ELECTORAl DEL DISTRITO FEDERAl realiza íntegra y totalmente, las diversas 

actividades relativas a la capacitación y educación cívica, geografía electoral, derechos y 

prerrogativas de los Partidos Políticos, al Padrón y a la Lista de electores, impresión de 

materiales de carácter electoral, preparación de la jornada electoral, los cómputos, la 

Declaración de Validez y el otorgamiento de Constancias en las elecciones de Jefe de 

Gobierno, Diputados y Titulares de los Organos Político - Administrativos, la regulación 

---"--_de los observadores_electorales_y_las encuestas,o·sondeos de,opinión.~_~_ 

La creación del INSTITUTO ELECTORAl DEl DISTRITO FEDERAL, es de vital importancia para 

el proceso de determinación jurídica del Distrito Federal ya que es necesario contar con 

una Autoridad encargada específicamente de resolver la cuestión local electoral, y porque 

de ello y otras figuras jurídicas, dependerán en gran medida, la limpieza y certeza de los 

procesos electorales en el Distrito Federal ~ ... una organización electoral eficiente y 
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moderna, reclama una estructura que permita agrupar en forma integral, el conjunto de las 

tareas y actividades que dan sustento a la función electoral... la organización de los 

procesos electorales, condiciona la existencia de un Organismo cuya estructura pennita el 

desarrollo de sus actividades ... 88, 

La reforma al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el dia 4 de Noviembre de 1997, en lo referente al INSTITUTO ELECTORAL 

DEL DISTRITO FEDERAL, es también la fuente primaria y fundamento para la creación de la 

Norma secundaria; así pues, en cinco articulos , se hace referencia en específico a que 

lo ahi mencionado se describirá a detalle en la "Ley de la Materia", ° bien "en los 

términos que otriene la ley" etc. : por ello, esta reforma en su Tercer Transitorio, señaló 

que la norma que determina a la Asamblea Legislativa la facultad para expedir las 

Disposiciones eledorales en la ciudad, entraría en vigor a partir del día primero de Enero 

de 1998; es decir, que la facultad estaba ya señalada ,pero supeditada al ténnino de un 

plazo, comenzando la vigencia señalada en lo relativo a la regulación de dicha facultad; la 

especificación comenzó a adquirir forma y fondo con la presentación, durante el mes de 

noviembre de 199B, exactamente un año después del origen del mencionado TITULO 

SEXTO del ESTATUTO, de varias Iniciativas de Ley por parte de 105 Diputados de las 

diversas fuerzas políticas representadas en la Asamblea y encaminadas todas, a dar vida 

a la Norma secundaria encargada de regular lo relacionado con todo el Sistema Electoral 

Local. es decir el CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

811 SERRANO MIGALlON, FERNANDO. uLegislación Elcctoral Mcxicam;¡". GénesiS e integración, compilación 
y notas. Grupo Editorial Miguel Angel Pornía. México 1991. la edición. pág. 90. 
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ANTECEDENTES DEL CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 

El dia 5 de Noviembre de 1998, el Partido de la Revolución Democrática, por voz del 

Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, presentó su Iniciativa señalando como principal 

objetivo el establecimiento de reglas mas justas para la organización y desarrollo de los 

procesos electorales en el Distrito Federal. 

El dia 10 de Noviembre de 1998, fue instalada una Comisión Especial de Análisis de las 

Iniciativas Presentadas en Materia Electoral con el propósno de avanzar en la discusión 

y toma de Acuerdos respecto al contenido de la Legislación electoral que posteriormente 

expediria la Asamblea. La Comisión mada, fue integrada de manera plural y equnativa 

por un integrante de cada Partido Político representado en la Asamblea: Partido 

Revolucionario Institucional, Partido de la Revolución Democrática, Partido Verde 

Ecologista de México, Partido Acción Nacional y Partido del Trabajo. 

El día 12 de Noviembre de 1998 tuvo reunión dicha Comisión y acordó constnuir un 

Comité Técnico de Apoyo, el cual se integraria por diez personas, dos por cada Partido. 

El dia 16 de Noviembre de 1998, tuvo reunión el creado Comné Técnico de Apoyo, 

acordándose la Agenda de trabajos por realizar, asi como la presentación y puesta a 

disposíciónpor'palté de los'represeiltBntés'delPartido dé ¡¡¡~Revoh¡cíón'Democf¡\t1ca; 

de un documento en el que se precisaban los consensos diversos adoptados en la 

llamada "Mesa Uno para la Reforma Polltica en el Distrito Federar', documento que en 

gran medida formaba parte de la Iniciativa presentada por el Diputado Javier Ariel 

Hidalgo. 
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El día 17 de Noviembre de 1998, el Partido Acción Nacional en voz de la diputada Irma 

Islas León presentó ante el Pleno de la Asamblea su Iniciativa de "Ley Electoral del 

Distrito Federar. 

Durante los días 18, 23 Y 24 del mes y año mencionado, se llevaron a cabo diversas 

reuniones de trabajo del Comité Técnico de Apoyo en las que se acordaron las 

propuestas de redacción, la postura de sus integrantes, los disensos, reservándose a la 

discusión de los integrantes de la Comisión Especial las diversas consideraciones de 

tipo particular. 

El día 25 de Noviembre de 1998, se reunieron los integrantes de la Comisión Especial 

para analizar lo que les había presentado el Comité Técnico de Apoyo, llegándose al 

acuerdo de fijar el día 30 del citado mes, como fecha para analizar las Iniciativas y 

propuestas por cada Partido, salvar las diferencias y acordar el contenido básico de la 

Legislación Electoral. 

El día 26 de Noviembre de 1998, el Partido Verde Ecologista, presentó ante el Pleno de 

la Asamblea su Iniciativa de 'Ley Electoral para el Distrito Federal" a través de la Diputada 

Sara Isabel Castellanos Cortes. 

Los días 26 y 30 del mes muttíc~ado se reunió el Comité Técnico de Apoyo para elaborar 

un documento único que contuviera los aspectos de las propuestas existentes y 

preparar un Informe a los integrantes de la Comisión Especial. 

El día 3 de diciembre de 1998, a casi un mes de iniciados los trabajos y debates, el 

Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante Fernando de Garay y 

Arenas, presentó al Pleno de la Asamblea su Iniciativa de ~Código Electoral del Distrito 

Federal". 
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Ese mismo dia, el Partido del Trabajo fue el último de los grupos en presentar su 

Iniciativa de "Ley Electoral para el Distrito Federal" a través del Diputado René Baldomero 

Rodríguez Ruiz. 

Cabe mencionar que dos Partidos, el Revolucionario Institucional y el del Trabajo, 

discutían proponían, sobre un tema del que ni siquiera habían presentado proyecto 

alguno, por lo menos casi un mes antes; junto con la posición de los Partidos Acción 

Nacional y Verde Ecologista, que lo hicieron tan solo con algunos días de diferencia. 

El dia 3 de Diciembre del año citado, el Comité de Apoyo se reunió con el fin de 

identificar las diferencias entre todas las Iniciativas ya presentadas y proceder a elaborar 

un Proyecto de dictamen, para que fuera analizado y discutido por Jos Diputados de la 

Comisión Especial y elaborar un borrador de "Código Electoral para el Distrito Federal". 

El dia 7 de diciembre de 1998 se reunió la CDmisión Especial con el objeto de analizar el 

avance de trabajos del Comité Técnico de Apoyo para la formulación del Dictamen del 

Código Electoral del Distrito Federal. 

El día 8 de diciembre se reunieron los integrantes de la Comisión Especial y los del 

Comité Técnico de Apoyo, con el objeto de que los Partidos fijaran su posición respecto 

- de-los pü~ritos de-disehso.-~~ -~ ~ 

El día 9 de Diciembre se reunió la Comisión Especial a fin de analizar y en su caso, 

aprobar el Documento Final elaborado por el Comité Técnico de Apoyo, acordando 

turnarto a la Comisión de Participación Ciudadana de la Asamblea Legislativa para los 

efectos conducentes. 
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El día 1S de Diciembre de 1998 de acuerdo a las diversas consideraciones hechas por 

los integrantes de la mencionada Comisi6n de Participaci6n Ciudadana, el CÓDIGO 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL fue aprobado como un "Orden Normativo que contiene 

los lineamientos básicos de toda legislaci6n modema, raz6n por la cuál representa el 

Instrumento id6neo para regular las elecciones locales en el Distrito Federal" . " 

Fue un verdadero trabajo en Comisiones y en donde todos los partidos Políticos pusieron 

su parte para que el Distrito Federal tuviera su propio CÓdigo Electoral; es oportuno 

mencionar que las cinco primeras Iniciativas tenían entre sí, marcadas diferencias y 

acercamientos, que fueron empatados y resueltos en un Dictamen Final, discutido en la 

Comisi6n de Participaci6n Ciudadana y sometido a aprobación ante el Pleno de la 

Asamblea el 15 de diciembre de 1998, dicho Dictamen, especificó entre otras, las 

facuttades, estructura formal y funcional del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, 

que en el ESTATUTO solo trató en forma general; asi pues el CÓDIGO ELECTORAL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL, regula al INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL en el LIBRO 

TERCERO, TITULOS PRIMERO a SEPTIMO, articulos 52 a 103. 

B) ESTRUCTURA 

En este punto comentaré los rasgos más importantes de la nueva regulación legal sobre 

el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL: 

89 ASAMBLFA LEGISLA TIV A DEL DISTRITO FEDERAL.. Diario De Los Debates. Número 34 .. 15 de 
Diciembre de 1998. Págs 51 - 58. 
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CARACTERISTICAS ESPECIFICAS 

• Es la nueva Autoridad Electoral para el Distrito Federal, orientando su actuar a la 

consolidación de un sistema local en materia de elecciones. 

• Se establece su personalidad jurídica, al definírsele como un Organismo Publico 

Autónomo, depositario de la Autoridad Electoral y responsable de organizar las 

Elecciones Locales y los procedimientos de Participación Ciudadana. 

• Es el encargado de contribuir al desarrollo de la vida democrática del Distrito Federal. 

• Debe preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Políticos. 

• Debe asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y 

vigilar que también cumplan con sus obligaciones. 

• Debe garantizar la celebración periódica y pacifica de las elecciones, tanto para elegir 

al Jefe de Gobierno, Diputados locales y Jefes Delegacionales, como para los 

procesos de Participación Ciudadana. 

• Debe preservar la efectividad del sufragio, para que este, pueda llevarse a cabo por el 

votante en forma directa, personal, universal, libre y secreta. 

-+ -Debe promover-el voto,y-difundir a-través,de.·los diversos,medios.de comunjcación~los_~ 

Valores de la cultura democrática. 
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INTEGRACION 

• UN CONSEJO GENERAL: Ofgano superior de dirección integrado por: 

• Un Consejero Presidente. 

• Seis Consejeros Electorales. 

• Un Secretario General. 

• Un representante de cada Partido Político. 

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales son nombrados por el voto de las 

dos terceras partes de Jos Diputados presentes de la Asamblea Legislativa; con una 

duración en el cargo de siete años improrrogables. 

Según el articulo 71 del CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL las principales 

facunades del PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL son las siguientes, mismas que 

anoto en forma literal en letras negmas. con mis comentarios en letras cursivas: 

1) Velar por la unidad y cohesión de las diversas actividades de los Organos del Instituto 

2) Convocar y conducir las Sesiones del Consejo Genera', vigilando que se cumplan los Acuerdos adoptados 

3) Proponer al Consejo General el nombramiento de los Directores Ejecutivos del Instituto 

4) Firmar todos los Acuerdos, Certificaciones y Resoluciones que emita el Consejo General. 

5) Hacer las observaciones conducentes a la Asamblea legislativa cuando sea refonnado el Código Electoral 

del Distrito Federal. Lo cual en mi opinión es positivo, pues al estar en estrecho contacto con 

todos los actos y actividades realizados en ellnsritutc!. conoce sus necesidades problemáticas 

y posibles formas de solución; no significa que sus observaciones deban ser obligatorias para 

los Diputados locales, pero es una base firme que debe tomarse en cuenta en el momento en 

que se inicie un procedimiento de reforma. 
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6) Cada afto debe proponer a los integrantes del Consejo General, el Proyecto de Presupuesto para el mejor 

desarrollo de sus actividades y remitir dicho Presupuesto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que 

este lo incluya en el Presupuesto General de Gobierno. 

7) Dar a conocer la estadistica electoral por Sección, Municipio. Distrito, Entidad Federativa y Circunscripción 

Plurinominal cuando haya concluido el proceso electoral. 

Las anteriores facuHades perm~en al Presidente del Consejo General del INSTITUTO 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tener un margen de participación al nivel de un 

Funcionario responsable directo; el CÓDIGO ELECTORAL no le otorga un peder de decisión 

unilateral y discrecional, sino acotado por el hecho de que no tiene un voto especial, o 

de calidad en el caso de que alguna decisión no se defina o que exista un empate, sino 

que la decisión del Presidente, es parte integral de la decisión final tomada. 

Asimismo el articulo 72 del CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, determina como 

principales facuHades de los Consejeros Electora/As: 

1. Cumplir con los fines, Acuerdos y atribuciones del Instituto. participando en las diversas Sesiones de 

Trabajo programadas y fonnar a su vez, Comisiones por cada actividad a desarrollarse. 

2. Hacer propuestas relacionadas con los Programas de Trabajo del propio Instituto. 

Los seis Consejeros Electorales tienen voz y voto en las decisiones adoptadas por el 

INSTITUTO. 

• SECRETARIO EJECUTIVO 

Conforme al articulo 74 del CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, estas son sus 

principales facultades: 
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• Representar legalmente al Instituto. 

• Es el otorgante de Poderes a nombre del Instituto para Actos de dominio, de administración, pleitos 'i 

cobranzas; para actuar ante cualquier Autoridad Administrativa o Judicial o ante particulares. 

• Es el encargado de coordinar los estudios correspondientes que pennitan conocer las tendencias 

electorales el dia de la jornada, recabando y cfrfundiendo públicamente dichas tendencias; también debe 

expedir copias certificadas de todos los documentos existentes en el archivo del Instituto. 

• Es el encargado de recibir, sustanciar o tramitar los Medios de Impugnación presentados ante el Consejo 

General. 

• Es el encargado de preparar el correspondiente Proyecto de Solución, integrando expediente y 

sometiéndolo al Consejo General para su soluci6n. 

• Debe expedir los documentos que acrediten la penonalidad juridica de los Consejeros Electorales y de 

cada representante de los Partidos Politicos. 

• Durante el desarrollo de un proceso electora~ es el responsable de recibir los expedientes por Delegación y 

Distrito Uninominal con las Actas de Cómputo, dando cuenta de ello al Consejo General. 

Todas las facu~ades del SECRETARIO EJECUTIVO son de vital importancia, pues se 

refieren a los aspectos jurídicos y de carácter administrativo que permiten llevar a cabo 

las funciones que legalmente le han sido determinadas al Instituto. 

El CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene diversas 

Comisiones, de carácter permanente, para una mejor realización de las actividades del 

propio Instituto y estan integradas solamente por los Consejeros Electorales y por 

personal técnico de apoyo, mismas de las que a continuación anoto sus facultades en 

letras negritas, yen su caso, mi comentario en letras cursivas: 
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COMISION DE ASOCIACIONES POLiTICAS 

Según el artículo 65 del CODlGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene como facuHades: 

• SupelVisarel cumplimiento de las obligaciones señaladas para dichas Asociaciones Pellticaa. 

• Realizar los Proyectos de Dictamen de las so6citudes y en su caso, de pérdida de registro de las 

Agrupaciones Políticas Locales. 

• Informar al Consejo General de las irregularidades o incumplimiento de la Normatividad aplicable en que 

hayan incurrido las Asociaciones Políticas, siempre que otro Organo del Instituto Electoral no tenga 

competencia especifica sobre el asunto 

COMISION DE FISCALIZACION 

Confonne al articulo 66 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene como 

facultades las siguientes: 

• Revisar los informes que las Asociaciones Pollticas presenten sobre el origen y destino de los recursos 

recibidos. tanto los anuales como los de campana. Lo cual es muy importante para prever que no se 

entreguen a dichas Asodaciones Políticas, dinero producto de actividades ilícitas o que excedan 

de los limites permitidos por el Código Electoral. 

• Establecer los lineamientos para que las Asociaciones mencionadas lleven el registro de sus ingresos y 

-egresos,- asl=como=la documentación~comprobatoria de elfos y~de-su-manejo. 'solicitándoles-en_,caso,--de 

considerarlo conveniente rindan infonne detallado. 

• Ordenar la verificación y en su caso. la práctica de auditorias a las finanzas de tas Asociaciones, lo cual 

puede ser en fonna directa o a través de terceros calificados. Cumpliendo siempre con la garantla de 

Audiencia Constitucional que aunque no se menciona expresamente en el Código Electoral, es 

indudable que debe otorgarse. 
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• Ordenar visitas de verfficación a las Asociaciones Políticas. con el fin de corroborar el cump6miento de sus 

obligaciones y la veracidad de sus infonnes. En mi opinión, debe ejercer esta facultad sin fines políticos 

o fiscales. 

COMISiÓN DE ADMINISTRACiÓN Y SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL 

Según el articulo 67 del CÓDIGO ELECTORAl DEL DISTRITO FEDERAl tiene la facu~ad 

siguiente: 

• Proponer los procedimientos administrativos a adoptarse dentro de las pollticas y Programas Generales del 

Instituto. 

COMISiÓN DEL REGISTRO DE ELECTORES DEL DISTRITO FEDERAL 

Conforme al artículo 68 del CÓDIGO ELECTORAl DEL DISTRITO FEDERAL tiene como facu~d: 

• Supervisar el cumplimiento de tos programas diseftados para el mejor resuttado en 50s trabajos de dicho 

Registro. 

COMISiÓN DE ORGANIZACiÓN ELECTORAL 

Según el articulo 69 del CÓDIGO ELECTORAl DEL DISTRITO FEDERAl tiene como facultad: 

• Supervisar y evaluar el cabal cumplimiento de los Programas de Organización Electoral. 

COMISiÓN DE CAPACITACiÓN ELECTORAL Y EDUCACiÓN CíVICA 

Según el articulo 70 del CÓDIGO ELECTORAl OEL DISTRITO FEOERAl es su facu~ad: 

• Supervisar el cumplimiento de los Programas realizados en la materia a través de la tinna de convenios 

con autoridades educativas. 
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COMITE DE RADIODIFUSiÓN 

Es un Organo creado para vigilar la producción y difusión de las actividades del INSTITUTO 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL Y de los Partidos Politicos en los medios de 

comunicación, lo cual en mi opinión, va a permitir que exista equidad en los espacios de 

difusión para todos y cada uno de los partidos políticos que contenderán en las diversas 

elecciones. 

El eslabón uttima del proceso electoral son las Mesas Directivas de Casilla, Organos 

formados por ciudadanos encargados de recibir la votación en su comunidad; estas 

"Mesasn
, son las que conocemos cuando acudimos a votar en nuestra sección electoral el 

dia de la jornada. 

Asi pues, la creación del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, da la certeza y 

creencia en procesos electorales alejados de la impugnación o desconfianza. El 

INSTITUTO, tuvo su primera experiencia de trabajo en la organización y celebración de las 

primeras ELECCIONES VECINALES en la Ciudad de México el dia 4 de julio de 1999, en 

donde se eligieron por medio del voto libre, directo y secreto a los Miembros integrantes 

de los ·COMIT~S VECINALES· de colonia, pueblo, barrio o unidad hab~acional, como 

_~O~g.§l_nos _~~_repr~~ntat:i?n cJudad~n~_ qu~_tienen como función principal relacionar a los 

habitantes del entorno en que haya sido electos, con los Organos Político Administrativos 

de las Demarcaciones Territoriales para la supervisión, evaluación y gestión de las 

demandas ciudadanas en temas relativos a servicios públicos, modificaciones al uso de 

suelo, aprovechamiento de la vía publica, verificación de Programas de seguridad publica, 

de giros mercantiles; además como consecuencia inmediata de la nueva Ley de 

Participación Ciudadana del Distrito Federal de fecha 26 de Noviembre de 1998, el 

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, atendió todo lo referente a dichas elecciones 
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que lejos de lo muy comentado y criticado por medios de comunicación masiva, fueron la 

primera participación directa del INSTITUTO en el desarrollo y puesta en práctica de sus 

facultades legales. 

En mi opinión, contribuyeron a la escasa información y a la falta de interés en estas 

elecciones, la apatía de todos nuestro vecinos, ciudadanos y el manejo manipulado y casi 

nulo de la información referente a las elecciones; pero sería injusto no mencionar que los 

propios interesados en ser electos en los llamados ·COMITÉS VECINALES', no sabían ni 

en que iban a participar, ya que en algunos casos pude comprobar que se anotaban como 

"candidatosU ,sin ni siquiera saber Que era lo Que iban a decir o lo Que iban a hacer; es 

lamentable, Que a pesar de múltiples esfuerzos realizados por diversos grupos 

preocupados por la naturaleza Jurídica del Distrito Federal. a los demás habttantes y 

ciudadanos les sea mas atractivo participar en asuntos de carácter no electoral, el propio 

INSTITUTO falló en su política de comunicación social, al no difundir correcta y totalmente 

sus trabajos de organización y realización de la Jornada Vecinal del 4 de julio de 1999; 

pero considero Que paulatinamente va a demostrar en los hechos, la existencia y acción 

de su actuar. 

La segunda actuación del INSTITUTO, tiene lugar en el año 2000 al intervenir en el conflicto 

suscitado entre los Candidatos al Gobierno de la Ciudad de México, respecto a que los 

Partidos Revolucionario Institucional, y Acción Nacional en coordinación con los Partidos 

aliados a el, impugnaron la candidatura presentada por el Partido de la Revolución 

Democrática y demás partidOS aliados con el, en lo relativo a que el candidato de esta 

ultima alianza, no cumplía con el requisito de residencia exigido tanto por la CONSTITUCION 

POLlTICA, como por el propio ESTATUTO DE GOBIERNO, de por lo menos haber residido en 

el Distrito Federal 5 aftos antenores a la fecha marcada para la jornada electoral: ya que 

había residido Y votado en otro Estado todavía en 1997, Y que por ello, no era posible que 
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cumpliera con los 5 años exigidos; los Partidos en desacuerdo presentaron un Recurso de 

Impugnación ante el INSTITUTO , mismo que después de habe~e dado entrada y 

posteriormente estudio y análisis, resolvió que el Candidato impugnado sí cumplía COn 

los correspondientes requisitos exigidos por los ordenamientos legales citados y que por 

lo tanto no habla impedimento legal para que contendiera en el proceso local, ya que el 

Candidato impugnado comprobó que si residia en la ciudad desde haoe más de 5 años, y 

que induso había comprado un departamento para vivir en él, con el objeto de fijar Su 

residencia en el Distrito Federal; pero los Partidos Políticos impugnantes no estuvieron de 

acuerdo en la Resolución emitida por el INSTITUTO en el mes de Abril y decidieron recurrir 

ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación para que este analizara 

la decisión del INSTITUTO y asimismo emitiera su propia Resolución, situación que 

posteriormente sucedió, pero confirmando la Resolución del INSTITUTO, informándoles de 

ello a los Partidos impugnantes, absteniéndose estos finalmente de continuar en alguna 

clase de acción legal de impugnación al respecto. 

Deseo comentar que a pesar de que el Distrito Federal cuenta ya con sus propias 

Autoridades en Materia Electoral, solo el INSTITUTO está en funciones, porque el TRIBUNAL 

ELECTORAL LOCAL, por cuestiones de faHa de espacios flsicos y de carácter técnicos y 

presupuestales, no estará en funciones sino hasta después del proceso electoral del mes 

dejulio del a~o 200Cl;_ por ello ~e explica,_ pero nose justifICa, la inte~enci6n _del citado 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Organo de carácter Federal en 

la Resolución del caso a que hice referencia y de las diversas quejas o impugnaciones 

que pudieran presentarse en razón del titado proceso electoral. 
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Hubiere sido congruente que el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL entrara en 

funciones, pero ojalá y después del proceso electoral citado, se una al INSTITUTO para 

integrar el Marco electoral propio para la ciudad; así pues las anleriores, han sido hasta el 

momento de este trabajo las intervenciones importantes del INSTITUTO, "dando vigor a lo 

esfablecido en el Código electoral del Distrito Federal, se creó el Instituto Electoral del 

Distrito Federal, Organismo Público Autónomo, deposdario de la autoridad electoral y 

responsable de la funci6n estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos 

de participaci6n ciudadana. "90 

Sobre el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, no existe hasta el momento una 

minima bibliografía que permita adentrarse en algún tipo de desarrollo, critica o propuesta 

sobre su función y estructura; pero ello es entendible pues es una excelente y nueva 

figura jurídica para nuestro Distrito Federal· ... a pesar de que las perspectivas para lograr 

una democracia mas representativa en México, fodavla no son muy concretas y los 

riesgos, sí bastantes elevados; no debemos subestimar la importancia de lo que nos han 

mostrado los Partidos recientemente. Esta ultima etapa de Reforma Electoral, 

contrariamente a las anteriores, fue producto de un dialogo y consenso genuino entre los 

partidos. El resultado futuro quizá sea el de elecciones democráticas .. ,," 

El INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, tuvo en el año 2000, con fecha 2 de julio, 

su segunda, y creo más importante prueba, al organizar, dirigir y llevar a cabo la jornada 

electoral para la elección en el Distrito Federal del nuevo Jefe de Gobiemo, de los 

Diputados a la Asamblea y de los 16 Jefes Delegacionales (que ya no Delegados 

Polllicos.) 

?ti SINTESIS DE ALGUNAS ACOONES DE GOBIERNO. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Reporte 
Especial. "Informe para el Ciudadano". Publicación del Comité Editorial del Gobierno del Distrito Federal. Julio 
de 1999. Págs 64 - 68. 
91 ROETf, RIORDAN "El Desafio de /¡¡ Refomla Institucimwl en México". Editorial Siglo XXI. Primera ediciÓn en 
esp.:lflol. 19)6. pág. 105. 
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Las elecciones del 2 de julio del 2000, fueron las mas disputadas de toda nuestra corta 

historia electoral local, independientemente del panorama electoral federal que también 

vivimos; por elio, el nuevo INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, deberá seguir 

ratificando en lo sucesivo su total imparcialidad, equidad, certeza, objetividad, 

independencia, y legalidad y no contaminarse politicamente, con ningún tipo de 

compromiso con algún partido político, candidato o autoridad. 

Este INSTITUTO tiene su domicilio en la Ciudad de México, calie Morena número 811, 

Colonia Narvarte, y en áreas operativas, en la Avenida Ejercito Nacional 1130, Colonia 

Polanco. 

El Consejero Presidente del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es el 

Licenciado Javier Santiago Castillo, y los Consejeros Electorales son: 

Rosa María Mirón Lince 

Emilio Alvarez Icaza Longoria 

Eduando Huchim May 

Rubén Lara León 

Rodrigo A. Morales Manzanares 

Leonando A. Valdés Zurita 
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2. TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 

A) ORIGEN 

Esta nueva figura jurídica electoral, surge con la modificación realizada al ESTATUTO DE 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL el día 4 de Diciembre de 1997; antes de ésta reforma se 

aplicaba al Distrito Federal la regulación del Tribunal Federal Elecloral. 

Se creó un nuevo CAPíTULO CUARTO para regularlo en el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL, dentro del TITULO SEXTO, denominado "DE LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES LOCALES Y LOS PARTIDOS POLíTICOS"; Y de los artículos 128 a 

133 estableciéndose sus características generales, mientras que en su REGLAMENTO, 

se especifican su estructura, facultades, etc.; al ser el ESTATUTO, el primer ordenamiento 

en donde se hace mención directa del TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, su 

regulación fue pionera tal y como si se hubiera tratado de una plena Constitucional Local. 

CARACTERíSTICAS GENERALES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 

::;;) Máxima Autoridad Jurisdiccional para la solución de controversias en la materia local electoral. 

=:> Organo Autónomo 

=:> Sus Resoluciones son definitivas e inatacables. 

239 



La creación de este Organo, fue acordada por consenso por todos los Partidos Politicos 

Integrantes de la Asamblea Legislativa por lo que "en relación con el Sistema de 

Controversias Electorales, se dispone la creación de un Tribunal Electoral como Organo 

autónomo y máxima autoridad Jurisdiccional en la materia, as! como su competencia 

mínima ... " P2. 

El TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, fue contemplado dentro de las diversas 

Iniciativas a que me referi cuando traté lo relacionado con el INSTITUTO ELECTORAL DEL 

DISTRITO FEDERAL Y que en mi opinión es innecesario volver a transcribir. 

En el Dictamen Final del dia 15 de Diciembre de 1998, se aprobó su creación en el 

Nuevo CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, con su estructura, facuHades, cuya 

regulación se encuentra en el LIBRO SEXTO, TITULOS PRIMERO y SEGUNDO, y de los 

Artículos 22 a 237. 

B) CARACTERISTICAS y ESTRUCTURA 

El TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es un Organo Autónomo y Máxima 

Autoridad Jurisdiccional en materia electoral, encargado de garantizar que todos los Actos 

y Resoluciones de las Autoridades Electorales del Distrito Federal se sujeten al Principio 

de Legalidad, debe comprobar que todo acto de Autoridad Electoral debe estar 

determinado por el Código Electoral local; debe tener Fundamento y Motivación. 

92 INIOATIV A .. op cit. Asamblea Legislativa Del Distrito Federal. pág 15. 
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Aunque en el Código no se habla de que el TRIBUNAL sea la u~ima Autoridad en materia 

electoral, sino la máxima, lo que debe entenderse, es que hay una instancia mas arriba 

del propio Tribunal y que es la Suprema Corte de Justicia, que seria en su caso, la 

encargada de resolver las Demandas de amparo presentadas por los partidos políticos 

en relación con los actos detenminados por el INSTITUTO ELECTORAL Y por el TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL Y que se estimen violatorios de garantias 

constitucionales. 

• El TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL funciona en fonma penmanente a través 

del Tribunal en Pleno y se integra por: 

CINCO MAGISTRADOS NUMERARIOS 

CUATRO MAGISTRADOS 
SUPERNUMERARIOS 

( Los nueve magistrados duran en su cargo 
ocho años improrrogables). 

Nombrados por el voto de las dos terceras partes de 
los Diputados locales de la Asamblea Legislativa a 
propuesta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
Federal, a diferencia de lo que sucede en el 
INSTITUTO ELECTORAL, en donde son los 
Diputados de la asamblea legislativa quienes 
nombran a los Consejeros, pero a propuesta de los 
Partidos Polfticos 

En el caso del nombramiento de los Magistrados, es muy positivo que el Tribunal Superior 

De Justicia los proponga y no los Diputados, ya que en cierta medida, puede garantizar 

que se trate de personas mejor preparadas y con antecedentes notables en el ejercicio de 

la función jurisdiccional, aunque es probable que en materia electoral $U experiencia no 

sea tan vasta; pero el hecho de contar con experiencia en materia judicial es vital para 

que al cargo no acceda gente sin ningún tipo de preparación. 
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La principal facu~ad del Pleno TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es la de recibir, 

sustanciar y resolver en fonna definitiva e inatacable los Medios de Impugnación en 

materia eledora!. 

Los Magistrados del Tribunal, tienen, conforme al articulo 228 del CÓDIGO ELECTORAL DEL 

DISTRITO FEDERAL, las siguientes facu~ades: 

• Fonnular los Proyectos de Resolución de los expedientes que les sean turnados. 

• Exponer en Sesión Pública sus Proyectos de Resolución. seftalando las consideraciones juridicas. 

• Discutir y votar los Proyectos de Resolución y en su caso fonnular voto particular razonado. 

• Proponer el texto y el rubro de la Jurisprudencia a definir. 

ESTRUCTURA DE APOYO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

Según al articulo 230 del CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, el TRIBUNAL cuenta 

con los siguientes Organos: 

.. SECRETARIO GENERAL: Encargado de dar cuenta, tomar las votaciones y formular el Acta 

respectiva de las Sesiones celebradas, supervisando que en el caso del inicio de algún 

procedimiento, se hagan las correspondiEú,tes notificaCiones legale-s. ~-

.. SECRETARIO ADMINISTRATIVO: Encargado de atender todo lo relativo a los recursos humanos 

financieros y materiales del Tribunal. 

.. COORDINACIONES: Son los Organos Administrativos de Apoyo Técnico de! TRIBUNAL; y se 

encuentran regulados por el artículo 233 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL: 
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• 

• 
• 
• 

A) De Capacitación Judicial Electoral,!. Encargada de la impartición de Cursos, Seminarios y todo 

tipo de actividades académicas y de investigación sobre Derecho Electoral. 

B) De Documentación y Difusión: Encargada de recabar, conservar y difundir entre los 

interesados todos los escritos o documentos relativos al funcionamiento del Tribunal. 

e) De Comunicación Social: Encargada de dar a conocer públicamente los diversos trabajos, y 

acciones del TRIBUNAL ELECTORAL; su relación con el entorno local electoral, sus proyectos 

y logros. 

SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA: Encargados de preparar los Proyectos de Resolución de 

los casos sometidos a los Consejeros Electorales, para que una vez revisados y aprobados por 

éstos, sean presentados en Sesión Pública. 

INTEGRANTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 

MAGISTRADOS NUMERARIOS MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS, 

Raciel Garrido Maldonado • Pedro Rivas Monroy 

Estuardo Mario Bennúdez Molina • Carlos Cesar Cárdenas Marquez 

Juan Martina Veloz • Anastasio Cortés Galindo 

Hermilo Herrejon Silva • David N. Vega Vera 

Rodolfo Terrazas Sah:!:ado 

La reforma al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, publicada en el Diario 

Oficial de la Federación, el día 4 de Noviembre de 1997, señaló la nueva estructura de 

las dos principales autoridades en la materia elecloral (INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL Y TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL), sentando el primer y valioso 

precedente para un paulatino mejoramiento de la vida electoral en nuestra ciudad. 
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En referencia a las "Elecciones Vecinales" del 4 de julio de 1999, el TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL DISTRITO FEDERAL actúo por vez primera al resolver algunas objeciones e 

impugnaciones de "fonna" que le fueron presentadas, y conforme al caso que comenté 

cuando me referi al INSTITUTO, su actuación jurisdiccional será hasta después de 

celebradas las elecciones del mes de julio del año 2000. 

Cabe mencionar que la redacción de las nuevas disposiciones locales para el INSTITUTO 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL Y TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, fueron 

casi en su totalidad "trasladados" (copiados) meralmente de los artículos 41 y 60, en sus 

partes conducentes, de la CONSTITUCiÓN POÚTlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, lo 

cual, me parece aberrante e incongruente, pues al tratarse de figuras jurídicas nuevas, 

hubiese sido correcto y congruente, una redacción vigorosa e inmediata en el ESTATUTO 

DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL y en el propio CÓDIGO ELECTORAL, realizada por 

todos los Partidos Políticos locales_ 

A los Diputados de la Asamblea Legislativa les fue mas fácil y rápida "copia" los artículos 

mencionados y hacerlos constar en la regulación electoral del Distrito Federal, lo que en 

gran medida, refleja las casi nulas referencias en las diversas Exposiciones de Motivos 

sobre los INSTITUTO ELECTORAL Y TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, porque no 

fuero~-=-xplicado_s I?~ motivos p~r los que ~~ron prop~~~tr:>s y_ en_::;\! ~om~n!f>~pr,?bad9s; ~ 

lo que es destacable, es que las reformas son un verdadero logro, sin precedentes y 

ejemplo de negociación que conjuntó la voluntad plural de los diversos Partidos 

representados en la Asamblea Legislativa; esta rica diversidad superó diferencias lógicas, 

pero antepuso el interés para que el Distrito Federal tuviere su propio Sistema Electoral. 

alcanzado por la vía del dialogo y el consenso en un solo Dictamen, lección de eficiencia 

política que después se trasformó en determinación legal. 
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3. - MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL LOCAL. 

Siguiendo al Maestro Hector Fix Zamudio, diremos que son "los instrumentos jurídicos 

consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar. revocar o anular los actos y 

las resoluciones judiciales cuando adolecen de deficiencias, enures, ilegalidad o 

injusticia-,93; el sector más importante de los Medios de Impugnación esta constituido 

por los recursos, es decir" los instrumentos que se pueden interponer dentro del mismo 

procedimiento, ante un Organo Judicial Superior por violaciones cometidas tanto en el 

propio procedimiento como en las resoluciones judiciales respectivas"." 

Los Medios de Impugnación surgieron juridicamente para el Distrito Federal en la 

reforma del dia 4 de Diciembre de 1997 hecha al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAl, a pesar de que el Dictamen de fecha 13 de Noviembre del mismo año, en su 

Exposición de Motivos no se refiere en forma expresa y literal a dichos Medios de 

Impugnación. no los contempla. sino que los integra. con la reforma citada. en el CÓDIGO 

ELECTORAL LOCAL. con un nuevo CAPITULO V. del TITULO SEXTO mu~icrtado y con 

solamente 3 artículos para su regulación, del 134 al 136; en dichos artículos, se hace 

referencia a la "Ley Electora/", como la encargada de su especificación y regulación; es 

hasta casi después de un año. cuando se aprueba el nuevo "CÓDIGO ELECTORAL DEL 

DISTRITO FEDERAL". como la norma secundaria encargada de desarrollar. entre otros 

temas, los Medios de Impugnación en materia local. 

93 DICOONARIO ]URlDICO MÉXlCANO. Instituto de Investigaciones Jutidicas de la UNAM. Quinta edición. 
Tomo 1-0. Editorial POITÚa S.A. México 1<};12. p.1g 2105. 

94 DICaONARIO JURIDICO MÉXICANO. op . cit. pág 2106. 
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En el Diclamen Final, del CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, de fecha 15 de 

diciembre de 1998, se crearon los Medios de Impugnación como ~ la existencia de un 

sislema de medios de Impugnación sencilla, que hará efectivo el acceso de la Justicia 

elecloral, excluyendo formalidades innecesarias ... , que el sislema de Medios de 

Impugnación, garan~ce una amplia protección a los derechos pollffcos de los ciudadanos 

y de los partidos pollOcos; que para la tramitación de quejas y denuncias, asl como para la 

determinación de sanciones a las infracciones al Código Electoral exista un 

procedimiento único ... n 95 

Todas las fuerzas políticas representadas en la Asamblea, coincidieron en que para una 

mejor atención y resolución de controversias en los procesos eledorales en el Distrito 

Federal, se contara con Medios de Impugnación para, en su caso, combatir la actuación 

de las Autoridades Electorales ; medios sencillos, accesibles, con formalidades, sí, pero 

que no obstaculizaran la actuación y ejercicio de los Partidos Politicos para hacer respetar 

el sufragio popular; que no haya múltiples instancias o Autoridades que 105 reciban para 

su atención, sino que se trate de un solo procedimiento, para dar oportunidad a un mejor 

atención, estudio y resolución, todo ello, alejado de la falta de atención de una burocracia 

incapaz de palpar el avance democrático electoral de la ciudad en donde la mayor parte 

habita; así pues, el Dictamen de referencia fue aprobado, y se dio origen al "CÓDIGO 

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, en donde se estableció la especificación 

y desarrollo de los Medios de impugnación, para garantizar la legalidad de los actos y 

resoluciones de las Autoridades Electorales del Distrito Federal, en todo momento y 

durante los procesos electorales para la elección de representantes populares y los 

procesos de Participación Ciudadana. 

9' DIARIO DE LOS DEBATES. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. No. 34. 15 de Diciembre de 1998. 
pág 57. México, Distrito Federal. 
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• Los Medios De Impugnación contemplan dos recursos: 

RECURSO DE REVISIÓN 

Es un medio de impugnación que se interpone "contra las sentencias que se hayan 

fundado en un error notorio de hecho". 96 

Según el Maestro Fix Zamudio, la revisión es una udenominación que tiene su origen en 

las leyes de amparo del siglo XIX, y los Códigos Federales de Procedimientos Civiles de 

1897 y 1908 que regularon al propio amparo, en virtud de que entonces, el segundo grado 

se iniciaba por revisión de oficio: pero actualmente al exigir la instancia de la parte 

afectada, se ha trasformado en una verdadera apelación"." 

En el caso de la nueva Legislación Electoral para el Distrito Federal, el Código Electoral 

establece el derecho para interponerlo a: 

A) LOS CIUDADANOS: 

~ Cuando hagan valer presuntas violaciones a sus derechos de votar o ser votado en 

las elecciones populares, o de asociarse individual y libremente para tomar parte en 

forma pacifica en los asuntos polítiCOS o de afiliarse libre e individualmente a las 

Asociaciones Políticas. 

~ Cuando sean incluidos o excluidos indebidamente de la lista nominal; en este caso, el 

recurso deberá ser interpuesto durante los periodos de exhibición de las Listas 

Nominales y hasta cuatro días después 

96 PALLARES, EDUARDO "Dicciotunio de Derecho P,ocesal Cwil N. Vigésima ediCión. EditOrial Porrua S.A. 
México 1991 . pág. 694. 

97 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo 1-0 .op. Cit. pág. 2107. 
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• Por la falta de expedición de credencial para votar con fotografía, en este caso deben 

interponerlo dentro de los cuatro días siguientes 

En los supuestos anteriormente señalados, las Autoridades correspondientes, les 

proporcionarán orientación y pondrán a su disposición los formatos que sean necesarios 

para la presentación de la demanda respectiva; elemento que debe consolidarse y 

reconocerse como la fuente principal del medio por el que candidatos se convierten en 

representantes populares: el voto popular libre. secreto y directo. 

Bl LOS PARTIDOS PDLITICOS PARTICIPANTES DEL PROCESO ELECTORAL O 

COALICIONES: Por violaciones a las nonnas electorales o cuando hagan valer 

presuntas violaciones a sus derechos como Entidades de interés publico y medios de 

acceso de los ciudadanos al ejercicio publico. 

e) LAS ORGANIZACIONES POLlTICAS: reccnocidas junto a los partidos politicos para 

conjuntar a los ciudadanos y hacenos participes de su derecho de asociación en los 

temas de decisión del poder publico. 

Dl REPRESENTANTES ACREDITADOS EN LOS PROCESOS DE PARTICIPACiÓN 

CIUDADANA: Por violaciones a las normas electorales o de participación ciudadana. 

RECURSO DE APELACION 

Siguiendo al Dr. Fix Zamudio, diremos que este recurSo es de carácter ordinario que 

posee prácticamente carácter universal y Ka través del cual 8 petición de la parte 

agraviada por una resolución judicial. el Tribunal de Segundo Grado. generalmente 
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colegiado examina todo el material del proceso, tanto fáctico como jurídico, asl como las 

violaciones del procedimiento y de fondo, y como resultado de esta revisión confirma, 

modifica o revoca la resoluci6n impugnada sustituyéndose al Juez de Primera Instancia, o 

bien, ordena la reposición del procedimiento cuando existen motivo graves de nulidad 

del mismo". 98 

Al respecto el maestro Eduardo Paliares señala que existen diversos Principios 

Legales que rigen la Apelación: 

Primero. Es un recurso ordinario, circunstancia que lo distingue de otros recursos como son los de Apelación 

extraordinaria, el de nulidad y otros análogos. Siempre supone que el interesado la haga valer, no se 

abre de oficio; en esto se distingue de la revisión 

Segundo. la apelación presupone que la persona que la hace valer sufre un agravio por causa de la resolución 

recurrida, sin agravio no hay apelación de /o que se sigue de las violaciones únicamente teóricas de la 

ley sin efectos en el pabimonio moral o económico de los interesados, no dan lugar al recurso 

Tercero. Se hace valer contra una resolución judicial, auto o sentencia. 

Cuarto. Su fin es obtener la rev0ca:i6n o modificación de la resolución recurrida. 

Quinto. Presupone dos instancias. y se prosigue ante el tribunal superior. 

Sexto. El recurso abre una segunda instancia y no un nuevo juicio. 

Sépti mo. El recurso no tiene por objeto exigir responsabilidad de ningún genero al juez Que dicto la resolución 

recurrida, sino solo obtener la modificación o revocación de la misma .• 99 

El recursO de Apelación podrá ser interpuesto, en los siguientes términos: 

A) En contra de las resoluciones recaídas a los Recursos de Revisión. 

B) En contra de actos o resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito 

Federal,(Que en este caso puede ser interpuesto por fos Partidos Políticos). 

98 DICCIONARIO JURIDICO MÉXICANO. Tomo 1-0. op. cit. pág 2106. 
99 PAlLARES, EDUARDO .or. cit. Págs 89 -90. 
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C) En contra de los cómputos totales y entrega de constancias de mayoria o asignación de las 

elecciones reguladas por el presente Código,(Que en este caso puede ser interpuesto 

exclusivamente por los Partidos Políticos o coaliciones) y 

O) En contra de actos y resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito 

Federal en los procesos de participación ciudadana por violaciones a las normas electorales o 

de participación ciudadana, (Que en este caso puede Ser interpuesto por fas ciudadanos o 

representantes acreditados). 

El TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es exclusivamente competente para 

conocer los recursos de apelación y las demandas de los servidores del Instituto Electoral 

del Distrito Federal y del propio Tribunal. Los Medios de Impugnación deben interponerse 

dentro de los cuatro dlas contados a partir del día siguiente en que se tenga conocimiento 

o se hubiese notificado el acto o la resolución que se recurra. 

IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 

Conforme a la opinión del gran maestro Genaro David Góngora Pimentel, la 

Improcedencia "es la situación procesal en la cual por no existir todos los presupuestos 

procesales del juicio constitucional, no debe admitirse la demanda de amparo, ni 

tramitarse el juicio· 100 : conforme a lo anterior y en el caso concreto del Distrito Federal, la 

Improcedencia, es la imposibilidad juridica de que el TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

DISTRITO~FEDERAL., - estudie-y~~eaél¡¡ -él·-recurso presentado~imposibilidad- que-se~ 

consigna con vista a detenninadas situaciones abstractas en relación con las cuales no es 

posible resolver los actos que se reclamen, pero las diversas causas de Improcedencia 

que aduzca la Autoridad Electoral, deben estar previstas en la Legislación de la materia 

(en este caso en el CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL) 

100 CONCORA PIMENTEL, CENARO. " Introducción al Estudio del ,uicio de Amparo n. Editorlal Porrua S. A 
Cuarta Edición ampliada. México 1992. pág. 179. 
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CAUSALES 

Conforme a lo determinado en el articulo 251 del CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL, se configuran como tales las siguientes: 

• Cuando se pretenda Impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés jurfdico del actor. 

• Cuando sean presentados fuera de los plazos seHalados. 

• Que el promovente carezca de legitimación. 

• Cuando el Acto o Resolución se hayan consumado de un modo irreparable, o que se hubiesen consentido 

expresamente. entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que entrañen ese consentimiento. 

• Que no se hayan agotado las instancias previas establecidas por el Código electoral. (Principio de 

DefinitMdad Electoral). 

• Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar más de una elección, salvo en la elección de Diputados 

porambos principios; y 

• Cuando los agravios manifiestamente no tengan relación directa con el acto o resolución que se pretende 

combatir, o por falta de hechos o de los que se expongan no pueda deducirse agravio alguno. 

Conforme a lo anterior -,os preceptos legales que indican causales de improcedencia deben 

entenderse e interpretarse en sus términos, sin pretender aumentar o restdngir su alcance" 101 

. SOBRESEIMIENTO DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN' 

Esta palabra procede del latín supersedere, que significa cesar, desistir: de super. sobre 

y sedere, sentarse sobre, es decir significa cesar o parar un procedimiento por la falta de 

algunos de sus elementos constitutivos de carácter elemental. 

101 GONG ORA PlMENTEl, GENARO. op. cit. pág 184. 
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Cabe mencionar que en lo relativo a los Medios de Impugnación señalados por el 

CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL el sobreseimiento no solo detiene el 

procedimiento, sino que le da ténmino final; y conforme a la calificada definición del 

maestro Góngora, el sobreseimiento "es la Resolución Judicial por la cual se declara que 

existe un obstáculo jurfdico O de hecho, que impide la decisión sobre el fondo de la 

controversia" 102 

CAUSALES 

Se encuentran detenminadas por el articulo 252 del CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL: 

• Que el promovente se desista expresamente por escrito. 

• Que Autoridad Responsable del Acto o Resolución impugnado lo modifique o 

revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia el Medio de Impugnación 

respectivo, antes de que se dicte Resolución o Sentencia. 

• Que habiendo sido admitido el Medio de Impugnación correspondiente, aparezca o 

sobrevenga alguna causal de Improcedencia. 

• Que el ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado de sus derechos 

polltico-electorales. 

Cuando se actualice alguno de los supuestos mencionados, se estará a lo siguiente: 

• En tos casos de competencia del Tribunal, el Magistrado Electoral propondrá el sobreseimiento 

al Pleno: y 

• En los asuntos de competencia del Instituto Electoral del Distrito Federal, el Secretario 

Ejecutivo propondrá el sobreseimiento al Consejo General. 

102 GONG ORA PlMENTEl. GENARO. 0r. cit. Pág. 222. 
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Primero. 

REQUISITOS DE PROCEDIMIENTO PARA LOS RECURSOS 

Deberán presentarse por esaito ante la Autoridad Electoral que realizó el Acto o 

dictó la Resolución. El Organo Electoral que Reciba un Medio de Impugnación que 

no sea de su competencia lo señalará de inmediato al recurrente o en su defecto lo 

remitirá de inmediato a la Autoridad Competente. 

Segundo. Se hará constar el nombre del actor y domicilio para recibir notificaciones. 

Tercero. En caso de que el promovente no tenga acreditada la Personalidad ante la 

Autoridad Electoral ante el que actúa, acompañará los documentos con los que la 

acredita, se entenderá por promovente a quien comparezca con carácter de 

representante legítimo. 

Cuarto. 

Quinto. 

Sexto. 

Mencionar de manera expresa el Acto o Resolución impugnados y la Autoridad 

Electoral que sea responsable. 

Mencionar de manera expresa y clara los agravios que cause el acto o resolución 

impugnado, los preceptos presuntamente violados y los hechos en que se basa la 

impugnación. 

Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aporten, mencionar las que se 

habrán de aportar dentro de los plazos legales y solicitar las que deban requerirse, 

cuando el promovente justifique que habiéndolas solicitado por escrito y 

·oportunamente al órgano competente, no le fueron entregadas. 

Séptimo. Hacer constar el nombre y la firma autógrafa del promovente 
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En el caso del Recurso de Apelación por el cual se impugnen los resunados de los 

cómputos totales y expedición de constancias de mayoría o asignación además de los 

requisitos señalados anteriormente, deberán cumplirse los siguientes: 

l. La elección que se impugna. No se podrá impugnar mas de una elección con un 

mismo recurso. 

11. La mención individualizada de las casillas cuya votación S8 solicite que se anule en 

cada caso y la causal que se invoca para cada una de ellas o para la elección; y 

111. La relación, en su caso, que guarde el recurso con otras impugnaciones. 

Cuando el recurrente omita señalar en su escrito los preceptos legales presuntamente 

violados o los cite de manera equivocada, el órgano del INSTITUTO ELECTORAL DEL 

DISTRITO FEDERAL o el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, podrá resolver el 

recurso tomando en consideración los preceptos legales que debieron ser invocados o los 

que resulten aplicables al caso concreto, lo cual es muy positivo, ya que no es obligatorio 

que la persona que promueve un recurso sepa Derecho Electoral Local. ( Esta disposición 

apNca en su caso, lo que en Derecho conocemos como suplencia de la demanda o queja, 

para que la Autoridad subsane la parte jUrldica que no se invoco, mas no el fondo del 

escrito presentado). 

El recurso de apelación será substanciado por un Magistrado Electoral quien integrará el 

expediente, el cual será turnado por el Presidente al Magistrado que corresponda para 

que presente el Proyecto de Resolución en la sesión pública a la consideración del pleno 

del Tribunal, 
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PRUEBAS 

Para la resolución de los Medios de Impugnación, el CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL señala en su articulo 261, que sólo podrán ser ofrecidas y admnidas las pruebas 

siguientes: 

,. 

'" DOCUMENTALES PÚBLICAS: 

Son aquellas en las que interviene un Funcionario Público que documente situaciones 

jurídicas de derecho público que afecta a actos realizados de una manera pública, 

especialmente en cuanto a su forma o solemnidad, pudiendo recogerse estos 

documentos, no aislada sino conjuntamente'03 ; así pues la fuerza probatoria de los 

documentos públicos deriva de la Fe Pública que tienen los funcionarios que los expiden.; 

el CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL contempla las siguientes: 

Las actas oficiales de las mesas de casilla, así como las de los diferentes cómputos que 

consignen resultados electorales. Serán actas oficiales, las originales, las copias autógrafas 

o ras copias certificadas que deben constar en [os expedientes de cada elección. 

Los documentos originales expedidos por los órganos o funcionarios electorales, dentro del 

ámbito de su competencia, 

Los documentos expedidos, dentro del ámbito de sus facultades, por las autoridades 

federales, de las entidades federativas y municipales. 

'" DOCUMENTALES PRN ADAS: 

Se entiende como tales a todos aquellos "documentos que no son públicos y que por 

tanto, son producidos o elaborados por los particulares 104. 

103 PALLAIUS, EDUARDO. op. cito pág 288. 
104 GQMEZ LARA, aPRIANO. " Teoría Gent:Tal del Proceso ". Octava edición. Editorial Harla. S. A de C. v. 

pág 361. 
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'" TÉCNICAS: 

Son aquellas pruebas que producen Mconvicciones en él animo del juez; para que estas 

pruebas tengan eficacia legal es indispensable que la parte suministre al tribunal, los 

aparatos o elementos necesatios para que pueda apreciarse el valor de las pruebas y en 

su caso la traducción de los escritos o notas; ... estén sujetas al prudente alMrio del juez 

en cuanto a su eficacia probatoria" 105. 

'" PRESUNCIONALES LEGALES y HUMANAS: La palabla plesunción proviene de 

la preposición prae y el verbo sunco, que significan tomar anticipadamente; es decir que 

de estas pruebas se deducen juicios u opiniones de las cosas y de los hechos antes que 

sean demostrados por sí mismos. Las llamadas pruebas presunciones legales son las 

que la ley establece expresamente; mientras que las presunciones humanas son 

aquellas que formula el juez fundándose en hechos probados en el juicio, 

"indudablemente que la presunción no Uene materialidad, no esta en ninguna parte 

ffsicamente, y entrafla un mecanismo de razonamiento del propio juzgador mediante el 

cual por deducción O por inducción, se llega al conocimiento de un hecho primeramente 

desconocido, pamendo de la existencia de un hecho conocido; por lo tanto el mecanismo 

por el que se arriba a una presunci6n es un mecanismo meramente de raciocinio ..... 106 

'" INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: 

Prueba consistente en el cuerpo material mismo del expediente, que contiene todo lo 

actuado judicialmente por las partes en el litigio y por las diversas determinaciones del 

impartidor de justicia. 

10' FALLARES, EDUARDO. lbldem. pág. 673. 
106 GOMEZ LARA. arRIANO. op. cit. págs 363 Y 364. 
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'" LA CONFESIONAL: Es aquella que se refiere tan soto a ta admisión de ciertos 

hechos relativos al caso en litigio pero contrarios al interés de quien la realiza. 

'" LA TESTIMONIAL: Esta prueba se presenta a través de las diversas declaraciones 

de terceras personas a quienes les consten los hechos sobre los que se les examina; 

es decir, el testigo debe ser conocedor directo de las cuestiones sobre las que se le 

interroga; no debe tener un interes particular en el negocio o bien una relación 

personal con algunas de las partes en el juicio; qen cuanto a la prueba testimonial, 

cabe advertir que el juzgador debe ser un psicólogo en relación con ella porque puede 

suceder que el testigo profesional es un verdadero actor dramáffco frente al tribunal 

tiene tales mañas y tamaf10 aplomo como para impresionar a un juez inexperto o mal 

psicólogo, y por otra parte, es frecuente que el tesligo verdadero que nunca ha estado 

en un tribunal, por sus actitudes y nerviosismo dé la apariencia de estar mintiendo, 

cuando quizá sea en rigor, un testigo verdadero, por e/lo reiteramos que la apreciación 

del testimonio debe hacerla el juez con mucho cuidado y como un buen psicólogo" 107 

'" RECONOCIMIENTOS O INSPECCIONES JUDICIALES: Es un acto jurisdiccional 

que tiene por objeto que el juez conozca directamente alguna cosa, hecho o 

personas que se encuentren relacionadas con el litigio; en la opinión del maestro 

Eduardo Paliares, la Inspección Judicial ~no es una prueba sino un medio de 

producir prueba acerca de los hechos controvertidos, Tanto la Jey como los abogados 

no la dish'nguen claramente de los resultados que por medio de elfa se~obtiene, pero 

tal manera de pensar equivale a confundir la diligencia de confesión con la confesión 

misma, el documento con su contenido, el examen de los testigos con lo que 

declaran Y así sucesivamente", 108 

107 GOMEZ LARA, arRIANO. Ibidem págs 362 y 363 
108 rALLARES. EDUARDO. Ibídem, págs 423 Y 424. 
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Q PERICIALES: Esta prueba tiene lugar cuando son necesarios conocimientos 

especiales en alguna ciencia o arte para poder resolver sobre la existencia o falta de 

existencia de los hechos litigiosos en virtud de que el juzgador no puede ser un 

especialista en todas las ramas del saber humano, por lo que debe ser asesorado e 

ilustrado por peritos, o sea, conocedores de las materias sobre las que verse la 

prueba, quienes le entregarán un Dictamen que contenga su opinión técnica referida 

al caso concreto para que este lo valore y en su momento resuelva : cuando la 

violación reclamada lo amerite, los plazos legalmente establecidos pennitan su 

desahogo y se estimen determinantes para que con su perfeccionamiento se pueda 

modificar, revocar o anular el acto o resolución impugnada. 

Para el ofrecimiento y admisión de la pericial, deberán cumplirse además los siguientes 

requisitos: 

1. Que dicha prueba sea ofrecida junto con el escrito de impugnaci6n. 

2. Debe senala-se la materia sobre la que versará la prueba, exhibiendo el cuestionario respectivo con copia para 

cada una de las pates. 

3. Debe especiticéJ'se lo que pretende acreditarse con la misma. 

4. Debe sei'lalarse el nombre del perito que se proponga, asl como exhibir su a::reditaci6n técnica. 

RESOLUCIONES A LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 

Son actos de jurisdicción mediante los cuales el Organo Electoral dedara su voluntad y 

ordena o prohibe algo, se resuelve el litigio poniéndose fin al mismo. 
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En el caso de los Recursos de Revisión: 

Deberán ser resueltos en sesión pública por mayoría simple de los miembros presentes del 

Consejo General, salvo el caso ser"ialado en el artículo siguiente. Estos recursos deberán ser 

resueltos en un plazo no mayor a ocho días contado a partir de que fueron presentados. (esta 

disposición responde al esplritu de celeridad y simpldicaci6n procesal contenido en la Iniciativa 

del Decreto que da origen al Cócligo Electoral de Distrito Federal). 

En el caso de los Recursos de Apelación: 

Deberán ser resueltos a más tardar treinta y cinco dlas antes de la toma de posesión de 

Diputados, Jefes Delegacionales o Jefe de Gobierno. (En el caso de las elecciones del día 2 de 

julio del año 2000, fue a partir de dicho día y hasta el día 30 de septiembre del año 2000, ya que 

dicha toma de posesión se llevó a cabo el dla 5 de noviembre del citado año, lo que tuvo su razón 

de ser, porque la menci6n que se hace de los *35 días" , es la cantidad de días, que medi6 entre el 

1 de octubre y el 4 de noviembre) para el caso en el que se impugnen cómputos totales y 

constancias de mayoría o asignación. 

Los recursos de Apelación y de Revisión interpuestos contra Actos del Consejo General, 

serán resuettos por mayoria simple de los integrantes del TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

DISTRITO FEDERAL dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se adm~an. 

Todos los Recursos de Revisión y de Apelación interpuestos dentro de los cinco días 

antenores a la elección, serán enviados al TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, 

para que sean resueltos junto con los recursos de apelación en contra de cómputos 

10tales con los que guarden relación, cuando no guarden relación serán archivados como 

asuntos definitivamente conduidos. 
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Toda Resolución deberá hacerse constar por escrito, y contendrá: 

• La fecha, lugar y Autoridad Electornl que la dicta. 

.. El resumen de los hechos o puntos de Derecho controvertidos. 

• El análisis de los Agravios señalados. 

• El examen y la valoración de las pruebas documentales ofrecidas, aportadas y admitidas. y en 

su caso, las ordenadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal. 

• Los Fundamentos legales de la Resolución. 

• los Puntos Resolutivos; y el plazo para su cumplimiento. 

Las Resoluciones que recaigan a los recursos de revisión y de apelación tendrán como 

efecto la confinnaci6n, modlficaci6n o revocaci6n del Acto o Resoluci6n impugnado.; 

las resoluciones que recaigan a los recursos de Apelación serán definitivas e 

inatacables.( Porque ef TRIBUNAL ELECTORAl DEL DISTRITO FEDERAl, es fa Autortdad 

Máxima y última del Sistema Electoral de la ciudad). 

El CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL determina que los criterios fijados por el 

TRIBUNAl sentarán Jurisprudencia cuando se sustenten en el mismo sentido en tres 

Resoluciones. (Este párrafo contiene una disposición que rompe con el criterio 

establecido por la Suprema Corte de Justicia acerca de que para sentar jurisprudencia 

sean cinco criterios en un mismo sentido ; y enhorabuena la disposición en comento, 

coloca a la vanguardia al Distrito Federal para que se siente jurisprudencia en materia 

electoral local cuando existan tres criterios resueltos en un solo sentido.) 
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MEDIOS DE IMPUGNACiÓN EN MATERIA ELECTORAL PARA EL DISTRITO 

RECURSO DE REVISiÓN 

Se Interpone en contra de los diversos 
actos o resoluciones de los Organos 
Distritales del Instituto, de los Consejos 
direcciones ejecutivas. 

RECURSO DE APELACiÓN 

Se interpone en contra de las resoluciones 
dadas a los Recursos de Revisión presentadas 
ante el Consejo General del Instituto Electoral 
del Distrito Federal. 

Puede ser presentado únicamente 
los ciudadanos, Partidos Políticos 
Coaliciones. 

Se Interpone en contra de los actos o 
y resolución de Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal. (En este caso puede 
ser presentada por los Partidos Polfticos. 

Se Interpone en contra de los cómputos 
Se interpone por violación a las nonnas I to,tales y por la entrega de las constancias de 

electorales, pero que no danen de fondo el mayoría o de asignación en las elecciones 
proceso electoral. realizadas. (En este caso, es Facultad exclusiva de 

los Partidos Políticos o Coaliciones). 

Se interpone 8010 ante el Consejo 
General del Instituto Electoral del Distrito 
Federal 

• Documentales publicas. 
• Documentales privadas 
• Documentales técnicas 
• Presuncionales legales y humanas. 
• Instrumental de actuaciones 

La confesional. 
• La testimonial 
• Reconocimiento o inspección judicial. 

Se Interpone en contra de actos y 
resoluciones del Consejo General del Instituto 
Electoral del Distrito Federal en procesos de 
Participación Ciudadana por violaciones a 
normas electorales o de Participación 
Ciudadana. (En este caso solo pueden 
interpuestos por los propios ciudadanos o 
representantes acreditados) 

Se presenta ante el Tribunal Electoral del 
Distrito Federal, quien será competente para 
conocerlo y resolverlo. 
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Las nuevas Autoridades en materia electoral y los Medios de Impugnación, junto con los 

llamados -Delitos Electorales", forman parte del nuevo, histórico e importantisimo marco 

electoral para la ciudad mas grande del mundo; creo que el CÓDIGO ELECTORAL va a ser 

el Código local mas importante en mucho tiempo, sin restar mérito a los Civiles, Penal y 

demás que lleguen a promulgarse ; por vez primera en nuestra historia como Entidad 

Federativa, las elecciones en el Distrito Federal tienen ya su propio Sistema "muchas 

cosas han cambiado en México desde 1988. Es evidente que el Sistema económico ha 

sufrido cambios pero poco no se ha dicho de manera objetiva sobre la evolución polltica 

del país. Estoy convencido de que tenemos un marco jurídico más adecuado, Organos 

Eleclorales mejorados y por lo menos, algunos Partidos preparados para la competencia. 

La mayorta de los Observadores del escenario mexicano consideran que las Campaflas 

Electorales admiten ya gran competencia. En contraste con el pasado reciente, no pueden 

predecirse los resultados de las elecciones. "'09. 

Se ha actualizado el caso que el maestro Miguel Acosta Romero expresara en un 

artículo publicado en 1994 y en el que se refería a las diversas Legislaciones Electorales 

de México, de sus reformas uHimas, y en especifico al Distrito Federal • ... F) Dada la 

Reforma al articulo 73 FraCción VI, y el articulo 122 de la Constitución y el nuevo 

Estatuto del Distrito Federal, serta aconsejable que esta Entidad Federal tuviera su propia 

Legislación Electoral y sus propias In~tituciones iTeclorales-="J10.- -

109 ROFIT, RIORDAN. op Cit. pág. %. 
110 ACOSTA ROMERO MIGUEL "LA Nuer.'a Legislaci6M Electoral Federal" .Articulo Publicado en la Revista 
"Qourum". Publicación del Instituto de Investigacione~ Legislativa!> de la H. Cámara De DIputados. No . 31. 
atlo IV. Segunda Epoca. Noviembre - Diciembre. México 1994. pág. 41 ·45. 
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4.- LOS "DELITOS ELECTORALES" 

Su regulación se encuentra contenida en el CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL, en materia del fuero común y para toda la República en materia Federal; no 

están regulados en el CÓDIGO ELECTORAL. lo cual es comprensible porque al ser 

delitos deben estar en la norma penal, no se trata de una forma especial de delito; por 

ello. en el Código Electoral solo se habla de faltas administrativas y sanciones. 

Desde antes de la creación, de las nuevas Autoridades en materia local electoral, los 

delitos ya se regulaban en el Código Penal citado, la diferencia es que con la reforma del 

25 de octubre de 1993 a la CONSTITUCiÓN poLtncA MEXICANA. se creó el nuevo 

articulo 122. para regular todo lo relacionado al Distrito Federal; ahi se otorgó por vez 

primera facuHades legislativas a la Asamblea de Representantes y en el numeral IV. 

Inciso A se señaló como facuHad de la Asamblea • ... Iegislar en el ámbito local en lo 

relativo al Distrito Federal. en los términos del Estatuto de Gobiemo en materia de 

... penaf' ; es decir, desde ese instante, se podía ya legislar en materia penal, pero no se 

perfeccionó en los hechos, sino que se siguió adoptando lo ordenado en el Código Penal 

vigente en ese momento. 

Con la reforma de 22 de Noviembre de 1996. se ratificó dicha facuHad de Legislar en 

materia penal e incluso se le dio a la Asamblea el carácter de Legislativa y a sus 

representantes, el de Diputados; pero de igual forma no se realizó tramite Legislativo 

alguno en esa materia. 

Conforme a la opinión del maestro René González de la Vega ~al haberse incorporado al 

CÓdigo Penal un nuevo Título - el Vigésimo Cuarto - que da pie a nuestro modemo 

derecho penal electoral, se reconoció enfáticamente que tan solo la ley - en su doble 
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aspecto formal y material - es fuente del derecho penal, no lo son la jurisprudencia ni la 

costumbre, tampoco un reglamento, incapaces fodos ellos de definir y sancionar 

conductas, Lo anterior no quiere decir que la ley penal no este sujeta a interpretación, El 

desentranar su sentido sI esta en las funciones validas y necesarias de la jurisprudencia y 

la doctrina. La interpretación busca descubrir el significado de lo que existe, distinto al 

caso de la inlegración, prohibida en materia penal que se explaya en la creación, lo que 

no es posible en tratándose de delitos y penas". 111 ; tiene razón el maestro González de 

la Vega al decir que la materia penal electoral debe ser regulada por la Ley y en el caso 

concreto de los Demos Electorales por el CÓDIGO ELECTORAL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMÚN Y PARA TODA LA REPÚBLICA EN 

MATERIA DE FUERO FEDERAL, lo cual tiene una enorme trascendencia porque existe 

una ley adjetiva concreta que determina los diversos delitos en materia electoral y los 

castiga, no dejándolos a regulaciones de menor jerarquía o en su caso a Leyes 

especiales. 

La reforma del 4 de Diciembre de 1997 al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, 

hizo una referencia general a los "DELITOS ELECTORALES" en el CAPíTULO V, 

TITULO SEXTO, articulo 135 "La Asamblea Legislativa tipificará los delitos y establecerá 

las sanciones en materia electoral, en la Legislación Penal que expida-; posteriormente, 

esta disposición ,se tradujo entre otras disposiciones en el "DECRETO PDR EL QUE SE 

DEROGAN,"REFORMANYADIC/ONAN'DIVERSAS'DISPOS/C/ONES~DEL CÓDlGO-PENAL~PARA -EL~ 

DlSTRfTO FEDERAL EN MATERIA COMÚN Y PARA TODA LA REPÚBUCA EN MA TERIA FEDERAL", 

de fecha 17 de Septiembre de 1999; en donde se dio un simple cambio de forma, no de 

fondo a la regulación que ya contemplaba el Código Penal en materia de Delitos 

Electorales. 

III GONZALEZ DE lA VEGA. RENE. "Derecho PCIUl/ Electorar. Editorial Porrua. S.A. Segunda edición. 
México 1991. págs. 126 -127. 
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A los Diputados de la Asamblea Legislativa les fue más fácil cambiar algunas palabras por 

otras del TITULO VIGÉSIMOCUARTO denominado ·DE LOS DELITOS ELECTORALES Y EN 

MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS", que realizar un nuevo CÓDIGO PENAL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL a pesar de contar con plenas facuHades legislativas para 

hacerfo pero como ocuparía mucho espacio demostrar I que de una simple comparación 

llevada a cabo entre el texto anterior a las diversas refonnas, tanto electorales como del 

propio Código Penal y el vigente a partir de la reforma de septiembre de 1999, se 

encuentran pequeñas diferencias de forma, pero no de fondo entre dichos textos. 

Los Diputados no hicieron un Código Penal nuevo, sino que solo tocaron entre otros, 

artículos de inmediato uso penal electoral, no lo reformaron a fondo, solo en la forma; 

basta una simple comparación entre los textos que he referido; con todo ello, el vigente 

CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMÚN Y PARA TODA LA REPÚBLICA 

EN MATERIA FEDERAL, regula a los "Delitos Eleclorales· en el TITULO VIGESIMOCUARTO 

denominado ·DELlTOS ELECTORALES y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE 

CIUDADANOS·, CAPITULO UNICO y de los Articulo 401 a 413. 

Con la redacción vigente se determinan definiciones como las siguientes: 

SERVIDORES PUBLICaS: Son las personas que desempeñen un empleo, cargo o comisión de 

cualquier naturaleza en la Administración Publica del Distrito Federal, en la Asamblea Legislativa y 

en los Organos que ejercen la función Judicial del Fuero Común en el Distrito Federal así como los 

funcionarios y empleados de la Administración Pública Estatal y Municipal. 

FUNCIONARIOS ELECTORALES: Son quienes en los términos de la LegislaciÓn Federal Electoral 

integran los Organos que cumplen funciones electorales; (En esta fracción los diputados locales 

"reformaron - el texto quitando la palabra "públicos" después de la palabra "funciones u
.) 
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FUNCIONARIOS PARTIDISTAS: los dirigentes de los Partidos Politicos nacionales y de las 

Agrupaciones Políticas, y sus representantes ante los Organos electorales, en los términos de la 

Legislación Federal Electoral; (Ello en congruencia con el Nuevo Código Electoral que contempla 

las nuevas (!!Juras de • Agrupaciones Polfticas" y sus ~representanteS-). 

, CANDIDATOS: Los ciudadanos registrados formalmente como tales por la Autoridad competente. 

DOCUMENTOS PUBLlCOS ELECTORALES: las aClas de la jornada eledoral, las relativas al 

escrutinio y cómputo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, 

las actas circunstanciadas de las sesiones de cómputo de los consejos locales y Distritales, y las 

de los cómputos de circunscripción plurinominal y, en general todos los documentos y actas 

expedidos en el ejercicio de sus funciones por los órganos del Instituto Federal Electoral. 

MATERIALES ELECTORALES: 105 elementos físicos, tales como umas, canceles o elementos 

modulares para la emisión del voto, marcadoras de credencial, líquido indeleble, útiles de escritorio 

y demás equipamiento autorizado para su utilización en las casillas electorales durante la jornada 

electoral. 

V,- ANALISIS DE LOS DELITOS ELECfORALES EN PARTICULAR 

DETERMINADOS POR EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 

A continuación presento un análisis de los diversos Delitos Electorales determinados en el 

CÓDIGO PENAL, con tres rubros cada columna; transcribiendo la disposición legal en 

letras negritas y realizando el correspondiente comentario a cada articulo y fracción en 

letra cursiva. 
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SUJETO 
ACTIVO 

Cualqul 
persona 

SUJETO 
ACTIVO 

DELITO 

1.- Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley. 
11.- Vote mlls de una vez en una misma elección. 
111.· Haga prosefltismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornad 
etectoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados kI 
votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto (en mi opinión la paJab 
objetivamente no es una definición clara porque deja en la interpretación lo qu 
puede entenderse como tal y es que puede parecer que e/legislador quiso referirs 
a que dicha conducta debe "verse~ "comprobarse"; creo que debiÓ definirse I 
palabra y quien deberla de calificarla. 
IV.- Obstacu6ce o interfiera dolosamente el desarmllo nonnal de las votaciones. e 
escrutink) y cómputo. el nslado y entrega de los paquetes y documentación electoral 
o el adecuado e¡ercicio de las tareas de los funcionarios electorales. 
V.- Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para vota 

de los ciudadanos. 
VI.- Solicite votos por paga, dádiva, promesa de dinero u otra recompensa durante la 
campanas electorales o la jornada electoral ( Esta disposición es de vita 
trascendencie para evitar la compra del voto, cuestiÓn que en múltiples eleccione 
de nuestra historia electoral se ha dado). 
VlI.- El dla de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el derecho de 

ciudadano a emitir su voto en secreto. 
VlII.- Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular. 
IX.. El dla de la jornada electDnll lleve a cabo el transporte de votantes. coartando 

pretendiendo coartar su libertad para la emisión del voto ( lo que en la vida electora 
practica se conoce como -acarreo de votantes"). 

x.- Introduzca en O sustraiga de las urnas iIIcitamente una o más boletas 
electorales, o se apodere, destruya o altere boletas, documentos o materiales 
electorales, o impida de cualquier fonna su traslado o entrega a los órganos 
competentes. 

XI.- Obtenga o solicite declaración finnada del elector acerca de su intención o e 
sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza o promesa de paga o dádiva 
comprometa su voto en favor de un determinado partido politico o candidato (en m 
opinión esta fracciÓn debiÓ formar parte de la fracción sexta ya que se trata de 
mismo objetivo de evitar "comprar el voto" del ciudadano o conocer su intención de 
voto; hubiera sido practico y congruente hacer una sola fracción) 

XII.- Impida en fonna violenta la instalación de una casilla, o asuma dolosament 
cualquier conducta que tenga como finaDdad impedir la instalación nonnal de I 
cuiUa (al igual que el comentario anterior esta fracción y la cuarta debieron habe 
sido una sola), 
Durante los ocho días previos a la elección y hasta la hora oficial del cierre de la 
casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios más occidentales de 
territorio naciona~ publique o difunda por cualquier medio los resultados d 
encuestas o sondeos de opinión que den a conocer las preferencias de lo 
ciudadanos(esta fracción es una adicciÓn al Código Penal y que atiende un 
problemática que siempre ha existido en b'empo de elecciones y que tiene que ve 
con la irresponsabilidad e intereses cteados de los medios de comunicación). 

DELITO 

j
Que. en el desarrollo de actos públicos propios de su ministerio. indUZC

g Ministros De expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o parti 
Cultos pol~CO. o a la abstención del ejercicio del derecho al voto. (Se trata de un tem 

R r ' delicado pero oporluno de regular y que parece una administración administrativa n 
e IglOSOS un delito pues no hay pena privativa de libertad; así mismo no se especifICa n 

determina el significado de la palabra expresamente, ni la persona encargada d 
cafificarla). 
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PENA 

Se 
impondrán 
de diez a 
cien días 
multa y 

prisión de 
seis meses 

• tres 
años. 

(Artículo 
403 del 
Códígo 
Penal) 

PENA 

500 días 
multa 

(articulo 
404 del 
Código 
Penal) 



SUJETO 
ACTIVO 

Cualquier 
funcionario 
electoral 

DELITO 

l.- Altere en cualquier tonna, sustituya, destruya o haga un uso indebido de 
documentos relativos al Registro Federal de Electores; 
U-Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obfigacionea propias de su 
cargo. en pe~uicio del proceso electoral" (La ~reforma" 8 esta fracción hecha por 
los Diputados locales solo consistió en un simple cambio de forma de palabras, 
no de fondo, ya que la redacción anterior sefJa/aba •... sin causa justificada con 
sus obligaciones electOrales con perjuicio del proceso") 
111 Obstruya el desanollo normal de la votación sin mediar causa justificada (En mi 
opinión esta fracción debió haber formado parte de la anterior ya Que el supuesto 
mencionado es un incumplimiento de las ·obligaciones propias" del cargo de un 
funcionario local) 
IV.-Altere loS resurtados electorales. sustraiga o destruya boletas, documentos o 
materiales electorales; (Los diputados locales "reformaron" esta fracción 
únicamente para incorporar la palabra "materiales electorales para diferenciarlos 
quizá de los adocumentos electorafesw y entenderse por los primeros la papelería 
usada en la elección consistió en cambiar la redacción del texto anterior •... o 
documentos electorales") 
V.-NO entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales 
electorales. sin mediar causa justificada: (en igual forma los diputados 
"reformaron" esta fracción y cambiaron la redacción anterior que decla • ... de 
documentos oficiales ... W para quizá sena/ar la diferencia entre documento y 
material electoral) 
VI.-En ejercicio de sus funciones ejerza presión sobre los electores y los induzca 
objetivamente a votar por un candidato o partido determinado. en el interior de la 
casilla o en el Jugar donde los propios electores se encuentren formados; 

. VlI.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y 
fonnas prevlslos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente 
seftalado, o impida su instalación; 
VIII. -Sin causa prevista por la ley expulse u oroene el retiro de la casilla electoral 
de representantes de un partido polftico o coarte los derechos que la ley fes 
concede; (esta fracción fue "reformada" por los diputados locales solo en la forma 
por que la redacción anterior seffa/aba a •.• al que expulse de la casilla electoral 
sin causa justificada a un f8presentante de un partido político ... ., 
IX.· (Se deroga). 
x.- Pennita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple 
con los requisitos de ley o que 181ntroduzcan en las urnas ilicitamente una o más 
boletas electorales: o: (es muy criticable que la "reforma" de los diputadOS locales 
consistió en cambiar simplemente el oroen de la fracción, pues la redacción 
anterior dacia M ... X. - permita o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su 
voto cuando no cumple con los ffICluisffos de lev ... 'J 
XI.- Propala, de manera púbUca y dolosa, noticias tafsas en tomo al desarrollo d 

_ ~_~~j~mada el~~1 ~-.!~specto d~ ~.us_ rwa~~s:.. 

PENA 

De 
cincuenta a 
doscientos 

dias de 
multa y 

prisl6n de 
dos a seis 

anos . 

(Artículo 
405 del 
Código 
Penal) 

Siguiendo al maestro González de la Vega en los casos arroba señalados. diremos que 
"no se contempla, como en otras épocas se hizo, o se prevé en algunas legislaciones 
extranjeras, la conducta negligente de los funcionarios electorales, por lo que ha de 
afinnarse en una primera instancia que él catálogo de delitos de naturaleza electoral que 
comentamos solo admite la forma dolosa en su comisión, quedando las formas 
imprudentes, negligentes o imperitas, sin sanción penal y para Jos servidores públiCO 
responsables de ellas, quedarfa tan solo la vla de la responsabilidad administrativa." 112 

112 GONZALES DE LA VEGA, RENE.. op. dt. pág 236. 
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SUJETO 
ACTIVO 

Cualquier 
funcionario 
o partidista 
candidato 

DELITO 

Ejerza prestón sobre los electores y los induzca a la abstención o a votar por un 
candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar donde los 
propios electores se encuentren fonnados; 

• Realice propaganda efectoral mientras cumple sus funciones durante la jornada 
electoral; 

Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o materiales 
electorales; 

ObstacuDce el desarrollo normal de la votación o de los actos posteriores a la misma 
sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace o e¡erza violencia ffsica sobre 
los funcionarios electorales; (esta fracción fue reformada en septiembre de 1999 y 
se elimino la frase violencia moral sin explicación alguna en fa Exposición de 
Motivos por el que se reformo y adiciono el Código Penal para el Distrito Federal; 
emo que dicha eliminación no fue conecta ya que en muchos casos se realizan 
multiples presiones de todo tipo y en el caso de una de carácter moral, es dificil su 
comprobación pero como en el caso citado no esta tipificada dicha conducta, no 
puede sancionarse si se actualiza en un proceso electoral determinado). 

Propale, de manera publica y dolosa. noticias falsas en torno al desarrollo de la 
jornada electoral o respecto de sus resuttados; 

Impida con violencia la instalación, apertura o cierre da una calilla; (se derogó la 
redacción anterior que decía en su parte final·... o cierre fuera de los tiempos 
pr&vistos por la ley") 

. Obtenga y uti6ce a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos provenientes de 
actividades ilícrtas para su campaña electoral (esta disposición es de suma 
trascendencia para evitar en campafla el dinero producto de actividades ilícitas 
como ha sucedido en procesos electorales anteriores. El estar tipificada abre un 
malCO de regularización para evitar le lavado de dinero en actividades de 
proselitismo) 
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PENA 

De cien a 
doscientos 

diasde 
murta y 

prisión de 
uno a seis 

año. 

(Artículo 
406 del 
Código 
penal) 



SUJETO 
ACTIVO 

Cualquier 
Servidor 
PúbDco 

SUJETO 
ACTIVO 

Cualquier 
persona 

DELITO 

bligue a sus subordinados. de manera expresa y haciendo uso de su autoridad o 
jerarquía, a emitir sus votos en favor de un partido político o candidato; (considero 
innecesaria la ·adición~ que se ffJalizo a esta fraccíón. pues es de suponerse que 
cuando se obliga a subonJinsdos, necesariamente se hace de una manera expresa 
singular y aprovechándose del cargo). 

Condicione la prestación de un servicio público, el cumplimiento de programas o la 
realización de obras públicas, en el ámbito de su competencia, a la emisión del 
sufragio en favor de un partido polftico o candidato; (considero innecesaria fa 
·8dición~ que se hizo 8 esta fracción pues es de suponerse que en razón de su 
cargo puede actuar poIfticamente en un sentido u otro no importando su 
competencia o incompetencia) 

Destine, de manera !legaJ, fondos. bienes o servicios que tenga a su disposición en 
virtud de su cargo tales como vehlculos. inmuebles y equipos, al apoyo de un partido 
poBtico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que pueda corresponder por el 
delito de peculado; o 

Proporcione apoyo o preste algún seMcio a k)s partidos políticos o a sus candidatos, 
a través de sus subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores, de 
manera ilegal. (Cabe mencionar que en este caso la lBdacción anterior hacia una 
mención muy importante Men la comisión de este delito no habrá el beneficio de la 
liberlad condiciona/': lo qua da e lugar en mi opinión a una plena impunidad, por que 
pueden tipificarse dichas conductas, aplicarse las penas correspondientes, pero con 
la eliminaciÓn citada y contrario sensu, puede quedar el sujeto que cometió el delito 
en libertad condicional cuando cumpla con los requisitos para ello; as; nismo es 
criticable que los diputados locales hayan Mreformado~ en septiembre de 19991as 
dos fracciones anteriores por que lo único que hicieron fue -partir" en dos, la que 

re una sola fracción.) 

DELITO 

Proporcione documentos o infonnación falsa al Registro Nacional de Ciudadanos para 
obtener el documento que acredite la ciudadan!.; y (esta fracción se -adicionó" en 
septiembre de 1999, pero la figura juridica "Registro Nacional de Ciudadanos ya no 
existe como tal). 

PENA 

De 
doscientos 

• 
cumaen 
tos dlas de 

multa y 
prisión de 

unoa 
nu .... 
aftos. 

(Artículo 
407 del 
Código 
Penal) 

PENA 

De veinte a 
cien días 

__ =~ _.Altere en.cualq~ier_fonna,_~stituya._destruya O haga uil. uso ind.'!~do del documento 
que acredita la ciudadanfa, que en los términos delaley de la materia. expida-el 
Registro Nacional de Ciudadanos. (igual comentario que al anterior) 

ulta y 
prisión de tres 
meses a cinco 
años. ~-~ __ _ 
(articulo 409 

del Código 
Penal) 

SUJETO 
ACTIVO 

DELITO 

Cualquier Electores, de los listados nominales o en la expedición ilícita de credenciales para 

{

Por cualquier medio altere o participe en la alteración del Registro Federal d} 
persona Votar.( Figura jlJridica vigente, aunque en estricto sentido debió hablarse de 

-Registro Efectoral Del Distrito Federal" qlJe ya existe para el Distrito Federal). 
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PENA 

De setenta a 
doscientos dlas 
multa y prisión 
de tres a siete 
años 
(Articulo 411 
del Código 
Penal) 



SUJETO 
ACTIVO 

DELITO PENA 

Cualquier {A sabiendas aprovechen iIIcitamente fondos, bienes o servicios. En la comisión d~PriSión de dos 
funcionario este.deUto no habrá el beneficio de la libertad provisional. ( La redacción anterior no a nueve aftos 
partidista u sufrió alguna ninguna modificación, pero si dejó vigente lo relativo al beneficio de la (Articulo 412 
organizador libertad provisional lo cual no hizo en el actual articulo 407 fracción tercera, ya del Código 
de campana citado). Penal) 

Todos los delitos anteriormente estudiados tienen el factor común de referirse a personas 

físicas como los sujetos activos de las conductas tipificadas pero, no se hace referencia 

en ningún momento a las personas morales lo cual en mi concepto debió haberse 

regulado en el sentido de que si incurrían en la tipificación de algún delito electoral fueran 

sancionadas administrativa y en su caso fiscalmente, pero su representante legal, al ser 

supuestamente un Licenciado en Derecho, ser castigado como persona física, pues al 

hacer incurrir a la Persona Moral que representa legalmente en algún delito estaría 

faltando a su obligación legal de conducirse conforme a Derecho. 

Al respecto difiero de la opinión del maestro González de la Vega quien afirma que ~/as 

Personas Juridicas no pueden ser sujetas de responsabilidad penal, aunque si sufran 

consecuencias penales, como su suspensión o disolución, cuando sus miembros o 

representantes (personas físicas) cometen delitos con los medios que para tal objeto las 

mismas entidades le proporcionen, de modo que resulten cometido a nombre y bajo el 

amparo de ellas." 113 

113 GONZALES DE LA VEGA, RENE. op. cit. pág237. 
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El caso es que el Código penal no castiga del~os electorales cometidos por las Personas 

Morales, sino es el CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL quien sanciona 

administrativamente a dichas Personas Morales, entendiéndose como tales a los propios 

Partidos Politicos, Asociaciones Politicas, Empresas, etc,; en el marco electoral del 

Distrito Federal son penalmente responsables las personas físicas y administrativamente 

responsables las Personas Morales. 

En todo este catálogo de Delitos Electorales, el articulo 408 del CÓDIGO PENAL incluyó 

una parte que no es tratada como delito, sino como sanción: "Se impondrá sanción de 

suspensión de sus derechos pollticos hasta por seis anos a quienes, habiendo sido 

electos diputados o senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la 

Cámara respactiva, a desempañar el cargo dantro dal plazo senalado en el primer párrafo 

del articulo 63 de la Constitución ~ lo que en mi opinión debió regularse en el CÓDIGO 

ELECTORAL ya que en el se establecen las infracciones y sanciones administrativas y 

no los del~os propiamente. 

Los Diputados de la Asamblea Legislativa no legislaron en materia de Delitos Electorales, 

solo se redujeron a realizar cambios de forma; además, a partir del artículo 409 y hasta el 

413, se concretaron a trasladar o 'copiar" la redacción anterior al texto vigente del Código 

Penal, ~n peg~~~o~ ca~bios ~n el orde~~e las p~abras. 

Es lamentable que se haya hecho una farsa de reformas, adiciones y derogaciones al 

Código Penal con fecha 17 de Septiembre de 1999, pues como he demostrado, solo se le 

hicieron cambios de forma, no de fondo, en lo relativo a MDe#tos Electorales", 
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Se requiere un nuevo CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, que rescate 

Principios, y elementos del vigente, pero que se adecue a las condiciones actuales de la 

vida practica, lo que es innegable, es que el TITULO VIGESIMOCUARTO, se va a usar en 

cada proceso electoral en el Distrito Federal y en lo inmediato, en el desarrollo de las 

elecciones locales del día 2 de julio de 2000, primeras en ser reguladas por un Sistema 

Electoral para el Distrito Federal. 

El CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL regula las diversas infracciones y 

sanciones de carácter administrativo en el TITULO SEGUNDO, CAPITULO ÚNICO y de los 

articulas 274 a 277, y a decir del maestro José OIhon Ramirez Gutiérrez "La palabra 

infracción proviene dellatln infractio que significa quebrantamiento de ley o pacto; y es la 
contravención a normas de carácler administrativo derivado de una acción u omisión .. ". 114 

Asimismo, el maestro Alfonso Nava Negrete considera que toda infracción 

administrativa tiene como efecto Mel castigo que imponen las Autoridades Administrativas 

a los infraelores de la ley administrativa; presupone la existencia de un acto iIIcito que es 

la oposición o infracción de un ordenamiento jurtdico - administrativo. La sanción 

administrativa cumple en la ley y en la práctica, distintos objetivos preventivos o 

represivos, correctivos o disciplinarios, tributarios o de castigo; predomina sin embargo la 

idea de castigo o de pena que se impone al infractor; prevalece el poder punitivo de la 

administración a su poder ejemplificador o meramente correctivo; mueve 

fundamentalmente al Estado, el propósito de castigar o penar al infractor de la ley 

administrativa que no la obedece que cualquier otra mo!ivación".115 

114 D1CaONARIO JURIDICO MEXICANO. op cit. Tomo 1·0 .Págs. 1710-1711. 
115 DICOONARIO JURIDlCO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM. Quinta 
e(hci6n. Tomo p·z. Editorial Porrua. S.A. México 1992. Págs 2872·2873. 
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INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DETERMINADAS POR EL CODIGO ELECTORAL 
DEL DISTRITO FEDERAL 

INFRACCION 

• Que los obsenradores electorales 
no cumplan con lo señalado por el 

Código Electoral. en materia de 
obscr'vación electoral 

• Que las Organizacioncs a las que 
pertenezcan los observadores 
electorales, no cwnplan con lo 

señalado eIl materia de obsc:n'adores 
electorales. 

• Que las Autoridades del Distrito 
Federal no proporcionen OIliempo y 

forma la información que les baya 
sido solicitada por Orgaoos del 
Instituto Electoral del Distrito 

Federal. 

• Que los funcionarios electorales 
infrinjan y violen las disposiciones 
del Código Electora1 del Distrito 

Federal 

• Que los Notarios Públicos no 
cumplan con las obligaciones que les 

impone el Código Electoral del 
Distrito Federal. 

= =-. Cuiñ(hlos MiJiistroüle Ciilto" 
religioso. las Asociaciones, iglesias o 
AgruPllciones de cualquier religión o 
secta induzca al electorado a votar 11 

favor o en contra de un Candidato o 
Partido Político, o abstenerse de 

hacerlo, sea realizado en los edificios 
destinados al culto (iglesia o templo) 

o en cualquier otro lugar; o bien, 
aporten dinero a un Partido Politico, 

Candidato o AeruoaClón Política. 

e Que cualquier persona viole las 
disposiciones del Código electoral 

sobre restricciones para las 
aportaciones de fmaneiamiemo que 

no.pro\'Cfi}!an del erano público 

SANCION 

• Cancelación inmediata de su aaeditación 
como observador. 

• lnhabilitación para ser observador electOl"llI, 
al menos por los siguientes 2 procesos 

electorales a realizarse. 

• Multa de 50 a 200 días de salario mínimo 
general vigente en el Distrito Federal. 

• Medidas que adopte el superior 
jerárquico, mismas que deberá hacer del 
Instituto Electoral del Distrito Federal. 

• Amonestación, suspensión o destitución 
del cargo o multa hasta de 100 dias de 

salario mínimo 

• Modalidad: el Instituto Electoral del 
Distrito Federal remite al Colegio de 

Notarios un expediente del caso para que 
proceda en términos de Ley, pero el 

Colegio deberá comunicar al Instituto 
Electoral del Distrito Federal las medidas 

que haya adoptado. 

- - -
• La que determine la Secretaría de--

Gobernación. (esto es criflcabk pues en 
el Código f.lectoral, no se determina la 

:¡andón a aplicarse qllizó sea por el 
aspecto delicado polilicameme de las 
relacIOnes Es/ado-Iglesia pero en mi 
opinión es un campo propIcio para la 

Impunidad. 

• Multa de f1asta el doble del momo 
aportado indebidamente; en ca.~ de 

reincidencia, el monto de la multa podrá 
ser aumentado hasta en dos tantos más. 
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APUCA 

• El Consejo General del 
Instituto Electoral del Distrito 

Federal. 

• El Consejo General del 
Instituto Electoral del Distrito 

Federal. 

• El superior jerárquico de la 

• 

Autoridad del Distrito 
FederDl. 

• El Consejo General del 
Instituto Electoral del Distrito 

Federal, confonne a lo 
señalado por el Estatuto del 

SelVicio Profe$ionoI 
Electoral. 

• El Colegio de Notarios 

Secretaria de Gobernación, 
previo informe del Instituto 

Electoral del Distrito Federal. 

• El Consejo General del 
Instituto Electoral del DisU1to 

Federal. 



Al respecto es importante mencionar que el CÓDIGO ELECTORAL no señala "delitos 

electorales·; cualquier persona o Partido Político que tenga elementos de prueba, tiene el 

derecho de solicitar al CONSEJO GENERAL DEL INSnTUTO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL que investigue las actividades de otros Partidos Políticos o de una Asociación 

Política cuando estos incumplan sus obligaciones de manera grave o sistemática 

conforme al procedimiento siguiente: 

• Al tener conocimiento de una irregularidad, el INSTITUTO ELECTORAL OEL DISTRITO 

FEDERAL, emplazará aloa los presuntos responsables para que en un plazo de 5 días 

contados a partir del dla siguiente en que sean notificados, contesten por escrito lo que a 

su dereCho convenga y en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes; en el 

caso de que los Partidos responsables aporten la prueba pericial contable, ésta será por su 

cuenta y a su cargo. 

• Las pruebas deberé exhibirse junto con el escrito de contestación. 

• Para integrar el expediente, se puede solicitar la infonnación y la documentación que obre 

en poder del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL; concluido el plazo arriba 

anotado y dentro de los 30 dias siguientes, el CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL fonnulará el Dictamen correspondiente, fijá:ndose la 

sanción respectiva, pero tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. Las 

Resoluciones del CONSEJO GENERAL DEL INSnTUTO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL que no hubieran sido recurridas o bien que hayan sido confirmadas por el TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL deberán pagarse en la Dirección Ejecutiva de 

Administración del INSnTUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL en un plazo 

improrrogable de 15 dlas contados a partir de la notificación hecha. y transcurridos dichos días sin 

que el pago se hubiere efectuado, el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, 

deducirá el monto de la multa de la siguiente ministración del financiamiento publico. y de no ser 

posible ello, notificará entonces a la Tesorería del Distrito Federal para Que esta proceda a 

su cobro confonne a la nonnatividad aplicable. 
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Aunque el CÓDIGO ELECTORAL no lo señala especificamente, en nuestro Sistema 

Jurídico solo pueden imponerse dos tipos de sanciones administrativas conforme al 

articulo 21 de nuestra Conslrtución PoIitica Mexicana: Mu~a, o Arresto hasta por 36 

horas. 

En dicho Código no se habla de arresto, sino únicamente de muttas y sanciones diversas: 

de todo el estudio anteriormente presentado, creo conveniente hacer una distinción final 

entre infracción y delito electoral: 

INFRACCION 

Es sancionada generalmente por una autoridad 
administrativa subordinada 

El acto u omisión que da lugar a la infracción viola 
disposiciones de carácter administrativo como 

leyes, reglamentos, circulares, etc. 

DELITO 

Lo sanciona el poder Judicial a través de 
tribunales Independientes 

El acto u omisión vulnera normas de derecho 
penal que protegen la vida, la salud y en su easo el 

patrimonio 

Puede ser atribuida a personas flsicas y a personas 
morales. Unieamente puede ser atribuido a personas flsieas 

Los elementos de culpabilidad como el dolo y la 
culpa no son esenciales para que la Infracción 

administrativa exista 

la sanción se traduce en multa o arresto hasta por 
36 horas. 

Requiere el elemento de culpabilidad para existir 

Priva de la libertad 

El CÓDIGO ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, señala también las diversas 

infracciones y sanciones aplicables a las asociaciones políticas, y a los partidos políticos, 

mismas a las que a continuación me refiero 
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ASOCIACiÓN POLITICA, expresión formada por dos términos: 

1. ASOCIACiÓN: Deriva directamente del latín associatio que quiere decir unión mas o 

menos permanente de hombres que buscan un fin común y; 

2. POLíTICA: Adjetivo calificativo del termino asociación, que proviene de la lengua griega y que 

significa lo perteneciente o relativo a la poUs, que era la Ciudad-Estado en la que vivieron los 

griegos. 

Es decir la Asociación Pol/tica pertenece juridicamente al género de las Asociaciones, que 

son reunión de dos o más personas para un fin lícito determinado y por su vinculación 

directa con las actividades del Estado, están reguladas de ordinario por la Constitución y 

recientemente por el propio CÓDIGO ELECfORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Las Asociaciones Pol/ticas constituyen un genero dentro del cual los Partidos Politicos 

son una especie y, según la opinión del maestro Hector González Uribe, la existencia de 

dichas Asociaciones PollDcas "es un fruto de la democratización de la vida pol/uca de 

los pueblos occidentales a finales del siglo lB. Durante la larga época del Absolunsmo 

Estatal, no hubo ninguna libertad de asociación poI/Dca, los Gobiemos estaban regidos 

por la voluntad omnimoda de los Monarcas Absolutos, y los súbditos no tenían mas que 

callar y obedecer ... , las Asociaciones Políticas han sido la base y la expresión de la 

democracia política en los siglos 19 y 20 en los Estados llamados de democracia 

clásica ... , en México las organizaciones políticas como Asociaciones libres de ciudadanos 

para fines políticos de interés común están reconocidas y garantizadas por la Constitución 

Política de 1917 en su artículo 9 .. 116 

116 DICCIONARIO JURIOICO MEXICANO. Tomo A-CH. op. cit. Págs 251-253. 
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Cabe destacar que en la opinión del también maestro Javier Patiño Camarena, los 

Partidos Polfticos son "grupos organizados que se proponen conquistar, conservar o 

participar en el ejercicio del poder a nn de hacer valer el programa pallUca, económico y 

social que comparten sus miembros, ... se reconoce que las funciones de Jos partidos no 

se agotan en la mera participación periódica en las elecciones, sino que también tienen 

obligaciones que los vinculan a tareas de información, educación y desarrollo polftico H
• 117 

De tal manera los articulos 275 y 276 del CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL, determinan las Infracciones y Sanciones aplicables a las ASOCIACIONES 

POLITICAS ya los PARTIDOS POLITICOS: 

ASOCIACIONES POLITICAS PARTIDOS POLITICOS 
INFRACCIONES 

Que no cumplan con las Que no presenten los informes de 
obligaciones o violen las la campafta electoral 

prohibiciones y disposiciones del 
Código E_rol 

Que incumplan con las 
Resoluciones o Acuerdos 

detenninados por el Instituto 
Electoral del Distrito 

Que acepten donativos superiores 
a los que el Código Bectoral y el 

Consejo General del Instituto 
Electoral del Distrito Federal seHalen 

Que no presenten )os infannes 
anuales en los términos plazos Que sobrepasen los topes a los 

- ~fijados por el Código Electoral-del - ~--=- gastosfijados-pof el Código~-
Distrito Federal Electoral durante dicha campaña 

Que acepten donativos, 
aportaciones económicas de 

personas no facuftadas 
legalmente para ello, o bien 

soliciten crédito a la Banca de 
desarrollo para el financiamiento 

de sus actividades 

117 DlCOONARIO JURIDlCO MEXICANO. Tomo P.Z. op. cit. pág. 2341. 
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SANCIONES 

Amonestación publica 

Multa de 50 a 5000 dlas de salario 
mínimo vigente en el Disbito 

Federal. 

Quita de hasta un 50 % del 
financiamiento que reciban por el 
periodo que seHale la resolución 

Supresión total del financiamiento 
citado por el periodo que ordena la 

resolución. 

En el caso de las Asociaciones 
Politicas con la suspensión o 

-~canceliCión de-su registió ~ 



En la regulación hecha por el CÓDIGO ELECTORAL al respecto, no se contempla la 

figura jurídica de Partido Político Local, sino que se establece que la participación en los 

diversos procesos eledorales por desarrollarse en el Distrito Federal, compete 

únicamente a los Partidos con registro nacional. lo que en mi opinión es correcto, pero al 

regularse a las Asociaciones Poffticas de carácter local, debió regularse la figura jurídica 

de Partido Político Local, porque es un eufemismo hablar de Asociación Política local y no 

querer hablar de Partido Político Local cuando en los hechos realizan por igual 

actividades políticas; en este sentido no hay alguna explicación en la Exposición de 

Motivos que da lugar a la creación de las Autoridades locales en maleria electoral; 

incluso no se hace diferencia especifica entre las figuras jurídicas mencionadas. 

Para la atención de los "Delitos Electorales", la reforma del dia 4 de Diciembre de 1997 al 

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ordenó en el TITULO SEXTO, 

CAPITULO QUINTO, articulo 135, segundo párrafo, la creación de una "Fiscalla 

Especia/", misma que surge a la vida Juridica práctica, según el ACUERDO A1001/200 

del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial 

del Distrito Federal el dia 18 de Enero del presente año 2000; ACUERDO que contiene, 

la regulación y determinación de funciones de la PRIMERA FISCALíA ESPECIAL PARA 

LA ATENCiÓN DE LOS DELITOS ELECTORALES, Y que a continuación integro dentro 

de este Capítulo, haciendo en letras cursivas los correspondientes comentarios. 
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ACUERDO A I 001 I 2000 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

POR EL QUE SE CREA LA RSrALIA ESPEGAL PAR4 lA ATENCIÓN DE LOS DELITOS 

ELEaOR4LE5, CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTíCULO 1 35 DEL ESTA TUTO DE 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDER4l. 

Con fundamento en los articulos 21 y 122 Apartado 'D' de la CONSTITUCIÓN poLtncA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 105 Y 135 del ESTATUTO DE GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL; 1,2, fracción I y IV , 16, 18, 20, Y 53 de la LEY ORGÁNICA DE LA 

PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 1 Y 29 Fracción 

XX de su REGLAMENTO; y 

CONSIDERANDO 

Que el articulo 135 del ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL dispone 

que: liLa Asamblea Legislativa tipificará los delitos y establecerá las sanciones 

en materia electoral, en la legislación penal que expida. Se creará una fiscalía 

especial para la atención de los delitos electorales", 

Que el articulo primero del "Decreto por el que se derogan, Fflforman y adicionan 

diversas disposiciones del Código Penal para el Distrito Federal en materia de 

Fuero Común y para toda la República en Materia de fuero federar publicado en la 

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL el17 de septiembre de 1999, definió el ámbito 

de aplicación común en materia penal, al señalar que el CÓDIGO PENAL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL Y PARA TODA LA REPÚBLICA EN MATERIA DE FUERO 
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FEDERAL vigente, promulgado por decreto publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN el catorce de agosto de 1931, junto con las refonnas a que se refiere el mismo 

Decreto, en el ámbito de aplicación común, se denominaria CÓDIGO PENAL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL 

Que de esta manera, las conductas descritas en el TITULO VIGÉSIMO CUARTO del CÓDIGO 

PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, configuran los delitos electorales del fuero común, 

cuya investigación y persecución es competencia constitucional del Ministerio Público del Distrito 

Federal. 

Que el articulo 136 del CÓDIGO ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, establece 

que las elecciones ordinarias de Jefe de Gobierno, de Diputados de la Asamblea Legislativa y Jefes 

Delegacionales, deberán celebrarse el primer domingo de julio del año que corresponda. 

Que el articulo 137 del referido CÓDIGO ELECTORAL, establece que el proceso electoral 

ordinario se inicia en la primera semana del mes de enero del año de la elección y concluye una vez 

que el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL ,haya resuelto el último de los 

medios de impugnación que se hubiere interpuesto o se tenga constancia de que no se presentó 

ninguno. 

Que el articulo primero transftorio del 'Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del 

Código Electoral del Distrito Federa/", publicado en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO 

FEDERAL el 30 de septiembre de 1999, dispone que "por esta única ocasión, el proceso 

electoral ordinario por celebrarse en el ano 2000 se Iniciará el día 15 de enero 

del mismo año. A esta fecha se ajustarán los plazos correspondientes, por lo que 

he tenido bien expedir el siguiente: 
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ACUERDO 

PRIMERO.- Conforme a lo d~puesto por el párrafo segundo del articulo 135 del ESTATUTO DEL 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. se crea la -Flscalfa Especial para la Atención 

de/os Delitos Electorales en sI DIstrito FedBral"~ 

SEGUNDO.- la Fiscalía Central de Investigoción para Asuntos Especiales ejercerá funciones de 

'Fiscalía Especial para la Atención de los DeUtos Electorales en el Distrito 

Federal", durante el lapso que comprende el proceso electoral ordinario, que se inicia en la primera 

semana del mes de enero del ano de la elección y concluye una vez que el TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL DISTRITO FEDERAL, haya resuelto el último de los Medios de Impugnación que se hubieren 

interpuesto o se tenga constancia de que no se presentó ninguno, salvo en lo que hace al proceso 

electoral ordinario del año 2000 que Inició el día 15 de enero de dicho año. 

Una vez concluido el proceso electoral ordinario, se mantendrán en la Fiscalía, las unidades de investigación 

que resulten necesarias de acuerdo con la carga de trabajo para integrar las averiguaciones previas materia 

de su competencia. 

TERCERO.- la Fiscalía Especial para la Atención de los Delitos Electorales en el Distrito Federal. 
------ --- -~~- - -- =~- --- -- ==---- - --=~--

ejercerá por si o a través de los servidores públicos que le estén adscritos las atribuciones constitucionales 

del Ministerio Público para investigar y perseguir los deJit9S eleclorales del orden común descritos en el 

TITULO VlGÉSIMOCUARTO del CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y por 

hechos posiblemente constitutivos de delito que guarden conexidad con el proceso electoral ordinario y 

además estara facultada para: 
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I. M Recabar de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y del Distrito Federal, 

asi como de los Estados y MWlÍcipios de la República, en los ténninos de las disposiciones aplicables, 

los infonnes, documentos, opiniones y dictámenes necesarios para la integración de las averiguaciones 

previas relacionadas con delitos electorales o conexos. 

11.- Auxiliar al Ministerio Público Federal y al de las Entidades Federativas en materia de delitos 

electorales o conexos en los reminos que detenninen las disposiciones juridicas aplicables. 

IIL- Solicitar al Ministerio Público FederaJ o de las Entidades Federativas, el auxilio o colaboración para 

la práctica de diligencias en averiguación previa de delitos electorales o conexos, de confonnidad con el 

articulo 119 de la CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, las 

demás disposiciones aplicables y los convenios de colaboración que suscriban las respectivas 

Procuradurias. 

IV.- Dar vista al INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL o. en su caso. al INSTITUTO ELECTORAL 

DEL DISTRITO FEDERAL, sobre conductas que constituyan faltas O infracciones en la materia. 

CUARTO,- las agencias desconcentradas o centrales de investigación del Ministerio Público estarán 

obligadas a recibir cualquier denuncia que se presente por hechos posiblemente constitutivos de delito 

electoral del oruen común, descritos en el TiTULO VlGeSIMOCUARTO del CÓDIGO PENAL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL Y por hechos posiblemente constitutivos de delito que guaroen conexidad con el 

proceso electoral ordinario. Podrán establecerse unidades de investigación especializadas en la materia, de 

confonnidad con los requerimientos específICOS. 

OUII\'TO.- Cuando un Agente del Ministerio Público, Titular de una Unidad de Investigación de agencia 

desconcentrada o central del Ministerio Público, tenga conocimiento de algún hecho posiblemente constitutivo 

de delito en materia electoral o hecho conexo, mencionados en el artículo anterior, notifICará de inmediato a 
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su superior jerárquico quién, a su vez, enterará telefónicamente y por escrito a la Fiscalia Especial para la 

Atención de Delitos Electorales, practicará, en su caso, las diligencias iniciales a que hace relerencia el 

articulo 25 del ACUERDO N 003 /99 del Procurador y remitirá la averiguación previa a la Fiscalía Especial, 

la que estará facultada para instruir a todo agente del ministerio publico que practique las diligencias 

necesarias en la integración de averiguaciones previas, materia de la competencia de aquella. 

SEXTO.- Con lundamento en el articuló 30, lracción 11 del REGLAMENTO DE LA LEY ORGÁNICA 

DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE ¡USTIGA DEL DISTRITO FEDERAL, se delega en la 

Fiscalía Especial para la Atención de los Delítos Electorales, la lacultad de resolver. en los casos en que 

proceda, el no ejercicio de la acción penal, respecto de las conductas previstas en el TiTULO 

VIGÉSIMOCUARTO del CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y por hechos 

posiblemente constitutivos de deijto que guamen conexidad con el proceso electoral ominario. 

SEPTIMO.- Todo escrito de inconlormidad planteado en tomo a la determinación de no·ejercicio de la 

acción penal respecto de las conductas previstas en el TiTULO VlGÉSIMOCUARTO del CÓDIGO 

PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y por hechos posiblemente constitutivos de demo que 

guamen conexidad con el proceso electoral ominario deberá resolverse por el Subprocurador de 

Averiguaciones Previas Centrales. 

-~OCT AVO.~ Las~Agenclas'lnvestigadoras del Ministerio'Públlco adscritas 'a'lasFiscalias Centrales' o -~ 

Desconcentradas de Investigación a las que se remnan personas detenidas por la probable comisión de las 

conductas a las que se refiere la fracción primera del articulo segundo de este ACUERDO, deberán practk:ar 

las diligencias detalladas en los incisos a), b) y e) del articulo 25 del ACUERDO A I 003 /99 del Procurador y 

remitir al detenido o detenidos a la Agencia de Investigación Central número 50 a que se refiere el artículo 

sexto transaooo del REGLAMENTO DE LA LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURiA 

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL ( Cabe mencionar que hay un error porque se 
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cita en esle p(Jrrafo octavo la 'racción pomera del articulo segundo", cuando en primer lugar, en el 

ACUERDO, nunca se menciona ningún articulo pues se escribió "Primero, segundo, tercero, cuarto etc. "; no 

hay articulas en el ACUERDO, al menos escritos y anotados expresamenle, pero si los hubiera, de lodos 

modos estarla malla referencia porque el "Miculo segundo" no esta dMdidtJ en fracciones, estas no existen, 

sino solo dos p(Jrralos en el punto SEGUNDO). 

NOVENO.- Los agentes del Ministena Público adscritos a la Fiscalía Especial para la Alención de los 

Delitos Electorales en el Distrito Federal, los de la Procurad una General de la República y los de las 

Procuradunas Generales de Justicia de las Entidades Federativas, de manera reciproca, atendiendo los 

Convenios de Colaboración y a la confidencialidad de la naturaleza de los hechos, deberim practicar las 

diligencias pertinentes para la investigación de los mismos, hasla en tanto se determine la competencia que 

corresponda, del del~o electoral de que conozcan, para lormular en su case, el desglose correspondiente, y 

continuar con la investigación de los delitos electorales del orden común. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.~ El presente Acuerdo entrará en vigor al dla siguiente de su publicación en la GACETA OFICIAL 

DEL DISTRITO FEDERAL. Publlquese, para su mayor difusión, en el DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN. 

SEGUNDO.- Los desgloses a las averiguaciones previas que se deriven de la comisión de las conductas a que 

alude este acuerdo y que trasciendan el lapso del proceso electoral ordinaio al que se refiere el articulo primero del 

mismo, deberán tramitarse y determinarse por la Fiscalia Central de Investigación para Asuntos Especiales" 

TERCERO.-los hechos posiblemente constitutivos de"delito electoral del orden común descritos en el TITULO 

VIGÉSIMO CUARTO del CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y hechos conexos que 

acontezcan una vez concluido el proceso electocal ordinaio, deberán tramitarse y detenninarse por la Fiscalia Central de 

Investigación para Asuntos Especiales. 
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5.· TRABAJOS DE LA PRIMERA ASAMBLEA I.EGISLATIVA DEL DISTRITO 

FEDERAL (1998 - 2000) EN LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL EN CUANTO 

A SU TRATAMIENTO Y REALIDAD CONSTITUCIONAL - LEGAL. 

El dia 26 de febrero de 1998 fue presentado un PROYl;("1'() DE REFORMA POLmCA, en 

un evento en la sede del Palacio del Ayuntamiento de la Ciudad de México y en el que 

participaron diputados locales, senadones, diputados federales, los presidentes de los 

Partidos Politicos y destacados estudiosos de asuntos políticos, sociales y electorales y 

en donde durante mas de ocho meses se llevaron a cabO un total de 135 reuniones, en 

tres Mesas de Trabajo establecidas: 

• PRIMERA: sobre la Ley de Participación Ciudadana. 

• SEGUNDA: sobre la Ley Electoral. 

• TERCERA: sobre la Organización Juridico. política d,,1 Distrito Federal, con una Mesa 

principal o central de la cual se desprendieron 222 acuerdos. 

El Gobierno del Distrito Federal consideró que aun existían temas pendientes para 

consolidar un verdadero sistema democrático y político para los capitalinos, congruente 

co-n ~iBs riecesidacies -actuales de-- camoio\i similares a--tas'""'que- tienen-ciudadanas-de -~ 

cualquier Estado de la República. 

Desde el comienzo de los trabajos, los represent':Jntes de los partidos políticos 

coincidieron en afirmar que no se trataría de una reforma definitiva, sino de una profunda 

reforma, con sentido democrático real, toda vez que cJ,:1 proceso de reforma política de 

1996, quedaron pendientes diversos tema como el R,~feréndum y el Plebiscito, figuras 

286 



concretas de participación ciudadana. asi como la ampliación de facultades de la 

Asamblea Legislativa para convertirla en un verdadero Congreso local; la discusión y 

debates en las "Mesas de Trabajo': se iniciaron con entusiasmo, sin embargo las 

posiciones de los Partidos Políticos, comenzaron a frenar el proceso y hacerlo lento; por 

ejemplo, los Partidos Acción Nacional y de la Revolución Democrática. coincidieron en 

la necesidad de realizar reformas en el ámbito constitucional • pero el Partido 

Revolucionario Institucional, señaló desde un principio que cualquier cambio en ese 

momento debia hacerse sin modifICar la Constitución Política Mexicana, ni el Estatuto 

de Gobierno para el Distrito Federal; asimismo se coincidió en que el Distrito Federal, 

requería de Organos de Gobierno para trasfonnarse en los distintos Poder Ejecutivo, 

Poder Legislativo y Poder Judicial locales, y que la Asamblea Legislativa luviere la 

totalidad de facultades en materia del Distrito Federal. (Por ejemplo, en materia de Seguridad 

Publica y de Endeudamiento) que actualmente son facultad del Congreso de la Unión. 

Uno de los temas propuestos en las Mesas de Trabajo y que causó mayor inconformidad 

en los Diputados del Partido Revolucionario Institucional fue el relativo a la 

CREACIÓN DEL ESTADO 32, tema que quedó pendiente desde la reforma del 22 de 

agosto de 1996. 

En lo relativo a temas electorales, se alcanzaron consensos de mayoría en lo relativo a 

dos temas: 

• La creación del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 

• Demás Organos electorales con autonomía y facultades plenas. 
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En lo relativo a participación ciudadana, se propuso crear espacios de organización 

vecinal, como instancia jurídicas propias, no de Gobierno, así como instaurar las figuras 

de Plebiscito, Iniciativa Popular, Audiencia Publica e Instancias de quejas y denuncias. 

El dia 22 de octubre de 1998 se anunció la condusión de los trabajos y reuniones de la 

Mesa Pnilcipal de trabajo, en un clima político tenso e inesperado, con la ausencia del 

PARTIDO ACCiÓN NACIONAL desde principios de ese mes, del el PARTIDO VERDE 

ECOLOGISTA DE MÉXICO que no asistió a la reunión convocada por el Jefe de Gobiemo 

de la ciudad, y por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL representado por un 

diputado local y no por el Presidente de dicho partido en demostración de su fatta de 

interés sobre los trabajos llevados a cabo. 

Posteriormente comenzó una segunda fase de trabajos en las instalaciones de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal en donde el dia 26 de octubre del citado año la 

secretaria de Gobierno del Distrito Federal. entregó formalmente a los Diputados 

locales los 222 acuerrios surgidos de las Mesas de legislación electoral, participación 

ciudadana y estructura juridico - política del Distrito Federal, donde se condensaron el 

80% de los acuerdos originalmente establecidos en la agenda y derivados de las 135 

reuniones de trabajo ya citadas; la Asamblea Legislativa, recibió diversas propuestas de 

organizaciones no gubernamentales surgidas del Foro 'Soc/edad Civil y Reforma 

---Política 'en~"rCludad 'de-México", realizado'el 14'de~octubr" de '199'8' y aerivado~dela 

participación de distintos representantes sociales, académicos y políticos, miembros de la 

sociedad civil y juristas, con el ~val de los secretarios técnicos de las mesas para la 

Reforma política presentándose una' Propuesta Ciudadana Para La Reforma Política 

Del Distrito Federal.", con 91 puntos, encontrándose entre los principales los siguientes: 
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• La necesidad para el Distrito Federal de contar con su propia Constitución local 

• Estructura orgánica, y ámbito de Responsabilidad de Los Servidores Públicos. 

• . La creación de los Organos Electorales de carácter local 

• Elección e integración de los Organos de Gobierno 

• Creación de Demarcaciones Municipales, con Alcaldes y Cabildo, en sustitución de las 

actuales Delegaciones 

• Integración de todos los Tribunales Locales en uno 5010 

• Creación de los Tribunales de justicia Clvica y Defensorla de Oficio, de un Tribunal 

Constitucional para solucionar conflictos entre Poderes Locales 

• Creación de una Contralorla, dirigida por un Consejo De Ciudadanos Independientes 

designados por la Asamblea Legislativa 

• Creación de un INSTITUTO ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, con total 

autonomfa en materia presupuestaria, financiera, administrativa, politica y nonnativa y 

• En lo relativo a Participación Ciudadana, se propuso la inclusión de las figuras jurídicas 

de Plebiscito y Referéndum, as! como la integración de cOMITÉs VECINALES, integrados 

por ciudadanos sin militancia partidista. 

Posteriormente la secretaria de Gobierno del Distrito Federal, remitió a la Cámara de 

Diputados el paquete con los acuerdos logrados en las negociaciones de la Reforma 

Politica del Distrito Federal, por ser la Cámara de Diputados la facu~ada en términos de lo 

señalado por el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Y quien podría 

modificar la Constitución Política en relación a la situación juridico - política del Distrito 

Federal; las diversas propuestas se recibieron, pero ya en el Congreso, no fueron objeto 

de ningún procedimiento legislativo, así pues los siguientes fueron los acuerdos y 

desacuerdos logrados en los trabajos legislativos y de· gobierno sobre la reforma de la 

naturaleza jurídica del distrito federal: 
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ACUERDOS Y DESACUERDOS DE LA REFORMA POLITICA 
DE 1998 PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

TEMAS. 

LEY ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 
ACUERDOS DESACUERDOS 

1. Que la ley electoral reglamente los derechos 1. Establecer la figura de partido político local. 
políticos-electorales constitucionales como: 

votar, ser votado, y tener libertad de 2. Crear la figura de agrupación politica del Distrito 
asociación para tomar parte en los asuntos Federal, como instancia politica ciudadana. 

politicos. 
2. Que se confomne el Instituto Electoral del 

Distrito Federal como responsable de los 3. Que las candidaturas independientes establezcan para 
procesos electorales su postulación un 1% del padrón y que no tengan 

3. Que ellnstiMo Electoral del Distrito Federal derecho a financiamiento ni a otras prerrogativas. 
posea autonomia y facultades politicas y 

presupuestales plenas. 
4. Confonnar Organos de Gobierno Politico· 

Administrativos para las dema"""iones 
Politico - Territoriales del Distrito Federal. 

Que el titular de cada Organo Politico 
Administrativo sea una persona moral o 

colegiada, electo per voto universal. 
5. Establecimiento del Registro Estatal De 

Electores del D;;trito Federal. 
6. Que se cuente con credencial de elector y 

listado nominal con fotagrafla. 
7.lnteoración de un Tribunal Electoral Local. 

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

ACUERDOS DESACUERDOS 
. 

1. Que el Jefe de Gobierno convoque a Plebiscito para que los La representación vecinal 
ciudadanos expresen su aprobación o rechazo previo a 

actos o decisiones del Ejecutivo Local. 
2. El Referéndum 

3. Que se establezca la Iniciativa popular para que los 
ciudadanos presenten a la Asamblea Legislativa 
proyectos de leyes. 

4. La Consulta Vecinal será convocada por el titular de la 
demarcación. Los resultados no tendrán carácter 
vinculatorio y serán elementos de juicio. 
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ORGANIZACIÓN POLITICO- JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL 

Primero. 
Segundo. 

Tercero. 
Cuarto. 
Quinto. 

Sexto. 
Séptimo. 
Ü<:tavo. 

ACUERDOS POR MA YORIA 

Ratificar los nombramientos del Procmador Capitalino y el Titular de Seguridad Publica 
Participar como Legislatura Local en los procesos de refonna a la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos 
Legislar en materia de responsabilidades de los Servidores Públicos 

Emitir Iniciativas de Ley ante el Congreso de la Unión. 
Revocar o suspender el Fuero de algún Cabildo o Demarcación Municipal, así como 
detenninar la desaparición de poderes en alguno de ellos y nombrar el provisional que 
resulte. 
Facultades para crear o suprimir Demarcaciones territoriales. 

Aprobar el Programa General de Desarrollo. 
Instruir los Procedimientos de Juicio Político y Declaración de Procedencia al Jefe de 
Gobierno y otros Servidores Públicos entre, otros. 

ACUERDOS POR MA VORIA 

(CON OPOSICION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DEL 

PARTIDO DEL TRABAJO) 

Primero. Que en caso de falta del jefe de Gobierno en los dos primeros años, la asamblea nombre 

un interino y convoque a nuevas elecciones. si la ausencia es en los ultimo cuatro. se 

nomb..-a1"8 un sus.tituto. 

Segundo. Que el 5enado tenga las mismas facultades que se observa en el resto de los estados de 

la república, en torno a la desaparición de poderes en el distrito federal. 

ACUERDOS DE DIPUTADOS DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRA TICA. ACCION 

NACIONAL,VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

Primero. 

Segundo. 

Tercero. 

Cuarto. 

(CON EXCEPCION DEL PARTIDO DEL TRABAJO) 

Dotar a la Asamblea Legislativa de facu~ades plenas como Congreso Local. 

Acuerdo para la transformación de la estructura de Jefe de Gobiemo a un Poder Ejecutivo local. la 

definición del articulo 44 constitucional que señala a la ciudad como sede de los Poderes 

Federales y Capnal de la República Mexicana, no justifica que al Distrito Federal le sea impedido 

alcanzar un status juridico y político propios. 

Acuerdo para la ereoción de Demarc~lones Territoriales con Autonomía Administrativa, 

Personalidad juridica y patrimonios propios. 

Integración Progresiva de organismos jurisdiccionales a la rama encargada de impartir justicia. 

Que la Asamblea leg~le todo lo referente al Estatuto de Gobiemo y lo relativo a Segundad. Deuda 

publica y marco jurídico del Distrito Federal. 
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EllO de febrero de 1999 la secretaria de Gobierno del Distrilo Federal anunció la 

realización de una "Consulta Ciudadana- para el día 25 de abril del mismo año sobre los 

temas básicos de la Reforma Política para la Ciudad de México, abordándose como 

Temas los siguientes: 

PRIMER TEMA: Los derechos locales y el derecho de los capitalinos no soto a que les sean 

garantizados y ampliados sus derechos, sino a determinar las actividades del 

Gobiemo. 

SEGUNDO TEMA: La relación del Gobierno Federal con el Gobierno del Distrito Federal, 

incluyéndose un análisis sobre el hecho de que el Senado, pueda remoller a un 

Jefe de Gobierno electo en la Ciudad, cuando en cada Estado es el legislativo 

local en quien recae esa atribución, 

TERCER TEMA: Las. Delegaciones y elección directa de sus titulares. 

CUARTO TEMA: La Participación ciudadana. 

La ConsuHa mencionada se llevó a cabo hasta el día 16 de mayo, y sus resultados fueron 

entregados a los integrantes del Congreso de la Unión, Partidos Politicos y Asamblea 

Legislativa para presionarlos a que llevaran a cabo una reforma política integral y a fondo 

en la Ciudad de México, situación que en mi opinión, no preocu~_~_I~ _~~~_ñ2~~ __ 

Diputados Federales. 

De acuerdo con los organizadores de la Consulta, el costo fue de 4 millones 500 mil 

pesos, de los cuales el Gobierno de la Ciudad aportó 2 millones y el resto, se recaudó 

a través de un Fideicomiso creado con la participación de la Iniciativa Privada y diversas 

Organizaciones Sociales. 
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Los organizadores fueron personas de reconocido prestigio como José Agustin Ortiz 

Pinchetti, Jaime González Graff y José Antonio Crespo; quienes informaron que en 

dicha Consulta, fueron instaladas 2500 mesas de votación en parques, mercados, 

almacenes de autoservicio, afuera de iglesias y en las salidas de las diversas estaciones 

del Sistema de Transporte Colectivo Metro. 

Cada papeleta usada en la Consulta, contenía 10 preguntas con dos opciones: 

Opción a): para quienes se manifestaran por mantener la actual situación jurfdico política del 

Distrito Federal. 

Opción b}: para quienes se pronunciaran por una Refonna Política integral de la Ciudad de 

México. 

Las preguntas versaron sobre el hecho de que se respondiera afirmativa o negativamente 

a diez cuestionamientos sobre si el Distrito Federal deberia tener su propia Constitución, 

si la Ciudad de México debería estar incluida en Programas Federales de combate a la 

pobreza, si la Asamblea Legislativa debería tener la facu~ad de remover al Jefe de 

Gobierno y no el Senado, si la Legislación del Distrito Federal debería establecer igualdad 

de valor, derechos y oportunidades a la mujer, si deberían definirse con precisión las 

responsabilidades que ejercerían los Delegados electos, si debería establecerse un 

Organo Plural de representación partidista en cada Demarcación, como un contrapeso al 

Titular de la misma, si el Gobierno Capitalino debería controlar su endeudamiento, si 

debería concentrarse en un Organo ciudadano la supervisión del uso de recursos, si el 

Jefe de Gobierno debería nombrar al Procurador de Justicia del Distrito Federal, y 

finalmente, si el Jefe de Gobierno debería nombrar al Secretario de Seguridad Pública. 
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Para fines de mayo de 1999, se tenia registrada la participación de 156 mil 780 

capitalinos, de los cuales el 85% de manifestó a favor de una reforma política integral para 

el Distrito Federal "los Partidos debieron haber apoyado desde el principio esta iniciativa, 

porque va en interés de todos ellos. En lugar de eso, los Priistas y los Panistas no 

cesaron de desacreditarta o de restarte importancia; sobretodo, extrallamente los 

perredistas dabieron haber comprendido que se trataba de un enorme esfuelZo en bien 

de la democratización de D.F., y pudieron haber proporcionado todo su apoyo. En lugar 

de ello, fue el Gobiemo de Cándenas el que atendió las solicitudes de apoyo, incluso 

pecuniariamente .. ,,118 

Posteriormente fueron promulgados nuevos Ordenamientos con diversas figuras jurídicas 

para el Distrito Federal, como el nuevo CÓDIGO ELECTORAL, el CÓDIGO PENAL Y en 

específico lo relativo a los "Delitos Electorales', el INSTITUTO ELECTORAL Y el 

TRIBUNAL ELECTORAL del Distrijo Federal, por lo que el Gobierno de la Ciudad, dejó de 

otorgar los recursos a los Partidos Políticos para su financiamiento, pasando a ser 

facu~ad del Organo electoral local ; como consecuencia de lo anterior, se llevó a cabo por 

parte del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, la organización, desarrollo y 

realización de las primeras Elecciones Vecinales en cada demarcación politica el dia 4 de 

julio de 1999 teniendo como resu~ado de ellas la integración de Comités Vecinales, 
----

formados por ciudadanos apartidistas, enlaces entre la Autoridad Delegacional y sus 

habrtantes. 

118 CORDOVA., ARNALDO. MUz Consulta CiudatUHUl Del DistrIto Federal." Articulo publicado en el periódICO 
"lA lOTruldf/'. Domingo 9 de mayo de 1999. pág 52. 
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El dia 17 de septiembre de 1999 fue publicado en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO 

FEDERAL el -Decreto por que se derogan, refonnan y adicionan diversas disposiciones 

del Código Penal para el Distrito Federal en materia del fuero común y para toda la 

República en materia del fuero Federal" y en específico, lo relativo a los "Delitos 

Electorales". 

El 14 de octubre de 1999 fue publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, el 

"Decreto que refonma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Estatuto de Gobiemo 

para el Distrito Federar, en lo relativo a las "Demarcaciones territoriales y de los Organos 

Pollticos-lldministrativos", para regular la elección directa de los denominados 

legalmente a partir del día 1 de Octubre del año 2000 "Jefes Delegacionales " y su 

ámbito de acción (esta nueva reforma la analizo y desarrollo en el capitulo segundo) ; 

queda aun pendiente la refonma íntegral juridico política del Distrito Federal, materia que 

necesariamente deberá contemplar los tiempos políticos en los cuales nuestra Ciudad se 

vea envuelta en cada proceso electoral. 

El INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, realizó un sorteo el dia 4 de 

marzo del año 2000 entre todos los partidos políticos contendientes, de los tiempos 

oficiales en radio y televisión con los que contaron para las campañas electorales de los 

aspirantes a la Jefatura de Gobiemo, Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes 

Delegacionales : para el pago de los tiempos en radio y televisión, el Instituto destinó un 

total de 39 millones,183 mil 589 pesos ; cabe mencionar que el INSTITUTO 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL distribuyó los tiempos contratados en radio y 

televisión según la votación que obtuvo cada partido en las elecciones de 1997. 
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Para concluir el presente Capitulo, deseo comentar la nueva integración, y las 

correspondientes acciones de Gobierno implementadas hasta el momento de hacer este 

trabajo, por el segundo Gobierno democrático del Distrito Federal electo el dia 2 de 

Julio del ano 2000 y confo""ado por Jefe de Gobierno, Diputadas y Diputados de la 

Asamblea Legislativa, y Jefes Delegacionales, senalándose que también en la misma 

fecha fueron electos el Presidente de la República, las Senadoras y Senadores de la 

República y las Diputadas y Diputados del H. Congreso de la Unión, mismos que en su 

esfera de atribuciones también intervienen en la vida juridico-politica del Distrito Federal. 

En lo que respecta a la nueva estructura del Gobierno de la Ciudad , esta empezó a 

confo""arse a partir del día 1 de septiembre del ano 2000, al entrar en funciones los 66 

diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Posteriormente el día 1 de octubre del 2000, entraron en funciones los "Jefes 

Defegacíonafes", electos por vez primera a través de sufragio efectivo, universal, secreto, 

libre y directo de los ciudadanos de cada Delegación Polltica o Demarcación Territorial. 

El nuevo Jefe de Gobierno, entró en funciones el día 5 de Diciembre del año 2000, y por 

vez primera, con una duración en el cargo de 6 aflos y empezando a gobernar desde el 

primer día con la presentación de su Plan de Gobierno ante la Asamblea legislativas y 

anteJc~C[osJos"habrtantes de la Ciudad,.EUefe.deGobierno inaugur6-un'nuevo esquema 

de trabajo y sobretodo de comunicación, de divulgación acerca de las diversas acciones 

tomadas. o implementadas por su Administración. 

Debe destacarse, que a diferencia del primer Gobierno democrático que tuvo el Distrito 

Federal, de Diciembre de 1997 a Diciembre del año 2000, este nuevo Jefe de Gobierno 

ha venido dando a conocer de mejor y mayor manera, sus acciones de Gobierno, creando 
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varios canales de información, destacando por supuesto el INTERNET, pero sobretodo 

en mi opinión la difusión de dos figuras jurídicas: los "BANDOS INFORMATIVOS'~ y los 

IIACUERDOS", ambos, de carácter general, obligatorio e informativo. 

Sin embargo, es criticable que se haya empleado el termino" BANDOS", porque esta 

denominación jurídica se refiere a los documentos emitidos en un Municipio determinado 

y hecho por el Ayuntamiento. conforme al articulo 115 de nuestra Carta Magna; además, 

el vocablo es desacorde a los tiempos actuales, es reminiscencia de tiempos pasados; 

en mi opinión, no se les debe denominar ~ infonnativos" , ya que son de aplicación 

concreta y efectiva en todo el Distrito Federal, y contiene decisiones de Gobierno tomadas 

para afrontar y resolver en su caso las diversas problemáticas existentes; considero que 

debieran ser denominados como ~ DETERMINACIONES DE GOBIERNO PARA EL 

DISTRITO FEDERAL". 

Hasta el momento de "cerrar" este trabajo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ha 

emitido 16 BANDOS y 3 ACUERDOS sobre la forma de afrontar las diversas 

problemáticas que aquejan a nuestro Distrito federal; por su enorme trascendencia, los 

cito y comento a continuación. 

Ojalá la situación de la Ciudad se vea notablemente mejorada en todos los rubros con la 

llegada de este segundo Gobierno Democrático, aunque no sería honesto de mi parte, 

dejar de manifestar mi mas profunda molestia y pesar por el hecho de que este nuevo 

Gobierno, en determinada Delegación Política o Demarcación Territorial, desconoció por 

completo el trabajo que mucha gente realizó durante tres años en forma ininterrumpida, 

no solo despidiéndola sin explicación y remuneración fundadas y motivadas, sino 

resisitiéndose a continuar implementando todo aquello que era positivo y que había 

demostrado funcionar, sino cortando de tajo, todo el trabajo hecho por los anteriores 

trabajadores o empleados. 
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BANDOS INFORMATIVOS EMITIDOS POR EL JEFE DE 
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

DIOEMBRE DEL AÑO 2000 A ENERO DEL 2001 

BANDO INFORMATIVO NÚMERO UNO 

CONSIDERANDOS 

La existencia de delincuencia organizada en las 
actividades relacionadas con la recaudación de 
contribuciones en la Tesorería del Gobierno del 
Distrito FederaL 

La recuperación de 100 millones 284 mil 250 
pesos, que fueron desviados de manera delictiva . 
La falsificación de tenencias y de boletas del 
impuesto predial. 

El deposito de cheques a nombre de la Tesoreria 
del Gobierno del Distrito Federal en cuentas 
bancarias de particulares. 

La detección de pagos por concepto de predial y 
agua, cuyo importe filmca ingresó a la Tesorería 

La alteración de datos en los padrones de 
contribuyentes, por lo que pagaban menos de lo 
que realmente les correspondía 

Que en los automóviles de lujo, se hayan 
cambiado el tipo y la marca, haciéndolos pasar 

6 de diciembre del aí'lo 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

Renovación del personal de confianza que labora en 
la Tesorería del Gobierno del Distrito Federal, en 
especial de las cuarenta oficinas recaudadoras-

El establecimiento de nuevos sistemas de control y 
vigilancia en dichas oficinas. 

Los contribuyentes podrán hacer sus pagos no sólo 
en las oficinas recaudadoras. sino también en 
Bancos autorizados, sin cobro de comisiones aunque 
no sean cuentahabientes. 

Los contribuyentes que cuentan con servicio de 
banco electrónica podrán por este medio hacer sus 
pagos a la Tesorería; habiéndose tomado ya las 
medidas necesarias para que estos pagos no sean 
malversados. 

Solicitud al Procurador General de Justicia del 
Distrito Federal. para que en el marco de sus 
atribuciones designe a un Fiscal Especial para 
investigar los delitos relacionados con el pago de 
contribuciones. 

como autos compactos, para pagar menos por Solicitud al C. Procurador para que esta Fiscalía ~e 
~~~~~~Iconcepto de tenencia. 'apoye'en'ministenos'públicos; policíasjudiciales'y=-==-=--' 

peritos especializados para cumplir eficazmente con 
su labor. 

El establecimiento de un Consejo para la 
Transparencia de la Hacienda Pública del Distrito 
Federal, en el que participen ciudadanas y 
ciudadanos independientes. de reconocida calidad 
moral. 

Este Consejo dará seguimiento a las acciones 
emprendidas y a todo lo relativo al manejo 
transparente de los ingresos del gobierno de la 
ciudad. 

298 

f 

! 



BANDO INFORMATIVO NÚMERO DOS 

CONSIDERANDOS 

Que debe revertirse el crecimiento desordenado 
de la Ciudad. 

Que es vital preservar el suelo de conservación 
del Distrito Federal impidiendo que la mancha 
urbana siga creciendo hacia las zonas de recarga 
de mantos acuíferos y donde se produce la mayor 
parte del oxigeno para la ciudad, 

Que en los últimos treinta años las cuatro 
Delegaciones del Centro, Cuauhtémoc, Benito 
Juárez. Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, 
han disminuido su población en un millón 
doscientos mil habitantes, en tanto que en las 
Delegaciones del Sur y del Oriente, la población 
ha crecido en fonna desproporcionada, 

Que en la ciudad de México, existe escasa 
disponibilidad de agua y de redes de tuberías para 
satisfacer las demandas "del desarrollo 
.inmobiliario,' ' 

7 de diciembre del ai\o 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

Con fundamento en las leyes, se restringirá el 
crecimiento de la mancha urbana hacia las 
Delegaciones Alvaro Obregón, Coyoaeán, 
Cuajimalpa de Morelos. 1ztapalapa, Magdalena 
Contreras, Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan y 
Xocbimilco. 

En dicbas Delegaciones se restringirá la 
construcción de Unidades Habitacionales y 
desarrollos comerciales que demanden un gran 
consumo de agua e infraestructura urbana. en 
perjuicio de los habitantes de la zona y de los 
intereses generales de la ciudad. 

Se promoverá el crecimiento poblacional hacia las 
Delegaciones Benito Juárez, Cuauhtémoc, Miguel 
Hidalgo y Venustiano Carranza para aprovechar la 
infraestructura y servicios que actualmente se 
encuentran sub-utilizados. 

Se impulsará en estas Delegaciones el Programa de 
Construcción de Vivienda para la gente humilde de 
la ciudad. 

A partir del día 2 de enero del 2001, empezará a 
funcionar la Ventanilla Unica para el ingreso de 
solicitudes de uso del suelo específico y de 
factibilidad de servicios, en obras de impacto 
uTbano y ambiental, en el marco de las atribuciones 
que poI" ley le competen a cada una de las 
Secretarías del GobieTno Central. 

La Ventanillo Unica se instalará en la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Vivienda; específicamente en 
el Registro de los Planes y Programas, dependiente 
de la Dirección ~neral de Desarrollo Urbano. 

Esta Ventanilla expedirá, sin tanto trámite y en un 
téTmino no mayoT de treinta días hábiles, un 
Certificado Unico que definirá, paTa conjuntos 
habitacionales menores de 200 viviendas. la 
factibilidad de dotación de agua, servicios de 
dTenaje y de desagüe pluvial, de vialidad. de 
impacto urbano, de impacto ambiental y de uso del 
suelo. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO TRES 

9 de diciembre del ano 2000. 

CONSIDERANDOS DETERMINACION TOMADA 

Que el proyecto Corredor Turístico Catedral· Impulsar el Proyecto Catedral - BaSJ1ico de 
Basiliea de Guadalupe, busca la regeneración de (j'uadalupe, para la regeneración de toda la zona. 
esta zona para una de las tradiciones populares más 
importantes de la ciudad. Apoyo decidido 

Guada/upe". 
al fideicomiso ., Villa de 

Que la Basílica de Guadalupe requiere una mayor Participar en el Programo Integral para el área de la 
infraestructura para atender al twismo religioso y a Basílica, que contempla mejorar la infraestructura 
los 7 millones de personas que acuden anualmente de los sen'icios turisticos de comercialización, 
entre el 9 y 12 de Diciembre, en condiciones que gastronomía y hospedaje; la ampliación de la 
permitan acentuar la dignidad de ese espacio y explanada del atrio para la creación de la Plaza 
mejorar la seguridad y comodidad de los visitantes. Marw/Ul y la operación del "Albergue para el 

Peregrino", en condiciones de seguridad y dotado de 
servicios básicos. 

Que el Gobierno del Distrilo Federal, ratifica su El Gobierno destinará, inicialmente diez millones de 
total respeto al derecho que tienen todos los pesos, para elaborar el Proyectn Arquitectónico y los 
mexicanos de manifestar libremente sus ideas, de estudios de viabilidad económica, alentando la 
profesar las creencias religiosas que respondan 8 su participación de la iniciativa privada con el objeto 
convicción más intima y de practicar, en de lograr que su ejecución estimada en alrededor de 
consecuencia, los actos y ceremonias vinculados a quinientos millones de pe30S, sea autoflnanclable. 
su fe. 

Que todas las iglesias deben ser tratadas con el 
mismo respeto, manteniendo la vIsión civilista que 
le corresponde al Poder Público, que representa a 
todos los ciudadanos y no se adhiere a ninguna 
iglesia, fonna de culto o asociación religiosa en 
particular. 

Que la colaboración Que prestará el Gobierno de la 
Ciudad a la ampliación del atrio de la Basílica. es 
~Illi_ !!!3J!lfes~ción, ~.reconoclmiento_y",respeto a, =-~­
los sentimientos tradicionales del pueblo mexicano 
y a la profunda y antiquísima carga cultural que 
refleja la veneración de la virgen de Guadalupe. 

Que las acciones que se inscriban en el marco del 
Programa, incrementarán la actividad económica 
en la Delegación Gustavo A. Madero. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO CUATRO 

CONSIDERANDOS 

Que la sociedad exige 
de los Servidores 
Públicos una actuación 
eficiente y honesta. 

10 de diciembre del ano 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

Que se aplicará un PLAN DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, que incluye 
entre otras, las siguientes acciones: 

A partir del año 2001,108 salarios de los Servidores Públicos de alto nivel del 
Gobierno del Distrito Federal, se reducirán. 

Que debe evitarse la El Jere de Gobierno que debería percibir 74 mil S50 pesO! mensuales, 
duplicidad de recibirá 63 mil 367 pesos. 
funciones, el personal 
innecesario y el Los Secretarios que deberían obtener 74 mil 230 pesos, recibirán 63 mil 096 
dispendio de recursos. pesos mensuales. 

Que los Servidores 

Los Subsecretarios que estarían percibiendo 70 mil 290 pesos. obtendrán 59 
mil 746 pesos mensuales, y 

Públicos deben realizar Los Directores Generales, cuya percepción mensual sería de 68 millOl pesos, 
recibirán 57 mil 885 pesos. 

SIIl 
No babrá percepciones eItraordinarias ni gastos de representación. 

su trabajo con la mayor 
entrega.. 
profesionalismo, 
esperar canongías 
prebendas. 

o Unicamente se autorizan cinco asesores por Secretaría. 

Que los Servidores 
Públicos del Gobierno 
del Distrito Federal, se 
conducirán bajo la 
premisa juarista de la 
justa medianía. 

Se cancelan las plazas de Secretario Privado. 

Sólo habrán Secretarios Particulares en los niveles superiores al de Director 
General, lo que implica una reducción de 140 cargos de Secretario Particular. 

Se eliminan 38 Coordinaciones Administrativas. 

Se suprimen las áreas de Comunicación Social de las Secretarías y 
Entidades de Gobierno, salvo las de la Secretaría de Seguridad Pública y la 
de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

Se reduce en 50 por ciento los gastos de publicidad del Gobierno. 

Sólo tendrán escoltas, el Secretario de Seguridad Pública y el Procurador 
General de Justicia del D. F. 

Se reduce en 25 por ciento el costo por el uso de líneas telefónicas; 10 por 
ciento el de energía eléctrica, 10 por ciento el de combustibles y 10 por ciento 
el de arrendamiento de inmuebles. 

Reducción del 70 por ciento en viáticos y pasajes. 

Se autoriza un viaje al eJ:lranjero por Secretaría y eso si es indispensable. 

Sólo se autorizan 10 servicios de telefonía celular por Secretaría. 

No se adquirirán nuevos vehículos para el uso de funcionarios Públicos. 

Estas y otras acciones, reducirán el costo del Gobierno a la sociedad y 
significarán un aborro de 2,200 millones de pesos que se destinarán 
íntegramente a Programas de Desarrollo Social. 

El PLAN DE AUSTERIDAD no incluye a las Delegaciones, a la Asamblea 
Legislativa, al Tribunal Superior de Justicia, ni a las Entidades autónomas 
como lo son el Instituto Electoral y la Comisión de Derechos Humanos del 
Distrito Federal. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO CINCO 

CONSIDERANDOS 

Que la primer demanda de la 
población de la Ciudad, es la 
Seguridad Pública. 

Que en el marco del PROGRAMA 
INTEGRAL PARA EL COMBATE 
A LA DELINCUENCIA, es 
indispensable descenlralizar la 
Policía Preventiva hacia las 
Delegaciones. 

Que dicha decisión permitirá 
renovar esta Corporación, 
acercándola a la sociedad y 
poniéndola bajo el mando de las 
16 Autoridades electas, con toda 
la legitimidad que esto entraña. 

Que una Comisión integrada por 
el Secretario de Gobierno, el 
PTOcurador General de Justicia, el 
Secretario de Seguridad Pública y 
los Jefes De1egacionales de 
Alvaro Obregón, Benito Juárez, 
Gustavo A. Madero y Milpa Alta. 
me hizo llegar la propuesla de 

11 de diciembre del ano 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

Se remitió a la Asamblea Legislativa, la propuesta de IN/CIA TlVA 
DE REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBIERNO Y LA LEY DE 
SEGURIDAD PÚBLICA DE 1..4 ENTIDAD, para transmitir a los 
Jefes Delegacionales el mando de la Policía Preventiva a cada uoa 
de las 16 Delegaciones. 

El Presupuesto del año próximo destinado 8 la Policía Pre\'entiva 
será manejado por las Autoridades Delegacionales. 

_~ ,~fQ[lTUJS al ESTATUTO DE ~_­
GOBIERNO y la LEY DE 
SEGURIDAD PÚBLICA para 
promover esta descentralización. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO SEIS 

CONSIDERANDOS 

Que el territorio del Distrito Federal 
corresponde a una zona vulnerable ante 
diversos riesgos tales como sismos, 
inundaciones y otros derivados de la 
magnitud y actividad del conglomerado 
humano que convive en la Ciudad, así 
como por la ubicación de ciertas áreas de 
asentamiento en zonas bajas, proclives a 
inllildaciones, barrancas y laderas con 
taludes inestables y en zonas minadas. 

Que la población de la Ciudad de México, 
a lo largo de su historia, ha demostrado, 
ante diversos desastres, una 
extraordinaria capacidad para acudir 
solidariamente en auxilio de quienes lo 
han necesitado, como quedó de 
manifiesto en los sismos de 1985. 

12 de diciembre del ano 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

S e pone en marcha un Programa de Prevención y Atenc;ón 
Rápida ante cualquier tipo de siniestros, que permita vivir 
con más tranquilidad y menos temores. Este Programa está 
concebido de manera integral y se ejecutará de forma 
coordinada con todas las Dependencias que tienen que ver 
con la Protección Civil. 

Se crea la Coordinación /nlerinstitucional de Protección Civü 
del Gobierno del Diltrilo Federal, que contará con un 
Comité Técnico conformado por representantes de las 
Secretarías de Gobierno. de Seguridad Pública, de 
Desarrollo Urbano. de Medio Ambiente, de Transportes y 
Vialidad, de Salud y de Desarrollo Social, y de las 
Direcciones Generales de Obras Públicas, de Construcción 
y Operación Hidráulica, de Servicios Urbanos, el H. Cuerpo 
de Bomberos y por la Dirección General de Prl,)tección 
Civil. 

La Coordinación operativa de todas las instancias 
relacionadas con la Protección Civil estará bajo la 
responsabilidad del Secretario de Obras y Servicios. 

El Comité Técnico se reunirá de manera ordinaria cada 
mes y extraordinariamente. las veces que sea necesario, con 
el objeto de establecer los Planes. Programas, Proyectos y 
acciones correspondientes en materia de prevención y 
atención coordinada de contingencias. 

La Unidad de Protección Civil será la encargada del pronto 
y eficaz auxilio a la población, ante fenómenos naturales y 
accidentales, mediante la acción coordinada de todas las 
Dependencias y promoverá .la participación de la Sociedad 
Civil. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO SIETE 

CONSIDERANDOS 

Que la transparencia es Wl3 de las reglas de oro 
de la democracia. 

Que el nuevo Gobierno ha asumido como lUla 

prioridad el infonnar a los ciudadanos de 
manera diaria y plUltuaI acerca del estado de 
caja de la Secretaria de Finanzas. 

13 de diciembre del arlo 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

Diariamente se difundirá a través de la página 
electrónica del Gobierno del Distrito Federal, 
www.df.gob.mx el estado de los ingresos y egresos del 
Sector Central, así como los saldos de la mesa de 
dinero. 

En este mismo portal se establecerán de maDera clara 
y precisa los principales tipos de contribuciones e 
ingresos que recibe diariamente el Gobierno del 
Distrito Federal y el destino sectorial de dichos 
recursos, de tal forma que los ciudadanos sepan en qué 
se utilizan sus contribuciones fiscales. 

Se presentará la evolución histórica de la cuenla 
pública de 1989 a la fecha. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO OCHO 

CONSIDERANDOS 

Que es derecho constibJcionaJ de la población 
contar con lU1 medio ambiente adecuado para su 
desarrollo. 

Que es prioridad del gobierno del Distrito 
Federal el garantizar a la p::>blación un ambiente 
cada vez más sano y seguro 

14 de diciembre del ai\o 2000. 

DETERMINACIÓN TOMADA 

La expedición del REGLAMENTO de la LEY 
AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN 
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGO. 
Dicho REGLAMENTO toma las siguientes medidas en 
relación con las gasolineras y estaciones de gas: 

1.- Las cataloga como actividades de riesgo 
Que es una necesidad de la sociedad la ambiental. 
reglamentación y regulación adecuada de las 
actividades que provocan impactos ambientales 
negativos en la ciudad. 

Que se requiere prevenir a la sociedad de 
eventuales riesgos asociados a actividades 
como el de las Estaciones de gas licuado de 
petróleo, gasolina y diesel que han generado 
contaminación en el suelo y en los mantos 
acuíferos de la cuenca de México. 

• Se establecen los siguientes criterios para instalar 
una gasolinera o cualquier otra obra o actividad de 
riesgo: 

No deberán exceder de una por cada dos 
kilómetros cuadrados. 

No deberán asentarse en suelo de conservación. 
terrenos de recarga de acuíferos, terrenos cavernosos o 
que hayan sido miD~s de materi.ales de construetión o 
sitios vulnerables en función de fallas geológicas, así 
como en una zona perimetral de trescientos metros en 
torno a los mencionados elementos. 

Deberá establecerse una distancia mínima de 
cincuenta metros a partir de los puntos relevantes de 
riesgo, tales como despachadores o tanques de 
combustible, hasta los límites de predios destinados a 
vivienda. independientemente del tipo de éstas o su 
densidad. 

La distancia mínima de lugares de concentración 
pública deberá ser de cien metros respecto a cualquier 
actividad de riesgo. 

Bajo estas consideraciones. no podrán instalane 
nuevas gasolineras en las delegaciones de 
Azcapotzalco. Benito Juá ... ez, Cuauhtémoc, Miguel 
Hidalgo y Venustiano Ca ....... nza. En las demás 
Delegaciones. debe ... á sujetane a lo establecido en el 
REGLAMENTO publicado el día 15 de diciemb ... e en la 
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO NUEVE 

CONSIDERANDOS 

Que el total de concesiones vigentes paro el 
servicio de transporte público individual de 
pasajeros, taxi, en el Distrito Federal 
asciende a 103,298. 

Que con base en el último estudio técnico de 
factibilidad, la demanda para el servicio de 
taxis se considera cubierta. 

Que en comparación con otras Entidades de 
México o del mundo, el Distrito Federal 
ofrece una oferta mayor de taxis a sus 
habitantes. 

Que de acuerdo a las estadísticas de la 
Secretaría de Medio Ambiente, el total 
anual de emisiones contaminantes que 
genera la circulaci6n de taxis en el Distrito 
Federal es de 117,600 toneladas, entre 
hidrocarburos, monóxidos de carbono, 
óxidos de nitrógeno, partículas y óxidos de 
azufre. 

15 de diciembre del año 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

En los pró:lÍmos tres años no se otorgarán más 
concesiones para taxis. 

Se combatirá, conforme a la Ley, la circulación 
de taxis irregulares con la coordinación 
conjunta de la Procuraduría General de 
Justicia del Distrito Federal, la Secretaría de 
Seguridad Pública, la Secretaría de 
Transportes y Vialidad y el Instituto del Taxi. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO DIEZ 

16 de diciembre del ai\o 2000. 

CONSIDERANDOS DETERMINACiÓN TOMADA 

Que la Reforma Administrativa tendrá como Se eJ:pide el ACUERDO PARA LA CREAC1ÓN DE 
pW1tO de partida la creación de CUATRO CUATRO GABINETES: 
GABINETES para la ejecución de los 
programas integrados, sectoriales y 
tenitoriales. GABINETE DE GOBIERNO Y SEGURIDAD PÚBLICA: 

Que el Gobierno del Distrito Federal 
ejercerá sus atribuciones con apego a la ley 
y manejará la Administración Pública con 
honestidad y eficiencia. 

Que es necesario poner en correspondencia 
la normatividad administrativa con las 
demandas de la sociedad y las nuevas 
cirClmstancias. 

Integrado por la Secretaría de Gobierno, la Procuraduría 
General de Justicia del Distrito Federal, la Secretaría de 
Seguridad Pública y la Consejería Jurídica y de Servicios 
Legales; el CoordiNJdor de este Gabinete será el titular de 
la Secretaría de Gobierno 

GABINETE DE DESARROLLO SUSTENTABLE: 

integrado por la Secretaría de Obras y Servicios, la 
Secretaría Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaría de 
Medio Ambiente, la Secretaría de Transporte y Vialidad, 
la Dire\:dún General de Protección Civil y el Heroico 
Cuerpo de Bomberos; el CoordilUldor de este Gabinete 
será el titular de la Secretaría de Obras y Servicios. 

GABINETE DE PROGRESO CON JUSTICIA: Integrado 
por la Secretaría de Desarrollo Social, la Secretaría de 
Desarrollo Económico, la Secretaría de Salud, la 
Secretaría de Turismo y la Dirección General de Empleo y 
Capacitación; en este caso ell Coordinador ,será el titular 
de la Secretaría de Desarrollo Social. 

GABINETE DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 

Integrado por la Secretaría de Finanzas, la Oficialía 
Mayor y la Contra lo ría General del Distrito Federal; será 
coordinado por el titular de la Secretaría de Finanzas. 

Esta nueva estructura permitirá una eficaz interacción 
entre las Dependencias, Organismos Ot.>sconcentrados y 
Organismos Descentralizados que forman cada uno de los 
Gabinetes y del Gobierno en su conjunto j todo ello para 
dar un mejor servicio a los habitantes del Distrito Federal. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO ONCE 

CONSIDERANDOS 

Que el Gobierno establecerá una relación de 
corresponsabilidad con las Organizaciones 
Sindicales, Que representan 8 los Trabajadores 
del Gobierno del Distrito Federal. 

Que es indispensable la colaboración conciente 
y decidida de los trabajadores para alcanzar el 
objetivo del Gobierno de convertir a la Capital 
de la República, en la Ciudad de la democracia,. 
de la justicia y de la esperanza. 

Que continuaremos con la política salarial de 
incrementos anuales por encima de la inflación, 
para revertir gradualmente el deterioro histórico 
del ingreso de los trabajadores. 

17 de diciembre del año 2000. 

DETERMINACION TOMADA 

Respeto 8 la libre asociación y autonomía sindical. 

Todos los Trabajadores del Gobierno, con excepción 
de los altos Funcionarios. recibirán aumentos salariales 
de dos puntos porcentuales por encima de la inflación. 

No habrá despidos injustificados de los trabajadores de 
base, pero tampoco crecerá el número de empleados 
que se tiene actualmente. 

Se aplicará durante seis años, un Programa de 
Basificación Gradual de eventuales de acuerdo a las 
posibilidades económicas del Gobierno, dando 
prioridad a los trabajadores cumplidos y coo mayor 
antigüedad. 

Se cumplirá estrictamente con lo pactado en las 
, Condiciones Genera/es de Trabajo. 

Implementación de un Programa para el pago íntegro 
de su salario mediante tarjetas bancarias, sin ningún 
costo adicional o comisión; así como la posibilidad de 
establecer jornadas de trabajo con horario corrido o 
compactado. 

Los jubilados y pensionados del Gobierno de la ciudad. 
mayores de setenta años. serán incluidos en los 
Programas de salud y alimentación que serán puestos 
en práctica. 

En la medida de lo posible. y de acuerdo a los criterios 
que se establezcan, los trabajadores más pobres del 
Gobierno, serán considerados en el Programa de 
construcción de vivienda de interés social. 

Se promoverá ante el ISSSTE, el mejoramiento de las 
presuciones sociales y económicas a que tienen 
derecho los trabajadores del Gobierno. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO DOCE 

CONSIDERANDOS 

Que la sociedad exige mayor y mejor participación de 
los ciudadanos, en los instnnnentos que dispone la Ley 
para la consecución de los fmes de participación y 
corresponsabilidad en las decisiones públicas. 

Que para gobernar se requiere el fundamento filosófico 
de mandar obedeciendo, como elemento esenciaJ de Wl 

Gobierno democrático. 

Que la democracia no se limita únicamente a garantizar 
el derecho de los ciudadanos a elegir sus autoridades, ni 
a consolidar instituciones representativas. sino que 
exige su constante participación . 

Que es prioritario y natural, dados los cambios 
democráticos producidos en nuestra sociedad., impulsar 
la evolución de las instituciones de participación y 
representación ciudadana. actualizando dichas 
instituciones a los requerimientos de una sociedad 
participativa . 

Que la legitimidad de tul Gobierno se sustenta en el 
pennanente conocimiento de las necesidades y 
aspiraciones colectivas de las ciudadanas y ciudadanos, 
requiriendo Mecanismos eficientes de participación 
ciudadana que logren la consecución de este fin. 

Que una ciudadania informada es más participativa y 
responsable de los controles que debe tener la actuación 
pública, y que por ello es necesario mejorar y ampliar 
su derecho a la información ; de tal manera, los 
principaJes actos del Jefe de Gobierno deben contar con 
el respaldo ciudadano, por lo que las leyes y decretos 
discutibles, polémicas y de mayor trascendencia, deben 
ser finalmente aprobadas por los ciudadanos. 

Que la transparencia en la conducción y rendición de 
cuentas es compromISO ineludible y, por tanto, las 
instituciones deben contar con la regulación 
correspondiente en la Ley de Participación Ciudadana. 
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18 de diciembre del año 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

Mejorar las instituciones de participación 
ciudadana, sabiendo que las relaciones entre 
gobernados y gobernantes conducirán a 
estadíos de mayor libertad, democracia, 
justicia, solidaridad y correspoDsabilidad en la 
conducción de esta gran Ciudad. 

El envío de UDa nueva Lq de Participación 
Ciudadana del Distrito Federal, a la Asamblea 
Legislativa 



BANDO INFORMATIVO NÚMERO TRECE. 

CONSIDERANDOS 

Que es relevante la polémica acerca de las 
causas y efectos de las marchas, mítines, 
plantones y bloqueos que se realizan en el 
Distrito Federal. 

19 de diciembre del año 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

Garantizaremos el derecho constitucional 8 la libertad 
de expresión y podrán realizarse en la Ciudad diversas 
formas de manifestación a favor o en contra de lo que 
deseen quienes las organicen y celebren. 

Que es nuestro deber conciliar el derecho Atender peticiones, quejas y propuestas de los 
constitucional a la libertad de expresión con el habitantes del Distrito Federal con prontitud y 
de libre tránsito. mantener el diálogo con compromisos para reducir lo 

Que cualquier decisión de Gobierno, debe ser 
legal y legítima; es decir, debe contar con el 
apoyo y el respaldo de la ciudadanía. 

más posible los actos de protesta. 

Garantizar, sin cortapisas o censura a, quienes deseen, 
en prensa escrita, radio y televisión, dar a conocer sus 
planteamientos derivados de necesidades económicas, 
políticas y sociales o por incumplimientos o abusos de 
autoridad mediante el acuerdo con la Cámara de la 
Industria de la Radio y la Televisión para utilizar el 
tiempo oficial, con la Cámara de Diputados para 
contar con el apoyo del canal de televisión del 
Congreso y con espacios y tiempos adicionales 
sufragados por el Gobierno, en horarios adecuados. 

Dar inmediata atención a quienes se congreguen en 
plazas públicas y respetar escrupulosamente sus 
derechos humanos. 

Establecer una estrecha coordinación con el Gobierno 
Federal para atender las demandas provenientes del 
resto del país que sean de su competencia, con el fin de 
que puedan ser resueltas. se eviten conflictos en la 
Ciudad y la gente pueda regresar a su lugar de origen 
con t!1 compromi!!lo de ser atendidos en sus peticiones, 
demandas y necesidades. 

No se permiil-;:A-e(bloq;eo-de avenidiS··o-·vialidades 
primarias que desquicien el tráfico, eleven la 
contaminación y afecten el libre tránsito de terceros. 

Estos lineamientos de política serán puestos a 
consideración de los ciudadanos y se someterán a una 
encuesta para su aprobación 0, en su caso, 
desaprobación; sondeo de opinión, que se llevará a 
cabo durante el mes de enero por una Empresa 
profesional y los resultados se darán a conocer. a mas 
tardar, el S de febrero del 2001. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO CATORCE 

CONSIDERANDOS 

Que el Gobierno de la Ciudad de México debe atender 
las demandas y necesidades de los 8 millones 600 mil 
de habitantes del Distrito Federal y prestar algunos 
servicios públicos a la población de la Zona 
metropolitana, 10 cuaJ significa un universo de casi 18 
millones de habitantes. 

Que el 14 por ciento de la población del Distrito 
Federal vive en condiciones de alta o muy alta 
marginación; 2 millones 600 mil padecen de extrema 
pobreza y 2 millones 400 mil más no alcanzan ni 
siquiera a cubrir sus necesidades básicas. 

Que el Distrito Federal es la entidad que más recursos 
aporta al desarrollo nacional y no recibe un trato justo 
del Gobierno Federal. 

Que la población demanda finan7..as públicas sanas. 
manejadas con honestidad y transparencia en 
beneficio de la sociedad. 
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20 de diciembre del año 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

PRESENT ACION ANTE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA DEL PAQUETE 
FINANCIERO PARA EL AÑO 2001, QUE 
CONTIENE DIVERSOS CRITERIOS EN 
CUANTO A POLÍTICA DE INGRESO Y 
GASTO PÚUUCO: 

No habrá impuestos nuevos, y los eIistentes sólo 
se actualizarán conforme a la inflación. 

No se incrementarán las tarifas de metro, 
trolebús, tren ligero y de los autobuses de la 
Empresa del Gobierno, asimismo. seguirán 
siendo gratuitas para adultos mayores y 
discapacitados. 

El Plan de Austeridad Republicana del Gobierno 
Central permitirá tener ahorros por 2 mil 200 
millones de pesos, los cuales se destinarán 
íntegramente a promover el desarrollo social, 
por ejemplo, programas como el de 
"Construcción, Mejoramiento y Apoyo a la 
Vivienda" y "Protección Social" crecen de un 
mil 499 a 3 mil 683 millones de pesos, es decir, el 
146 por ciento. 

El presupuesto de las Delegaciones aumentará 
de 9 mil 907 a 16 mil 267 millones de pesos; se 
trata del mayor incremento en la historia de las 
Delegaciones. 



BANDO INFORMATIVO NÚMERO QUINCE 

CONSIDERANDOS 

Que la ciudadanía tiene el derecho de solicitar 
la rendici6n de cuentas a los Servidores 
Públicos y a vigilar la debida aplicación de 
los impuestos en beneficio de todos. 

Que es indispensable evitar fugas en la 
recaudación de impuestos, derechos y 
aprovechamientos que corresponden al 
Gobierno de la Capital. 

21 de diciembre dela"o 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

Se crea el Consejo de Seguimiento Q /JI Transparencia de 
las FinaflZlls Públicas del Distrito Federal. el cual se 
integrará inicialmente con siete ciudadanos distinguidos 
e independientes que ban aceptado participar de manera 
solidaria, siendo ellos: 

Rubén Aguilar Monteverde, Miguel Angel Granados 
Chapa, Juan José Hinojosa, Juan Antonio Pérez Simón, 
Federico Reyes Heroles, Ricardo Rocha y Ulia 
Rossbach. 

El objetivo del Consejo será dar seguimiento y aportar 
recomendaciones y sugerencias a las acciones que el 
Gobierno realice, para poner fin a las fugas motivadas 
por errores o por corrupción que merman los ingresos 
públicos y para el diseño de estrategias y programas que 
las prevengan y eviten en el futuro; de tal manera, el 
Jefe de Gobierno, por conducto de los funcionari05 Que 
al efecto comisione, hará llegar oportunamente a los 
integrantes del Consejo, la información que estos 
requieran para el cumplimiento de sus funciones y 
objetivos, y dará las instrucciones necesarias para llevar 
a la práctica las sugerencias, recomendaciones y políticas 
que surjan del Consejo. 

Cabe destacar que los Consejeros tendrán el carácter de 
honorarios y su participación es una contribución 
voluntaria, de carácter cívico, con el !Iolo interés de 
contribuir al manejo hones.to de I!I~ finll~:S _p~tlli~~. _ 

- - 'por ló q-Lie no recibirán Salarlo ni -estipendio alguno con 
motivo de su colaboración. 
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BANDO INFORMATIVO NÚMERO DIECISEIS 

CONSIDERANDOS 

Que de acuerdo con la Constitución y las 
leyes vigentes. la Policía Auxiliar, que es una 
policía complementaria. está bajo el mando 
de las Autoridades legalmente establecidas. 

Que desde hace mas de diez afios, una 
Asociación Civil ha administrado los recW'SQS 

destinados a las prestaciones y segwidad 
social de los elementos de la Policia Auxiliar. 
lo que ha dado lugar a que no sea transparente 
el destino de los recursos recaudados por los 
servicios que presta la Polida Auxiliar. 

Que dicha situación ha perjudicado a los 
elementos de la Policía Auxiliar, quienes 
reciben ingresos y prestaciones menores a las 
de los elementos de la Policía Bancaria e 
Industrial, mientras que los comandantes y 
mandos superiores policiales de la Policía 
Auxiliar recibían, considerando las 
comisiones que cobran, ingresos muy 
superiores a los percibidos por los 
fimcionarios del más alto nivel del Gobierno, 
por lo que es urgente solucionar esta situación 
y hacer cumplir con las leyes vigentes, 
erradicando la existencia de poderes 
infonnales al interior del propio Gobierno de 
la Ciudad de México. 

21 de diciembre del arlo 2000. 

DETERMINACiÓN TOMADA 

El Gobierno de la Ciudad de México asume totalmente 
la administración de la Policía Ausiliar para llevar a 
cabo una reforma que permita sanear, transparentar y 
poner orden en esta corporación. 

Los elementos de la Policía Auxiliar recibirán un 
incremento salarial equivalente a la inflación más dos 
puntos porcentuales; además, se incorporarán a su pago 
mensual ISO pesos correspondientes a despensa y 426 
pesos correspondientes a una compensación de riesgo, al 
igual que la Policía Bancaria e Industrial, lo que 
significa en total un incremento de 44 por ciento sobre el 
haber mensual mínimo de un policía auIÍliar. 

Se ... ealizarán los trámites necesarios para que, a la 
brevedad posible, los elementos de la Policía Auxiliar 
cuenten con un nivel equivalente de prestaciones a los de 
la Policía Bancaria e Industrial; como son: servicios 
médicos. vacaciones, incapacidades. caja de previsión, 
seguro de vida, fondo de vivienda y seguro de ahorro 
para el retiro. 

Se fortalecerá la recién creada Caja de Previsión de la 
Policía Auxiliar. 

La Contraloría General del Distrito Federal. en uso de 
sus facultades y atribuciones, auditará el ejercicio de los 
recursos públicos en la Policía Auxiliar. 
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ACUERDOS EMITIDOS POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL 

PRIMERO: DE FECHA 3 DE ENERO DEL AÑO 2001 Y RELATIVO Al PROGRAMA DE 

APOYO AUMENTARlO Y MEDICAMENTOS GRATUITOS EN BENEFICIO DE ADULTOS DE 

SETENTA AÑOS O MÁS QUE VIVEN EN CONDICIONES DE POBREZA Y ABANDONO. 

CONTENIDO 

A partir del 1 de marzo del año 2001 y de manera permanente, se entregarán 600 pesos 

mensuales para apoyo alimentario a 200 mil adultos mayores que habitan en las áreas de 

muy alta, alta y media marginación; asimismo, se les continuará brindando transporte gratuito 

en el metro, trolebús, tren ligero y en los autobuses del Gobierno de la Ciudad ,gozando de las 

reducciones de impuestos y derechos aprobadas en el CÓDIGO FINANCIERO; de igual 

manera, tendrán atención médica y medicamentos gratuitos en los 211 Centros de Salud con 

que cuenta el Gobierno de la Ciudad . 

. _-_ ... _ ... __ .... _---.... __ ._*---.... _------_ .. _----** ............... _ ... . 

SEGUNDO: DE FECHA 9 DE ENERO DEL AÑO 2001 Y RELATIVO A LA CREACiÓN DE 15 

ESCUELAS.PREPARATORIAS y DE.LAUNIVERSIDAD DE lA CIUDAD DE· MÉXICO. ~_.-

CONTENIDO 

Este año se abrirán 15 escuelas preparatorias en distintos puntos de la Ciudad y se creará la 

Universidad de la Ciudad de México, mismas que empezarán a funcionar desde el mes de 

agosto del ano 20001, Y contarán con un Consejo Asesor, para la definición del proyecto 

educativo y el buen funcionamiento . 
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Destaca el hecho de que en meses previos. con la colaboración de la Universidad Nacional 

Autónoma de México, se hará el proceso de formación académica de los profesores que 

trabajarán en la docencia y en la investigación del sistema de bachillerato y educación 

superior. 

La Dependencia responsable del programa de bachillerato será el INSTITUTO DE 

EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR DEL DISTRITO FEDERAL, órgano sectorizado en la 

Secretaría de Desarrollo Social el cual opera desde hace año y medio la "Preparatoria 

Iztapalapa 1". 

Para la operación de las 15 escuelas preparatorias y la Universidad de la Ciudad de México se 

abrió en el mes de Enero, una CONVOCA TORIA PÚBLICA con la finalidad de incorporar a 

los cuerpos docentes de los planteles que se pondrán en marcha. 

A partir del mes de abril del mismo año 2001, se realizaran los talleres de inducción -

selección al sistema, con la colaboración de diversas instituciones educativas de la Ciudad. 

Considero que la creación de estas dos Escuelas o Planteles es muy positivo porque un 

Gobierno democrático, guiado por 105 intereses populares, no puede tolerar las desigualdades 

que provoca un sistema educativo que exduye porciones importantes de la población o que no 

respeta los deseos y esperanzas que en la educación se proyectan. 

Con el anuncio del Jefe de Gobierno la atención se centrará, prioritariamente, en dos rubros: 

1. LA EDUCACiÓN MEDIA SUPERIOR Y 

2. LA EDUCACiÓN SUPERIOR. 
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Debe recordarse que la Educación Media Superior es el ciclo educativo con duración de tres 

años que cursan jóvenes de entre 15 y 17 años de edad. después de haber concluido la 

enseñanza secundaria', también se incorporan a este ciclo, y es muy deseable que así sea, 

jóvenes y adultos de mayor edad a la del rango señalado, que por alguna razón no lo hicieron 

al terminar la secundaria ; no puede pasarse por alto que en la Zona Metropolitana de la 

Ciudad de México, una gran cantidad y variedad de instituciones públicas y privadas ofrecen 

diversos tipos de programas de nivel medio superior. 

Entre las instituciones públicas figuran, por un lado, aquellas que ofrecen diversos 

bachilleratos tecnológicos ylo de la llamada "educación terminal" ; estas instituciones orientan 

sus programas, en gran medida, a capacitar a los jóvenes para los empleos que 

presumiblemente hayo habrá en el mercado de trabajo. 

Por otro lado están las instituciones que ofrecen a los jóvenes el bachillerato general; la mayor 

parte de ellas tienen una orientación propedéutica, de preparación para ingreso a las 

licenciaturas, y siguen planes de estudio que proporcionan una formación enciclopédica. 

No obstante la gran variedad y cantidad de instituciones, el conjunto presenta múltiples y 

graves deficiencias; pero según datos de la actual Administración del gobierno del distrito 

federal, en la Ciudad de México hay 108 instituciones públicas de nivel medio superior, sin 

embargo este conjunto no satisface ni las necesidades ni las aspiraciones educativas de los 

jóvenes y adultos que solicitan cursar dicho ciclo; los informes del examen único que se aplica 

~~~~~~para'=elcingreso~a~la~educación~media-=Superior-en-la=Zona=Metropólifana:-=inaican=q-Ue-en-los~­

últimos cinco años más de medio millón de jóvenes (525,384) no han tenido acceso al 

programa de bachillerato que eligieron preferentemente de entre las opciones que ofrece el 

sistema público, 

En mi opinión, esta enonne cantidad de jóvenes se han inscrito con escasa o nula motivación 

en los programas a los cuales fueron canalizados, o han renunciado a seguir estudiando. 
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No puede sorprender, por tanto, que el fracaso de los estudios en este nivel se haya elevado 

considerablemente en el mismo periodo la deserción se ha incrementado de 18.1% a 24.7%; 

es particularmente preocupante que hoy en día la eficiencia terminal de este ciclo en el Distrito 

Federal es más baja que el promedio nacional. 

La implantación de esta política educativa de exdusión y "canalización" ha propiciado, en un 

alto porcentaje de jóvenes aspirantes y estudiantes, problemas graves como falta de interés, 

altos índices de deserción, reprobación, frustración, etcétera ; hay modalidades del 

bachillerato en el Distrito Federal de las cuales no egresan ni siquiera el quince por ciento de 

los que ingresaron tres años atrás. 

Otro aspedo importante de las deficiencias de la oferta consiste en la inadecuada distribución 

geográfica de las instituciones, la cual obliga a largos traslados a maestros, estudiantes y 

trabajadores, ocasionando severo desgaste a éstos y agravamiento de muchos problemas de 

la ciudad. La distribución de la oferta actual revela, además, una politica inaceptable, 

consistente en establecer en las zonas pobres y marginadas preferentemente instituciones de 

capacitación para el empleo, y no bachilleratos que proporcionan una formación cultural sólida 

que es necesaria para seguir estudiando a lo largo de la vida, así como a la construcción de 

una ciudadanía consciente y participativa. Se trata pues de una política explícita de apartheid 

educativo a la cual es necesario responder con una política de inclusión e integración. 

La politica educativa dominante ha consistido en disminuir las aspiraciones educativas de la 

población, en enflianas; propósito que causa escándalo si se toma en cuenta que los indices 

de escolaridad en nuestro pais se encuentran en los niveles más bajos del mundo, mucho 

más bajos no solamente que los de los paises con los cuales se pretende constituir una 

integración económica, sino incluso con respecto a países de poder económico mucho menor 

al de México. 
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En el nivel superior la situación no es mejor; todos los años, miles de aspirantes a ingresar a 

las instituciones de este nivel en la Ciudad de México han sido disuadidos, o son rechazados o 

"canalizadoS' a carreras que no escogieron, causando los mismos problemas de deserción y 

bajo rendimiento por falta de interés. 

La Universidad se crea como una institución autónoma, con personalidad jurídica y patrimonio 

propio; para este propósito se ha integrado un Consejo Asesor compuesto por distinguidos 

académicos e intelectuales con cuya orientación se definirá el proyecto general de la nueva 

institución y se determinarán los programas de docencia e investigación con los cuales se 

iniciarán las actividades este mismo año de 2001 ; se pretende servir a un amplio y 

heterogéneo sector constituido por jóvenes y adultos que deseen realizar estudios superiores, 

ya sea de nivel licenciatura o de Posgrado, o diplomados, cursos breves o especializaciones 

para actualizar su formación profesional o para enriquecer su fonnación intelectual y cultural ; 

se iniciarán operaciones con un número reducido de licenciaturas y posgrados que serán 

definidos por cuerpos académicos que se integrarán en el mes de enero con la colaboración 

del Consejo Asesor. se estima que la universidad atenderá, en su primer año de actividad, 

alrededor de 800 alumnos. 

Conforme al ACUERDO , de fecha 9 de Enero del 2001, el Sistema de Bachillerato del 

Distrito Federal y la Universidad de la Ciudad de México, surgen como una nueva opción, 

como un_proyecto_educativo, cultural, sociaty:p_olítico~distinto ; considero_q~e_ con_este sistem_ª _ 

se pretende no solamente contribuir a atender las aspiraciones educativas de la juventud, sino 

induso a elevartas; contribuir a satisfacer las necesidades educativas vitales de los jóvenes y 

los adultos, en vez de condicionar su formación a supuestos requerimientos inmediatos de los 

empleadores. 
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El ACUERDO fija como principales objetivos: 

Primero. Que la Universidad de la Ciudad de Méxco, se comprometera con la vocación científICa, 

humanísoca y crítica que históricamente corresponde a este tipo de instituciones culturales , 

dando la importancia necesaria a la forma::ión técnica de profesionales, sin debilitar la tarea 

propiamente académica que consiste en la investigación, la búsqueda desinteresada de la 

verdad, la crítica, y el desarrollo de las humanidades. 

Segundo. Que lanlo el Sistema de Bachillerato como la Universidad, pondran particular empeño en 

resolver los problemas cualitativos señalados, ofreciendo Planes de estudo de atto nivel 

académico y flexibles, aplicando métodos de enseñanza y aprendizaje que garanlicen una 

activa participación de los estudiantes, con tonnas de gobiemo abierto y participativo. 

Tercero. Que el Sistema de Bochillerato del Gobiemo del Dismto Federal y la Universidad de la Ciudad 

de México establecerán relaciones de colaboración con todas las instituciones del mismo nivel, 

especialmente con la Universidad Nacional Autónoma de México, cuyo apoyo será de gran 

valor para la formación de los cuerpos académicos de ambos proyectos. 

Cuarto. Que los nuevos planteles del Insmuto de Educoción Media Supenor estaran estratégicamente 

distribuidos en el territorio del Distrito Federal, de lTkX10 que los jóvenes que cursen en ellos sus 

estudios no tengan necesidad de desplazarse largas distancias lo cual provoca fatiga y 

disminuye la capacidad de estudio. 
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TERCERO: DE FECHA 17 DE ENERO DEL PRESENTE AÑO 2001 Y RELATIVO A 

POLinCA HABITACIONAL. 

CONTENIDO 

La promoción durante el año 2001 por parte del Gobierno del Distrito Federal relativa a la 

ejecución de 25 mil acciones de vivienda, con el propósito de hacer frente al rezago y 

demanda de vivienda digna en la Ciudad. 

Para la consecudón de lo anterior, se otorgarán 15 mil crédHos para la ampliación de 

vivienda en lotes familiares de las Delegaciones Nvaro Obregón, Azcapotzalco, Coyoacán, 

Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapaiapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, 

Tláhuac. Tlalpan y Xochimilco, además de tener el propósito de optimizar el uso del suelo e 

impedir que siga creciendo la mancha urbana en las Delegaciones donde se recargan los 

mantos acuíferos y se produce el oxígeno para la Ciudad. 

De igual manera, se promoverá la construcción de 10 mil viviendas nuevas en Unidades 

Habitacionales de las Delegaciones Benito Juárez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano 

Carranza, para aprovechar la infraestructura y los servicios que actualmente se encuentran 

subutilizados por el despoblamiento que han registrado en las últimas tres década~P9r lo _gu~ 

la política habitacional estará dirigida principalmente a la pOblación de escasos ingresos y a 

los que están ubicados en campamentos, asentamientos irregulares y en zonas de alto riesgo. 
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CAPITULO CUARTO 

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAl."' ORDENAMIENTO LEGAL QUE DETERMINA LA NATURALEZA 

JURIDICA, ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL DISTRITO FEDERAL. ANAUSIS, 

PROPUESTAS. 

CARACfERISTICAS 

Conforme al Orden Jurídico - Normativo detenninado por la Const~uci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, una Ley fI Orgánica", es aquélla que conforma un 

cuerpo de diversas disposiciones jurídicas, sistematizadas y estructuradas en orden a un 

determinado aspecto de la actividad de Gobierno, de sus Instituciones, Organismos o 

Entidades que lo integran; se trata de la estructura. funciones, atribuciones y relaciones 

que dichas instancias de Gobierno establecen entre sí y en relación con toda la sociedad; 

siguiendo al maestro, Doctor Ignacio Burgoa Onhuera. diremos que " .. . /os Ordenamientos 

Orgánicos estructuran a una Entidad Moral generalmente de tipo oficial o semi-oficial 

(Dependencias Gubernativas, Organismos Descentralizados o Sociedades de Participación Estatal 

J, y regulan su funcionamiento, tanto por lo que respecta a sus diferentes componentes 

entre si, como por lo que concierne a sus relaciones externas .. .- las disposiciones de una 

Ley Orgánica, no establecen realmente una vinculación bilateral, es decir, no regulan la 

actividad de la Entidad respectiva frente a terceros, sino que se contraen a darle vida 

jurldica (organización J. " 120 

119 GACFfA 01lCIAL DEL DISTRITO FEDERAL .29 de Diciembre de 1998 . actualizada .:11 20 de Mayo 
de 1999. 
120 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. "DicciOfUlrio de Derecho ConstituciofUlI, Gi4rantías y Amparo". Editorial 
Porrua. Quinta Edición. México 1997. Págs 269 - 271 
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Formalmente la LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL 

DISTRITO FEDERAL, es un Ordenamiento Juridico derivado de los imperativos 

constitucionales que se encuentran en el articulo 122, mandato jurídico de índole 

suprema, de natura imperativa y programática debido al caráder de diversos postulados 

normativos contenidos en dicho articulo que define las bases para la Organización 

Polltico-Jurldica del Distrito Federal; la Ley Orgánica en cuestión, encuentra su sentido 

normativo al regular y formular el marco jurídico necesario mediante el cual encuentran 

sustento y referencia, las acciones de los diversos Organos Administrativos que a cargo 

del Gobierno Ejecutivo del Distrito Federal se encuentran previstos Constitucionalmente. 

Son dos las Fuentes Formales de la LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL: 

1. El reconocimiento de la potestad de legislar respecto de dicha ley, que hace el articulo 

122, BASE PRIMERA, Apartado e, Inciso G, de la Constitución, asl como el 

establecimiento de las BASES para la Organización de la Administración Pública Local 

según el mismo articulo 122, BASE TERCERA, Apartado C. 

2. El ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL que previene en su TITULO QUINTO las 

"Bases para la Organización de la Administración Pública del Distrito Federal y la 

distribución de atribuciones entre sus Organos". 

Materialmente, la Ley citada, se estructura conforme a un conjunto de disposiciones 

normativas, de orden e interés públicos, que determinan ante todo, a los sujetos activos 

que inciden en las funciones administrativas, la distribución jerárquica de funciones, 

atribuciones y competencias entre dichos sujetos; los perfiles adoptados para el 

desempeño de las funciones administrativas desconcentradas, la gestión y atención a los 

Servicios Públicos a cargo del Organo de Gobierno Ejecutivo Local y los demás Servicios 

concesionados. 
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El ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 12' es la Norma fundamental 

de Organización y Funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal y determina de 

manera general su Administración Publica Local, siendo la Ley Orgánica, la encargada de 

definir, especificar y desarrollar las diversas atribuciones y estructuras; en este Capítulo, 

se atiende por su importancia al estudio y desarrollo de un análisis sobre dicha Ley, así 

como una serie de opiniones y propuestas de quien esto escribe. 

MARCO JURÍDICO POLITICO - LEGISLATNO DE LA ADMINISTRACION 

PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 

La facu~ad de legislar en materia de Administración Publica del Distrito Federal, de su 

Régimen Intemo y de Procedimientos Administrativos, corresponde a la ASAMBLEA 

LEGISLATN A DEL DISTRITO FEDERAL según lo determinado en la 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA MEXICANA, articulo 122: BASE PRIMERA, apartado e, 

fracción quinta, inciso G : no obstante lo anterior y sin perjuicio del ejercicio de tal 

potestad por parte del Organo Legislativo Local en los términos expuestos, corresponde al 

JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL el ejercicio de las funciones 

administrativas de la Administración Publica Local, lo que incluye también la facultad de 

presentar Iniciativa de Ley en la materia, según la fracción 11 de la BASE SEGUNDA, 

apartado e del citado artículo, así como de lo determinado por los artículos 46, fracción 

111 Y 67,1racciones 11, 111, V, XII a XXI, XXIII, XXIV, XXVI Y XXVII del ESTATUTO DE 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

121 DIARIO QFlOAL DE lA. FEDERAOÚN .26 de Julio de 1994 )' actualizado a la reforma del 14 de 
Octubre de 1999. 
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Las BASES para la Organización de la Administración Pública Local, la misma 

Consmución están determinadas por el articulo 122 Const~ucional, BASE TERCERA, 

apartado C, y en relación con ellas, el ESTATUTO DE GOBIERNO PARA EL 

DISTRITO FEDERAL en su TITULO QUINTO, Capítulos I a 111, fija las BASES de 

referencia, la distribución de atribuciones entre sus Organos, la Organización de la 

Administración Pública Local, la existencia de Ofganos Políticos Administrativos en cada 

una de las Demarcaciones Territoriales (Delegaciones), y las BASES para la distribución de 

competencia entre Ofganos Centrales y Desconcentrados de la Administración Publica 

local ; es decir mientras que la Constnución establece las Bases que debe seguir el 

ESTATUTO DE GOBIERNO respecto de la Organización de la Administración Publica 

Local y el carácter de sus Organos; es este la norma Fundamental de organización y 

funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal determinándose las atribuciones y 

directrices a las que deberán sujetarse los Organos de la Administración Publica local en 

el Distrito Federal, 

El artículo 122 Consmucional en su Apartado C, BASE TERCERA determina que: 

"BASE TERCERA.- Respecto a la Organización de la Administración Publica Local en el 

Distrito Federal: 

Dete~inar_á J?s~¡r':'ea~¡entQ~generales _para __ ,a _ distribución·-·de atribuciones -entre-los Organos~­

centrales, desconcentrados y descentralizados ... • 

El ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL en su TITULO V 

denominado" De las Bases para la Administración Publica del Distrito Federal y la Distribución de 

Atribuciones entre Sus Organos n
, Capítulo r, .. De La Organización de la Administración Pública", 

artículo 87 determina lo siguiente: 
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ARTICULO 87. -" La Administrackin Pública del Distrito Federal será centralizada. Desconcentrada y 

Paraestatal. de conformidad con lo dispuesto en este EstaMo y la Ley Orgánica que expida la Asamblea 

Legislativa. la cual distribuirá los asuntos del orden administrativo del Distrito Federal.' 

Es decir. el citado artículo. es la fuente formal particular. fundamento que da origen a la 

Ley Orgánica y determina al mismo tiempo su función principal de estructurar la 

Administración Publica Local en orden a los Organos determinados por las normas base 

(CONSTITUCIÓN POLITICA y ESTATUTO DE GOBIERNO). así como al contenido 

formal de dichos Organos de carácter Central. Desconcentrados y Descentralizados. 

l. ORIGEN 

Cronológicamente. la primera norma Jurídica encargada de determinar al Distrito Federal 

fue el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. publicada en el DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, el día 26 de Julio de 1994, que en su artículo 42, fracción 

IX, estableció la facu~ad para la entonces Asamblea de Representantes de legislar en 

materia de Administración Publica local, su régimen interno y procedimientos 

administrativos. 

El dia 31 de Diciembre del citado año, fue publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACiÓN, la primera LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

DEL DISTRITO FEDERAL. encargada de especificar y desarrollar las hipótesis 

contenidas en el ESTATUTO. mismo que fue reformado por Decreto publicado en el 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACI6N el día 4 de Diciembre de 1997. ratificando la 

facultad legislativa atribuida a la ya creada Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

contenida en el ESTATUTO DE GOBIERNO; esta Ley Orgánica. sin embargo. regulaba al 
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todavia existente Departamento del Distnto Federal, no al Gobierno del Distrito Federal, 

ya que este , no existía jurídicamente en ese año, sino que se trataba de una 

Dependencia del Gobierno Federal, no había autonomía en las acciones de Gobierno 

locales, por ello, esta Ley se aplicó desde el primer dia hábil del año 1995, y es hasta la 

reforma constrtucional de 1996, cuando se determina al Distrito Federal como Entidad 

Federativa y por consiguiente, se desaparece la figura juridica del Departamento del 

Distrito Federal. surgiendo a la vida juridico-administrativa, el Gobierno del Distrito 

Federal, con plena autonomía en sus acciones de Gobierno, provocando con ello, toda 

una regulación nueva en el texto Constitucional, creándose una nueva redacción al 

articulo 122, como la base principal para determinar al Distrito Federal en sus ámbitos 

Ejecutivo, Legislativo, y Judicial; además de la creación y regulación de otros Organos 

Desconcentrados y Empresas de carácter Estatal. 

Por lo anterior, la primera Ley Orgánica quedó en desuso, a la zaga, de la nueva realidad 

juridico-polrtica existente para el Distrito Federal; no fue reformada, ni adecuada a los 

nuevos tiempos. 

El ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, fue reformado por Decreto 

publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN el crtado dia 4 de Diciembre de 

1997, ratificando a la ya creada Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la facuttad de 

I~gislacenomateria_de Administración-Publica local;=pero-otorgando'mayor'predsión a-Ias-~ 

BASES para la Administración Publica Local, y respecto de la distribución de atribuciones 

entre sus Organos, al contemplar un régimen jurídico de atribuciones que distingue a las 

propias y exdusivas de la Administración Central, de la de los Organos Político­

Administrativos Oesconcentrados, distinguiendo al mismo tiempo las materias: es decir, lo 

que es el objelo de los servicios públicos y de actuación de la Administración Publica, de 

los particulares y de la sociedad organizada. 
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La reforma citada determinó la existencia de "Organos Administrativos Desconcentrados ~ 

diferentes de los "Organos Políticos Administrativos de las Demarcaciones Territoriales" 

( DELEGACIONES), otorgando a estos últimos, una autonomía funcional en acciones de 

Gobierno, estableciéndose la posibilidad de un avance en la desconcentración de las 

funciones político administrativas de la Administración Central, y redundando con ello en 

un mayor acercamiento entre la Administración Publica y la sociedad. 

El 6 de abol de 1998, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Cuauhtérnoc Cárdenas 

Solórzano, remitió a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una Iniciativa de 

Reformas y Adiciones a la Ley Orgánica de la Administración Publica del Distrito Federal, 

básicamente para la creación de la CONSEJERÍA JURÍDICA DEL GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

El 9 de septiembre de 1998, la diputada Ana Luisa Cárdenas Pérez del Partido de la 

Revolución Democrática. presentó ante la Comisión de Gobierno de la Asamblea 

Legislativa una Iniciativa de Nueva Ley Orgánica de la Administración Publica del Distrito 

Federal. 

El dia 23 de octubre de 1998, el Diputado Francisco Javier Cerna Alvarado del Partido de 

la Revolución Democrática, presentó ante la Comisión de Administración Publica de la 

Asamblea Legislativa, una Iniciativa de Reformas y adiciones a los articulas 13 y 15 de la 

ley Orgánica de la Administración publica del Distrito Federal. 
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El dia 3 de noviembre de 1998, el Jefe De Gobiemo del Distr~o Federal, rem~ió a la 

Comisión de Administración Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una 

Iniciativa de nueva Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal. 

El dia 4 de Diciembre de 1998, la Comisión de Administración Pública del Distrito Federal 

se reunió en Sesión de Trabajo para analizar todas las Iniciativas presentadas, cuyos 

textos fueron objeto de una exhaustiva valoración y estudio por parte de los integrantes de 

la Comisión, integrándolas en un Dictamen Final, que reflejó los diversos puntos 

coincidentes de las Iniciativas y los que fueron incorporados por los integrantes de dicha 

Comisión, para dar1e un realce final y presentar como documento único una nueva LEY 

ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, 

publicada por Decreto de fecha 29 de Diciembre de 1998 en la GACETA OFICIAL DEL 

DISTRITO FEDERAL Y refonnada posterionnente por Decreto publicado el dia 20 de 

mayo de 1999 en la misma Gaceta. 
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ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA DEL 

DISTRITO FEDERAL 

JEFATURA DE GOBIERNO 

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 

I CONSEJERIA JURlDlCA y DE SERVICIOS LEGALES 

TESORERIA 

SECRETARIAS DE GOBIERNO 

DESARROLLO 
TURISMO 

URBANO Y VMENDA 

SALUD DESARROLLO ECONOMICO 

FINANZAS MEDIO AMBIENTE 

TRASPORTES Y 
OBRAS Y SERVICIOS 

VIALIDAD 

SEGURIDAD PUBLICA DESARROLLO SOCIAL 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

ENTIDADES PARAESTATALES 

EMPRESAS DE 
PARTICIPACiÓN 

ESTATAL 
MAYORITARIA 
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FIDEICOMISOS 
PÚBLICOS 



ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS EN CADA 
DEMARCACION TERRITORIAL (DELEGACIONES). 

ALVARO OBREGÓN IZTAPALAPA 

AZCAPOTZALCO MAGDALENA CONTRERAS 

BENITO JUÁREZ MIGUEL HIDALGO 

COYOACÁN MILPA ALTA 

CUAJIMALPA DE MORELOS TLAHUAC 

CUAUHTEMOC TLALPAN 

GUSTAVO A. MADERO VENUSTIANO CARRANZA 

IZTACALCO XOCHIMILCO 

DEMAS ORGANOS DESCONCENTRADOS 

DE 

OTRAS DEPENDENCIAS 

CONTRALORIA GENERAL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO 

JUNTA LOCAL DECONCILlACION y PROCURADURIA GENERAL DE 
ARBITRAJE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 
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ESTRUCTURA DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL' 

TOTAL DE ARTlCUlOS 74 
ARTíCULOS TRANSITORIOS 8 
ARTICUlOS TRANSITORIOS DE LA REFORMA DEL DíA 20 DE MAYO 2 
DE1~ 3 
TlTUlOS 

TITULO PRIMERO 

"DE LA 
ADMINISTRACiÓN 
PUBLICA DEL 
DISTRITO 
FEDERAL" 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES 
GENERALES 

CAPITULO 11 

DEL TERRITORIO 
DEL DISTRITO 
FEDERAL 

TITULO SEGUNDO 

'DE LA ADMINISTRACiÓN PUBLICA 
CENTRALIZADA' 

CAPITULO I 

DE LA ADMINISTRACiÓN PUBUCA 
CENTRALIZADA 

CAPITULO 11 
DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS. 
DE LA OFICIALlA MAYOR DE LA . 
CONTRAtORLA GENERAL y DE LA 
CONSEJERIA JURIOICA y DE SERVICIOS 
LEGALES 

CAPITULO 111 

DE LOS5~RGANOS POLITICOS 
ADMINISTRATIVOS DE LAS 
DEMARCACIONES TERRITORIALES Y DEMÁS 
ÓRGANOS DESCONCENTRAOOS 

TITULO TERCERO 

'DE LA ADMINISTRACiÓN 
PUBLICA PARAESTATAl' 

DESCENTRAUZADOS 
CONSTITUCiÓN, 
ORGANIZACiÓN Y 

CAPITULO 111 

DE LAS EMPRESAS DE 
PARTICIPACiÓN ESTATAL 
MAYORITARIA 

CAPITULO IV 
DE LOS FIDEICOMISOS 
PÚBLICOS 

CAPITULO V 
DE LA OPERACI N y 
CONTROL DE ENTIDADES 
PARTAESTATALES 

• Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 29 de Diciembre de 1998 y retonnada por decreto 

publicado el dla 20 de Mayo de 1999 en dicha Gaceta. 
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
CENTRALIZADA DEL DISTRITO FEDERAL 

SECRETARIA DE GOBIERNO 

OFICIALIA MAYOR 

CONTRALORIA GENERAL 

CONSEJERIA JURIDICA y DE SERVICIOS LEGALES 

UN TITULAR AL FRENTE DE CADA UNA, QUIEN A SU VEZ SE AUXILIA POR OTROS FUNCIONARIOS 

I SUBSECRETARIAS I 

I DIRECTORES GENERALES I 

I DIRECTORES DE AREA I 

I SUBDIRECTORES L 
~-

I JEFES DE UNIDAD DEPARTAMENTAL I 

I DEMÁS EMPLEADOS I 
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ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
CENTRALIZADA DEL DISTRITO FEDERAL * 

JUNTA DE ASISTENCIA 
PRIVADA 

INSTITUTO DE LA MUJER 

COMISiÓN DE ASUNTOS 
AGRARIOS 

SERVICIO PUBLICO DE 
LOCALIZACiÓN TELEFONICA 

COMISIÓN DE RECURSOS 
NATURALES y DESARROLLO 

RURAL 

COMISiÓN DE AGUAS 

PLANTA DE ASFALTO 

INSTITUTO DEL DEPORTE 

INSTITUTO DE CULTURA 

COMISiÓN PARA LA 
PROTECCiÓN DE INSUMOS 

PARA LA SALUD 

INSTITUTO DE PROMOCiÓN 
TURÍSTICA 

REGISTRO CIVIL 

• Detenninados por el REGLAMENTO INTERIOR DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en la GACETA DEL 

D1STR1TO FEDERAL el dia 11 de Agosto de 1999; estos Organos se crean Juridk:amente mediante 

Reglamento, Decreto o Acuerdo del Jefe de Gobiemo del Distrilo Federal publicado en la citada Gaceta y 

con el objeto de apoyar el desarrollo de las Actividades de la Administración Publica Local. 

333 



ANALISIS, CRITICAS Y PROPUESTAS 

CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

Siguiendo nuevamente al Doctor Burgoa, diremos que la Administración Publica es " el 

mismo Gobiemo del Estado que se ejerce a través de multiples Organos colocados dentro 

de una situación jerárquica que tiene como Autoridad cuspide al Presidente o al primer 

Ministro en los Reglmenes correspondientes. La Administración Publica también entraña 

el conjunto de dicho Organos Estatales que dentro de su respectiva competencia ejercen 

funciones de Gobierno en múltiples ramos vinculados estrechamente a la vida social, 

económica, cultural y polltica de la sociedad." 122 ; conforme a lo anterior, y en el caso 

específico del Distrito Federal, es el conjunto de las diversas Secretarías, Organos 

Políticos Administrativo.s. demás' Organos Desconcentrados y Organismos 

Descentralizados. que permiten llevar a cabo la consecución de las diversas funciones 

determinadas a toda la Administración del Distrito Federal por los Ordenamientos Legales. 

PRINCIPIOS DE ACfUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL 

DISTRITO FEDERAL 

Son aquellos necesarios para que los diversos actos y procedimientos a desarrollar 

-=-C:umplai1COn -una mejor realización en cada caso concreto: 

SIMPLIFICACION: Que cualquier trámite realizado, no exija requisitos innecesarios, 

sino que sea conforme a lo estrictamente solicitado; es decir, que se facilite, se simplifique 

el camino burocrático para que se cumpla con la petición correspondiente hecha a la 

Administración Pública Local. 

ll2 BURGOA ORIHUELA.. IGNAOO. op cit. Págs 26 - 27. 
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AGILIDAD: Entendida como la actitud de llevar a cabo en el menor tiempo posible los 

trámites solicitados, haciéndolo de manera concreta, rápida, segura y eficaz. 

ECONOMIA: que se ahorren trabas burocráticas en la prestación del o de los servicios 

solicitados a la Administración Publica Local; que no se burocratice el procedimiento de 

algún trámite o solicitud. 

INFORMACION: Que todo acto o procedimiento solic~ado a la Administración Pública 

Local, cuente con un previo conocimiento acerca de las Autoridades y requisitos ante los 

cuales debe solicitarse determinado acto o procedimiento; es decir, que antes de acudir 

ante la Administración, el o los interesados, hayan tenido el conocimiento previo de las 

instancias y requisitos que deben agotar. 

PRECISION: Que cada acto o procedimiento determinado por la Administración Pública 

Local atienda lo solicitado; que corresponda con lo que le haya sido requerido, sin 

ambigüedades, sino concretándose a resolver el caso concreto. 

LEGALIDAD: Que las acciones determinadas por la Administración Pública Local sean 

siempre apegadas a Derecho, con seguridad para el interesado en el acceso a la 

información y con la correspondiente obligación expresa de la Administración, de informar, 

difundir, capacitar y educar para una cultura democrática de servicio. 

TRANSPARENCIA: Que cada acto o procedimiento determinado por la Administración 

Pública Local, sea público y con pleno acceso a su conocimiento por parte del interesado 

y de cualquier persona. 

HONRADEZ: Que no se solicite algún tipo de pago o dádiva, o bien que no se acepte 

por el hecho de haber determinado algún acto o procedimiento de la Administración 

Pública Local. 
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LEALTAD: Que el acto o procedimiento llevado a cabo por la Administración Publica 

Local, sea fiel a todos y cada uno de los Principios que la sustentan. 

IMPARCIALIDAD: Que cada acto o procedimiento detenminado por la Administración 

Púb~ca Local, sea justo y objetivo con lo solicitado; que no se tomen en cuenta 

apreciaciones subjetivas, sino que se apegue a lo estrictamente solicitado. 

EFICIENCIA: Facunad de la Administración Pública Local para lograr la mejor realización 

en sus actos y actividades. 

EFICACIA: Consecuencia del Principio anterior y que se traduce en lograr lo deseado, 

tanto por quien solicite algún trámtte o actuación a la Administración Pública Local, como 

a ésta misma. 

PROFESIONALIZACION: Que cada acto o procedimiento llevado a cabo por la 

Administración Pública Local, sea profesional, que se encuentre al nivel de una resolución 

estudiada, preparada, y resueHa con profesionalismo.' 

La Titularidad de la Administración Pública del Distrito Federal recae en el Jefe de 

Gobierno, quien en forma originaria tiene todas las facultades determinadas en el 

ordenamiento jurídico para la ciudad, pudiendo delegarlas, en los demás servidores que le 

sea"-slJbalternos, siempre y_cuando se deleguen a través-de ACUERDOS~pubIiCaaosen 

la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL para su entrada en vigencia y en el 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN para su d~usión . 

• Conceptos senalados en el Texto de la lEY ORGÁNICA DE lA. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL 
DISTRITO FEDERAL Y explicados por el autor de este tnbajo. 

336 



El Jefe de Gobiemo puede contar también con el respaldo de unidades de asesoría, de 

apoyo técnico, jurídico, de coordinación y de planeaci6n; de igual manera, tiene la facultad 

legal para que mediante Reglamento, Decreto o Acuerdo, puedan crearse jurídica y 

administrativamente los diversos Ofganos Desconcentrados, Institutos, Consejos, 

Comisiones, etc., para apoyar la mejor realización de las actividades de la Administración 

CARACfERISTICAS y OBJETIVOS DE LA LEY ORGANlCA DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

Todas sus disposiciones son de Orden e Interés Público y tienen por objeto establecer la 

Organización de la Administración Pública del Distrito Federal, distribuir los negocios del 

orden administrativo, y asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo del 

Jefe de Gobiemo, de los Ofganos Centrales, Desconcentrados y Paraestatales, conforme 

a las Bases establecidas en la CONSTITUOÓN POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y en el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

Es decir, se ratifica que las Bases principales o fundamentales de la Ley Orgánica, son la 

Constitución y el Estatuto; determinándose el campo de acción de dicha Ley y la 

característica de que las disposiciones son para el beneficio y ámbito públicos. 

TIPOS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL 

CENTRALIZADA.- Integrada por las Dependencias de Gobierno y los Organos 

Desconcentrados; es decir, en esta categoría, se encuentran la Jefatura de Gobierno del 

Distrito Federal, las Secretarias, la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, 

la Oficialía Mayor, la Contraloría General del Distrito Federal y la Consejería Jurídica y de 

Servicios Legales. 
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El Titular de esta Administración Centralizada, es el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, 

quien debe promulgar, publicar y ejecutar las Leyes y Decretos que expida la Asamblea 

Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; hacer cumplir 

y ejecutar las Leyes y Decretos relativos al Distrito Federal que expida el Congreso de la 

Unión; elaborar Proyectos de Reglamentos sobre Leyes que expida el Congreso de la 

Unión relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de su competencia, 

sometiéndolas a la consideración del Presidente de la República; los Reglamentos, 

Decretos y Acuerdos expedidos por el Jefe de Gobierno, deberán, para su validez y 

obselVancia. ser refrendados por el Secretario que corresponda, según la materia, y 

cuando se refieran a materias de dos o más Secretarías, deberán refrendarse por los 

Titulares de las mismas que conozcan de esas materias conforme a las Leyes. 

Para el ejercicio de las atribuciones del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, la LEY 

ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACiÓN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

determina. que debe ser auxiliado en diversas materias por los Titulares de 

Dependencias, llamadas "Secretarias" . que para el caso del Distrito Federal, considero, 

podrian denominarse 'Secretarias de Gobierno del Distrito Federal", como en el Ámbito 

Federal. en donde a las Secretarias Auxiliadoras del Presidente de la República se les 

conoce como 'Secretarlas de Estado" .. las citadas Secretarias del Distrito Federal, son 

~ S~_bó_' r~anos con los que el Jefe de Gobie_rno cuenta para el es~~dio, pla~~aci~n ~ _ 

despacho de asuntos administrativos en cada materia; así pues, son once, las 

Secretarias determinadas por la Ley en comento: asimismo, existen otras Dependencias 

que también "auxilian" al Jefe de Gobierno en la mejor consecución de los actos y 

procedimientos que como titular de la Administración Pública del Distrito Federal debe 

realizar ; estas Dependencias adicionales son la Procuraduría de Justicia del Distrito 

Federal, la Oficialía Mayor, la Contraloria General y la Consejería Jurídica y de Servicios 

Legales. 
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Cabe mencionar que por su importancia y caracteristicas, la Secretaria de Seguridad 

Pública y la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. no estén desarrolladas 

jurídicamente en el texto de la LEY ORGÁNICA DE LA ADMlNISTRACI6N 

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, sino que cada una tiene su propio ámMo de 

detenninación jurídica a través de sus propias Leyes. 

FACULTADES GENERALES DE LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS, 

PROCURADURIA DE JUSTICIA OFICIALIA MAYOR, CONTALORIA GENERAL Y 

CONSE]ERIA JURIDICA Y DE SEVICIOS LEGALES. 

Para lograr la plena realización de los Principios de Gobierno de la Administración Publica 

Local, la LEY ORGÁNICA DE LA ADMlNISTRACI6N PUBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAL, en su artículo 16, determina las diversas facuHades de carácter general y 

comunes a todos esos funcionarios que se ubican dentro de la Administr~ción 

Centralizada, para que en coordinación y cooperación con el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, acuerden los actos y acciones a seguir por cada uno, en el estricto ámbito de su 

competencia; de tal manera, las siguientes, son las facultades generales y comunes a 

todos ellos anotadas en letras negritas, transcribiendo textualmente la disposición legal 

respectiva, y realizando por mi parte el comentario respectivo en letras cursivas: 

• Acordar con el Jefe de Gobierno el despacho de los asuntos encomendados a las Dependencias 

adscritas a su ámbito, así como recibir en acuerdo a los Servidores Públicos que les estén 

subordinados, conforme a los Reglamentos Interiores, Manuales Administrativos, Circulares y 

demás disposiciones que expida el Jefe de Gobierno. Considero que aquí se tiene como principal 

objetivo, evitar la burocracia en la atención y resolución de cada caso concreto y que en cada 

Dependencia, exista un acuerdo común y general en la forma de trabajo y que el Trtular, al acordar con el 

Jefe de Gobierno, haya hecho previamente el esquema general de trabajo con sus subordinados. 
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• Someter, respecto de los asuntos de su competen da, una vez revisados por la Consejería Jurídica 

y de Servicios Legales, a la aprobacl6n del Jefe de Gobierno, los Proyectos de Leyes, Reglamentos, 

Decretos, Acuernas y Circulares; y vigilar que se cumplan una vez aprobados. Considero que es 

positivo que exista romo freno y confrepeso la actuación de la Consejer1a porque no en tndas las 

Dependencias existen pelSonas ron suficiente capacidad y prepamción juridicas necesarias para los 

efectos señalados en este fracción. 

• Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de los Órganos 

Administrativos adscritos a su ámbito, conforme a los lineamientos del Plan Nacional de 

Desarrollo y del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal; asl como coominar la 

elaboraci6n de los Programas y Anteproyectos de Presupuesto que les rorrespondan. En mi 

opinión esto también va relacionado de igual manera con el objetivo de que cada Dependencia frebaje 

óPtimamente y confonne a un Programa previamente estabiecido. 

• Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribudones, asi como celebrar, otorgar y 

suscribir los contratos, convenios, Escrituras Públicas y demás actos jurídicos de carácter 

administrativo o de cualquier otra Indole dentro del ámbito de su competencia, necesarios para el 

ejercido de sus fundones y en su caso, de las Unidades Administrativas y Órganos 

Oesconcentrados que les estén adscritos. 

• Suscribir aquellos que les sean señalados por delegación o les correspondan por suplen da. El 

_ .Jefe de=-Gobiemo_podrá- ampliar""o limitar--'-'el ejercido de=las-facultades- a que- si' ret1ere'-esta~ 

fracción. Conforme a lo anterior. es de destacarse que a los Trtulares de las Dependencias, se les 

reconozca de manera general, la capacidaci de que en ejercicio de sus atribuciones, pueden celebrar 

dichos actos jurldicos necesarios para sus funciones de trabajo; dejándose al criterio del Jefe de 

Gobiemo la posibilidad de ampliar o limnar el ejercicio de dicha facuNad. 
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• Certificar y expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos y de 

aquellos que expidan en el ejercicio de sus funciones, los Servidores Públicos que les estén 

subordinados. En mi opinión considero que de esa manera se simplifica el camino burocrático que en 

muchas ocasiones deliene el trabajo de la Administmción Publica local Y evitar la repelición de Mm"es 

innecesarios. 

• Resolver los Recursos Administrativos que les sean interpuestos cuando legalmente procedan. 

En mi concepto, (ienso que precisamente por ser de IncJole administrativa, es negatMJ que quien emita 

un detenninadO acto, sea el mismo que lo resuelva, porque entonces, se cae en el supuesto de ser Juez 

y Parte al mismo liempo; crea que en el caso de esta fracdón, debió señalarse que la Consejerla 

Jurldica, resolvería sobre la interposición de cada recurso presentado. 

• En los Juicios de Amparo, el Jefe de Gobierno podrá ser representado por el Titular de la 

Dependencia a la que ef asunto corresponda, según la distribución de competencias. En los 

juicios contencioso-administrativos, los Titulares de las Dependencias contestarán la demanda 

por si y en representación del Jefe de Gobierno. 

• Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por el EstaJuto de Gobierno y la 

legislación aplicable. Lo anterior en mi opinión signfflca que son jurídicamente responsables ante la 

Asamblea Legislativa del Distlito Federel, y políticamente responsables ante el Jefe de Goblemo; es 

positivo que no tengan ámbllo de excepción o impunidad en su actuar, sino que respondan por sus 

acdones y detenninaciones. 

Cada Titular de cada Secretaria, Oficialla Mayor, Contraloría General del Distrito Federal 

y de la Consejería Juridica y de SelVicios Legales, se auxiliará en su caso, por los 

Subsecretarios, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de 

Unidad Departamental, asi como por los demás SelVidores Públicos que se establezcan 

en el Reglamento Interior y los Manuales Administrativos. 
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LAS COMISIONES INTERSECRETARIALES 

Están detenninadas por la LEY ORGÁNICA DE LA ADMLNISTRACIÓN PUBLICA 

DEL DISTRITO FEDERAL, como las encargadas de despachar los asuntos en los que 

intervengan varias Dependencias. 

Estas COMISIONES, se asemejan a las "INTERSECRETARIALES", que en materia federal, el 

Presidente de la República constituye; en el caso del Distrito Federal, es el Jefe de 

Gobierno quien tiene la facultad directa y exclusiva de consmuirtas y para ello, debe 

emitir un ACUERDO DE CREACION, que deberá ser publicado para su entrada en vigor en la 

GACETA OFICLAL DEL DISTRITO FEDERAL, Y para su mayor d~usión en el DLARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN " cuando se trate de asuntos relacionados con 

Organismos o Entidades de la Administración Publica Paraestatal, el Jefe de Gobierno 

detenninará Su integración a las COMISIONES señaladas. 

CARÁCTER DE LAS COMISIONES INTERDEPENDENCIALES 

TRANSITORLAS: Para conocer, atender y resolver detenninados actos o procedimientos 

que en forma temporal sea necesario resolver. 

PERMANENTES: Que necesariamente tengan que atender y resolver asuntos de 

carácter permanente y de resolución no inmediata; que sus efectos, tanto de la materia a 

resolver, como de la actuación de dicha Comisión, sea notable con el transcurso del 

tiempo. 
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Cada COMISION, sea transitoria o permanente, debe ser presidida por quien determine el 

Jefe de Gobierno; cabe mencionar que no hay un mecanismo expreso establecido por la 

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

para su Nombramiento, ni requisüos para ocupar la titularidad de dichas COMISIONES. lo 

cual ,en mi opinión no es positivo porque conforme a los Principios de Gobierno que 

señalé y expliqué al principio de este Capitulo, todo Acto o Procedimiento llevado a cabo 

por la Administración Pública del Distrito Federal, debe ser transparente y en todo caso 

público, 

Asimismo el Jefe de Gobierno puede celebrar Convenios de Coord;naci6n de acciones 

con el Ejecutivo Federal, sus Dependencias y Entidades, los Gobiemos Estatales y con 

los Municipales, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan; 

también, podrá celebrar Convenios de Concertación con los Sectores Social y Privado 

dentro del ámbüo de sus atribuciones con apego a la Ley; todo lo anterior, refuerza el 

carácter de Titular de la Administración Publica del Jefe de Gobierno, y al mismo Distrüo 

Federal, lo ratifica como plena Entidad de Gobierno, como una más de las existentes en el 

país y en el marco del Federalismo Mexicano. 

SECRETARIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL', 

Se encuentran establecidas y determinadas por el articulo 15 de la LEY ORGÁNICA DE 

LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, que no fija ningún grado 

de preeminencia entre todas ellas, sino que las ubica en un mismo nivel, en igual 

• Dependencias de la Administración Publica Centralizada presididas por un Titular, llamado Secretario, 
nombrado y remOllido libremente por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y que tiene como principales 
funciones, auxiliar a aquel en el ejercicio de sus atribuciones, estudiando, planeando y despachando los 
diversos asuntos del Orden Administrativo, clasificado en di\lersas materias. 
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jerarquía, sin embargo, políticamente, es la Secretaria General de Gobierno, la de mayor 

jerarquía por estar estrechamente relacionada con el quehacer del Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal; de tal manera a continuación, me refiero a cada una de las Secretarías 

realizando un estudio sobre cada una de sus facultades anotando en letras negritas la 

transcripción literal del texto legal, con mi comentario en letras cursivas. 

El articulo 23 de la Ley en comento, se refiere a la Secretaria de Gobierno, señalando sus 

principales facultades: 

SECRETARIA DE GOBIERNO 

• Suplír las ausencias del Jefe de Gobiemo confonn. a lo establecido en los artlculos 61 y 62 del 

Estatuto de Gobiemo. Es decir, el Titular de la Secretaria de Gobierno, es el funcionario 

de rnás importancia después del Jefe de Gobiemo y por estar Intimamente 

relaóonado con el actuar del Gobiemo, se hace cargo del despacho en tanto dure la 

ausencia del Jefe de Gobiemo. 

En la parte final de esta facultad, se hace referencia a dos artículos del ESTATUTO DE 

GOBIERNO, mismos que a continuación anoto y estudio, haciendo de igual manera, la 

transcripción literal de la determinación legal en letras negritas, y mi comentario en letras 

cursivas: 

ARTICULO 61. - -En caso de falta temporal que no exceda de treinta dias naturales, el Secretario 

de Gobierno en funciones se encargará del despacho de los asuntos de la Administración Pública del 

Distrito Federal por el tiempo que dure dicha falta". Significa que si la falta del Jefe de Gobiemo 

es de hasta 30 dias naturales accede al cargo el Secretario de Gobierno por todo el 

tiempo restante, es decir, se trata de cubrir una falta temporal de aquel. 
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"Cuando la falta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sea superior a treinta dias naturales se 

convertirá en absoluta y la Asamblea Legislativa designará a un sustituto que conduirá el periodo 

respectivo en los ténninos del presente Estatuto". Es decir que si la falta del Jefe de Gobierno 

es mayor a 30 dias naturoles. entonces el Secretario de Gobierno despacha hasta el dia 

30 naturol de ausencia ya partir del dia 31 naturol ,serán los Diputados de la Asamblea 

Legislativa quienes nombren a un Sustituto para concluir el periodo de Gobierno, es decir 

se trata de cubrir la falta definitiva del Jefe de Gobierno. 

Se mencionan otras hipótesis de ausencia del Jefe De Gobierno. pero con el elemento 

"Licencia paro separorse del Cargo": 

ARTICULO 62. - "El Jefe de Gobierno del Distrito Federal podrá solicitar a la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal licencia para separa",e del cargo por un periodo hasta de ciento veinte dias 

naturales, en cuyo caso el Secretario de Gobierno en funciones quedará encargado del despacho. Es 

decir, que si tal licencia es solicitada hasta por un periodo que ampare esos 120 días 

naturoles, es el titular de la Secretaria de gobierno quien lo suple temporolmente .. para el 

caso de que al conduir el término de la licencia concedida no se presentare, se reputará como falta 

absoluta y la Asamblea Legislativa nombrará un sustituto que concluya el encargo". Lo anterior 

significa que si pasan mas de 120 dlas naturoles y el jefe de Gobierno no regresare a 

gobernar. entonces a partir del dla 121 naturol, el Titular de la Secretaria de Gobierno 

deja de despachar, regresa a su encargo y entonces la ausencia del Jefe de Gobierno se 

reputa definitiva o absoluta, y los diputados de la Asamblea Legislativa deben nombror un 

sustituto que concluya el mandato. 

;. Remitir a la Asamblea Legislativa las iniciativas de leyes y decretos del Jefe de Gobierno. 
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> Conducir las relaciones del Jefe de Gobierno con otros órganos de gobierno local, Poderes de l. 

Unión, con los gobiernos de los Estados y con las autoridades municipales. En mi opinión se 

trata de que el Titular de ta Secretaria de Gobierno conduzca y mantenga las buenas 

relaciones potllicas y jurtdicas del Jefe de Gobierno, senalándole su agenda de trabajo 

y como una especie de portavoz oficial de las actividades y actos del Jefe de 

Gobierno. 

.. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, ratificaciones, remociones, licencias y renuncias 

de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Considero que el Titular de la Secretarta de 

Gobierno, solo se concreta a tramitar, no a opinar, porque la facultad de tales 

supuestos compete únicamente al Jefe de Gobierno. 

> Tramitar lo relacionado con la designación del consejero que debe nombrar el Jefe de Gobierno 

para integrar el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. 

;. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, ratificaciones, remociones, renundas y licencias 

de los titulares de las dependencias, de las Delegaciones y de la Procuraduna General de Justlci. 

del Distrito Federal. 

> Conducir la polltica interior que competa al Jefe de Gobierno y no se atribuya expresamente a otra 

dependencia. Considero que con esta facultad se robustece su carácter de funcionario 

de extrema confianza para con el Jefe de Gobierno. 

'" Nonnar, operar y administrar los Reclusorios y centros de readaptación social. Considero que 

esta facultad es de vital importancia ya que no esta dentro de las facultades 

detenninadas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y en el caso de los 

Reclusorios de la ciudad, ello es un asunto imporlante porque sufren de carencias de 
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infraestructuras, de regulaciones legales estrictas y de respeto a los moradores de sus 

instalaciones en sus derechos humanos; es notable que la LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL otorgue la facultad 

citada al Titular de la Secretaria de Gobierno, como un elemento básico para la 

regulaci6n legal de dichas insUtuciones. 

}. Proveer administrativamente la ejecución de sentencias penales por delitos del fuero común, en 

los términos de las normas aplicables. Es decir, suministrar lo que sea necesario en el 

ámbito administrativo para la ejecución de dichas sentencias; solo se interviene 

administrativamente sin entrar a ningún tipo de valoración. 

)o Vigilar, en el IImbito administrativo, el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte 

de las autoridades del Distrito Federal, especialmente en lo que se refiere a las garantías 

individuales y derechos humanos, asi como dictar las medidas admililstraüvas que requiera su 

cumplimiento. Pienso que aunque no esté de más esta facultad, pudiera haberse 

establecido también para cada Titular de cada Secretaria, Dependencia Paraestatal u 

Organos Desconcentrados y por supuesto, a la misma Consejería Juridica y de 

Servicios Legales. 

, Elaborar, coordinar y vigilar la ejecución de los programas de protección civil del Distrito Federal. 

, Promover, apoyar y ejecutar los programas de regularización de la tenencia de la tierra. 

, Determinar los casos en que sea de utilidad pública la expropiación de bienes o la ocupación total 

o parcial de bienes de propiedad privada, y proponer al Jete de Gobierno que emita la declaratoria 

correspondiente de expropiación u ocupación, en los ténninos de las disposiciones juridic8S 

aplicables. Considero que esta facultad es importantisima, porque atiende a una 

mafen'a delicada como la Expropiación, pero se otorga al tilular de esta Secretaria, la 
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facultad de determinar, decidir, la procedencia o no de ella, por causas de utilidad 

pública, entendiéndose como tales a "todas aquellas que directa o indirectamente, 

aprovechan a la generalidad de las personas que integran la colectividad nacional, sin 

que ninguna pueda ser privada de ella, en cuanto representa un bien común de 

naturaleza material o mora,,,.1ZJ y aunque la proponga al Jefe de Gobierno, dicha 

facultad debió haberse otorgado al Consejero JUrldico, por ser jurldica la materia en 

cuestión. 

» Coordinar y supervisar el cumplimiento de las funciones desconcentradas de las Delegaciones 

del Distrito Federal. 

). Conocer, substanciar y resolver los recursos administrativos interpuestos contra actos y 

resoluciones que emitan los Delegados en el ejercicio de sus funciones, con excepción de 

aquellos que sean competencia de la Contraloria General. De igual forma considero que el 

Consejero Jurídico. es quien debiera tener dicha facultad ya que se trata de recursos 

jUrldicos interpuestos en contra de un Organo desconcentrado dependiente del Jete 

de Gobiemo. 

,. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y demás disposiciones del 

Jefe de Gobierno. 

}o Impulsar la formulación de convenios, normas y reglamentos en los que se concrete la voluntad 

- ~- politlca"de los-gObiernos que inciden en-la iona metropolitana. f50/fticamente, se justifica esta 

facultad, pero jUrídicamente, debiera ser competencia del Consejero Jurídico. 

). Organizar los actos cfvicos del Gobierno del Distrito Federal en coordinación con las 

Delegaciones. 

123 DE PINA RAFAEl., Y DE PINA VARA, RAFAEL." DICcionario de Derecho". Editoria! Poma. 
Decimoséptima EdICión. México ]991. pág 4%. 
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). Coordinar e Implementar, en los términos que establece el Estatuto de Gobierno, las acciones 

necesarias para la cetebraci6n de plebiscitos, cuando asi lo determine el Jefe de Gobierno. 

Asimismo, la LEY ORGANlCA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAL, detennina en su articulo 24, las principales facuHades de la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y VIVienda, siendo ellas las siguientes: 

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

<. Proponer, coordinar y ejecutar las políticas en materia de planeación urbana, asi como formular, 

coordinar y evaluar los programas en esta materia y realizar los estudios necesarios para la 

aplicación de las Leyes de Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 

Considero que en la parte final en donde se hace referencia a "Leyes", debi6 

establecerse que los estudios citados tueran revisados previamente por el Consejero 

Juridico y se tomara en cuenta su opinión. 

.;. Formular, coordinar y evaluar el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 

.;. Elaborar y someter a la consideración del Jefe de Gobierno, los programas delegacionales y 

parciales de desarrollo urbano. facultad es limitada, toda vez que cada "Delegaci6n" no es 

autónoma en materia de desarrollo urbano . 

• :. Prestar a las Delegaciones del Distrito Federal, cuando asl lo soliciten, la asesoría y el apoyo 

técnico necesario para la ejecución de los programas delegacionales y parciales de desarrollo 

urbano, 

.:. Fijar la política, estrategia, lineas de acción y sistemas técnicos a que debe sujetarse la 

planeaci6n urbana, 
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.:. Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la tramitación de 

pennisos, autorizaciones y licencias previstas en la ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 

asi como aquellos relativos al uso del suelo. Esta facultad, en mi opinión debiera ser 

canalizada a través de su correspondiente área jurldica . 

• :. Proponer las expropiaciones y ocupaciones por causa de utilidad pública. A diferencia de la 

Secretaria de Gobierno, que determina la expropiación y ocupación, considero que 

esta facultad de 'proponer, quizá deba entenderse en el senOdo de que como en sus 

acWidades de roOna se encuentra en estrecho contacto con el desarrollo de la urbe, 

conoce cuales son los lugares que pueden ser susceptibles de las mencionadas 

afectaciones . 

.:. Estudiar, evaluar y proponer la adquisición de las reservas territoriales necesarias para el 

desarrollo urbano, con base en un programa de corto, mediano y largo plazo, asl como dictaminar 

la desincorporación de inmuebles del patrimonio del Distrito Federal. Esta parte final es vital, 

porque Yene la facultad de determinar, ya no de proponer lo que en mi opinión, debió 

haberse señalado que la determinación debla ser conocida y aprobada por el 

Consejero Jurldico, por ser jurldica dicha materia . 

• :. Disenar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el desarrollo urbano en 

general, asi como determinar y efectuar el pago de las afectaciones y expropiaciones que se 

realicen por inIeré~públicoo. §;!a pªrte final esimp.ortante porque. se especifica.ellugar .­

en donde se pagan, pero considero que para la determinación del monto a cubrir, 

debió se;1a/arse que ello se haría en coordinación con la Secretaria de finanzas y la 

contralorla general, ya que es dinero que sale del Presupuestos de Egresos del 

Gobiemo. 
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.:. Promover la inversión inmobiliaria, tanto del sector público como privado, para la vivienda, el 

equipamiento, servicios y la instrumentación de los programas que se deriven del Programa 

General de Desarrollo Urbano para un mejor funcionamiento de la ciudad . 

• :. Registrar y supervisar las actividades de los peritos y directores responsables de obras, asi como 

coordinar sus comisiones. Considero que esta facultad debió haber sido otorgada al 

Titu/ar de /a Secretaria de Obras y Servicios, porque es materia de su competencia . 

• :. Formular, promover y coordinar la gestión y ejecución de los programas de vivienda en el Distrito 

Federal. En mi opinión esta facultad es conecta, pero no hubiera estado de mas que se 

agregara una participación en nivel de coordinación y colaboración a/ Titu/ar de 

desarrollo social. 

Por otra parte, la LEY ORGANlCA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL 

DISTRITO FEDERAL, detennina en su articulo 25, las principales facunades asignadas a 

la Secretaria de Desarrollo Económico, siendo ellas las siguientes: 

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONÓMICO 

::::) Establecer las politicas y programas generales en materia de desarrollo, promoción y fomento 

económico, así como formular, conducir, coordinar y evaluar los programas sectoriales y 

delegacionales correspondientes. Esta Secretaria abarca todo lo relacionado con el 

aspecto económico de las actividades que produzcan un beneficio de tipo 

agropecuario, industrial, y de selVic;os, de comercio exterior e interior, de abasto. 

tecn%gla, etc. 
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=> Fomentar la creación de empleos, promoviendo la adopción de medidas de simplificación, 

fomento e Incentivos de la actividad productiva, Incluyendo el establecimiento de parques y zonas 

industriales, comerciales y de servidos. Ello en mí opinión, es con el objeto de abatir en lo 

que le corresponda con el nivel de desempleo existente. 

:::) Actuar como órgano coordinador y enlace con las cámaras, asociaciones y representaciones del 

sector empresarial, con la banca de desarrollo, cooperativas, sector social y otras instancias que 

coadyuven al desarrollo económico de la Ciudad. Es decir, se coordina y trabaja con los 

Sectores clave de la economla tanto federales como locales para lograr que 

contribuyan en la medida que se acuerde con cada uno af desarrollo económico de la 

ciudad. 

=> Proponer acciones con base en estudios y programa. especiales, sobre la simplificación y 

desregulación administrativa de la actividad económica. Considero que el objetivo es el 

facilitar que fa actividad económica se dé pronta y eficazmente sin traba burocrática o 

regulaciones estrictas y necesarias que exijan tiempos y requisitos para el desarrollo 

de la actividad económica productiva para el Distrito Federal. 

=> Formular y proponer, en el marco de los programas de desregulaclón y simplificación 

administrativa, las acciones que incentiven la creación de empresas. la inversión y el desarrollo 

tecnológico, fortaleciendo el mercado intemo y la promoción de las exportadones. 

=> Establecer y coordinar -los programas de abasto y comercialización de productos básicos, 

promoviendo la modernización y optimización en la materia. Esta facultad, en mi opinión tiene 

como fin ultimo el evitar la carestía y la consecuente alza en fas productos de abasto 

básico para el consumo popular. 

352 



De igual manera. la Ley Orgánica en comento. establece para la Secretaria Del Medio 

Ambiente, sus principales facultades en el articulo 26: 

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE 

,. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito Federal; Asl 

como de las nonnas federales que incidan en el ámbito de competencia del Distrito Federal. En 

mi opinión se trata de su objetivo primordial. 

~ Fonnular, ejecutar y evaluar el Programa de Protección al Ambiente del Distrito Federal. En mi 

opinión se trata de su objetivo primario. 

~ Establecer las politicas a que deba sujetarse la preservación y restauración del equilibrio 

ecológico, asl como la protección del ambiente én el Distrito Federal. En mi opini6n se trata de 

su objetivo general. 

~ Emitir los lineamientos de prevención y control de la contaminación ambiental. Considero que 

se trata de medidas no coercitivas pero de contenido objetivo para ser tomadas en 

cuenta en los sistemas establecidos y encargados de estudiar la contaminación 

ambiental. 

;.. Establecer sistemas de verificación ambiental y monitoreo de contaminantes. Considero que 

esta es la Base de lo que los habitantes del Distrito Federal conocemos como los 

IMECA, es decir los indices Metropolitanos de la calidad del aire. sistema que sirve 

para verificar la calidad del aire que respiramos, con una tabla de valores numéricos 

especificados para conocer como se encuentra por cada zona de la ciudad el aire y 

clasificarlo como excelente, bueno o malo. 
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~ Determinar y aplicar, en coordinación con las demás autoridades competentes, los programas y 

medidas para prevenir y controlar contingencias y emergencias ambientales. Este es el 

fundamento legal para la creación del llamado PROGRAMA • HOY NO CIRCULA', que en 

nuestra ciudad se implementó desde hace unos 81'OS para ayudar a mejorar y prevenir 

alguna contingencia ambiental. Independientemente que se puedan hacer criticas 

buenas o malas a este Programa, lo cierlo es, que con esta base legal, existe un 

primer programa y queda abierto el espacio para muchos mas en beneficio directo de 

nuestra propia salud. 

" Establecer, en coordinación con la Secretana de Obras y Servidos y la Comisión de Aguas del 

Distrito Federal, las políticas y normatividad, asi como supervisar los programas de ahorro, 

tratamiento y reuso de agua en el Distrito Federal. Creo que es posiffvo que se regule 

legalmente la cuestión del vital liquido, piedra angular de todo lo que llevamos a cabo 

en nuestras actividades diarias. 

" Regular y fomentar, en coordinadón con l. Secretaria de Obras y Servidos, las actividades de 

minimización, recolección, tratamiento y disposición final de desechos sólidos, establecer los 

sitios destinados a la disposición final, restaurar sitios contaminados, así como definir los 

sistemas de reciclamiento y tratamiento de aguas residuales y residuos sólidos. Aqul se aborda 

también la regulación sobre el gran problema de la basura generada en la ciudad, y 

las formas de_ ata~a! d~ha_p'?P!e"!9tiC!J; §§. mJ!Y PQsítiv9_que con base_con=en_esta= 

regulación cada vez se Ifeven a cabo mejores y mayores acciones para abatir dicha 

cuestión. 

;;.. Convenir con los Gobiernos Federales, de las Entidades Federativas y de los municipios 

limítrofes, así como con los particulares, la realización conjunta y coordinada de acciones de 

protección ambiental. Considero que es positivo establecer su campo de acción, pero, 

debió establecerse la palabra ACORDAR al principio de esta disposición en vez de la 

palabra CONVENIR, ya que este vocablo se entiende mas como algo jurídico. 
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~ Elaborar los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio ecológico y la protección al 

ambiente. 

~ Establecer y promover políticas para la educación y participación comunitaria, social y privada, 

encaminadas a la preservación y restauración de los recursos naturales y la protección al 

ambiente. 

~ Regular y controlar 'as actividades ambientalmente riesgosas, de conformidad con lo que 

establece la Ley Ambiental del Distrito Federal. En mi opinión debió señalarse que deberla 

entenderse como tales, a las actividades especificadas en ta propia Ley, en un 

Reglamento Interno o en disposiciones publicitadas por la Secretaria, en algún folleto, 

manual, o determinado medio de comunicación para saber en que casos podrla darse 

la hipótesis del supuesto nOlmativo. 

»- Realizar actividades de vigilancia y verificación ambiental, así como aplicar las sanciones 

previstas en las disposiciones juridicas de la materia. Considero que al igual que en el caso 

anterior, debió señala~e que actívidades serian sujetas de vigilancia y verificación y 

en que ordenamiento legal se contendrlan las diversas sanciones por no acatar lo 

ordenado en materia ambiental del Distrito Federal. 

La LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAL, determina asimismo, en su artículo 27, las principales facultades de la 

Secretaria de Obras y Servicios, siendo estas las siguientes: 

SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS 

./ Planear, organizar, normar y controlar la prestación de los servicios pÚblicos de su competencia, 

así como la planeación y ejecución de obras y servicios pÚblicos de impacto en más de una 

demarcación territorial o de alta especialidad técnica, de acuerdo con las clasificaciones que se 

hagan en las disposiciones aplicables. Las anten·ores facultades integran en mi opinión, 

sus objetivos generales. 
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" Vigilar y evaluar la contratación, ejecución y liquidación de las obras y servicios de su 

competencia, conforme a las leyes aplicables . 

./' Expedir, en coordinación con las Dependencias que corresponda, las bases a que deberán 

sujetarse los concursos para la ejecución de obras a su cargo, asi como adjudicarlas, cancelartas 

y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre. En mi opinión esta disposición 

encierra su objetivo principal; además considero que en lo relativo a los contratos que 

se lleguen a celebrar, debió darse participación en conocimiento y opinión a la 

Consejería Jurídica . 

./ Supervisar la construcción, conservación, mantenimiento, operadO" y administradOn de las 

obras de agua potable y alcantarillado. En mi opinión aqul se contiene el objetivo 

inmediato en las actividades de esta Secretaria. 

" Prestar el servicio de suministro de agua potable y alcantarillado, asl como analizar y proponer las 

tarifas correspondientes. En mi opinión este es el objetivo primario en su actuar. 

La Ley mu~icitada también determina también las facu~ades de la Secretaría de 

desarrollo Social en el articulo 28, fijando como tales las sigUientes: 

SECRETARiA DE DESARROLLO SOCIAL 

" Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales para el desarrollo social con la 

participación ciudadana, que coadyuven al mejoramiento de las condiciones de vida de la 

población, asi como establecer los lineamientos generales y coordinar los programas específicos 

que en esta materia desarrollen las Delegaciones. Lo anterior es en mi opinión el objetivo 

general de dicha Secretaria. incorporando la figura juridica de la Participación 

Ciudadana, que con una Ley vigente en ese ámbito, sin duda enriquece el campo de 
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acción del desarrollo social del Gobiemo con la ciudadanla, y a la vez la colaboración 

de dichos ámbitos en el establecimiento de mejores políticas integrales de desarrollo y 

bienestar social, desechando por completo las pOllticas asistencialislas practicadas 

por el neoliberalismo. 

o Formular, fomentar, coordinar y ejecutar poJiticas, programas y acciones de difusión, promoción y 

preservación de la cultura en el Distrito Federal, En mi opinión debió señalarse la 

correspondiente coordinación con el Instituto de Cultura del Distrito Federal, 

establecido precisamente para llevar a cabo acciones de difusión, promoción, 

preservación, enriquecimiento y reflexión de la cultura citadina. 

" Fonnular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas para el desarrollo, organización, 

promOción y difusión del deporte y recreación de la población del Distrito Federal. En igualdad 

de circunstancias, que en la facultad antenor, debió sefJa/srse la correspondiente 

coordinación con el Instituto del Deporte del Distrito Federal, creado para la 

cuestión. 

" Fonnular, fomentar, coordinar y ejecutar polHicas y programas que promuevan la equidad y la 

igualdad de oportunidades y que eliminen los mecanismos de exclusión social de grupos 

sociales de atendón prioritaria: mujeres, jóvenes, niftos y niñas, población ¡ndigena, adultos 

mayores y personas con discapacidad Considero que can ello, se busca lograr satisfacer 

el objetivo de igualdad social que todo Gobiemo esta obligado a satisfacer. 

o Formular, fomentar, coordinar y ejecutar políticas y programas de prevención y atención a grupos 

sociales de alta vulnerabilidad como son: niños y niñas de la calle, víctimas de violencia familiar, 

población con adicciones, personas que viven con el virus de la inmunodeficiencia humana, 

trabajadoras y trabajadores sexuales e indigentes. Esta facultad es muy importante porque 

atiende a Grupos Altamente Vulnerables y Socialmente despreciados. 
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1:) Promover, fomentar y coordinar acciones para prevenir y combatir la desintegración familiar. Ello 

en mi opinión es preasamente por su carácter de buscar y promover siempre el 

desarrollo social en la comunidad. 

Q Administrar, coordinar, y supervisar la operación de zoológicos del Distrito Federal, con el fin de 

la investigación, consetVación y exhibición de flora y launa que contribuyan a la educación, 

recreación y esparcimiento de la población. En mi opinión es positivo que de manera clara 

se detennine quien se hace cargo de todo lo relacionado con los zoológicos de la 

ciudad, lugares belllsimos que contribuyen en gran media al desanollo y distracción 

sana de una soaedad. 

Q Fomentar la participación de las organizaciones civiles y comunitarias, de las instituciones 

académicas y de investigación y de la sociedad en general, en el diseno instrumentación y 

operación delas politicas y programas que lleve a cabo la Secretaria. 

La regulación legal determinada para la SecretarIa de Desanollo Social. busca olientar. 

en mi opinión, los esfuerzos en la promoción de un desarrollo comunítario y en la atención 

de servicios públicos, como los educativos, que por la magnítud de su dimensión y 

estructura, merecertan el objeto especifico de atención y resolución; pero ante la triste 

realidad de las limitaciones presupuestales y debido a los enormes retos que plantea la 

absorción de ~~~_ est~~~~as ~U!O_c~~S anterio~~nte _~j2 ~I_ ~ntf()l_ q~_las ~strl:lcturas _ 

federales, es inviable e imposible crear una Secretaria de Educación y por ello, no 

existe en ninguna regulación Legal para el Distrito Federal; es una lastima, así, la 

Secretaria de Desarrollo Social, atiende someramente, pero con Programas hechos los 

aspectos de carácter educativo de los diversos grupos sociales. 
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El artículo 29 de la Ley en comento, señala las principales facultades de la Secretaría de 

Salud, siendo ellas las siguientes: 

SECRETARIA DE SALUD 

~ Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley General de Salud, la Ley de 

Salud para el Distrito Federal y demAs disposiciones aplicables. En mi opinión este es el 

objetivo general de esta Secretaría. 

~ Coordinar la participación de todas las instituciones de los sectores público, social y privado en la 

ejecución de las pollticas de salud del Distrito Federal . 

./ Planear, organizar, dirigir, operar, controlar y evaluar el Sistema de Salud del Distrito Federal. 

Considero que esta facultad encierra el objetivo principal de esta Secretaria . 

./ Coordinar, supervisar y evaluar los programas y acciones que en materia de salud realicen las 

Delegaciones del Distrito Federal. En mi opinión ello es así precisamente porque cada 

delegación no puede realizar por si ello, sino que debe centralizar sus actividades en 

esta Secretaria quien coordina las acciones a seguir. 

./ Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina legal, de salud en apoyo a la 

procuración de justicia y atención médica a población interna en Redusorios y centros de 

readaptación social. Esta es una facultad que se inscribe en el ámbito penal y que es un 

apoyo real y efectivo en las instancias contenidas en dicha facultad . 

./ Organizar y ejecutar las acciones de regulación y control sanitario en materia de salubridad local. 

./ Organizar Congresos en materia de salud, sanidad y asistencia social. En mi opinión ello es 

para la mejor consecución de sus pollticas de desarrollo de salud en fas habitantes y 

usuarios de los servicios de salud y por ende informarse de alternativas existentes 

para cada caso concreto. 
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./ Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para combatir las enfermedades 

transmisibles y las adicciones, asi como la prevención de accidentes. En mi opinión se trata 

de un objefivo de carácter especial. 

La gran problemática de los servicios de salud está determinada sin duda por las 

características sociales, demográficas, ambientales, culturales y económicas de cada 

persona que limitan la adquisición de satisfactores básicos para el cuidado de la salud; de 

tal manera. esta Secretaria ,esta dotada actualmente de capacidad normativa con 

injerencia en las instituciones del Sector Salud, publicas, sociales y privadas. 

La Ley mutticitada en su articulo 30, estableoe también para la Secretaria de Finanzas 

sus principales facultades: 

SECRETARiA DE FINANZAS 

Elaborar el presupuesto de Ingresos de la Entidad que servirá de base para la formulación de la 

inidativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal. Considero que en Secretar/a, se 

determinan los conceptos y matetias por los que el Distrito Federal ve ingresados en 

sus arcas, los dineros que a su vez le van a permib., llevar a cabo Obras Servicios y 

acciones en general. 

Formular y someter a la consideración del Jefe de Gobiemo el proyecto de los montos de 

endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos, necesarios para el financiamiento del 

presupuesto. Se trata, en mi concepto, de las materias en que se va a requerir dinero, 

pedir prestado determinado crédito para financiar el Gasto del Gobierno. 
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Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, 

aprovechamientos y demás ingresos a que tenga derecho eJ Distrito Federal en los ténninos de 

las leyes aplicables. objetivo principal que considero sustenta a esta Secretaría. 

• Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las obligaciones 

establecidas en el Código Financiero y demás disposiciones legales aplicables. Considero que 

como Autoridad Fiscal Ejecutora que es, esta facultad debe llevarse a cabo 

cumpliendo las Garantlas de Audiencia y Legalidad a los sujetos de ella. 

• Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales y demás 

ordenamientos fiscales de carácter local o federal, cuya aplicación esté encomendada al Distrito 

Federal. Considero que este es otro carácter de la Autoridad Fiscal Ejecutora que es la 

Secretaria de Finanzas, debiendo cumplir con las garantías aniba citadas. 

Ejercer la facultad económico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscale. a favor del 

Distrito Federal. 

• Fonnular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y de cualquier otro que 

represente un quebranto a la hacienda publica del Distrito Federal. En mi opinión debió 

establecerse que la formulación de las querellas y denuncias mencionadas las 

llevaría a cabo el Consejero Jurídico del Gobierno del Distrito Federal en 

coordinación con lo que se le informe por parte del Secretario de Finanzas, ya que se 

trata de un aspecto jurídico de carácter delicado e importante independientemente de 

la participación que competa al procurador de justicia del Distrito Federal si se 

tipifican delitos. 
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~ Representar en toda dase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses de la 

hacienda pública del Distrito Federal, y los que deriven de las funciones operativas inherentes a 

los acuerdos del Ejecutivo Federal en materia de ingresos federales coordinados. En mi 

opinión debió establecerse que concunirlan para el ejercicio de dicha facultad, lanto 

el Consejero Jurldico como el funcionario respectivo de finanzas. 

• Fonnular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentario a consideraci6n del Jefe de 

Gobierno, considerando especialmente los requerimientos de cada una de las Delegaciones. Se 

prevén todos los gastos realizados por el Gobierno durante el ejercicio fiscal. 

~ Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales. Lo anterior es para lograr, en mi 

opinión, un mejor control ya que es ah! donde radica la fuente de los diversos 

recursos fiscales para el Gobierno de la ciudad. 

La LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACJON PUBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAL, fija las principales facu~ades de la Secretaria de Transportes y Vialidad, en 

el articulo 31: 

SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD 

Fonnular y conducir la politica y programas para el desarrollo del transporte de acuerdo a las 

necesidades del Distrito Federal. Este es en mí opinión de carácter general de esta 

Secretaria. 

Elaborar y mantener actualizado el Programa Integral de Transporte y Vialidad del Distrito Federal. 

Considero que ello es con la intención de que haya una mejor planeación del 

transpone que requiere la ciudad; que no se improvisen medias, programas o 

determinaciones pero hubiere sido positivo que se especificara cada cuando debía 

revisarse cada Programa. 
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Realizar los estudios necesarios sobre tránsito de vehlculos, a fin de lograr una mejor utilización 

de las v1as y de los medios de transporte correspondientes, que conduzca a la más eficaz 

protección de la vida, y a la seguridad, comodidad y rapidez en el transporte de personas y de 

carga. 

Estudiar las tarifas para el servicio público de transporte de pasajeros urbano y suburbano, de 

carga y taxis, asl como proponer al Jefe de Gobierno las modificaciones pertinentes. Creo que 

esta facultad encíeTTa una gran responsabilidad pues un tema de carácter delicado y 

de mucha atención para todos los usuarios de transporte que vivimos en la ciudad, ya 

que el asunto de las tarifas es lo que repercute directamente en nuestra economía; 

considero que debió incluirse en esta facultad la fonna en la que s basa el funcionario 

correspondiente de esta Secretaria para ~proponer" las modificaciones en los precios 

de las talifas y además ello deberia hacerse detalladamente, con calma y tomando en 

cuenta la opinión tanto de los mismos operadores del transporte, como los usuarios a 

través de un Plebiscito, tomando en cuenta que el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL 

DISTRITO FEDERAL Y la nueva LEY DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA de Noviembre de 1998. 

establecen dicha figura jUridica para que el Jefe de Gobierno consulte a la población 

para que aproeben o rechacen previamente, en este caso, la modificación a las tarifas 

ya que ello es de trascendencia para la vida publica del Distrito Federal. 

Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios de las unidades de transporte de 

carga y pasajeros, revisar y opinar sobre nuevos tipos y caracteristicas de los mismos. 

Considero que esta facultad es positiva para tener un mejor y mayor control sobre el 

sistema de transporte para la ciudad. 

Establecer las normas para la determinación de sitios de transporte públiCO de carga, taxis y 

autobuses para autorizar las concesiones correspondientes. En mi opinión debió hacelSe 

referencia especifica al Reglamento de la Ley de Transporte que desarrolla las 

normas sobre dicha materia 
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Determinar las rutas de penetracl6n de vehlculos de servicio público de transporte de pasajeros 

suburbano y foráneo, precisar las rutas de penetraci6n o de paso, asl como los itinerarios para los 

vehlculos de carga, otorgando las autorizadones correspondientes. Pienso que ello es para 

evitar el paso de dicho transporte por zonas desoladas, inhabitadas y peligrosas; pero 

en la practica ello no se cumple porque no se establecen horarios fijos para prestar el 

servicio. 

Expedir la documentaci6n para que los vehlcul .. y sus conductores circulen, conforme a las 

leyes y reglamentos vigentes. Es decir se refiere a los TItulas de las Concesiones. las 

tarjetas de circulación, las licencias de manejo, los exámenes para operadores, platas 

de las unidades de transporte. 

Fijar las medidas conducentes y autonzar, cuando procedan, las concesiones o permisos que 

prevén los ordenamientos legales y las disposiciones administrativa. en materia de transporte 

público de pasajeros y de carga, transporte escolar, colectlvo de empresas, asl como de las 

terminales, talleres, sitios y demás Instalaciones que se requieran para la prestaci6n adecuada de 

los servicios. 

• Emitir las politicas y normas de operaci6n de los paraderos del servicio público de transporte de 

pasajeros. Creo que en la ptáclica no se da las hipótesiS anotada, lo cual es 

deprimente. deber/a ser atendido por que existen 'paraderos" que funcionan con base 

en la ley del mas fuer/e, incluso en la ley del más impune, ~en _mi o¡JirJión,~deber/a 
---~--~--- ~~--~- ----== 

existir un equipo de trabajo especialmente determinado para llevar un mejor 

seguimiento sobre la operatividad de dichos paraderos~ 

• Elaborar y actualizar la Normatividad del senalamiento horizontal y vertical de la red vial, así como 

la de los dispositivos de control de tránsito y preparar los proyectos ejecutivos correspondientes. 
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El articulo 32 de la Ley Orgánica en cita. fija las facuttades principales de la Secretaria de 

Turismo, siendo tales las siguientes: 

SECRETARIA DE TURISMO 

• Establecer las politicas y programas generales en materia de desarrollo. promoción y fomento 

tuñstico. Considero que esta facultad puede considerarse como el objetivo general de 

la Secretaria. 

• Promover y coordinar los programas de promoción de la inversión nacional y extranjera en el 

sector turtstico de la Ciudad de México. Considero que esta es una facultad de vital 

importancia porque con ella se pueden conseguir y ejecutar programas no sofo de 

carácter nacional, sino extranjeros para atraer inversiones en dinero y fomentar el 

naciente sector turlstico de nuestra ciudad. 

• Apoyar a la Autoridad Federal competente en la vigilancia de la correcta aplicación de los precios 

y tarifas autorizados o registrados y la prestación de los servicios turísticos, conforme a las 

dispoSiciones jurídicas aplicables, en 10$ términos autorizados o en la forma en que se hayan 

contratado. En mi opinión, aqul existe una limitación al Distrito Federal en cuanto a que 

solo puede "apoyar" al Secretario de Turismo del Gobierno Federal. pero por si 

mismo. no puede llevar a cabo los supuestos seflaladas y ello es debido a la 

lamentable y penosa situación Jurídico po/ftica en que el Distrito Federal se 

encuentra. de no ser una plena Entidad Federativa integrante de la Federación. 

• Orientar y estimular las medidas de protección al turismo en la Ciudad de México. 
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• Promover y facilitar la afluencia lutistica a la Ciudad de México desde otros estados de la 

República y desde el exterior, en coordinación con las autoridades competentes de la 

Administración Publica Federal. Esta 'acuitad pone en mi opinión. como mero 

colaborador, al Secretario de Turismo del Distnto Federal en relación con el 

Secretano Federal, pero es también positivo porque de una manera o de otra se 

promueve el turismo para México. 

• Formular y difundir la información oficial en matena de tunsmo; y DOordinar la publicidad que en 

esta materia efectuen las entidades de la Administración Publica del Distrilo Federal. Como he 

señalado antenormente el Secretano de Turismo local está limitado en muchos 

ámbitos de acción, pero en esta facultad. si se le autonzan ámMos de menor 

importancia, porque en mi opinión el "difundir" la información oficial turfstica y 

"coordinar" su publicidad, me parece sin trescendencia. 

La Ley en comento también determina las facultades legales para la Oficialia Mayor del 

Gobierno del Distrito Federal, así, en el articulo 33 las establece: 

OFICIALlA MAYOR· 

• Establecer la Normatividad y dictaminar las modificaciones a la estructura orgánica_lIe las_ 

dependencias, órganos desconcentrados y entidades Paraestatales de la Administración Pública 

del Distrito Federal. Considero que es de vdal importancia esta O~clalla, ya que puede 

normar y cambiar la estructura de toda la Administración Publica local. 

• Dependencia encargada del despacho de los asuntos relativos a la administración y desarrollo del 
Personal de 101 Administración J'ublica local; al Servicio Público de Carrera; a la Modernización y 
simplificación administrativa; los recursos materiales; y el Patrimonio Inmobiliario. 
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• Establecer la Nonnatividad y vigilar la aplicación de los programas de modernización, 

simplificación, desarrollo y mejoramiento administrativo, cuidando la permanente comunicación 

con la pOblación en cuanto a sus necesidades respecto de los trámites que realiza y servicios que 

solicita. 

• Operar la organización, funcionamiento y desarrollo del Servicio Público de Carrera y vigilar su 

implementación de confonnidad con las disposiciones juridicas aplicables. Creo que el 

Servicio Publico de Carrera tiene que ver directamente con cada servidor publico que 

tiene que cumplir con diversos requisitos para ascender de nivel; es decir, el Servicio 

Civil de Carrera es la base para la preparación. estímulos y evaluación del 

desempeño laboral. 

• Expedir lineamientos generales para la selección, evaluación. certificación y promoción de los 

servidores públicos de la Administración Pública del Distrito Federal, de confonnidad con las 

dispoSiciones jundicas aplicables. La Oficialla es, pues. la encargada del desarrollo del 

personal de la Administración Pública Local y de su constante capacffación. 

• Autorizar los tabuladores para el pago de los servidores públiCOS de la Administración Pública del 

Distrito Federal centralizada y Desconcentrada, así como la Nonnatividad y la politica de sueldos 

y salarios del personal de la Administración Pública del Distrito Federal, asl como delenninar las 

políticas, normas y lineamientos administrativos respecto a la contratación de la prestación de 

servicios profesionales que lleve a cabo la Administración Pública del Distrito Federal. Esta 

facultad es de carácter administrativo interno de la propia administración y tiene que 

ver son los sueldos pagados a toda aquella que preste sus servicios a la 

administración pública del Distrito Federal. 

• Expedir los nombramientos del personal de la Administración Pública del Distrito Federal, previo 

acuerdo de las dependencias, órganos desconcentrados y entidades competentes. 
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• Establecer la Normatividad correspondiente a los arrendamientos, enajenaciones y adquisiciones 

que realice el Distrito Federal, asl como respecto de los servicios que le sean prestados e 

intervenir en unos y otros, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. En mi 

opinión esta facultad debió haber sido concurrente para Oficial Mayor y Consejero 

Jurídico del Gobiemo. 

• Administrar los bienes muebles e inmuebles del Distrito Federal cuidando su mantenimiento, 

conservación y acondicionamiento, así como ordenar su recuperación administrativa cuando 

proceda, y proponer al Jefe de Gobierno la concesión del uso o la venta, en su caso, de dichos 

bienes. Se ratifica la importancia que tiene la Oficial/a Mayor en la estructura de fa 

Administración Pública del Distrito Federal. 

• Dirigir y coordinar el Sistema de Valuación de Bienes del Gobiemo del Distrito Federal. Creo que 

el objeto de esta facultad es el tener un mejor control no solo de la existencia de 

dichos bienes, sino de la conservación de sus calidades. 

• Establecer la Normatividad y control sobre la administración y enajenación de bienes del 

patrimonio de la ciudad, asi como el astablecimiento de [¡neamientos para su adquisición, uso y 

destino; conforme a los ordenamientos juridicos aplicables. 

• Celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras públicas y demás actos juridicos 

de cualquier índole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones del órgano ejecutivo local, 

excepto los relativos a obra pública, los servicios relacionados con ésta, la contratación de 

créditos o firmaode tltulo'-':rediticiosyotros que sean atribución de otra dependencia, unidad 

administrativa u órgano desconcentrado, o correspondan a una facultad indelegable del Jefe del 

Gobierno del Distrito Federal. Quiz~ esta sea la facultad mas importante de la Oficialia 

Mayor.Considero que debió haberse otorgado al Consejero Jurídico, una 

participación en el ejercicio de esta facultad para que revisara y dictaminara los 

diversos actos jurídicos de la Oficialía Mayor. 
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CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL· 

Tiene COmo principales facultades, según lo dispuesto por el articulo 34 de la multicitada 

Ley las siguientes: 

) Fiscalizar e inspeccionar los ingresos de la Administración Pública del Distrito Federal y su 

congruencia con el Código Finandero del Distrito Federal, procediendo en su caso, al fincamiento 

de la responsabilidad administrativa. significa que cada ingreso captada, debe estar en 

congruencia con la determinación correspondiente señalada con el Código Financiero 

Local. 

) Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto público de la Administración Pública del Distrito 

FederaJ y su congruenda con el presupuesto de egresos, procediendo en su caso, al fincamiento 

de la responsabilidad administrativa. Considero que aqul se inspecciona que lo que se 

gaste, sea lo que precisamente se haya proyectado en el Presupuesto de Egresos 

correspondiente. 

) Coordinar a las Contralorlas intemas que dependerAn de la Contralorla General y que ejercerAn 

funciones de control y fiscaliZación de las dependencias, órganos desconcentrados y entidades 

Paraestatales de la Administración Pública del Distrito Federal, así como emitir Jos lineamientos 

para su actuación. Considero que esta Contraloria es central y de ella dependen todas 

las existentes en cada una de las dependencias, entidades Paraestatales y Organos 

desconcentrados de la administración publica del Distrito Federal definiéndoles a ellas 

los lineamientos bajo los cuaJes deben operar . 

• Dependencia encargada de inspeccionar los Gastos Publicas del Gobierno del Distrilo federal. 
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l> Establecer las bases generales para la realizaci6n de auditorias en las dependencias, 6rganos 

desconcentrados y entidades Paraestatales, asl como realizar a las mismas, las auditarlas que se 

requieran en sustitución o apoyo de sus propios órganos de control. En mi opinión esta 

podrfa considerarse como una de las principales facultades de la contraloria. 

~ Verificar el cumplimiento, por parte de las dependencias, Organos desconcentrados y entidades 

Paraestatales, de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeaci6n, 

programación, presupuestación, ingresos, financiamiento, inversión, deuda, patrimonio, fondos y 

valores dela propiedad o al cuidado del Gobierno del Distrito Federal, procediendo en su caso, al 

flncamiento de responsabilidades administrativa. Se ratifica su carácter de Organo 

fiscalizador de los Gastos y Egresos de la Administración Local. 

CONSEJERíA JURíDICA y DE SERVICIOS LEGALES ", 

Su Titular es el Consejero Juridico del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y del 

Conjunto de toda la Administración Pública del Distrito Federal, nombrado y removido 

libremente por aquel y depende directamente de él. 

Para ser Consejero Jurídico, se deben cumplir los mismos requisitos que establece el 

párrafo segundo deL articulo 10,deIESTATUTO DE GOBIERNO'para ser'Procurador General~o 

de Justicia del Distrito Federal, es decir: 

"" Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles . 

• Dependencia encargada de la Asesona Juridica dl"l Jefe de Gobierno del Distrito F~dera) y de la 
Administración Pública del Distrito Federal 
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'" Ser originario o vecino del Distrito Federal con residencia efectiva de dos años anteriores al día de 

su designación. 

'" Tener cuando menos treinta y cinco años de edad, al dia de su designación. 

'" Poseer al dla de la designación, con antigüedad mlnima de diez años, Título Profesional de 

Licenciado en Derecho y contar con experiencia en el campo del Derecho. 

'" Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por sentencia irrevocable como 

responsable de un delHo doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar 

sujeto a proceso penal. 

FACULTADES PRINCIPALES DEL CONSEJERO JURIDICO y DE SERVICIOS 

LEGALES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

Confonne a lo detenninado por el articulo 135 de la LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL son: 

• Coordinar la función juridica de la Administración Pública del Distrito Federal, con excepción de la 

materia fiscal. Considero que la excepción mencionada se entiende en el sentido de 

que solo una Autoridad Fiscal puede inteNenir, ya que técnicamente el área de 

finanzas se encarga de t;scalizar los diversos asuntos de la Administración Publica. 

• Asesorar juridicamente al Jefe de Gobierno en los asuntos que éste le encomiende. Esta es la 

principal función, a mi juicio, del Consejero y de ella se derivan todas sus demás 

facultades. 
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• Elaborar y revisar en su caso los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que el Jefe de 

Gobierno presente a la Asamblea Legislativa, con excepción de aquellas que se refleran a la 

materia fiscal. Creo que la parle primera de esta facultad es muy positiva, pues existe 

ya un área especifica y especializada para que la actuación del Jefe de Gobiemo en 

este caso, este respaldada por su Consejero Jurldico, Y ello se refleje en la calidad 

técnica de los Proyectos de Iniciativa de Ley. 

• Fonnular y revisar en su caso los proyectos de raglamentos, decretos, acuerdos y demAs 

instrumentos juridlcos de naturaleza similar, con la finalidad de sometertos a consideración y, en 

su caso, finna del Jefe de Gobiemo. Considero que el escenario de trabajo juridico para el 

Consejero, es rico y variado permitiendo una mejor realización de las funciones de 

Gobiemo. 

• Elaborar y revisar en su caso los proyectos de reglamentos sobre leyes expedidas por el 

Congreso de la Unión relativas al Distrito Federal a efecto de que el Jefe de Gobierno, a través de 

la Secretaria de Gobierno, los someta a la Consideración del Presidente de la República. En mi 

opinión, la parle criticable de esta facultad es la que se refiere al hecho de que por la 

situación jurldica en que todavla se mantiene al Distrito Federal, el Presidente de la 

República sigue manteniendo en su ámbito la intervención mencionada, cuando 

debiera ser solo la Asamblea Legislativa Del Distrito Federal, el üni~~_ Org~no 

legislativo para la ciudad, e incluso el Congreso de la Unión deberla solo legislar las 

materias determinadas por el arliculo 73 de la Constitución Política, excluyendo al 

Distrito Federal; sin embargo, con la vigente regulación se entiende, pero no se 

justifica tal determinación. 
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• Definir, unificar, sistematizar y difundir los criterios para la interpretación de las disposiciones 

juridicas que normen er funcionamiento de la Administración Pública del Distrito Federal; asl 

como unificar los criterios que deben seguir las Dependencias, Organos Desconcentrados y 

Entidades de la Administración Pública del Distrito Federal. Creo que esta facultad es de 

suma trascendencia porque se determina al Consejero, como el encargado de definir 

toda la Administración Publica local; los diversos criterios jurfdicos que regulen su 

funcionamiento; el ·unmcar" c,!teriOS por disposición legal va a frenar seguramente e 

incluso a acabar con viejos vicios burocráticos que interpretan las disposiciones 

legales como mejor se crea. 

• Asesorar juridicamente a las Dependencia., Organos De.concentrados y Entidades de la 

Administración Pública del Distrito Federal, cuando estos a.llo soliciten. Esta facultad, en mi 

concepto, va relacionada con la anterior, y es importante que se dé en la practica 

dicha asesorfa. 

• Vigilar, en el ámbito juridico·procesal, el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte 

de las autoridades del Distrito Federal, especialmente por lo que se refiere a las garantías 

individuales y derechos humanos, así como dictar las disposiciones administrativas necesarias 

para tal efecto, tramitar, substanciar y dejar en estado de resolución los recursos administrativos 

interpuestos en contra de actos y resoluciones del Jefe de Gobierno y de los titulares de las 

Dependencias de la Administración Pública del Distrito Federal; así como substanciar en su caso 

los procedimientos contenciosos. Considero que se ratifica aquí el carácter "asesor 

jurídico" para el Consejero Jurfdico, ya que debe atender y resolver cada recurso 

administrativo que se interponga por cualquier persona en contra de algún acto o 

resolución emitidos por el titular de la Jefatura de Gobierno. 
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• Intervenir en los juicios de amparo, cuando el Jefe de Gobierno tenga el carácter de autoridad 

responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie instrucci6n del Jefe de 

Gobierno; asl como supervisar todas las etapas de su proceso y la elaboraci6n de los informes 

previos y con justificación cuando la importancia del asunto así lo amerite. Igualmente. se 

ratifica la trascendencia que tiene la función del Consejero Jurfdico dentro de la 

estructura de la Administración Publica local. 

• Dirigir, organizar, supervisar y controlar la Defensoria de oficio del fuero común en el Distrito 

Federal, de conformidad con la Ley de la materia, asl como prestar los servicios los servicios de 

Defensoria de oficio, de orientación y asistencia jurfdica. En mi concepto, se trata de una 

facultad importante que trata de una materia que durante mucho tiempo ha estado 

rezagada y menospreciada ya que los abogados de oncio han sido mal tratados tanto 

laboralmente como en la cuestión de sus sueldos que para ser profesionales son 

bajos; este motivo en mi opinión ha sido una causa de la fOl7Tla y calidad de su trabajo 

pues llega a tener al mismo tiempo varios casos que le da igual atender y no se 

encuentra motivado a trabajar por el bajo sueldo que percibe y por el grado de 

marginación y burocracia que enderra su labor; recientemente he conocido que esta 

consejeria jurldica ha venido trabajando muy bien y en ejercicio de esta facultad 

existen nuevas condiciones de trabajo para estos abogados de oncio, además de que 

los sueldos recibidos les han sido aumentado en un caso 100% _~dici~,!~! al ~e 

recibían; ojalá se siga en esa perspectiva y visión de trabajo. 

• Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Esta facultad anteriol7Tlente 

en la Ley Organica de 1994, era materia de la Secretaria de Gobiemo, pero en 

congruencia con la creadóf! de la Consejerla, pasó a fOf7T1ar parte de las facultades 

de esta, lo cual considero positivo pues es ahí en donde surge todo el material jurídico 

que sustenta lo que se publica en la Gaceta. 
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• Certificar, en la esfera de sus atribuciones, los documentos expedidos por el Jefe de Gobierno y 

aquellos expedidos por los servidores públicos adscritos a la propia Consejeria Juridica y de 

Servicios Legales en el desempeño de sus funciones. 

• Expedir copias certificadas, excepto en materia fiscal, de los documentos que obren en los 

archivos de las Dependencias de la Administración Pública del Distrito Federal, previa 

autorización y envio de los mismos por el titular de la Dependencia de que se trate, sin perjuicio 

de la facultad que tiene el titular de cada Dependencia de certificar los documentos que obren en 

sus archivos y los expedidos por los servidores públicos que les estén subordinados en el 

ejercicio de sus atribuciones. En mi opinión es una labor complementaria y de 

simpldicación a la cual me refer! cuando comenté las "facultades generales· de todas 

las Dependencias y Organos de la administración publica local. 

• Tramitar e integrar debidamente los expedientes de expropiación, de ocupación temporal o de 

limitaci6n de dominio, para los efectos que establece el articulo 20 bis de la Ley de Expropiación; 

así como conocer y resolver el recurso administrativo de revocación respectivo. Esta facultad 

es muy importante porque trata sobre el discernimiento para definir la expropiación, 

ocupación temporal o limitación de dominio de algún bien inmueble por causas de 

utilidad publica y de beneficio directo e inmediato para el Gobierno de la Ciudad, que 

le pennita atender mejor las necesidades de su pOblación. 

.. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las disposiciones 

jurtdicas al Registro Civil y al Registro Público de la Propiedad y de Comercio. 
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• Dirigir, organizar y supervisar el Archivo Genera! de Notarias, asi como elaborar los lineamientos 

y criterios técnlco--jurtdicos a los que se sujetará el mismo, en general, prestar los servicios 

relacionados con éste. As! mismo debe someter a la consideración del Jefe de Gobierno el 

otorgamiento de Patentes de Notarlo y Aspirante, asi como establecer los lineamientos y criterios 

técnico-julidicos para la aplicación y supervisión del cumplimiento de las disposiciones julidicas 

en materia notarial y recibir, tramitar, substanciar y resolver las quejas en contra de Notarios. 

Facultad vital para que el aspecto discrecional que ha tenido por mucho tiempo la 

actividad notarial sea detenninada por la Consejeria; cabe destacar el hecho de que 

los Notarios Públicos pueden ser sujetos de revisi6n en su actuar, cuando contra ellos 

se presenten quejas en la Consejerla quien por Ley deberé conocer tramitar, 

substanciar, y resolver la queja planteada. 

• Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiCiones julidicas en matena de jurados, 

panteones, consejos de tutelas, registro públiCO de la propiedad y de comercio, registro civil, 

archivo general de notarias, legalizaciones, exhortos y bienes mostrencos, as! como intervenir en 

matera de rultos confonoe a las leyes de la materia. Se trata, en mi opinión, de los objetivos 

generales de esta Consejerla. 

• Proponer al Jefe de Gobierno el nombramiento y remoción de los jueces y secretarios de los 

Juzgados Civicos, asi como el número de estos juzgados en ei Distrito Federal, y su ámbito de 

jurisdicción territoria~~_~onn~ ~ los_l!n~_'!!.i~_~to~q~!!Lemita Monsejo_de_Justicia,Cívica, y_de ~ 

conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley de Justicia Cívica para el Distrito Federal, 

elaborar los lineamientos y criterios técnico-jurldicos a los que se sujetarán los Juzgados Civicos, 

supervisando y vigilando que el funcionamiento de los mismos. Estas son nuevas facultades 

otorgadas a la consejerla en virtud de la refanna a la LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PUBLICA DE DISTRITO FEDERAL publicada en la GACETA 

OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL el dla 20 de mayo de 1999, facultades que 
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anteriol71lente eran de la competencia de la Secretaria de Gobiemo y que en 

congruencia con las determinaciones legales para la Consejeria fonnan parte de su 

ámbito de acción y además como un reflejo de la entrada en vigor de la LEY DE 

JUSTICIA CívICA para el DistritD Federal ° 

• Emitir, en coordinación con la OficiaBa Mayor, los lineamientos generales para la suscripción de 

convenios, contratos y demás instrumentos jurfdicos que en el ámbito de sus respectivas 

competencias acuerden las Dependencias, Organos Oesconcentrados y Entidades de la 

Administración Pública del Distrito Federal Esta es una ratificación de su carácter de 

Consejero Jurldico de la Administración Publica local concurriendo en este caso con el 

Oficial Mayor ambos funcionario de mucha importancia y confianza del Jefe de 

Gobiemo. 

• Tramitar los indultos que se vayan a toncedar a los reos sentenciados por delitos de competencia 

de los tribunales del fuero común en el Distrito Federal. Cabe mencionar que con la Ley 

Orgánica de 1994,esta facultad, era competencia de la Secretaria de Gobiemo; ahora 

congruentemente, es facultad exclusiva del Consejero Jurldico. 

Del estudio de las facuHades detenninadas al Consejero Jurídico del Distrito Federal, 

considero que uno de los principios estratégicos que debe tomar en cuenta la 

Administración Publica local es el de cuidar de la Juridicidad de los actos de Gobierno, lo 

que induye revisar y adecuar la organización de la Administración confonne a la 

Nonnatividad juridica vigente; ojalá en la Consejerla Jurldica y de Servicios Legales. se 

instrumente una consistente Política Jurídica para toda la Administración y se consolide 

como un efectivo Organo de Consulta y Apoyo Técnico Jurídico de la Jefatura de 

Gobierno, de las demás dependencias y Organismos Desconcentrados de 

la Administración Pública del Distrito Federal 

· Publicada en la GACETA OFIQAI. DEL DISTRITO fEDERAL el dja 1 de Junio de 1999. 
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ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVO DE LAS DEMARCACIONES 

TERRITORIALES. 

Se trata de lo que conocemos como "Delegaciones· del Gobierno del Distr~o Federal; son 

16, Y a las cuales ya he hecho referencia anteriormente. Estos Organos son 

desconcentrados, es decir, no tienen Personalidad Jurídica Propia, sino que son 

Subdependencias del Gobierno Central y operan dentro del Sistema Centralizado de la 

Administración Pública local; carecen de Patrimonio Propio; solo tienen asignaciones del 

Presupuesto que se les destina, no tienen autonomía técnica, sino solamente funcional en 

acciones de Gobierno. 

Al frente de cada Organo Político-Administrativo está un "Titular" o "Delegado" (a partir del 

dia 1 de Octubre del ano 2000, su denominación legal es la de Jefes Delegae/anales; según 

la reforma hecha al ESTATUTO DE GOBIERNO Y publicada el día 14 de Octubre de 1999 en la 

GACETA ORCIAL DEL DISTRITO FEDERAL); quien es elegido por voto popular en forma 

universal, libre, secreta y directa; auxiliándose para el mejor desempeño de sus actos y 

determinaciones, de los respectivos funcionarios jerárquicamente subordinados, como los 

Subdelegados. Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental. 

.. -,1 DELE~~~ONAi-1 ~u 
ORGANO F'OLlTICO~ 
ADMINISTRATIVO 

1 DELEGACION ~ DEMARCACION 
TERRITORIAL 
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Estos Organos Político-Administrativos permnen al Gobierno del Distrno Federal, lacilnar, 

simplificar y ejecutar las diversas acciones de Gobierno en cada Demarcación Territorial; 

le ayudan a gobernar ; se delegan en ellos, las facultades para gobernar cada 

"Delegación- o ~Demarcación Terriloriar en que se encuentra dividido el Distrito Federal. 

Un imperativo dentro de la Administración Pública del Distrito Federal es el de que a 

través de un proceso de desconcentración, se acerque cada vez mas la Administración 

Pública y los Servicios que ésta presta a los habnantes de la Ciudad, para atender y 

conocer mejor las demandas y necesidades de la población a través de los Organas 

Politico-Administrativos de las demarcaciones territoriales. El proceso de 

desconcentración consiste en transferir facultades de las dependencias centrales hacia 

las Delegaciones para otorgartes a éstas mayor autonomía funcional, con facultades 

ejecutivas que puedan implementar de forma rápida y eficiente dentro de su demarcación 

territorial, sin que esto se entienda como la posibilidad de llevar a la Ciudad hacia un 

estado de fragmentación, toda vez que las Dependencias Centrales siguen teniendo 

funciones normativas, de vigilancia y coordinación de las acciones de las Delegaciones. 

Además, se siguen reservando a las Dependencias Centrales todos aquellos asuntos 

relacionados con el desarrollo, los que impliquen al territorio de más de una Demarcación 

Territorial; y los que puedan tener gran impacto urbano y ambiental. 

El Distrito Federal se divide en 16 Organos Politico-Administrativos ubicados en las 

diversas Demarcaciones Territoriales denominadas: 

unQOI n~ DE 
IZT T 

CUAUHTcMu" LA TLALPAN 

DC"' "u',AvvA. MIGUEL HInAI r.n ';"UO "";'u 

w IZT MILPA ALTA 
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FACULTADES PRINCIPALES DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS 

POLlTICO ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCAOONES TERRITORIALES 

DEL DISTRITO FEDERAL 

A continuación, menciono en letras negritas las principales facu~ades de los Delegados, 

que en forma general, se le otorgan por la LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, especificando en letras 

cursivas a que área de cada Delegación le corresponde en la práctica, la atención y 

resolución de cada caso concreto; según lo determina el REGLAMENTO INTERNO' 

de la misma Ley. 

'" Expedir licencias para ejecutar obras de conslrucción, ampliación, reparación o demolición de 

edificaciones o Instalaciones o realizar obras de construcci6n, reparación y mejoramiento de 

instalaciones subterráneas, oon apego a la Norrnatividad correspondiente. Facultad 

desempeñada por el Director General de Obras y Desarrollo Uroano. 

~ Otorgar licencias de fusión, subdivisión, relotificaci6n, de conjunto y de condominios; asl como 

autorizar los números oficiales y alineamientos, con apego a la Nonnatividad correspondiente. 

Facultad desempeñada por el Director General de Obras y Desarrollo Uroano. 

'" Expedir, en ooordinación con el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano las 

certificaciones de uso del suelo en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Facultad desempeñada por el Director General de Obras y Desarrollo Uroano. 

c:> Otorgar autorizaciones para la instalación de anuncios en vla pública y en construcciones y 

edificaciones en los términos de las disposiciones jurfdicas aplicables. Facultad 

desempeñada por el Director General de Obras y Desarrollo Uroano . 

• PublicOldo en la GACl;'1'A OFICIAL m;L DlSTRfrO fEDERAL el dia 11 de AgOSlO de 1999. 

380 



'" Oto'lJar permisos para el uso de la vla pública, sin que se afecte la naturaleza y destino de la 

misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. Facultad desempeñada por 

el Director General Juridico y de Gobierno . 

.:::- Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y espectáculos públicos, vigilar su 

desarrollo y, en general, el cumplimiento de disposiciones juridicas aplicables. Facultad 

desempeñada por el Director General Jurldico y de Gobierno. 

Q Proporcionar, en coordinación con las autoridades federales competentes, los selVieios de 

filiación para identificar a los habitantes de la demarcación territorial y expedir certificados de 

residencia a personas que tengan su domicilio dentro de los límites de la demarcación territorial. 

Facultad desernpenada por el Director General Juridico y de Gobierno. 

Q Elaborar y mantener actualizado el padrón de los giros mercantiles que funcionen en su 

jurisdicción y otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros sujetos a las 

leyes y reglamentos aplicables. Facultad desernpeñada por el Director General Juridico y 

de Gobierno. 

Q Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesi6n 

de bienes del dominio público que detecten partiallares, pudiendo ordenar el retiro de 

obstáculos que impidan su adecuado uso. Facultad desempenada por el Director General 

Juridico y de Gobierno. 

'" Solicitar al Jefe de Gobierno, a través dela Secretaria de Gobierno, y por considerarlo de utilidad 

pública, la expropiaci6n o la ocupaci6n total o parcial de bienes de propiedad privada, en los 

términos de las disposiciones juridicas ·apli"cables. Facultad desempeñada por el Director 

General Juridico y de Gobierno. 

Q Prestar asesoria juridica gratuita en materia civil, penal, administrativa y del trabajo, en beneficio 

de los habitantes de la respectiva demarcaci6n territorial. Facultad desempeñada por el 

Director General Jurídico y de Gobiemo. 
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'" Administrar los Juzgados Clvlcos y los Juzgados del Registro Civil. Facultad desempeñada 

por el Director General Jurldico y de Gobiemo. 

<::> Rehabilitar y mantener escuelas, asf como construir, rehabilitar y mantener bibliotecas, museos y 

demás centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo, así como atender y vigilar su 

adecuado funcionamiento, de conformidad con la Normatividad que al efecto expida la 

Dependoncla competento. Facultad desempeñada por el Director General de Obras y 

Desarrollo Uroano. 

'" Prestor 01 servicio do alumbrado público en las vialidados y mantener sus instalaciones en buen 

estado y funcionamiento, de conformidad con la Nonnatividad que al efecto expida la 

Dependencia competente. Facultad desempeñada por el Director General de Servicios 

Uroanos. 

Q Construir, rehabilitar y mantener los parques públicos que se encuentren a su cargo, de 

confonnidad cen la Nonnatividad quo al efecto expida la Dependencia competento. Facultad 

desempeñada por el Director General de Obras y Desarrollo Uroano. 

<=:> Construir, rehabilitar, mantener Y, en su caso, administrar, los mercados públicos, de 

confonnidad cen la Nonnatividad quo al efecto expida la Dependencia competente. Facultad 

desempeñada por el Director General Jurldico y de Gobiemo. 

~ Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y de capacitación para el trabajo y 

los centros deportivos cuya administración no esté reservada a otra unidad administrativa. 

Facultad desempeñada por el Director General de Desarrollo Social. 

~ Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como celebrar, otorgar y 

suscribir los contratos, convenios y demás actos juridicos de carácter administrativo o de 

cualquier otra ¡"dole dentro del ámbito de su competencia, necesarios para el ejercicio de sus 

funciones y en su caso de las unidades administrativas que les estén adscritas, con excepción 

de aquellos contratos y convenios a que se refiere el articulo 20, párrafo primero, de esta ley. 
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.. Los Jefes Delegacionales podrán suscribir aquellos documenlos que les sean senalados por 

delegación o que les corraspondan por suplencia. El Jefe de Gobierno podrá ampliar o limitar el 

ejercicio de las facultades a que se refiere esta fracción. Facultad desempenada por el 

Director General Jurldico y de Gobierno y para conocimiento y opinión, participa 

también el Consejero Jurldico y de SeNicios Legales del Gobiemo del Distrito 

Federal. 

.. Administrar los recuraos materiales y los bienes muebles e inmuebles asignados a la 

Delegación, de conformidad con las nonnas y criterios que establezcan las dependencias 

centrales. Facultad desempenada por el Director General de Administración. 

lO) Construir, rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como las guarniciones y 

banquetas requeridas en su demarcación. Facultad desempenada por el Director General 

de Obras y Desarrollo Urbano. 

<O Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en las 

vialidades primarias y secundarias de su demarcación, con base en los lineamientos que 

detenninen las dependencias centrales. Facultad desempenada por el Director General de 

Obras y Desarrollo Urbano. 

<O Ejecutar en su demarcación territorial programas de desarrollo social, con la participación 

ciudadana, considerando las políticas y programas que en la materia emita la dependencia 

correspondiente. Facultad desempeñada por el Director General de Desarrollo Social. 

e) Promover dentro del ámbito de su competencia, la inversión inmobiliaria, tanto del sector públiCO 

como privado, para la vivienda, equipamiento y servicios. Facultad desempeñada por el 

Director General de Desarrollo Delegacional. 

<O Realizar Reconidos Periódicos, Audiencias Públicas y Difusión Pública de confonnidad con lo 

establecido en el Estatuto de Gobierno y en la Ley de Participación Ciudadana. Facultades 

exdusivas del Jete Delegacional en coordinación con el Director General de 

Desarrollo Delegacional. 
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Todas las anteriores facuHades del" JEFE DELEGACIONAL", son al mismo tiempo una 

obligación; y además, valiosos Mecanismos de Participación que los ciudadanos tenemos 

para hacer responsable a dicho Funcionario sobre la problemática existente en la 

Demarcación T erTitorial correspondiente. 

Estos mecanismos entre otros, están definidos por la LEY DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL·. mismos que a continuación estudio y 

analizo: 

LA DIFUSION PUBLICA 

Mecanismo de Participación Ciudadana a través del cual el Órgano Político Administrativo 

de la Demarcación Territorial, comunica a los vecinos de la misma, la realización de 

obras públicas, prestación de servicios públicos, asi como las modalidades y condiciones 

conforme a las cuales se prestan éstos y las Unidades de Quejas y Denuncias del propio 

Órgano Político Administrativo . Dicha difusión, debe hacerse a través de los medios 

informativos idóneos, que permitan a los haMantes de la Demarcación T erTitorial el 

conocimiento de la materia objeto de la misma. 

Para la realización de ados, obras o servicios públicos en una zona determinada, que 

impliquen una afectación al desarrollo normal de las actividades de los vecinos de la 

_ ~_!T1isma,=se= deberá~informaLadecuadamente mediante- avisos-y--'señalamientos -con -'Ia~­

anticipación debida; conforme al derecho de petición establecido en el articulo 8 de la 

CONSTITUCiÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, todas las 

dudas, observaciones y comentarios que los vecinos formulen por escrito sobre la 

información que les sea de interés, serán Siempre contestados de la misma manera por la 

Autoridad Delegacional . 

• Publicada en la GACETA OFICIAL DEL DISl'RITO fEDERAL el dfa 21 de Diciembre de 1998. 
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LA AUDIENCIA PUBLICA 

Mecanismo de Participadón Ciudadana por medio del cual , los vecinos en el Distrito 

Federal pueden proponer al Órgano Político Administrativo de la Demarcación TerTitorial 

en que residan, la adopción de determinados acuerdos o la realización de ciertos actos; 

así como recibir información con relación a determinadas actuaciones, siempre que sean 

competencia del órgano político administrativo de la demarcación terTitorial. 

La AUDIENCIA PÚBLICA puede ser solicitada además por: 

t. Los representantes de elección popular electos en el Distrito Federal. 

2. El o los Comités Vecinales dela demarcación terTitorial interesados; y 

3. Representantes de los sectores que concurran en la demarcación territorial en el desarrnllo de 

actividades Industriales, comerciales, de prestación de servicios, de bienestar social, ecol6glcos y 

demás grupos sociales organizados. 

En toda solicttud de AUDIENCIA PÚBLICA, debe hacerse mención del asunto o asuntos 

sobre los que va a versar, y atendiendo igualmente al Derecho de Petición citado 

anteriormente, la contestación que recaiga a las solicttudes de AUDIENCIA PÚBLICA. 

deberá hacerse por escrito, señalando día y hora para la realización de la Audiencia y en 

caso de que no asista el Titular Del Órgano Político Administrativo de la Demarcación 

Territorial, deberá mencionarse el nombre y cargo del funcionario que asistirá en su 

r~presentación; una vez recibida la solicttud de AUDIENCIA PÚBLICA, la Autoridad 

tendrá siete dfas naturales para dar respuesta a los solicitantes. 
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La AUDIENCIA PÚBLICA será convocada por el Órgano Político Administrativo de la 

Demarcación Territorial y se llevará a cabo preferentemente en el lugar donde residan los 

vecinos interesados en la realización de la misma. en forma verbal o escrita, en un solo 

acto y con la asistencia de los vecinos y del nular del Órgano Político Administrativo de 

la Demarcación Territorial correspondiente y, en su caso, de servidores públicos de la 

Administración Pública del Distrito Federal vinculados con los asuntos que se tratarán en 

la AUDIENCIA, en la que los ciudadanos interesados expresarán libremente sus 

pelíciones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la administración del Órgano 

Político Administrativo de la Demarcación Territorial. 

El nular del Órgano Político Administrativo de la Demarcación Territorial o su 

representante, después de haber atendido los planteamientos y peticiones de los vecinos 

y ciudadanos, y de ser legalmente procedentes, deberá infonmar en fonma escrita como 

mínimo los aspectos siguientes: 

~ Los plazos en que el asunto serA analízado 

~ Los procedimientos establecidos para satisfacer las pelíciones. 

LOS RECORRIDOS DEL TITULAR DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO 

DE LA DEMARCACION TERRITORIAL 

Mecanismo de Participación Ciudadana, por el cual los Titulares de los Órganos Politico 

Administrativos, deben realizar recorridos periÓdicos dentro de su jurisdicción, a fin de 

verificar la forma y las condiciones en que se presten los servicios públicos, así como el 

estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga 

interés. 
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Pueden solicitarle al Titular Del Órgano Político Administrativo de la Demarcación 

Territorial la realización de dichos RECORRIDOS: 

... El o los Comités Vecinales dela demarcación territorial interesados; 

... Representantes de los sectores que concumn en la demarcación territorial en el desarrollo de 

actividades induslJiales, comerciales, de prestadón de servidos y de bienestar social; y 

... Los Diputados dela Asamblea Legislativa, 

En toda solicitud de RECORRIDOS del Trtular del Órgano Político Administrativo de la 

Demarcación Territorial, se deberá hacer mención del lugar o lugares que pueden ser 

visitados. 

En dichos RECORRIDOS, los habitantes podrán exponerle, en forma verbal o escrita, la 

forma y condidones en que a su juicio se prestan los servicios públicos y el estado que 

guardan los sitios, obras e instalaciones del lugar de que se trate y pOdrán plantear 

a~emativas de solución, La respuesta a las solicitudes de RECORRIDOS deberán de 

realizarse por escrito . 

. Al igual de lo que sucede con los otro Mecanismos de Participación Ciudadana, las 

medidas que acuerde el Titular del Órgano Político Administrativo de la Demarcación 

Territorial, como resultado de la verificación realizada en el recorrido, serán llevadas a 

cabo por el responsable que señale el propio titular, mismas que se harán del 

conocimiento de los habitantes del lugar en que se llevó a cabo el recorrido. 
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DEMÁS ORGANOS DESCONCENTRADOS 

Son todos aquellos diferentes a las ·Delegaciones·, creados por Decreto del Jefe de 

Gobiemo y para lograr una mas eficiente, ágil y oportuna estudio, planeación y resolución; 

de los asuntos competentes de la Administración publica Central del Distrito Federal; 

Organos Jerárquicos Subordinados al Jefe de Gobiemo o bien a las dependencias que él 

determine, con las facultades determinadas por las normas jurídicas que las creen, y en 

las cuales, se deberá establecer, por lo menos, su objeto, adscripción, atribuciones, etc. 

Estos Organos tampoco tienen Personalidad, ni Patrimonios propios; no son diferentes al 

Gobiemo del Distrito Federal, sino que son una especie de Subdependencias de él, y 

desanrollan funciones que le competen al Gobiemo Local, pero normativa y 

operativamente, se someten a la regulación legal que les sea determinada. 

Al igual que en el caso de todos los Funcionarios que integran la Administración Publica 

Centralizada, a los nulares de las Direcciones Generales de estos Organos 

Desconcentrados, corresponden facultades generales y comunes a todos ellos, como las 

siguientes: 

• Adquirir y vigilar la correcta utilización de los recursos materiales que nequieran las Unidades 

Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, de 

confonmldad oon lo que sellalen las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, 

+ Formalizar, cuando asi los dispongan los ordenamientos respectivos, la contratación de 

asesortas, estudios y proyectos de Investigación, para la adecuada operación de las Unidades 

Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico·Operativo a su cargo. 

388 



• Promover programas de excelencia y calidad, tendientes a Incrementar la productividad de sus 

Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-operativo y mejorar la 

calidad de trabajo, 

• Expedir, coplas certificadas de los documentos que obren en sus archivos sobre asuntos de 

competencia de confonnidad con las disposiciones jurtdicas y administrativas. 

PRINCIPALES ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Para un eficiente, ágil y oportuno estudio, planeación y despacho de los asuntos 

competencia de la Administración Pública, ésta cuenta con diversos órganos 

Desconcentrados que se especifican en el REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Dichos Organos, están jerárquicamente subordinados al Jefe de Gobiemo, o a la 

Dependencia que éste señale ; pero también pueden crearse otros Órganos 

Desconcentrados por Reglamento, Decreto o Acuerdo del Jefe de Gobiemo, 

Cabe destacar que el instrumento jurídico mediante el cual se cree un Órgano 

Desconcentrado, deberá establecer, por lo menos su objeto, adscripción y atribuciones; 

de tal manera, a conünuación me refiero a las principales facultades que tienen estos 

Organos Desconcentrados, anotando en letras negritas el texto literal de cada 

disposición legal yen letras cursivas mi comentario respectivo: 
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JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA ," 

Que confanne al articulo 128 del REGLAMENTO, tiene como principales facultades: 

• Ejercer la vigilancia, asesorta y coordinación de las Instituciones de Asistencia Privada, Esta 

facultad, en mi opinión, se debe al carácter de ENTIDADES con Personalidad Juridica 

que tienen todas las Instituciones de Asistencia Privada con Patrimonio Propio, que no 

deben lucrar y que con Bienes de propiedad parocular, llevan a cabo actos de 

asistencia social 

• Promover ante las autoridades competentes el otorgamiento de estImulos fiscales y de otra 

indole, sin poljuicio de la capacidad de las instrucciones para solicitartos por cuenta propia, En 

mi opinión estos estimulas fiscales tienen como objetivo el que al exentar a dichas 

Instituciones como sujetos del régimen de impuestos, se logre el que realicen 

efectivamente diversas acciones dirigidas a apoyar que los individuos o grupos de 

población vulnerable, o en situación de riesgo tengan una plena integración social y un 

sano desarrollo. 

• Coordinarse con las demás Dependencias, Unidades Administralivas, Órganos Polltlco' 

Administrativos, los Órganos Desconcentrados y Entidades de la Administración Pública que 

tengan a su cargo programas y que presten servicios de apoyo social, de confonnidad con las 

atención de las necesidades asistenciales existentes, mediante el intercambio de experienCias y la 

aplicación conjunta de recursos humanos, financieros y materiales. Considero que esta 

disposición es muy positiva siempre y cuando en los hechos, no se cambie o 

interprete de manera diversa el esplritu y objeUvo de la redacción legal, elfo significa 

en mi opinión, que s; en vez de hacer que las Instituciones de Asistencia Privada, se 

" coordinen" con la Administración Pública del Distrito Federal en diversas 

actividades, se les "obligue" a canalizar "recursos económicos" principalmente, se 
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estarla ante la presencia de una Autoridad Impositiva que coartarla, limitarla e 

invadirla el campo de acción de esas Instituciones ,que por esencia son libres, 

autónomas internamente, aunque haya una regulación especfnca que actualmente las 

determine en el campo legal ; una cosa es que se coordinen con el Gobiemo y otra 

muy dderente es que este, las pudiere obligar con base en la redacción legal 

transcrita, a dar dinero. Considero que la redacción anotada otorga al Gobierno del 

Distrito Federal, una facultad muy discrecional para regular a dichas Instituciones, 

porque en mí opinión el decir "unirlCsr esfuerzos y hacer más eficiente la atención de 

las necesidades asistenciales existentes, mediante el intercambio de experiencias y la 

aplicación conjunta de recursos humanos, financieros y materiales", puede dar lugar a 

una preocupante interferencia Gubemamental en el interior de las Instituciones de 

Asistencia Privada. 

INSTITUTO DE LA MUJER DEL DISTRITO FEDERAL .-

Conforme a lo determinado en el articulo 129 del REGLAMENTO INTERIOR de 

referencia, sus principales facultades son: 

• Disenar e implementar politicas públicas desde la perspectiva de equidad entre los géneros que 

garanticen el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, a través de la coordinación y 

ejecución de acciones gubernamentales y sociales, promoviendo la incorporación de la mujer en 

los programas y acciones de la Administración Pública. Considero que la facultad citada es 

de suma trascendencia, para la forma y términos en los que al sector de las mujeres 

de nuestra sociedad por fin se les hace un reconocimiento pleno y en los hechos, de 

su igualdad frente al hombre, aunque en especinco en este caso, existe un instituto 

creado específica y directamente para la mujer, que viene a reforzar su siempre 

importante participación dentro del quehacer de Gobiemo. 
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• Proponer reformas legislativas pan! procurar la participación de las mujeres en condiciones 

equitativas, en todos los émbitos, sin importar su edad, religión o condición social asl como 

promover el cumplimiento de las normas vigentes. Aunque en esta redacción no se 

especifica como deben ser o hacerse dichas propuestas de reforma, en mi opinión, se 

podrlan canalizar a través de la INICIATIVA POULAR, Mecanismo de Participación 

Ciudadana, toda vez que la Ley respectiva, perm"e que el ciudadano común pueda 

presentar Iniciativas de reforma, adición o en su caso derogación de leyes en 

determinadas materias; enhorabuena, el REGLAMENTO desarrolla la tesis 

mencionada ,como un gran paso para el reconocimiento pleno de que la mujer esta en 

igualdad frente al hombre. 

COMISIÓN DE ASUNTOS AGRARIOS DEI: DISTRITO FEDERAL .-

Según lo dispuesto por el REGLAMENTO INTERIOR en su articulo 130, tiene por 

principal objeto: 

• Fungir como un Organo de consulta, coordinación, concentración y ejecución de acciones, para la 

inmediata atención de asuntos y conflictos en materia agraria, asl como la realización de estudios 

y acciones que permitan la promoción de políticas que fomenten la actividad agraria en el Distrito 

atención integral de las demandas 

campesinas, proponiendo programas y acci~nes dirigidas a su solución, promoviendo 

la coordinación entre el Sector Agrario y la Administración Pública, para procurar la 

regularización de la propiedad rural; asimismo en mi opinión, creo que la Comisión 

podrfa, con base en esta disposición legal, intervenir como una Instancia Conciliadora 

que pennita solucionar los diversos conflictos en materia agran"a" 
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COMISIÓN DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO RURAL: 

En los términos señalados por el articulo 132 del citado REGLAMENTO, tiene por 

objeto: 

~ Promover, coordinar y ejecutar estudios y acciones en materia de protecci6n, fomento, desarrollo 

y conservación de los recursos naturales, asf como promover, coordinar, fomentar y ejecutar los 

programas y apoyos necesarios para lograr el crecimiento integral de la zona rural del suelo de 

conservaci6n del Distrtto Federal, Este Organo Desconcentrado se dedica pues, a 

regular la existencia de los diversos recursos naturales, asl como al crecimiento de 

las zonas rurales del Distrito Federal, tareas arduas e importantes que pudieran dar 

lugar a que en un momento determinado, se pudiera pasar a la promoción, orientación 

y fomento de algunos Programas Económicos, apoyos financieros, etc, que estimulen 

la inversión y la creación de empleos en la zona rural del Distrito Federal, con estricto 

apego a las Normas ambientales y demás que resulten aplicables. 

~ Proponer al Jefe de Gobierno la creaci6n y modificaci6n de áreas naturales protegidas del Distrito 

Federal no reservadas a la Federación, as! como llevar a cabo su administración, manejo y 

vigilancia Al respecto considero que en con el ejercicio pleno de esta facu~ad, esta 

COMISION, podría promover y vigilar la explotación racional de los recursos 

agrlco/as, pecuarios en coordinación con las Autoridades competentes, asl como los 

recursos forestales e hidráulicos con los que cuenta la zona rural del Distrito Federal, 

realizando acciones también coordinadas en estas ma/erias tanto con autoridades 

competentes federales, como con locales; asimismo llevar a cabo la promoción de la 

organización campesina e inducir la participación de los habitantes en Programas 

agropecuarios y forestales que fortalezcan la produCción y su desarrollo, 

contribuyendo a evitar la expansión urbana en la zona rural del Distrito Federal, 
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con apego a las disposiciones ambientales y demás aplicables, promoviendo y 

coordinando con instituciones vinculadas, las actividades agropecuarias, asl como la 

implantación, de Cur.;os de Capacitación orientados al mejoramiento de las 

actividades productivas rurales. 

Es de destacar que este Organo Oesconcentrado, conforme a lo determinado por el 

muUicitado REGLAMENTO INTERIOR, puede emitir y aplicar la normatlvidad técnica 

obligatoria para la creación, cuidado, mantenimiento, desarrollo y aprovechamiento de 

las áreas verdes públicas del Distrito Federal, asi como vigilar su cumplimiento, en 

términos de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables; normando, 

coorrJinando y vigilando la expedición de permisos de poda, derribo y transplante de 

árboles por parte de las Autoridades Competentes. 

COMISiÓN DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL.-

Su objeto general, según lo dispone el articulo 133 del REGLAMENTO INTERIOR es: 

• Administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar los derechos por suministro de 

agua y descarga a la red de drenaje y sus accesorios; suspender el suministro de uso no 

doméstico y racionarlo; en el caso de la de uso doméstico, cuando se deje de cubrir el pago 

correspondiente, en los. términos de la legisladón aplicable; ejendendo en su caso, la facultad 

económico coactiva mediante el PrOCedimiento de Ejecución, para hacer efectivos los Créditos 

Fiscales del Distrito Federal en materia de derechos por ., suministro de agua y de descarga a la 

red de drenaje. Considero que todas estas facultades son de la mayor importancia, ya 

que esta COMISiÓN en la práclica, ac/Ua como una Autoridad Fiscal Ejecutora, 

sobretodo, porque su trabajo se relaciona muy cercanamente con una de las materias 
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más vffales para los que habffamos el Distrito Federal. como es el agua. creo que la 

linica limitante al actuar de esta COMISION debe ser la ley. cumplir de forma cabal 

con su tarea y aunque no se senala especlficamente cual es el Fundamento Legal de 

la actividad de este Ofgano Desconcentrado. debe entenderse que se refiere al 

CODIGO FINANCIERO DEL DISTRIUTO FEDERAL. que es el oroenamiento que 

determina la regulación de los diversos conceptos de Pago de derechos por el 

Servicio de agua , entre otros . asl como la Ley de Procedimiento Administrativo. que 

fija el procedimiento de referencia. 

PLANTA DE ASFALTO DEL DISTRITO FEDERAL.-

El articulo 134 del REGLAMENTO. determina que tiene por objeto: 

Proveer lo necesario para la construcción y mantenimiento de lOS pavimentos del Distrito Federal, 

por lo que debe encargal$O de instalar, operar y mantener el equipo técnico para la producción 

de agregados pétreos y mezclas asfálticas, que se requieran en la construcción y mantenimiento 

de los pavimentos del Distrito Federal. Al respecto, esta Planta presta actualmente un 

servicio de enorme importancia toda vez que es la instancia que en coordinación con 

cada Subdelegación de servicios urbanos de cada demarcación territorial lleva a cabo 

los trabajos diversos sobre Jos miles de pavimentos existentes, tarea ardua cuyos 

resultados son mediatos y en ocasiones de dificil comprensión por parte de la gente 

en general. ya que llegan a producir algunas situaciones de incomodidad o limitantes 

en el desarrollo nOll71al de sus actividades. 
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SERVICIO PÚBLICO DE LOCALIZACIÓN TELEFÓNICA .-

Este Organo Deseoncentrado es el que conocemos en la actualidad como "LOCATEL", 

toda vez que también el Distrito Federal. como todos los demás Estados de la Federación 

cuentan con este servicio en forma gratuita. 

En razón de que sus facuHades son definidas por el REGLAMENTO en forma sencilla y 

muy entendible, las anoto literalmente del texto reglamentario, sin realizar algún 

comentario; en el caso de los haMantes de la Ciudad conocemos bien de su existencia y 

funciones porque es un Servicio muy recurrido y popular. De tal manera según el articulo 

135 del REGLAMENTO sus principales facuHades son: 

• Proporcionar por vla telefónica Información sobre personas extraviadas, accidentadas o 

detenidas en las diversas instituciones hospitalarias, asistenciales, administrativas y judiciales en 

el Distrito Federal y zona metropolitana, asi como otros servicios de interés social. 

• Proporcionar el servicio de información sobre vehiculos accidentados, averiados o abandonados 

en las carreteras que convergen al Distrito Federal, asi como sobre automóviles que por 

diferentes motivos ingresen a los centros de detención de vehiculos del Distrito Federal. 

• Brindar información sobre los trámites y servicios que brinda la Administración Pública; prestar 

asesoria telefónica a personas con problemas de to.icologla, urgencias médicas o crisis 

emocionales. 

• Recibir y dar cauce a los reportes de la ciudadanla sobre avisos de bacheo, fugas de agua, 

drenaje, alumbrado público y desechos sólidos. 

• Orientar y apoyar a la ciudadania a través del servicio telefónico con servicios especializadOS en 

materia juridica, psicológica y de atención a niftos y niños, jóvenes, mujeres y adultos mayores, 

especialmente a los grupos sociales más vulnerables de la población y de acuerdo a la polltica 

social de la Administración Pública. 
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INSTITUTO DEL DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL .-

Este Instituto fue creado como un Or9ano Desconcentrado en la Administración del 

Primer Gobiemo del Distrito Federal de 1997 elegido por voto popular. ya que 

anteriormente era Descentralizado y se le denominaba· PRODF". es decir PROMOCION 

DEPORTIVA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; pertenecia a una 

Dependencia, y en la actualidad integra la administración de un GOBIERNO, además, 

este Inst~uto es autónomo en su actuar, y es una Organización planeada para el beneficio 

de todos los hab~antes de la ciudad, que gustan de la práctica del deporte en todas sus 

ramas. 

Según el articulo 136 del REGLAMENTO INTERIOR, las siguientes son sus principales 

facultades. mismas que anoto literalmente en letras negrttas. haciendo un comentario en 

letras cursivas: 

• Proponer y ejecutar programas para la organización, fomento, difusión y evaluación de las 

actividades fisicas, deportivas y de recreación en coonlinación con los Órganos PoIltico 

Administrativos. En mi opinión, es positivo que este InsUMo se coollline con las "Delegaciones", porque 

al haber unidad en Programas, puede alcanzarse una homogeneidad en objetivos, disciplina, sobretodo 

porque en cada Dematcación Territorial, es en donde el habitante se relaciona en fonna más direclJ1 con 

la praci/ca deportiva. 

• Administrar las instalaciones deportivas, del Distrito Federal que no se encuentren asignadas a 

otras Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal o Local. Considero que esta 

facultad también pennffe que en todas aquellas instalaciones administradas por este Otgano 

Desconcentrado se realicen actividades ronsensadas por todos los que en e/las participen; además al 
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estar bajo control y supeNisión, se elli/a el monopolio de grupos de cualquier Indole que deseen 

determinar qué ac/iviciades son o no permffidas, incluso, que lleguen a lucrar con el deporte fuera de las 

diveJsas hipótasis permitidas y neguladas por las Leyes locales. 

• Determinar la normatlvidad que regule las instalaciones deportivas de la Adminlstracl6n Pública 

asignadas a este Instituto • asi como de las asignadas a los Organos Politico-Administrativos. En 

mi concepto esta facultad va In/imamenta ralacionada con la anterior, ya que establecer la Normatividad 

en las divelSas Instalaciones Depottivas del Gobierno del Distrito Federal permffe un mejor 

cumplimiento de los divelSos Programas Depo¡tivos, asimismo, determinar legalmenta el manco de 

acción del deporte en el Distrito Federal consigue en mi opinión, que quien desee actuar al margen de 

dicha Nonnatlvidad, sepa de antemano que su conducta puede llegar a ser sujeta de determinada 

sanción. 

• Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracl6n y actualizaci6n de los 

. ordenamientos juridicos y administrativos que regulen el funcionamiento de las academias o 

escuelas que proporcionan servicios de Instrucción, actualización y especialización deportiva, asl 

como valorar la idoneidad de sus instructores. Esta facultad es importante para evitar que 

alguna persona que no tenga la preparación y capacidad debidas. pueda poner en 

riesgo la integridad flsica de determinado deportista. 

INSTITUTO DE CULTURA DEL ºI~TRITO FEDERAL .,_ 

Este Organo Oesconcentrado tiene su origen en las mismas circunstancias que el de 

Deporte; anteriormente, era un Organo Descentralizado que dependía del entonces 

Departamento del Distrito Federal; se le conocia como • SOCICUL TUR", actualmente 

lonma parte de la Administración Pública del Gobierno de la Ciudad. es un Organo 

Desconcentrado tiene sus propias detenninaciones legales; asimismo, su campo de 
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actuación es amplio y variado en diversas materias fijadas siendo sus principales 

facunades según lo dispuesto por el articulo 137 del muHicitado REGLAMENTO, las que 

a continuación cito textualmente del REGLAMENTO en letras negritas, haciendo en 

letras cursivas mi comentario: 

=> Divulgar, promover y preservar la cultura en el Distrito Federal, Instrumentando las politicas 

culturales, y ser la instanda normativa de los programas para la atención a la cultura, que realice 

la Administración Pública, En mi opinión este Instftuto busca la uniformidad de la polílica general y 

especifica en cada Deman:ación Territorial, de la cultura, valor imprescindible en el desal1Ollo y 

expectativas de las personas, 

=> Es el encargado de establecer los criterios que orienten los programas y proyectos relacionados 

con la difusión, promoción y preservación de la cuHura, Considero que esta facultad deberia haber 

mencionado en que regulación serian establecidos los CRITERIOS, para evitar caer en la siempra 

ambigua yen ocasiones a_a "disCtecionalidad" o "impunidad". 

=> Administrar los museos, teatros, foros y centros culturales del Distrito Federal en que se 

promueva y difunda el arte y la cultura en todas sus manifestaciones. Creo que la facultad de 

administrarlos es muy importante porque de esa forma se evita el que puedan ser objeto de algún intento 

o en su caso, de un lucro ilegal. 

COMISIÓN PARA LA PROTECCIÓN DE INSUMOS PARA LA SALUD ,-

Sus principales facultades son, conforme lo señala el articulo 138 del REGLAMENTO 

INTERIOR: 
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o Detectar las necesidades, vigilar, verificar, controlar y evaluar la transparencia y oportunidad del 

proceso de adquisición, almacenamiento, distribución, manejo y utilización de los insumos 

médicos, ropa, vfveres, fánnacos, Instrumental y equipo médico necesarios para la operación de 

las Unidades Médico " Asistenciales de la Administración Pública Esta facultad, en mi 

opinión, encierra una de las materias de extrema importancia, ya que atafle a la salud, 

asf, creo que hubiere sido positivo que se especificara el respectivo Procedimiento 

para el control de las materias mencionadas definiendo los alcances administrativos, 

normativos, prác6cos, etc., de tal determinación, considero que también debió 

determinarse a que tipo de Pollticas y criterios generales deberla sujetarse la compra, 

utilización y distribución de los insumas médicos y odontológicos, incluyendo 

fármacos, instrumental, roperla y equipo médico, que se adquieran para los servicios 

de salud de la Administración Pública. 

INSTITUTO DEL TAXI DEL DISTRITO FEDERAL ." 

Organo Desconcentrado que regula el tema vttal del servicio de transporte en su 

modalidad de taxi, servicio que por su alcance cuantitativo, tiene esta regulación 

especifica, misma que anoto Itteralmente de lo que dispone el articulo 139 del 

REGLAMENTO INTERIOR que señala sus principales facultades: 

. ~_Regular la prestación. del-servicio público-de-transportede-pasajeros Indlvidual-en-er-Distrlto 

Federal denominado Taxi. 

... Expedir, previo acuerdo de delegación· de funciones, las concesiones, permisos, licencias y 

autorizaciones previstas en la Ley de Transporte del Distrito Federal yen las demAs disposiciones 

juridicas y administrativas aplicables, con estricta sujeción a las disposiciones, procedimientos y 

politica, establecidas por la Administración Pública. 
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~ Redistribuir, modificar y adecuar los sitos y bases de servicio, de acuerdo con las pollticas, 

programas y normas establecidas en la materia. 

... Realizar la inspección, verificación y vigilancia del servicio, imponer las sanciones establecidas 

en la normatlvidad de la materia y substanciar y resolver los procedimientos adminlsbatlvos para 

la prórroga, revocación, caducidad, cancelación y rescisión de los permisos y concesiones, 

cuando proceda conforme a la Ley de Transportes del Distrito Federal y disposiciones 

reglamentarias. 

INSTITUTO DE PROMOCIÓN TURISTICA DEL DISTRITO FEDERAL ." 

El articulo 140 del REGLAMENTO detennina sus principales facultades. mismas que anoto 

l~eraJmente, y que en mi opinión son sencillas y lógicas de entender, por lo que no realizo 

algún comentario como en otros Organos Oesconcentrados: 

.K Promover la afluencia de turismo a la Ciudad de México, desarrollando estrategias de imagen 

turlstlca y acciones promocionales . 

.K Colaborar con la Secretaria de Turismo en la integración de objetivos, métodos y estrategias de 

promoción tuostica . 

.K Formular el Programa de Promoción Turlstica de la Ciudad de México . 

.K Proponer y acordar el Programa de Promoción Turistlca dela Ciudad de México con el titular dela 

Secretaria de Turismo . 

..K Promocionar y difundir las actividades, servicios y atractivos turistlcos del Distrito Federal. 
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EL REGISTRO CIVIL 

Es uno de los Organos Desconcentrados de mayor tradición y de fácil reconocimiento por 

todas las pelSOnas haMantes. no solo del propio Distrito Federal. sino de todo el pais; ya 

que es en el Registro Civil en donde se inscriben o registra todos los actos civiles de las 

personas: de tal manera las siguientes son sus principales facultades, mismas que cito a 

continuación en forma literal ser de común conocimiento: 

• Ser depositarlo de las actas donde consta el estado civil de las pe"onas. 

• Supervisar el cumplimiento de las diversas disposiciones legales y de los criterios que sean 

senalados por la Consejona Juridica y de Servicios Legales. 

• Administrar el Archivo del Registro Civil, asl como tener actualizados los Indices y catálogos de 

las actas del estado civil. 

.. Ordenar en su caso, la reposición inmediata de documentos relacionados con los actos del 

estado civil de las personas, que se deterioren, destruyan, mulilen o extravien, certificando su 

autenticidad. 

• Dar cumplimiento a las resoluciones judiciales que reciba, ya sea directamente o remitiéndolas al 

Juez correspondiente, para que sean debidamente cumplimentadas. 

.. Autorizar las anotaciones que modifiquen, rectifiquen, aclaren, complementen, revoquen o anulen 

el contenido de las actas del estado civil. 

• Distribuir a todos y cada uno de los Juzgados, las fonoas en que deban constar las actas del 

Registro Civil y las hojas de papel seguridad para la expedición de certificaciones. 

.. Ordenar las visitas de inspección necesarias, a efecto de verificar el debido cumplimiento de las 

atribuciones de los jueces del Registro Civil, y demás p""onal adscrito al Juzgado. 
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• Coordinar el buen funcionamiento de los Juzgados del Registro Civil. 

• Sancionar las faltas u omisiones de los Jueces del Reglsbo Civil. 

• Rotar o los Jueces del Regisbo Civil de adscripción. 

ADMINISTRACIÓN PUBLICA PARAESTATAL 

Siguiendo nuevamente al Doctor Burgoa Orihuela diremos que es aquella integrada 

por· Organismos de diferente contextura, que sin formar parte del Conjunto de Organos 

eslJictamente gUbemativos del Estado, realizan actividades socioeconómicas y culturales 

dentro de la Administración Pública, .... gozan de Personalidad Juridica y Patrimonio 

propios .. ." 124 , para el caso concreto del Distrito Federal, es aquella que se encuentra 

integrada por los Organismos Descentralizados que cooperan a los fines del Gobierno del 

Distrito Federal, por delegación o encargo de este, pero sin fonnar parte de el como tal; lo 

que en mi opinión deberia mencionárseles y regulárseles como entes de derecho propios, 

no ubicartos dentro de la frase" Administración Pública Paraestatal", aunque esta uHima 

palabra signifique "estar fuera-; de tal manera , en mi opinión, las siguientes son sus 

principales características: 

l. Colaboran con el Gobierno del Distrito Federal, en las ramas en donde este no puede, por 

razones de falta de presupuesto o personal humano prestar determinado servicio, pero no 

dependen de dicho gobierno. 

11. Son Personas Morales, tienen Personalidad Juridica. 

124 BURGOA ORIHUELA, IGNAQO. op cit. pág. 142. 
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111. Diferentes al Gobierno del Distrito Federal, si bien se relacionan con él. Tienen su propio 

patrimonio cualquiera que sea la estructura legal que adopten, 

IV. Son creados por Decreto del Jefe de Goblemo o por Ley de la Asamblea Legislativa. 

V. Gozan de autonomla técnica es decir, que cuentan con personal técnico capacitado propio 

a sus ordenes, sin recurrir a los serliclos del personal del Gobierno del Distrito Federal; 

pero surgen a la vida jurtdica local para el cabal cumplimiento de los diversos objetivos de 

gobierno senalados en los Programas de la Administración Pública del Distrito Federal 

VI. Tienen un nombre o denominación y que en mi opinión, denotan el tipo de serliclo que 

prestan. 

VII. Tienen su propia detenninaclón a través de su EST ATUTD, o en su caso acta constitutiva, y 

en donde deben precisarse su objeto al existir en el mundo del Derecho. 

Considero que la actuación de estos Organismos, pennne que el Gobierno de la Ciudad 

tenga la certeza de que a través de ellos, se da una mejor satisfacción de los diversos 

servicios públicos, servicios que según la opinión del gran Maestro Miguel Acosta Romero 

constituyen .. una actividad económica encaminada a satisfacer necesidades colectivas 

básicas o fundamentales mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un Régimen 

de Derecho Público, que detennina los principios de regularidad, unifonnidad, adecuaci6n 

e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares 

mediante concesi6n. El contenido del concepto ... desde luego, no es inmutable, ni mucho 

menos agota todas las posibilidades, pues una idea tan general y cambiante como es la 

de necesidad básica o fundamental de la poblaci6n, necesariamente variará de acuerr10 

con sus circunstancias históricas, de oporlunidad polltica, espacio temporales -, y aun 
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dirfamos de ambiente y climáticas' "', para el caso concreto del Distrito Federal, esos 

seNicios los van a prestar personas físicas con la preparación técnica necesaria; de tal 

manera, la prestación del servicio, se desprende del centralismo burocrático, lento y en 

muchas ocasiones prestado por personal impreparado. 

Cada Organismo Descentralizado tiene facilidad en el manejo de su patrimonio, puede 

disponer de él con plena facilidad y aplicarlo de una mejor manera a la satisfacción del 

servicio público; pero también puede tener algunas desventajas la prestación de 

detenninado Servicio Público por parte de los mencionados Organismos Descentralizados 

; Pero también puede suceder que la dirección de ellos puede entregarse a personas 

ineptas que en un momento detenninado lleven al Organismo correspondiente a una 

etapa difícil, o incluso a su Quiebra; esto en razón de la triste 1radición" mexicana que 

hemos padecido en muchas ocasiones, ya que esos 1"uncionarios· carecen de sentido y 

noción de lo que es el Servicio Publico; es decir servir a la colectividad, no servirse de 

ella; otra desventaja es que estos Organismos pueden llegar a aplicar su propia politica 

de trabajo, pudiendo enfrentar al propio Gobiemo Local, debido a su fuerza laboral, o sea 

el contar con muchos trabajadores y con Sindicato propio. 

DISOLUCION, LIQUIDACION O EXTINCION DE WS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS, 

Se actualizarán algunos de esos supuestos jurídicos cuando. algún Organismo 

Descentralizado deje de cumplir Sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulte ya 

conveniente desde el punto de vista económico o del interés público. 

m ACOST A ROMERO, MIGUEL 11 Teoria General de Derecho Administrativo. Primer Curso". Editorial Pornía. 
S.A. Méxicol995. Duodéclma Edición Actualizada. pág894. 
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La Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Distrito Federal atendiendo la opinión de la 

Dependencia coordinadora del Sector que corresponda, puede proponer al Jefe de 

Gobierno la disolución, liquidación o extinción de aquellos; así como su fusión, cuando su 

actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad. 

ORGANO DE GOBIERNO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Esla integrado por no menos de cinco ni més de quince miembros propietarios y de 

sus respectivos suplentes; presidido por el Titular de la Coordinadora de Sector o por la 

persona que éste designe. 

El Organo de Gobiemo se reúne con la periodicidad que señala el ESTA TUfO 

ORGÁNICO de la Entidad, sin que pueda ser menor de cuatro veces al año. Para 

sesionar validamente, el articulo 52 de la Ley en comento determina que el Organo de 

Gobierno sesiona válidamente con la asistencia de por lo menos la mffad m~s uno de sus 

miembros y siempre que la mayoría de los asistentes sean representantes de la 

Adminislración Pública del Dislrito Federal; tomándose por mayoria de los miembros 

presentes las resoluciones teniendo el presidente voto de calidad en caso de empate. 

DIRECCIÓN DE CADA ORGANISMO DESCENTRALIZADO 

-~Esta"presidido-por"un DIRECTOR GENERAL;designado~porél~efe-de-Gobiemo o a 

indicación de éste, por el Coordinador de Sector del Organo de Gobierno, debiendo 

recaer tal nombramiento en la persona que reúna los requisitos establecidos por el 

articulo 103 del ESTATUTO DE GOBIERNO; es decir que los nulares de las entidades que 

confonnan la administración pÚblica Paraestatal, además de cumplir los requisitos 

establecidos en las leyes, deberán haber desempeñado cargos de alto nivel decisorio, 

cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en la materia. 
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FACULTADES DE LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS 

• Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto. 

• Ejercer las más amplias facultades de dominio, administración, pleitos y cobranzas, aún de 

aquéllas que requieran de autorización especial según otras disposiciones legales o 

reglamentarias con apego a esta ley, o a la ley o decreto de creación del estatuto org¡jnico. 

• Emitir, avalar y negociar TItulas de crédito 

• Fonnular querellas y otorgar perdón 

• Ejeratar y deslstirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo 

• Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones. 

• Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre ellas las que 

requieran autorización o cl¡jusula especial 

• Palll el otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la comunicación oficiaJ que se expida a! 

mandatario por el director general. 

• Sustituir y revocar poderes generales o especiales. 

Asimismo la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAL determina a otros Organismos que si dependen administrativa, operativa, 

humana y económicamente del Gobierno del Distrito Federal, siendo ellos: 

Las Empresas de Participación Mayoritaria y los Fideicomisos Públicos, mismos a los que 

a continuación me refiero y estudio: 
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EMPRESAS DE PARTICIPACiÓN ESTATAL MAYORITARIA: 

Sociedades de cualquier naturaleza en las que el Gobiemo del Distrito Federal, o una o 

más de sus entidades Paraestatales, aporten o sean propietarios de más del 50% del 

capital social, o les corresponda la facultad de nombrar a la mayoría de los miembros de 

los órganos de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director general, 

o cuando tengan facuHades para vetar los acuerdos del Organo de Gobiemo. 

Se asimilan a las EMPRESAS DE PARTICIPACiÓN ESTATAL MAYORITARIA, las 

Sociedades Civiles en las que la mayoría de los asociados sean dependencias o 

entidades de la Administración Pública del Distrito Federal o servidores públicos de ésta 

que participen en razón de sus cargos O alguna O varias de ellas se obliguen a realizar o 

realicen las aportaciones económicas preponderantes. 

El Jefe de GObiemo, es quien aprueba la participación del Gobiemo de la Entidad en las 

EMPRESAS DE PARTICIPACiÓN ESTATAL MAYORITARIA, ya sea para su creación o 

para aumentar su capital o patrimonio y, en su caso, adquirir todo o parte de éstas. 

NOMBRAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLlCOS DE LAS EMPRESAS DE 

PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 

El Jefe de Gobiemo, por ccnducto de la Secretaría Coordinadora de Sector, es el 

encargado de nombrar a los servidores públicos que deban ejercer las facuHades que 

impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que integren el capijal social de 

las empresas de participación estatal mayoritaria. 
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DISOLUCION y LIQUIDACION DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION 

ESTATAL MA YORIT ARIA 

Se actualiza tal supuesto jurídico, cuando este Ofgano no cumple con el objeto de su 

constitución o bien, ya no resulte conveniente conservarta desde el punto de vista 

económico o del interés público; de tal manera, la Secretaria de Finanzas, atendiendo la 

opinión de la Secretaría coordinadora del Sector que corresponda, puede proponer al Jefe 

de Gobiemo del Distrito Federal su disolución o liquidación. 

INTEGRACION DE SUS CONSEJOS DE ADMINISTRAOON 

Se integran de acuerdo a sus Estatutos y en lo que no se oponga, a la LEY ORGANICA 

DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Los integrantes de dicho órgano de gobiemo que representen la participación de la 

Administración Pública del Distrito Federa', son designados por el Jefe de Gobiemo 

directamente a través de la coordinadora de sector y deberán, constituir en todo tiempo 

más de la m~ad de los miembros del Consejo, y serán servidores públicos de la 

Administración Pública del Distrito Federal o personas de reconocida calidad moral o 

prestigio, con experiencia respecto a las actividades propias de la empresa de que se 

trate. 

FIDEICOMISOS PÚBLICOS 

Contratos mediante los cuales la Administración Pública del Distrito Federal, a través de la 

Se~etaría de Finanzas en su carácter ,de fideicomitente. destina ciertos bienes a un fin 

lícito determinado, encomendando la realización de ese fin a una institución fiduciaria, con 

el propósito de auxiliar al Jefe de Gobierno en la realización de las funciones que 

legalmente le corresponden; ésta conceptuafización resulta congruente con el concepto 

definido por la Ley General de Sociedades Mercantiles. 
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El Jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Finanzas, debe cuidar que en los 

contratos queden precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al 

fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven 

de derechos de terceros, así como los derechos que el fideicom~ente se reserve y las 

facu~ades que fije en su caso al Comné Técnico, el cuál deberá existir obligadamente en 

los fideicomisos a que se refiere el artículo anterior. 

En los contratos de los fideicomisos, deben precisarse las facu~ades especiales, si las 

hubiere, que determine el Jefe de Gobiemo para el Com~é Técnico, indicando, en todo 

caso, cuales asuntos requieren de la aprobación del mismo, para el ejercicio de acciones 

y derechos que correspondan al fiduciario, const~uyendo las facu~des del c~ado cuerpo 

colegiado limitaciones para la institución fiduciaria. 

La Institución Fiduciaria debe abstenerse de cumplir las resoluciones que el Com~é 

Técnico dicte en exceso de las facu~des expresamente fijadas por el fideicom~ente, o en 

violación a las cláusulas del contrato de fideicomiso, debiendo responder de los da~os y 

pe~uicios que se causen,. Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se 

requiera la realización de actos urgentes, cuya omisión pueda causar notoriamente 

pe~uicios al fideicomiso, si no es posible reunir al Comité Técnico por cualquier 

circunstancia,ola institución fiduciaria procederá-'8'consultar'sl Jefe-de~Gobjemo-a-través­

del coordinador de sector, quedando facultada para ejecutar aquellos actos que este 

autorice.Debe destacarse que en los Contratos constitutivos de fideicomisos de la 

Administración Pública del Distrito Federal centralizada, se reserva al Jefe de Gobierno, la 

facultad expresa de revocarlos, sin pe~uicio de los derechos que correspondan a los 

fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato 

de la Ley o que la naturaleza de sus fines no lo pennita. 
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La potestad jurídica de creación de dichas entidades Paraestatales recae exclusivamente 

en los Decretos que al respedo emita el Jefe de Gobierno o bien en las Leyes que 

promulgue la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, retirando así tal potestad respecto 

del Presidente de la República, fortaleciendo el ámMo de Gobierno del Distrito Federal, 

como una plena entidad Federativa, como un Estado más integrante de la Federación. 

OPERACIÓN Y CONTROL DE LAS ENTIDADES PARAEST AT ALES 

Deben sujetarse al PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL DISTRITO 

FEDERAL, a los programas sectoriales e institucionales que se deriven del mismo y a las 

asignaciones de gasto y financiamiento autorizados. Dentro de estas directrices y 

conforme al sistema de planeaci6n y a los lineamientos que en materia de programación, 

gasto, financiamiento, control y evaluación, se establezcan en el Reglamento 

correspondiente, formularán sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo. 

Cada Entidad Paraestatal manejará y erogará sus recursos propios por medio de sus 

Órganos Administrativos y en lo que corresponde a la recepción de subsidios y 

transferencias, los recibirá de la Secretaria de Finanzas, en los términos que se fijen en 

los presupuestos de egresos anuales del Distrito Federal. 
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CONClUSIONES 



PRIMERA: La existencia Constitucional del Distrito Federal Mexicano, obedece a las 

necesidades de organización federal~ una Federación, es una fórmula política de asociación 

de Estados en donde se busca el equilibrio de principios primarios, como el fortalecimiento 

y centralización del ejercicio político a través de un sujeto Estatal de jurisdicción general, 

manteniendo la existencia política de las Entidades que concurren en el Pacto Federal, 

aunque éstas, renuncien a una parte importante de su ejercicio soberano y conserven 

solamente ciertas facultades autónomas para regular y gobernar en las materias que no sean 

objeto de atribución de los poderes centrales; jurídicamente, el sistema federal se traduce, 

en mi concepto, en un mecanismo funcional de distribución de competencias, donde las 

materias de alcance federal se encuentran expresamente determinadas por la Constitución, 

como atribuciones de los Poderes Federales, y las de orden local. quedan determinadas por 

exclusión de las federales y reservadas a la decisión de lo Organos legislativos de las 

Entidades. 

SEGUNDA Desde la Constitución Política Mexicana de 1824 el Congreso 

Constituyente definió al Estado Mexicano como una República representativa, popular y 

federal; determinando a un nuevo actor juridico y político: El Distrito Federa! • que tuvo 

su origen en el artículo 50, fracción XXVIII, que consignó como facultad exclusiva del 

Congreso de la Unión el "Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes 

de la federación y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un 

Estado", 

TERCERA: El Decreto de fecha 18 de Noviembre de 1824, ordenó que en la Ciudad de 

México, residieran los Poderes Federales y que su Distrito fuera el comprendido en un 

circulo cuyo centro fuere la Plaza Mayor de la Ciudad y su radio, de 8800 metros, 
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CUARTA: Con el argumento de evitar la coincidencia espacial de los Poderes Locales 

con los Federales, el Congreso Constituyente de 19 l 7 detenninó que la Ciudad de México 

fuera la sede de los Poderes de la Unión. instituyendo lUla especie de territorio político 

neutral, colocado fuera de la circunscripción de las Entidades Federales. 

QUINTA: Con la refonna Constitucional de 1993 se estableci6e un nuevo orden 

juridico para el Distrito Federal en el artículo 44: "la Ciudad de México es el Distrito 

Federal, Sede de los Poderes de la Unión y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; así 

pues, se tenninó con ambigüedades creándose el equivalente legal Ciudad de México -

Distrito Federal. 

SEXTA: La creación del ESTATUTO DE GOBIERNO PARA EL DISTRITO 

FEDERAL detenninó al Distrito Federal , como una Entidad Federativa, con 

personalidad jurídica y patrimonio propios, depositando su Gobierno en los Poderes de 

la Unión quienes lo ejercerían por sí y a través de los Organos de Gobierno del Distrito 

Federal (Asamblea de RepresenJantes, Jefe del Distrito Federal, y Tribunal Superior de 

Justicia) . 

SEPTIMA: La LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA 

DEL DISTRITO FEDERAL es el único Ordenamiento juridico de carácter especifico 

encargado de fijar la organización . estructura y funciones de la Administración Pública 

Local, porque precisa el ámbito territorial del Distrito Federal , de las Delegaciones 

Políticas y las competencias de todos sus funcionarios. 

413 



oC!' AV A: Con la reforma Constitucional de 1996 a los artículos 73 y 122 , se consolidó 

la refonna política del Distrito Federal y se preservó su natmaleza jurídica- política como 

asiento de los Poderes de la Unión y Capital de la República, acrecentándose los derechos 

políticos de sus ciudadanos y estableciendo con claridad y certeza la distribución de 

competencia entre los Poderes de la Federación y las Autoridades Locales de Gobierno: La 

Asamblea Legislativa, El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y El Tribunal Superior de 

Justicia. 

NOVENA: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra por " DipUlados 

Loca/es« y ya no por .. Representantes o Asambleístas ". Asimismo se ratifica el carácter 

del Jefe de Gobierno del Distrito Federal como Autoridad de Gobierno independiente; se 

reconoce su carácter de Gobernante y se restituye nuevamente a todos Jos ciudadanos del 

Distrito Federal el derecho de elegir a aquel a través de una votación universal, libre, 

directa y secreta. lo que indudablemente legitima la actuación del Jefe de Gobierno en el 

desempeño de su función publica; por ello, en mi opinión, el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, debe ser llamado "Gobernador del Distrito Federal" . 

DECIMA: La facultad del Congreso de la Unión para expedir el ESTATUTO DE 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, debe ser facultad del Organo legislativo local. 

DECIMAPRlMERA: El Distrito Federal Mexicano debe ser jurídicamente, pero 

principalmente en los hechos, un auténtico Estado de la Federación con plena autonomía 

jurídica y política. Al ser el "a'iiento", de los Poderes Federales, se convirtió, y lo sigue 

siendo, en el principal centro político, económico, social, etc., del país. 
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Se conceptúa al Distrito Federal como Entidad Federativa, en razón de su plena 

personalidad juridica, patrimonio propio, y capacidad para adquirir y poseer toda clase de 

Bienes, etc. , pero no es independiente, libre, soberano en su actuar ~ no es un autentico 

Estado de la Federación, Entidad Federativa sí; y lo anterior no es una contradicción de lo 

afinnado líneas arriba, porque tanto la CONSTITUCIÓN como el ESTATUTO DE 

GOBIERNO lo definen como Entidad Federativa, cuando realmente debe ser un Estado. 

DEOMASEGUNDA : Al igual que sucede con los demás Estados de la Federación, el 

Distrito Federal cuenta con su propia regulación electoral denominado CÓDIGO 

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, que específica tanto a sus Autoridades, 

como a los Medios de Impugnación establecidos para combatir decisiones con las que no se 

este jurídicamente de acuerdo. 

DECIMA TERCERA: El Distrito Federal satisface los elementos que el articulo 116 

Constitucional exige para la regulación de los Estados de la Federación. 

DECIMACUARTA: El Distrito Federal, debe tener sus propios Poderes de Gobierno: 

EL EJECUTIVO: A través del Jefe de Gobierno del Distrito federal, quien debe ser el único 

Titular del Poder Ejecutivo para administrar el Distrito Federal , mismo que deberia 

denominarse legalmente "Gobernador del J)jsrrilo rederar, como en cualquier Estado 

integrante de la Federación. 
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• EL LEGISLATIVO: A traves de La Asamblea Legislativa, que debe ser el único Titular para 

legislar todo lo concerniente al Distrito Federal, ya que el Congreso de la Unión, no tiene 

porque legislar en materia aJguna; además cabe destacar que aJ Distrito Federal, no se le 

pennite participar en las reformas constitucionales de acuerdo aJ articulo 135 de la 

Constitución como a cualquier Estado; la Asamblea Legislativa, debe asumir todas las 

funciones que sean fonnaJ y materialmente de carácter y contenido legislativo local. 

• JUDICIAL- Ejercido por los integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal, y Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. 

DECIMAQUINT A: El Distrito Federal debe tener su propia Constitución Política, y no 

regularse por un ESTATUTO DE GOBIERNO, Y además, debe acabarse con el 

vocabulario eufemista y la denominación inexacta e incorrecta de "Estatuto", como el 

cuerpo nonnativo para detenninar la Administración Pública Local y llevarse a cabo una 

reforma más completa que se refiera a una "Constitución Local" para el Distrito Federal 

que podría denominarse Constitución Política del Distrito federal o Constitución Polftica 

de la Ciudad de México. 

DECIMASEXT A : Como elementos para considerar al Distrito Federal como Estado de 

la Federación se tienen los siguientes: 

TERRlTORIO,- (articulo 3° del ESTA TlITO). 

POBLACION.~ los habitantes del Distrito FederaJ. 

PODERES.~ las Autoridades LocaJes de Gobierno. 
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ORDEN JURÍDICO.- Estatuto de Gobierno, Ley Orgánica, Leyes varias, Reglamento Orgánico y 

Reglamentos varios. 

REGIMEN PATRIMONIAL, PRESUPUESTAL y FINANCIERO. Regulado por una Ley de carácter 

estrictamente local. 

DECIMASEPTIMA : Debe desterrarse el prejuicio sostenido por los simpatizantes del 

centralismo y del autoritarismo acerca de que en el Distrito Federal, como Estado de la 

Federación, jamas podrán llegar a convivir los Poderes Federales y los locales autónomos y 

soberanos, porque basta establecer adecuadamente la demarcación precisa entre las 

diferentes competencias y jurisdicciones de ellas; el verdadero problema, es de carácter 

político, y mejor prueba de ello, es la actual panorámica política de Gobierno Federal y 

Gobierno del Distrito Federal, que se encuentran conviviendo c::n un mismo territorio. pero 

sujetos a marcos juridicos de diversa índole. 

DECIMAOcr A V A : El derecho para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal se 

restituye, después de mas de 70 afios a los ciudadanos de la capital , por medio de una 

elección libre, abierta, popular, universal, secreta y directa ; reforma trascendente e 

histórica. que pone al Distrito Federal en la mejor vía para su democratización y regulación 

juridico-política~ 

DECIMANOVENA : El nombramiento y remoción del Procurador de Justicia del 

Distrito Federal debe ser facultad exclusiva del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya 

que actualmente todavía hay vestigios del autoritarismo porque el Ejecutivo puede "velar" 

a la persona propuesta para Procurador; es absurdo totalmente que el Presidente siga 

teniendo injerencia en la organización jurídica)' política local, porque debe ser únicamente 

competencia del Jefe de Gobierno el nombrar y remover a su Procurador. 
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Asimismo considero que el Procurador podría ser también nombrado por el Pleno del 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es decir, que sea una Autoridad Judicial, 

la que lo designe sin someter esa decisión a autoridad alguna. 

VIGESIMA : Debe suprimirse de los textos constitucional y legal la facultad que el 

Presidente de la República tiene para "PROPONER AL SENADO DE LA REPUBLICA, EN CASO 

DE REMOClON DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, UN SUSTI11JTO QUE 

CONCLUYA EL MANDATO" ; ya que ello lo coloca en un ámbito eminentemente autoritario, 

inconsistente e injerencista ; carece de razón juridico - electoral por la sencilla razón de 

que el Jefe de Gobierno es una Autoridad electa por voto popular, universal, libre, secreto y 

directo; si fue electo popularmente, de igual forma debe ser "removido", "quitado" o 

"cesado" de su cargo, pero, por votación popular y con las mismas fonnalidades, 

calidades, organización electoral y requisitos por el que en un principio fue electo. 

VIGESIMAPRIMERA: El H. Senado de la República no debe intervenir en forma 

alguna en el régimen Constitucional y legal del Distrito Federal; la fracción IX del 

artículo 73 Constitucional debe derogarse inmediatamente porque es incongruente con la 

naturaleza jurídica vigente del Distrito Federal; asimismo las diversas disposiciones que 

tanto en el articulo 122 Constitucional como en el vigente Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal son otorgadas al Senado. 

VIGESIMASEGUNDA : La elección directa de los Titulares de las Demarcaciones 

Territoriales realizada el dia 2 de Julio del presente año 2000, es correcta y oportuna, 

porque pennite que se vaya consolidando la naturaleza y estructura jurídicas para el 

Distrito Federal añadiendo el elemento democratizador consistente en que los "Jefes 

Delegacionales", ya no "Delegados ", fueron electos por voto directo de los ciudadanos y 
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además se les ha exigido a éstos, por mandato legal, el deben conocer la problemática 

existente en la demarcación territorial en la que fueron electos, para que entrando en el 

ejercicio del cargo, planteen diversas alternativas de solución congruentes y consensadas 

con la gente; considero que cada Delegación debe tencr su propia fonna de administrar y 

gobernar el territorio o "demarcación", prestando los múltiples servicios a la comunidad, 

aplicando realmente una política de Gobierno y no un política partidista; no creo que haya 

problema alguno en darle a la Delegación, vía su Titular, un carácter de Autoridad 

autónoma en su territorio y unida en objetivo y administración con el Gobierno del Distrito 

Federal a través de una efectiva descentralización de facultades, pero no soy de la idea de 

volver a la denominación de Municipios, en el sentido de lo que significa dicho vocablo, 

pero sí en lo referente a su ambito de acción de Gobierno, ya que en mi opinión, hablar de 

"Delegaciones" es mas conocido y amplio, es un vocablo mas popular. 

Cada Demarcación Territorial debe estar gobernada por un Jefe Delegacional que trabaje en 

annonía político - administrativa con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y junto con 

los demás Jefes delegacionales, pero que en la toma de decisiones, sea un servidor 

independiente, con facultades plenas y encargado de garantizarle a los habitantes de la 

. _ ... DElegación e]1 donde fue electo, un mejor~niveLde_vida.con políticas. de Gobierno.más.­

justas y democráticas. 

VIGESIMATERCERA : La creación del INSTITUTO ELECTORAL DEL 

DISTRITO FEDERAL es de vital importancia para el proceso de determinación juridica 

del Distrito Federal porque es necesario contar con una Autoridad encargada 

específicamente de resolver la cuestión local electoral, y porque de ello y otras figuras 
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jurídicas más, dependerán en gran medida, la limpieza y certeza de los procesos electorales 

en el Distrito Federal; Autoridad Electoral que debe orientar su actuar a la consolidación 

de un sistema local en materia de elecciones. ratificando en los hechos y actos jurídicos de 

su competencia, su personalidad jurídica, su carácter de Organismo Público Autónomo, 

depositario de la autoridad electoral y responsable de organizar las Elecciones Locales y los 

procedimientos de Participación Ciudadana en la Ciudad de México. 

VIGESIMACUARTA: Se crea el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL corno Drgano Autónomo y Máxima Autoridad J urísdiccional en materia 

electoral, encargado de garantizar que todos los actos y resoluciones de las Autoridades 

Electorales del Distrito Federal se sujeten al Principio de Legalidad, es decir, deben 

comprobar que todo acto de aquellas esté determinado por el Código Electoral local; 

recibiendo, substanciando y resolviendo en fonna definitiva e inatacable los MedIOS de 

Impugnación en materia electoral. 

VIGESIMAQUINTA: Se crean en el CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO 

FEDERAL los Medios de Impugnación, con el objeto principal de combatir la actuación 

de las Autoridades Electorales; medios sencillos, accesibles, con formalidades, esperando 

que ellos no vayan a ser obstáculo u obstaculicen la actuación y ejercicio de los Partidos 

Políticos para hacer respetar el sufragio popular. 

VIGESIMASEXT A : Dentro de la nueva estructura electoral para el Distrito Federal, se 

crean asimismo los Delitos Electorales; su regulación se encuentra contenida en el 

CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; no están regulados en el CÓDIGO 

ELECTORAL, lo cual es comprensible porque al ser delitos. deben estar en la norma penal, 
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no se trata de una forma especial de delito; por eUo, en el Código Electoral, sólo se habla de 

fallas administrativas y sancione .. pero en mi opinión, los Diputados no hicieron un 

Código Penal nuevo, solo tocaron, entre otros, artículos de inmediato uso electoral, no lo 

refonnaron a fondo, sólo en la fonna ; basta una simple comparación entre el texto anterior 

y el vigente a partir de septiembre de 1999 para encontrar pequeñas diferencias de forma, 

pero no de fondo entre dichos textos a pesar de que los seilores Diputados cuentan ,o en 

ese momento contaban con plenas facultades legislativas para hacerlo. 

VIGESIMASEPTIMA: Es muy positiva la creación de l. primera FlSca/la Especial 

para la Atención de los Delitos Electorales en el Distrito Federal, como la encargada de 

investigar los delitos electorales del orden común descritos en el TÍTIJLO 

VIGÉSIMOCUARTO del CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL y por 

hechos posiblemente constitutivos de delito que guarden conexidad con el proceso electoral 

ordinario. 

VIGESIMAOcr AV A : Debe ratificarse el carácter de Estado de la Federación que 

tiene el Distrito Federal ; eUo lo demuestra el texto del articulo 43 de la Constitución 

política mexicana que desde su origen en 1917, sitúo al Distrito como "Parte integrante 

de la Federación" . El artículo 43 de la Constitución reconoce a1 Distrito Federal como 

~-E¡¡tiaad fundidora -aef PaCto Fectemry por otro lado, el articulo 122, le otorga una 

organización administrativa, jurídica y política sui generis. 

La hipótesis contenida en el articulo 122 viola el principio de Soberanía 

Popular determinado también en la propia Constitución en su artículo 39 que a la letra 

detennina " Es voluntad del Pueblo Mexicano con.'itiluirse en una República 

representativa, Democráfica, Federal, compuesta de t.stados libres y soberanos en todo lo 
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concemienJe a su régimen interior, pero unidos en una Federación establecida según los 

Principios de esta Ley fundamental ", ya que no se respeta el principio de la Soberanía, 

como el principal fundamento de nuestras Instituciones Jurídico- Políticas ~ debe 

reconocerse al Distrito Federal su carácter de Entidad fundadora del Pacto Federal. 

VIGESIMANOVENA: Mientras los Partidos Políticos de la Revolución Democrática, 

Acción Nacional , del Trabajo y Verde Ecologista representados en la Asamblea 

Legislativa sustentan cada uno la necesidad y viabilidad para dar paso a la transformación 

del Distrito Federal en Estado de la Federación, el Partido Revolucionario Institucional, 

mantiene su firme negativa con discursos políticos, mas que jurídicos, porque considera 

que si el Distrito FederaJ se convierte en Estado, entonces tendrían que ser reubicados los 

Poderes Federales en otro lugar del país y por ende, la Ciudad de México dejaría de ser la 

CapjtaJ ; que si las actuales. Delegaciones se convirtieran en Gobiernos Autónomos. o en 

Municipios, ello haría mas ricas a las Demarcaciones Territoriales mas ricas y a las pobres 

mas pobres ~ pero dichos argumentos. carecen de sustento jurídico ya que el caso que 

hemos estado viviendo actualmente. no será el primero ni el único en todo el mundo en 

donde los Poderes Federales de un país convivan en una ciudad con un Gobierno Estatal, 

sea del mismo o de diferente Partido al que gobierna el pais, y en todo caso, los posibles 

problemas o desavenencias pueden y deben ser resueltas mediante el respeto al Estado de 

Derecho, la democracia y la inteligencia el ámbito territorial de Gobierno del Poder Federal 

puede reducirse a su dimensión real sin problema alguno para que la Capital del país siga 

siendo la Ciudad de México; y si el Distrito contara con su propia Constitución, entonces 

podrian detenninarse correctamente los diversos niveles de Gobierno. 
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TRIGESIMA: La principal razón que en mi opinión, tiene el Partido Revolucionano 

Institucional, para evitar que el Distrito Federal sea un pleno Estado de la Federación, 

radica en su interés de mantener a aquel como una Dependencia del Poder Ejecutivo 

Federal, como rehén político y caudal electoral sometido a limitaciones, recortes de 

soberanía, de presupuesto, tutelas varias y chantajes con la esperanza de que cuando vuelva 

a gobernarlo, lo convierta en factor fundamental de control nacional; la situación de 

excepción juridica y política del Distrito Federal conduce a una inestabilidad juridica 

permanente que obliga a constantes reformas legislativas, siempre parciales e incompletas y 

que se vuelven contradictorias cada vez que se hace un nuevo cambio democratizador en 

cualquier punto de los diversos ordenamientos jurídicos que a la fecha han sido 

remendados. 

TRIGESIMAPRIMERA : El derecho a la infonnación es uno de los más importantes 

principios democráticos y se rige bajo la premisa de dotar a los ciudadanos de información 

sobre el cotidiano quehacer gubernamental para que sea el propio ciudadano quien mida el 

nivel de satisfacción de sus expectativa; por ello, es muy importante que el segundo nuevo 

gobierno electo el dia 2 de julio del año 2000, y que entró en funciones el dia cinco de 

diciembre de dicho año, sea un gobierno que consolide el trabajo de su antecesor, pero 

sobretodo que lo supere, que-resuelva-las-diverSas-probl~mláticas-existentes-y q-ue-depasá a~ 

que en un futuro no muy lejano el distrito federal sea plenamente un estado mas integrante 

de la federación, con su propia autonomía y soberanía, que no dependa en ningún aspecto 

de la intromisión del presidente de la república, de los senadores o de los diputados 

federales; que sea un gobierno en verdad honesto y democrático; debe transparentarse la 

administración pública empleando entre otras cosas el derecho ciudadano a la información. 
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Con la expedición y posterior aplicación de los BANDOS y ACUERDOS del Jefe de 

Gobierno , la principal consecuencia de carácter benéfico, será para los habitantes del 

Distrito Federal que podrán recibir oportunamente noticias sobre las principales acciones de 

Gobierno. 

TRIGESIMASEGUNDA , El nuevo panorama electoral que ha sido determinado por 

los electores en la jornada electoral del día 2 de Julio del afio 2000, señala muy claramente 

que los electores no quisieron otorgar a ningún Partido Político la mayoría en la 

conformación de los diversos ámbitos legislativo y Ejecutivo electos para la Ciudad que en 

un momento determinado pudiere intentar socavar o variar el sentido del voto JX>pular, muy 

al contrario, el electorado determinó con su voto, una composición heterogénea, plural y 

muy equilibrada para todos las fuerzas políticas que, por lo menos en los siguientes tres 

años, deberán consensar, platicar, negociar en un terreno mas equitativo para todas, las 

diversas refonnas que necesita de manera impostergable el Distrito Federal para consolidar 

su propia naturalezajuridica. 

Deseo fervientemente que los integrantes actuales de la Asamblea Legislativa entiendan el 

mandato que les dimos todos aquellos que emitimos nuestro sufragio; que ya quedaron 

muy atrás y para siempre los tiempos en que las Iniciativas de Ley o cualquier otro tipo de 

procedimiento legislativo. para la Ciudad, podrían ser impuestos por la mayoría de un solo 

Partido Político. o por la detenninación de funcionario alguno; en adelante, será el trabajo 

consensado • el que deberá permitir que el Distrito Federal se consolide jurídicamente 

como un pleno Estado integrante de la Federación Mexicana ; nuestros representantes 

populares. deberán actuar con un muy alto sentido y vocación de servicio y anteponer en 

todo momento el interés del País y de la Ciudad en específico, a cualquier otro tipo de 

interés aun y cuando se trate del particular de cada uno de ellos. 
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