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PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero SANVICENTE LEON CARLOS ENRIQUE, inscrito en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis prefesional
intitnlada "EL DISTRITO FEDERAL MEXICANQ. PROPUESTAS PARA SU REAL
CONSOLIDACION COMO ESTADO DE LA FEDERACIONY, bajo la direccién del
suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martinez, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Rosas Martinez en oficio de fecha 25 de agosto de 2000 y el Lic. Enrique
Quiroz Acosta, megliante dictamen del 28 de septiembre del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y vevisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacién de los trimites tendientes a la celebracion del Examen Profesional del
compafiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., octubre 20 de 2000,

D SCO VENEGAS TREJO ~ Sfhini =@ 22t
IRFCTOR DEL SEMINARIO. T

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (comados de dia a dia) a aquél en que le sea entregalo el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunsrancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad,
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Ciudad de México, Distrito Federal, a 28 de Sepliembre dal afio 2000,

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHOQ CONSTITUCIONAL Y

DE AMPARO.

FACULTAD DE DERECHO.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

PRESENTE.

Me refiero a la revision que amablemente tuvo a bien encomendame de la monografia
elaborada por el alumno Sanvicente Leén Carlos Enrique, intitulada “ EL DISTRITO
FEDERAL MEXICANO. PROPUESTAS PARA SU REAL CONSOLIDACION COMO ESTADO
DE LA FEDERACION",

El trabajo presentado ha tomado en cuenta los aspectos torales del tema a saber; €
marco de referencia sobre el cual atinadamente se introduce al lector, parte de la
noma fundamental, ya que inicia de los diversos antecedentes Constitucionales del
Distrito Federal Mexicano y su estructura dentro del Sistema Juridico actual; para ello,
analiza, desamolla, comenta y critica ia regufacién de su objeto de estudio, desde su
origen y hasta la actualidad, resaltando la transicibn democratica que a juicio del
alumno tesksta, ha alcanzado esta Entidad y planteando asimismo, la injerencia tanto del
Ejecutivo Federal, como def H. Congreso de la Unién, en los aspecios
gubemamentales del Distrito Federal.

De gran- relevancia resulta el estudio, andlisis y propuestas relativos a las
AUTORIDADES LLOCALES EN MATERIA ELECTORAL, tema de novedad para el Distrito
Federal, y en el que el tesista, resalta los tépicos necesarios para su comprension,
comenzando por sus origenes, estructura, facultades y regulacion legal.

Finalmente, al abordarse el Ordenamiento Legal que hoy en dia detemina la
naturaleza juridica, estructura y funciones del Gobierno del Distrito Federal, el alumno
permite advertir de una forma objetiva, sus diversas transformaciones y avances,
encaminadas todas ellas, a visionar en un futuro préximo, la transicién del Distrito
Federal Mexicano a un verdadero Estado de la Federacion,

Por todo lo anterior, considero que la Tesis cumple plenamente con los requisitos
exigidos por los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento General de
Examenes de nuestra Universidad, por tratarse de una investigacién sistematizada,
abundante y proposiliva, por lo cual no tengo inconveniente alguno en otorgare mi
voto aprobatoeric.

Aprovecho la oporiunidad para refterar a usted las seguridades de mi consideracién
mas distinguida.

ATENTAMEN
“POR MI RAZA H
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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Con toda atencién me permito informar a usted que he dirigido y asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EL DISTRITO FEDERAL MEXICANO.
PROPUESTAS PARA SU REAL CONSOLIDACION COMO ESTADO DE LA
FEDERACION", elaborada por ¢! alumno SANVICENTE LEON CARLOS ENRIQUE,

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacion documental, asi como la legislacion expedida
sobre [a materia; en consecuencia, la monografia redne los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 207 26 v 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales de nuestra Universidad.
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derécho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usied las seguridades de mi consideracién mas
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., 25 de agosto de 2000.
ATENTAMENTE
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" LIC /L‘ELIPE ROSAS MARTINEZ. d
Profesor Adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo
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De igual manera incluyo el actuar juridico - palitico conocido hasta el momento de
concluir este trabajo, del segundo Gobiermno democratico de! Distrito Federal electo el
dia 2 de Julio del afio 2000, que empezd a gobernar nuestra ciudad ef dia 5 de
diciembre de dicho afo y que lo hard hasta el dia 5 de Diciembre del afio 2006
comentando sus diversas acciones juridico politicas implementadas a través de

cuadros explicativos y comparativos

En el CAPITULO CUARTO realizo un estudio y analisis sobre la LEY ORGANICA
DE LA ADMIRISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, Ordenamiento
legal que determina la naturaleza juridica, estructura y funciones de la Administracién
Piablica del Distrito Federal ;| asi, presento sus antecedentes legislativos y
administrativos, su proceso de creacién juridica, describiendo la estructura general y
especifica de toda la Administracién Publica Local, y presentando diagramas
generales de la estructura de cada tipo de Administracién, los principios de su
actuacion, las diversas clases de Administracin y las facultades determinadas a cada
una de las partes integrantes de dicha Administracién, transcribiendo su contenido
legal , haciendo algunas consideraciones, criticas y propuestas sobre dicha regulacién

en si, un completo y detallado andlisis de la nomnatividad determinada por dicha Ley .

Después de estos Cuatro Capitulos, presento las diversas Conclusiones que a mi
juicio se deducen de todo el trabajo de Tesis, y que al mismo tiempo son propuestas

finales, concluyendo el presente con la Bibliografia empleada .

EL SUSTENTANTE.
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En tercer término estudio y analizo los llamados “DELITOS ELECTORALES”, que no
se encuentran determinados por el Cédigo de referencia, sino por el CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, modificado por tos Diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en Septiembre de 1999 ; estos delitos los estructuro a
través de cuadros explicativas atendiendo en cada cuadro, al tipo de sujele activo,
la hipblesis normativa sefialada por el Cédigo, mis comentarios, criticas y propuestas a
cada hipétesis y la correspondiente pena o en su caso, sancion de tipo administrativo
en este ultime caso, presento un cuadro explicafivo de las infracciones y sanciones

administrativas contenidas en el CODIGO ELECTORAL .

Por su importancia, transcribo textualmente el primer ACUERDOQ que para el nuevo
marco electoral del Distrito Federal fue publicado en la GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, en materia electoral el dia 18 de enero del afio 2000 y que se
refiere a la creacién de la FISCALfA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS
ELECTORALES, con fundamento en la disposicién ordenada por el articulo 135 del
ESTATUTO DE GOBIERNO PARA EL DISTRITQ FEDERAL, ya que considero que
es trascendente que los procesos electorales relativos al Distrito Federal, aparie de
estar regulados en Ordenamientos Juridicos, estén protegidos contra conductas
ilegales que pudieran enturbiar dichos procesos; de tal manera, la Fiscalia , se crea
especificamente para la atencidn de esas y otras conductas que tipifiquen en su

momento cualquier delito electoral.

En ia parte final del CAPITULO TERCERO, comento, y explico los diversos trabajos
que la Asamblea Legislativa, que termind sus trabajos en Septiembre del afic 2000,
junto con ei primer Jefe de Gobierno electo de la Ciudad y su sustituta, Partidos
Politicos y ciudadania en general, desamollaron en lo relativo al  tratamiento y
realidad constitucional - Legal del Distrito Federal.
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Finalmente, estudio las figuras juridicas del Procurador de Justicia del Distrito
Federal, y de las llamadas “Delegaciones” del Distritoc Federal, Organos politico
administrativos en cada Demarcacién Territorial en que se encuentra dividida la
Ciudad, y en ambos casos estudio su determinaciéon Constitucional y legal, anotando
sus antecedentes ¢ origen, facultades, perspectivas, y algunos comentarios, criticas, y
propuestas de modificacién ¢ adecuacidn juridicas incluyendo el estudio y analisis de
la reforma hecha al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITC FEDERAL, vy
publicada en el DIARIO OFICIAL Dﬁ LA FEDERACION el dia 14 de Cctubre de
1999, que determina en especifico, la nueva regulacidon para las “DELEGACIONES®

del Distrito Federal.

En el CAPITULO TERCERO me refiero al nuevo marco electoral determinado al
Distriito Federal, un sistema nuevo determinade por un también nueva CODIGO
ELECTORAL , que da fundamento a ta creacién de las Autoridades del Distrito
Federal en Materia Electoral ; asi pues, en primer término, estudio y analizo las
figuras juridicas del INSTITUTO ELECTORAL y TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, anotando su origen, facultades, principios de actuacion,
estruclura, y el proceso de creacion del citado CODIGO ELECTORAL, comentando

dichas facullades

, ¥ haciendo una serie de

criticas y propuestas de posible

modificacién o adecuacion legales.

En segundo témmino, sefalo y estudio los MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL para el Distrito Federal junto con los MEDIOS DE PRUEBA
que también son determinados por el Cadigo citado, comentando algunas cuestiones
que en mi opinién ,son ambiguas, mal determinadas, y proponiendo modificaciones en

cada ¢caso concreto.
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Con el presente trabajo de Tesis , pretendo obtener el Titulo de Licenciado en
Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, poniendo a consideracion,
estudio y andlisis el tema * El Distrito Federal Mexicano. Propuestas para su real
consolidacién como Estado de la Federacién” ; en donde llevo a cabo un estudio y
andlisis para que al Distrito Federal mexicano se le considere juridica y en menor
medida, politicamente, como un Estado mas integrante de la Federacién; que tenga
las prerrogativas, derechos y obligaciones de un Ente Estatal y que por consiguiente,
todos sus habitantes y ciudadanos en especifico, tengan acceso al ejercicio de los
mismos derechos politicos de que gozan los ciudadanos de otros Estades de nuestro

pais.

De tal manera, este trabajo esta conformado por cuatro Capitulos en los que realizo un
andlisis sobre la historia y actualidad del Distrito Federal en materia juridica ; asimismo
en la parte final, presento mis conclusiones con algunas propuesias sobre todo el

trabajo en general.

Al principio del CAPITULO PRIMERO incluyo el escudo oficial del Distrito Federal,
describiendo y explicandeo su significado ; asimismo abordo el tema del Distrito Federal
presentando sus diversos antecedentes Constitucionaies, desde la época prehispanica
y hasta la reforma hecha al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL de fecha 4
de Diciembre de 1997; esta serie de antecedentes los explico y comento en forma
detallada , ademas de ir planteando mis puntos de vista sobre cada cuestién, asi como

anotando diversas propuestas al respecto.

De igual manera realizo un estudio comparade de Derecho de dos paises: Estados
Unidos de Norteamérica y Argentina, que también tienen dentro de su estructura
juridica un Distrito Federal, sefialando las semejanzas y diferencias existentes con
el mexicano y que son modelo de comparacion ; finalmente y después de dicho
estudio comparalivo, anoto las principales cuestiones juridico-politicas por las que en

mi opinién, el Distrito Federal mexicanc debe ser tratado Constitucional y legaimente
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como un Estado integrante de la Federacidn, haciendo un andlisis del articulado
Constitucional , que trata por igual a los vocablos “Entidad Federativa” y “Estado de fa
Federacion", para demostrar que nuestra Constituciébn no los distingue, sino que se

refiere de ellos como téminos iguales.

En e CAPITULO SEGUNDO realizo un estudio detallado de la regulacidn
determinada tanto Censtitucional como legalmente para el Presidente de la Repablica,
y para los integrantes que conforman al H, Congreso de la Unidn en materia del
Distrito Federal, haciendo la cita y explicacién de los diversos ordenamientos juridicos
que ies dan intervencion a esos Poderes Federales, tanto desde épocas antiguas
como hasta las recientes, criticando dichas regulaciones y proponiendo atternativas
para su posible y necesaria modificacién y adecuacidn que pemmitan estar en

congruencia con la naturaleza juridica del Distrito Federal.

Posteriormente me refierc a los mal lamados Organos de Gobierno del Distrito
Federal, establecidos por nuestra Carta Magna, y por e! Esfatuto de Gobiemo dei
Distrito Federal, estudiando, analizando, criticando y proponiendo asimismo posibles
alternativas de solucién a las hipdtesis previstas. En primer lugar, estudio la figura
juridica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, haciendo referencia a su
origen y detailando el quehacer juridico , desde la primera de 1988 y hasta la que
inicié6 sus trabajos en Septiembre del afio 2000; anoto asimismo las prncipales
facultades de-cada-una de-ellas;—y el-andlisis sobre cada facultad, ~mis opiniones y
criticas al respecto, afirmando que'la Asamblea debe ser el inico Organo Legislativo

para el Distrito Federal.

De semejante manera, me refierc a los otros Organos de Gobierno locates como son
el Jefe de Gobiemo y el Tribunal Superior de Justicia , junto con el Consejo de la

Judicatura.
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DISTRITO FEDERAL MEXICANO

Descripcidn: En campo azul sobre ondas de agua de plata y
azul, un castillo de piedra al que convergen tres puentes, también
de piedra ; los movientes no llegan hasta el castillo, y sobre cada
uno hay un feén rampante, de su color, cuyas extremidades
delanteras se apoyan en la construccion. Bordura de oro con diez
pencas de nopal, de sinople, con sus espinas de sable.

Significado. Del campo azul : justicia, lealtad y serenidad.
Del castillo. sinceridad y capacidad de defensa ante e enemigo.
De las ondas de agua : situacidn topogrifica de la ciudad
De los puentes: salvacion en dificiles empresas. De los feones:
espinitu guerrerc y soberania. De la Bordura : favor, proteccion
magnanimidad. De las pencas: la silvestre agricultura de fa region.
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CAPITULO PRIMERO

LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DISTRITO FEDERAL

MEXICANO Y SU ESTRUCTURA DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO ACTUAL.

I.- EN EL POBLAMIENTO PREHISPANICO.

Los Mexicanos surgieron como un pueblo de poca importancia politica influidos por una
cultura de tipo mesoamericano. Los llamados “ Mexicas," eran gobemados por Reyes
cuya religiosidad se basaba en el mesianismo, que era un nombre dado a quienes creian
en la llegada a la tierra de un “Mesias" que estableceria un nuevo orden, lo gue ltevd a los
antiguos mexicanos a ser considerados como el pueblo def sol; en realidad fueron un
pueblo guemero por excelencia que extendié los dominios de su imperio por toda

Mesoamérica.

La Ciudad de México, existib como asentamiento principal del Gobierno de aquéllos
Reyes que le dieron un tratamiento primario e indelegable, antes , habian existido otras
ciudades como Colhuacan y Azcapotzalco, que si bien pueden no haber alcanzado la
magnitud e imporiancia de México- Tenochtitlan, si representaban una organizacion

politica de peso.

En el aito 1325, Tenoch, notable caudillo azteca, fundé la Ciudad al amparo de la tradicién
azteca después de una ardua peregrinacion de los aziecas emrantes, y tuvo su origen en
un sitio llamado "Huehuetiapalan®, justo en el lugar en donde una aguila posada sobre el

rigido nopal devoraba a una serpiente, surgiendo la ciudad de Tenochtitlan, como corazén

y cabeza del Imperio.




Las ideas indigenas sefialaban que en el territorio cuyo natural paisaje enmarcara tan
singular momento, debia edificarse la gran Ciudad Azteca; por lo que surge & tempio
dedicado al rey Huitzilopochti en el centro de esta ciudad, en un afan por ligar las
tradiciones politicas y refigiosas, constituyendo un primer antecedente de lo que con el
devenir del tiempo, se convertiria en una sorprendente "urbe dotada de grandes calzadas,
caminos, mercados y habitaciones para sus pobladores, los cuales convivian entre si
bajo el resguarde de una organizacion politica y social que les pemmitla

armmoénicamente realizar los quehaceres cofidiancs del ser humano™. i

Huitzilopochtli, situé su Templo en el centro de la ciudad , convirtiendo la pequefisima isla
en el corazén de su naciente Imperio, venciendo e! poder de las aguas y el de todos los

que se opusieran a su voluntad de dominio.

En esta etapa el factor politico iba compaginado al religioso, que era un gran atomizador
en la orientacion de las creencias y por ello, esa especie de simbiosis permitié al pueblo
azteca dominar cultural y politicamente el pais, ya que se distinguié por el valor agudo de
sus guerreros, o cual se tradujo en la plena sumisién de todas las tribus asentadas en
territorios vecinos  fijandose asi, su hegemonia y Gobiemo, desde el afio 1325 y hasta

el aflo 1521.

Il. EN LA CONQUISTA ESPANOLA.

Entre los aflos 1517 y 1518, salieron de Cuba dos Expediciones que venian a confirmar la

existencia de un gran territorio muy extenso y rico al oeste de dicha isla.

' SERRA ROJAS, ANDRES. " Derecho Administrative®. Editorial Manuel Porria. S. A. México 1995. pag.
537
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La primera expedicién fue capitaneada por Francisco Hemandez de Cérdoba, quien
descubri® en Yucatdn una gran ciudad maya, de civilizacibn mas avanzada que la
encontrada en las indias; Hemandez desembarcé en Campeche, pero un cacique de la
regién llamado Moxcoboc le rechazd a punta de machetazos, y golpes , provocando la
huida del propio Hemandez de Cérdoba y de sus hombres quienes fueron heridos ; ¥ a
decir del maestro José Luis Martinez “7os primeros contacfos en tierras mexicanas se
deben a Juan Diaz de Solls y Vicenfe Yafiez Pinzén en 1506, y a un grupo de navegantes
enviados por Vasco Nufiez de Balboa en 1511, quien Nlegd a Yucatan y del cual los indios
apresaron entre olros que murieron a Gonzalo Guerrero, padre de los primeros mestizos

mexicanos y a Jeronimo de Aguilar, luego rescatado, e intérprete de Cortés”.?

A finales del afio 1518, se realizé ofra expedicién, comandada por Juan de Grijalva,
navegante espafiol, que se dirigid por la Costa de México desde Yucatan y fomo posesion
def territorio que posteriormente denomind San Juan de Ulda, cerca del actual Estado de

Veracruz, motivado principalmente por la existencia del rico Estado azteca.

El 18 de febrero de 1519, una nueva expedicién al mando de Hemdn Cortes partié de
costas cubanas hacia Cozumel con un contingente de 11 naves, para conquistar e!
Estado Azteca con la ayuda de los Tlaxcaltecas y sometiendo al Soberane Moctezuma,
quien tuvo que abandonar Tenochtitlan en el afio 1520. A la llegada de Cortés, el centro
de México tenia una gran diversidad de pueblos con distintos antecedentes culturales y
que no habtan logrado su unificacién pofitica ; la Conquista Espariola se consumé con ia
captura de los centros claves del Imperio Azteca y la Colonia comenzd con la integracidn
al imperio Espaiiol de pueblos que bajo el dominio azteca "yva esfaban somelidos a formas

de dominio y tributacién que los nuevas conquistadores pudieron utilizar”.

T MARTINEZ, JOSE LUIS. “Herndgsn Cortes”. Fondo de Cultura Econdmica, México 1990.

Secci6n de Obras de Historia. Pag. 53 .

3 ACOSTA ROMERO, MIGUEL." Dereche Administrativo™. Editorial Porraa S. A . México. 1995. Pag. 307
ki




Estos conquistadores destruyeron la ciudad Prehispanica y Cortés intent¢ instalar la
nueva capital en Cuernavaca, pero observé que ain tomada por ellos, la antigua capital
indigena seguia causando un temor reverencial en toda Mesoameérica, por lo que optd
construir una Ciudad Ibérica, usando como cimiento las construcciones originales;
después de ello, la Ciudad sirvid de base politico - administrativa del llamado Virreinalo,
que extendié sus dominios en todas direcciones; las Autoridades Virreinales motivadas
por el constante aumentc de la poblacidn, se vieron obligadas a tomar decisiones
orientadas a reorganizar la estructura econdmica, politica y social de la regién que en
1523 fue llamada ia MUY NOBLE, LEAL, INSIGNE E IMPERIAL CIUDAD DE MEXICO, por

el Emperador Carlos V.

La segunda de las histéricas Cartas de Relacitn”, escritas por Hernan Cortés, de fecha
30 de octubre de 1520, contiene la revelacién hecha al Emperador Carfos V de la
excepcional civilizacidn de Mexico-Tenochtitlan, describiéndole con verdadera emocién la
ciudad, el mercado, los templos, las casas, la urbanidad, los palacios del Emperador
azteca Motecuhzoma, los jardines, el servicio y protocolo en la Corte |, etc. ; maravillado,
el conquistador espafiol escribié a Carlos V “.... para dar cuenta, muy poderoso Sefior,
& vuestra real excelencia , de la grandeza, extrafias y maravillosas cosas de esta gran
ciudad de Temixtitan , del seflorio y servicio de Mutezuma, Seflor de efla y de Jos ritos y

costumbres que esta gente tiene y de la orden que hay en la Gobemacion, asi de esta

muchos los relatores y muy expertos, no podré decir de cien partes una, de las que ellas
se podrian decir, mas como pudiere, diré algunas cosas de las que vi, que aungue mal
dichas, bien sé que serén de tanta admiracién, que no se podrén creer, porgue 1os que
acaé con nuesiros propios ojos las vemos, no las podemos con el  entendimiento

comprender. *

“ MARTINEZ, JOSE LUIS. op. cit . pags. 253-254.



EL PRIMER PLANG HECHO PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Heman Cortés intenld describir, a traves de un Plano a la gran Ciudad , aungue se ha
llegado a considerar que no fue su autor original por diversos argumentos que mas
adelante anoto ; pero a decir de Manuel Toussaint “ef plano mas antiguo de la ciudad de
Meéxico de que tenemos noticias , es el que aparece publicado con la segunda y tercera

Cartas de relacion de Hemnan Cortes”. *

Segln muchos historiadores, el primer Plano de la Ciudad es el llamado “de pape! de
maguey”, existente en la actualidad en el Museo Nacional de México; pero no data de la
época de Tenochtitlan, sino del siglo XV| y ademés no reproduce a la Ciudad completa,
sino solo un fragmento hacia el bamio de Tiatelolco; se trata de un Cédice postcortesiano

y pintado sobre un papel hecho con fibra de palma.

En este trabajo de Tesis, reproduzco bellas fotografias y Planos de nuestra Ciudad,
desde la época de Tenochtitan y hasta fa fecha, incluyendo los dos Planos
mencionados; por tratarse de documentos antiquisimos, fue necesarno escanearos por

computadora para poder obtener una calidad aceptable en ellos.

El maestro José Luis Marinez, opina que el Plano atribuido a Hernan Cortés, es de
sugestiva e irreal belleza, ya que en tormo a un perimetro aproximadamente circular de
tierra firme, un lago rodeaba el también casi circulo de Tenochtitlan, por lo que el Plano
“debié elaborarse después de esta ullima fecha (1520), cuando los espafioles hablan

salido de la ciudad y preparaban el asalfo y sitio, que se inicia en mayo de 15217 ® ; pero

3 PLANOS DE LA (QUDAD DE MEXICOQ. Siglos XV1 y XVI1 . Estudio historico, urbanistico y bibliografico,
realizado por Manuel Toussaint, Federico Gémez de Orosco y Justine Fernindez XV1 Congreso Nacional de
Planificacion y de la Habitacién. Instituto de Investigaciones Estéticas de la UNAM y Departamento del
Distrito Federal. México MCMXC. pag. 19.

¢ MARTINEZ JOSE LUIS. [bidem. pég. 55.



segln el maestro Toussainl “... hay que desechar la hipbtesis de que el propio

Conquistador lo haya dibujado, por las siguientes razones:

Primero.  No consta que el caudilio haya sido dibujante, y si nos da noticia de todas sus

habilidades, no habla razén para callar esta.

Segundo. Ademds, si éf hublese dibujado el Plana, no dejarla de decirle cudntas veces

sa ofreciere.
Tercero. Por el contrario, cuando son otros quienes hacen algo, ordenado o no por ef

Jefe, esta calla sus nombres. As/ él, no nos dice quién hizo la traza de la

ciudad.

por ejemplo, ...si Cortes no dibujo el Plano, sf estuvo af cuidado de quien lo hacia e
intervino en parte , ... esperemos que un buen dia, algun exploradeor .... nos diga quien
dibujo el Plano que Corfes remitié a Carlos V, es decir, quién fue el primer Planificador

europeo en México™?

Independientemente de fodo lo anteror, considere que lo méas trascendente e invaluable,
es que ese primer Plano hecho especialmente para la hoy Ciudad de México, se
constituyd en la primera expresion escrita de la estructura de la ciudad, en su primer
retrato, en su primer antecedente, aunque para efectos histéricos, seria positivo conocer

el nombre de su autor originat.

La administracién y organizacidn en la Colonia no fue uniforme y reguiar, ya que
frecuentemente existian indefiniciones en las actividades de los funcionarios, porque los
limites y jurisdicciones de sus cargos, no estaban precisados ; ademas, el hecho de que
la gran mayoria fueran espafioles y que no pudieran ser removidos sin la previa

aprobacion de la Corona, les daba una gran independencia de accién.

7 PLANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO. Op. cit. pags96-99.
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El funcionario mas importante y conocido era el Comegidor, quien mantenia la misma
posicién que tenian los Vimeyes y los Capitanes Generales con sus respectivas
Audiencias; en la ctspide o base de ésta Organizacién Politico - Administrativa, estaba el
Ayuntamiento o Cabildo, que era la autoridad Local a través de la cual los vasallos

conocian la Autoridad Real.

El Ayuntamiento estaba integrado principalmente por Alcaldes ordinarios y Regidores,
"aungue sus integrantes variaban de acuerdo con el tamafio de las ciudades, villas o
pueblos, e inclufan a Sindicos, Procuradores, Inspectores, Mayordomos y Alguaciles, para
la atencién de problemas locales y de representacion”. 8 . pero para la solucién de
asuntos graves que afeclaran a todos los pobladores de la Ciudad, se constituyeron
"Cabildos Abierfos", en los que participaban las personas mas notables de las

comunidades.

lll. EN EL VIRREINATO.

La Conquista se consumd en Agosto de 1521 e inicié con ello un largo periodo de
dominacién colonial con la accién de exploradores y conquistadores y la obra
expansionista y de conquista espiritual de los religiosos franciscanos, dominicos,
agustinos, jesuitas, carmelitas, etc., que integraban el Gran Clero Regular, porque el Clero
Secular, sblo se encargaba de la administracion de los fieles , de erigir iglesias,

parroquias, conventos.

* FLORES CABALLEROQ, ROMEQ R. "Administracion y Politica en la Historia de México". Editorial
Fondo de Cultura Econdmica. INAP. pag. 26. ’
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El pais fue dividido en diversas Didcesis y Arquidiécesis que con el paso del tiempo,
serian los dueiios de grandes extensiones de tierra ; asimismo se transplantaron politica y
juridicamente diversas instituciones de Derecho Publico como el Municipio, la Casa de
Contratacién de Sevilla para centralizar el trafico con los indios, los Vimeinatos como
delegados del Rey y las Audiencias, como Tribunales de Justicia y Cuerpos Consultivos

del Virrey.

£l primer Gobierno de ia Nueva Espafa fue la Audiencia, constituida después de la
Conquista de México ante la negativa de la Corona de otorgar a Heman Cortés el
Gobierno civil, por temor a que actuara con independencia de la Corona, “pero, ésta
Audiencia, fue un rotundo fracaso, en virtud de que sus miembros, se preocupaban més
por enriquecerse, que por sentar las bases de la Administracién” ° ; lo que obligé a la
Corona, a integrar una segunda Audiencia, que sirvié de transicion hasta la llegada de

Antonio de Mendoza, como primer Virrey.

Al iniciarse el Siglo XVIIl, el mundo occidental estaba en medio de un proceso de
transformaciones estruclurales que obligaban a redisedar la concepcion de la
organizacion econdmica y politica de la Colonia ; hasta entonces, fas prncipales

Instituciones politico administrativas, mantuvieron su independencia de accidn entre si y

-—su-relacién-formal-con-la-Metrdpoli-para-disfrutar-de-los-privilegios -de-la-Colonia-ya-que-—— ——

mientras dicha relaciéon se mantuvo en equilibrio, la Corona podia descansar franguila y

cortar con su Imperio.

Los problemas entre los grupos coloniales, por graves que fueran, se resclvian ante la

amenaza de la pérdida de poder de los grupos econdmicos ;| la consolidacion

’ FLORES CABALLERO. op. cit. pag. 35.



administrativa de la Colonia, ocasiond que con el tiempo los vasallos del Monarca se
preocuparan mas por su beneficio personal, y ello se facilitaba, porque la burocracia era
improvisada y no existia un sistema de recursos humanos que pemitiera la seleccion e
incorporacién de los mejores elementos, ya que los funcionarios eran seleccionados por

favoritismos, o con base en su rango nobiliario.

A la Corona, le preocupaba la formacién de una clase de administradores, clérigos y
letrados que manifestaran poder e importancia en los momentos coyuniurales, mas ain,
cuando la Corona dependia de sus colonias, y era mucho mas necesaria para mantener
su prestigio y poder; pero ésta situacién, hizo crisis en la segunda mitad del Siglo XV, ya
que la Metrépoli comenzé a perder el control politico — administrativo y se dio paso a un
Sistema de Intendencias, para descentratizar el poder del Virreinato y la Organizacion
Provinciat, con doce Intendencias o Gobiemos, entendiéndose como “Infendencia”, la
forma de Organizacion Administrativa Teritorial implantada por la Dinastia de los

Borbones en Espafia y sus dominios a lo largo del siglo XVIII, a imitacion de Francia.

Conforme a la Real Ordenanza de 1786, fueron establecidas dichas intendencias:

1. - DURANGO 4. - MEXICO 7.- SANLUIS 10. - VERACRUZ
2. - GUADALAJARA 5. - OAXACA 8.- SONORA 11. - YUCATAN
3. - GUANAJUATO 6. - PUEBLA 9.- MICHOACAN 12. - ZACATECAS

Esta divisidn permanecié con pequedias variaciones hasta el dominio espafiol en México.



Estos Gobiemos o Infendencias, fueron a su vez subdivididos en Partidos ¢ Unidades
Politico  Administrativos que eran presididos por Intendentes o Gobemadores,
responsables de administrar |as finanzas y la justicia ; cabe sefialar la gran importancia de
esta Organizacion en el desarrollo actual de la estructura de la Ciudad de México,
porque desde ese tiempo, ya se hablaba de "Unidades Politico - Administrativas”, lo que
hoy en dia conocemos como Delegaciones Politicas, que tienen su antecedente en los
"Partidos”, pero también es légico deducir, que el funcionamiento de una estructura como
ésta, no era algo facil, especialmente si se foma en cuenta que se mantenian inalterables
los puestos de! Virrey y de la Audiencias, quienes se oponian a los Intendentes y

obstaculizaban su tarea.

Las reformas que se hicieron para el mejoramiento y fortalecimiento de la Metrépoli fueron
buenas, aunque paraddjicamente, era evidente la dependencia econdmica de Espaiia con
su Colonia, y a decir del maestro Jaime Del Arenal Fenachio “ la Constitucion de Cédiz
menmo considerablemente las funciones de los Intendentes a favor de los Jefes Polfticos
de las Provincias, de las diputaciones provinciales, de los Ayuntamientos y otros Organos
de la Administracién Publica, pero por Decreto del 21 de sepiembre de 1824, se termind
con el sistema de Intendencias y los Intendentes, fueron sustituidos por Comisarios

Generales™.®

_-El_primer_Ayuntamiento_Metropolitano formal.fue fundado en-Coyoacan y.mas tarde— .
trasladado a México; era presidido por un Corregidor, dos Alcaldes Qrdinarios, dos
Regidores, un Alférez Real, un Alguacil y un Sindico. Este Ayuntamiento estaba facultado
para emitir Disposiciones y Acuerdpos de observancia general, Ordenanzas sobre

cuestiones de policia y buen Gobiemo, Servicios Publicos, organizacion y vigilancia de

10 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Editorial Forriia y Universidad Nacional Auténorma de Mexico.
Decimaprimera edicion, México 1998, Tomo I-0. pags. 1772-1773.
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Gremios; pero en 1786, los Intendentes pasaron a presidir los Cabildos y monopolizaron
funciones de tipo administrativo "por lo que la Ciudad de México, queds como Capital de
la Intendencia y comprendia el teritorio del Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Morelos y

Guerrero; cada Intendencia se dividfa en Partidos y cada Partido en Municipalidades”. n

En 1808 se produjo un destello del deseo independiente a la actuacidn del Ayuntamiento
de la Ciudad de México, cuando el Licenciado Primo de Verdad, proclamé en
ausencia de los Monarcas Espafoles, que la Soberania debia recaer en el pueblo
quien debia ejerceria por conducto de sus representantes legitimos que eran los
Ayuntamientos ; éste fue un movimiento que constituyd un eslabén entre el Régimen
Virreinal que estaba condenado a morir y el nuevo movimiento insurgente decidido a

rescatar la soberania del pueblo.

IV. DURANTE EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCGiA DE 1810

Por su composicidn social, se traté de una rebefién campesina a la que se unieron los
trabajadores y la plebe de las ciudades ; Miguel Hidalgo y Costilla, desed tener un
Congresc compuesio por representantes de todas ias ciudades, villas y lugares, es decir
un Ayuntamiento y al reclamar la ayuda det pueblo, se erigid en su representante y aquél
lo absorbié en su impulso hasta converirlo en vocero de sus propios deseos, pero
topandose con [a fuerte impugnacion del aito Clero que combatid dicha revolucién con

todas sus fuerzas espirituales y materiales.

"' SANCHEZ MAGALLAN, JUAN CARLOS. " Reforma politica necesaria para el Distrite Federal®. Articulo
publicado en "Quértm® , Revista Memsual del Institute de Investigaciones Legislativas de Ja Camara de
Diputados. Julic de 1996.
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La llamada Ciudad de México, siguid siendo el centro politico de mayor atencion e
importancia y en donde se corrigieron muchos pasos para el movimiento independentista
bajo la visién del propio Hidalgo, pero también de Ignacio Allende, Juan Aldama, los

Bravo, los Galeana, Mariano Matamoros y dofa Josefa Ortiz de Dominguez.

Después de consumado el movimiento, José Maria Morelos y Pavon, proclamé con la
Constitucion de Apatzingan la independencia de México, como un viraje ideolégico -
politico fundamental en la lucha por la libertad, afirnando la soberania del pueblo y la
divisidon de Poderes, denotando una genuina idea social para moderar la opulencia, y

rejterar la abolicion de la esclavitud .

El 18 de marzo de 1812, fue fimada en Cadiz la nueva Constitucidn Espaficla,
otorgandoseles grandes poderes a las Cortes, una reduccién del papel del Rey en o
relativo al Poder Ejecutivo, y proclaméandose la soberania popular, la libertad de prensa,
de expresion y la abolicién de la Inquisicién, determindndose asimismo la paridad de las
Colonias con ta Metrépoli en lo refererte a representacién en las Cortes y la fiel
distribucion de empleos administrativos; la Nueva Espafia fue dividida en cinco Provincias,
limitandose el poder Virreinal a una de ellas; pero esta Constitucion, promulgada por el

Virrey Venegas, en los hechos, nunca llegé a ponerse en practica.

___ E122 de octubre de 1814 en Apaizingan, fue proclamada la primera Constitucién de fa. . _

Nacién Mexicana, que abolid la esclavitud y la distincién de castas, es decir, no se
trataba ya de una junta de Ayuntamientos destinados a guardar la soberania y gobernar el
reino, sino de un cOnclave de ciudadanos representantes del pueblo, facultados para
constituir un nuevc Estado, estableciendo el Sistema Representativo Nacional, la
separacion de los tres Poderes, los derechos del ciudadano y la libertad de expresién,

pero el 22 de marzo de 1815, Femando Vil, regresé a Espaia para gobemar como




Monarca absoluto y a las pocas semanas, decland abolida la Constitucion de Cadiz y
disueltas las Cortes, iniciandose una dura represién contra los Liberales (el despotismo

real fue implantado nuevamente).

Agustin de lurbide, profundo conservador, luchd contra la aplicacion de la Constitucion
Liberal y asumié en 1820, el liderato del Movimiento Independentista Mexicano, y con un
ejército de 4000 hombres proclamé el Plan de iguala consuméndose la Independencia de

México en 1821.

Posteriormente, con la firma de los Tratados de Cordoba, fue instalada la Junta
Provisional Gubemativa, con Agustin de lturbide como Titular, y se dejé en libertad a los
integrantes de la Corte de! Imperio para que designaran al Monarca en caso de que los
infantes Espafoles no aceptaran la Corona, pero tres meses después de haberse puesto
en funcidn el Congreso, lturbide se proclamd el 21 de mayo de 1822 como Emperador,

pero sin modificar la estructura de gobiemno en la Ciudad.

V. EN EL PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1823

Antonio Lépez de Santa Anna, reinstald el Congreso, obligando a abdicar a lturbide ante
el mismo Constituyente, terminando asi, un imperio efimero y quedando la Nacion, libre
para constifuirse come mejor quisiera; por ello, se presentd el ACTA CONSTITUTIVA
DE LA FEDERACION MEXICANA como un proyecto que proponia adoptar la forma de
Gobiermno republicano, representativo, popular v federal, lo cual fue aprobado el 31 de
enero de 1824, reafirmandose la Independencia y quedando como determinacion el que

"ia soberania residia esencialmente en ef pueblo™?

2 Ihid. pag, 68



V1. EN LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE 1824.

Este Documento definié al Estado Mexicano como una Republica representativa, popular
y federal; mientras que el concepto de "Distrifo Federal" tuvo su origen en el articulo 50,
fraccién XXVill, seccidén que consigné como facultad exclusiva del Congreso de la Union
el “Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Federacitn y

ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado”, *

Hubo opiniones discrepantes que encontraron argumentos fundamentados acerca de que
la Ciudad de México o Querétaro, fueran el Asiento de fos Poderes Federales; los
integrantes de la Comision Redactora Dictaminadora estuvieron a favor de que fuera
Querétaro; pero fueron las vehementes intervenciones del entonces Diputado
Fray Servando Teresa de Mier, quien abogd porque la residencia de los Poderes
Federales fuera la Ciudad de México; propuesta que fue finalmente acogida por el
Congreso mediante Decreto de fecha 18 de Noviembre de 1824, en el que se ordend
que en la Ciudad de México, residirian los Poderes Federales y que su Distrito serla
el comprendido en un circulo cuyo centro fuera la Plaza Mayor de la Ciudad y su

radio de dos leguas o 8800 metros.

El Decretc seilalé en su articulo 4, que el Gobiemo politico y econémico del Distrito
Federal quedaba exclusivamente bajo Ia jurisdiccién del Gobiemo General, lo cual era
"16gico de’ entender, ya que sélo se establecla ése Distrito Federal como una Capital o -
asiento de los Poderes Federales, pero no como un Estado Independiente, por ello, no
tenia regulacidn legal alguna, sino que dicho Decrefo, se referia a un lugar importante,
trascendente que fuera el foco de atraccion del pais, pero que al serfo, ello era para ubicar

de donde ¢ en donde surgiria el mando de la Nacién, ademas de que politica y

" TENA RAMIREZ, FERNANDO. "Leyes Fundamentisles de México 1808 - 1997 *. Vigésima edicién
actualizada. Editorial Porria. México 1997. pags 173-175.
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econdmicamente, el "Asiento”, era lo mas importante y por eso el propio Gobierno
General, lo gobernaba segiin lo determinado por el articulo 6, a través del nombramiento

de un Gobemador en calidad de interino .

Sin duda, la histdrica ponencia de Teresa de Mier, coadyuvé a que el llamado “Valle de
México”, se convirtiera en el centro de la actividad politica y econdmica del pais, y por ello
considero importante transcribir literalmente lo que Teresa de Mier expuso en aquel
momento: “La verdad sobre esfe punto, es que México estd en ef centro de la poblacion
de Andhuac; y ese centro politico y no el geogréfico, es el que se debe buscar para fa
residencia del Gobiemo que nads tiene que hacer en los desiertos. El entendimiento que
rige al hombre no lo puso Dios en el vientre ni en [a cintura, sino en la cabeza, ;y por que
no he de hacer mérnto también yo, de la situacién de México, que no tiene Querétaro?. No
hay ciudad més conquistable que ésta, ni mas defendible que aquélla; por eso la hizo

renacer de sus cenizas Heman Corles, y por €so se sostuvieron en ella los Vimeyes™. ™

El comentario sobre la estructura del Distrito Federal, que hizo Teresa de Mier, se
basaba, en mi opinién, en que las razones que sus opositores argumentaban, carecian
del sentide trascendente de los problemas précticos y politicos gue podria significar el
traslado de los Supremos Poderes, y por ello, considero que Teresa De Mier no
menosprecié al Estado de Querétaro, porque estaba convencido de que tanto éste, como
el Distrito Federal, eran base de la historia nacional, pero el segundo, encuadraba mejor
en el instinto politico de la época; desde entonces, la Ciudad de México se constituyé

en la Sede de los Poderes Federales.

" ACOSTA ROMERO, MIGUEL. op. cit. pag. 307.
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VII. EN LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS DE 1836 Y 1843

{ BASES ORGANICAS).

Al sustituirse et Régimen Federal por uno Central, surgi6 la Constitucion de 1836,
conocida como “Las Siete Leyes Constitucionales” y entonces, et Distrito Federal

cambié de denominacién por el de Deparfamento de México.

En el articulo 5° de la Segunda Ley, se organizd un Supremo Poder Conservador,
depositado en cinco individuos electos, cada uno con sus respeclivos suplentes y
residentes en la capital de manera ordinaria; pero en el caso de que la seguridad publica
exigiera su traslacién a otro punto cualquiera de la Republica, el Supremo Poder podria

acordar dicha traslacién o bien verificaria por tiempo limitado.

La Sexta Ley, desaparecié al Distrito Federal y como mencioné anteriormente,
incorporé su terdtorio al Departamento de México, ordenandose que la Republica
Mexicana quedara dividida en Departamentos, estos en Distritos y los Distritos en
Partidos, subsistiendo los Ayuntamientos “en cada Departamento habla un Gobemador
designado por el Gobiemo General de entre una fema propuesta por la Junta

Gubemativa®. °

—- - -Las Bases-Orgénicas sancionadas porSanta.Anna,_dejaron. subsisiente el régimen de

Departamentos, cuyo Gobierno quedaba a cargo de los Gobemadores y de las
Asambleas Departamentales; mientras que al Distrito Federal se le dividié en los Partidos
de Coyoacan, Tlalnepantla y Ciudad de México, contando con representacién politica en
la Camara de Senadores, e incorporandolo a! Departamento General de México, cuya

capital era la Ciudad de México, que al mismo tiempo era la Capital de la Republica.

'* TENA RAMIREZ, FERNANDO. op. cit. pag. 239
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VIIi. EN EL ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

£n su articulo sexto sefialé. “mientras la Ciudad de México, sea Distrito Federsl, tendré
volo en la eleccion de Prasidente y nombrara dos Senadores” es decir, la denominacién
de “Distrito Federal”, se aplicaba al asieno de los Poderes Federales, distinguiéndose de
“Ciudad de Meéxico”, que en mi opinin, era tratado como Estado de la Federacion, pues
conforme a la disposicion citada, se le otorgaba el derecho como a cualquier otro Estado,

para elegir o nombrar a esos representantes.

IX. EN LAS BASES PROVISIONALES DE 1853

Todos los Estados de la Federacion fueron denominados "Deparfamentos” y el Distrito

Federal, se convirtid en el Distrito de México.

X. EN LA REFORMA LIBERAL DE 1854

Mediante Decreto de fecha 16 de febrero de 1854, Antonio Lépez de Santa Anna, amplio
el drea teritorial de lo que llamé Distrito de Meéxico, agregandole los pueblos de San
Cristébal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San Bartclo, Santa Fe, Huixquilucan,
Mixcoac, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, xtapalapa, y el Pefion; ademds, éste
Decreto, dividié al Distrifo Federal en 8 Prefecturas Centrales, equivalentes a los 8
cuarteles de México que formaban ia Municipalidad de México y los 3 exteriores de
Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan (fue suprimido el Ayuntamiento y se nombré a un

Gobemador).



XI. DURANTE EL GOBIERNO DE SANTA ANNA.

Se denomino al Distrito Federal “Departamento de México,” en franca demostracion de
preferencia por el Sistema Centralista; mas sin embargo, cuando se restauré e! Sistema
Federal, Santa Anna ordend que los Estados se denominaran simplemente
*Departamentos”, pero el auge de la gueriilla y el Plan Liberai de Ayutla acabaron con su
Gobiemno; como consecuencia del triunfo de la Revolucidén de Ayutla presidida por Juan
Alvarez, se instituy® entonces el Gobiemo Provisional de lgnacio Comonfort, quien el 15
de mayo de 1856 expidi6 el “ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL’ “..
eslableciendo las Bases de Gobiemo, mientras se expedia la Constitucion y se
encomendaba el Goblemo de los Estados y de la Capital a un Gobemador designado; se
restauraron los Ayuntamientos y en el caso del de la Ciudad de México “se compuso de

un Presidente, quince Ediles y dos Sindicos”. **

XiI. EN LA CONSTITUCION DE 1857 (BASE DEL ESTADOLIBERAL ).

El Congreso Constituyente formul6, con fecha 26 de noviembre de 1856 el Dictamen que
proponia que el Distrito Federal tuviera como lugar de residencia el Estado de
Aguascalientes, con la idea de que los funcionarios de la Federacidén no trabajaran en un
ambiente de lujos y placeres, situacion que prevalecia en ta Ciudad de México, y entonces
la apasionada discusion sobre en donde debian radicar los Poderes Federales resurgi¢ al
“interior de”los integrantes del-Congreéso Constituyente~Liberal~de 1957 ~triunfando-los
defenscres que proponian como lugar a la Ciudad de México, Io cual fue plasmado
finalmente en el articulo 46 de la Constitucién  “ef Estado def valle de México se formara
del temitorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal, pero la ereccion, solo

tendrd efecto cuando los Supremos Federales se frasladen a otro lugar™.”’

¥ SERRA RQJAS, ANDRES. * Dereche Administrative . Op. cit, pag. 625.
' TENA RAMIREZ , ibidem . Pags 606 - 614
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Esta Constitucién sefialé que el Congreso, seria el Gnico facultado para cambiar la
residencia de los Poderes Supremos de la Federacién {segdn lo sefialado por ef articulo
72 fraccién V), es decir, la disposicién de la Constituciéon del 57, significaba, que si no
habia cambio alguno en lo referente al lugar de residencia, la Ciudad de México seguiria
representando el Distrito Federal y tendria como Unico Organo para legislar al Congreso,
encargado éste, del ameglo interior del Distrito Federal y temitorios, teniendo como base,
segun el ‘ariculo 72, el que los ciudadanos “elijan populamente a las Auforidades
Paliticas Municipales y Judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus afenciones

locales”.

Considero que fue trascendente el hecho de que por vez primera, en una Constitucion
encargada de organizar a un pais que venia de etapas histéricas dificiles y sangrientas
como México, se introdujeran novedades importantes, y que en lo referente al Distrito
Federal, se les otorgara a los ciudadanos, el derecho de elegir popularmente a sus
Autoridades y si bien es cierto que ahi no se hablaba especificamente del *vofo”, puede
entenderse que lo hacian o podrian hacer a través de un mecanismo parecido; pero lo
mas novedoso, fue lo relativo a la facuttad de elegir a sus Autoridades Politicas,
Municipales y Judicigles, INDEPENDIENTEMENTE de la ubicacion temitorial dei Distrito
Federal, o sea, no importando que éste cambiara de residencia, ya que de todos modos
el derecho lo tenian los citdadancs; en esta Constitucidn se habld por vez primera del
“Estado del Valle de Meéxico", denominacién que tendria el Asiento de los Poderes

Federales si estos cambiasen de lugar, es decir si salieran del Distrito Federal.

En 1858, Felix Zuloaga, conservador y autoproclamado Presidente Provisional, intentd
restablecer el Régimen Centralista, anulando nuevamente la existencia del Distrito

Federal e incorporandolo at Departamento de México.



XIII. EN EL DECRETO DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO DE 1861.

Esta reglamentacién hecha durante el Gobiemo del Presidente Benito Juérez, volvié en
los hechos a subdividir al Distrito Federal, creédndose los Partidos de Guadalupe Hidalgo,
Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya; asi como la figura juridica de un "Gobemador” para €
Distrito Federal, como Autoridad Pofitica, aunque dependiente del Presidente de la

Repdblica.

En 1863, fueron establecidas las PREFECTURAS IMPERIALES, grandes divisiones
territoriales en que se dividid al Distrito Federal y se ubicé a éste dentro del creado
*Departamento del Valie de México", situacién que prevalecid durante el Gobiemo del
Emperador Maximilianc  “/a Prefectura era un edificio u oficina ubicada dentro de una
circunscripcién administrativa en la que una persona llamada prefecto (Jefe de fa
administracién civil de dicho edificio, cargo andlogo al de un Gobernador de Provincia), ejercla su

poder dentro de un territorio o jurisdiccién™ *® .

XIV. EN LOS DECRETOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO DE LA UNION

DE FECHA 15 17 DE DICIEMBRE DE 1898.

Se dividié nuevamente al Distrito Federal en una Municipalidad y seis Prefecturas; esta

divisidn se llevd a cabo durante el llamado “Porfiniato” y se firmaron los primeros

--.-—_convenios.de limites entre e} Distrito Federat y el Estado de México, que trazaron lineas

rectas utilizandose como poste para sefialar dichos limites los cermos circunvecinos; asi
pues, la parte que se encontrara dentro del Valle era del Distrito Federal, mientras que la
parte externa seriza de los Estados de México y Morelos; en 1899 fue dividido
nuevamente el Distrito Federal en Prefecturas y Municipalidades para facilitar su régimen

intemno:

'® CABANELLAS, GUILLERMO. * Diccionario de Derecho Usual ™. Editorial Heliasta. Octava edicién.
Buenos Aires, Argentina. 1974 . pags 349 - 350.
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PREFECTURAS MUNICIPALIDADES

Guadalupe Hidalgo Guadalupe Hidalgo, Iztacalco

Azcapotzalco Azcapotzalco, Tacuba

Tacubaya Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe, Cuajimalpa

Coyoacan Coyoacan, San Angel

Tialpan Talpan, |zlapalapa, Xochimiico, Hastahuacan, Alenco,
Tulyehualco, Mixquic, Milpa Alta, Ostotepec™. "

Considero que con la anterior divisidn comenzé un régimen de importancia para el
Distrito Federal, porque esas Prefecturas, ejercian el poder de mando sélo en sus
Municipalidades asignadas; lo cual podria considerarse como un antecedente de la
organizacién politico administrativa actual de las ilamadas Delegaciones Politicas,
sobretodo, porque el nombre de las Prefecturas y de las Municipalidades son iguales a
las que hoy conocemos; cada Municipalidad se gobernaba por si misma, teniendo como
eje a la Prefectura con la que se relacionaba y respondia directamente formando una

estructura o Unidad Politica.

El 31 de octubre de 1901, se modificd ta Constitucion de 1957 en su articulo 71 fraccién
VI y la organizacion del Distritc Federal quedé6 bajo el control del Congreso de {a
Unién, convirtiéndose este en su Organo Legislativo, y suprimiéndose el derecho de los

ciudadanos defefios de elegir a sus Autoridades.

¥ REVISTA QUORUM. "Hiswria del Distrito Federol”. Publicacién del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados. Septiembre de 1996, pags $—8 .
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En la Ley Orgénica de Organizacién Politica y Social de fecha 26 de marzo de 1903, se
dividi6 nuevamente al Distrito Federal considerindolo parte integrante de la
Federacién, aungue su régimen interior quedé dividido en Trece Municipalidades y al
frente de cada una, fue colocado un Prefecto, nombrado por el Presidente de la
Republica y el Congreso como legislador para el Distrito Federaf; dicho Prefecto no era
independiente "fue asf/ como la citada Ley Orgénica, obedeciendo a la tendencia del
Porfiriato para eliminar el Régimen Municipal, hizo del Disinto Federal una dependencia

mas del Ejecutivo de Ia Union™.®

XV. EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Previamente a esta Consfitucién, Don Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, expidi6 el 14 de abril de ese afto una Ley de Organizacién Politica del
Distrito Federal y Temitorios, en donde establecid el Municipio Libre, como antecedente
de organizacion politica; ésta Ley ordentd gue el Gobiemno del Distrito Federal, estaba a
cargo de un Gobemador, nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Repuiblica; se dividié al Distrito Federal en Municipios gobemados por un Ayuntamiento,
integrado por quince miembros electos directamente y renovandose por mitad cada afio;

dicho Ayuntamiento, se integré por 25 Concejales y ia primera autoridad politica local, era

el Presidente Municipal, a quien le correspondia hacer cumplir las leyes dentro de su

territorio. 7 ' o T e

** BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. *Derecho Constitucional Mexicano®. Editorial Pornia. Novena edicién.
Meéxico 1994. pags 935-937
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Censidero necesario citar algunas de las ideas que Carranza expresd el primero de
Diciembre de 1917 ante el Constituyenie; sobretodo, porque se perfila un sentido mds
social, humanitario y de fiel control del Gobiemo: * Si ef Derecho es el que regulariza la
funcién de todos los efementos sociales, fijando a cada uno su esfera da accion, esta no
puede ser en manera alguna provechosa sin el campo que debe ejercitarse y
desarroifarse, ni iene la espontaneidad y la seguridad sin fas que carecerfan del elemento
que coordinando las aspiraciones y las esperanzas de fodos los miembros de la sociedad,

fos leva a buscar en el bien de todos, 'a prosperidad de cada uno”, !

Carranza propuso en su comparecencia ante el Constituyente, la restauracién formal en la
Constitucion del Régimen Municipal, estructurando juridica y politicamente al Distrito
Federal como parte integrante de la Federacidn; por eso, al plantearse la cuestidn del
Régimen Constitucional y la jerarquia del Distrito Federal ™ chocaron fas ideas medulares
del Proyecto con la necesidad también de Carranza de cenfralizar el mando y fortificar la

accion de las Autoridades de la capital de la Republica”®

La actual Constitucién que rige a nuestro pais, fue promulgada el 5 de febrero y entrd en
vigor el primero de mayo de 1917; el articulo 43, incluyé ai Distrito Federal como Parte
integrante de la Federacién y senald también que en el caso de que los Poderes
Federales se trasladaran a otro lugar, se erigiria entonces el Estado def Valle de México;
estableciéndose como facultad del Congreso, legislar para el Distrito Federal, dividiendo
su territoric en Municipalidades a cargo de Ayuntamientos de eleccién popular directa,
gobemando el Distrito Federal una persona nombrada y removida libremente por el

Presidente de la Repthblica.

1 TENA RAMIREZ . op. cit. pags 745 - 747.
2 LA CONSTITUCION HOY. Periédico ™ Ef Dia " en libros. Sociedad Cooperativa. Publicaciones Mexicanas.
Mgéxico. Pnmera edicidn, Noviembre 1987
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XV1. EN EL ESTADO POPULISTA DE 1926-1934.

En 1928 el candidato a la Presidencia de la Repiiblica, Alvaro Obregon ordend suprimir el
Régimen Municipal en el Distrito Federa!, argumentando la unidad de mando y
desconcciendo los aspecios Constitucionales, politicos, y la tradicién de cuatro sigios de
Gaobiemo Municipal de la ciudad ( aun cuando tuvo éste sus interrupciones), fue reformado
el arliculo 73 fraccién VI de la Constitucién de 1917, sefialandose que el Gobierno del
Distrito Federal, quedaba a carge del Presidente de la Repiblica, para que este lo
ejercitara a través del Organo u Organos “que determinase la Ley ", dicha Ley se
denominé Ley Orgdnica del Distrito Federal, dando origen al "Departamento del Distrito
Federal', encabezado por un Regente, quien debia llevar a cabo lodas las facultades del
Gobiemo, que originalmente eran facultades del Presidente de la Republica, contando
con la ayuda de un Consejo Consultivo de la Ciudad de México, representante de

diferentes sectores del Distrito Federal que opinaba, consultaba, pero no decidia.

Deseo anotar un criterio relacionado con la supresién de los Municipios y es el del muy
inteligente y probo maestro Emesto Gutiérrez y Gonzalez y de quien tengo el mas grato y
feliz recuerdo, ya que con su sabiduria y sencillez, fue mi fuente de inspiracion del
presente trabajo, en su peculiar estilo, el maestro Gutiérrez  afirma * ...pensd el sefior

__Obregén que era mucha molestia tener que gobemar en un Distrito Federal en donde

habla Municipios y por lo mismo Fresidentes Municipales, que en cierta medida
compartian con el Presidente de la Repdblica ef poder de mando en el teritorio de esta
Entidad Federativa tan importante. Por ello, pensé que era conveniente supnmir los
Municipios en el Distrito Federal y gobemario &l sin interferencias o molestias de especie
alguna, en conclusion el sefior Alvaro Obregdn considerd que cuando ¢ dejara de ser

Presidente en 1924 se debia reformar la constifucion a su puro gusto asi:
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¢} se deblan supnmir al Distrito Federal los Municipios y crear en su lugar subdrganos

desconcentrados, Delegaciones Polfticas”. #

El maestro considera que ésa fue la real causa de la supresion de los Municipios en
nuestra Ciudad; opinidn que comparto, pues considero que eran muchos los problemas
politicos principalmente, aunque también administratives, los que para el Presidente de la
Repiblica representaban los Presidentes Municipales y por ello la supresién, fue més
politica, que juridica * pero el mal para el Distrito Federal ya estaba hecho: se habla
reformado la Constitucién y hablan desaparecido fos municipios para crearse

Delegaciones™.

El 31 de Diciembre de 1941 fue promulgada una nueva Ley Orgdnica del Distrito Federal
que cred el Deparfamento Central, desapareciendo las Delegaciones de Guadafupe
Hidalgo y General Anaya, subsistiendo solamente doce; se vuelve llamar y a tratar al

Distrito Federal como un mero Departamento Administrativo.

El 29 de diciembre de 1970 se promulgd otra Ley Onganica del Departamento del Distrito
Federal, en donde por vez primera, se hizo una equivalencia legal al hablar por igual de
“Ciudad de México™ y “Distrito Federal”, ratificando su naturaleza de Departamento y

aumentando cuatro Delegaciones Politicas.

¥ GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTQ. “Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicanc”. Editorial Porria . México 1993. Primera edicién. pag. 336.
# GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. op. cit. pag. 337.
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En diciembre de 1977, se cred olra Ley que dividié al Disirito Federal en 16
Delegaciones y se facultdé al Congreso de la Unién para que legislara sobre el Distrito
Federal, mientras que el Presidente de la Replblica seguiria gobernando la Ciudad, e
introduciéndose nuevas figuras juridicas: el “Referéndum”, procedimiento juridico por el
que se someterian al voto popular, los Ordenamientos Legales, Reglamentos, vy la
“Iniciativa Popular’, como un derecho reconocido a los ciudadanos de someter al
Congreso proposiciones de Ley con la dnica condicion de reunir un cierto numero de
firmas en apoyo de su demanda ; lo anterior, fue trascendente para la vida del Distrito,
porque aquéllas figuras se establecieron como las primeras formas en gue participaba la
ciudadania, aunque el Congreso siguiera legislando y el Ejecutive gobemando en los

hechos.

Con fecha 29 de diciembre de 1978 se promuigbé en el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION una nueva Ley Organica que desaparecié el concepto de Ciudad de
Meéxico y establecid 16 Delegaciones Politicas, sefialando que el Gobierno del Distrito
Federal, quedaria a cargo del Presidente de la Reptblica, quien lo ejerceria por conducto
de un “Jefe def Departamento del Distrito Federal", nombrado y removido libremente por
aquél; es decir, al Distrito Federal, se le enmarcé como uno mas de los llamados
Departamentos Administrativos en igual jerarquia que las Secretarias de Estado y en

calidad de “auxiliar del Ejecutive Federal™

XVII. EN LA REFCRMA CONSTITUCIONAL DE 1987.

Tuvieron que pasar casi diez afios después de la (ltima referencia al Distrito Federal
como Departamento Administrativo, sin reconocerle ningln mérito mas que e! de una
Dependencia del Ejecutive Federal; pero la participacién ciudadana empezd a ser

detenminante en la toma de decisiones poliicas de imporancia para la Ciudad,
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comenzando a geminar una semilla de aspiraciones, ideas, planteamientos, exigencias,
etc., de que se llevara a cabo una verdadera y paulatina, pero firme reforma politica,
misma que se realizd bajo el Gobierno del Licenciado en Derecho, Miguel de la Madrid
Hurtado y que llevo a crear la llamada “ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL" con facultades para supervisar al todavia Departamento del
Distrito Federal y expedir Bandos, Ordenanzas, y Reglamenios de Policia y Buen
Gebiemo, ademas de la promocitn de varias acciones de tipo educativo, de asistencia
social, abasto, readaptacién social, salud publica, mercados, rastros, administracién de
justicia, desarrollo econdmico y comparecencias o explicaciones que sobre su funcién
publica los Servidores Puablicos debian informar a los representantes de la ciudadania,

aunque dichos representantes carecieran de facuitades legislativas.

Considero que ésta vital y trascendente reforma constitucional, publicada en el DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION el 10 de agosto de 1987, vino a acendrar en ése
momento, en la mayor parte de los ciudadancs, el animo o iniciativa por exigir el
reconocirmniento de sus derechos politicos de tener, entre otras cosas un propio Orgarno
de representacion, de gobiemno vy judicial; en si. a que les fuera devuelto io que en 1928
les fue arrebatado: contar cabalmente con un régimen de Estado integrante de la

Federacion.

En mi opinidn , el aio de 1987, fue marcado por el sello del cambio, motor que habia
permanecido por mas de 60 afios acotado por un Gobiemo Federal que venia tratando al
Distrito Federal y a sus habitantes en un estado de capilis deminutio, de tal manera, en el
Mes de Julio de 1988, en el marco de las elecciones federales y locales, y por vez
primera en nuestra historia, el Partido Politico Oficial de Gobiemo en México, perdia los
votos de los ciudadanos de fa Ciudad para la eleccién de Presidente de la Republica en

el Distrito Federal; es decir, que por vez primera un candidate a la Presidencia por el
27




Partido Revolucionario Institucional, Parlidc Gobernante en ese momento, perdia
electoralmente en el Distrito Federal la eleccién referente a Presidente de la Repuablica,
al sucumbir frente a la fuerza de una nueva coriente de oposicidén denominada FRENTE
DEMOCRATICO NACIONAL, que dio pasoc a una nueva realidad politica que hasta la
fecha se ha venido consolidando ; sin embargo cabe aclarar, que por la naturaleza
juridica que en ese momento tenia el Distrito Federal, es decir, ser una Dependencia del
Gobiemo Federal, un Departamento Administrativo, el entonces Presidente Electo, Carlos
Salinas de Gortan, militante de! Partido Politico citado, continué gobernando e! Distrito
Federal , pero a través de un “ Regente o Jefe def Departamento del Distrito Federal” ;
con lo anterior considero que se dio en la vida del pais y en la de!l Distrito federal en
especifico, un parteaguas trascendental porque a partir de ahi, su estructura y naturaleza
juridica, comenzd a tornarse cambiante, y proyectada hacia un nuevo status, tanto juridico

como politico.

Considero que la intencién del entonces Presi'dente Miguel de 1a Madrid al crear la
Asamblea de Representantes fue de buena fe, porque reccnocio el sentir generalizado de
una poblacidn disminuida sensiblemente en sus derechos politicos y aunque aquella no
legislara, si intervenia ya en la vida de ia ciudad como un naciente Organo
Representativo de los habitantes y ciudadanos del distritc Federal; reafirandose el

"~ principio” constitucional “de ‘que-el Gobierno -del=Dislrito-federa),- quedaba-a cargo del— -
Presidente de la Repubiica y que los integrantes del Congreso de la Union, legislarian en

todo lo relativo al Distrito.
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XVIIL EN LAS MESAS DE CONCERTACION DE LA REFORMA POLITICA PARA EL DISTRITO

FEDERAL DE 1992.

De singular importancia surgieron éstas “Mesas”, establecidas por el Jefe del ain liamado
Departamento del Distrito Federal, integrante del Partido Politico Oficial de Gobierno en
ese momento, Licenciado Manue! Camacho Solis, para emprender una reforma politica
incluyente que buscod restituir derechos politicos  y una reforma paciada que incluyera

un compromiso de responsabilidad.

El Licenciado Camacho, declard al Peribdico Novedades *, que habria “... una gran
Reforma Politica para la ciudad, en la que los representantes contarfan para 1994 con
facultades para legislar, integrandose para 1995, diversos Consejos Ciudadanos por
Delegacién Pelitica, y una primera eleccion para 1997 del Jefe de Gobiemo de fa Ciudad
de México...” (deseo comentar que en ese momento no podia hablarse juridicamente de un
“Jefa de Gobierno” porque no existia el Distrito Federal como Entidad Federativa ) , pero, en
mi opini6n, fue muy positivo el hecho de que se empezara hablar de algo distinto a un

“Jefe de Departamento”.

XDC. EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1983.

Se establecié un nuevo Orden Juridico para el Distrito Federal mediante la reforma a
varios articulos que se relacionaban directamente con el tema ; asi se precisé en el
articulo 44 Constitucional : La Ciudad de México es el Distno Federal, Sede de los
Poderes de la Unién y Capifal de los Estados Unidos Mexicanos ;| es decir, se termind
con ambigiiedades, al especificar categorias que eliminan dudosas interpretaciones,

creandose el equivalente legal Ciudad de México- Distrito Federal.

3 pERIODICO * NOVEDADES *. Seccién A. pagina primera . 17 de abril de 1993,
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En el afticulo 73 fraccion VI, se facultd a los integrantes del Congreso de la Unidn para
elaborar el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, encargado de
regular los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, asi como la
distribucién de atribuciones entre los Poderes de la Unidn y legisiar en todo lo relacionado

& la Ciudad, salvo lo expresamente reservado a los Asambleistas.

Por ofra parte la modificacion al articulo 76 Constitucional establecié como facultad
exclusiva de los Senadores, el nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal, { Esta nueva

facultad la comento a fondo en ef Capftulo siguiente en forma critica y propositiva).

En el articulo 122 Constifucional , el Legislador senté las Bases Crgdnicas para el Distrito
Federal, cambiando la denominacién que tenia el Titulo Quinto “ De los Estados de /a
Federacion” por el de “De Jos Estados de la Federacién y del Distito Federal", con lo
que se pretendid crear “ una nueva estructura institucional que garantice la sequridad y
soberania de los Poderes de la Unién, y a al vez la existencia de Organos de Gobiemo
del Distritc Federal representativos y democréticos”. ® ; todo ello implica semejar las
Entidades Federativas o Estados con el Distrito Federal, como "Partes integrantes de la
Federacion" ; sin embargo la reforma toral de 1993, es la referente a la Asamblea, ya que

se le otorgb el caracter de legislativa y con nuevas facuitades conforme al inciso G de la

— ~-fraccién IV; termas fundamentales-que anoto-y comento a continuaciébni— . — . -

% EXPOS_ICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993
Grupo Editerial Miguel Angel Pornia. Undécima edicién, México 1996, pags 352 - 353,
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CARACTERIZACION DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y DISTRIBUCION DE

COMPETENCIAS.

Nuevas facultades de la Asamblea {mismas que especifico en el Capitulo Segundo

de este Trabajo).

La designacion del Jefe del Distrito Federal (fema que desarrolio en el proximo

Capitulo de este Trabajo).

Los articulos transitorios relativos a la vigencia temporal de algunos puntos.

Los cambios que sefiald la reforma de 1993, se fueron aplicando gradual y extensamente,
porque por ejemplo para 1994, se ordend integrar una Asamblea nueva; para 1995 la
creacion de Consejos Ciudadanos por cada Delegacion Politica, y para 1997, la primera
eleccion democrética a través del sufragio efectivo, secreto, y universal del llamado
“Jefe def Distrito Federal'; cabe deslacar que todos los casos arriba citados de vigencia
gradual se hicieron con el objeto de evitar que todos esos cambios "generardn vaclos
legales o desordenes administrativos en una ciudad con margenes tan estrechos para su
adecuada conduccion™. 7

Un antecedente muy importante es la inquietud cada vez mas patente de ir consolidande
un sistema democrético en la Ciudad de México, mismo que en Abri! de ése mismo ano
1993 se realizd y que consistid principalmente en un esfuerzo realizado por fa sociedad
civil (af margen de cualquier Partido Politico) .en el que mas de 331 mil ciudadanos del

Distrito Federal, sin coaccidn o manipulacion alguna, votaron para que el Distrito Federal

77 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993. Citada por el Maestro
Emilio 0. Rabasa en “ Mexicano ésta es b Constitucion” , Comentario al articulo 122 . Décima edicion.
México 1995. Grupo Editorial M.A. Porrua. pags 345 - 350
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tuviera su propio Gobiemo con Autoridades electas por voto popular, directo, secreto,

directo y universal.

£n ese aito de 1993, la figura del Plebiscito no se mencionaba siquiera como mecanismo
constitucional o legat de garantia en la actuacién del Poder frente a los gobemados, a
diferencia de lo que actuaimente determina la LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA®, al definirflo como una consulta directa que se hace al pueblo acerca de
una medida fundamental de Gobiemo; méas sin embargo, se tratd de un ejercicio de
opinidn pablica muy importante, ya que fueron miles las personas que votaron; aunque se

comentd en muchos sectores oficiales, que |a cifra no representaba mayor importancia.

Este Plebiscito orientd esa tendencia democrética a vientos de cambio para el Distrito
Federal; la nueva fraccién VI del aiculo 73 Constitucional, fue reformada para fijar un

sistema de distribucién de competencias legislativas:

A la Asamblea, le otorgd facultad en todo lo que expresamente le estaba conferido por el
nuevo articulo 122 fraccidn IV; mientras que a' Congreso, lo que no estuviere reservade a

aquélla; es decir, se fortalecié a la Asamblea como un Organo totalmente

legislativo.

* GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL . 21 de Diciembre de 1998,
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XX. EN LA CREACION DEL ESTATUTO DE GOBIERNO PARA EL DISTRITO FEDERAL

COMO LEGISLACION ESPECIFICA.

Como consecuencia de la Reforma de! 25 de octubre de 1993, se expidié el 26 de julio de
1894 el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL por el Congreso de ia
Unidn, con la satvedad de las materias expresamente conferidas a la todavia llamada en
ese entonces "Asamblea de Representantes” y fijando la distribucién de facultades de los
Poderes de la Unién en materia del Distrito Federal y de sus Organos de Gobiemo asi, se
cred por ver primera una legisiacion especifica que seflalé la estructura y
organizacion del Distrito Federal, como un excelente paso para reconocerle su gran
importancia juridica y politica; hablandose en el &mbito legal de Distrito Federal y Ciudad
de México, como téminos equivalentes, pero destacando que esta ultima es la sede de

los Poderes de la Union y ademas capital del Pais .

De tal manera, el Distrito Federal fue reconocido como una Entidad Federativa, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sefialandose que su Gobierno, se
depositzba en los Poderes de la Unidn quienes lo ejercerian por si y a través de los
llamados Organos de Gobierno del Distrito Federal (Asamblea de Represenlantes. Jefe
del Distrito Federal, y Tribunal Superior de Justicia) ; asimismo, se deleminaron sus
principales caracteristicas y funciones, asi como la forma ¢ formas de actuacién del
Presidente de la Repiblica, de los Delegados Politicos y dos nuevas figuras que tuvieron
una vigencia relativamente corta (m4s de tres affos) y que fueron sustento importante para

el desarroilo y actuacion del Poder Pablico frente a los gobemados:

1. LOS CONSEJOS CIUDADANOS: Principales Organos de representacion vecinal y
de participacion ciudadana electos directamente por el voto de todos los vecinos de las

Demarcaciones Temitoriales,
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2. LAS COMISIONES METROPOLITANAS: Instaladas con el principal propésitc de
coordinar eficazmente a [as distintas autoridades locales y municipales, y a éstas con el
Gobierno Federal y del Distrito Federal, planeando y ejecutando acciones en las zonas

conurbadas limitrofes con el Distrito Federal.

El ESTATUTO vino a regular y a determinar la estructura juridica del Distrito Federal en

un total de 132 articulos y 16 transitorios (mismos que comentc mas adsiante).

Sin duda, fue el avance juridico mas importante para el Distrito Federal, porque ya
tratd a éste, como una Entidad Federativa y ya no como apéndice o Dependencia
del Ejecutivo Federal , por o menos en lo juridico; pero el proceso, continuaria en Enero
de 1985, cuando los integrantes de la Cadmara de Diputados y de la Asamblea * acordaron
celebrar una serie de Consultas y debales publicos para avanzar en la reforma de la
estructura local de Gobiemo do esta Entidad y en la posibilidad de que los ciudadanos
elijan en forma directa y por voto universal y secreto a la primera Autoridad Politica de Ja

Entidad que ahora se lama curiosamente Jefe del Distrito Federal”, *°

Con las Consultas Populares de 1995, se definié la naturaleza juridica del Distrito
Federal, instalandose ocho Comisiones de Trabajo, que por mas de dos meses recibieron
665 ~ponencias~ de los Partidos ~ Politicos, - Organizaciones —no—Gubemamentales——~—-

Catedréticos, Intelectuales y Sociedad en general.

** ACOSTA ROMEROQ, MIGUEL. * Teoria General del Derecho Administrativo ™. Duodécima edicion actualizada
Editorial Porriia, 1995. pag. 315.
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Las ocho Mesas fueron;

PRIMERA: Referente a la naturaleza juridica y politica del Distrito

Federal.

SEGUNDA: Sobre los Organos de Gobiemo.

TERCERA: Forma de elegir al titular del Gobierno del Distrito Federal.

CUARTA: Formas de Gobierno con relacién a las Delegaciones Politicas.

QUINTA: Reforma del Sistema Judicial ¥ de Seguridad Publica.

SEXTA: Casos y requisitos para integrarse a la Participacion Ciudadana.

SEPTIMA: Referente a los asuntos de caracter legal.

OCTAVA: Referente a asuntos metropolitanos.

La principal coincidencia, versd en la eleccidn popular directa del Jefe del Distrito Federal
e indirecta para ios Delegados Politicos (aunque se menciond que en este ultimo caso se
hiciera en forma directa para lograr mas autonomia politica con mayores transferencias de
atribuciones y dinero que permitieran compaginar responsabilidad e informacién para tomar

decisiones con sustento popular).

Adicionalmente se llevé a cabo un trabajo intenso de elaboracion, revision y consulta de
Iniciativas y Reglamentos, tantc en la Jefatura de Gobierno como en la Asamblea

Legislativa que concluyé en varios e importantes ordenamientos:
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Fijé la naturaleza juridica de la Asamblea,

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA | 4 /0471995 |estableciendo sus facultades con relacién
DE REPRESENTANTES DEL al Distrito Federal,
DISTRITO FEDERAL
Sefialé las instancias de participacion
Ciudadana, sus facullades, estructura de
LEY DE PARTICIPACION 12 /06 /1985 {los Consejos Ciudadanos y su relacién con
CIUDADANA los Delegados Potiticos.
LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE 31/05/1995 | "Organc Técnico”, encargado de fiscalizar
HACIENDA DE LA ASAMBLEA DE la Cuenta Publica del Gobiemo de Ila
REPRESENTANTES Ciudad.
Se cred el "Consejo del Deporte",
encargado de ordenar e impulsar la
LEY DEL DEPORTE PARA EL &6/11/1995 |actividad deportiva y cultural, difundiéndola
DISTRITO FEDERAL a través de los medios de comunicacion.
Creé una figura juridica muy imporiante
como es la positiva ficta, que considera
como aceptada o afirmativa, la respuesta
de la autoridad a la sclicitud del particular
cuande aquélla no da respuesta en un
plazo maximo de ocho dias hébiles, Esto
vino, aunque en menor medida , a poner a
trabajar a funcionarios publicos que se
tardaban mucho tiempo en contestar un
21/12/1995 | escrito o simplemente no lo hacian.
LEY DEL PROCEDIMIENTO Surgid el “Principic de Publicidad”, en el
ADMINISTRATIVO que los particulares tienen derecho a
obtener informacién sobre el procedimiento
de su asunto.
[ ~==——1Se concedié - al- Tribunal; -el-derecho. de|-
LEY DEL TRIBUNAL DE LO 21/12/1995 |anular un acto administrativo y restituir al
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Guejoso en sus derechos.
También se reguld la creada "positiva
ficta".
Reguldé lo relacionade al transporte
LEY DEL TRANSPORTE DEL 21/12/1995 | publico local, otorgamiento de
DISTRITO FEDERAL concesiones, permisos, autorizaciones ¥

establecimiento de tarifas.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA

CONTADURIA MAYOR DE 2112 1985
HACIENDA DE LA ASAMBLEA DE Especificd las atribuciones de éste Organo
REPRESENTANTES de fiscalizacion del Distrito Federal.
LEY PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD ENEL DISTRITO |27 12 1995 |Se cred un Consejo de Asistencia Social a
FEDERAL cuya Direccion, el Gobiemo se aboch
ininterrumpidamente
LEY DE PROTECCION CIVIL PAREL | 70 01 1596 |Se cred un sistema de Proteccion Civil, con
DISTRITO FEDERAL un Consejo Local en cada Delegacién
Politica.
Surgié la figura politica de * Visitadurfa
General’, para auxiliar al Consejo de la
Judicatura.
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL |29 10 1996
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL Desaparecié la figura de los “Magistrados
DISTRITO FEDERAL Supemumerarios®, fijandose la
obligatoriedad para ser Magistrado, de
presentar un examen de oposicion.
Se clasificé el suelo del Distrito Federal, su
Zonificacién y las zonas declaradas
reservas terrtoriales, fijandose un plan
LEY DE DESARROLLOURBANO |29 01 1886 |maestro (sistema integrado por un
DEL DISTRTO FEDERAL programa general que incluye lo referido a
cada Delegacién Politica).
Otorgé a todos los integrantes de la familia,
diversos medios y recursos legales de
orientacion y asistencia para apoyarlos en
{a resolucidn de los conflictos y proteccidn
LEY DE ASISTENCIA Y ante la violencia moral o fisica dentro del
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Seno familiar.
INTRAFAMILIAR DEL DISTRITQ 29-01-1996
FEDERAL Esta legislacién, es de vanguardia en

América Latina, ya que se integré con e
consenso del Gobiemo de la Capital,
representantes populares, juristas vy
grupos de la sociedad especializados en {a
proteccién de los derechos humanos.
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XX, EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994,

En el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 31 de diciembre de 1994 fueron
reformados varios articulos Constitucionates, entre los que se encuentran los referidos al
Distritc Federal: ademas se cred una nueva fraccidn séptima al articulo 122, ratificandose
que ia funcion Judicial en el Distrito Federal, estaria a cargo de los integrantes del
Tribunal Superior de Justicia, sefialandose su nueva esiructura de integracién y creando
una nueva figura muy importante : “EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO
FEDERAL", integrado por siete miembros y a quien se le asignd la administracion,
vigilancia y disciptina del Tribunal, de los Juzgados, asi como la facultad para designar,

adscribir y remover a Magistrados y a Jueces de primera instancia.

La reforma cambié por completo la estructura del Poder Judicial tanto Federal como
Local, ddndose, en mi opinion, un “golpe Presidencial’ al cesar sin causa alguna
aparente a todos los Ministros de la Suprema Corte a quienes se les “corric”, pero no sin
antes concederies una pensién econémica por “ refiro forzoso™ y fundamentada en ese
momento en el “DECRETO QUE ESTABLECE LAS CAUSAS DE RETIRO FORZ(0S0 O
VOLUNTARIO DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA”, pensi6n
vilalicia que se les concedid a los entonces 26 Ministros, quienes no tuvieron vergiienza

aiguna y lo aceptaron, confirmando su sometimiento total al Premdente dela Republrca

esos Minlstros fueron premlados tamblén ya que se Ies exceptuo de Ia reforma hecha en
ese mismo momentc al articulo 94 Constitucional, que les permitié ser nombrados
nuevamente para un nuevo ejercicio, pero politicamente, todos sabian que no deberian
hacero, ya que eso representaria un serio y preccupante desacato al Presidente de la

Repibiica.
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Asi pues, en los diversos articulos transitorios de esta reforma, se fijaron los casos
referentes a los Ministros, mientras que el Poder Judicial Federal, se vio sujeto a la
decision unilateral del Presidente de la Repiblica, ya que éste fue el que propuso a los
integrantes de la Camara de Senadores a 18 personas como "aspirantes” a Ministros, de
entre los cuales sélo se escogieron a 11, previa comparecencia de cada persona
propuesta, sin dejar de mencionar que durante algunos meses estuvo acéfala la direccion
de la Corte pues no tenia Ministros y solo actuaba el Consejo de la Judicatura Federal,
quien determiné el numero, divisién, competencia y especializacion de todos los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito asi como de los Juzgados de Distrito.

Esta fue en mi opinién, una etapa vergonzanie e indigna para el Poder Judicial Federal,
que no opuso resistencia alguna, o vaya, ni siquiera opiniones discordantes al menos, de
sus todavia integrantes, a quienes se les dic un “nuevo afio 1995 distinto y motivante,
aunque se establecid la nueva funcién judicial del Distrito Federal, misma que en €l
Capitulo siguiente especifico. La reforma de 1994, también modificd e articulo 73
Constitucional en su fraccion XXil, sefialando para el Congreso de la Unibn, la facultad
de expedir Leyes para fijar las Bases de coordinacidn entre la Federacion, Distrito
Federal, Estados y Municipios en materia de Seguridad Puablica, lo que posteriormente se

traduje en un Sistema Nacional de Coordinacién.

El dia 31 de Diciembre de 1994, fue publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION la primera LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, encargada de fijar la organizacién, estructura y funciones de
la Administracién local, precisando el ambito territorial del Distrito Federal, de las
Delegaciones Politicas y sefialando las competencias de todos tos funcionarios del
Gobierno de la Ciudad; regulando al Distrito Federal, como Entidad Federativa, no como
departamento administrativo, ni como Dependencia del Ejecutivo Federal.

39




XXII. EN LA FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL DE 1996 A LOS ARTICULOS 73 Y 122.

El 25 de julio de 1996 los Coordinadores de los grupos parlamentarios de los Partidos
Politicos, Accién Nacional, de la Revolucibn Democratica, Revolucionario
Institucional, y del Trabajo, en la Cadmara de Diputados y en ta de Senadores (excepcitn
hecha en este ulfimo caso del Partido Del Trabajo sin represenlacién alguna} , asi como el
Presidente de la Replblica, Ermesto Zedillo, presentaron la INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA
CONSTITUCION MEXICANA, que se puso a la consideracion y andlisis de los Diputados;

y en donde se consideraron reformas electorales para el Distrito Federa! .

En la Exposicién de Motivos, se menciona que se llevaron a cabo diversas reformas para
ampliar los espacios de paricipacién y representacién ciudadana, haciéndose un
recomido por todos los antecedentes que han ido integrando 1a estructura y naturaleza
juridica del Distrito Federal, desde fa creacién de la * Asamblea de Representantes del
Distito Federal en 1987, la reforma de 1993 que da a! Distrito Federal su propia
legislacidn y facultades legislativas a fa Asamblea, y la de 1995, expresada méas que en
reforma, en un deseo consensado por determinar una reforma politica efectiva a la

Capital, iniciativa que se sustentd posteriormente en la citada reforma constitucional de

-- 1896,—consolidande - la—naturaleza_juridica—del Distrito Federal . como-.una Entidad . _.

Federativa .

La reforma en comento, transformé completamente la redaccion del articulo 122
Constitucicnal para consolidar fa reforma politica de! Distrito Federal “ ef fexto que se
propone para el articulo 122, busca preservar la paturaleza juridica- politica del Distrifo

Federal como asiento de los Poderes de la Uni6n y Capital de la Republica, acrecentar los
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derechos politicos de sus ciudadanos y establecer con claridad y certeza la distribucién de

competencia entre los Poderes de la Federacion y las Autoridades Locales "%

La nueva redaccion del articulo 122 ratificd que la Ciudad de México es al mismo tiempo,
Sede de los llamados Poderes de la Unibn y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos : estableciéndose expresamente los ORGANOS LOCALES DE GOBIERNO

PARA EL DISTRITO FEDERAL:
La Asamblea Legislativa.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa se integré por “ Diputados Locales “ y ya no por  Representantes
0 Asambleistas, 40 electos bajo el Principio de Mayoria Relativa y 26 por el de
Representacion Proporcional, segin lo dispuesto tanto por la CONSTITUCION
POLITICA como por ¢! ESTATUTO DE GOBIERNQ ;ya no se hizo mencién del * Jefe
del Distriio Federal, sino del “Jefe de Gobiemo del Distrito Federal” ; reforma
trascendente que confirmé el caracter de una Autoridad de Gobiermno independiente y no
apéndice del Ejecutivo Federal, o Jefe de Departamento Administrativo, sino que se le
reconoci6 su caracter de Gobemante y por vez primera en la época reciente, se otorgaron
nuevamente los derechos politicos para todos los ciudadanos del Distrito Federal que les
habian sido quitados desde 1928 y que de esa manera resurgian al materializarse en el
derecho de elegir a aquel a traves de una votacion universal, libre, directa y secreta, lo
que indudablemente vendria a legitimar la actuacion del Jefe de Gobierno en el

desempefio de su funcion piblica .

¥ EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA MEXICANA EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL . 25
de julio de 1993.
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En mi opinién el Jefe de Gobiemo del| Distrito Federal, debe ser llamado “Gobemador de!
Distrito Federal’ ya que ha sido electo ( para 1997 )} en forma democrética, popular,

universal, libre, directa y secreta.

ELEMENTOS DE SU ELECCION.

Libre : Nadie coacciona el voto, se utiliza el libre albedrio para sufragar.

Directa : Se vota y se deposita el voto, no hay intermediarios o electores
indirectos.

Secreta: Nadie puede saber o enterarse del sentido del voto.

En el capitulo siguiente abordo mas la regulacién legal del Jefe de Gobiemo del Distrito

Federal.

£n esta Reforma, se afirmdé también que sdlo los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia y los del Consejo de fa Judicatura del Distrito Federal, tendrian a sy cargo la
funcién Judicial del fuero comun, lo que vino a ratificar y enriquecer fa reforma del 31 de
diciembre de 1994 en materia judicial, asimismo se redujo !a competencia de los
integrantes del Congreso de la Unién para EXCLUSIVAMENTE, legislar en lo relativo al
__ Distrito_Federal_exceptuando. las. materias_conferidas_a_los Dipulados de la_Asamblea. . .
Legisiativa, lo cual, me parece un gran emor e incongruencia, ya que si la Reforma de
1986, se hizo para adecuar la estructura y naturaleza juridica Distrito Federal, es

incorrecto que el Congreso siga interviniendo en la Legislacién para el Distrito Federal.
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El Congreso si tiene facultad para actuar en la vida de la Federacion, pero no estoy de
acuerdo en que legisle para el Distrito Federal porque entonces la Asamblea no es
totalmente un Poder Legislativo. (Aunque ef caso mencionado fo refiero con un mayor margen

en el Capitulo siguiente).

La facultad del Congreso para expedir el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL debe ser una facultad de! Organo Local Legislativo y no del Federal.

La reforma también seiialé que al Presidente de la Repiblica le correspondia:

> Iniciar Leyes ante el Congreso en lo referente al Distrito Federal

> Proponer al Senado a quien debiera sustituir al Jefe del Gobiemo en caso de remocion

> Enviar cada afo af Congreso de la Unidn la propuesta de les montes de endeudamiento del
Distrito  Federal, por lo que el Jefe del Gabiemo deblia someter a la consideracién def Presidente

de la Repablica la propuesta de endeudamiento locat.

Estas y otras facultades del Ejecutivo Federat son realmente criticables, y en este Capitulo
menciono y doy una explicacién somera de lo que pienso y entiendo, pero que desarrollo

en el punto especifico en el siguiente Capitulo.

La mencionada Reforma Constitucional ai articulo 122 Constitucional, establecié también

como facultad de los Diputados de la Asamblea Legislativa:

v"  Legislar en materia civil y penal.
¥ Normar a la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

v Legislar lo relative a participacidn ciudadana, Defensoria de oficio, Notariado, Registro Pdblico de
Propiedad y del Comercio, regulacién de la prestacién y concesién de los servicios piblicos, legislar sobre
servicio de transporte urbano, Empia, turismo, y servicios de hospedaje, mercados, rastros, abastos y

cementerios.
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v Expedir fla Ley Organica de los Tribunales, encargados de la Funcién Judicial Del Fuero Comin en el
Distrito Federa!, incluyendo lo que se refiera a la responsabilidad de los servidores piblicos que trabsjen

para dichos Tribunales.

Se limitd a la Asamblea Legislativa, para que no incluyera dentro de ia Ley de Ingresos
los montos de endeudamiento superiores a los previamente autorizados por el Congrese
de la Unidn y se determind que se elaborara un andlisis para revisar la Cuenta Publica por
parte del Contador Mayor de Hacienda de |a propia Asamblea Legislativa ; asimismo, se
fijaron los requisitos para ser Jefe de Gobiemo de! Distrifo Federal, como el de que su
duracién en dicho cargo seria de seis afios a partir del dia 5 de diciembre del afio de la

eleccibn.

La reforma en comento establecid también la facultad del Senado de la Republica para
remover y nombrar a propuesta del Ejecutivo, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; al

respecto deseo anotar que la critica correspondiente la hago en el Capitulo siguiente.

La reforma otorgé a los integrantes de la Asamblea |_egislativa la facultad para designar at
sustituto del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, exclusivamente, en caso de falta
absoluta de este; por renuncia o por cualquier otra cosa, disponiendo que la

Administracion Publica Local del Distritc Federal estaria 2 cargo del Jefe del Gobiemo

junto con los Organos Politico - Admi

indirectamente y por sufragio universal en el afio 2000.

lLa mutticitada reforma también dispuso para el Poder Judicial Local, que en caso de ser
necesario cubrir vacantes de Magistrados, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal
someteria una propuesta a la Asamblea Legislativa para que sus diputados decidieran,

pudiendo ser ratificados los Magistrados por dichos Diputados ; también, se establecio
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que de los siete Consejeros de la Judicatura del Distrito Federsl, uno seria designado por
el Jefe de Gobiemo y otros dos por ios Diputados de la Asamblea Legislativa ; cabe
mencionar que la reforma estuvo antecedida de enconados debates entre todos fos

Partidos Poiiticos con representacién en la Camara de Diputados:

Por parte de! PARTIDO DEL TRABAJO, su entonces coordinador, Diputado José Namo
Céspedes sefialé que era de gran importancia “ el restablecimiento de los derechos
politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, al aceplarse la eleccibn libre, universal,
secreta y directa de quien gobemara esta entidad a partir de 1997... pero l0s ciudadanos
mexicanos tampoco cuentan con mecanismos que les permitan presentar directamente al
Congreso de la Unidn iniciativas de Ley sobre derechos o leyes que les afecten,

adecuando las legislaciones a las nuevas realidades™®

Narro considerd el hecho de que los ciudadanos defeiios se encontraran, en ese
momento, en una capitis deminutio muy delicada, porque con todo y la trascendente
reforma , no se fij en ningan lado de la CONSTITUCION, ni del propio ESTATUTO
DEL GOBIERNO, ¢l derecho incondicional para los ciudadanos de presentar Iniciativas
de Ley ; ademas no se dic explicacidn o comentario alguno que por lo menos se refiriera
a ése punto; por ello, el mismo diputado Marro, seflaldé que ante ésta situacién que
limitaba el derecho politico de los mexicanos “el Parfido del Trabajo, reafima su
compromiso en la instrumentacién del Referéndum para probar o rechazar actos de
Gobiemo y fa Inicialiva Popular, como el mecanismo idéneo mediante el cual todo

miembro de la sociedad puede presentar ante el Legisiativo Iniciativas de Ley” ¥

3 POSICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REFRESENTADOS EN 1.A CAMARA DE DIPUTADOS
FRENTE A LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
MEXICANA . 15 de julio de 1996. Revista Quirum . Suplemento de Consulta. SEPTIEMBRE 1996. pag. 44
Publicacién del Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. CAmara de Diputados.

3 pOSICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. op cit . pag, 44.
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Por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, su entonces Coordinador Jes(s
Ortega Martinez dijo... “Mencionaré porque es importante valorar, el avance de algunos
logros més significativos....la eleccion directa del Jefe del Gobiermno en el Distnifo Federal,
el establecimiento de la Asamblea Legislativa y la eleccién indirecta para 1997 de los
delegados y directa en el afio 2000 restitucion de facultades de Gobiemo y legislativas
para las autoridades locales electas en el Distrito Federal”® Sin lugar a dudas, la
posicién de esle Partido fue importante para llevar a cabo la Reforma de 1996, sobretodo,
porque al ser el principal Partido de lzquierda, tenia una fuerte influencia para la toma de
decisiones en relacién con el Presidente de la Republica y para todas las demas fuerzas

politicas, para con ello lograr un consenso en el debate legislativo.

Por parte del PARTIDO ACCION NACIONAL, su entonces Coordinador Diputado Ricardo
Garcia Cervantes sefiald “Votamos a favor, porque se reconoce por fin, que los
habitantes del Distrito Federal no son ciudadanos de segunda y fienen el derecho de
elegir @ sus propias auforidades”, ¥ Asi de manera escueta y contundente, el Diputado
Garcia Cervantes apuntd la gran transcendencia que la Reforma para el Distrito Federal

tenia para todos los habitantes y ciudadanos.

Finalmente, la posicién del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL a través de su
entonces diputado Jorge Moreno Collado fue : “recuperar para ef Distrito Federal, Ia

plenitud democréfica sin que por ello se ponga en riesgo su calidad de Sedﬂfe los

Poderes de la Federaci6n... democralizar, entonces al Distrito Federal, es asegurar
progreso, libertades y libertades y bienestar para sus habitantes. La ciudad més grande
del mundo merece la mejor democracia, tiene derecho a la mayor garantia de

gobemnabilidad”. *

* POSICIONES. op.cit, pags 46 - 47,
* Ibid . pag 48
* Ibidem. pags 51-52.
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De las anteriores cuatro posiciones, es notable el gran paso histérico que los diputados
integrantes de la Comisién de Gobemacién y Puntos Constitucionales, dieron, por
consenso en favor de la naturaleza y realidad juridica del Distrito Federal para ir
consoelidando su regulacién democratica; pareciera, que ése consenso, se logrd en forma
facil, pero de la lectura de las intervenciones de cada diputado, cada uno defendié la
posicion de su Parlido y criticé lo que no les fue aprobado ; innegablemente ese consenso

histérico, dio el empuje que tanto necesitaba y sigue necesitando el Distrito Federal.

Entre la [niciativa primaria de Reformas y Adiciones y el Dictamen final, se dieron

diferencias notables que a manera de cuadro comparativo expongo:

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

INICIATIVA ORIGINAL DICTAMEN FINAL

Definida por el articulo 44 de este|Definida por el articulo 44 de este Ordenamiento la
Ordenamiento la naturaleza del Distrito | Naturaleza Jurfdica del Distrito Federal...............

Federal...

En el Dictamen Final, se especificd que se trataba de la Naturaleza Juridica y no de otra
clase, la definida por el articulo 44; asimismo se reafirmé que las atribuciones Legislativa,
Ejecutiva y Judicial, comespondian a los Poderes de la Unién en el ambito local de la
Entidad que es su Sede, y que &l ejercicio de sus atribuciones, concurririan las
Autoridades Locales en los términos del citado articulo;, también se perfecciond su
redaccion, con una técnica juridica mas precisa que habla de Gobiemo y no de
atribuciones; refiriéndose a “Organos™ en lugar de “Auloridades Locales’, fijando un

ambito de Gobierno decisivo y no concurrente come decia la Iniciativa original.
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“BASE PRIMERA™

*BASE PRIMERA"

... Expedir la Ley Qrgdanica de los Tribunales
Encargados de la funcién Judicial del fuero

comun en el Distritc Federal, asi como la

... Expedir la Ley Organica de los Tribunales
encargados de la funcién Judicial del fuero

comun en e Distritc Federal, que Incluird o

Ley de Responsabilidades de los servidores relativo a las responsabilidades de los
Pdblicos de dichos drganos. Servidores Pablicos de dichos Organos.
Se especificd que dentro de la Ley Organica mencionada, se incluirian las

responsabilidades de los Servidores Publicos de los Tribunales Judiciales del Fuero

Comun en el Distrito Federal: ya no se hizo la

separacion de la Ley Organicay dela Ley

de Responsabilidades, sino que la normatividad para dichos Servidores es Gnica, no dual.

"BASE TERCERA *

"BASE TERCERA®

Respecto a la organizacién de la Administracion

Piblica Local en el Distrito Federal.......

Los titulares de

los Organos politico

administrativos de las Demarcacionas

Teritoriales, serdn eleclos en forma directa,

universal, libre, y secreta, segan lo determine la

ley.

Respecto a la organizacion de la Administracion

Publica Local en el Distrito Federal.......

Los litulares de los Organos politico -

administrativos ds las Demarcaciones

Teritoriales, seran electos en forma universal,

libre, y secreta, segunio determine la le_y.- )
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Se cambié ef orden en que deberia ser la eleccion de los Delegados, pero no se incluyd
en el Dictamen Final la palabra “directa” porque fue de esa forma hasta la eleccién del
dia 2 de Julio del afo 2000; antes era indirecta, pero no afecta en alguna medida
porque se siguen conservando los cuatro elementos de la  eleccidon que trate en hojas
anteriores y ademas el orden, no altera situacién alguna al votar " la Reforma de 1996
mantiene para el Distrito Federal un Gobiemo propio sin que los Poderes Federales,

pierdan su intervencién en el mismo.” **

Finalmente {a reforma Constitucional multicitada, también derogd la fraccidn Vi del articulo
73, supnimiendo la facultad del Congreso de la Unién para expedir el ESTATUTO DE
GOBIERNO PARA EL DISTRITO FEDERAL v la Legislacion relativa al mismo, perd la
misma facullad derogada, simplemente, se trastadé al articulo 122 y se plasmé en el

parrafo sexto, Apartado A numeral I).

XON. EN LA REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE FECHA 4

DE DICIEMBRE DE 1997.

En noviembre de 1997, los Diputados de !'a Asamblea Legisiativa de Distrito Federal
presentaron ante el H. Congreso de la Unién una INICIATIVA DE REFORMAS AL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, aprobada por unanimidad de

votos, misma que canalizaron hacia los Secretarios de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, como consecuencia de la nueva estructura juridica del Distrito Federal, el
ESTATUTO publicado originalmente el 26 de julic de 1994 se reformé, adicioné y derogé

en articulos vitales, que al necesitar de una especificacion estaban obsoletos.

% DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOZA MANUEL
" Compendio de Derecho Administrative*. Primer Curso. Segunda Edicion. Editorial Pornia. pag. 177.
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El original ESTATUTO, contenia un total de 132 articulos y le fueron reformados 85
articulos completamente, 5 articulos adicionados, 2 nuevos Titulos, 5 articulos derogados

y algunas derogaciones en fracciones de tres articulos.

La reforma propuesta por los Diputados de la Asamblea Legislativa y aprobada
posteriormente por los del H, Congreso de la Unidn, incrementd a 145, el nimero total de
articulos, consolidando la regulacion del Distrito Federal en su propio ESTATUTO DE
GOBIERNO, "ef interés de este Organo Legislativo llevé a la formacion de un grupo plural
en que participaron sena y responsablemente los diversos Partidos Politicos que
concurren en 81, los cuales analizaron y debatieron en la misma forma, los diversos temas
que serfan contemplados en el Proyecto a elaborarse, fundamentalmente respecto af
Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal, para finalmenfe ambar a este documento de
convergencia que se somete a la consideracion del Honorable Congreso de la Unién,
Iniciativa de importante significacién por involucrar a la Noma fundamental de

organizacién y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal”.

PRINCIPALES DETERMINACIONES DE LA REFORMA

0O Se acentio que las disposiciones del ESTATUTO, eran la norma fundamental de
organizacién y funcionamiento del Gobiemoc  del Distrito Federal, es decir, que

independientemente de que la Constitucién lo regulara en su articulo 122, la Base Organica

estaba en el ESTATUTO.

O Se determiné que la calidad de ciudadanos del Distrito Federal, se atribula
especificamente a varones y mujeres, que teniendo la calidad de mexicanos, reunieran lo
exigido por el articulo 34 constitucional (haber cumplido 18 aflos y tener un modo honesto de

vivir, y posean adicionaimente ia calidad de vecinos u originarios del Distrito Federal.

** EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBIERNO
PARA EL DISTRITO FEDERAL . 18 de Noviembre de 1997, Consullz en Internel. Diciembre de 1958.
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O E! Gobiemo del Distrito Federal se encargé tanto a los Poderes Federales, como a las
Autoridades Locales (Sjecutivo, Legislativo y Judicial), otorgdndose la facultad concurrente y
ya no el caracter de sumisién © en orden sucesivo que la anterior redaccién daba a los

Organos Locales de Gobierno, incluso se afirman como Autoridades Locales.

O Se estructuré detalladamente la organizacidn y funcionamiento del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo.

[0 Se especificé y desarrollé la nueva regulacién del Ministerio Piblico del Distrito Federal,

on dos sentidos:

PRIMEROQ.- Del Procurador (persona fisica).

SEGUNDO.- De la Institucién (persona moral Procuraduria). La redaccién original

atendia unicamente a la figura del Procurador.

O Se crearon nuevos Principios Estratégicos mas amplios para la Organizacién Politica

y Administrativa del Distrito Federal (los cuales detallo en el Capitule correspondients),

[0 Se determiné que las responsabilidades de ios Servidores Puablicos del Gobiemno del
Distrito Federal se contendrian en una Ley Federal de la materia, exceptuando a los del

&mbito judicial ,quienes tienen su propia regulacién.

(] Se eliminé el derecho a votar y ser votado para el cargo de Consejero Ciudadano, ya

que esa figura jurfdica dejo de tener existencia legal.
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[0 Se mencionaron por vez primera en una Ley Local, diversos [nstnimentos y
Mecanismos para promover, facilitar y ejercer la Participacién Ciudadana en los asuntos
publicos de la ciudad . Se derogaron las figuras juridicas de representante vecinal por
manzana, por colonia, por bario y por unidad habitacional, conservandose fa figura
juridica de participacién ciudadana, {anto en forma individual como colectiva, derogandose
la disposicibn que canalizaba dicha participacidon a los Consejos de Ciudadanos

Delegaciones.

O Se incluyd la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en fo relativo al Distrito
Federal, exceptuando las materias que expresamente estuvieran conferidas a la Asamblea
Legislativa. No se traslad6 su facultad de expedir el ESTATUTO DE GOBIERNC que le dio el
articulo 122, porque no se pusc como tal en el reformado articulo 24 del ESTATUTO, pero sise le

faculté para legislar, interviniendo igualmente en |a estructura orgénica - legal del Distrito Federal.

W] A los Senadores, se les otorgd la facultad de remover y nombrar al Jefo de
Goblerno a propuesta de! Ejecutivo Federal. Es decir , un sustituto que concluya el mandato

{esto as verdaderamente indignante y lo comento a detalle en el Capltulo siguiente).

0 Se crearon los casos en los que el Jefe de Gobiemo puede ser "removido de su
cargo".
a Se faculté al Presidente de la Republica para "proponer” en caso de remocién de

‘Jefe de Gobiemo, un sustituto; asi como para iniciar Leyes o Decretos sobre el Distrito

Federal ante los integrantes del Congreseo de la Uni6n . Ya no ante la Asamblea Legislativa.

O E! TITULO CUARTO, CAPITULO |, se reformé para normar todo lo referente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (abandondndose la denominacion de Asamblea de

Representantes).

52



O En el CAPITULO 11, se determiné lo referente al Jefe de Gobiemo (elimindndose la
mencion de Jefe del Distrito Federal, e incluyéndose los casos de su remocién, obligaciones y

facultades).

(] En el CAPITULO lll, se determiné la Base Juridica de los Organos encargados de la
Funcién Judicial en el Distrito Federal . Ya no individuaimente del Tribunal Superior de Justicia,
¥ se incluyd al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal creado hasta diciembre de 1994, junto

con las facultades, alcances y limitaciones de dicho Consejo.

a Se cred un Servicio Pablico de Carrera. Para lograr la integracién de la Administracion
Publica Local del Distrito Federal, con la mencidn de que seria la Asamblea Legisiativa la

encargada de expedir la Ley respectiva.

n Se determind que para concesionar la prestacién de Servicios Publicos, se exigiera
una previa Declaratoria por parte del Jefe de Gobierno, Lo cuval no exigla en ef ESTATUTO de

1994,

a Se cred un nuevo NITULO, relativo a las Autoridades Electorales Locales y a los
Partidos Politices. Algo en verdad novedoso porque por vez primera, el Distrto Federal fiene ya
su propia reguiacion electoral. ( al respecto, este tema lo desarrolio en el Capitulo Tercero de este

trabajo.

O Se crearon el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL y ef

TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

O Se crean los Medios de Impugnacién y los Delitos Electorales, elimindndose

totaimente la regulacién de los Consejos de Ciudadanos. Asimismo, este lema lo desamolio

en ef Capitulo Tercero de esle trabajo.
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0 Se cre6 un TITULO SEPTIMO, retativo al “ Régimen Patrimonial del Distrito Federal ”,
ya regulado en la LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO FUBLICO
DEL DISTRITO FEDERAL' ; con la reforma, se elevé pimerc a rango de ESTATUTO, el

Reégimen Patrimonial del Distrito Federal y se reglamenta en la Ley citada.

O La inclusién de la figura juridica del Plehiscito. Mediante ef cual el Jefe de
Gobierno podrd consultar a la ciudadania respecto de actos o decisiones frascendentales para fa
vida publica del Distrito Federal ; debido & que ésta nueva figura, implica un proceso de naturaleza
electoral, fa organizacién se dejé al Organo Electoral Local 1a solucitn de las controversias que se

generen con molivo de su celebracién.

0 Se suprimioron los seflalamientos que caracterizaban el Gobiemo de la Ciudad a
cargo de un Dependencia denominada Departamento del Distrito Federal. Conforme a la
reforma Constitucional de 1996 y ia atribucién de la conduccién del mismo a un Organo Ejecutivo

electo por Is via directa.

XXIV. DERECHO COMPARADQ.
1)  ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Elegi como estudio comparative a Estados Unidos, porque fue el primer pais que adopt6

en la historia contemporanea el Sistema Federal en su estructura Juridica.

En el proyecto de Constitucion de 1787 de ese pais, se especificd, que el Congreso
tendria facultad exclusiva para legistar sobre un Distrito no mayor en extensién & 10 milias

cuadradas, cedido por un Estado de la Unién, aceptado por el Congreso y destinado para

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION . 23 de diciembre de 199%.
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el Asionto del Gobiemo de los Estados Unidos; posteriormente se presentaron
propuestas para ser dicho Asiento, por parie de los Estados de Maryiand en 1788, y
Virginia en 1789, cediendo al Gobiemo Federal una supefficie total de 10 millas para
construir la Ciudad Capital a orillas del rio Potomagc ; este acto fue aprobado ¢l 16 de julio
de 1790 por e! entonces Presidente George Washington, estableciéndose formalmente
en el Acta del Congreso de los Estadas Unidos de Norteamérica, “..... La ubicacién
exacta del Distrito de Columbia, fue seleccionada personalmente por el Presidente

Washington y la primera piedra colocada el 15 de abril de 17917, ¥

La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, establece que el Congreso esta
facultado para ejercer legislacion exclusiva a todos los efectos practicos que pudieran
presentarse sobre un Distrito que no exceda una superficie cuadrangular de 10 millas por
lado, que en virtud de la cesién de algunos Estados en particular y con la anuencia del
Congreso, se convierta en la Sede del Gobiemo de los Estados Unidos y lo faculta para
que ejerza dicha autoridad sobre todos los lugares que sean adquiridos con el
consentimiento de la Legislatura del Estado afectado (articufo primero, pdmafo 17, seccién

vil).

Este fundamento es amplio y destaca que el llamado Distrito, es una simple superficie
cedida por los Estados infegrantes de ese pais para ser Asiento o “Sede”, haciendo del
Congreso, el Organc Legislativo no sdlo para el Distrito de Columbia, sino para toda
propiedad federal “... e/ mavil principal que inspiré la creacion de éste Distrito, fue la
inconvenjencra de que en un mismo temitorio luvieran jurisdiccion drganos federales y
locales, pues ello serfa fuente de constantes conflictos, tal como habia expenimentada la

Asamblea Conslifuyente de Filadelfia en su frato con las Autoridades de Penngylvania;

7 ACOSTA ROMERO, MIGUEL . op. cit . pag, 304.
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como fal fraccion territorial no existia, se decidié crearfa a partir de cesiones termitoriales
hechas por los Estados de Virginia y Maryland, de este modo en el Distrito de Columbia,
s6lo tendrian jurisdiccién, los Poderes Federales con exclusién de cualquier ofro, y el
Gobiemo de la Enfidad, estarfa a camjo de tres Comisionados designados por el

Presidente de la Republica.” *

Internamente, el Distrito de Columbia no es de eleccién popular, pero existe un Consgjo
de Distrito, cuyos integrantes son electos Unicamente por quienes habitan la ciudad; mas
sin embargo, dicho Consejo no tiene autonomia para considerarse un verdadero
canal de participacidén ciudadana, ya que e! Congreso Federal tiene la Facultad de
Legislar en todo lo referente a dicho Distrito; el Consejo interviene en cosas de menor
impontancia, como el mejoramiento y reparacion de calles, mercados pablicos, pero no
legisla en materia de impuestos, finanzas, salud mental, y otras, porque eso es facultad

del Congreso Federal,

Quien gobierna la Ciudad Capital es el Hamado ALCALDE, Jefe de la Administracién y
delegado del Gobiemo (equivalente al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal), aunque
aquél, estd limitado en su actuar por el Consejo, el Congreso Federal y el propio

Presidente del pais.

El Alcalde es electo por voto popular y estd encargado de elaborar el Presupuesto del
Distrito sometiéndolo a la consideracion del Congreso Federal que por Ley puede
aceptarlo o modificarlo, peroc si lo acepta, debera informario al Presidente quien o

regresa de nuevo al Congreso para convertirlo en ley.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. op. cit. pags 1170 - 1172
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El Distrito de Columbia es solo un Asiento de los Poderes Federales y no una Entidad
Federativa, y la estructura de su Gobiemo es nica: solo el Alcalde o administra, pero
esta ubicado en un Estado Federal fuerte, hegemonico y organizado en Congreso Federal

formado por dos Camaras:

¥  DE REPRESENTANTES: con 435 integrantes elegidos por dos afios.

" DE SENADORES: con 100 integrantes, dos por cada Estado; electos cada seis afos.

En ningiin caso, el Distrito de Columbia interviene en ta conformacién de ambas Camaras;
el Peder Ejecutivo Federal lo ejerce un * Presidente”, quien es al mismo tiempo Jefe de
Estado y Jefe de Gobiemno, electo cada cuatro afios por un Cuerpo Electoral {eleccién
indirecta), compuesto por electores de cada Estado, encargados de votar por Presidente y
Vicepresidente (dste sustituye a aguél, en caso de muerte, dimisibn o causa mayor),
aceptandose la reeleccién por una sola vez, cabe destacar que los ciudadanos no votan
directamente por el candidato de su preferencia, sino que solo votan por “efectores” que
integran el citado Cuerpo Electoral, quienes se encargan de volar por el candidato, “
aunque en la préctica el Partido que obtiene la mayoria en cada Estado, gana todos jos

electores respeclivos y éstos, estdn obligados a vofar por el candidalo previamente

escogido” ®

% AGUIRRE VIZZUET, JAVIER, “Distrito Federal: organizacion juridica y politica *. Editorial Miguel Angel
Porriia. México 1989 . pag 90.
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Finalmente cabe destacar que * con fa adopcién nominativa del modelo federal seguido
por los Estados Unidos de Morfeamérica, pafses como Argentina, Brasil, México y
Venezuela, son los unicos exponentes de ésta modalidad poliica, cuya caracteristica
bésica, consiste en reconoccer la autonomia y la autocefalia politica a las unidades

territoniales histéricamente consolidadas en cada uno de dichos paises”. ¥

ARGENTINA.

Es un Estado Federal dividido en 23 Provincias, mas el Distrito de la Capital Federal,

(Buenos Aires}, que tiene como funcidn ser el Asiento de los Poderes Federales.

El articulo tercero de la Constitucidn Argentina vigente sefiala que “ las Autoridades que
ejercen ol Gobierno Federal, residen en la ciudad que se declare Capital de la Republica
por una Ley especial del Congreso, previa cesién hecha por una o més Legisiafuras

Provinciales del territorio Gue haya de federalizarse”."" .

Asi pues, hay un "Asienis” o lugar de residencia que se dencomina capital de la republica,
y la Ley especial que se menciona es la numero 1029 de fecha 20 de septiembre de 1860,
con un total de nueve articulos que conforman y especifican la regulacion del Municipio de
-- Buenos Aires, como-capital de la repdblica,-fiidndose como una de las.milltiples facullades
del Congreso Federal el ejercer una Legislacidn exclusiva en todo e! territorio de la capital
de la Naci6n para establecer fortalezas, arsenales, almacenes u otros establecimientos de

utilidad nacional (articulo 67 numeral XXV,

*“ QUIROGA LAVIE, HUMBERTQ. “Derecho Constitucional Latinoemericano ™. Editado por la Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1991 pag. 386.

# CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Sancionada por el Congreso General Constituyente el 1
de mayo de 1853. reformada y concordada por la Convencién Nacional el 25 de septiembre de 1860 y con las
reformas de las Convenciones de 1866, 1898 y 1857 . Imprenta del Congreso de la Nacitn . Publicacion de la
Secretaria del Senado de ta Nacion . Buenos Aires 1958 . pig. 561.
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La capital, por cuestiones de seguridad, tiene un Gobierno auténomo, y al frente del
mismo, se encuentra un “Jefe de Gobiemo”, electo directamente por el pueblo de la
Ciudad quien también “vofa® por sus legisladores y demas funcionarios sin la intervencion
del Gobierno Federal o sea, se da la coexistencia de Poderes Federales y Locales en un
mismo territorio (bastd voluntad politica y democrética) y como una legislacion exclusiva
para el tetritorio de la capital Argentina, el Congreso Federal convocd a los habitantes de
aquélla, para que mediante los representantes que eligieran dictaran un ESTATUTC
ORGANIZATIVO DE LAS INSTITUCIONES DE BUENOS AIRES, que contendria las
Bases de Organizacién, regulacién y desarrollo de la Capital Argentina (anélogo a nuestro
“ESTATUTO DE GOBIERNO"), sin rango de Constitucién local, sino como un espacio de
participacién para los habitantes argentinos en Buenocs Aires ; dicho ESTATUTO es el
elemento principal ulilizado para Gobemar Buenos Aires porque “fa Capital Federal,
superpone la funcién de Provincia y Municipio, o sea, es a la vez Provincia y Municipio,
pero del otro lado, es un temitorio federal, lo cual guiere decir, que el Intendente es

designado por el Presidente de la Repiblica...” **

Dentro de esta idea, se le da a Buenos Aires, tres calificativos: Provincia, Municipio y
Territorio Federal, aunque , se habla de un “Intendente”®, designado por el Presidente
de la Republica, pero considero gue es incorrecto lo anterior, puesto que la eleccién del
Primer Jefe de Gobierno de la Capital Argentina, se efectio en 1995 de manera directa,

secrela y ademas, y ello quedd previamente plasmado en el Cuerpo de la Constitucion.

‘2 GARAY, ALFREDO. "Buenos Aires en los noventa: Gobierno y Ciudad *'. Articulo publicado en Revista Proceso
No 978. 31 de julio de 1995, pag. 34,
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XXV. EL DISTRITO FEDERAL MEXICANO COMO ESTADO INTEGRANTE DE LA

FEDERACION.

A pesar del tratamiento Constitucional y Legat que se le ha dado, el Distrito Federal
Mexicano debe ser juridicamente, pero principalmente en los hechos realidad un

autentico Estado de la Federacién con plena autonomia juridica y politica.

E! concepto de "Distrito Federal’, se ha aplicado casi siempre a ése espacio o terrtorio
fisico en donde se alberga o se impone un Poder Federal para poder gobemar y
supuestamente no intervenir o chocar con Autoridades Locales al mismo tiempo ;
histdricamente, el Distrito Federal, se crea como un simple lugar de * Aslento " para los
Poderes Federales, luego como Municipio Libre, pero después se ie trata como
Departamento Administrativo, dependencia del Presidente de la Repuablica en turno, mas
por cuestiones politicas, que juridicas, porque en si, al ser el “Asiento”, se convirtié, y lo
sigue siendo, en el principal centro politico, economico, social, etc., del pais, vy ésa
naturaleza, ha sido y es, porque los mismos gobemantes, sus partidos y sus actuaciones

han contribuido con fiel empeiio a ello.

Al Distrito Federal se le conoce o ubica mas por su peso e importancia pelitica, que por

ser capital de! pais y sede del Gobiemo.

- ~Después de que-el-Distrito-Federal surgierazvino su interrupcién-como tal; en-1928,-para

posteriormente resurgir como un Departamento Administrativo, simplemente credndose
una infinidad de Leyes y ubicdndolc como un Edfficic en e Centro de la Cuidad,
"Departamento del Distrito Federal”, y machacando el concepto y la naturaleza hasta el

cansancio, pero nunca reconociendo su calidad de Estado Libre y Soberano.
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Con todo el movimiento democratico politico electoral de 1988, se fue gestando un
cambio para el Distrito Federal que ilevd a diversos integrantes de partidos politicos, y
sociedad, a la bisqueda de un nuevo orden Juridico de este Estado o Entidad Federativa;
considero aportuno comentar que he leido dichos conceptos y no he encontrado
diferencias sustanciales en el concepto de ambos, creo que debe desterrarse el prejuicio
sostenido por los simpatizantes del centralismo y del autoritarismo acerca de que en el
Distrito Federal, como Estado de la Federacién jamas podrian flegar a convivir los
Poderes Federales y los locales, autdnomos y soberanos porque basta establecer
adecuadamente la demarcacion precisa entre las diferentes competencias y jurisdicciones

de ello.

E! verdadero problema, es de caracter politico y tiene que ver con las exigencias de una
ciudadania que cada vez resiste mas la privacién de algtn derecho politico y social suyos,
y que en la medida en que esa ciudadania se vuelve cada vez mas ilustrada y politizada,
demanda con creciente vigor que se le den mayores oportunidades de participar
activamente en la escena politica decidiendo auténomamente el destino de su gobiemo

locat.

Al igual que sucede con los demés Estados de la Federacién, el Distrito Federal cuenta
con su propia regulacion electoral (articulo 120 a 136 del Reformado Estatuto de Gobjerno
para el Distrito Federal), que especifica tanto a sus Autoridades, como a los Medios de
Impugnacién, establecidos para combatir decisiones dictadas, ademds de su propio
CODIGO ELECTORAL, al cual me referiré en detalle en el Capitufo Tercero del presente
Trabajo ; asimismo e Distrito Federal cuenta con su propio y auténomo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, encargado de dirimir las controversias surgidas entre los

particutares y las Autoridades de la Administracion Publica def Distrito Federal.
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Las relaciones de trabajo entre el Gobiemno del Distrito federat, y sus trabajadores, se
rigen por lo dispuesto en e! apartado B del articulo 123 Constitucional, el cual establece
que el Congreso de la Unidn debe expedir las Leyes sobre el trabajo que rigen entre el
Gobiemo del Distrito federal y sus trabajadores. Debe mencionarse que hasta el momento
no existe regulacion alguna al respecto ni en la redaccidn del articulo 122 Constitucional
ni en el propic ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, aunque debe
entenderse que quien conoce de esas “confroversias” es la Junta Local de Conciliacién
y arbitraje, porque el mismo articulo 123 en su fraccion XXXI sefiala la competencia
exclusiva de la Autoridad Federal a una serie de temas ahi abordados, pero contrario
sensu, siel asunto de interés no esta en esa especie de lista, se interpreta como facultad
para las Autoridades del trabajo locales y ademas, con las reformas al ESTATUTO DE
GOBIERNO del 4 de diciembre de 1997, se concede razdn a la afirmacién anterior, pues
al hacerse mencion de fa Autoridad del trabajo, el articule 67 fija como facultad del Jefe de
Gobiemo, “proponer al Presidente de la Republica el Norbramiento y remocion del

Presidents de fa Junta de Conciliacion y Arbitraje”.

El Distrito Federal satisface fos elementos que el articulo 116 Constitucionat exige para la

regulacién de los Estados de la Federacion.

El Distrito Federal, debe tener su propio Poder Legistativo:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Que debe ser el Unico Qrgano para legislar para

fodo lo concemiente para el Distritc Federal, ya que el Congreso de la Unidn, no tiene
porque legislar en materia alguna {no es razonable; pero ello lo comento a detatle en el

préximo Capitulo).
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El Distrito Federal, debe tener su propio Poder Ejecutivo;

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- Debe ser el dnico Organo
Ejecutivo para administrar el Distrito Federal, ya que el Presidente de la Republica no
tiene que intervenir en la vida de la ciudad; asimismo considero que los vocablos * Ciudad
de México™ y “Distrito Federal”, son sindénimos aunque la CONSTITUCION POLITICA
MEXICANA vy el propio ESTATUTO DE GOBIERNQ PARA EL DISTRITO FEDERAL
se refieren a! Distnito Federal como “Entidad Federativa™ y segln el Diccionarnio L.amousse
esta es una “colectividad considerada como unidad”, o sea la comunidad unida;
indudablemente la nueva regulacién juridica del Distrito Federal ya lo ubica y reconoce
como Entidad Federativa, pero estimo que ef concepto de “Estado de la Federacién™, es
mas completo, mas aproximado a la realidad y mas identificado tanto como el espiritu
Constituyente de 1917, como el tratamiento Constitucional sobre los Estados de la

Federacién.

£l diccionario citado, define al Estado de la Federacion como una "Entidad Politica que
preside los destinos colecfivos de una sociedad y que ejerce por estas razones, el Poder
legar” *

Ademas, desde que el Primer Jefe def Ejercito Constitucionalista, Venustiano Carranza,
presentd su Proyecto de Constitucion y el Congreso Constituyente lo aprobé, el Distrito
Federal se considend como “ Parfe infegrante de la Federacién®, segin ia original
redaccion del articulo 43 de 1917, articulo que desde esa fecha y hasta el 8 de noviembre
de 1974 ha sido reformado en cinco ocasiones mismas en donde la mencién del Distrito

Federal como “Parte Integrante de la Federacién”, ha sido la misma,

“ DICCIONARIO LARROUSSE ILUSTRADO 1997, Editorial Larrousse. pags 394 - 418,
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Cabe mencionar, que en una falta total de técnica legislativa (quizéd entendible por los
momentos politicos y juridicos del momento), los legisladores de ése Congreso que no
eran todos juristas, aunque algunos muy brillantes, establecieron el concepto de “Partes
Integrantes de la Federacién” y no claramente el de “Estados”, pues leyendo
simplemente & articulo mencionado desde su creacidn y junto con sus cinco reformas
hasta el momento, es claro que se trata de los Estados de la Federacion ; tampoco es
entendible, que hasta el momento no se haya cambiado ese concepto de “Partes
Integrantes” por el de “Estados de la Federacién” como en el caso del articulo 115, que
claramente habla de los “ Estados de la Federacién y del Distrito Federal’, (Aungue aqui es
criticable que se ubigue al Distrito Federal como “fuera” de la categoria *Estatio de fa Federacion™
va que lo es y se le da, conforme a ésta redaccidn, un “status” en jerarqula parecido, pero distinto

en su esencia al de " Estado de la Federaciton * ).

Constitucionaimente, el Distritoc Federal es una parte que integra a la Federacion
Mexicana, pero como una Entidad o Estado ; se conceptia al Distrito Federal como
Entidad Federativa, en razén de su plena persconalidad juridica, patrimonio propio,
capacidad para adquirir y poseer, toda clase de Bienes, etfc., pero no es independiente,
iibre, soberano en su actuar ; no es un autentico Estade de la Federacion, Entidad
Federativa si, y lo anterior no es una contradiccién de lo que afirme lineas ariba, sino
que tanto la CONSTITUCION como el ESTATUTO DE GOBJERNO lo definen como Entidad
 Federativa, cuando realmente debe ser un Estado.
Et Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, considera que el Distrito Federal es una “Entidad
Federativa més dentro de la Federacion, aunque con modalidades juridico- politicas que
lo distinguen de los Eslados propiamente dichos™. ** ; pareciera que de la anterior opinién,

el maestro se inclina mas particularmente aif Distrito Federa! como Entidad Federativa que

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO . "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo’".
Editorial Porriia, México 1997. pags 124 - 126
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como Estado de |a Federacién, segin lo piensa, por sus "modalidades Juridico -politicas”,
aunque considere que las Autoridades Legisiativas y Administrativas son organicamente
idénticas a las Federales, aunque desempefen material y temitorialmente actos

diferentes.

Pareciera también que el maestrc Burgoa considera al Distrite Federal como una Persona
Moral de Gobierno, ya que menciona que aquél “tiene obviamente un temtorio que o
limita la Legislacién Orgénica respectiva, una poblacién, un Orden Juridico y un conjunto
de Organos de Autoridad que desempefian dentro de él, funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial”, * . Nuestra propia Constitucién Politica se refiere a los vocablos * Entidad
Federativa® y “Estados *, como téminos de igual naturaleza juridica dentro de un mismo

articulo o parrafo.

ANALISIS DEL ARTICULADQ CONSTITUCIONAL.

Mi principal propdsito es demostrar que nuestra Carta Magna, entiende como téminos
equivalentes o iguales los vocablos Estado y Entidad Federativa, ya que los menciona
como iguales, de tal manera, estudié y analicé el total de sus articulos, destacando los

siguientes, en lo que se refiere estrictamente a dichos vocablos :

Articulo 18. - Los Pamafos segundo, tercero, cuarto y quinto hablan de * Estados”.

Articulo 21 - El parrafo final habla de *Estados™

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op. cit. pg. 125
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“se’habla por igual de “Entidad Federativa® {fraccion Vi),

Articulg 27 - Et parrafo quinto habla por igual de “Entidad Federativa y de Estados’, como partes integrarites
de la Federacln, el pamafo 8° habla de “Estados”, los Numerales VI y Vill inciso “C* hablan de "Estado”,

mientras que ia fraccidn XVl habla de “Estados”.

Articulo 43. - No habla nl de "Estades” ni de "Entidad Federativa®, sino de ‘Partes Integrantes de la

Federacion”.

Articulo 43. -_ Habla de "Estados™.

Articulo 46, - Habla de “Estados”

Articulo 55. - Las_Fracciones Il y VI hablan de “Estados”.

Articulo 56.- Habla de "Estados”.

Articulo 62.- Habia de "Estados”.
Articulo 71.- Lafraccidn lIt habla de "Estados *

Articulo 73.- Las fracciones 1, Iv, iX, XXIH, XXv, hablan de "Estados”, aunque la fraccion XIX, habla de

“Entidad Federativa®, pero en sus incisos *C" y “G" tamblén habla de *Estados” por igual.

Articulo 76. — La fraccion V, habla de los *Poderes Constitucionales de un Estado”, y Ia fraccion Vi habla de

*Estado”.

Articulo 115. - Su rubro sefiala: “De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal”, aunque ahi mismo

Articulo 116 y 117. - Hablan de “Estados”

Articulo 119.- En cuyo parrafo sequndo, se habla por igual de "Estados” que de “Entidad Federativa®,

Hay algunos tratadistas que opinan que e! Distrito Federal no debe ser un Estado, ¥

argumentan que si eso sucediera, entonces cabria preguntarse a donde se tendrian que ir
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a radicar los Poderes Federales ya que si ello pasara, surgiria el llamado Esfado def Valle
de México o “Estado 32", como absurdamente |o enarbolan varios miembros del Partido
de la Revolucién Democrética cuando desde siempre ha sido el Estado 32 de nuestro
pais; en esta caso considero que a pesar de lo sefialado por el articulo 44 Constituciona,
si el caso se diera, no afectaria juridicamente la estructura del Estado Mexicano, pues si
se considera gque el Distrito Federal se establecid para albergar a los Poderes Federales,

podrian darse algunos escenarios, segin creo:

1) Que dichos Poderes Federales, no tuvieran que trasladarse a otro lugar, sino que siguieran
estando en el Distrito Federal y éste siguiera siendo primero, Estado de la Federacién, Capital del Pals
y Sede de los Poderes Federales, sin afectar en algo la esfera de competencia, tanto de las
Autoridades Federales como de las Locales, pomue éllo, inclusive, ya estd regulado en la propia
Constitucién {articuio 122} y en el &mbito {egal, en e Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal {arficulo
2), o sea, ningin problema habria, puesto que actualmente “conviven™ en el Distrito Federal, of
Gobierno Federal y &l Goblerno del Distrito Federal, ademas de que éste sigue siendo (a pesar de las
Reformas del 22 de agosto y 14 de diciembre de 1996, la primera a la CONSTITUCION y ia segunda al
“ESTATUTO"), |a Capital de! Pais y Sede de los Poderes Federales.

2) Que al trasladarse los Poderes a cualquier ofra parte, simplemente cambiaria de nombre o
Distrito Federal, aunque segin al articulo 44 Constitucional citado, si cambiarfa su extensién y
termitorio segin lo llegara a determinar of Congreso Federal, pero no se aclara en dicho articulo ,quien
serfa entonces la Sede de los Poderes Federales y la Capital del Pais, No se especifico, pero aplicando
el Principio General de Derecho de que “en donde hay la misma razon, debe aplicarse la misma
disposicién”, entonces el lugar a donde fueran a residir los Poderes Federales, pasaria a ser Sede y
Capital al mismo tiempo, simplemente por cuestiones politicas, econémicas, sociales, culturales, etc.;
pero principalmente por las primeras, nunca pensaria el Gobiemo Federal en “permitir” dicha
hipétesis, ya que nuestro Distrito Federal es la caja de resonancia an el Pais, porque influye
muchisismo lo gue acontece aqui en e resto de fa Nacion.
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Basta con preguntaries a un buen nimero de habitantes del Distrito Federal, si consideran
que viven en el lugar mas importante e influyente del pais, y que si estarian de acuerdo
en que el Presidente, su Gobierno y toda la Administracién Publica Federal se “mudaran”
a otro lugar para “trabajar desde ahl", y a ia primera pregunta indudablemente dirian que
si, pero a la segunda indudablemente dirian que no. y ¢por que?, porque en primer lugar
, nadie siente que vive en un Estado de la Federacién o Entidad Federativa ,sino en e!
lugar mas importante del pais, en el que viven a gusilc y acostumbrados a su ruting;
considero, que ésos serian los “sélidos argumentos” para que no exista el Distrito
Federal como Estado de la Federacién o Entidad Federativa, ni que haya necesidad de
que el Gobierno Federai, tenga que mudarse o reformar lo relativo al Distrito Federal, ya
que estoy convencido de que hasta la fecha no hay argumentos sélidos que desvirtden lo

que considero,

Et Distrito Federal Mexicano cumple con los principales elementos para ser un Estado de

la Federacion, porque tiene su propic Poder Publico dividido para su gjercicio en:

EJECUTIVO.- Llamado “Jefe de Gobieno del Distrito Federal’, que deberia denominarse

legalmente "Gobemadeor def Distnto Federal.

LEGISLATIVO.- Llamada “Asamblea Legisiativa del Distrito Federal’, que deberfa ser el

tnico Poder Legislativo para el Distrito federal y a quien corresponde, la funcion legisiativa
tocal e integrada por 66 Diputados locales, indebidamente, sin ratio legis alguna, en mi
opinidn, el Congreso de la Unién también legisla para e! Distrito Federal, soio en lo que

expresamente no esta permitido a la Asamblea Legislativa.
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JUDICIAL.- Ejercida por los integrantes del Tribunal Superor de Justicia del Distrito
Federal, Consejo de la Judicatura de! Distrito Federal y demés Organos sefalados por la

Ley.

El Distrito Federal debe tener su propia Constitucion Politica, no regularse por un
ESTATUTO DE GOBIERNO, que si bien es ciefo es un gran adelanto, el simple
vocablo es un témmino eufemista e inexacto, porque la voz “Esfatulo”. es una
reminiscencia del Sistema Centralista que privé en México, (no se quiere hablar de una
Constitucion propiamente, que en si, es lo exacto, adecuado y justo para el Distrito
Federal) ; al ser un Estado integrante de la Federacidn, no puede ni debe ser regulado
por una especie de Legislacién, sino organizarse por su propia Constitucidn como
cualquier Estado; pero ha carecido y carece todavia de aquélla® por las razones
histéricas de que nunca tuvo un Gobiermno estrictamente local con participacion de la
ciudadania en /a eleccidn de sus Organos, y porque siempre estuvo somelido politica y
administrativamente al Presidente de fa Republica y al no tener Constitucién era apficable
la fraccién VI del artfcufo 73 en su texto vigente hasta ocfubre de 1993. que daba las

bases para que el Congreso Federal legislara sobre el Gobierno del Distrito Federal ™ *¢

Con la reforma de Agosto de 1996, el régimen juridico del Distrito Federal, tuvo como
fundamento principal el articulo 122 Constitucional y como Legislacién especifica el
citado ESTATUTO DE GOBIERNQ; la nueva LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL de Diciembre de 1994, yla
nueva LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICQ DEL

DISTRITQO FEDERAL.

“ ACOSTA ROMERO, MIGUEL , Ibidem . pag 314.
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T T+ Jefo dé Gobierno

El Distrito Federal tiene personalidad juridica porque existe para el Derecho y su
conceptualizacion como 1al estd contenida en el atticulo 2 del ESTATUTO DE
GOBIERNO, segin reforma del 4 de Diciembre de 1997: “La Ciudad de México es e
Distrifo Federal, Sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos, El Distrito Federal es una Entidad Federativa con Personalidad Juridica y
Patrimonio Fropio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de Bienes que
le sean necesarios para la prestacién de los servicios pablicos a su cargo, y en general
para el desamolio de sus actividades y funciones. Las caracterfsticas del Patrimonio de la
Ciudad y su régimen juridico, estaran determinados por la Ley gue en la maleria expida la

Asamblea”,

Al ser un Estado integrante de la Federacién o Entidad Federativa, si se tienen elementos

para considerarlo como tal, mismos que vuelvo a citar:

TERRITORIO.- (articulo 3° det Estatuto).
POBLACION.- Los habitantes del Distritc Federat.

PODERES.. las Autoridades Locales de Gobiemo:

* Asamblea Legisiativa

»  Tribunal Superior de Justicia.

ORDEN JURIDICO.- Constitucién, Estatuto, Leyes.

REGIMEN PATRIMONIAL, PRESUPUESTAL Y FINANCIERO. Regulado por una Ley de

caracter estrictamente local.
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Con lo anterior, se da un cambio profundo, que va de concebir a la Adminisiracién
Fublica del Distrito Federal como un simple “Departamento Administrativo™ a Entidad
Federativa o Gobiemno Local ; cada Estado de la Federacion, tiene personalidad juridica y
formatmente en la Constitucién Federal y en las Constituciones locales, se afirma que son
libres y soberanos; pero pareciera que no son estrictamente soberanos, porque tienen
una serie de fimitaciones fijadas por ia Constitucidn General ; el concepto para explicar la
accidn de las Autoridades Locales en su propio territorio, debe ser el de la avtonomia y no
el de soberania, porque aquel es mas amplio, importante y de seguridad nacional, aunque
también nuestra Constitucién en forma indebida, fija los diversos requisitos para ser
Gobemador de un Estado, lo que debe ser materia y reglamentacién estricta de ia

Constitucién de cada Estado, ya que por eso son auténomos,

Debe desterrarse el prejuicio sostenido por los simpatizantes del Centralismo y de!
Autoritarismo acerca de que en el Distrito Federal, como Estado de la Federacién jamas
podrian llegar a convivir los Poderes Federales y los locales auténomos y soberanos,
porque basta establecer adecuadamente la demarcacion precisa entre las diferentes

competencias y jurisdicciones de ellas.
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CAPITULO SEGUNDO

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

L EL EJECUTIVO FEDERAL EN LA VIDA JURIDICC-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL:

OPINION, CRITICA Y PROPUESTA.

El Distrito Federal, desde su creacién y hasta la reforma constitucional de! 22 de agosto
de 1996, estuvo bajo la total administracién del Presidente de la Republica, y ello, por e!
hecho de que aquel era considerado una Dependencia ubicada dentro del organigrama
del Gobiemo Federal; era un “Departamento” del Distrito Federal, administrado en origen
por el propio Ejecutivo Federal, pero a través de una persona fisica llamada "Regents” o
“Jefe del Departamento del Distrito Federal', nombrado y removido libremente por el

Presidente.

Ese Regente gobernaba en el Distrito Federal con su propio equipo de colaboradores que
al igual que él, no eran electos por sufragio popular ; sin embargo, ia figura del “Regente”
estuvo vigente por mucho tiempo dentro de toda la estructura de organizacion juridica y
politica de la ciudad perteneciendo siempre al mismo Partido gobernante en el pais ; en la
practica, el “Regente”, era un simple funcionario responsable solamente ante el Ejecutivo
Federal, sin autonomia alguna, n poder de decisidn, o criterio para administrar al Distrito

Federal, de acuerdo a su naturaleza juridica de Entidad Federativa.

Al iniciarse los primeros pasos, en 1987 para empezar a tratar al Distrilo Federal como
algo diverso a un Departamento o Dependencia, se generd un enorme y trascendente
cambio juridico ~ politico, se crearon nuevos canales de participacidon y presién popuiar

para que el Distrito Federa! se trasformara gradualmente en una Entidad Federativa
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plena, independiente, con decisiones propias, ajena a (a intervencion del Presidente en su
régimen ; asi pues, aun y con sus imperfecciones, fue en la Reforma Constitucional del 25
de octubre de 1993 cuando se empezd a gestar el cambio juridico — politico para el

Distrito Federa! y las facultades del Presidente se acotaron:

1) Siguié nombrande al denominade “Jefe del Distrito Federal’, pero ya no libremente,
sino que se la impuso la obligacién de escogerto de entre cualquiera de los Representantes a la
Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, pertenecientes al
Partido Politico que obtuviera el mayor numero de asientos en la Asamblea; o sea, & Jefe del
Distrito Federal nombrado, saldria de entre cualquiera de las fuerzas politicas representadas en
aquel Organo, aunque en ese momento, era mayoria el Partido Revolugionario Institucional,
Partido al que pertenecia el propio Presidente y por ello, el "nombrado” seguia siendo un integrante
de! Partido gobemante, dependiendo "discrecionalmente” de ia veluntad del Presidente, aungue

responsable ante el Congrese de la Unidn, ya no ante aquel.

E! nombramiento del Presidente debia ser ratificado por la Asamblea, o por su Comisién
de Gobiermno en caso de encontrarse en receso aquefla, en un plazo maximo de cinco
dias, contados a partir de la fecha del nombramiento, pero si este no se hacia dentro de
esos dias, el Presidente podia presentar un segundo nombramiento para ser ratificado en

igual plazo por la Asamblea, y si ese segundo nombramiento no era ratificado, entonces

el Senado nombraba directamente al Jefe del Distritp 7F7ec7lera17;__o sea, eI_Presiqer‘[t; en si

“proponia” con el nombramiento a la persona, perc sin poder decidirlo.

2) Se derogd la facultad det Presidente de la Republica para ‘remover” libremente al Jefe del
Distrito Federal, pues la reforma establecié para el Senado de la Repdbiica, y en sus recesos para
la Comisién Permanente, la facultad de remover al Jefe del Distrito Federal, por “causas graves”
(aunque ef texto del articulo 122 Constitucional de ese momento {1993} .no especificaba cuales
eran estas y como se deducian),
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La reforma citada fue en verdad trascendente, porque pemmitid un cierto margen de
autonomia al Jefe del Distrito Federal aceptado por otro Organo de Gobiemo de diversa
naturateza juridica , aunque el Presidente de la Republica seguia teniendo la facultad de
nombrar un sustituto, en caso de falta absoluta 0 remocién, pero en los mismos términos

que como hacia el nombramiento primario, pero ya no libremente.

3) Sele quité al Presidente de la Repubiica la facultad para nombrar y remover iibremente al
Procurador de Justicia del Distrito Federal, ya que con la reforma, se le dio Gnicamente la facultad
de aprobar el nombramiento o remocion de dicho funcionario hecho por el Jefe del Distrito Federal,
0 sea, solo intervenia avalando el nombramiento o ia remocidn {aungue no hizo mencién ia
reforma, si el Ejecutivo podia no aprobar dichos actos del Jefe del Distrito Federal, porque el texto
Constitucional de ese momento{1993)} unicamente decfa “aprobar ef ...” no “aprobar o no aprobar”

con lo que se limité enormemente ef poder Presidencial),

Creo que en este caso, no se trataba de facultades “concurrentes” entre el Ejecutivo y el
Jefe del Distrito Federal, como lo sostiene el Maestro Emilio Rabasa en su comentario a la
reforma del 93 * por lo que se refiere a las facultades del Presidente de la Republica
respecto del Distrito Federal, ahora debera compartir con el propio Jefe del Distrito Federa

fa designacion del Procurador de Justicia del Distrito Federal”. ¥

Exclusivamente se le dio al Presidente, la facultad de tener el mando de fa Fuerza Publica
en el Distrito Federal y la designacion de! Servidor Pablico encargadc de ejecutarla;
pudiendo delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones de direcciéon en materia de
Seguridad Pablica, o sea, el Presidente “podfa”, si queria, delegar e! mando en el Jefe del
Distrito Federal, no estando obligado, porque el texto Constitucional decia “podrd”, no

‘debera”.

“T RABASA O., EMILIO. ¥ Mexicano esta es tu Constitucion *. Comentario al articulo 122 Constitucional.
Grupo Editorial Miguel Angel Porniia. México 1996 . pag 348.
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Considero que podria prestarse a una interpretacién diversa el parrafo arriba anotago, en
virtud de que lieralmente se utilizaron dos palabras diferentes para una misma funcién
publica - "Fuerza Poblica” y "Seguridad Publica”: porgue cuando se habla de la erimera
se dice que esta bajo el mando del Presidente de la Repiiblica o del Sernvidor Publico que
él escoja; y cuando se cita a la segunda, se habla de ‘funciones de direccics’ con
posibilidad de poder delegarias al Jefe del Distrito Federal, lo que es cierto, es goe aqui
tampoco son facultades *concurrentes” porque a pesar de que tanto el Jefe de Gecoemo,
como el Presidente tienen intervencién con relacién a la “"Fuerza” o “Seguridad Fublica”,
€l segundo es designado por la Constitucién como depositario originaric de dicha fzzuitad

¥y si lo “guiere”, puede darle participacién al primero, pero no concurren ambos.

4) Limitd al Presidente a enviar cada afic al Congresc de |a Unién, ta propuasta de los meoss de
endaudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distritc = =2eral,
sometida a su consideracion por el Jefe del Distrito Federal, o sea, este |la elaboraba y lz zonig 2
consideracién del Presidente; eso podia traducirse en el hecho de que el Presidente D_Ciera
corregirla, modificarla, volverla a enviar al Jefe del Distrito Federal, o si no enviara directa—ee al
Congreso, pero ello no se especificd 0 8 anotd en e} texto Constitucional del articulo 12z oor lo
que el Presidents solo envia la propuesta, pero no la elabora, no esta facultado para ~acea y
presentarla ; por &llo, considere que el maestro Rabasa se equivoca al sostener con rea=on a
esto, que entre las facultades otorgadas al Presidente de la Republica por la Reforma en oo—<nto,

---esté-la de “elaborar la propuesta de los montos de endeudamiento-que enviard aLCongres:A_.d_'f‘.a.. —

porque si se lee ¢l texto del articuto122, numeral Il inciso d, en ninguna parte se dice 2.2 el
Presidente efabora la propuesta, sino que sblo se constrifie a enviar la propuesta que & =z del

Distrito Federal le haga sobre los montos de endeudamiento.

** RABASA O, EMILIO, op. cit. pag 348
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§) Otra de las facultades otorgadas al Ejscutivo de fa Union, fue la relativa a Iniciar Leyes y
Decretos ante la Asamblea de Representantes, o cual representaba en ese momenio su
continuada intervencion en la vida interna det Distrito Federal, aunque cabe decir que todavia ng se
reéconocia a este como una Entidad Federativa o Estade de la Unidn, sino como "Gobiemno del
Distrito Federal’ que si bien es cierlo era positivo a diferencia de tratamientos anteriores,
significaba que e! Distrito Federal seguia bajo s tutela del Presidente, del Congreso de fa Unidn,
aunque tuviera sus propios Organos Locales de Gobiemo; pero también la Asamblea tenia la
facultad de iniciar Leyas y Decretos, pero, ante el Congreso de la Unidn, ne actuando como
Organo Legislative Loca! y anico, sino “contribuyendo” a la regulacion juridica del Distrito Federal ;
es decir se permitia lsgalmente la “concuriencia” de Facultades entre el Presidente y Ia Asamblea,

pues los dos, por mandato Constitucional, pueden presentar Iniciativas de Ley y Decretos.

En conclusion, la reforma del 93, quitd muchas facultades legales y extralegales que el
Efecutivo Federal tenia respecto al Distrito Federal, limitandolo en su actuar, aunque
dandole todavia preponderancia dentro del régimen del Gobiemo de! Distrito Federal, y
estableciendo especificamente las cinco Facuitades ya comentadas, ademas de las
atribuciones que la propia CONSTITUCION, el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

y ias Leyes fijan concretamente para el buen desemperto de su funcién.

Por lo que se refiere a las facultades otorgadas al Presidente de la Republica por la
Reforma Constitucional del 22 de agosto de 1996, se produjeron cambios muy

significativos para la apertura democratica en el Distrito Federal:

+ lLa facultad para nombrar al Jefe del Distrito Federal past a los ciudadanos de [a capital via
eleccién fibre, abierta, popular, universal, secreta y directa; reforma trascendente e histérica, que
pone al Distrito Federal en la mejor via para su democratizacion y regulacidn juridico—politica.

" Aungue cabe recordar, que es hasta Diciembre de 1897, cuando se ejerce este derecho)
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+ El nombramiento y remocién del Procurador de Justicia det Distrito Federal pasé a ser facultad
exclusiva del *Jefe de Gobierno del Distrito Federal”, peroc con la aprobacidn del Presidente de la
Repiiblica; creo que a pesar del gran avance juridico y politico que se le dio al Distrito Federal en
agosto de 1996, todavia hay vestigios del autoritarismo legislativo,via integrantes del Congreso de
la Unidn, que fueron los Legisladores de la citada Reforma, ya que a pesar de reconocerse al
Distrito Federal como una Entidad Federal con personalidad juridica y patimonio propios, dejaron
subsistente la facuitad plena al Ejecutivo para “vetfar” a la persona propuesta para Procurador ; es
absurdo que el Presidente siga teniendo injerencia en la organizacién juridica y politica local,
porque debe ser Unicamente competencia de! Jefe de Gobiemo el nombrar y remover a su
Procurador ; considero que para no caer en un autoritarismo deben reformarse la CONSTITUCION y
el articulo 10 del ESTATUTOQ DE GOBIERNO, para limitar esa facuitad del Jefe de Gobierno, y sometar
la aprobacion 0 no-aprobacidn del Procurador, a los integrantes do la Asamblea Legisfativa del
Distrito Fedgral, que como Organo Legislativo Local competente, debs conocer y resolver lo
relativo con ese importantisimo cargo y no que sea e! Presidente quien lo haga ; més, si se toma
en cuenta que conforme a la nueva realidad Politica en fa Ciudad y seguramente prevaleciente por
mucho tiempo, el Presidente y el Jefe de Gobierno pertenecen a Partidos Politicos diversos y

opuestos.

¢+ Enio relative al mando de la Fuerza Publica y la designacién del Funcionario que la tiene a su
cargo, la reforma determiné aplicar lo ordenado por el articule 115 Constitucional, fraccién VI, es

decir, que tanto el Ejecutivo Federal como el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, tendran el

““mando de’la Fuerza Piblica’en la*Ciudad, y conforme-al articulo 34 del-ESTATUTO DE GOBIERNO; el—

encargado de la Fuerza Plblica, o sea el Secretario de Seguridad Piblica, es designado por ¢
Presidente a propuesta del Jefo de Gobiemo y removido libremente por el primero ¢ a solicitud del

segundo,
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De lo anterior, quiero sefalar que segin la redaccion Constitucional, es concurrente para
el Presidente y para e! Jefe de Gobiemo, la facultad de tener al mismo tiempo el mando
de la Fuerza Publica local {Base Cuarta, Letra E, Articulo 122 Constilucional), pero el
articulo 34 del ESTATUTO, sefiala que corresponde anicamente al Presidente de la
Repubiica, lo que es incongruente y ademds inexacto, por lo que, por el Principio de
Jerarquia Constitucional, debe observarse lo que ordena y dispone la CONSTITUCION en la
disposicitn arriba citada y tenerse por no-puesto lo anotado en la parte inicial del articulo
34 del ESTATUTO, aunque considero que el Presidente de la Republica no tiene porque
intervenir en la administracion local del Distrito Federal ; debe reformarse la Consfitucion y

establecerse lo anterior como facuitad del Jefe de Gobiemno.

Es criticable la disposicién anotada en el articulo 34 referente a que el Presidente puede
remover libremente al Secretario de Seguridad Pablica; porque, en primer lugar, al ser
concurrente , por disposicion Constitucional la facultad para nombrar a dicho funcionario
por parte del Presidente y del Jefe de Gobiemo, debe aplicarse el principio de Derecho
“en donde existe la misma razén debe aplicarse la misma disposicién” y que la
“remocion” sea propuesta de! Jefe de Gobiemo y no del Presidente como dice el texto del
articulo 34 del ESTATUTO, porque aunque se anota que dicha remocidn también puede ser
a solicitud del Jefe de Gobiemo, se incluye la disyuntiva “0”, lo que da lugar a dos

supuestos de remocion;

L El que ptuede hacer unilateralmente el Presidente.

. El que puede solicitar el Jefe de Gobiemo.
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Por ello, en mi opinién, se incluyé mafosamente la letra “o” en forma disyuntiva:

“Ef Servidar Publico que tenga el mando direclo de la Fuerza Publica en el Distrito Federal
podra ser removido libremente por el Presidente de la Repubfica “o” a solicitud del Jefe

de Gobierno del Distrito Federal”.

Considero que la letra “o” en el texto citado, debe suprimirse para quitare al Presidente
esa facultad autoritaria, unilateral, injerencista, y darle totalmente la facultad legal al Jefe
de Gobiermne y quitar toda mencién que se haga del Presidente, porque el Distrito Federal
es un verdadero Estado Integrante de la Federacion, con sus propias Autoridades Locales
de Gobiemo, y aunque se aduzcan ideas absurdas como las de un trastocamiento de
Poderes, lo que es cierto es que hasta la fecha, no se ha afectado en algo la vida en el
Distrito Federal al tener dos esferas de Poder al mismo tiempo: fa Federa! y fa Local, que
han convivido sin invadir sus facultades y colaboran conjuntamente en el desarmollo de la
administracién del Distrito Federal; pero si se reconoce Constitucionalmente at Distrito
Federal come un Estado, no habria problema alguno, pues si fuera el caso, entonces los
otros 31 Gobemadores de los Estados y el Presidente de la Republica no seguirian

gobernando cada uno en su ambito.

- ~—== -~Regresando al comentario.del.Articulo.34, debe anotarse que el Jefe de Gobiemno ejerce
las funciones de direccién de los Servicios de Seguridad Pablica en el Distrito Federal

(articulo 67 fraccidn XX, Estatuto de Gobierno).

+ Sele quitc al Presidente la facultad de iniciar Leyes y Decretos ante los integrantes de la
Asamblea Legislativa, pero se le otorgd el poder iniciar Leyes (v no Decretos) ante los Diputados
y Senadores del Congreso de fa Unidn en lo relativo al Distrito Federal (arficulo 122 letra B fraccibn
f) . es decir, la reforma quiso impedir al Presidente para que siguiera presentando Iniciativas y
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Decretos para el Distrito Federal, pero en realidad esa facuitad la sigue conservando, pero ante el
H Congreso de fa Union, interviniendo adn en la estructura y determinacién juridica de la vida
interior del Distrito Federal ; considero que debid suprimirsele totalmente dicha facuftad”, porque
no tiene porque *iniciar” Leyes para el Distrito Federal, para eso, estd tanto el Jefe de Gobiemo, el
propio Organo Legislativo Local que es la Asamblea Legislativa y nosotros los ciudadanos (as) a
través de la niciativa Popular (articuic 46 Estatuto de Gobierno) ; ademas, el ESTATUTO DE
GOBIERNO, a! establecer en su articulo 32 fraccion #l, 1a “facuffad™ del Presidente para iniciar leyes
relativas al Distrito Federal ante el H. Congreso de la Unidn, también incluye la mencion de
“Decretos”, lo que es totalmente inconstitucional, no tiene razén de ser, no tiene fundamento,
porque $i se revisa el texte del articulo 122 Constitucional, letra B , fraccidn |, se lee claramente
“iniciar leyes ante...” y en ningn lado se lee “Decrefos”, por lo que en el ESTATUTQ, si se incluye
‘Decretos”, pero inconstitucionalmente, porque si fa propia Constitucion no lo establece, el citado

ESTATUTO, no tiene porque hacerfo,

¢+ Con la reforma, el Presidente sigue teniendo:

1) La facultad de enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta que el Jefe de
Gobierno le haga sobre los Montos de Endeudamiento, necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (articufo 122, ietra 8 numeral iif); o anterior, creo que
debe ser facultad de! Jefe de Gobterno sin intervencion alguna del Presidente, porque en primer
lugar, aquel es el administrador local del Distrito Federal, por mandato Constitucional, y segundo,
la Asamblea Legislativa esta facultada para examinar, discutir y aprobar cada ano la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como para incorporar los Montos de

Endeudamiento necesarios para la administracién correcta de la Ciudad .

2) La facultad de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
Leyes que expida el Congreso de !la Unién respecto del Distrito Federal (arficulo 122 letra B
fraccion 1V), lo cual en mi concepto, no tiene razdon de ser, porque el Jefe de Gobierno, es

el Unico encargado de la Administracién Publica en la Ciudad y con la facultad Constitucional
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(articulo 122 Constitucional Base Segunda numeral Il inciso B) y Legal (artfeulo 67 fraccion il def
Estatuto de Gobiernc), de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de Reglamentos, Decretos y Acuerdos; [o anterior es un signo clarisimo de que el Jefe
de Gobiemo debe ser el Unico Organo Ejecutivo de Gobiemo y por ello, encargarse de promuigar,
publicar y ejecutar las Leyes expedidas par la Asamblea; mientras que el Ejecutivo Federal debe

proveer las Leyes de cardcter Federal a su exacta cbservancia.

¢+ La mas aberrante, y vergonzosa intromisién e incongruente “facultad” atribuida al Presidente
de la Republica, es la consistente en que PUEDE PROPONER AL SENADQ DE LA REPUBLICA, EN CASO
DE REMOCION DEL JEFE DE GOBIERMO DEL DISTRITO FEDERAL, UN SUSTITUTO QUE COCLUYA EL
MANDATO, segun le ordenado tanto en la CONSTITUCION POLITICA (articuio 122 fetra B
fraccién If), como en el ESTATUTO DE GOBIERNO (articufo 32 fraccidn I} ; considero que
esta parte de la reforma la hicieron verdaderos ignorantes del Derecho y del conocimiento
electoral; porque como es posible que la modificacién establecida haya sido aprobada por
legisladores, que si bien es cierto, no todos son Licenciados en Derecho, ¢ por lo menos,
estudiosos de la Ciencia Juridica, no quisieron o no pudieron comprender que fa “nueva” facultad
concedida al Presidente de la Republica, o coloca en un dmbito eminentemente autoritario, sin
fundamento legal, inconsistente e injerencista; el Presidente de la Republica carece de razén
Juridico-Electoral, para llevar a cabo su “propuesta” de sustituto para Jefe ds Gobiemo del Distrito
Federal, por la sencilla razén de que este, s una Autoridad electa por voto popular, universal,
libre, secreto y directo, es elegido por los ciudadanos (as) con una credencial para votar, que
“déciden a través de sufragio al qué va ser su principal mandatario”junto con los Diputados-de la
Asamblea Legislativa, independientemente de que cormo cualquier ciudadano de cualquier Estado
de la Federacidn, también puede efegir cada 6 afos al Presidente del pais, a sus Diputados
Federales y a sus Senadores (aunque en ef Sistema Eiectoral aclual, estos no se eligieran, sino

que llegaran via representacion proporcional).
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El Jefe de Gobierno es elacto democraticaments, no es designado por Autoridad Palitica o juridica
alguna, no s “escogido”, sino electo popularmente, por lo que carece de razén legal, el afimar
Que puede ser “sustituido” por remodién, por el Ejecutivo Federal, que nada tiene que ver con la
forma o con los medios en que aguel llega a gobernar; e Presidente no tiene porque “proponer” un
sustituto; no ha lugar a esto, porque la simple inclusion de este texto en la Constitucidn y an ¢l
propio Estatuto, es una afrenta a la voluntad popular que eligid a su  “Jefe de Gobierno®, como
eufemisticamente se le llama; también es atentar gravemente contra un naciente, pero solido,
sistema democrético en el Distrito Federal, mismo que se ha construido con demasiadoes esfuerzos
de la sociedad civil; ademds, y como {o menciono cuando hablo de las “facuitades” del Congreso
de la Union respecto al Distrito Federal, no hay justificacion o argumento legal, I6gico y humano
que pueda darse para decir que el Ejecutivo intervenga en lo concemiente at Distrito Federal ;
sobretodo porque si se actuara conforme a Derecho o Estado de derecho, ningun otra Autoridad
politica, juridica, financiera, etc., puede intervenir en la estructura del Ejecutivo Local; nadie, mas ,
sino Unica y exclusivamente el propio pueblo, sus ciudadanos pueden cambiar la forma de
Gobierno a través de la expresidn de su voluntad ; lo anterior significa flanamente, que si el Jefe de
Gobiermo del Distrito Federal fue electo popularmente con todos y cada uno de los elementos
arriba anotados, de igual forma debe ser “remavide”, “ quitado " o *cesado” de su cargo, pero
por votacién poputar con las mismas formalidades, calidades, organizacion electoral y
requisitos por el que en un principio fue electo; solo a través del sufragio efectivo, debe
cambiarse la forma de Gobierno Local, no tiene que intervenir nadie més que los ciudadancs (as)
que votaron; por esto, es una aberracion gque alguna *Autondad’, sea de cualquier nivel 0 rango,

quiera o se le permita “juridicamente” cambiar al Ejecutivo Local.

Finalmente ia Reforma del 22 de agosto de 1996 determind que el Presidente de la
Repiblica tenga las demas atribuciones que la propia CONSTITUCION y el ESTATUTO
DE GOBIERNO le sefialan con relacién al Distrito Federal, y me pemnito remitir
especificamente a {a regulacidén legal que de ellas se hace en el Estatuto en letras

negritas, anotando mis comentarios en letras cursivas:
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» Puede determinar medidas de apoyo al Jefe de Gobiemo cuando se tengan gue
enfrentar situaciones de emergencia derivadas de siniestros, desastres, casos inevitables
de gran impacto en la Ciudad, sin perjuicio de que también puede dictar las
comrespondientes a mantener e! orden publico y garantizar ta seguridad de las personas y
de sus Bienes (articulo 33). En mi opinitn, esta facultad es positiva, desde ef punto de vista de
que el Presidente debe velar en todo momento por fa Seguridad de los Estados, para conformar en
conjunto ia Seguridad Nacional; por eflo es gue ef ESTATUTO DE GOBIERNO establece que ef
Ejecutivo puede apoyar al Jefe de Gobierno en los casos citados; logrando con effo salvaguardar la
tranquilidad y seguridad de un Estado y al mismo tiempo las de todos los dema4s infegrarnifes de Ia
Federacion; pero lo que me parece abominable, centralista y autoritario, es lo ordenado por ef
articulo 35 del citado ordenamiento, publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el 4
de diciembre de 1997, es decir, un dia antes de que un nuevo Gobierno electo popularmente
flegare; que establece que el sefior Presidente de la Republica SERA INFORMADO en forma
permanente respecto de la sitvacion que guarda la Fuerza Pablica en la Ciudad por el Jefe de
Gobierno; fo que se entiende humanitariamente, pero juridicamente no, porque el Jefe de Gobierno
no fiens porque que dare razén, ya que este gjerce las funciones de direccidn de los Servicios de
Seguridad en ei Distrito Federal, segin lo dispuesto por ef articulo 67 fraccién XX del citado

Ordenamiento.

» Se determina asimismo que el Presidente puede, independientemente de lo que desee

Nevar a cabo el Jefe de Gobierno, mantener el orden pablico y garantizar la seguridad de las

" personas y sus bienes disponiende de ia Fuerza Pabiica y dél ejercicio de fas™diversas
funciones de Seguridad Publica. Lo gue contraviene, en mi opinién, la disposicion Constitucional
de gue el Jefe de Gobierno, también tiene el mando de la Segunidad Publica Local; ello sin contar
que lambién este articulo 35 seflala algo que me parece intromisorio, y &l margen del Derecho:
Que si el Jefe de Gobierno no acata, informa, incumple o contraviene las "instrucciones” del
Presidente de la Republica, este puede instruir directamente_a los Cuerpos de Seguridad Pablica
este es un sgno muy lamentable del incesante deseo del centralismo Prasidencial por conlrofar &t

Distrito Federal a su manera y decision sin imporiarle que hay una Autoridad Ejecutiva especifica
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©on asa y ofras facultades de Gobierno Local como es ¢ Jefe de Gobiemno, y sus diversos

colaboradores.

» Se ordena que los funcionarios locales, Secretario de Seguridad, Procurador de Justicia,
informen al Presidente cuando este se lo solicite sobre la situacién de ta Fuerza Publica en
la Cuidad; o sea, que @ como de lugar, el Ejecutivo Federal tiene “medios” para allegarse
informacién y actuar, al margen de las funciones asignadas al Jefe de Gobiemo y sus
colaboradores . A decir del maestro Sénchez Bringas “en México el poder Ejecutivo Federal
resulta ser el principal foco del poder; su predominio sobre los Organos Legisiativo y Judicial, y el
control que ejerce sobre los Estados, son factores que permitieron la estabilidad politica y la paz
social durante la etapa postrevolucionana. Sin embargo, esos factores representan ahora serios
problemas para el desarrollo de la Nacidn porque impiden la eficacia def orden normativo nacional
y de fa Constitucién frente a una sociedad que cotidianamente reclama mayor participacién politica
y mas justicia social, manifestando su repudic a la concrefizacion del poder; cada institucién
Constitucional tiene una precana proyeccién en Ia realidad, el fendmeno se explica en gran

medida en el enorme poder de! Presidente”. ©

IL.-  EL CONGRESO DE LA UNION EN LA VIDA JURIDICO - POLITICA DEL DISTRITO

FEDERAL.

Desde el surgimiento del Distrito Federal se consignd como una de las muchas facultades
del Congreso Federal el “elegir un lugar que sirva de residencia los Supremos Poderes
de la Federacién y ejercer en su Distrifo, fas atribuciones del Poder Legislativo de un

Estado" ; desde ese momento, |a idea del Constituyente fue que la Ciudad se destinara

“* GANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE * Derecho Constitucional “. Editorial Porria . Segunda Edicién. México,
1997, pags. 477 - 478,
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como el asiento l6gico de ios Poderes Federales; situacion légica y justficada en ese
momento, porque no habia algin otro Congreso, y por lo tanto era el encargado de
legislar para todo el pais y al surgir la disposicion de la Constitucion citada seguia
legislando para ese llamando Distrito; lo de Federal se agregé por el hecho de albergar a
los Poderes Federales; el Congreso legislaba y residia en el Distrito Federal tanto por
mandato Constitucional como por légica juridico-politica y Legal, siendo hasta ef 13 de
noviembre de 1824 cuando via Decreto, se dispuso que la Ciudad de México fuera la

Residencia de los Poderes Federales, fijandose su territorio.

En ta Constitucién Federal de 1857, el ariculo 72 fraccién V, otorgd al Congreso, la
facullad de “organizar’ ai Distrito Federal, teniendo como base el que los ciudadanos
eligieran popularmente a sus Autoridades politicas, municipales y judiciates; el Congreso
seguia interviniendo en la vida del Distrito Federal, y lo hacia de manera legal, justificada
también, puesto que no se e trataba en esa etapa ain como una Entidad Federativa, sino
como un Deparfamento Adminisfrativo ubicado en la Capital de! pais, centro politico,
social y econémico de mayor importancia, por ello, creo que esa intervencién del
Congreso se justificaba y era necesaria para regular la Actividad Legislativa del Distrito
Federal, mientras que la Ejecutiva y Judicial estaban a cargo tanto del Presidente de la

Repuablica como de los Tribunales Federales, respectivamente; ademés cabe sefialar, que

esta Constitucién, solo determiné la existencia de una Cémara de @utad?s .'Erdé'__

Senadores y es hasta el afio de 1874, cuando es reformada para reintegrar la Camara de
Senadores a la vida Nacional, otorgandose a la Ciudad de México dos representantes en

dicha Camara.
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En 1901, nuevamente se modifico la fraccion VI del articulo 72 Constitucional, dandole al
Congreso, la plena facultad para legislar en todo lo concemiente al Distrito Federal y
Territorios; se especificd que solo el Congreso como tal, legislaria, y no solamente
“arreglaria interiormente®, al Distrito Federal como Capita! del pais y como Asiento de los

Poderes Federales.

En la Constitucion de 1917, el texto del articulo 73 fraccidn VI determiné como facultad de!
Congresc de la Unidn, el organizar al Distrito Federal manteniendo una divisién politica en
municipios, gobemados por Ayuntamientos de eleccién ciudadana, pero asignandole al
Presidente de {a Republica, la facultad de nombrar y destituir libremente al “Gobemador”
de la Entidad; asi pues, se le siguidé dando participacion al Congreso de la Unién en la
vida del Distrito Federal, aunque la novedad fue la creacidon de “Municipios elecfos por via
popular’, con Autoridades propias para el Distrito Federal, pero controladas por un
“Gobernador”, es decir, no era auténomo el Distrito Federal, sino Dependencia del
Ejecutivo Federal, encargado primariamente de gobemaro, perc ante la imposibilidad
fisica de hacerlo, debide a su cargo de Titular del Poder Ejecutivo del pais, nombraba a
ese Gobemador que “compartia” el poder con los Presidentes Municipales electos
popularmente, aunque no se contara con autonomia ni con autoridades locales propias,
porque a pesar de esas autonidades municipales, seguian formando parte de un fugar que
no era Estado de la Federacion, sino un Departamento Administrativo, encargado de
gobernar la ciudad y sin haber sido electo popularmente, ni haber autoridades legales y

judiciales locales para actuar juridica y politcamente en el interior del Distrito Federal.

A pesar de que habia Autoridades Municipales encargadas de gobernar unicamente el
territorio para el que fueron electas, el Congreso de la Unién y el Presidente de la

Replblica seguian controlando el Dislrito Federal en todos aspectos.
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El 28 de agosto de 1928, fue reformado el articulo 73 fraccidn VI de la Constitucién y se
suprimid ia figura juridica de los Municipios ; €l Gobierno de la Ciudad se encomendé a un
Jefe de Departamento Administrativo y el Congreso se encargd de sequir legislando para
e! Distrito Federal, por lo que “la reforma de 1928 fue en contra de la historia
Constitucional de México, de la que se desprende que los habitantes de la Ciudad de
México, habfan siempre tenido el derecho politico de nombrar a sus gobemantes. El
sisterna Municipal habla tenido una amplia trayectoria en la capital mexicana hasta que

fue suprimido en 1928~ %

El 10 de agosto de 1987 se publicé en el Diaro Offcial de la Federacién una reforma
trascendente para la vida del Distrito Federal, a) crearse por primera vez en la historia
Constitucional del Distrito Federal una Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
como Qrgano encargado de atender y resolver cuestiones referentes al Distrito Federal,
pero sin facultades legislativas, sino solo nommnativas, de control y vigilancia, de iniciativa
{va que al no ser un verdadero Cuerpo Legislativo unicamente se le faculté para presentar
Iniciativas de leyes o Decretos, pero ante el Congreso de la Unidn), de gestién, etc., es
decir, facultades que no contravinieren la actuacién del Congreso de la Unidn al seguir
siendo este el unico Organo Legistativo para el Distrito Federal, como un freno (en ese
momento), para la actuacidon de la actuacidon de los Asambleistas ;| no se tratdé de un

.. cambio totalmente democrédtico para el régimen interior del Distrito Federal, pero si .un

excelente inicio para su plena democratizacién.

Con la reforma Constitucional del 25 de octubre de 1993, se cambid® sustancialmente el
contenido del arntfculo 73 fraccidn VI de la Constitucion, que anteriormente conferia una

competencia legislativa muy amplia al Congreso de la Unidn y una atribucién

* CARPIZO MACGREGOR, JORGE.  Estudios Constitucionales ”. Quinta Edicion. México 1996. Editado por
Porria y la UN.A M. pag 139
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reglamentaria a la Asamblea de Representantes, ya que con dicha reforma se faculto al
Congreso para expedir el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, encargado de
regular y determinar la estructura de Gobierno y Administracion del Distrito Federal,
ademas de seguir legislando para el Distrito Federal, pero ya no en forma Unica, total, sino
‘compartida” con la Asamblea, que se convirtid en el Organo Legislativo para el Distrito
Federal, facultado para expedir la Legislaciéon aplicable en el Distrito Federal en las
materias que expresamente se establecieron por el articulo 122 Constitucional; es decir,
se establecid un sistema de distribucién de “‘competencias legislativas™ diferente respecto
del existente en la propia Constitucion, entre el régimen federal y las entidades
federativas, contenido en el articulo 124 y que se refiere a un sistema de faculiades
federales expresas: “las facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados” ;
lo cual significa que los Poderes Federales, sélo pueden realizar las funciones que
EXPRESAMENTE, les otorga la Constitucién; y los Estatales, todo lo que no este reservado
explicitamente a la Federacién, siempre que las Constituciones locales establezcan, las
facultades respeclivas a su favor; pero en los términos de la fraccion citada; se invierte
dicho procedimiento, porque con la reforma citada se dio competencia a la Asamblea
de Representantes (en 1993) como Organo Local con facuttades legislativas, todo lo que
expresamente le conferia y que como facultades se senalaban en el también reformado
articulo 122 fraccion IV, mientras que al Congreso de la Unién, como Organo Legislativo

Federal, le correspondia unicamente lo que no estuviera reservado ala Asamblea.

La reforma de 1993, fij6 ese Sistema de Distribucion de Competencias Legislativas, entre
la Federal y el Distrito Federal, para fortalecer juridica y politicamente a este Gitimo al
convertir a la Asamblea en un autentico Organo Legislativo Loca! y no solo reglamentario;

asimismo, se continud otorgandosele al Congreso de la Unién, la facultad de cambiar la
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residencia de los Supremos Poderes de la Federacion, disposicién que desde la
Constitucién de 1917, se establecid como una forma de control del Congreso y del
Presidente hacia €l Distrito Federal, y que todavia en el texto del 93 y aun en el texto
vigente se sigue conservando, por lo que considero que esa facultad debe seguira
teniendo el Congreso, como garante de que cualquiera que sea ef lugar en el que se
ubique a los Poderes Federales, ahi seguird residiendo el centro del poder politico,
econdmico, social, y juridico del pais, por lo tanto, dicha facultad debe ser absoluta del

Congreso de la Unién.

La citada reforma de 1993, fij5 en e! articulo 73, fraccion VIl como facultad de los
integrantes del H. Congresc de ia Unidn aprobar los Montfos de Endeudamiento anuales
del Distrito Federal, mismos que deben ser incluidos en la Ley de Ingresos a propuesta
del Presidente de la Republica, dandose la congruencia Juridica de ésta disposicién y la
anotada en el articulo 122 fraccién !l inciso D; al respecto, considero que la facultad ariba
escrita, no atendié en ese momento a la cada vez nueva regulacion legal del Distrito
Federal, sin embargo, la injerencia del Congreso y del Ejecutivo Federal no tiene razén de
ser; porque ello debe ser facultad tolal y Unica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

La menuonada reforma ehmmd lo refereme al establecnmlemo por parte del H. Congreso

de la Unidn, de! Tribunal de lo Contencroso Admrmstratrvo Local del Drstnro Federal para

pasar a ser facultad de la “Asamblea de Representantes” segln el articulo 122 fraccién
IV inciso E; pero no siendo la Asamblea, la encargada de establecero, sino de expedir la
Ley Organica de dicho Tribunal, mismo que se encargaria de dirimir las diversas
controversias suscitadas entre la Administracion Publica del Distrito Federal y los

particulares.
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Con la reforma del 31 de diciembre de 1994, publicada en el DIARIO QFICIAL DE LA
FEDERACION, se faculté en el articulo 73 fraccion XXX al Congreso de la Unidn para
expedir Leyes que fijaran las diversas bases de coordinacién entre la Federacién. el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios en Materia de Seguridad Publica “ef primer
punto que debid resolver el Reformador Constitucional, fue el refativa a los Poderes de
cada nivel o plano de Gobiemo en matena de Seguridad. Por ello reconoce que la
Seguridad Pablica es una funcién distribuida entre todos ellos, conforme al dmbifo de sus
respeclivas compelencias. Esto fija ef deber de las autoridades e implica el derecho de los
gobemados.."® ; en mi opinion, la refoma de diciembre del 94 incluyé el nuevo
tratamiento constitucional y legal que desde antes y en ese momento, tenfa el Distrito
Federal, mismo que la reforma lo considerd como una Enfidad a la par de los ofros niveles
de Gobiemno existentes; se fiiaron asimismo las bases para coordinar el ataque frontal a
la Inseguridad Piblica, pero se debié tratar al Distrito Federal como una Persona Moral de
Derecho, auténoma y anica en su dmbito de actuacidn; sobretodo porque al “coordinarse”
esa lucha contra la inseguridad, el Distrito Federal actda a la par de los otros niveles de

Gobierno.

Con la reforma Constitucional del 22 de agosto de 1996, se derogd la fraccidn Vi del
articulo 73, base de la actuacién Legal del H. Congreso de la Unidn, per lo que fue
stprimida su facultad para expedir el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y la legislacion relativa al mismo, pero solo se suprimid en el texto del articulo
73, porque en realidad la facultad no le fue quitada, ya que simplemente se “trasfadd” al
articulo 122 Constitucional, y ademds ahi se especificd cudl es la intervencion del

Congreso en la vida del Distrito Federal.

1 GARCIA RAMIREZ, SERGIO, en “Mexicano, fsta es tu Constitucign * de Emilio O Rabasa, Primera
reimpresi6n. México 199. Grupo Editorial Miguel Angel Porria . pag 95.
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En el apartado A numerales | a V del mencionado articulo 122, se establecieron las
“facultades” del H. Congreso de la Union, mismas que en letras negritas transcribo del

mencionado texto, y en letras cursivas mis comentarios:

9 Legislar en io referente al Distrito Federal, con excepcidn de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa. £s decir, se redujo la competencia amplia que anteriormente

tenla para legislar scbre el Distrito Fedaral, para exclusivamente hacerio en materias que ng estén
conferidas a la Asamblea Legisfativa; dicha "facultad” es un verdadero absurdo jurfdico-técnico
porque, precisamenta la Reforma en comento fe dio una nueva naturaleza juridica al Distrito
Federal, y ademas se han venido consolidando diversos argumentos a favor de darle plena
autonomia y personalidad jurfdica al Distrito Federal; por ello, considero que la tnica autoridad
legisfativa para el Distrito Federal, debe ser focal, o sea la Asamblea Legistativa, porque no hay
Justificacion alguna para que el Congreso siga Legislando fa vida det Distrito Federal, ya que la
Asamblea ahora si es Legislativa; y también pomue pienso que la mera composicidn del H.
Congreso de fa Unitn es miltiple, o sea hay legislatiores de todos fos Estados de la Federacion,
ello es impropio e incongruente porque si en muchas ocasiones los mismos legisladores que
representan a fos habitantes de su Estado no conocen sus propios problemas locales, ni fos han
resuelto o intentado resolver, menos saben o mas bien no saben, la forma y Situaciones
particulares e importantes del Distrito Federal, por eso es que esfoy totalmente en contra de que

fos Diputados Federales sigan interviniendo en la vida legat y particular del Distrifo Federal a través

ie “Vl.iexgs_i que ;implemente promulgan, pero que carecen del sentido del olfato humano, social,

econdmico, natural y politico que tiene el muy particuiar régimen de Gobierno del Distrito Federal_. o

Los Legisladores Federales no tienen que seguir Jegisiando” para el Distrito Federal en
ninguna materia, eso debe ser competencia exclusiva de los "Diputados Locafes” que
representan solamente a los habitantes de la Ciudad de México o Distrito Federal,
a nadie mas; asi, solo la Asamblea Legislativa, debe regir por Leyes, Reglamentos,

decretos, efc., la vida juridica del Distrito Federal; y si en realidad México fuera un pais
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verdaderame_:nte democratico y modelo del llamado “Federalismo”, el H. Congreso de la
Union no deberia existir, porque al ser un pais practicante del Federalismo, cada Estado
deberia tener su propic Congreso Local de Diputados, pero no de Senadores; ya que
estos juridica y politicamente no representan a lo habitantes de los Estados en donde son
electos, sino al mismo Estado, o sea, los Senadores representan a los Estados o
Entidades Federativas y no es necesario que el H. Congreso exista, porque al tener cada
Estado su propio Congreso Local, ahi legislarian sus Diputados las leyes, Reglamentos,
Acuerdos, Decretos, etc., estrictamente hechos para cada Estado, y al ser cada Estado,
libre y auténomo en su interior, todos juntos integrarian un pais fuerte y soberano en
armonia juridica y politica gracias al Sistema de Federacion de Estados o Federalismo, “ef
doble cardcter que tiene dicho Congreso, propicia el fenémeno de que la legislacién def
Distrito Federal provenga de un Organo que no se compone exclusivamente por
representantes de su poblacidn, o sea del nucleo humano demograficamente mas densc
del pals, sino por Diputados y Senadores procedentes de los Estados de la Republica. La
composicién de las Camaras que forrnan el Congreso de la Union, provoca a su vez, ef
hecho de que este Organo, al actuar como legisiatura del Distrito Federal, no tenga la

representatividad politica de su poblacién...” %

Sin embargo en nuestra realidad el Congresoc de la Unién legisla para todo el pais,

incluyendo al Distrito Federal, asi, legisladores de latitudes tan lejanas a este, “legisian

sin importar que en muchas de las ocasiones solo ‘vofan”, pero ni siquiera saben o

sienten la vida de la Ciudad.

32 BURGOA ORIBUELA, IGNACIOQ. “ Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial Porrua , México 1994,
Novena Edicion. pag 939
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A pesar def gran avance juridico de la Reforma, se insistié en seguirle dando participacion
al Congreso en la regulacion del Gobiemo de la Ciudad ; considero que esa “faculfad”, le
debe ser suprimida totaimente al Congreso y conceder a la Asamblea Legislativa e}
caracter (nico de Organo Local Legislativo; ademas considero que también debe
acabarse con el vocabulario eufemista y la denominacién inexacta e incorrecta de
‘Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, como el cuerpo nomnativo para determinar
la Administracién Publica Local y llevarse a cabo una reforma mas completa que se
refiera @ una “Constitucion Local’ para el Distrito Federal , que bien podria llamarse
Constitucién Politica del Distrito Federal ¢ Constituciéon Politica de la Ciudad de
México y abandonar eufemismos y palabras ajenas a nuestra realidad juridica y politica
como el vocablo "Estatuto”, ya que estamos en un nuevo siglo y ya no en los siglos XVII
o XVIII ; el Distrito Federal debe ser determinado juridicamente a través de su propia
Constitucion Politica; en donde se regule eficaz y totalmente la Administracién Piblica

Local, pero “ el factor polifico, que aprovechéndose de anlecedentes histéricos y

sociolégicos fiende a una absorcién centralizadora cada vez mayor, posterga con ello la

antonimia local e impide el desarrolio de las peculiaridades regionales™*

Cabe mencionar que los legisladores Federales, integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales” del H. Congreso Federal en sus

‘Consideraciones” sobre la reforma para el Distrito Federal mencionaron que

convinieron destacar la derogacién de la fraccién VI del articulo 73 Constitucional, en

relacion con el articulo 122 Constitucional que también se reforma por cuanto a la
naluraleza jurldica y atribuciones del Distrito Federal para reubicar la actual facultad del
Congreso de la Union de legislar en lo reiativo al Distrito Federal, con excepcion de las

materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativas, y de expedir el Estatuto de

* TENA RAMIREZ, FERNANDO . “ Derecha Constitucional Mexicano *. Editorial Pornia, Trigésima Edicion .
Meéxico 1996, pég 139 .
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Gobiemo de! Distrito Federal en ef apartado A del articulo 122 citado™ ; estas
“consideraciones”, no creyeron conveniente suprimide esas “facultades” al Congreso

Federal, sino que fueron afadidas en e! Dictamen Final.

9 La citada reforma de 1996 también le dio “facultad™ al H. Congreso de la Unién para que
“legislara” en materia de Deuda Pihlica del Distrito Federal. “facultad”, que en mi opinién no tiene
sentido, ni razon juridica alguna y que debe ser derogada, porque al existir ya un Qrgano

Legislativo como la Asamblea Legisiativa, debe ser la encargada de dicha regulacion.

Desde la reforma constitucional de! 25 de oclubre de 1993 se “agregd” al texto del articulo
76 Constitucional (base legal de organizacion y fundamento de la Camara de Senadores)
una fraccion IX, aun a la fecha vigente, consistente en que los Senadores, pueden
nombrar y remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal (en ese 1993, llamado todavia
Jefe del Distnto Federal), pero para ese afio, podia aceptarse, tal * facultad” , en razén a
que dicho Jefe del Distrito Federal, era electo ¢ nombrado por el Presidente de la
Republica de enfre cualquiera de los asambleistas, Diputados Federales o Senadores
electos en el Distrito Federal, pero pertenecientes al Partido Politico que por si mismo
obtuviera o haya obtenido el mayor numero de *asientos” en la Asamblea de

Representantes (todavia denominada asi en ese momento) ,

La facultad concedida al Senado operaba siempre y cuando se hubiera agotado el
procedimiento previsto en favor de los asambieistas ¢ sea, si el nombramiento no lo
aprobaban dentro de los cinco dias siguientes de que lo supieran, o si no lo hacian por
vez segunda y dentro del mismo plazo, entonces el Senado hacia en forma directa dicho

nombramiento; esta situacién no se presento nunca y ya para el 26 de julio de 1994, e!

* REVISTA QUORUM. Publicacidn Mensual del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de
Diputados. Suplemento de consulta “Dictamen por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. 30 de julio de 199. pag 28,
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primer ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, contenia también dicha
facultad para el Senado (articulo 63); no debe olvidarse que la reforma del 93 tambien
faculté al Senado para remover al Jefe del Distrito Federal y también en ese 1983 era
justificable tal faculfad por lo que explique anteriormente; pero lo mas incongruente y sin
razon legal alguna, es que dichas faculfades de nombramiento y remocidn, se encuentren
vigentes a la fecha, a pesar de las trascendentes reformas Constiucionales y Legales
para el Gobierno del Distrito Federai; el Senado no tiene porque intervenir en forma
alguna en el Régimen Constitucional y legal del Distrito Federal, la fraccion [X del
articulo 73 Constitucional debe derogarse ya que es incongruente con la naturaleza
juridica vigente del Distrito Federal, asi como también ias diversas disposiciones que tanto
en ¢l articulo 122 Constitucionaf como en el vigente Estatuto de Gobiemo, son concedidas

al Senado de la Republica.

Sin embargo, los ahora “Diputados Locales” de la Asamblea Legislativa, at presentar la
Iniciativa de Reformas al Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal el 4 de diciembre de
1997 {un dia antes de que por vez primera en la historia del Distrito Federal un partido politico de
oposicién entrara a gobernar esta Entidad) argumentaron que “en relacién a la remocién del
Jefe de Gobiermo por el Senado de la Republica o fa Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, se contempla un cambio importante respecto del sistema vigente, al incluirse
- el-procedimiento en-el - que- se-otorga-a-aquel-audiencia- ante cualquiera-de los-Organos.
Federales mencionados”. *°; es decir, que nunca ! quitaron facultades a los Senadores,
y eso debe entenderse debido a que quienes presentaron dicha Iniciativa y quienes la
aprobaron eran “mayoria”tanto en la propia Asamblea como en la Camara de Diputados y

pertenecientes al partido Revolucionario Instituciona; por ello y por desconocer la nueva

3 INICIATIVA DE REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Noviembre de 1997.
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estructura y realidad juridica del Distrito Federal, aprobaron dichas facultades y oiras mas
sencillamente los sefiores y sefioras Senadores no pueden, ni deben ‘nombrar o
“rernover” al Jefe de Gobiemno de! Distrito Federal porque este es electo por voto o
sufragio popular, universal, libre, directo y secreto; o sea, es el Primer Jefe de Gobierno,
representante popular con calidad de Autoridad Ejecutiva Local electo democraticamente
casi 70 afips después de que a los ciudadanos (as) habitantes del Distrito Federal nos

fueron cercenados de tajo nuestros derechos politicos.

Por ello es absurdo que el Senado tenga las faculfades arrba anotadas porque es
incongruente con la naturaleza juridica y con ia legitimidad plena que en el ejercicio del
Gobierno tiene e! Jefe de Gobierno, en todo caso y si eso llegase a suceder, no puede no
debe haber mas via que la voluntad popular para volverio a “nombrar” 0 “removero”, pero
solo de esa forma democratica puesto que ha costado mucho y sigue costando trabajo
hacer entender a algunos Funcionarios o "representantes” o "primeros mandatarios”, -efc.
, que el Distrito Federal es un Estado de la Federacién con plena autonomia y capacidad
para desenvolverse en el ambito del Derecho; solo por via popular {por el pueblo mismo)
pueden y.deben se nombrades, cambiados sus autoridades locales, sea a través de un
Referéndum o Consulta Popular o bien a traves de una nueva Convocatoria a elecciones
locales, pero nunca de forma distinta (fas diversas hiptesis que tanto fa Constitucién Politica

Mexicana como el propio Estatuto de Gobiernc seflalan para ef casc de “remocién® por falta

temporal, ahsoluta, o por renuncia del Jefe de Gobierno fas desarmrollo en ef punio referente a esle).




IN.- AUTORIDADES LOCALES DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

A} ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITQ FEDERAL

ORIGEN.- La creacién de! primer Organo de Representacidn Popular para los habitantes
def Distrito Federal fue la llamada “Asamblea de Representantes”, como un fiel fruto de un
largo proceso de reforma politica en la Cuidad y de un cada vez mas exigente reclamo de
democratizacidn por parte de los habitantes defefios, quienes hasta ese momento aun
tenian canales de pariicipacidn limitados, pero sin representanies locales, sino solo
Diputados Federales y Senadores que en la mayor de las ocasiones ni siquiera conocian

por lo menos de vista todo el Distrito Federal y sus problemas y dramas cotidianos.

El procedimiento para empezar a democratizar la vida juridica y el Gobiemn¢ del Distrito
Federal, inicié formalmente el 17 de julio de 1986, cuando el entonces Presidente de
México, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, convocd a todas las fuerzas politicas a
integrar un Organo de Representacidn para los habitantes del Distrito Federal, Organo
que denomind en su propuesta como Asamblea de Representantes, cuyos lineamientos

fundamentales se anotaron en la BASE TERCERA, fraccién VI del articulo 73 Constitucional

 por Decréto de 105 intégrantes de'la Comisidn Permanente del-H: Congreso-de la-Unin-y .
publicado en e DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION el dia 10 de agosto de 1987,
surgiendo el primer Organo de Representacion Popular dei Distrito Federal, ratificandose
ademas, que esle seguia siendo la Sede de los Poderes de la Federacion
sin alterarse su naturaleza juridica vigente; es decir, * se calificd a la Asamblea de
Representantes, como un instrumento particularmente valioso que propiciara 1@
participacion ciudadana, acercando al ciudadano a la forma de decisiones y garantizarie
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una adecuada supervisidon y vigilancia de la Administracion Puablica por parte de la

Ciudadania...”.

PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Entrd en funciones del 15 de noviembre de 1988 al 14 de noviembre de 1991, integrada
por 66 representantes o “asambleistas”, 40 electos por ¢l Principio de Mayoria Relativa y
26 por el de Representacion Proporcional; esta Asamblea tuvo una representacidn plural,

aungue no equitativa, siendo 6 los Partidos Politicos representados ahi:

+ PARTIDQ REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL

= PARTIDO ACCION NACIONAL

s PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL
+ PARTIDO POPULAR SQCIALISTA

=  PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

« PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA

El articule 73 Constitucional en su fraccién Vi, BASE TERCERA incluyd la regulacion
especifica para el funcionamiento de la Asamblea de Representantes, asi se le otorgaron
varias facultades de distinto caracter que a continuacién transcribo literalmente de la

disposicion juridica en letras negritas y con mis comentarios en letras cursivas:

% AGUIRRE VIZUET, JAVIER . “Distrito Federal : Qrganizacion juridica y Politica * Editorial Miguel Anget
Pornia . México 1994 . pag 170 .
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FACULTADES NORMATIVAS

Dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia y Buen Gobierno para atender las necesidades

principales de los habitantes de la ciudad en diversas materias como:

a)
b)
<)
d)

o)

9

h}

m)
n)

o)

4]

q

s)

Educacién

Salud y asistencia social

Abasto y distribucién de afimentos

Mercados yrastros

Establecimientos mercantiles

Comercio en la via piblica

Recreacion, aspecticulos publicos y deporte.

Seguridad Piblica

Proteccion civil

Servicios auxiliares a la administracién de justicia

Prevencién readaptacién social

Uso de suelo, regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas temritoriales y vivienda,
preservacidn del medio ambiente y proteccion ecolégica

Explotacién de minas de arrendamiento y materiales pétreos

Construcciones y edificaciones; agua y drenaje.

Recoleccitn, disposicidn y tratamiento de basura, de aguas; asi como la racionalizacién y seguridad en el

usodaemergéticos < —— T —— = o L o

Vialided y transito, trangporte urbano, y estacionamientos; alumbrado pablico, jardines, parques,
Agencias funerarias, cementerios y servicios conexos.
Fomento econémico y proteccion al empleo, desarolio agropecuario

Turismo ¥ servicios de glojamiento, trabajo no asatariado, prevision social y, Accién cultural,




En total, mas de 40 temas en los que la naciente Asamblea, se encargarla de “Dictar”
Disposiciones para regularios o por lo menos ordenarios. Considero que dentro de estas facuftades
se wbican o se ubicaron en ese momenlo las materias mas importantes, motor del desamolio
citading; no son o no fueron facultades legislativas, porque la caracteristica principal de esta
primera Asamblea fue precisamente el carecer de dichas facuitades, ya que tenia como frenc o

limite al H. Congreso de Ia Unién como principal legislador para el Distrito Federsl.

Sin duda la Asamblea de Representantes se empezd a gestar como un Qrgano
representante de los defefios y a decir del maestro Manue! Osante “implicé la aparicion de
una figura novedosa a la que tampoco convendria encontrarle parentesco con ofras
latitudes, sino entenderla en su génesis netamente mexicana que como muchas ofras
instituciones, surge al vienfo de la vida colectiva en un medijo de tanto dinamismo como o
es el Distrito Federal de nuestra Republica, asediado por miltiples agobios pero poseedor

de una voluntad enorme para el cambio y Ia transformacion...” ™

Considero que representd una especie de eufemismo juridico el hecho de que al darle a la
Asamblea facultades de “Dictar” Bandos, Ordenanzas. etc., se haya utlizado un
vocabulario en desuso; pues hablar de “Bandos y Ordenanzas®, nos hace remitimos a
épocas antiguas de nuestra historia y que ya no estdn en boga; es como si tuviéramos
aun reyes o virreyes que gobernaran; por ello considero que es mas entendible y actual
oir términos como “‘Reglamentos” ;[ o en todo caso, que se hubiera determinado que la
Asamblea tenia facultades para ‘expedi’” ‘“emitir”, Disposiciones, Normas, Bases
Normativas, Reglamentaciones .etc.; asi podria haberse entendido y aceptado mas ef
funcionamiento de la Asamblea , ya que para la mayoria de la gente habitante del Distrito

Federal y de cualquier parte del pais, es mas facil de entender cualquiera de ios términos

37 OSANTE LOPEZ, MANUEL “ La Constitucion Hoy ”. Periodico * El Dia . En libros. Sociedad Cooperativn.
Publicaciones Mexicanas , SCL. México primera edicion. Noviembre 1987, pag 126 .

100




que menciono ; lo indudable es que asi se empezo a dar pasos de gran trascendencia

para democratizar al Distrito Federat,

Entre otras de las facultades otorgadas a la Primera Asamblea estuvieron:

FACULTADES ADMINISTRATIVAS

®  Proponer al Presidente de |a Repiblica, la atencién de problemas prioritarios, a efectos de que tomando en
cuenta la prevision de ingresos y el gasto piblico, los considere en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, que envie a 1a Camara de Diputados del Congreso de ta Unidn. En mi opinidn esta facultad se
justificaba en ese momento ya que la Asamblea no tenla faculfades propiamente legisiativas y
exclusivas; mas bien era ‘colaboradora” en la regulacion para el Distrito Federal, y esta “facultad”
estaba reducida simplemente a proponer, no a decidir fa forma o mecanismos tanto humanos,
Jurldicos, econdmicos y politicos para afender y resolver probiemas prioritanos de la Ciudad, sino
que al proponer, era nada mas el Presidente de la Republica quien “consideraba® la propuesta y si
io crefa necesario y oportuno la “inclufa” en ef Presupuesto de Egrescs, pero pareciera que €sa
decision era a fin de cuentas un “si” o un “no” por parte del Ejecutivo, ya que si el texto
Constitucional decia “considere”, esto parecia entenderse como algo subjetivo, sujeto a la
valoracién personal del Ejecutivo y no decidido u ordenado por un Organo de Representacion
Popular, sino mas bien se iralaba de facultades propositivas de cardcter eminentemente

administrativo.
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FACULTADES DE CONTROL Y VIGILANCIA

] Rectbir tos informes trimestrales que a autoridad administrativa del Distrito Federai debera presentar sobre
la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados; y elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, que votado por el
Pleno de la Asamblea remitiré a ia Ciémarz de Diputados del Congreso de la Unién para ser considerado
durante la revisién de 1a cuenta pablica del Distrito Federal. Considero que se fratd de facuftades
meramente administrativas, de control, ya que la Asamblea se reducia a “recibir” los citados
informes, perc no a exigirlas, a pedir cuentas, investigar, corroborar y en Su caso sancionar, Sino
que actuaba como una Oficina publica local encargada de “recibir” estas informaciones y efaborar
un informe anual, sin emitir alguna disposicion coercitiva en el caso de que no hubiera congruencia
entre ef Gasto programado con el reaimente ejercido; sofamente daban trémite a dicho Informe y
lo enviaban despuds a los Dipufados Federales para que fuera “considerado™ en la Revisién de ia

Cuenta Publica Local,

= Citar a los Servidores Piblicos que se determinen en la ley comrespondiente para que informen a la
Asambiea sobre el desamollo de ks servicios y ta ejecucion de las obras encomendadas at Gobierno del Distrito
Federal. Creo que esta facuftad no tenia gran fuerza coercitiva por parte de los Asambleistas y €l
hecho de “citar” a determinado Servidor Pablico, podfa ser o no atendido, segun el criterio politico
de quien era citado porque se carecia de una forma para obligar a acudir a dichos Servidores y ello
porgue no eran juridica ni polfticamente responsables ante la Asamblea; no lo eran juridicamente,
porgue no provenia su Cargo de eleccidn popular, ni politicamente, porque solo eran responsables
ante e Presidente de la Repdiblica quien elegia o designaba a fa mayor parte de dichos
Funcionanos; si fallaban, solo respondian ante ef Ejecutivo Federal, pero no ante los habitantes de
Distrito Federal y mucho menos ante la Asamblea, por lo que si se daba el caso de alguna
responsabilidad, eran, en el mejor de los casos simplemente, “removidos” ¢ “despedidos” de su
cargo; sin dejar de destacar que la entonces vigente Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, era letra muerta.
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_para irse encaminando poco a poco hacia el histérico aflo de 1988.

Al respecto el Maestro Osante considera que las llamadas ‘comparecencias” de dichos
Servidores han sido buenas “pero se siente el imperativo de ampfiar el numero de
funcionarios responsables que tengan responsabilidades concrelas de explicar con
amplitud y profundidad decisiones que ya no deben ser manejadas unilateralmente sino

previamente conocidas y ponderadas por la Asamblea...”. *

FACULTADES DE CONVOCATORIA POPULAR.

m  Convocar a Consulta Pablica sobre cualquiera de los temas mencionados en la presente Base y determinar
¢l contenido de la Convocatoria respectiva. Fara ese afip de 1987 fue de gran trascendencia jurldica y
polifica ef facultar a los Asamblefstas a convocar a los habitantes del Distrito Federal para que
opinaran sobre diversos lemas, aunque técnicamente la palabra asentada en ef texto
Constitucional era Consulta PUblica; en realidad se trafaba de un término amplisimo y vital, de
canal popular para fa participacién, ya que considero (aunque no tengo dato comprobable que asi
me lo demuestre), que en esa Convocalona pueden encontrarse los prmeros pasos de sustenlo
fegal a lo que hoy conocemos como Plebi-s.cilo y Referéndum, pero pienso que se incluyeron estos
términos como tales, o bien porgue no $e quiso o porgue se pensé que en la palabra Consulta
Puablica estaban implicitos; o importante fue que la Asamblea no solo convocaba, sino que decidia
el contenido de fa misma, lo que ya podia considerarse como una libertad ¢ autonomia, aungue en

los hechos no hubiere habido gran iniciativa por parte de los Asamblelstas, pero si de los defefios

* OSANTE LOPEZ, MANUEL . op it . pag 127,
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FACULTADES DE ENLACE

m  Fonnular las peticiones que acuerde el plenc de la Asamblea a las Autoridades Administrativas
competentes, para la solucién de los problemas que planteen sus miembros como resultado de su accién de
gestoria cludadana. Sin tener algun mecanismo legal de coercién, los Asamblelstas fueron
intermediarios entre los habitantes del Distrito Federal y las diversas Autoridades Administrativas,
sin olvidar que ya en ese 1987, existia una Autoridad Jurisdiccional Administrativa como ef
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, encargado de dirimir 0 resolver as controversias
surgidas entre las Autoridades de la Administracién Pablica de la Ciudad y los habifantes de eslts;
es dacir, los Asambleistas hacian peticiones, "gestionaban’, recomendaban, pero sin intervenir en
/a estricta drea de competencia que el articuio 73 Constitucional en su fraccién XXIX - H sefialaba

al citado Tribunal.

Al respecto e! Maestro Gutiérez y Gonzélez comenta sobre los Asambleistas : Cémo va

a ser posible que en la Constitucion pongan semejante barbaridad de que UN

REPRESENTANTE REALIZA ACTOS DE GESTORIA?, .. ES NOTABLE SU IGNORANCIA, PUES ESTAN

DICIENDO LO QUE DEBERAN HACER LOS REPRESENTANTES Y ENSEGUIDA HABLAN DE ACCIONES
DE GESTORIA!Y, ...eS elemental ... QUE S! SE ES REPRESENTANTE, NO SE PUEDE SER GESTOR, ¥
SI SE £S5 GESTOR , PUES NO SE PUEDE SER REPRESENTANTE; SON DOS NOCIONES QUE SE
EXCLUYEN NECESARIAMENTE, PERO CLARO ESTO NO LO SUPO EL LEGISLADOR DE 1987..
cC6émo es posible tal ignorancia de los legistadores respecto de las Instituciones
Jurldicas?... la Gestidn es una operacidn eminentemente GRATUITA, I GRATUITA o sea
qgue el Gestor no debe cobrar por hacerla... y si en la Asamblea, al representante  se le

piden los mismos requisitos que a un Diputado y se le dan los mismos derechos,
ENTONCES CADA SENOR REPRESENTANTE COBRA UN SUELDO POR REALIZAR SUS LABORES EN
FAVOR DE LOS QUE SUPUESTAMENTE LO ELIGIERON Y.ASI FALTA OTRO ELEMENTC BASICO DE

LA GESTION: LA GRATLIDAD DEL TRABAJO™™

¥ GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTQ. “Derecho Administrativo y Derecho Administrativo af estilo mexicano”.
Editorial Pormia. México 1993. pags 367 - 368 .



Estoy plenamente de acuerdo con el Maestro Gutiérrez, agregando que otra gran
diferencia es el hecho de que un Gestor, toma el asunto por su propia cuenta , nadie lo
elige o se lo encarga, ni el mismo lo avisa; mientras que un representante como el
Asambleista .es electo directamente y se le encarga atender las diversas problematicas

de sus electores.

=®  Analizar los informes scmestrales que deberén presentar los representantes que la integren, para que el
pleno de la Asamblea tome las medidas que comespondan dentro del &mbito de sus facultades de consulta,
promocién, gestoria y supervision, Esta facuitad se desarrolié en la préctica en el inferior def recinto de
ia Asamblea y no tuvo mayor problema de operacion ya que redundaba en la mejor atencién en

sus facultades.

m  Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que haga el Presidenta de 2
Repiiblica, en los térmiros de la Base 5. de la fraccién V1 del Articule 73. podria decirse que se empezt a
dar a los Asambleistas un cardcter importante; ya que ef “nombrarlos” residia en el Ejecutivo
Federal, entendible en virtud de que ef Presidente tenfa el doble cardcter de Ejecutivo Federal y de
Jefa del Distrito Federal, aunque en este Gltimo caso encargaba a un Regenle, /a administracion
de fa ciudad; pero el hecho de otorgar la facultad de “aprobar” los Nombramientos hechos a los

Asamblefstas, empez( a fortalecer su caracier de representantes.

La Base 5* del articulo 73 fue la Base de integracion y actuacion del Tribunal Superior de
—==——-3Justicia~y~de todos' sus “Servidores;-aunque=en-realidad—no~se "anotaron “todos los
mecanismos juridicos, académicos, etc., por los cuales los Asambleistas pudieren tener la
capacidad para poder determinar si un candidato cumplia o no con los requisitos de
eficiencia, competencia, honorabilidad y probidad exigidos por la misma Constitucion;
considero que debid decirse que esa facultad tendria que ser explicada para et caso de
que un nombramiento no fuera aprobado; pero el caso es, que ni la propia Conslitucién

regulaba la hipotesis de una negativa al nombramiento porgque el texto decia “aprobar”;
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sin embargo ese incipiente reconocimiento de aceptacion para la Asamblea como Organo
de Representacion Popular, fue acertado en ese instante “limitando™ modestamente la

facultad discrecional que el Ejecutivo Federal habia siempre tenido.

®  Expedir, sin intervencitn de ningun otro Organo, el Reglamento para su Gobierno Interior. Esta fue una
facultad de autonomia y automegulacidn, pero creo que incorrectamente se hablo de un
Reglamento y no de una Ley Orgénica encargada de estructurar y determinar la actuacion de Ia
Asamblea porque dicho reglamento nunca se expidié y si en cambio la Ley, el 2 de febrero de
1988; pero lo que fue un hecho es que el gobierno interior de la Asamblea se atenia a dicha Ley y

no al Reglamento.

W Iniciar ante el Congreso de la Unién Leyes o Decretos en materias relativas al Distrito Federal. Esta fue
una facultad trascendente, en razon de que la Asamblea empezaba a actuar como un Organo
preccupado por empezar a atender los asuntos mds importante de impaclo local. El fexto
Constitucional contuvo la palabra “iniclar, mas no fa de “legisiar’, o sea los Asamblelstas no
actuaban como legisladores, sino como colaboradores, proponedores, iniciadores, pero sin discutir,
analizar, modificar, y sobrefodo decidir Ia aplicacién o no de Leyes y Reglamentos pera el Distrito
Federal, sino que el dnico Organo Legislativo para la ciudad era el H, Congreso de la Unidn, quien
a traves de diversas “Comisiones”, las estudiaba y en su caso dictaminaba, pero la facultad de
Iniciativa también fue permitida a togdos Jos representantes de los vecinos que se organizaron

conforme ala Ley.

Respecto a esta facultad de Iniciativa para los Asambleistas, el maestro Burgoa Orihuela
considerd que con ello podria volverse inoperante la misma facultad que conforme lo
ordenado por & articulo 71 Constitucional fraccion | tenia también respecto a iniciar leyes
para el Distrito Federal pudiéndose dar el caso de que se presentaran dos iniciativas

incongruentes o contradictorias y segin ello podria provocarse una situacidn de
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desarreglo e incompatibilidad entre los dos niveles, “creemos que fa reforma de 1987 que
crad ai multicitado Organismo, derogd la fraccidn | del articulo 71 Constitucional en lo que

al Distrito Federal concieme...”. %

Segin el maestro, se trataba de una derogacién tacita, pero creo que dicha facultad de
“Iniciativa del Presidente, no tenia porque ser considerada como "derogada®, puesto que
si bien era cierto que la Constitucién también le daba a la Asamblea el mismo derecho,
aquella no era un QOrgano Legislativo, ni el Distrito Federal era reconocido juridicamente
como una Entidad Federativa, sino como una Dependencia del Ejecutivo Federal, mas
bien podria hablarse de una ‘concurrencia® de facultades, pero la administracién local
estaba encomendada al Presidente de la Republica que la delegaba a su vez en un

Regente.

Estoy en desacuerdo con lo afirmado por el gran maestro Burgoa, porjue para que se
diera el caso que €l mencionaba, la Asamblea debta tener facultades plenas en el ambito
legislativo y el Presidente no tener la administracién de Ia ciudad ni la facuttad de
iniciativa en forma expresa porque esta también la tenian los senadores y Diputados al
Congreso y los miembros de las legislaturas de los Estados; pero al otorgarse a los ‘

Asambleistas, el legislador federal consideré que la Asamblea podia tener una

_ participacién en la vida interior del Distrito Federal.

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO . op . cit . pag 945 .
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ESTRUCTURA DE LA PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

L 40 Representantes electos, segin el principio de votacién mayoritaria
relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales (en ef caso del aflo
de 1987, 40 distritos que tanto para la eleccion de diputados federales como de fos
asamblelstas se tenfan en total en el Distrito Federal: un candidato a la asambiea por

cada uno de esos 40 distritos.)

- 26 Representantes electos segin el principio de representacién
proporcionat. Sistema electoral destinado a eliminar los inconvenientes del de las
mayorias y lograr que la representacion fuera la expresion real de ta opinién piblica por
medic de una asignacién o reparticién de determinados espacios, asientos o “escafios” a
las minorias; este sistema de representacién proporcional se adaptdé al Distrito Federal
para dar cauce a una naciente pluralidad, sistema que se reformo el 6 de abril de 1990 al
modificarse los lineamientos de su integracién creandose las “listas” votadas en una
circunscripeion plurinominal que incluian diversos nombres en ‘espera” para llegar a

formar parte de la Asamblea.

» La duracién en el cargo se establecié para tres afos; por cada
asambleista propietario se eligié un suplente. armonizandose dicho tiempo con el de
los Diputados Federales; aunque soy de la idea de que todos los representantes
populares que tenemos, desde el Presidente de la Repablica hasta los Diputados y
Senadores y adn Delegados Politicos, deben tener la misma duracion en el cargo para

que su funcion publica sea amndnica y haya unidad de accién en el ejercicio de gobiemo.
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»

La organizaci6n de las elecciones de los Representantes a la asamblea se

hizo conforme al articulo 41 Constitucional. Alge comprensible en ese momento,

porque no habia algun Organismo Especial para el Distrito Federal, ni poder electoral

local: ademas por la complejidad de la tarea que implicaba una inmensa movilizacion de

recursos humanos, econdmicos, etc., las elecciones se organizaron y calificaron por los

mismos Representantes, ya que el llamado “‘Colegic Electoral” estaba integrado por los

presuntos Asambleistas que hubieren obienido sus constancias de mayoria 0 de

asighacion proporcional.

La materia electoral del Distrito Federal ia aborde con mas detalle en el préximo capitulo.

&

Se determiné Constitucionalmente que los Representantes a la asamblea

deberian reunir *“fos mismos requisitos” que el articulo 55 exigia para los Diputados

Federales y ademés que eran aplicables las disposiciones de los articulos 59, 61, 62

y 64. Es decir, que para ser "Asambleista” o “Representante” se tenia que cumplir con los

siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

Tener veintiGn afios cumplidos al dia de la eleccitn,

... Ser originario_del Estado (Distrito_Federal).en.que se haga la eleccién o vecino de &l _con_residencia__ __ _

efectiva de mis de 6 meses anteriores a la fecha de aquella.

No estar en servicic activo en el Ejercito Federal, ni tener mando en la policia o gendarme rural en el

Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos 90 dias antes de esta.

No ser Secretario de Estado o Subsecretario, ni Magistrado de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a

menos qué se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la eleccidn.

No ser Ministro de algan Culto Religioso.
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VI No estar comprendido en alguna de fas incapacidades sefialadas por el articulo 59 (o sea, que no sean o
fueran reelectos para un periodo inmediato, sea con caracter de propietario o de suplente, buscandose con ello,

una renovacion saludable de ideas y personas que le den una mayor y mejor utifidad a ta funcibn legislativa.

Todos estos requisitos se “amoldaron™ al caso de los representantes de la Asamblea al
igual que lo redactado en otros articulos, o sea, que conforme a lo ordenado por la

Reforma Constitucional de 1987 los Asambleistas:

a) Eran inviolabies por manifestar sus ideas, no pudiendo ser reconvenidas por elio.

b) No podian desempefar ninguna otra comisién o empleo; a menos que se tratare de
empleos no relacionados con dinero, pero sf para lo relacionade con trabafos académicos,

cientificos, culturales, sociales, efc., prestados en forma gratuita.

¢} No faitar a alguna sesién en la Asamblea a menos de que lo justificaran o tuvieran

permiso.

Asi pues, se les doté de facultades y asimilaciones con los Diputados Federales, pero lo
incongruente juridicamente hablando es que al darles dicha “asimilacién” parecian que
eran legisiadores pero no, no lo eran por la sencilla razén de que carecian de facultades
legislativas plenas; no eran legisladores, pero “se les asimilo como fales.. les dicen a
estos pobrecitos Representantes: tienes que sujetarte a cumplir con los requisitos que se
precisan para ser Diputado, PERC NO SERAS DIPUTADO ;| NO PODRAS LEGISLAR; NO PUEDES

PRESENTAR INICIATIVAS DE LEYES RELACIONADAS CON ASUNTOS DIFERENTES A LOS DEL
DISTRITO FEDERAL, AUNQUE ESO S PUEDAN HACER LOS DIPUTADQS FEDERALES Y LOS LOCALES
DE tAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN GRUPO, COMO LEGISLATURA, PUES TU ERES UN

MINIDIPUTADO, O UNA CARICATURA DE DIPUTADO"

¢! GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. op. cit. pags 370 - 371.
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OTRAS FACULTADES

Q Tumar a Comisiones y en su caso dictaminar dentro del respectivo periodo de sesiones, toda iniciativa
popular que le sea formalmente presentada por ta minimo de Diez mil ciudadanos debidamente identificados.
De suma importancia esta facuftad de la 1% Asamblea de Representantes, que encamina
legalmente la iniciativa popular, una figura juridica que hasta fa fecha no ha sido debidamente
aprovechada, no tanto por los requisitos exigidos por la Constitucién porque se ha reducido en fos
hechos a manifestaciones, politiqueria, mitines, efc., pero sin base juridica y técnica. Ahora bien, la
Asamblea (en 1988} tiene esa facultad tan delficada y de suma responsabiidad porque no solo
debe recibia y turnarla, sino dictaminaria, siempre y cuando se satisfagan los supuestos

Constitucionales.

Todas las anteriores fueron las primeras facultades Constitucicnales otorgadas al primer
Organo de Representacién Ciudadana para el Distrito Federal; mismas que si bien es
cierto no fueron muy amplias y completas, si sentaron las bases fuertes para comenzar la

democratizacion de la ciudad y de todo su gobiemo.

LIMITACIONES

* No fue un Organo local Legislativo sino representante popular de los habitantes de la

ciudad, pero para dictar disposiciones normativas de nivel minimo en trascendentes; sin

—poder-fegisiar en especifico para el-Distrito-Federal. — e T

+ La mayor parte de sus facultades primeras se enmarcaron en un dmbite administrativo,

propositive, de vigitancia, normativo, pero no determinador.

« Sele dio el nombre de “Asamblea”, no de un Congreso o Camara local Legislativa.
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» Sus integrantes, simplemente intervenian como intermediarios en la atencién y encause
de los diversos problemas existentes en la ciudad, coadyuvando con la administracién

publica.

TRABAJOS

La Primera Asamblea emitid 11 reglamentos y participé en 4 leyes en el Congreso; se
organizo conforme a su Ley Organica de febrero de 1988, y en la practica en el
*reglamento” con diversos Organos directivos, laborales y eminentemente administrativos
“como se puede apreciar, la Asamblea que nace es un paso mas en el proceso de la
democratizacidn integral mexicana que queremos lan dindmico, como dindmica sea la
realidad a que se aplique... la Asamblea que recién surge, tiene la misién histérica de
sentar las bases en lo relativo a la vida juridica de los habitantes adel Distrito Federal,
bases que seguramente las generaciones fuluras habran de perfeccionar con ef fin de

avanzar en el camino de la democracia”, %

SEGUNDA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Inicid sus actividades del 15 de noviembre de 1991 al 14 de noviembre de 1994,

Es importante sefialar que se mantuvieron las mismas caracteristicas y facultades con las

que trabajo la primera Asamblea; no hubo cambio alguno.

2 AGUIRRE VIZUET, JAVIER . op cit . pags 174 - 175
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TRABAJOS

«  APROBADOS:

Dos Reglamentos

» REFORMADOS:

Tres reglamentos

« EXPEDIDOS:

Dos Bandos y una Ordenanza.

Estuvieron representados los mismos partidos politicos que en la primera Asamblea.

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 25 OE CCTUBRE DE 1993.

Toda regulacion de la Asamblea de Representantes fue suprimida del aricule 73
Constitucional: para ser incluida en el también reformado articulo 122; base de la
determinacion juridica del Distrito Federal; fundamento principal y especifico que se dio

para ubicarlo.

Considero que ia primigenia regulacién de la Asamblea se entendi6, porque en ese
-momento.{1987 y hasta casi-1994):no habia-un-fundamento Constitucional que-contuvierada--—- -
Estructura Orgénica de la Ciudad; y por ello, al ser el Congreso de la Unidn el Organo
Legal pleno para el Distrito Federal, las primeras e imporiantes “facultades” de la
Asamblea se ubicaron ahi, al ser ésta un incipiente Organo de representacion Ciudadana

local.
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Pero como todo lo existente, esa naturateza juridica y existencia de la Asamblea fue poco
a poco exigiendo una mayor y mejor adecuacion a la realidad cada vez mas acelerada;
que a su vez pedia, exigia un nuevo tratamiento juridico, mas congruente y especifico
para regular al gobiemo de la cuidad; asi y con el propésito principal de fortalecer y
definir mas formas de representacién politica en el Distrito Federal después de una gran
consulta publica involucrd a ciudadanos, sectores politicos, econdomicos, académicos y
diversas organizaciones interesadas en que la Ciudad tuviera sus propios Organos de
Gobierno; entre ellos, la Asamblea, se produjo la reforma Constitucional citada,

modificandose entre otros articulos el 31, 44, 73 y 122, relacionados.

La Iniciativa tuvo consenso entre los Diputados del Congreso, y entre las nuevas

caracteristicas de ia Asamblea se encuentran {en 1993):

* La Asamblea de Representantes se convirtié¢ en legislativa, en el Organo legislative para
el Distrito Federal; aunque no como anico, sine “compartiendo” facultades en algunos casos,
con el H. Congreso de la Unién; pero se dio un giro trascendente a la naturaleza juridica de
forma y de contenido de su existencia. La Asamblea pasa a ser un Organo meramente de

representacion y gestién administrativa a un Organo local de representacién popular.

m La nueva regulacién del Distrito Federal, sé ubico en el Titule Quinto de Nuestra
Constitucién Politica, titulado "De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal™; con lo
que se clarificé su esencia de “Parte integrante de la Federacién, pero el legislador no quiso
decir “Estado” ni “Entidad Federativa™ ‘fa modificacion al Titulo Quinto, ademds de su correcta
ubicacién implica semejar las entidades federativas con el Distnto Federal, lo que esfaria en
consonancia coﬁ.el articulo 43 Constitucional, ya que unas, y al olro, los llama por igual “partes

infegrantes” de la Federacién”.

53 RABASA O EMILIO. Ihidem. pag 345.
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El comentario citado del maestro Rabasa, también se refiere a lo que habia yo comentado
en el sentido de que tenia o debia ubicarse al Disliito Federal dentro de una regulacién
que io tratara como una Enfidad Federativa o como Estado. Lo positivo fue que por
primera vez en la historia de! Distrito Federal, su organizacién y administracion se ubico

dentro de un articulo especifico, aunque con limitantes que mas adelante iré citando.

m El nuevo articulo 122 Constitucional, numeral ill, fijé la nueva situacién juridica de la

Asamblea.

m Se ratificé la integracidn de la Asamblea en los 66 representantes originales de 1987:
40 glectos por el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante sistemas de Distritos uninominales.
26 electos, segiin e principio de representacidn proporcional, mediants el sistema de listas votadas en

uNna circunscripcién plunnominat.

m  Se ratificd of tiempo de duracién de los representantes en el cargo: 3 afos eligiéndose
por cada propietario un suplente y cubriéndose las vacantes conforme al articulo 77

Constitucional fraccién IV.

= Al carecer de todo un sistema electoral local, y por falta de interés jurdico y politico, la
reforma siguié admitiendo la incongruente “asimilacién Juridica” de los asambieistas
con los Diputados Federales {a la cual ya me he referido} al exigir que aquellos debian

reunir los mismos requisitos Constitucionales fijados para los Diputados Federales.

@ En cuanto a la organizacién de las elecciones de representantes a la Asamblea,
declaracién de validez de las mismas, otorgamiento de constancias de mayoria, asi
como para todo el dmbito contencioso electoral, la reforma ordené sujetarse a los
articulos 41 y 60 Constitucionates; la novedad fue la adicién del articulo 41, que al ser el
nuevo regulador de las elecciones , también lo haria para el caso del Distrito Federal;

no se cred una legislacion electoral propia.
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8 Se desaparecié la figura del “Colegio Electoral” como un Organo encargado de calificar
las elecciones de los representantes, trasfiriendose al Tribunal Federal Electoral como
un Organo auténomo y maxima autoridad Jurisdiccional electoral, encargado de la

calificacién uitima de las elecciones.

® Se modificaron las fechas de los periodos de sesiones de la Asamblea:

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias: del 17 de septiembre de cada afio y hasta el
31 de diciembre del mismo afio.

Sequndo Periodo de Sesiones Ordinarias: del 15 de marzo de cada afio y hasta el 30

de abril del mismo afio.

En sus recesos debia celebrar Sesiones Extraordinarias a peticion de sus integrantes de la
Comisién de Gobiemo, del Jefe del Distrito Federal (para ese momento) y absurdamentie también
al Presidente de la Republica considero que los Periodos de Sesiones se hicieron mas flexibles,
en cuanie al tiempo efectivo para legislar, pues en fa redaccidn anterior se incluizn meses muy
inactivos, como noviembre, diciembre y enero; con la reforma se estableciercn meses mas activos
y mas espaciados, o con mas duracion. En el caso de ias sesiones extraordinarias, Ja disposicion

Constitucional es buena porque obliga a la Asamblea a tener una actividad permanente adn en

Sus recesos,

® Se ratificé la “inviclabilidad” para que los asambleistas no puedan ser reconvenidos
cuando manifiesten sus ideas; una especie de inmunidad legislativa, y que da cuenta de

su caréicter de representantes populares auténomos,

m La principal reforma hecha para el Asamblea de Representantes fue ef dofaria de
facultades legisiativas, ya no Administrativas, por ello, se suprimieron las de “Dictar
Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia y de buen Gobierno para ser un Organo

116




ya legislativo y con una ampliacion, tanto de forma como de fondo muy importante “se¢
configuré un autentico cuerpo legislative, con plena soberania, a semejanza de los Congresos

tocates”

Si bien es cierto que se crearon nuevas facullades legislativas para la Asamblea,
conservd algunas de 1988, traducidas en una mejor especificacion y contenidas en la

fraccién tV incisos A a H del articulo 122 Constitucional

FACULTADES LEGISLATIVAS

4 Expedir su Ley Orgénica que regulard su estructura y funcionamiento intemos, la que serd enviada el Jefe
del Distrito Federal y al Presidente de la Repiiblica para su publicacién. Una nueva facultad legisiativa mas
propia que la de 1988, pues cabe recordar que en ese tiempo se hablé de un “Reglamento” y no
de una Ley Orgénica para regular el funcionamiento interno de la Asamblea. Los asambleistas
tienen la facultad libre de crear y expedir su propia regulacion sin sujetarla ningan tipo de “veto” o
de “revisidon” por parte del flamado Jefe del Distrito Federal ni del Ejecutivo Federal; sino “para su
sola publicaclén”, sin poder limitarla o defeneria éstos, mostrandose ese nuevo rasgo autbnomo
de cardcter legisiativo para que la Asamblea se de su propia regufacién. Lo de la intervencién de!
Ejecutivo Federal, se entendid en ese momento pues el Distrito Federal aun estaba controlado por
el Congreso Federal y por el Ejecutivo quien nombraba af jefe del Distrito Federal como titular de fa

Administracion de la Ciudad.

«  Examinar, discutir y aprobar anualmente e! presupuesto de Egresos del Distrito Federal, analizando primero
las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlos. Formulara su proyecto de presupuesto y lo
enviar oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que este ordene su incorporacién al Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. La Reforma oforgd esta facultad importantisima a la
Asamblea para fortalecer su autonomia legisiativa. Este paso fue en verdad trascendente porque

suprimio la intervencion del Ejecutivo Federal en lo referente a los “dineros” aplicados en fa ciudad

 RABASA O EMILIO. Ibidem . pag 348 .
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y ello se traslads a la Asamblea quien ya solamente “verfa” como se decide el destino del
Presupuesto, sino que tiene la facultad plena de examinario, discutirio y aprobario; decidiendo por
orden de imporiancia las contribuciones necesarias para cubrir jos egresos. Asimismo, se faculld
a la Asamblea a que formule su propio proyecto de presupuesto, sin ser obfigada a incluir 0 no
rubro alguno; sino que con plena autonomia lo elabora, considerando el orden de sus gastos y
prioridades envidndolo solamente para su inclusién el todavia flamado “Jefe del Distnito Federal®

para quie este ordane incorporar al Proyecto de Presupuesto.

Ademas se establecid una limitacion muy importante para el Legislador Federal :

“ Las Leyes Federales NO LIMITARAN la facultad del Distrito Federal para establecer

contribuciones sobre:

Propiedad inmobiliaria y todo lo referente a esta matenia .

El texto Constitucional especificé que las Leyes del Distrito Federal no podrian establecer
exenciones o subsidios a favor de personas fisicas o morales. Cuestion delicada, pero
fundamentada porque por mayor margen de autonomia el Distrito Federal no puede ni
debe conceder dichas exenciones 0 subsidios porque contravenia el texto Constitucional
eh sus articulos 28 y 31 respectivamente. Sin embargo, la Reforma pemitid al Distrito
Federal, como persona moral de Derecho estar exento de contribuciones pero Gnicamente

en lo que se refiere a sus bienes de dominio publico.

También se establecid la mencidn que por si misma, vino demostrar el carécter que
sosiengo acerca de que se equipara Constitucionalmente al Distrito Federal con los
demas Estados de la Federacion, aunque para el afio de la reforma (1993), el Distrito

Federatl no era ain considerado como tal:

“ Las prohibiciones y limitaciones que ésta Constitucién establece para los Estados, se aplicardn

para el Distrito Federal™.
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OTRAS FACULTADES

© Revisar la cuenta pablica del aho anterior. Con ef margen de autonomia concedida por la
Reforma, esta facultad vino a establecer que solo la Asambiaa y ya no el H. Congreso de la Unién,
revisaria y comprobaria que los diversos programas incluidos dentro del presupuesto se
cumplieran cabal y correctamente; ademds da que conocerfa aungue fuera de manera global , la
gestibn financiera del Goblierno del Distrito Federal, pero sin poder examinarla, discutirfa, aprobaria

o no aprobaria ya que la reforma no se lo concedié.

La reforma establecié una limitacién para el Jefe del Distrito Federal en lo referente al plazo en que
debe prestar la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, consistente en que si
hubiere necesidad de ampliar el plazo de su prestacion a la Asambiea, sOlo esld justificada la
peticién hecha por el Jefe del Distrito Federal; fo que contranio sensu, significa que si no hubiere tal

Justificacién, aquel estd obligado a presentarios en tiempo y forma.

“ Expedir la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Distrito Federal. Facuitad que
anteriormente era del H. Congreso de la Unibn; ya que al darle *facultad legislativa” a la Asamblea
se traslado a ésta ;Jar{a regular a traves de una Ley Omgénica la estructura de fos Tribunales de
Justicia de la ciudad,; conservando sus facultades de aprobar ios nombramientos de Magistrados

hechos ahora por el Jefe del Distrifo Federal, y ya no por el Ejecutivo Federal.

o Expedir la Ley Orgénica de! Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Se suprimié

. al H. Congreso de la Unién la facultad conferida en el articulo 73 Constitucional fraccién XXIX —H,

de expedir dicha ley y conforme a la estructura juridica creada y reforzada para el Distrito Federal,
simplemente se “trasladd” para adecuaria al reformado articulo 122 Constitucional fraccion IV
giso E; con lo que quedaba claro que en malena local, la Asamblea serls la encargada de expedir

fa Ley encargada de organizar y determinar la actividad def Tribunal Contencioso de la Ciudad.

119




g

Presentar Iniciativas de Leyes o Decretos en materias relativas a! Distrito federal, ante el Congreso

de la Unién. Se conservé su facultad de “iniciativa™ creada en 1967, ratificando gue era un Crgano

Legislativo “concurrente” junto con el H. Congreso Federal en iniciar Leyes o Decretos, pero no

como Organa Legisiativo Local Unico, sino en nivel inferior jerdrquicamente al Congreso Federal, a

1a Asambiea pg le fue olorgada ia facultad de legisiar o expedir decretos gq forma directa para ef

Distrito Federal ; pero entendible por la Definicidn Constitucional y legal que privaba para el Distrito

Federal.

o m >

Legislar en el Ambito Local, en lo relativo al Distrito Federal en términos de! Estatuto

de Gobiemo en materia de:

Administracién PabBica Local, su regimiente y procedimientos administratives.

Presupuesto, contabilidad y gasto pithfico.

Reguiacién de su Contaduria mayor.

Bienes de dominic piiblico y privado del Distrito Federal

Servicios piblicos y su concesién, explotacién, uso y aprovechamiento de bignes del dominio dei
Distrito Federal.

Justicia Civica sobre faltas de policia y buen gobieme.

Participacién ciudadana

Organismo Protector de los Derechos Humanos, materia civil, penal, defensora de oficio, Notariado,
proteccion civil, prevencion y readaptacién social; plancacidn del desamollo urbane y uso del suelo
establecimiento de reservas territoriales, preservacion del medio ambients y proteccidn ecologica,
proteccién de animales, etc.

Construcciones y edicaciones, vias pubficas, transporte urbano y transito, estacionamientos,
servicios piblicos de fimpia,

Fomento ¢condmico y proteccién al empleo.

Establecimientos mercantiles, especticulos pitblicos.

Desarrolio agrepecuario.

Vivienda, salud y asistencia social.
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N. Turisme y servicios de alojamiento

0. Prevencifn social, fomento cultural, civico y deportivo,

P. Mercados, rastros y abasto,
Q. Cementerios.
R. Funcion social, educativa conforme al articulo 3 Constituciona! fraccién Vi,

El anterior, fue en mi concepto, un verdadero catalogo de materias de suma
trascendencia para la vida y desarrollo de Ja ciudad ; con la reforma, la Asamblea ya no
“Dictaba” Bandos, Ordenanzas o simples “Reglamentos de policia y de buen gobiemo”,
sino LEGISLARIA sobre todos los asuntos arriba anotados |, toda vez que fue de gran
diferencia hablar de “dictar” y de “legislar’, porque ésta ditima encierra un término méas
especifico, trascendente y de contenido formal y sobretodo obligatorio | ademas, con base

en materias que fueron agregadas o creadas ,se crearon las siguientes Leyes :

LEY ORGANICA DE LA LEY DEL NOTARIADO
ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL
LEY ORGANICA DEL LEY DE PROTECCION
PROCEDIMIENTO CIVIL.
ADMINISTRATIVO
LEY DE PRESUPUESTO, LEY DE PREVENCION Y
CONTABILIDAD Y GASTO | READAPTACION SOCIAL.
PUBLICO.
LEY DE LA CONTADURIA LEY DE DESARROLLO
MAYOR DE LA ASAMBLEA URBANO.
REGLAMENTO REGLAMENTO DE
.| GUBERNATIVO DE JUSTICIA | __ CONSTRUCCIONES. . | - s
CiviICA.
LEY DE PARTICIPACION LEY DEL TRANSPORTE.
CIUDADANA
LA CREACION DE LA LEY DE
COMISION DE DERECHOS ESTACIONAMIENTOS.
HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL (CDHDF)
LEY DE LA DEFENSORIA DE LEY DE
OFICIO. ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y
ESPECTACULOS
PUBLICOS
LEY DE TURISMO LEY DE VIVIENDA

121



Los anteriores fueron cuerpos legales creados por la Asamblea de Representantes, para
Legislar dentro del “....marco de /a transformacion politica juridica que vive el Distrito
Federal, por la cual nuestra Entidad tiene por primera vez en su histonia, la oportunidad
de elaborar sus propias Leyes, la presente Administracion realiza un intenso frabajo en
esfrecha y fructifera colaboracion con la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
a fin de que estas Leyes contribuyan al desarmollo social de la poblacién de la Ciudad de

México™. ®

TERCERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

I LEGISLATURA.

inicié sus actividades el 15 de noviembre de 1994 y las concluyd el 16 de septiembre de

1987,

Su fundamento Constitucional siguié siendo el articulo 122 y conforme a lo creado para
ese momento en el “ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL” de fecha
26 de julio de 1994 | fueron ubicadas sus facultades en los articulos 42 a 51,
constituyendo el primer ordenamiento a nivel legal en el que se desarrollaron las
funciones de los asambleistas o representantes; ya que en la creacidn de este Crgano de
Representacion en 1987, y en sus diversas reformas de 1990 y 1993 respectivamente no
hubo disposiciones legales que contuvieran esas facullades ; esta Asamblea estuvo
integrada también por 66 Representantes bajo los mismos principio de mayoria relativa y

Representacion Proporcional; pero con nuevos actores politicos;

65 VEGA CAMACHO, JAVIER. “ La Politica Secial en el Distrifo Federal . Articulo publicado en la Revista
Qudrum. Publicacién mensual del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados.
Septiembre 1996. pag 18.

122



PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.- con 10 representantes electos
bajo la formula de la Representacion popular (aunque en la 2% Asamblea funciond este

Partido gracias a una fusién con el Partido Mexicano Socialista).

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.- con 2 representantes también electos

bajo la formula de la Representacién Proporcional; y

2 REPRESENTANTES, SIN PARTIDO O INDEPENDIENTES.

Para el mejor desarrollo de sus funciones, esta 3° Asamblea conté con :

®  Una Comisién de Gobiemo.

®  Veintisiets Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo.

® Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.
®  Comisién de Investigacién de funciones Jurisdiccionales.

®  Comisiones Especiales.

" 4 Comités.

Cada Comisién estuve integrada por un presidente, un vicepresidente y un secretario ;

novedosa en verdad, esta Asamblea tuvo como distincion el hechoc de ser la primera

legisiatura formal con facultades y responsabilidades, de mayor nivel e interés; pero

fortalecida y enriquecida por la reforma de 1993,

. Expidié un total de 48 Leyes {lo que significé una mayor actividad legislativa, muy

diferente a la que venia mostrando).

. 13 Decretos de Reformas.

. Envio de 3 Iniciativas al Congreso Federal.
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La Primera Legislatura, 3° Asamblea de Representantes tuvo las mismas facultades que

venia ejerciendo desde antes pero le fueron afadidas otras de suma importanciz;

u] Legislar en e ambito local en |o referente al Distrito Federal, en las materias expresamente
seftaladas en la Constitucion y e Estatuto de Gobiemo. Se conserv esta facultad, pero con la
introduccién de un cambio importante: Legislar, n ) e especlficamente le minara i

'a Magn, la Legislacién Local fijiada por el Estaluto de Gobierno | cuestién basica para

orientar a la Asamblea a fegislar correcta y congruentemente.

s} Aprobar la Ley de fngresos y e Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
comespondiente a cada ejercicio fiscal. Como novedad surgit ef aprobar la ley de Ingresos, ya que
el presupuesto atendia a un problema formal como ef desarrolio urbano, y quiza con base en las
inforraciones recabadas, conocer, examinar y en su caso aprobar lo que los Delegados Politicos
estaban levando a cabo dentro de sus demarcaciones territoriales; facultad traducida como
menciones anteriormente en una LEY DE DESARROLLO URBANO PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

=} Presentar iniciativas de Leyes o Decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unidn. lgual “facultad” concedida a las Anteriores Legislafuras, a pesar de
considerarse a la 3° como fa primera Legisiatura local; lo cierto es que al seguir dependiendo def
M. Congreso de la Unidn como Legislador primaric para el Distifo Federal, esa “facuffad’ de
presentar Iniciativas 0 Decrelos no era mas que para “concurmir” junto con el Congreso pero no

come Qrgano Legisfativo local.
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FACULTADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

»

Analizar los informes que cada tres meses, el Jefe del Distrito Federal le envia sobre la ejecucion
y cumplimiento de los programas aprobados cuyos resultados son tomados en Cuenta para
llevar a cabo la revision de la Cuenta Pablica. Esta facuftad debi6 ser Legisfativa y no solo
‘apalizar” dichos informes, sino emitir opinién que obligue, en caso de alguna incongruencia ©

error a replantear los alcances y cumplimiento de lo aprobado.

Revisar la Cuenta Pablica dl Distrito Federal, contando para dicha revisidn con un Organo
Téenico. Positivo porque se creo un Organo plural encargado de “auditar” Ia Cuenta Pablica
del Distrito Federal, formado por diversos asambleistas pertonecientes a distintos partidos

politicos.

Aprobar {as solicitudes de licencias de sus integrantes para separarse de su cargo. Lo hizo con

base en su Reglamento Interno de Organizacion.

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996 AL ARTICULO 122.

= Reiterd ta Facultad legislativa a ta Asamblea.

Redefini6 a los Organos [ocales de Gobiemno come AUTORIDADES LOCALES DEL DISTRITO

FEDERAL . £5 decir, Jefe de Gobierno, Asamblea y Tribunal Superior de Justicia de} Distrito Federal.

Ampli6 las facultades legislativas en materias (tiles y actuales como la electoral ( por vez primera
en |a historia de la propia Asamblea), y la de responsabilidades todos los Servidores Pibficos, de!

Tribunal Superior de Justicia.
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Pero lo mas importante de esta Reforma y en relacién con la asamblea es que se
modificé su denominacion de “Asamblea Representantes del Distrito Federal” por &l de
“Asamblea Legislativa def Distrito Federal’, en excelente momento porque ratificé y
reconocidé como Autoridad Local de Gobierno en materia Legislativa a {a Asamblea |, ya no

como “Crgane de Gobieno” sino como Aufonidad.

E! vocablo "Representante a la Asamblea™ o "Asambleista™ por el que eran identificados
los integrantes de la Asamblea, se modificd por el de “Diputado a fa Asamblea legisiativa
del Disirto Federal” o “Diputados locales”, quizd con el objetivo de equipararios, a
auténticos legisladores encargados de realizar la funcion legisiativa local, *..en cuanio a
la Instancia Colegiada de Representacién plural del Distito Federal, se plantea
reafirmando su naluraleza de QOrgano Legislativo, infegrado por Diputados locales. Al
efecto, se ampllan sus atnbuciones de legisiar, al otorgarfe facullades en materias
adicionales de cardcter local a las que cuenta hoy en dia entre las mas importantes, Ia

electoral..” =

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. PRIMERA LEGISLATURA.

Inicié sus funciones y trabajos el 17 de septiembre de 1997; y fos concluyé el ultimo dia
del mes de Agosto del afio 2000, y por primera vez en su historia estuvo gobernada por
mayoria de un partido politico de oposicién, ganador absoluto a nivel Distrito Federal, de
las elecciones celebradas el dia 6 de julio de 1997 para elegir también por primera
ocasion y por sufragio popular, libre, directo, secreto y universal, a un Jefe de Gobierno
para nuestra ciudad, a Diputados Federales y locales, asi como a Senadores de la
Republica, para integrar el H. Congreso de la Unién y sobretodo, un Gobierno propio y

autdénomo para el Distrito Federal.

s INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL,
A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Presentada par los Diputados
Federales, Senadores y Ejecutivo Federal, el 25 de julio de 1996 ante la Comision Permanente del H . Congreso

de la Union .
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Su composicién fue plural y estuve integrada de la siguiente forma:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 38 Diputados
PARTIDO ACCION RACIONAL 11 Diputados
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 11 Diputados
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 3 Diputados
“PARTIDO DEL TRABAJO 3 Diputados

Se tratd de una nueva Asamblea Legislativa mas representativa que llevd a cabo su tarea
con fundamento en el articulo 122 Constitucional e integrada por los mismos 66, ahora
Diputados locales, que siempre la han integrado, electos conforme a lo dispuesto por el

Estatuto de Gobierno y por la propia Constitucion,

La BASE PRIMERA, fraccidn V determind lo relativo a la Asamblea en diversas
facultades, mismas que clasificé para efectos cualitativos, en facultades legislativas y

facutades administrativas.

FACULTADES ADMINISTRATIVAS

. Expedir su Ley Organica, misma que debe ser enviada al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal

—--_para el sblo efecto de que.ondene su.publicacién.——— b i me—e ==

*  Se suprimid la referencia que anteriormente se hacia, respecto a la intervencidn del Presidente de
Iz Republica para “recibir” dicha Ley; en virtud de la naturaleza juridica de Entidad Federativa plena

del Distrito Federal.

- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de ingresos del

*Con representacién en la Asamblea Legislativa por vez primera.
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Distrito Federa), aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, Se
conservd en igual confenido esta facultad a la otorgada en el texto anlerior. Ademds se cred
una disposicién muy interesante y que en mi opinién, refuerza mi conviccién de que el Distrifo
Federal s un Estado de {a Federacién:  *serén aplicables 3 la Hacienda Piblica del Distrito Federal, an lo
no sea incompatible con su naturaleza y su régimen Orgéanico de Gobierno, fas disposiciones contenidas en el
sequndo parrafo del inciso C) de fa fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucidn™ y se refiere a los “Estados de la

Federacitn’.

*  Revisar la cuenta piblica del afio anterior por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Asamblea Legislativa.

=  Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal.
Facultad otorgada por la Reforma Constitucional de 1996 y que anoté hasta aqui, debido a su
importancia loda vez que conforme a lo que ya he dicho en hojas anteriores, no puede haber
otro medio para “sustituir® o “remover” al Jefe de Gobierno que el del sufragic popufar,
efectivo, libre, directo, universal y secreto de los ciudadanos defedos; por ello, considero que
ésta facultad es intromisoria por parte de la Asamblea Legisiativa, y rompe con ef principio y
equilibrio de poderes en el Distrito Federal, porque una Autoridad de Gobierno no puede
intervenir en la vida de ofra; esta facultad es incongruente y aberrante juridicamente hablando

y por effo debe derogarse,

FACULTADES LEGISLATIVAS

. Expedir las disposiciones legales para organizar la Haclenda Publica, la Contaduria Mayor y el
presupuesto, la Contahilidad y el gasto publico. Facultad que se agrega, a traves de la formula
“disposiciones legales®, pero que en realidad debe o deberla ser “leyes para...”, al ser legisiativa fa

funcitn de la Asamblea.
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. Expedir |as disposiciones que rijan las elecciones locales en e Distrito Federal, sujetandose a lo
dispuesto por el Estatuto de Gobiemno, respetando los principios establecidos en los incisos B) al 1) de
la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucidn, En estas elecciones sélo podrin participar los
partidos politicos con registro nacional. Esta es una de las nuevas facultades oforgadas a fa
asamblea Legislativa, como un gran adelanto democralico - electoral al contar ef Distrito Federal
en un futuro con su propia Ley electoral {el comentario sobre este punto lo desarrollo en el

siguiente capitulo).

= Legislar en materia de Administracién Pablica focal, su régimen intemo y de procedimientos

administrativos.

Al poder “legislar” la Asamblea produjo las siguienies Leyes

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

REGLAMENTO DE DICHA LEY

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

. Legislar en las materias Civil y Penal; normar et Organisme Protector de los Derechos Humanos,
Participactén Ciudadana, Defensorfa de Oficio Notariado y Registro Pablico de la Propiedad y el
Comercio. Con esta faculfad se especificaron matenias de vital importancia de Ias cuales la mayor

parte estdn actusimente convertidas en Leyes de caracter local; con la gran excepcidn de Jos

rubros civil y penal, que ain no tienen regulacion; eflo conforme al articulo Undécimo transitono del
Decreto del 22 de agosto de 1996, en el cual se fee: “undécimo: la norma que establece la facuftad
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legisiar en materias civil y penal para el Distrito
Federal, enfrara en vigor ef 1° de enero de 1999 Considero que la puesla en praclica de esa
facuftad para los Diputados locales enriquecid con nuevos lineamientos, nuevos argumentos
nueva legisiacién las materias civil y penal locales; abandonando la tradicional copia que de los
ordenamientos federales se hace la mayoria de las veces y “amoldando” dicha normatividad al

caso especifico.
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. Normar la proteccién civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen gobiemo; los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas; la prevencidn y la readaptacién social; la salud y la
asistencia social; y la prevision social. Se conservé en este caso la redaccion del texto anterior con
la gran diferencia de que en este se hablaba de “legisiar” y en el actual de “normar*, considero que
se trala de una incongruencia juridica de importancia porque no es lo mismo fegisfar que normar,
ya que esto Offimo pareciera referirse a cuestiones secundarias y no primarias, como en realidad
es; por efio, ef término  “normar’ deberia ser cambiado por el de “legislar’, que estd de acuerdo

ala nueva calidad de la asamblea Legislativa.

. Legislar en materia de planeacién def desarrollo; en desamollo urbanc particularmente en uso del
suelo, preservacion del medio ambiente y proteccién ecolbgica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas; transito y estacionamientos; adquisiciones y obra piblica; y sobre
explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal. Estas materias

se conservaron con esla nueva reforma y se habio de “legisiar’, o que ya se ha traducido en

Leyes para fa mayor parte de dichas materias.

. Regular la prestacién y la concesion de los servicios pablicos; legisiar sobre los servicios de
transporie urbano; de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados y rastros. Agu/ se cometid
otro error de técnica juridica al hablarse de “regular " y no de " legisla r* como en el texto anterior,

lo cual no fue entendible ni justificable .

. Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccién al empleo; desamollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; espectaculos piblicos; fomento cultural, civico y deportivo; proteccién
de animales y funcién social, educativa en los términos de la fraccion VIl del articulo 3° de esta
Constitucion. Se cambiaron los términos de “expedir normas” por el de “legislar’ pero en
reafidad lo unico que hicieron jos sedores y sefioras Legisladores en la reforma de 1996 , fue
“partir” en vanos incisos la facultad dnica que se contenia en el texto de 1993, inciso G del mismo
articulo 122 Constitucional; po se crearon mas facullades , sino que se utilizaron innecesariamente
y con fatta folal de técnica legisiativa 6 incisos sin motivo jurfdico alguno, considero que solo se

hizo para hacer creer que tenian mucho trabafo; pero si se lee el inciso G que cite del articulo 122
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Constitucional redaccién 1993, podrd verse que todas y cada una de jas matanas que ahora se
inscriben en tantos incisos, bien pudieron haber sido “trasladadas” simplemente en un soko inciso,

pues se trata de las mismas matenas.

Expedir la Ley Orgdnica de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comdn en el
Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los servidores pablicos de dichos
Organos. Se ‘“trasfadd” esta facultad del texto anterior, pero con un agregado tan importante : la

regulacion local de las responsabilidades de los servidores publicos del Poder Judicial del Disirito

Federal ; adicién muy positiva, pero que deberd traducirse en los hechos, en cuerpo legal.

Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de los Contencioso Administrativo para e! Distrito Federal.
Se conservé la redaccién de 1993, Lamentablemente a pesar de la Reforma , se siguid
manteniendo a la Asamblea Legislativa en nivel inferior jerarquico ante el Congreso de la Unién
*con la Reforma, esta Asamblea se convierte en ef Organo Legisiativo def Distrito Federal, no

sclamente en sentido material, sino también en el formar. &

LA REFORMA DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1997 AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL .

En el mes de noviembre de 1997, los Dipulados integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federa, presentaron ante la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, una Iniciativa para reformar el ESTATUTO DE GOBIERNO en
diversas malerias, entre ellas las relativas a su propio ambito ; por ello y hasta casi

afio y medio después fue hecha por los representantes populares la adecuacion de la

' DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS H. y LUCERO ESPINOZA, MANUEL. . “Compendio de Derecho
Administrative”, Primer curso. Segunda edicion actualizada, Editorial Porriia. México 1997. pag 175.
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reforma constitucional de 1996 al texto relativo de Ja Asamblea Legislativa en el Estatuto
‘el articulo 42 es modificado a efecto de contener las atribuciones Constitucionales de la
Asamblea” ¥ y en efecto esta “adecuacion y desanolio” hechas al Estatuto se hicieron,

hasta 1997, junto con una casi total reforma del Estatuto de Gobierno original de 1994.

En Io referente a la Asamblea Legisiativa, se establecié en la Seccion | capitulo | sus
facultades en 27 numerales que reproducen las anotadas en el texto del articulo 122
Constitucional nuevo de 1996; ademdas de “desarroilar” otras no contenidas en el citado
texto Constitucional; lo que podria dar lugar a una inconstitucionalidad, pues en una
interpretacién favorable para la naturaleza juridica de las funciones legislativas de la
Asamblea, no se afecta disposicion alguna; sino que fortaiecen su actuacién; motivo por el

que anolo y comento & continuacién esas facultades “desarrofladas” en el Estatuto:

* “ V.- Formular observaciones al programa General de Desarrollo del Distrito Federal que le
remite el Jefe del Distrito Federal para su examen y opinidn™, Se reflere a su actuacion en un
programa Giobal que es hecho por ef Ejecutivo Local, asimismo se espectfica que la facultad
Consftitucional concedida a la Asamblea Legislativa en 1996, referente a las elecciones locales, es
para la eleccion de “Jefes de Gobierno, Diputados a la Asamblea y titulares de los Organcs
poiiticos — administrativos de las demarcaciones territoriales” (articulo 42 fraccién X del Estatuto de

Gobierno vigente en el Distrito Federal).

L ] Recibir”, durante el segundo periode ordinario de Sesiones Ordinarias y con presencia ante

su pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:

 INICIATIVA DE REFORMAS AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL . Presentada
en Noviembre de 1997 por los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ante la Camara de
Diputados .
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El Procurador de Justicia del Distrito Federal.
El Secretaric de Seguridad PUblica.
E1 Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos de!

Distrito Federal.

facultad que no se contiene en el texto Caonstitucional como mencioné; lo que en un sentido estricto
significa que si la Constitucién no establece la obligacién para esos funcionarios de "comparecer”
fisicamente ante los Diputados locales para informales sobre su administracion; entonces pueden
no comparecer argumentando que una Ley Secundara (como se considera aun &f Estatuto y no
como verdadera Conslitucién Politica que debe ser) , no puede “ir mas alld” de lo que establace ia

Carta Magna.

&  “Citar a Servidores P(blicos de la Administracién Piblica del Distrito Federal”. Considero que
la fraccidn XVill del articulo 42 seftala lo anterior para ef caso de cvando se este legisiande o se
este estudiande un determinado asunto de la incumbencia de aqguellos; pero también deberia
decirse que si la Constitucion contuviera todo lo que esta en ef Estatuto, enfonces no tendria caso
que fuera regulado por este, sino basfarfa con la Carta Magna, pero hay que decir también que
eilo no atenta gravemente con ef texto Constitucional, sino que al contrario ayuda a desahogar més

asuntos.

®  Tener comunicacton con los otros Organos locales de Gobiemno, con el Procurador de Justicia

del Distrito Federal, con ¢l Presidente de ta Comision de Derechos Humanos del Distrito Faderal y en

si, con cualquiera otra dependencia (fraccién XXV).

[ ] Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes a la Ciudad, a la

Nacién o a ta Humanidad. { fraccion XXV ).
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LA ACTUAL ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Hasta el momento de “cerrar” el presente trabajo de tesis, ha entrado en funciones una
nueva Asamblea Legistativa, electa el dia 2 de julio del afio 2000 habiendo iniciado sus
trabajos e} dia 1 de Septiembre de dicho afo para concluirlos en el mes de Agosto del
afo 2003 ; asi pues, se ha anunciado que existe el consenso de sus integrantes de
impulsar la continuacién y conclusion de la REFORMA JURIDICO-POLITICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL ; no es aun posible et que pueda referirme a su estructura, y
trabajos realizados, pues este trabajo se entrega antes de que se definan esas y muchas
otras cuestiones de importancia para el Distrito Federal; sin embargo, deseo que con esta
Asamblea, ef nuevo Gobierno de la Ciudad y en si, todos aquellos sectores interesados de
verdad en otorgarde a nuestra ciudad un verdadero status juridico de Estado, participen
acliva y patridticamente en la feliz conclusién y puesta en marcha de la reforma integral

para nuestro Distrito Federal.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA COMO UNICO ORGANO LEGISLATIVQO PARA EL

DISTRITO FEDERAL.

Todo el proceso de Reforma Juridica y Politica que se ha y sigue llevando para
consolidar al Distrito Federal como una persona moral de Derecho con plena autonomia,
capacidad, facuitades y patrimonio propios, debe llegar a una plena democratizacion det
ejercicio de Gobierno, y consiste en un Autentico Estado de la Federacién, que al ser
persona juridica, tenga sus propias autoridades ; si todas las reformas constitucionales y
legales se han hecho para fortalecer y regular de forma y contenido diferentes al conjunto
de la Administracion Publica de la Ciudad; una de sus autoridades: la Legislativa, debe
ser totalmente un poder libre, democratico, responsable, pero sobretodo, Unico legislador

para el Distrito Federal; porque todos los pasos dados entonces serian en vano, si asi no

lo fuera.
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe ser el dnico Organo legal local; toda
facultad otorgada al Ejecutivc Federal o al H. Congreso de la Federacion deben ser
suprimidas; ya no se justifica, juridica ni politicamente que reconocida la personalidad
juridica del Distrito Federal por la Carta Magna, se le siga tratando como una Persona
Moral , incapaz de gobemarse asi misma ; estd ya dade el marco de democratizacion; y
por eso, la Asamblea Legislativa, debe asumir todas las funciones que sean formal y
materialmente de caracter y contenido legistativo local ; por ende, las facultades que la
Constitucién y el Estatuto de Gobiemo “otorgan” o “conceden” a los Poderes Federates
deben ser derogados y pasar a la Asamblea quien, segin todas las reformas
constiucionales hechas hasta la fecha, es una Autoridad, capaz de legislar en casi todos
lo rubros de imporntancia local; debe considerarse junto con las otras Autoridades locales
de Gobiemo: el Jefe de Gobiemo y el Tribunal Superior de Justicia, como el conjunto de
un Gobiemo reconocido y aceptado para el Distrito Federal ; lo anterior, tiene que
anotarse literaimente en la Carta Magna y llegado el momento juridico viable, crear una
Constitucion Politica local para la Ciudad, que regule y determine a cada una de sus
Autoridades locales de Gobierno; porque solo la debe determinar la estructura y

contenido juridico del Gobiemo democratico local.

B) EL JEFE DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL.

EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917,

Surge con la denominacidn de “Gobemador Nombrado” en el texto Constitucional de
1917, ya que el existente “Distrito Federal® | habia sido dividido en Municipalidades a
cargo de Ayuntamientos de eleccidn popular directa y el gobiemo de la Ciudad
encomendado a un funcicnario nombrado y removido libremente por el Presidente de la

Republica (articulo 73 fraccidn VI).
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EN 1928

Durante el Gobierno del Presidente Alvaro Obregén, se suprimié el régimen de
Municipios, incluyende el del Distrito Federal y pasando el Gobierno de la ciudad al
Presidente de la Republica, quien lo ejercid a traves de un “Jefe del Departamento del
Distrito Federal “......la iniciativa obregonista creé en 1928 el Departamento Central a
traves del cual el Presidente de la Republica gobernaria a la Ciudad de México con la
ayuda de un Jefe", ® y también 13 Delegaciones Politicas cuyos titulares, fueron electos

por e! Presidente.

He comentado en el CAPITULO PRIMERO, la trascendencia negativa que tuvo la fatal
supresién de los Municipios hecha por el Sefior Obregén en 1928; asi pues, ai Distrito
Federal se le empezd a tratar como Departamento Administrativo, con funciones politicas
de gobierno y cuyo titular se llamé “Jefe del Departamento del Distrito Federal”; con lo que
a parte de cercenar los derechos politicos de los defefios | se dejé en manos del
Presidente de la Republica a traves de dicho “Jefe” del Departamento, la fibre ejecucion

de tareas de Gobierno en el Distrito Federal y contenidas en una “LEY ORGANICA DEL

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL" del afto 1928.

EN 1941

Se adicioné la LEY CRGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
del aflo 1928, para Yortalecer” y ayudar al Jefe del Departamentc a desarrollar sus
tareas de administracién publica y politica; auxilidndose por un Consejo Cansultivo,

Delegados, Subdelegados, etc.

¢ REVISTA QUORUM. “Historia del Distrito Federal™. Articulo publicado. Septiembre de 1996, pag 7.
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En 1978

se expidié una nueva Ley Organica en la que conservo el Presidente de la Republica e
Gobiemo en ta ciudad, via su Jefe del Departamento del Distrito Federal, pero ahora con
nuevos colaboradores: los Delegados Politicos encargados de administrar las 16
Delegaciones creadas como una especie de descentralizacion administrativa, pero sujeta

a los lineamientos de dicho Jefe .

EN LAS DIFERENTES LEYES ORGANICAS DEL DISTRITO FEDERAL ( 1928-1975 ).

Se habld en referencia a la autoridad Ejecutiva en el Distrito Federal como “Jefe del
Departamento del Distrito Federal”, “Gobemador” , “Jefe de ia Ciudad"®, “primera Autoridad
Administrativa” y “Regente” ; es decir, que en ese |apso de 50 afios, el Distito Federal se
administrd y gobernd por el Ejecutivo Federal a traves de una persona fisica con
facultades delegadas y con todas la limitaciones en el ejercicio de su administracidn y
gobiemo ; de las denominaciones dadas historicamente al ahora Jefe de Gobierno,
destacd la de “Regente”, término antiguo que se manejé hasta las diferentes reformas de
democratizacidn en el Distrito Federal: “por lo que hace a la palabra Regente, ésta es
una figura que fue muy manejada en los regimenes mondrquicos absolutistas. Se hacla
referencia al Regente como la persona que se encargaba de la Administracion del Reino,

_ durante la etgpg en que un quama menor de edad, lfegaba a la mayoria de edad” ™

Segun lo planteado por el maestro Acosta, ese término no tuvo razén para aplicarse para

el Distrito Federal, porque las funciones encomendadas a ese Regente eran pemanentes

y no debido a emergencias o temporalidades.

™ ACOSTA ROMEROQ, MIGUEL . “Teoria General def Dereche Adminishratizo”. Primer curso. Duodécima
edicién actualizada. Editorial Porrua. 1995. pag 32}
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Con relacién a la aun utilizada (debido a que muchas personas ignoran la estructura
Jjuridica del Distrito Federal) denominacién del “Jefe del Departamento del Distrito
Federal" , deseo anotar que dicha denominacion fue justificable al ser el Distrito Federal
un simple Departamento Administrativo desde 1928 y hasta la reforma de 1993 en donde

cambid dicho término.

EN EL DECRETO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PUBLICADAS EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 10 DE AGOSTO DE 1987.

Se establecid en el articulo 73 fraccién V, Base 12 lo relativo al Gobierno del Distrito
Federal, ratificando la facultad del Ejecutivo Federal para gobernarlo, pero ya no a traves
de un “Jefe del Departamento del Distrifo Federal” sino utilizando el término “Organo u
Organos” y conforme al espiritu de cambio democratico para el Distrite Federal, se habié
de 2 Organos mas encargados de ‘colaborar con el Ejecutivo Federal en la
administracion del Distrito Federal : la Asamblea de Representantes y el Tribunal Superior
de justicia, destacandose que no fue creada ningun tipo de regulacidén o nomatividad para
el ejercicio de la persona encargada de gobemar en el Distrito Federal; sinc que se
entendia que el Gobemador “nato” era el Ejecutivo Federal, pero al tener la imposibilidad
fisica, que no juridica, de gobemar dos niveles de Gobierno distintos, delegaba en un
“Organc u Organos” sus facultades de Gobiemo para la ciudad ; pero en los hechos, fue
el llamado “Regente” de la Ciudad, el encargado de gobernar, siendo responsable de su
“frabajo” Unicamente ante el Ejecutivo Federal que era quien lo nombraba y removia

fibrernente (articulo 89, fraccién If) y no ante los habitantes del Distrito Federal puesto no

lo elegian siquiera.
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EN LA REFORMA DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993 PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION

Se determing la nueva estructura juridica para el Distrito Federal, asentada en ef articulo
122 y creada especificamente para contener todo lo relacionado con la determinacion
legal de la Ciudad; refiriéndose a “Jefe del Distrito Federal’” para hacer referencia al
Organo local Ejecutivo y Administrativo de Gobiemo y abandonandose totalmente el
caracter de “Departamento Administrativo™ o "Dependencia del Poder Ejecutivo Federal” ,
tratandolo como Administracién Puablica local ; pero se suprimid la facultad Unica que el
Presidente habia tenido para gobernar el Distrito Federal, estabieciéndose que el
Gobiemno de! Distrito Federal quedaba a cargo de los Poderes de fa Union quienes lo
ejercian a traves de los “Organos de Gobiemo del Distrito Federal ", conservando e
Ejecutivo Federal facultades de control sobre el Distrito Federat (mismas que comenté en el

punto primero de este cepitulo)

La reforma de 1993, creé a nive! Constitucional la primera regulacion del llamado “Jefe del
Distrito Federal”, como titular de la Administracién Publica, una regulacion que contenia
todas sus facultades, caracteristicas, limitaciones, funciones, etc.; anotédndose en la
fraccion Vi del articulo 122 su estructura y caracteristicas principales, mismas que anoto y

comento a continuacion :

" e Es nombrado por el Presidente de la Repiblica PERO de entre cualquiera de los
Asambleistas, Diputados Federales o Senadores electos en ef Distrito Federal, que
pertenezcan al partido politico que haya obtenido el mayer nimero de “asientos” en
al Asamblea, espscificamente. Asi pues, hay aun limitacion para hacer el

nombramiento, ya no o hace 2l Presidents a discrecion, sino obligadeo a realizarlo

conforme a la nueva disposicion, aunque "el problema que suscita este
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mecanismo del nombramiento es que, salvo el caso de los Senadores, los
parlamentarios asambleistas o diputados tienen una duracion en sus cargos
limitada a tres afios y no poder ser reelectos para el periodo inmediato, por lo que
el Presidente estarla obligado a hacer dos designaciones del Jefe def distito
Federal (en caso de que fuese asambleista o diputade) durante su administracion
sexenal. Para resolver ef problema de pertenencia, el Legisiador agregd el inciso B
de la fraccion Vi que establece la duracion en ef cargo del Jefe del Distrito Federal

hasta por 6 afos” T

= El procedimiento de nombramiento es con la intervencién de la Asamblea quien
deber4 ratificar la designacién presidencial y de no hacerlo en el plazo de cinco dias,
entonces e! Ejecutivo Federal hace un segundo nombramiento y si nuevamente no
es ratificado dentro del mismo plazo de cinco dias, emtonces et Senade hace en
{forma directa el nombramiento, La sujecidn de! nombramiento a la decisidn de la

Asambiea fue un paso a favor de esta, pues se le reconocid personalidad, comg

organismo Legisiativo del Distrito Federal,

e Se cred una disposicién incomecta e incongruente juridicamente hablando: “E/ jefe
del Distrto Federal solicitard licencia pare separarse de su encargo de
REPRESENTANTE POPULAR previo a la fecha en que rinda protesta ante la
Asamblea de Representantes o en su caso, ante el Senado”. Ello porque para
1993 no era aun , un represeniante popular, sino elegido por nombramientc del

Ejecutivo Federal,

7TRABASA , O EMILLO. op . cit. pags 348-349
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Se establecié el principio de no-reeleccion para ¢ Jefe del Distrito Federal. Al no ser
electo por sufragio popular, el Jefe del Departamento Federal no puede ser
responsable ante los habitantes de la Ciudad; por ello 1a Reforma serialé que: “Ef
Jefe del Distrito Federal seré responsable ante el Congreso de la Union de
acuerde con el titulo Cuarte de fa Constitucién y por violaciones a las Leyes del
Distrito Federal, asf como por el manejo indebido de fondos y recursos publicos
locales™ disposicion entendible porque no establecié &1 o los mecanismos por 10s
cuales, en caso de su “responsabilidad”, seria sometido a determinada pena o
sancién; sino que sclamente se menciond las reformas legales y los casos en gque

podria darse tugar a dicha responsabilidad.

Se otorgd al Jefe del Distrito Federal las facultades de ejecutar las Leyes o Decretos
que expidiera fa Asamblea, proveyendo en la esfera administrativa a su exacla
observancia. , asi como expedir los Reglamentos Gubernativos que correspondan al
Distrito Federal y ejecutar también (as Leyes o Decretos que expidiera e Congreso
de fa Unibn respecto del Distrito Federal. No se otorgaron faculiades legislativas o
administrativas plenas al Jefe del Distrito Federal, sino se limitdé a dar las
caracteristicas de dicho *Organo” de Gobiemo ; dejando 3l final unas facultades
con visos legislativos muy buenas pero limitados a “ejecutar” pero no a tener el
derecho de Iniciativa para Leyes o Decretos locales; sino facultades de caracter

_re__-glgmentario {en consonancia con el articulo B9 fraccion | a nivel Federal } para

“expedir reglamentos’, pero unicamente en aspectos gubernativos.

La reforma de 1993, constituyd un primer gran impulso para determinar las
caracteristicas y significado que el llamado “Jefe def Distito Federal”
comenzaba a tener en la Administracién Pablica del Distrito Federa! ; ésta

primera regulacién Constitucional sobre el Jefe del Distrito Federal, incluy
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disposiciones delicadas de “solucién” respecto a los casos de su ‘falla
temporal”, ‘falta absoluta” y “remocion *, mismas a las que hago referencia

a continuacién .

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL. 22 DE AGOSTO DE 1996.

Vino a consolidar la naturaleza juridica de Entidad Federal para el Distrito Federal y en lo

referente al Organo Ejecutivo Local se dieron cambios significativos:

l. Ei cambio de denomtinacion a “Jefe de Gobierno del Distrito Federal”, considerando como una Autoridad
local Ejecutiva de Gobieno ¥ ya no como un simple “Organg”, especificandose que tendré a su cargo ef Ejecutivo vy la

Administracién piblica de la Entidad.

In. Es electo por sufragio popular, universal, libre, directo y secreto después de casi 70 aflos de no contar con ese
derecho los ciudadanos (as) defeftos; eleccion histirica, que ya tuvo su primer fruto en el ejercicio del Primer Gobierno
democratico para la ciedad de un Partido Polltico de Oposicion, pues el primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal fue
elegido ¢! 6 de julio de 1997 y entrd en funciones el dia 5 de diciembre del citado afio y estuvo en despacho det Ejecutivo
hasta el dia 4.de diciembre de! afio 2000, porque a partir del dia 5 de Diciembre de ese mismo afio y hasta el 5 de
Diciembre del afio 20006, se'encuentra en funciones el sequndo Gobiemo democratico elegido el dia 2 de Julio del afio

2000.

Asimismo se le otorgaron Facultades Legislativas méas plenas como:

< Presentar iniciativas de Leyes o Decretos ante Ia Asamblea Legislativa. Que en razén de
su cardcter de Autoridad Ejecutiva local aporta ante su par (Asambleistas) ya no ante ¢/

Congreso de fa Union.

< Ejercer las funciones de direccién de los servicios de Seguridad Publica de conformidad

con el Estatute de Gobiemno.
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< Cumplir y ejecutar las Loyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso dela
Unidn, en la esfera de competencia del QOrganc Ejecutivo a su cargo o de sus

dependencias. Misma facultad que fa del texto Constitucional de 1993,

4 Promulgar, publicar y ejecutar las Leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en |a esfera administrativa a su exacta observancia mediante la expedicién de
Reglamentos, Decretos y Acuerdos. Asimismo, podran hacer observaciones a las Leyes
que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién en un plazo no mayor de diez
dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos
tercios de los Diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe del Gobierno def

Distrito Federal,

Aqui deseo comentar algunas novedades:

Se agregaron las facuttades de ‘promulgar y ‘publicar’, en virtud de su cafidad de Jefe del Ejecutivo local v de la
Administracion Piblica.
Se elimind la figura juridica de "Reglamentos Gubemativos' para pasar a ser materia de a Asamblea; agregandose para

¢l Jefe de Gobieno, la facultad para expedir reglamentos, decretos y acuerdos en similitud a lo otorgado al Presidente

de la Repiblica en el articulo 89 Constitucional fraccisn |.

Se concedid at Jefe de gobiemo la facultad para *hacer” observaciones a las Leyes que envia la Asamblea Legislativa

dentro del plazo.sefialado .. pareciera . que se frataba del lamado “Derecho de Veto", porque interpretato_confrane i

sensu, €l Jefe de Gobiemo puede hacer sus “observaciones™ dentro de 10 dias y aunque el texto Constitucional no lo
dice expresamente, debe entenderse que si puede hacerfas, puede “vetarlas®, pero si se le pasan los 10 dias

mencionados, sin hacer “observaciones”, podria interpretarse que deben promulgarse las Leyes tal y como las recibio.

La Reforma Constitucional no previd el caso de que si se dieran dichas “observaciones” por parte del jefe de Gobierno ¥
no fueran aceptadas por la Asamblea Jque se haria 7, ya que lo que si se contempla es el ¢aso en que las

observaciones son aceptadas por mayoria calificada de los tercios de los Diputados Presentes,
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Y Nombrar y remover libremente a los Servidores Piblicos dependientes del Organo
Ejecutivo local, cuya designacion o destitucién no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucién o la Leyes Comespondientes. Ejemplc de fo anterior, serian los casos de , los
Secretfarios de gobierno, de Finanzas, de la Contraloria, de Salud, de Educacién, de Obras
Pablicas, del Medio Ambiente, de Desarrollo Urbano, el Director del Instituto de Cuftura,

exceptuando al Secretario de Seguridad Publica.

EL ENCARGO Y SU PERMANENCIA:

Es fruto de sufragio popular y dura en &l seis afios, a parir de! dia cinco de Diciembre del

afio de la eleccién.

REQUISITOS PARA SER JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,

Fueron determinados por la Reforma de 1998, pero regulados y definidos en el Estatuto

de Gobierno, en su articulo 53;

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos.

2. Tener una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccidn, si es originario del Distrito Federal o, de cinco aflos ininterrumpidos, para los
nacidos en otra Entidad- la residencia no se interrumpe por el desempeiio de cargos

publicos de la federacién en otro ambito territorial.
3. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién.

4. No haber desempefiado ¢l cargo de Jefe de Gobiemo del Distrito Federal con cualquier

caracter o denominacion.

5. No estar en servicio active en el Ejecutivo Federal ni tener mando de policia, cuando

menes noventa dias antes de la eleccidn. facultad no contenida en ef texto del articulo 122

Constitucional.
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6. No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Miembro del

Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus

funciones noventa dias antes, en el caso de los primeros, y dos afios en el caso de los

Ministros. facultad no contenida en el texto del articuio 122 Constitucional

7. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a menos que se

haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion. facultad

no contenida en el texto def articulo 122 Constitucional

8. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Tribunal de lo Contenciosos
Administrativo miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a menos gue s¢

haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccién. facultad

no contenida en el texto del articulo 122 Constitucional.

9. No ser Secretario del Organo Ejecutive, Oficial Mayor, Contraloria General, Titular de
Organo Politico Administrativo, Dependencia, Unidad Administrativa, Organo,
Desconcentrado o Entidad Paraestatal de la Administracion Pablica del Distrito Federal, a

menos gue se haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la

eleccidn. facultad no contenida en el texto def articufo 122 Constitucional

10. No ser Magistrado de algun culto religioso a no ser que hubiera dejado de serlo con la
anticipacién y en la forma establecida por la Ley. facultad no contenida en ef lexto del articulo

122 Constitucional.

LAS AUSENCIAS “TEMPORALES”, “ABSOLUTAS”, “RENUNCIA” Y
“REMOCION” DEL JEFE DE GOBIERNOQ DEL DISTRITO FEDERAL. HIPOTESIS

CONSTITUCIONAL PREVISTA. CRITICA Y OPINION.

Nuestra Carta Magna en su articulo 122 , BASE SEGUNDA, parrafo tercero, previeng

dichas hipétesis sobre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
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1" En _caso de falta temporal que no excedan de 30 dias naturales: queda como
encargado del despacho el Secretario de Gobierno,

2. Hipétesis congruente con el ejercicio democrético del Gobiemo, porque 30 dias no pueden
considerarse como periodo delicado.

3°. En caso de falta absoluta cuando excede su falla de 30 dias naturales:

4. El Secretario de Gobiemo entra a despachar los asuntos, mientras se designa un
“sustituto” nombrade exclusivamente por la Asambiea para terminar el cargo; formula aceptable
que deja en manos de una Autoridad local electoral el resolver la cuastion sin intervencion alguna
de otro poder o autoridad.

50 En casc de renuncia: cuando o Jefe de Gobiemo, solicite licencia para separase del caso
hasla por un periodo de ciento veinte dias naturales, y al cumplirse estos, y siga sin presentarse,
se repunta como renuncia y falta absoluta a la vez, y entonces la Asamblea Legislativa procede a
nombrar al *sustituto” que concluya el cargo; fdrmula también muy aceplable y previsora, que no
deja resquicio o laguna legal por llenar.

B0, Su “Remocién™ Esta es la principal critica que hago a la disposicién Constitucionat
porgue al otorgarse al Senado de la Republica |a facultad de poder “Remover” al Jefe de Gobiemno
del Distrito Federal, se atenta gravemente con el principio de la Divisién de Poderes y contra la
naturaleza juridica del Distrito Federal, porque es incongruente y aberrante que un poder de
caracter Federal decida o intervenga en un asunto exclusivo de los propios ciudadanos (as);
porque el Jefe de Gobierno no depende en lo minimo de cualquiera de los Poderes de ta Unidm,
sino que simple y Hanamente su naturaleza es dnica, proviene su encargo, autoridad y
representacion del voto popular, de! sufragio del pueblo y solo de la misma forma debe ser
removido el Jefe de Gobiernc del Distrito Federal “parfe medular de la propuesta de Reforma
politica que contiene esla iniciativa, es la eleccion del Jefe de gobierno del Distrito Federal por
votacion universal, libre, secreta, directa, que atiende una arraigada aspiracién democratica de sus

habitantes™ *

72 INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES EN MATERIA ELECTORAL Y DEL DISTRITO FEDERAL
A LA CONSTITUCION. op. cit. pag 91.
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EN LA REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DEL 4

DE DICIEMBRE DE 1997.

Simplemente se adecuaron las Modificaciones Constitucionales del 22 de agosto de 1996

en el Estatuto de la siguiente manera:

Primero.  *Un capitulo 1l titulado “del Jefe de Gobierno®, seccion | *De la eleccion y remocién”

articulos 52 a 66.

Segundo. "Una importantisima Seccion 1} titulada “de las Facullades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal® articulos 67 y 68, que desamollaron mucho mejor el texto

Constitucional de 1996.

¢ La citada reforma determing 2 nuevas figuras juridicas como medios de participacién
ciudadana para el Distrito Federal . e! Plebiscito y la Iniciativa Popular, mientras que en

el caso del Referéndum, no lo contempld, pero si la Ley secundaria respecliva,

0 La Exposicion De Motivos se refirié dnicamente a Plebiscito e Iniciativa Popular “....
destacan la prevision del plebiscito... figura mediante la cual el Jefe de Gobierno podré
consuitar a la ciudadania respecto de actos © decisiones trascendentales para la vida

publica def Distrito Federal”...™; y en lo referente a Iniciativa Popular, la Iniciativa dice

“7 que “consecuente con la mayor participacion de’la ciudadania del Distiito Federal se

establece en el articulo 46, a iniciativa popular...™ ; es decir, dichos instrumentos Legales
pemmiten la organizacién y funcionamiento de la Participacion Ciudadana y su relacion con

los Organos de Gobierno de la ciudad.

" INICIATIVA DE REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL . ASAMBLEA
LEGISLAFIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Diario de los Debates, 13 de Noviembre de 1997.
™ INICIATIVA . opcit.
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La Participacién Ciudadana es un proceso social que implica la presencia voluntaria activa
y determinante de la ciudadania y ios habitantes en general ya sea de forma individual o

colectiva en |a politica publica del Distrito Federal.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

La correlacion entre el Gobierno local y la sociedad debe regirse bajo

DEMOCRACIA: Que es la igualdad de oportunidades de los ciudadanos y de los
habitantes para ejercer influencia en la toma de decisiones piblicas sin discriminaciones

de caracter politico, religioso, racial, ideoldgico .

LEGALIDAD : Que es la garantia de que las decisiones de gobierno seran siempre
apegadas a derecho, con seguridad para la ciudadanfa en el acceso a la informacion y
con la obligacidn expresa por parte del Gobierno de informar, difundir, capacitar y educar

para una cultura democratica.

CORRESPONSABILIDAD : Que es el compromiso compartido de acatar por parte de

ciudadanos y gobiemo los resultados de las decisiones convenidas, reconociendo y
garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos
publicos; la participacion ciudadana es una condicién indispensable para un buen

gobierno y no sustitucion de las responsabilidades del mismo.

INCLUSION : Como fundamento de una gestién publica y socialmente responsable que
englobe y comprenda todas las opiniones de quienes desean participar, reconociendo
desiguaidades, pero promoviendo un desarrollo equitativo de la sociedad y de los

individuos que la conforma.
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RESPETO: Reconocimiento pleno a ia diversidad de visiones y posturas asumidas

libremente en toro a los asuntos publicos.

TOLERANCIA : Garantia de reconocimiento y respeto a las diferencias y a la diversidad

de guienes conforman la sociedad.

El dia 26 de noviembre de 1998 se aprobd por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, | Legislatura, la LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA, para adecuar a la

legislacion la reforma del 21 de diciembre de 1997 hecha el Estatuto de Gobierno.

La nueva ley, abrogé la existente de 1995, y fue precedida por una amplia y protongada
consulta piblica en la que intervinieron en forma muy activa representantes de diversos

sectores sociales.

La LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA regula aspectos basicos para la vida
democrética del Distrito Federal ; define y desarrolla los Instrumentos de Participacion
Ciudadana sefnalados por el ESTATUTO DE GOBIERNO, y afade, entre otros, el
Referéndum, el Plebiscito y ta Iniciativa Popular, mismos que a continuacién describo y
analizo , ya que considerc que su real instrumentacién va a enriquecer y fortatecer la

participacidn ciudadana de la ciudad.

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

PLEBISCITO: Es un instrumento De Participacion Ciudadana a través del cual el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal podré consuliar a los electores para que estos expresen
su aprobacién o rechazo previo a actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean

trascendentes para la vida publica del Distrito Federal.
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ELEMENTOS CARACTERISTICOS:

4

<

Es un instrumento de Participacion Ciudadana.

Se consulta a los “electores” para que aprueben o rechacen actes o decisiones del

Jefe de Gobierno del Distrito Federal iinicamente.

En &l tienen derecho a participar fos ciudadanos de la ciudad, no los habitantes, eso
se deduce de, que tanto el Estatuto de Gobierno en su articulo 68, como la ley de
participacién ciudadana en su articulo 13, se refieren a los “electores™, no a los
habitantes © grupos sociales, sino a aquellos que unicamente pueden ser los que
cuenten con mayoria de edad, ciudadanos que voten con su credencial con fotografia
para votar, lo que en mi opinién es incommecto, pues las “decisiones y actos” del Jefe

de Gobiemo, afectan o benefician a toda la poblacién del Distrito Federal.

La aprobacién o rechazo debe ser previo al acto o decision a tomar por parte dei Jefe
de Gobierno, pues si fuera posterior ya no habria material de plebiscito, sino de una

simple consulta.

Solo pueden ser aprobados o rechazados los “actos” o “decisiones” del Jefe de

Gobiemo,

Dichos actos o decisiones deben ser trascendentes para la vida piblica de la ciudad.

Aunque la LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA y e ESTATUTO DE GOBIERNO
sefalan que el Jefe de Gobiermmo puede “consultar a los electores mediante
plebiscito”, lo también cierto es que los electores o ciudadanos también lo pueden
solicitar al jefe de Gobiernc, siempre y cuando se cumpla con los siguientes

requisitos:

> Cue la solictud para el plebiscito sea presentada por lo menor, por el 1 % de los ciudadanos

inscritos en el padrén electoral.
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<> Que dicha solicitud para plebiscito sea presentada por escrito, anexandose una lista con los

nombres de todas y cada una de las personas solicitanies, asi come sus firmas, clave de su

credencial de elector.

2> Que se sefiale expresa y claramente el acto o decision de Gobieno que se pretende someter 3
plebiscito.

<> Los motivos y razones por los que se considera que ¢l acto o decision del Jefe de Gobierno es de

trascendencia para vida publica del Distite Federal, y las razones por las que se considera que

deben ser mateias de Plebiscito,

PROCEDIMIENTO

Una vez cumplidos los requisitos el Jefe de Gobiemno iniciard el procedimiento de
plebiscito expidiendo la convocatoria comespondiente, cuando menos con 80 dias
naturales, antes de la fecha de realizacion; dicha convocatoria deberd comunicarse al
instituto Electoral del Distritc Federal para que este organice, desarrolle y realice el
computo  del proceso de plebiscito, publicAndose en el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, en los principales
periddicos de la ciudad y en los medios de comunicacidn electronicos la convocatoria que
debera contemplar la explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo
del acto o decision sometida a plebiscito; Ia fecha en que se llevara a cabo y 1a pregunta

- —o-preguntas.conforme a.las que los electores expresaran su aprobacién.o.rechazo,. ... .. .

LIMITACIONES DEL PLEBISCITO.

+ No se podra llevar a cabo en el proceso en que haya elecciones de reprasentante populares.
*»  No podra realizarse durante un proceso electoral, ni durante los 60 dias posteriores a su conclusian,

*  No podra realizarse méas de un plebiscilo al afio.
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Estas limitaciones parecen atender a que el plebiscito no sea politizado, sino que atienda
a un razonamiento en beneficio del Distrito Federal, atendiendo a sus implicaciones

inmediatas y mediatas.

No pueden ser materia de plebiscito las materia de caracter fiscal, de egresos, etc. del

Distrito Federal; del régimen interno de la administracién piblica locales, etc.

EFECTOS DEL PLEBISCITO.

& Sus resultados seran de carécter vinculatorio para las acciones o decisiones del Jefe de
Gobierno, solo en e} caso de que una de las opciones sometidas a plebiscito, obtenga la mayoria
de votos validindose emitidos y sea cuando menos de |a 3° parte de los ciudadanos inscritos en
el padrén Electoral del Distrito Federal. A/ decirse “vinculatorio * significa que el Jefe de
Gobiernc debe acatarfos, vincularios a sus acciones o decisiones de gobierno; en mi opinidn,
solo deberia considerarse vinculatorio al plebiscito en el cual la decisibn forrmada sea fomada

por la mayoria simple de votos efectivamente emitidos y validados como tales.

& Los resultados se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los periédicos de mayor

circulacién en la ciudad, para una mejor difusion y conocimiento de tos electores defefios.
# 1adeclaratoria de sus efectos Ia realizar el instituto Electoral del Distrito Federal,

» Si se generan controversias con motivo de 1a validez del proceso, seran resueltas por el instituto

Electoral del Distrito Federal.

De tal manera, el plebiscito permite a la ciudadania disponer en forma libre, su libertad
para expresar su aprobacion o rechaze sobre asunto trascendental para el Distrito

Federal. “Se enfiende el plebiscito como un acto de scberania del pueblo para resolver

152



sobre una cuestién cuya importancia concieme a la sociedad y no puede quedar reducida
a la voluntad de los representantes o gobemantes... concretamente, se trata de los aclos
o decisiones del gobiemo, pero puede tener un alcance mucho mas amplio, si se

incorporan todos los asuntos de inferés publico que repercutan en politicas publicas” S

REFERENDUM

instrumento de Participacién Ciudadana mediante e! cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo previc a una decision de fa Asamblea Legislativa sobre la creacidn,

modificacion, derogacion o abrogacion de leyes de la competencia de la Asamblea.

ELEMENTOS CARACTERISTICOS:

+  Es solo un mecanismo de participacién ciudadana.
«+  Solo los ciudadanos pueden hacer uso del 8 y quien cuente con credencial expedida por lo

menos 60 dias antes del referéndum.

=« Solo puede manifestarse para aprobar o rechazar.

+*  Versa sobre leyes competencia del la Asamblea Legislativa del Distrito Federal exclusivamente.

+ Laaprobacién o rechazo deben referirse exclusivamente a crear, modificar, derogar o abrogar,

leyes competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

+  La aprobacidn o rechazo deben ser previo a |2 decisién tomada por la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal y que sea motivo del referéndum.

” RENDON CORONA, ARMANDO. “ la Democracia Semidirecta . Estudio publicado en la Revista

ASAMBLEA, Organo de difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito federal, Primera Legislatura, Segunda
€poca. Numero 22, Vol. 2 pag 18.
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Cabe sefalar que es facultad exclusiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

decidir por acuerdo de la 2/3 partes de sus miembros si somete o no a referéndum la

aprobacidén del proyecto de ley en procesc de creacién, modificacion, derogacién o

abrogacién ; lo anterior significa que el referéndum se endereza Unicamente en el ambito

de leyes para el Distrito Federal.

REQUISITOS PARA SOLICITARLO:

x Que lo soliciten por lo menor uno o varios diputados de la Asamblea Legistativa del Distrito
Federal y / 0 en su caso, por el 1% los ciudadanos inscritos en el padron electoral, quienes
deberdn anexar una solicitud por escrito, con el listado correspondiente, y que contenga sus
nombres, firmas y clave de las credenciales de elector de cada firmante.

L} En la solicitud, se debe sefalar la ley o el o los articulos que se proponen someter a

referéndum.

X Los moetivos por los que se cree que dicha ley o articulo (s), deben someterse a referéndum.

x La convocatoriz a referéndum debe hacerse previamente al Dictamen de las comisiones

legislativas commespondientes; y debe ser hecha y difundida por la Asamblea Legisfativa del
Distrito Federal cuando mencs 90 dias naturales antes de Iz fecha de reatizacion de! acto
juridico. Dicha convocatoria deberd hacerse del conocimiento del Instituto Electoral del Distrito
Federal y publicarse en Ja Gaceta oficial del Distrito Federal, en los periddicos principales de
circulacién en la ciudad y difundirse en los medios de comunicacion electronica, conteniendo
la fecha en Gue se llevard a cabo el referéndum, el formato a utilizar, la indicacién precisa de la
ley, el o los articulos sometidos a referéndum y la publicacién de la ley, el o los articulos que

se pretende sean aprobados, modificados, reformados, derogados o abrogados.
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LIMITACIONES.

= No puede realizarse en el afio en que haya elecciones de representante populares ni durante
e! proceso electoral, respectivo; ni durante los 60 dias posteriores a la conclusion de dicho
proceso.

« No puede Hevarse mas de un referéndum al afo.

« No pueden someterse a referéndum aquellas leyes, articulo o articulos que se revisen sobre:

a. Materia fiscal, asi como egresos del Distrito Federal.
b. Régimen intemo de la administracion publica del Distrito Federal.
C. Regulacion intemna de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal v de su

contaduria mayor de hacienda.

d. Regulacion interna de los Organos judiciales del Distrito Federal

El Instituto Electoral del Distrito Federal es la Autoridad Local encargada de desarrollar los
trabajos de organizacidn consulta y compuio del referéndum y deberd remitir los

resultados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

EFECTOS D

* A diferencia del plebiscito los resultados del referéndum no tendran caricter
vinculatorio para los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, o sea, no los
obliga a crear, modificar, derogar o abrogar la ley, el 0 los articulos que fueron sometidos al
referendum, sino que solo servirdn como elemento de valoracién para fa autoridad convocante, En
mi opinion, los resultados del referéndum, deben ser valorados por juristas, porque se trata de

leyes o articulos , y en la mayor parte de las veces, ni si quiera los mismos diputados tienen una
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preparacion académica y juridica que les permita estudiar los resultados del referéndum; los
resultados deben ser, como en el plebiscito, obligatorios para los diputados locales y vincularios a
proceder, por lo menos, a revisar los ordenamientos legales sometidos a referéndum, y

posteriormente emitir publicamente una resolucién fundada y motivada sobre el referéndum.

* Los resultados del referéndum deben publicarse en la GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL y en los diarios de mayor circulacion en la ciudad; y aunque la ley de
participacién ciudadana no lo menciona expresamente, también debe difundirse en los medios

efectrdnicos de comunicacién camo en el caso de la convocatoria de dicho acto.

* Si se suscitan controversias con motivo de ta validez del referéndum, estas serén
resueltas por el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,; esto significa que los
resultados, en si no son materia de controversia, sino la validez del acto juridico ; en mi opinién,
debié establecerse gque en caso de controversias sobre los resultados o validez del referéndum el
Tribunal Electoral del Distrito Federal |as resolverd independientemente de la opinidn dada por los
diputados locales “ef objetivo especffico del referéndum es [a normatividad; ef pueblo participa
votando una constitucion o una ley, cuyo resultado constituye una decision. Cuando se quiere dar
un significado més amplio al objefo def referéndum, en el sentido de votar sobre asuntos publicos,
se incursiona en el ferreno def plebiscito. No debe haber confusién entre ambos términos porque ef
plebiscito esta reservado para actos y decisiones del gobierno y los representantes, la finalidad del

referéndum es un cambio en 1a lay en el plebiscito el objeto es su aplicacion.” ™

INICIATIVA POPULAR.

Es un mecanismo de participacién civdadana mediante el cual la ciudad del Distrito
Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proyectos de
creacion, modificacién, reforma. Derogacion o abrogacion de leyes respecto de materias

de su competencia y que le corresponda a esta expedir.
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ELEMENTOS CARACTERISTICOS:

s Es uninstrumento de participacién ciudadana.

s Solo los cludadanos pueden hacer uso de ella,

= Se trata de una consulta como en el plebiscito y ol referéndum.

& A través de ella, los ciudadanos presentan proyectos o iniciativas de leyes.

+ Los proyectos pueden abarcar todos los &mbitos del proceso legislativo.

# Los proyectos solo deben referirse a leyes materia de la competencia de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Al respecto, destaca sefialar que ¢l ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, principal Ordenamiento Juridico - Orgénico para la ciudad, otorga al Distrito
Federal el derecho de iniciar leyes y decretos (lo cual no se sefiala en la fey de
participacidén ciudadana) ante la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, a través del

ejercicio del derecho de iniciativa popular.

Es de vital importancia mencionar que este mecanismo es revolucionario e histérico

para la participacion ciudadana en el Distrito Federal, ya que no se habia determinado en
.- . _ ..-.pingdn-ordenamiento-legal par-gla ciudad, un mecanismo-por-el-que-fa-participacién.del-. — .

ciudadano comuan, fuera tomada en cuenta; con la iniciativa popular, se reconoce el

derecho a participar activamente en el proceso legisiativo de la Nomatividad aplicable a

la vida practica det Distrito Federal.

" RENDON CORONA, ARMANDO . op. cit . pag 16.
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

* Que se presenie por escrito y dirigida a la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa, quien
deberd dara a conocer ante el Pleno y tumandda a una Comisidn Especial integrada por
Diputados miembros de las Comisiones competentes a que se refiera la /niciativa Popular,
dicha Comision debera revisar que se cumplan los demds requisitos para gue pueda ser

admitida para su estudio y Dictamen.

*  Que se compruebe en forma fehaciente que la Iniciativa Popular, se encuentra apoyada por un
minimo de 1% ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral vigente del Distrito Federal quienes
deberén hacer constar por escrito sus nombres, firmas y claves de sus credenciales de elactor,
cuyo cotejo debera llevar a cabo el Instituto electoral del Distrito Federal; lo anterior significa
que la Iniciativa Popular, puede haceria una sola persona pero para ser vilida, debe ser
apoyada por muchas personas més, en el porcentaje mencionado, lo que en mi opinién &s un
requisito sin fundamento ni motivo legal, por que toda ciudad tiene derecho a participar
individual o colectivamente en la vida del Distrito Federal; en la Exposicién de Motivos de la Ley
de Participacidon Ciudadana, no se dice porque una persona por si misma ne puede presentar
individualmente una iniciativa popular; pero tampocg no se menciona por que si pueden haceric
mas de una persona, ello limita al ciudadano y lo obliga a buscar el “apoyo” de mas ciudadanos
a su iniciativa, como si se tratare de un acto o derecho politico y no un acto de carécter juridico

con efectos legislativos.

* Al presentarse el escrito con la iniciativa, debe especificarse que se trata de una iniciativa
popular lo que en mi opinidn es para que los diputados locates no se molesten en revisar de
primera mano el escrito que les ha sido dirigido, sino que basta que miren la patabra *Iniciativa

Popular" en la cabeza del escrifo para que sea turnada.

* La iniciativa popular debe referirse a materias de la exclusiva competencia legislativa de la

asamblea.
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* La iniciativa popular debe ser presentada con EXPOSICION DE MOTIVOS, articulado y
cumpliendo ios principios basicos de técnica juridica; en mi opinidn es comrecto que se exija la
motivacion y el articulado sea con letras o nimeros, pero exigir que se “cumpla con los
principios bésicos de técnica juridica” me parece inadecuado, porque en todo caso la
correspondiente ravisién de la Iniciativa Popular se supone hecha por diputados que saben ©
se supone deben saber técnica juridica y legistativa, no debe ser obligacion del ciudadanc
saber derecho y en todo caso, la comisidn especial es la que debe revisar y subsanar solo en
este punto de la tdenica juridica lo que les ha sido sometido ya que en mi opinion es dificil que
el ciudadano comun conozea “fa simplificacién cuantitativa y cualitativa de todos los efementos
que componen el derecho y la aplicacién del derecho abstracto a fos casos concrelos “ ”,‘que

es lo que significa técnica juridica.

* Los ciudadanos promoventes deben nombrar a un representante para que este sea informado

si 58 acepta o rechaza la iniciativa popular.

Si los requisitos de procedibilidad mencionados no se cumplen, los integrantes de la
comisién especial desecharan de plano ta iniciativa presentada; pero si se cumplen, dicha
comision tendra un plazo de treinta dias hébiles, contados a partir del dia en que se
presento la iniciativa para decidir su admision o rechazo; Ia ley de participacion ciudadana
no sefiala que sucede en el caso de que el plazo se cumpla y no se decida la admisién o

rechazo; en mi opinion considero que si bien no podria operar en este punto la “afirmativa

——=—-ficta™si-se-debib -sefalar-el-procedimiento.a.seguiren.el.caso.citado. — ____

Si la comisién admite ia iniciativa popular, esta se sometera al proceso legislativo que
sefialan la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal informandose por
escrito al representante designado por los promoventes motivos y fundamentos legales en

que se basé ia legislacion.

" DE PINA RAFAEL ¥ DE PINA VARA, RAFAEL. “Diccionaric de Derecho * Voz: Thering. Editorial Porria.
5.A de C.V. Decimoséptima Edicién. México 1991. pag 473.
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LIMITACIONES

*  No debe referirse a materia fiscal o de egresos del Distrito Federal

¢ No debe tratar lo refativo al régimen intemo de la administracién publica del distrito
federal ni a la reguiacién intemma de la propia asamblea legislativa ni de su contaduria

de hacienda.

¢ No debe versar sobre la regulacién fntema de los drganos judiciales del distrito federal.

De tal manera, la Iniciativa Popular *.... no exige que todos los ciudadanos suscriban una
iniciativa de ley sino que un cierto numero de ciudadanos proponga un texio a la
aprobacion de los parlamentarios, ....si bien es cierto que permite la expresién de Ios
ciudadanos en torno a un proyecto, en cambio no necesaramente los iniciadores y los
que votan a favor, representan el interés general ni sus propuestas pueden ser tomadas a
priori como las més sabias....se puede objetar a la iniciativa popular que es motivada mas
bien por mincorias activas, que pueden ser manipuladas por grupos de inlerés
(empresariales, refigiosos, efc.) o por minorfas parlarmentanas que no pueden prosperar
de ofra manera;.....1a iniciativa popufar es un canal de expresion de la sociedad civil que
vienen a complementar a | sistema de partidos y que no disminuye la funcién del poder
legislativo, en realidad los nesgos de abnr Ia puerta a minorias activas, a proyecfos
demagdégicos o conservadores es minimo, precisamente por que la iniciativa proveniente
de los ciudadanos tendrd que pasar por el proceso legislativo que puede confrapesar los

efecto negativos” ™

™ RENDON CORONA, ARMANDO. “ Lg Democracia Semidirecta ”. Estudio publicado en la Revista
ASAMBLEA, Organo de Difusién de la Asamblea Legislativa del Distrito federal , Primera Legislatura.
Segunda época. Nitmero 21. Vol, 2. pag 13.
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OTROS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Existen otros instrumenfos De Participacion Ciudadana que integran el sistema de

democracia participativa directa como:

1. LA CONSULTA VECINAL: En la gue los vecinos de las demarcaciones territoriales
pueden emitir opiniones o formular propuestas de solucidn a problemas de tipo colectivo

del lugar donde residan.

2. LA COLABORACION VECINAL: En la que los vecinos podran colaborar con la autoridad
del drgano politico administrativo { Delegacién) en que residan, en la ejecucién de una
obra o la prestacién de un servicio en su ambito de competencia aportando para su

realizacién recursos econdmicos, materiales o trabajo personal.

3. UNIDADES DE QUEJAS Y DENUNCIAS: En las que los habilantes del distrito federal
pueden denunciar la deficiencia en la prestacion de los servicios publicos a cargo de las
autoridades de las dependencias, delegaciones y entidades del Distrito Federal;, asi como

fa irregularidad, negligencia, o irresponsabilidad administrativa en que incurran.

4. DIFUSION PUBLICA: Dar a conocer a los habitantes del distrita Federal las leyes o
decretos emitidos por el congreso de la unidn en lo relativo al Distrito Federal y de las
emitidas por la asamblea legisiativa; asi como la ejecucion de obra pubiica, prestacién de

servicios publicos e instancias para presentar quejas y denuncias.
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5. AUDIENCIA PUBLICA: Mecanismo a través del cual los vecinos en e! Distrito Federal
pueden proponer al delegado de cada demarcacion territorial en que residan, la adopcién

de determinados acuerdos ¢ la realizaciéon de ciertos actos.

6. RECORRIDOS DEL TITULAR DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL: para el mejor desempeiic de sus atribuciones los delegados de cada
Demarcacion Territorial (préximamente Jefes Delegacionales) deben realizar recorridos
periédicos dentro de la demarcacién para verificar la formas y las condiciones en que se
prestan los diversos servicios publicos asi como el estado fisico en que se encuentren los

sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.

C).- EL TRIBUNAL SUPERICR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

ORIGEN

EN LA REFORMA DEL 10 DE AGOSTO DE 1987

Su fundamento se ubicd primeramente en el texto del articulo 73 Constituciona! Base 5*

como parte de la naciente reforma juridica y politica para el Distrito Federat;

o “5* La funcién Judicial se ejercera por el Tribunal Superior de Juslicia def Distrito Federal,
el cual se integrard por el nimero de Magistrados que seflale la Ley Orgénica
comrespondiente; asi como por los Jueces de Primera Instancia y demds Organos que fa

propia Ley determing”.

162



En ese momento se justificd su ubicacion dentro de ias diversas facultades otorgadas al
Consejo Federal, porque no era el Distrito Federal una Entidad Federal, sino un
Departamento Administrativo, y el Congreso era su legislador primario; ademéas se le dio a

la Ciudad su propio Tribunal para impartir Justicia .

CON LA REFORMA DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993.

Se caracteriz6 al Tribunal como un Organo local de Gobiemo en el texto del articulo 122
Consfitucional fraccidon VII, y ya no en el 73, al constituirse una naturaleza juridica mas
definida para la Ciudad ; es decir se “trasiadé” simplemente la disposicién creada en

1987 al articulo 122 , dando bases méas definidas, pero no tan extensas:

< Al Jefe del Distrito Federal se le otorgd la facuttad de nombrar a los Magistrados integrantes ya la
Asambléa de Representantes ef aprobarios; disponiéndose que cada Magistrado escogido rindiera
protesta de cumplir 2 constitucidn ante aquelia. La novedad de esta regulacién fus que,
conforme a la intencion de ir democratizando el Distrito Federal, se supnmié la facultad total
que tenfa el Presidente de /a Repablica para “nombrar” a los Magistrados, pasando al Jefe del

Distrito Federal como Organo Efecutive local de Gobierno y “par* del Tribunal,

_2 igga;ﬂggqfque l2 duracion en el cargo.de magistrados era de 6.afos. En congruencia con ia

duracion en ef cargo fijado para ef jefe def distnito federal; pero no con la de los asamblelstas.

> Se aceptd el principio de “ratificacién™ al ser permisible que los Magistrados, una vez terminado
su cargo pudieran ser ratificados, utilizando el texto constitucional esta palabra y no la de
“reclecto” que hubiere sido rechazada o tomada de mala manera al existir el “sagrado” principio

delano regleccidn.
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La reforma del 93 sefalé que los Magistrados solo podian ser “privados” de sus puestos
(no se dijo “removidos”, que es juridicamente mas comecto) en los términos del Titulo
Cuarto de ia Constitucion, es decir dentro de ‘Las Responsabilidades de los Servidores
Publicos” articulos 108 a 114; dandoles la misma calidad o nivel que los funcionarios ahi
citados ; de igual manera la reforma otorgd como unica facultad al Tribunal el que
elaborard "su propio Presupuesto, para su inclusién en el Proyecto de Presupuestos de

Egresos que el Jefe de! Distrito Federal envié a la Asamblea de Representantes”.

La reforma empezo a ordenar la estructura e integracion del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; pero no le concedid mas facuitades o alcances que la citada de
caracter eminentemente administrativo; pero se le otorgd una calificacién de Organo
Local Judicial * la naturaleza del poder Judicial del Distrito Federal es local, porque no
coincide con los Organos Federales; y se crea uUnicamente con la finalidad de ser fa
instancia Judicial Superior del Distrito... Es parecidoe a cualquier Tribunal Supenior de

Justicia en las Entidades Federativas...” ™

CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 19944 .

Se fortatecid al Poder Judicial Federal y al del Distrito Federal con la creacién de un

“Consejo de la Judicatura” en los dos niveles (al cual me refiero mas adelante).

Esta reforma respetd casi totalmente la redaccién anterior, porque la fraccidn VIl se

conservd perc con una novedad:

» La prohibicidn para ser Magistrado a las personas que hubieren ocupado &l cargo
de jefe del Distrito Federal, Secretario General, Procurador General de Justicia o Asambleista

durante el afo previo al dia de |a designacién.



Aqui vueive a aplicarse el criterio que aparecié en los artfculos 55 y 116 (Constitucionales) para
evitar gue los aftos funcionarios...también deben renunciar a e5as posesiones con un affo previo a

su designacion corno Magistrado .

Lo que contrario sensu, significd que dichos funcionarios si podian ser Magistrados
“salvando” el requisito exigido por la fraccidn VI, pamrafo primero, con esto, considero que
se puso aunque endeblemente una traba para evitar que “faciimente” y sin impedimento
alguno, los politicos que fracasaban en su encargo, tuvieron como premio de
consolidacién otro cargo como el de Magistrado, cuestién que en los hechos, se habia

convertido casi en costumbre.

CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996.

El Tribunal Superior de Justicia pasd a ser una "Autonidad local Judicial" para la Ciudad,
junto con el Consejo de la Judicatura y los jueces del Fuero Comin ejerciendo la funcion
Judicial local ; asimismo, se cred la BASE CUARTA , para regular al tribunal y a los
demas Organos Judiciales locales, “asimilando” los requisitos que la Constitucion exige
para ser Ministro de la Suprema Corte, o0 sea, frasladdndoles” para los Magistrados del
fuero Comin; exigiéndoles elementos cualitativos personales — profesionales, para ef

ejercicio de la funcidn judicial:

= Haberse distinguido en el ejercicio profesional © en el ramo judicial, preferentemente én el

Distrito Federal. Requisitos importantisimos para lograr fa profesionalizacién en la imparticion de fa Justicia.

=  Se cred un sistema para cubrir la “vacante” de Magistrados del Tribunal Supericr de Justicia,
consistente en que solo ef Jefe de Gobierno “propone” las personas para ocupar el cargo a la

Asamblea Legislativa guien debera decidir.

™ CARPIZO MACGREGOR, JORGE . “ Estudios Constitucionales * . op . cit . pag 140,
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=  Se conserva el tiempo de duracién de su cargo (6 afios), asi como el poder ser ratificado y en

su caso "privados” o removidos en él, conforme al Titulo Cuarto de fa Constitucion.

= Se especifican fas caracteristicas y atribuciones del Consejo de la Judicatura (al que en

especifico me refiero mas adelante).

= La facultad para elaborar el presupuesto del tribunal pasa a ser del Consaejo de la Judicatura.

L.a reforma dio un nuevo rostro y definicién juridica al Tribunal Judicial focal al consolidario

como Unica Autoridad Judicial para el Distrito Federal.

Deseo anotar lo que la Iniciativa de reforma sefialé al respecto: “En cuanto al ejercicio de
la funcién Judicial del Fuero Coman en el Distrito Federal, la iniciativa rmantiene los
elementos indispensables para su desempefio, como son la designacién y ratificacion de
los Magistrados .que habran de integrar el Tnbunal Superior de Justicia con la
participacién del Jefe de Gobiemo del Distritc Federal y de la Asamblea Legisiativa; la
conformacion y principales funciones del Consefo de la judicatura, y las bases para Ia
actuacion de los Organos Judiciales, dejdndose a la Ley Orgénica el sefialamiento del

namero de Magistrados que integran al propio tribunal”. %

CON LA REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE

FECHA 4 DE DICIEMBRE DE 1997.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, fue regulado y desarrollado
juridicamente con mas amplitud ; se confirmd su caricler de autentico Poder Judicial

local, adecuandose la reforma Constitucional al texto legal con un CAPITULO il

 INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES A LA CONSTITUCION. Ibidem . 25 julio de 1996.



denominado “De los Organos encargados de la funcion judicial " articulos 76 a 85; siendo
establecidos los principios que habrian de regir ta carera Judicial, para cuyo ingreso y
promocidn a ta misma fueron creados un concurso interno de oposicién y uno de
oposicion libre , al igual que un Qrgano auxiliar en materia de investigacion, formacion,
capacitacidn y actualizacion de los Servidores Publicos de dicha institucidn para fortalecer
los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado y cabal desempefio de la

funcién Judicial para el Distritc Federal.
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL.

Es un Organo de caracter administrativo para el Tribuna!l Superior de Justicia de! Distrito

Federal.
ORIGEN.-

EN LA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE FECHA 31 DE DICIEMBRE
DE 1994

= Su fundamento Constitucional se ubicé en el articulo 122.
CARACTERISTICAS Y FACULTADES

o Es un Organo encargado de administrar, vigilar y disciplinar al Tribunal de Justicia del

" Distiitc Federal, Juzgados y demas Organos Judiciales del Fuero Comun del Distrito
Federal, “vigilar que los Juzgados y el personal en general, cumplan con sus deberes

¥ con la disciplina establecida, para realizar tal imperativo, el Consejo dispone de la

facultad de expedir acuerdos generales.”

*! SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. “Derecho Constitucional”. Editorial Porrtia, Segunda edicitn actualizada,
México 1997, pag 541 .
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Ademas de estas funciones seftaladas , el Consejo de la Judicatura de! Distrito Federal

tiene otras facultades :

Q0 Designar, adscribir y en su caso remover a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y
Jueces de Primera Instancia, y empleados en general.

Q Elaborar el presupuesto del Tribunal de los Juzgados y demas Organos Judiciales,

incluyéndolo en el Proyecio de Presupuesto,

El Consejo funciona en pleno o a traves de Comisiones, pero en lo referente a sus
facultades de designacidn, adscripcion y remocién de Magistrados y jueces, solo debe

ejercitarios estando en pleno, para lograr una mejor imparcialidad en sus decisiones.

COMPOSICION:
Esta integrado por siete miembros:

4 El Presidente del tribunal Superier de Justicia (quien es al mismo tiempo el Presidente del
Consejo).

Un Magistrado nombrado por insaculacion.

tUn Juez de Primera Instancia nombrado por insaculacion

un Juez de Paz nombrado por insaculacion,

Dos Consejeros hombrados por la Asamblea Legislativa

* & o+ o+

Un consejero nombrado por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

Lo dnico incongruente en mi opinidn, es que se da intervencidbn en una matera
completamente ajena a los “Dipufados locales” y al Jefe de Gobierno; no hay razén
juridica alguna para pemitir invadir ia esfera del Poder Judicial, deben suprimirse sus
“facultades” para nombrar Consejeros de la Judicatura; eilo debe ser especificamente

asunto y decisidon del poder judicial local.
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DURACION EN EL CARGO

5 afios y sustituidos de manera escalonada

REQUISITOS DE INGRESO

Cumplir cabalmente con los que se exigen para ser Magistrado.

Se establece e! principio de la reeleccién relativa, pues la Constitucién dice “no podran ser
nombrados para un nuevo perfodo™ y contrario sensu, si puede volver a ser electo

después de dejar pasar un “perfodo”™

Los Consejeros se encuentran sujetos a los diversos impedimentos y sanciones fijadas

por ¢! articulo 101 Constitucional:

I En ningidn caso aceptar ni desempafar empleo o cargo en la Federacién, Estado
Distritc Federal o algin lugar privado (particular), salvo que no recibe pago en

dinero.

I No desarrollar su profesién como patronos, abogados o representantes legales en
cualquier asunto o litigio durante los dos aflos posteriores a la fecha de su retiro.( lo
que, en mi opinibn, podria dar lugar a una anticonstitucionalidad, al privario del Derecho al
frabajo licito y remunerado). Si contravinieran dichas reglas se hacen acreedores a

perder su cargo y prestaciones como la Jubilacién, independientemente de otras

“sanciones.

Fue positiva fue la creacién del esta Consejo, porque aparte de quitarle trabajo &t
Tribunal, separb de tajo las funciones: a este le dej6 las esencialmente legislativas, y
reservandose las de carécter Administrativo; aunque falta dotar de mejores mecanismos
para que logre ser un eficaz Controlador de la Administracién, vigilancia y disciplina en el
Tribunal,
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D) EL. PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ORIGEN
EN LA REFORMA DEL 10 DE AGOSTO DE 1987

Su prnimer fundamento a nivel constitucional, se ubicd en el articulo 73 ( facultades del
Legislative Federal) Base 6" , en donde se incluyé por primera vez para la Ciudad un
Ministerio Publico local;

o “El Ministerio Pablico en el Distrito Federal, estard a cargo de un Procurador General de

Justicia, que dependerd directamente def Presidente de la Republica quien lo nombrard y removerd

kbremente”,

Ello no quiere decir que antes de que se hiciera la primera gran reforma politica para el
Distrito Federal, no habia procurador del Distrito Federal, si lo habia y funcionaba en la
Ciudad con Ministerios Pibiicos del llamado Fuero Comin; pero al darse el primer paso
para democratizar la vida juridica y politica del Distrito Federal en 1987, se ubicod y
especificd su naturaleza en el texto de! articulo 73 que entonces contenia la normatividad

propia para el Distrito Federal.

Asi, constitucionalmente se habld de:

Un Procurador de justicia, como Titular del Ministeric Publico para el Distrito Federal
dependiente en forma directa del Presidente de la Republica, es decir, este {o nombraba y

removia libremente; sometido a la directriz fijada por el .

Este fue el primer fundamento Constitucional para crear un Ministerio Publico del Fuero
Comuan del Distrito Federal, diferente al Ministerio Pablico Federal, en cuanto a sus

funciones y jurisdiccién, pero igual al Federal en cuanto a que eran nombrados por el
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propic Presidente, coexistiendo en la Ciudad dos Procuradores ; pero la disposicién
Constitucional no fue desarroliada ni dotada de mayor regulacion, simplemente tuvo el

objetivo de crear para el Distrito Federal su propio Ministerio Pablico.

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993.

La figura Juridica del Procurador de Justicia del Distritc Federal se fija en el texto del
creado articulo 122, base de la nueva estructura para el Distrito Federal, suprimiéndose
cualquier referencia suya en el articulo requiador de las facultades del Congreso Federal;
asi, el articule 122 fracciéon VIl fue la nueva base Constitucional mas congruente para

instruir la figura del Procurador Local:

“El Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador de Justicia™

El texto del articulo 122 suprimié ia referencia que decia que dicho fino era nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica de gquien dependia directamente;
conforme a la naciente estructura para el Distrito Federal, el facultado para hacer el
nombramiento de Procurador fue el Jefe del Distrito Federal (famado todavia asi en
1993}, aunque expresamente por escrito no se hubiera anotado, sinc deduciéndose de lo

dispuesto por la fraccion [l de dicho articulo y referente a las Yacultades” del Presidente.

"De igual manera corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

* b) aprobar el nombramiento...que haga el Jefe del Distrito Federal del Procurador de
Justicia” ; o sea, el Presidente sélo se limitaba a “aprobar” perc ya no a “nombrar” o
"proponer” a la persona para ser Procurador ; sino que dicha facuftad de “nombrar” past a
ser exclusiva del Jefe del Distrito Federal; at igual que con el texto de 1987, el de 1993
tampoco detalld la estructura y facultades del Procurador, sine que solamente se hizo la

mencidn de su existencia juridica.
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EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996.

El articulo 122 sufrié una trascendente reforma, ratificdndose como base Constitucional
de la estructura, organizacidn y funcionamiento del Distrito Federal, la mencion del
“Procurador General de Justicia™ dej6 de inscribirse dentro de una fraccion (la séptima) y

paso a regularse en el numeral “D" del articulo mencionado:

“D.- EI Ministerio Pablico en el Distrito Federal sers presidido por un Procurador General de
Justicia, que serd nombrado en los términos que seiale el Estatuto de Gobierno; aeste
Ordenamiento y la Ley Orgdnice respectivamente determinaran su organizacion,

competencia y nornmas de funcionamiento."

Esta reforma produjo cambios con respecto a la redaccion anterior:

1. Se dio mas formalidad a la funcidn del Ministeric Plblico, porque se anott literalmente |a
frase "sera presididc” . y ya no la de ‘estd a cargo de’ fijdndose como una

responsabilidad la funcién de investigar los delitos.

2. El mecanismo de nombramiento del Procurador remite necesariamente al ESTATUTO,
el cual en su vigente articulo 10 sefiala que es facultad del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, pero con la aprobacidn del Presidente de la Republica, lo que desnaturaliza la
intencién qus tuvo ta Reforma dsl 86 para el Distrito Federal porque e! Presidente sigue
interviniendo en la vida interior de la Ciudad; y en este caso.para ‘aprobar” el
nombramiento hecho por parte del Jefe de Gobierno, cuande conforme a la actual
naturaleza juridica del Distrito Federal es incongruente ya atentatoria del principio de la
Divisién de Poderes, pues al tener el Disirito Federal sus propias Autoridades de
Gobiemno, sdlo el Jefe de Gobiermo debe tener la facultad de “nombrar” al Procurador;
en todo caso y para una mayor legitimidad en el ejercicio de su cargo y para quitar
cualquier asomo de autoritarismo o unilateralidad por el Jefe de gobierno, debiéndose
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someter dicho nombramiento a la revision y en su caso aprobacién o no aprobacién por

parte de los Diputados locales de la Asamblea Legislativa.

3. La reforma orden6 que la Organizacion, competencia y normas de funcionamiento ded
procurader, fueran fijadas, ademas del Estaluto, por la Ley Orgdanica de la Procuraduria

del Justicia del Distrito Federal.

Cabe mencionar que mucho antes de la reforma del 96, ya habia sido publicada en el
Diario Oficial de la Federacién ( 30 - IV -1994) la Ley Organica mencionada; y ya
contenia la regulacidn para el Procurador, pero no se habia adecuado a lo dicho por la
reforma; por ello, considero que debe tfomarse entonces, la regulacién hecha por el
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; por ser posterior y mas detallada a la Ley

Orgénica.

CON LA REFORMA HECHA AL ESTATUTCO DE GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL DE

FECHA 4 DE DICIEMBRE DE 1997.

Se adecuaron, desarrollaron y especificaron las normas de regulacidn del Procurador; de

la reforma del 96, se establecié un articulo 10 para desarrollarias:

REQUISITOS PARA SER PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRTOFEDERAL

e Ser mexicano por nacimiento, en el pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles. (se exigid

el Narnado “ius soli” o derecho de suelo).

«  Ser originario o vecino def Distrito Federal con residencia efectiva de dos aftos anteriores al dia
de su designacion (requisifo importante el primero, porque asegura que el “nombrado” tiene un
mejor conocimiento de la realidad citadina, y ef segundo, por dos aflos, son suficientes para

entender y explicar alternativas de solucidn a los problemas existentes).
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Tener cuande menos treinta y cinco afos de edad al dia de su asignacién. { Me parece un
requisito aceptable, porque que dicho funcionario debe tener madurez humana, juridica y

politica para atender y resolver Ia problemética penal de la ciudad).

Posseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afios, titulo profesional de
Licenciado en derecho y contar con experiencia en el campo del derecho.(Esto @timo explica

por si misma fa intencidn de tal requisito).

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia imevocable como
responsable de un delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la Ley, ni estar
Sujeto a proceso penal. (Requisito ineludible, para acceder al cargo, ya que se busca una

persona y después un Funcionario probo.

FACULTADES

<  Perseguir los defitos del orden comin contenida en el Distrito Federal. ( La redaccién es
incorrecta, pues el Procurador debe investigar la comisidn de probables hechos defictivos y
en su caso a la o 1as personas presuntamente responsables de aquelios y consignan loa ©
no ante un Juez competente; pero no “"perseguir” los delitos, pues estos no son cosas
materiales, sino gue solo se "ven” sus efeclos negalivos ; con tal redaccién, bien podria

decirle irénicamente al Procurador “ahi va un robo, persigalo”,
=  Representar los intereses de la socfedad,

=  Promover una pronta, completa y debida imparticién de justicia. (ef termino “promover” pienso
que debe enfenderse en el sentido de que su actuacion da lugar a la del Juez impartidor

Unico de Justicia,

=  Ejercer las atribuciones que en materia de Seguridad piblica le ofrece Ia fey de Seguridad
piblica del Distrito Federal. (ello aparte de las fijiadas por el Estatuto, la Ley Orgénica de la
Procuraduria).
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o  Participar en la instancia de Coordinacién del Distrito Federal, en el Sistema Nacional de
seguridad Piblica, por ello, “es preciso disponer de una politica Nacional Defensora Social
sobretodo cuando el estatulo se enfrenta a organizaciones criminales, cuya actividad
desborda fas fronteras de una o varias Entidades Federativas, e incluso las fronteras mismas
de fa Republica..a estas tendencias, con vananles mas © menos significativas,
corresponden las reformas...da 1994 af articulo 21.en lo que atafie al Sistema Nacional de

Seguridad Puiblica...”®

Con estas reformas al Estatuto, se regulé con detalle las facultades, alcances y
limitaciones del Procurador. Sin embargo, considero que el Procurador de Justicia del
Distrito Federal no debe ser “nombrado” por el Jefe de Gobierno, sino que esa facultag
debe ser det pleno Tribunatl Superior de Justicia del Distrito Federal, o sea, una Autoridad

Judicial, fa “escoja o designe” sin someter esa decisién a autoridad alguna.

E) LAS DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Son divisiones territoriaies en donde cada una es adminisirada por una persona fisica

lamada JEFE DELEGACIONAL, junto con varios colaboradores.

ORIGEN
EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1917

Ne fueron llamadas ni pensadas como “Delegaciones”, sino que se traté de figuras
juridicas con autonomia, patimonio y funciones propias como los Municipios, Personas

Morales que gobernaban en el Distrito Federal, con su propio esquema de organizacién

¥ RABASA 0, EMILIO. “Mexicano, ésta es tu Constitucién”. Comentario al articulo 73. Undécima edicién.
Junio de 1997. Grupo Editorial Miguel Angel Pornia . pag 219.
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gubemamental, asegurandose su independencia del poder fuerte y autortario del
Presidente de la Republica, siendo 13 las Municipalidades existentes en la Ciudad; cada

una gobernada y administrada por su propio Presidente Municipal.

EN 1928

Por decision unilateral del Presidente Alvaro QObregén, fueron desaparecidas,
aduciéndose falta de unidad en el mando, pero, en mi opinién, se traté de un mero
capricho y deseo por controlar la vida de la ciudad para que el Presidente de la Republica
no tuviera que gobernara en medio de Presidentes Municipales “incémodos”™, asi pues,
por reforma constituciona! publicada en el Diario Oficial de la Federacién de dicho afio,
fueron creadas las DELEGACIONES POLITICAS (13), dividiéndose Ja ciudad en
dernarcaciones temtoriales con un Titular o Delegado al frente de cada una, pero no
electo por voto popular; sino designado por el entonces Jefe del Departamento del Distrito
Federal, quien conservd asi la unidad de mando de Gobiemo de la Ciudad “controlan&o"a

los Delegados y determinando su funcién.

EN 1970

Se expidid una LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL,
que por primera vez se refirid a las Delegaciones, sus facultades etc.; calificative que

hasta la fecha se sigue utilizando: Delegaciones Politicas.
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EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993.

Se hablé de Delegaciones Politicas a nivel Constitucional y solo para e! Distrito Federal,

pero dicha referencia no se hizo en forma expresa, sino como parte de la Administracion

plblica del Distrito Federal {articulo 122, numera! |, inciso D) .

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 199

Se les otorgé su primer fundamento especifico como Organos Politico-Administrativos,

encargados de gobemar y administrar su jurisdiccidn via el Delegado Politico ; no se les

llamé Delegaciones Politicas, pero se desarroflé una regulacién novedosa.

Se hablé de una Administracién Pablica del Distrito Federal, organizada por su
propia ley expedida en 1994, encargada de efectuar la divisién territorial del
Distrito Federal, misma que no existia y que vino a resolver cuestiones
problemiticas permitiendo prestar los principales servicios administrativos con la
mayor eficlencla y rapidez en cada demarcacién.

En vez de hablarse de Delegaciones Politicas, se acufié nuevamente el término de

Organos Politico-Administrativos, definiéndose su funcionamiento.

Por vez primera se hizo referencia literalmente a los “Titulares” de dichos
Organos , no se habié de “Delegado”, aunque dicho término es congruente con la
nueva naturaleza juridica._ como Entidad_Federativa o_Estado_de la_Federacidn
como considero, ya que si quien gobiema y organiza la administracién pablica
local es una Persona Moral reconocida por el Derecho, entonces es incorrecto que
en la practica se hable de "“Delegado politico™, porque no se le delegan
Gnicamente facultades en materia politica, sino un verdadero catalogo de
facultades y responsabilidades administrativas, deportivas, culturales, de indole o
beneficio social, etc.; por eilo creo que es mejor juridicamente llamarto “Delegado

del Gobierno del Distrto Federal
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Se establecid por vez primera {desde que en 1928 fueron creadas la Delegaciones)
que sus Titulares sean electos por voto popular en forma universal, libre, secreta
¥ directa, lo que seria congruente con todo el proceso democrético que se ha

hecho para la ciudad; pero dicha disposicién_Constitucional no se llevo_a la

préictica en ilas_elecciones de julio de 1997 sino que conforme al articulo 10°

transitorio de la reforma de 1996 se ordend que “/o dispuesto en la fraccidn i de lfa
BASE TERCERA def apartado C del articulo 122 que se refiere a Ja eleccion de loa
Titulares de los Organos Politico- Administralivos en las demarcaciones lemitoriales del
Distrito Federal entrard en vigor el 1° de enero del affio 2000; en 1997 se elegirdn en
forma indirecta, en los términos que sefale /a Ley”, © sea que la eleccién de los
Delegados no fue directa, quizds porque no habia tiempo ni estructura econémica,
politica, electoral, y humana para organizar un sistema de eleccidén, ademés de
que la Reforma Constitucional simplemente se limitd a establecer la eleccién de

los Delegados sin dar bases o lineamientos.

La eleccién directa sefialada por la Constitucion fue correcta y oportuna, porque permitié

ia consolidacion de la naturaleza y estructura juridicas para el Distritc Federal

ahadiendose un elemento democratizador mas significativo La eleccién de los

Delegados por voto directo de los ciudadanos , exigiéndoseles el conocer la

problematica existente en la demarcacién temitorial en ta que fueron electos y plantear

altemativas de solucién congruentes y consensadas con la gente.

A FINALES DEL ANO 1997.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal presenté ante los Diputados Locales de la

Asamblea Legislativa una lista de “candidatos” a Delegados, pero ie fueron rechazadas

algunas personas propuestas por considerarse que no reunian el perfil para ocupar el

cargo, hecho que demostro la autonomia y democracia en el actuar de la asamblea
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_DEDICIEMBREDE1997.

Legislativa, cuya "mayoria” la tenia el mismo partido politico al que pertenecia e Jefe de
Gobiemo, o sea, no se aceptaron todes los nombres propuestos solo porque los haya
nombrado este; sino que se sometieron a anélisis, discusion y decisidon, cbligande el Jefe
de Gobierno a hacer un segundo nombramiento que convencié mas a los Diputados
Locales; este fue el sistema de eleccidn indirecta aplicado para designar y aprobar en su

caso a los Delegados.

Actualmente son 16 las Defegaciones” que conforman la realidad y estructura citadina:

Alvaro Obregén Iztapalapa
Azcapotzalco Magdalena Contreras
Benito Judrez Miguel Hidalgo
Coyoacan Milpa Alta
Cuafimalpa de Ttahuac

Morelos

Cuauhtémoc Tlalpan

Gustavo A. Madero | Venustiano Carranza
Irtacalco Xochimilco

CON LA REFORMA HECHA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 4

Se desarrolld el texto Constitucional de la Reforma de 1996 creandose un Capitulo
Segundo titulado De Jas Delegaciones, articulos 104 a 114, especificandose la naturaleza

juridica de estas, como Organos Administrativos desconcentrados:
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CAPITULO I

DE LAS DELEGACIONES
ARTICULO 104.-

" Para la expedita y eficiente atencidn de las necesidades y demandas sociales, una mas equitativa
¥ eficaz prestacion de los servicios piblicos, sustentada en la répida toma de decisiones; el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y maleriales, y una adecuada distribucién del gasto
pablico, la administracién poblica del Distrito Federal contard con drganos administrativos
desconcentrados en cada demarcacién terrforial, con autonomia funcional en acciones de

gobierno, a los gue gendricamente se les denominaré Delegacién del Distrito Federaf”.

Las facultades de las Delegaciones se determinaron en el articulo 117:

ARTICULO 117 -

° Las Delegaciones del Distrito Federal tendrén facultades en sus respectivas jurisdicciones, en las materias de:
gobierno, administracidn, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, econbmicas, deporfivas y demés que
sefiale ia Ley Organica de la Administracién Pblica del Distrito Federal ast como aquéllas gue mediante acuerdo del

Jefe de Gebierno se les deleguen, para el cumplimiento de sus funcione”.

La asignacion de atribuciones atendera a las siguientes bases:

I Direccion de las actividades de la administracién piblica en la Delegacién.
. Prestacion de servicios publicos y realizacién de obras, considerando las  particularidades de la

Delegacion yla atencion a los lineamientos de integracion de la Ciudad;

m.  Participacidn en los sistemas de coordinacitn de prestacion de servicios o reafizacion de obras con atras
delegaciones, cuando los mismos rebasen la jurisdiccion correspondiente, de acuerdo con las normas

dictadas por ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal para eses efectos,
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Iv.  Emitr opinién, en los términos que determinen las leyes, en las concesiones de servicios piblicos que
tengan efectos en la Delegacion;

v. Otorgamiento y revocacion de ficencias, permisos y autorizaciones, de acuerdo con ko establecido en las

leyes y reglamentos.

vi.  Impasicién de sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y reglamentos, de conformidad con

{a distribucitn de atribuciones.

vi. Formulacibn de los anteproyectos de programas operatives y de presupuesto de la Delegacin,

sujetindose a estimaciones de ingresas que establezca el Jefe de Gobiemo del Disirito Federal.
Vil Las relativas a la proteccién civil, en los términos de las leyes ; y

. Realizacion, en terminos generales, de funciones administrativas, prestacion de servicios piblicos ¢ a

plblico y obras, de ejercicio o incidencia intradelegacional.

Estas facultades fueron detalladas en la Ley Crganica de la Administracién Pblica de!
Distrito Federal vigente hasta el ultimo dia habil de 1998 en su articulo 32, ya que a partir
del primero de Enero de 1999, comenzd a tener vigencia una nueva, que abrogd a

aquélla, y a la que estudio ampliamente en el CAPITULO CUARTO del Presente trabajo.

Considero que es altamente positivo y practico que cada Delegacidn tenga su propia
forma de administrar y gobernar el territorio 0 ‘Demarcacion®, prestando los muttiples

servicios a la comunidad, aplicando realmente una politica de Gobiernc y no un politica de

partido: ademas Ho creo que haya probléma aljuno en dare a la Delegacion viasu ~
Titular, un caracter de Autoridad auténoma en su temitorio y unida en objetivo y
administracion con el Gobierno del Distritc Federal a traves de una efectiva
descentralizacién de facultades, pero no soy de la idea de volver a la denominacién de
Municipios, ya que hablar de “Delegaciones”™ es mas conocido y amplio y cada
demarcacion territorial debe estar gobernada por un servidor independiente, con

facultades pienas y politicas de Gobierno mas justas y democraticas.
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EN LA REFORMA AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 14 DE OCTUBRE
DE 1999 EN MATERIA DE LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE

LAS DEMARACACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

a ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS

En el Distrito Federal se ha venido presentando desde hace aproximadamente 14 arfos
un constante movimiento politico, caracterizado por la demanda de su ciudadania de
centar con un gobhiemo propio, donde se logre una ammonia politica entre los Poderes
Federales residentes en dicha parte integrante de la Unién y los Organos de Gobierno
local. La reforma politica de la Ciudad de México en el presente siglo, acelerada durante
las dos dltimas décadas, se puede calificar a parlir de la intensa paricipacién ciudadana,
reflejada principaimente en los procesos electorales ;por ello se dotd al Distrito Federal de
Organos Locales de Gobierno, provistos de naturaleza democratica por los cuales se

logre encaminar el desenvolvimiento pofitico de la Ciudad de México.

Las reformas Constitucionates de 1993 y 1.996 scbre el Distrito Federal destacaron la
inconveniencia de dejar el Gobierno de la Ciudad exclusivamente en manos de los
Poderes de la Unién, en especial por lo que hace al Ejecutivo Federal, con lo cual se
intensificd ia propuesta de democratizar el. entorno politico de la sede de los Poderes
Federales, incluso reavivar |a idea de transformar a dicha Sede en un nuevo Estado de la
Federacion. Dicﬁa propuesta politica dio pie a la generacidn de un Gobiemo Local en
convivencia con los Poderes de la Unidn, por lo que la reforma constitucional del 25 de

QCctubre de 1993 instituyd, en ef articulo 122, lo que {a doctrina del berecho Constitucional

182




ha denorminado como la “duplicidad legislativa” de! Distrito Federal, ademas de incorporar

elementos de corte republicano y democréitico para la renovacién de las Autoridades

Locales.

La reforma Constitucional de 1996, conservd ta estructura de Gobiemo para el Distrito
Federal, deslindando atribuciones para los Poderes Federales y para los COrganos de
Gobiemo local, con aplicacion de la doctrina de la distribucion de las funciones de
Gobierno: Jefe de Gobiemo como Organo Ejecutivo, Asamblea Legislativa (antiguamente
de Representantes) con la funcién de expedir leyes para el ambito local en los términos
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y el Tribunal Superor de Justicia con la

encomienda de impartir justicia en el fuero coman.

Las principales transformaciones constitucionales para el Distrito Federa! fueron:

La eleccidn directa de! Jefe de Gobierno .y
El acrecentamiento de la competencia de la Asamblea Legislativa para expedir leyes que regulen los procesos

glectorales del Distrito Federal, entre otras materias.

De igual manera fue creado el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL como el

ordenamiento juridico encargado de definir los limites del ejercicio del poder pdblico en

esta entidad federativa, en especial por 1o que hacé a los Organos de Gobierno=Dicho——+ -

Ordenamiento es una disposicion de nivel secundario frente a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ; es expedido por el Congreso de la Unién y funciona como
"especie” de Constitucion local para el Distrito Federal, como Io {legd a destacar el

eminente ya fallecido constitucionalista Elisur Arteaga Nava,
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Los Organos de Gobiemo locales derivades de la reforma politica de 1996, Jefe de
Gobiemo y Asamblea Legisiativa del Distritc Federal, estan sujetos a lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemo y ias

leyes emanadas de estos ordenamientos.

La eleccidn del 6 de julio de 1997, ademés de ser un ejemplo de madurez civica y politica
del electorado nacional y especialmente de la Capital de la Republica, demostré
indubitablemente el alcance de una antigua aspiracion politica de la ciudadania del
Distrite Federal: fa posibilidad de elegir democréticamente y de manera directa al Titular
del Ejecutivo Jocal ; y para hacer efectiva la idea del Estado de Derecho con la nueva
configuracién constitucional y la asuncién de los nuevos érganos de gobierno locales del
Distrito Federal, se ajustaron los diversos ordenamientos de la Capital federal se crearon

otros que permitieron hacer efectivo el gobiemo local,

En atencion a la nueva condicién constitucional y politica del Distrito Federal, las fuerzas
politicas representadas en la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, en ejercicio de la
facultad constitucional prevista en el inciso i) de la fraccién V de la Base Primera del
apartado C del articulo 122 constitucional, aprobaron la INICIATIVA DE REFORMAS AL
ESTATUTO DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL, ast como & las Leyes Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, de Expropiacién y Qrganica de la
Administracién Publica Federal, mismas que fueron aprobadas per esta H. Camara de
Diputados y turnadas a la consideracion del Senado de la Repdblica, colegisladora que
tuvo a bien aprobar el proyecto mismo, siendo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 4 de diciembre de 1897 ; debe recordarse que en la Comisién def
Distrito Federal de la H. Camara de Diputados , se dio un intenso y constructivo debate
para mejorar la iniciativa, tomandose como referente fundamental la expresidn de la

voluntad popular del 6 de julio de 1997,
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En el proceso de dictaminacion aparecid la constante de establecer los mecanismos
juridico- politicos que permitiesen cump¥r con el mandato constitucional de instituir la
organizacién politica de las Demarcaciones Territoriales que sustituirian a las
Delegaciones en que se divide al espacio geografico del Distrito Federal ; al
respecto, se considerd que ésta era una cuestion que ameritaba un mayor debate a efecto
de lograr los consensos necesarios para establecer dicha organizacién de las
Demarcaciones Territoriales, y se fijaran los alcances de su regulacion, en los términos
que establece la fraccién il de {a Base Tercera del apartado C del adiculo 122
constitucional, la cual prevé que una de las bases a que se suietard el Estatuto de

Gobiermo del Distrito Federal sera:

"BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la Administracion Publica local en

el Distrito Federal:

“Il. Establecerd los drg politico- administrativos en cada una de las demarcaciones  tervitoriales

en que se divida el Distrito Federal.

"Asimismo fijard los criterios para efectuar la divisidn territorial del Distrito Federal, [a competencia
de los drganos politico - administratives correspondientes, la forma de integrarios, su funcionamiento,

asi como |as relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

“Los titulares de los érganos politico- administrativos de las demarcaciones teritoriales seran

elaegidos an forma universal, libre,.secreta y directa, segin lo determine ladey.”- - —-~ - - . — --—- -

La primera tarea a la que se abocd e! Gobierno democraticamente electo del Distrito
Federal fue convocar a un amplic debate sobre la "Reforma Politica del Distrito Federal”,
con presencia de los partidos politicos nac.iona!es. cuyos trabajos__fueron distribuidos en
tres mesas de trabajo; precisamente, la TERCERA MESA estuve dedicada a la
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organizacion juridico - politica del Distrito Federal y en {a agenda de dicha mesa, el tema

uno estaba dedicado a la estructura politico - administrativa de las demarcaciones

territoriales, y cuyas principales conclusiones fueron:

LA NECESIDAD DE UNA LEGISLACION ORGANICA PARA LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES,

LA  AUTONOMIA, PERSONAUDAD JURIDICA Y PATRIMONIC DE LAS DEMARCACIONES

TERRITORIALES..
LA FIJACION DEL. NOMERO DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.

LA DENOMINACION DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES COMO  “DEMARCACIONES
MUNICIPALES".

LA ELECCION DEL TITULAR DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, QUIEN RECIBIRIA LA DENOMINACION DE “ALCALDE®, MEDIANTE EL VOTO
DIRECTO, LIBRE Y SECRETO DE LA CIUDADANIA DE LA DEMARCACION,

LA INTEGRACION COLEGIADA DEL ORGANQ DE GOBIERNO DE CADA DEMARCACION TERRITORIAL,

CON BASE EN EL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PURO.
LA DENOMINACION DE "CABILDO™ PARA EL ORGANO DE GOBIERNO.

LA INTEGRACION ¥ REGISTRO DE LAS PLANILLAS PARA ELEGIR AL CABILDO, ENTRE OTRAS

CUESTIONES.

En septiembre de 1999, la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Diputado José

Espina Von Roehrich, en nombre del grupo paramentario del Partido Accién Nacional,

presentaron ante la H. Cémara de Diputados sendas iniciativas de reformas y

adiciones de diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno, a efecto de

adecuar dicho Ordenamiento en materia de las Demarcaciones Territoriales, en las que se

propuso :
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1 Que los érganos politico-administrativos de las demarcaciones tervitoriales del Distrito Federal no
fuesen considerados 6rgenos desconcentrados, ni parte de la administracion contralizada locai,
gino instituciones con caracteristicas propias.

2. Que se instauraran Concejos de gobierno en las demarcaciones elegidos por ef voto universal,

libre, secreto y directo de los ciudadanos.

39, Que se otorgara personalidad jurfdica y patrimonio propio a los referidos érganos politico
administrativos ; amplindose ademis su competencia y dejar la regulacién de la materia y

denominacién de las demarcaciones , como competencia de la Asamblea Legislativa local .

Dichas iniciativas fueron objeto de estudio por parte de los diputados integrantes de la
Comisién del Distrito Federal de la H. Camara de Diputados, encontrandose importantes
coincidencias entre las opiniones de los Grupos Parlamentarios representados en ella,
asi como puntos de divergencia ; la principal contradiccion se ubicd en la definicién de los
Titulares de los drganos politico - administratives, presentandose por una parte la
posicidn de los Paridos de la Revolucién Democrética y Accidn Nacional respecto a la
eleccion de drganos colegiados; y por ofra, la posicion del Partido Revolucionario

Institucional en cuanio a la eleccion de un titular unipersonal.

En el primer caso; es decir , {a posicién de que se tratara de Organos Colegiados, se

expusieron como principales consideraciones las siguientes:

PRIMERA - La necesidad de conformar érganos que cumplieran fa funcion de cortrapeso institucional al
responsable de la administracién local, atendiendo al criterio que ha sido base juridico - politica de fa

organizacion de los diferentes niveles de gohiemo en el pais.

SEGUNDA .- La necesidad de desarrollar instancias de participacién democritica para la toma de decisiones

sobre los asuntos fundamentales del desarrollo de las demarcaciones teritoriales.
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En cuante a la propuesta del Parlido Revolucionario Institucional, se expuso como

consideracion principal la siguiente :

Que con la conformacion de drganos colegiados, con representacidn plural, podrian generarse siuaciones de
parafisis en el funcionamiento de la administracién de las demarcaciones, y provocar conflictos que pondrian en

riesgo la gobernabilidad de la ciudad,

Por decisidn mayoritaria de los miembros de la Comisién ya citada, se aproboé el
correspondiente dictamen conteniendo, para el caso de la titularidad de los drganos
politico - administrativos de las demarcaciones temitoriales, las propuestas planteadas en
las iniciativas, es decir, fa eleccién de érganos colegiados. Dicho dictamen fue presentado
a Asamblea, y se aprobd para posteriormente remitirlo al Senado de la Republica; ahi , el
dia 21 de septiembre del afo en curso, los senadores Eduardo Andrade Sanchez, Héctor
Ximénez Gonzélez y Victor Hugo Islas Hemandez, pertenecientes al grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentaron dos Iniciativas relativas a las

Demarcaciones Territariales,

La primera iniciativa proponia la reforma de los articulos 104, 105, 106, 107 y 108 de!

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en |a que se determinaba:

PRIMERO: Que la Administracién Publica local de la sede de los Poderes de la Unién contase con
érganos politico administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el

Distrito Federal.
SEGUNDO : Que al frente de los drganos polltico administrativos estuviese un titular unipersonat,

elegido de forma universal, libre, secreta y directa, sefialdndose su duracion en el cargo, requisitos

para ser titular, regulacién de ausencias temporales y absolutas, y separacién del cargo.
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ta segunda iniciativa de los senadores del Partido Revolucionario Institucional tenia por

ohjeto ;

PRIMERO: Reformar el Estatuto de Gobiemo en lo concerniente a la competencia de los érganos

politico administrativos de las demarcaciones ferritoriales.

SEGUNDO: Determinar las facultades de los titulares de los drgancs politico administrativos, la
responsabilidad de dichos titulares, el aspecto patrimonial de los érganos, y la instauracién del

Consejo de Gobierno y Hacienda de! Distrito Federal.

La Minuta de la Camara de Diputados y fas iniciativas de los senadores fueron objeto de
un dictamen elaborado por los Legisladores de as Comisiones Unidas del Distrito Federal
y Estudios Legisiativos, Tercera, de la Cdmara de Senadores ; en dicho Dictamen, las
Comisiones del Senado, después de un proceso de anélisis y discusidn sobre los avances
del proceso democrético en el Distrito Federal, detectaron coincidencias y divergencias en
la minuta y las iniciativas, para concluir : "no es un asunto de agotada discusién, pero quedan
sentadas las bases para que las subsecuentes legislaturas complementen de la mejor manera posible
la titularidad de dichos érganos atendiendo desde luego, a la opinién ciudadana, asi como también el
ajuste a la legislacidn comrespondiente, atendiendo a las exigencias de gobernabilidad que la realidad
de la Ciudad de México demanda..... , se determind que /a titufaridad unipersonal era la opcion més
factible para mantener la gobernabilidad de la Ciudad y hacer posible de inmediato Iz eleccion de los tifufares
.de.los.térganas, tomando_en consideracion el apremio de los tiempos en los.procesos electorales.det_
Distrito Federal; to més importante fue impulsar |a reforma y salvaguardar la efeccion de los titulares
de los rganos politico administratives, dando un paso importante al fortalecimiento de la democracia

local del Distrito Federal, en la mira de que quien mas gana es la ciudadania.".
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Los Senadores de |a Republica aprobaron eldia 7 de Octubre de 1999 el Dictamen del
decreto que reformd y adiciond diversas disposiciones del £STATUTO DE GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL, con algunas consideraciones finales de gran importancia:

. Que iz administracidén pablica local del Distrito Federal contara con los
érganos politico administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que
se divide el Distrito Federal, con las atribuciones seflatadas en el Estatuto de Gobiemo y

en las ieyes,

. Que los drganos politico-edministrativos se denominaran "Defegaciones”,
cuyo numero, ambito temritorial e identificacién nominativa seria definida por la Ley

Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

. Que al frente de las Delegaciones estarfa un titular, denominadc
genéricamente “Jefe Delegacional”, electo en forma universal, libre, secreta y directa cada
tres afios, segun lo determinara la fey, y que deberia satisfacer determinados
requisitos. No habria posibilidad de reeleccién inmediata para los Jefes Delegacionales,
electos popularmente © de manera Iindirecta para dicho carge por la Asamblea

Legisiativa.

. La eleccion de los Jefes Delegacionales tendra verificativo en la misma
fecha en que fueran elegidos ios Diputados a la Asamblea Legislativa, con participacién
exclusiva de los partidos politicos nacionales; entrando en funciones los Jefes
Delegacionales el primero de octubre del afie de eleccidn y rindiende protesta

constitucional ante la Asamblea Legislativa.
- El régimen de las ausenclas del Jefe Delegacional.

. Las causas graves y el procedimiento para remover a los Jefes

Delegacionales, previo su derecho de audiencia .
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. Disposiciones para regular las relaciones entre los Organos Locales de
Gobiermno de la sede de los Poderes Federales y los Jefes Delegacionales, como, por
ejemplo que éstos ditimos deberin observar y hacer cumplir las resoluciones que
emitan el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia y las
demas autoridades jurisdiccionales; gue las controversias de caracter competencial
administrativo entre las Oelegaciones y los demas dérganos y dependencias de la
administracién publica local , seran resueltas por el Jefe de Gobiemo; o por Acuerdos
mediante los cuales delegue en los Jefes Delegacionales la facultad de otorgar
concesiones de servicios plblicos que tengan repercusiones en el dmbito de las

Delegaciones, entre las mas relevantes.

. Los ambitos de competencia material de las Delegaciones.

De acuerdo con los transitorios de la Minuta Senatorial, el Decreto entraria en vigor el
dia de su publicacién en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION en todo lo referido
a la eleccidn de los Jefes Delegacionales, mientras que las disposiciones concemientes a
la estructura, competencias y funcionamientos de los dérganos politico-administrativos
entrarian en vigor el 1 de octubre del afio 2000, como finalmente sucedid, y modificando
el procedimiento de eleccidn indirecta previsto en el articulo décirmo cuarto transitorio del
* DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE

GOBIERNQ PUBLICADOQ EN El DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 4 DE

DICIEMBRE DE 1997, sefal&ndose que todas las menciones referidas a los Delegados en

ofras leyes y reglamentos , se entenderian atribuidas a los Jefes Delegacionales.
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Después de haber llevado a cabo tas anteriores consideraciones, la Minuta aprobada fue
remitida nuevamente a la H. Camara de Diputados en los términos de las fracciones Ay E
del articulo 72 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en donde
los Diputados también estuvieron conformes con ella, y antes de poner a votacion el
Dictamen correspondiente ante todos los diputados Federales, hicieron asimismo

puntualizaciones importantes:

PRIMERA : Que era preciso continuar con el proceso de democratizacin del Distrito Federal.

SEGUNDA: Que la responsabilidad unipersonal de los titulares de los drganos politico- administratives de

ias demarcaciones temitoriales de! Distrito Federal no es un tema cuya discusion  esté concluida.

TERCERA: Que es necesario mantener la estabilidad y unidad de la administracion pablica del Distrito
Federal y hacer posible la eleccibn de los titulares de los érganos poliico - administrativos de las

" demarcaciones temitoriales, en el afio 2000.

Por las razones expuestas y con base en la valoracién que se realizdé de la Minuta
proyecto de Decreto que reformaba y adicionaba diversas disposiciones de! ESTATUTO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, remitida por el H. Senado de la Republica, la
Comisién del Distnfo Federal someti¢ finalmente a la consideracién de todos los
Diputados, constituidos en Asamblea ia aprobacién del “DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL"; mismo que como sefialé al principio de este tema, fue publicado en el DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION el dia 14 de Octubre de 1999, y vigente hasta e} momento
de elaborar el presente trabajo, constituyendo la base principal de la regulacién legal
establecida para las llamadas “‘DELEGACIONES”, y por ende a sus titulares, los ahora

denominados “JEFES DELEGACIONALES”.
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A continuacién, me permito presentar la regulacién determinada por el ESTATUTO DE
GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL, aclarando que conforme al TERCERQ
TRANSITORIO del Decreto referido, todas las menciones, atribuciones y facultades
conferidas por dicho Decreto, otras leyes y reglamentos a los actuales DELEGADOS, se
entenderan hechas, a partir del 1 de octubre del aflo 2000, a los denominados
“ JEFES DELEGACIONALES"; dicha regulacién la transcribo en forma literal del texto legal,
en letras negritas, mientras que en Jetras cursivas los comentarios que al respecto

realizo:

REGULACION DETERMINADA POR EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, A LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.

CATITULO I

DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES Y DE LOS

ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 104 .- La Administracién Pablica del Distrito Federal contard con un Organo

politico-administrativo en cada demarcacién territorial.

Para los efectos de este Estatuto y ias leyes, las Demarcaciones Territoriales y los Organos

_Politico-Administrativos__en__cada una__de eflas, __ se_ denominaran. . genéricamente . .

Delegaciones,

La Asamblea Legislativa establecers en la Ley Orginica de la Administracién Publica del
Distrito Federal el niumero de Delegaciones, su ambito territorial y su identificacién

nominativa.
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“ ARTICULQ 105 .- Cada Delegacién se integrarda con un Titular, al que se le denominara

genéricamente Jefe Delegacional, electo en forma universal, libre, secreta y directa cada tres
afios, segiin lo determine la Ley, asi como con los funcionarios y demés servidores publicos
que determinen la ley orgdnica y el reglamento respectivos. Esla es una te las principales
reformas hechas al ESTATUTO DE GOBIERNOQ, ya que se ha eliminado la denominacién de
" DELEGADO" ; y se ha suslituido por “JEFE DELEGACIONAL", aungue en las diversas Exposiciones
de Motivos de las diversas Iniciativas a /as que me he referido ya , nunca se exponen el ¢ los
motivos por los que se hizo dicha modificacién; parece increible , pero es cierto, no hay ratio legis
de elfo, por lo menos, no se encuentra literalmente; considero que posiblemente, el cambio de
denominacion se hizo para marcar la diferencia de un DELEGADO, que anteriormente se podfa
considerar como un “enviado® del Gobierno Ceniral para atender y resolver en su caso, fas
diversas problemdticas existentes en la Delegacion respectiva; fa nueva denominacion desfaca el
margen de autonomia en la accién de Gobierno de dicho funcionario, porque ya no es un
rebresenfante del Gobiernc Central, sino que fue elecio por primera vez en forma direcfa y es
responsable ante sus efectores y anle los infegrantes de /a Asamblea Legislativa, ya que esle

Organo es garante del ambito legal con el que se gobierna cada Demarcacion Termitonal .

Es de enorme trascendencia que este funcionario ya no es designada, ni por el Titular del Gobierno
del Distrifo Federal, ni por la Asamblea Legisiativa, ni por Partido Politico alguno, en este uifimo
caso cabe aclarar que aunque es poastuiado por un Partido Polftico, no por ese hecho va a
convertirse en Jefe Delegacional, sino que debe entrar a un verdadero escenario de competencia

efectoral y someterse al volo popular.

Es criticable que la duracidn en el cargo sea de tan sofo tres aftos, cuando el Jefe de Gobierno de
la Ciudad es electo para seis anos; me parece incongruente esta regulacion porgue de una manera
o de olra, no hay un empate en los trabajos de Gobierno Central y Gobierno de las Demarcaciones
Ternitoriales,; quizd al principio si se de , pero al cabo de tres afios hay que volver a empezar con
olra administracién, en mi opinién el perodo de encargo de los JEFES DELEGACIONALES, debe ser

igual que el del Jefe de Gobierno; aspecto muy diferente al que se presenta en el caso de los
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" noventa dfas antes de la eléccion.

Diputados Locales, que aunque también estdn en el cargo tres afios, su trabajo es mas integral,
mas general para ia ciudad, mientras que en las Delegaciones el trabajo es mas cercano al

efectorado y a la vez se estd en un contacto mas estrecho con el Gobierno de la propia Ciudad.

Para sor Jefe Delegacional se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionafidad, en pleno goce de sus derechos.

H. Tener por lo menos veinticingo afios el dia de la eleccion, Creo acertado e! minimo de edad exigida
para aspirar al cargo, porque se reconoce que una persona joven puede estar debidamente
capacitada para el.

lll. Ser originario del Distrito Federal con dos afios de residencia efectiva inmediatamente anteriores aj dia de la
eleccibn, o vecino de & con residencla ¢fectiva no menor de tres afos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion, independiantemente de que af aspirante a Jefe Delegacional se /e exija ser originaric 0
vecino del Distrito Federal, considero que deberia exigirsele que por fo menos tenga una minima
antigaedad de 5 afios de vivir en la demarcacién teritorial que aspira a dirigir, y evitar con elfo ef
arriba de politicos en desgracia, o gente que proceda de otras junsdicciones y que por ello no se

sientan vinculadas en sus tareas de gobierno y administracion.
IV. Cumplir los requisitos establecidos en [as fracciones |V a X del articulo 53 del presente Estatuto . Es decir:

<  No haber desempenado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier
caracter o denominacion.

©  No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de policia, cuando menos

=  No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamente Administrativo,
Procurador General de la Repablica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ni
miembro del Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente de
sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos afios en el caso de

los Ministros.
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= No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa dfas antes de la eleccion.

= No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de 1a Judicatura del Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccién.

= No ser Secretario del Organo Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralor General, titular de érgano
politico administrativo, dependencia, unidad administrativa, 6rgano desconcentrado o entidad
paraestatal de la Administracién Puablica del Distrito Federal, ni Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes
de la eleccion.

= No ser ministro de algGn culie religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo con la

anticipacién y en la forma que establezca Ia ley.

Estos requisitos son los que también se exigen al aspirante a Jefe de Gobiemno de la

Ciudad.

V. Los Jefes Delegacionales electos pepularmente no podréan ser reglectos para el periodo inmediato, Las
personas que por designacion de la Asamblea Legislativa desempefien ese cargo, no podrén ser electas
para ¢l periodo inmediato. Esta reforma es fambién muy imporiante ya que se establece de
manera implicita la posibilidad de reelegir al JEFE DELEGACIONAL, pero con la limitante de que
no sea para el inmediato proceso electoral posterior a que deje el cargo, sino para el
siguiente, segun lo dispuesto por ef Estatuto; y elio me parece comecto , porque no se atenta
contra la democracia al permitirse la competencia electoral y por otro lado se deja abienta la
posibilicdad de que el que era JEFE DELEGACIONAL aspire nuevamente a serfo y si gana la
eleccién seguir aportando su experniencia en beneficio de quienes lo hayan electo; aunque
podria arguirse que la reeleccién permitiria que conceniraran demasiado poder y con el,

pudigran estar prociives a la corrupcion o abuso en el gjercicio del cargo; mas sin embargo,
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estas posibilidades no pueden ni siquiera ponerse a consideracion, porque entonces si asi se
piensa, entonces no servirian de algo todos los elementos democratizadores con los que fa

Ciudad ha venido contando gracias a la participacién de la sociedad civil.

La parte segunda de 1a disposicién en comento parece atender al hecho de que por cualguier otra
via que no haya sido el volo popular el JEFE DELEGACIONAL pueda ser reelecto, pero en si, Se
refiere a la designacion hecha por la Asamblea, conforme a las disposiciones anteriores a la

reforma del 14 de octubre de 1999,

ARTICULO 106 .- La eleccién de los Jefes Delegacionales se realizard en la misma fecha en que sean
electos los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Para el caso de /Jas elecciones del dia
2 de julio del afio 2000, fueron electos simultdneamente también el Jefe de Gobierno de fa ciudad,
los Diputados Fedarales, los Senadores de fa Republica y el Titular del Poder Efecutivo Federal, es
decir, se armonizd ef proceso electoral tanto a nivel local comno a nivel federal, lo cual a Ia vista del
electorado simplifica el sistema de eleccibn aunque hayan tenido en sus manos 6 Bolelas

eleclorales diferentes

Sélo los partidos politicos con registro nacional podran registrar candidatos al cargo de Jefe Delegacional. En
principio me  parece que esta disposicion se cred para contener a las distintas fuerzas que se
constituyeron en Entes pofiticos y que no se hiciera un mar de propuestas electorales, cuando ya
con los Partidos existentes es mas que suficiente; pero si se piensa posteror a las elecciones def
dla citado, me parece limitativo, porque si es local la eleccién del Jefe Delegacional, no se permite

a la gama de Asopciaciones o Agrupaciones polificas el que puedan postular a sus propios

r_:andit-ja;c;s, pueé ya- -fx_,réron revisadas y a;ombadas para_,;)arﬂc:par e}?fﬁd:adéé éfectdraieis:S?-
embargo, no deja de seflalarse que ef CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL de Sepliembre de
1999, determina el marco de actuacién de las referidas Asociaciones u Agrupaciones, pero seria
correcto que se delimitara su campo de accion, para no impedirles su derecho & participar en la

eleccibn del Jefe Delegacional.
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El encargo de los Jefes Delegacionales durara tres afios, iniciando el primero de octubre del afio de la eleccidn.

Los Jefes Delegacionales rendiran protesta ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ARTICULO 107 .- Las ausencias del Jefe Delegacional de més de quince dias y hasta por noventa dias
deberdn ser avtorizadas por el Jefe de Gobierno y serdn cubiertas en términos de la Ley Organica respectiva.
Esta nueva reforma es de vital impontancia y es la primera ocasion en la historia de la existencia
del ESTATUTO DE GOBIERNO, en que se regula la figura juridica de la “AUSENCIA” del JEFE
DELEGACIONAL; en ef caso anotado, se trata de lo que puede definirse como ausencia temporal,

que afiende a un periodo corto.

Esfe tema de las ausencias se retoma de lo que dispone también ef Estatuto , para el Jefe de
Gobierno, y en el caso de los Jefes Delegacionales, se pretende que la titularidad del encargo no

quede en ningn momento acéfala.

En caso de ausencia por un periodo mayar a noventa dias, cuaiquiera que sea la causa, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal designard, a propuesta, del Jefe de Gohiemo y por mayoria absoluta de los diputados
integrantes de la Legistatura, al sustituto. En esfe caso se frala de una AUSENCIA DERNITIVA, y en
donde ef Legislador atinadamente ha determinado que la falta del Jefe Delegacional por el iempo
cifado, da infervencién a la Asamblea para que analice Ia propuesta de sustituto que le haga ef
Jefe de Gobierno de la ciudad y proceda a elegir a quien deba ser el sustituto; es decir, no se
podria volver a convocar a elecciones extraordinanias que necesarniamente requerirfan tiempo,
recursos, desgastes; sino que se debe actuar prontamente para no dejar sin direccion al Organo
Polltico Administrafivo de la Demarcacidn Terforial correspondiente; asimismo, el requisito ©
candado e;tablecido de la mayoria absoluta, me parece comecto, para evitar disensos y lograr un

pleno consenso en la designacion por agotar.
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Si Ia eleccién demarcacional fuese declarada nula, en tanto se realiza la eleccibn extraordinaria, la Asamblea
procederé a designar al comespondiente Jefe Detegacional, conforme al procedimiento establecido en el pamafo
anterior. £n mi opinién, aqul se trata de una ausencia ipso iure, es decir de pleno dereche, pues
si el Jefe Delegacional no fue electo democrdticamente, entonces no puede ocupar fa fitularidad
del cargo; lo que me parece incorrecto es recumir al término de Demarcacional, para seftalar al
tipo de eleccién de la cual procede el Jefe Delegacional; el término se escucha técnicamente mal,
porque no se elige a una Demarcacién, sino al Titular del Organo politico administrativo de la
Demarcacién Territonial; y ademds el caso citado de la nulidad de la eleccién, no debié haberse
incluido en esta parte , sino propiamente en la parte referente a los elementos de la eleccién def
Jefe Delegaciona; en todo case, en el cuerpe del Codiga Electoral, en la parte correspondiente a

la jornada electoral.

Si el Jefe Delegacional electo no se presenta a tomar posesion de su encargo, se procedera en los términos del

segundo parrafo de este articulo.

Las personas que sean designadas por la Asamblea en los términos de los tres parrafos anteriores, deberén

cumptlir los requisitos establecidos en las fracciones i, 1t y lll del articulo 105 ; es decir :

®  Ser ¢iudadano mexicano por nacimiento y noe tener ofra nacionalidad, en pleno goce de sus

derechos.

® __Tener porio menos veinticinco anos el dia-de la efeccién: -

® Ser originario del Distrito Federal con dos afos de residencia efectiva inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion, ¢ vecino de él con residencia efectiva no menor de tres aftos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion .
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y los contenidos en las fracciones V, V1 y X def articulo 53, ambos de este Estatuto; es decir:

»  No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de policfa, cuando menos
noventa dfas antes de la eleccion;

» No ser Secretaric ni Subsecretaric de Estado, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Repuablica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
miembro del Consejo de 1a Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente
de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos anos en el
caso de los Ministros;

» No ser ministro de algin culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo con la

anticipacién y en la forma gque establezca la ley.

ARTICULO 108 .- Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacién sobre responsabilidades aplicable a los
servidores pablicos del Distrito Federal, [a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta de! Jefe de

Gobiemo o de los diputados, podré remover a los Jefes Delegacionales por las causas graves siguientes:

L Por violaciones sistemiticas a la Constitucién, al presente Estatuto o a las leyes federales y
de] Distrito Federal.

i Por contravenir de manera grave y sistemdtica los reglamentos, acuerdos y demds
resoluciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

L Por realizar cualquier acto o incurrir en omisiones que afecten gravemente el
funcionamiento de la administracién piblica del Distrito Federal o el orden pidblico en la
Entidad.

v. Por desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisitn en la Federacién, Estados, Distrito
Federal o Municipios, durante el tiempo que dure su encargo, excepto las actividades

docentes, académicas y de investigaci6n cientffica no remuneradas,
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V. Por invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia de la administracion
ptiblica central o paraestatal del Distrito Federal,

VL Por incumplir reiterada y sistematcamente las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales
Federales o del Distrito Federal.

VI, Por realizar actos que afecten gravemente las relaciones de la Delegacion con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y

VIL  Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones del Jefe de Gobierno con los

Poderes de la Unitn.

£s muy importante sefialar que por vez primera en la historia de las diversas regulaciones
sobre el aspecto de las “ DELEGACIONES”, la reforma de 1999 establece la remocién en el
cargo del JEFE DELEGACIONAL; correctamente se otorga a los ofros 2 Poderes de
integrantes de la Administracion Publica local su intervencidn en el ambito de dicho
funcionanio; en mi opinién, debié haberse especificado de manera mas sdlida los
términos y fas formas en que fanto el Jefe de Gobiemo como los Diputados Locales
pueden * proponer” la remocion del JEFE DELEGACIONAL, para evitar revanchismos
politicos o cualquier ofra actitud subjetiva; de igual manera debié haberse establecido un
margen de intervencién a los ciudadanos de la Demarcacién Temitonial correspondiente,
electores unicos del funcionario del cual se pretenda su remocioni  a fravés de un

mecanismo de parficipacidn ciudadana, como la Consulta Pablica o en su caso el

Referéndurm; sin embargo, pareciéra que la intencion de esta reforma es dar celeridad a
la remocion pues se presupondria que si se procede a ella es porque efeclivamente hay

causas solidas que asli lo justifiquen.

Cabe destacar que un comiin denominador en fodas las anteriores causas de remocion
es el vocablo “sistemdtica”, significando o entendiéndose como la aclitud que el Jefe

Delegacional tiene para planear o haber planeado con lodo cuidado su aclitud al
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gobemar, fo cual es difficil comprobar, es un elemento subjetivo y que puede prestarse &
cualquier fibertad al interpretario ; atendiendo a la mayorfa de las causales , fendrfa que
darse una violacién sistemética, seguida, con un sistema previsto para agotar Ia hipotesis

nomnativa.

En mi opinitn fas dos ultimas causales son mas de tipo politico que juridico lo cual es
delicado en una funcién de Gobiemo , porque por cualquier motivo, 0 por cualquier tipo de
actitud de un Jefe Delegacional podra actualizarse dicha disposicion ; deberian
supnmirse dichas causales, sobretodo , porque considero que come la conformacién de
las Delegaciones con motivo de las elecciones del dia 2 de julio del aflo 2000, produjo
frascendentes cambios en la Htularidad de dichas Demarcaciones, ya que de las 16
Delegaciones, 6, son presididas por Jefes Delegacionales de un Partido Folltico diverso
del que procede ef Jefe de Gobierno, y solamente 12, son gobernadas por compafleros
de su Partido, aunque ello no necesaramente significa que todos estardn siempre de
acuerdo con las determinaciones def Jefe de Gobiemo ;[ entonces, debe actuarse con un
alto sentido de responsabilidad, ya que e mapa polifico de Ja ciudad en por fo menos los
siguiente tres afios va a ser muy plural, y ello es benéfico para alcanzar los ideales

democraticos en la ciudad.

La Asamblea Legislativa calificara fa gravedad de la falta y resolvera en definitiva sobre la remocién,
por ¢! voto de las dos terceras partes de los miembros integrentes de ia Legislatura, siempre y cuando
el Jefe Delegacional haya tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos
que a su juicio convengan. L.a resolucién de la Asamblea serd definitiva e inatacable y surtird sus
efectos de inmediato. Es muy positivo que se haya establecido la Namada “garantia de
Audiencia” para el Jefe Delegacional y poder presentar las pruebas que a su derecho
convenga , evitando con ello dejarfo en eslado de indefensién; lo que me parece

incorrecto es que sea la Asamblea la ultima voz en la emision de la resolucion emitida;
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sobrefodo porgue como seflalé anteriormente , su conformacion es plural, y ningin
Partido tiene fa mayorfa por si misma, en mi opinion, debe haber derecho a ampararse

ante la H suprema Corte de Juslticia del pals .

En caso de remocién del Jefe Delegacional, 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal designars, a
propuesta de! Jefe de Gobiemo, por mayoria absoluta de los integrantes de la Legislatura, al sustituto
para que termine el encargo, Que es ef mismo caso previsto cuando se actualiza la “ausencia

definitiva” del cargo.

En el caso de sentencia eJecutoria condenatoria por delito doloso en contra de un Jefe Delegacional,
sin dilacién alguna el juez dard cuenta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para e solo
efecto de que declare la destitucidn ded cargo y nombre al sustituto, observande lo dispuesto en el

parrato anterior. Es decir que el Jefe Delegacional no goza de fuero.

Las sanciones distintas a la remocion serdn aplicadas conforme a las disposiciones conducentes de

1a ley de la materia.

Los Jefes Delegaciones deberdn observar y hacer cumplir las resoluciones que emitan el Jefe de
Gobiemo, la Asamblea Legis!ati-va, el Tribunal Superior de Justicia, y las demdas autoridades
jurisdiccionales. Esta reiteracién me parece intrascendente e innecesaria , pues son
obligaciones que la propia ley le determina; ademdas su no acatamiento u observancia
darla lugar a su remocién segun lo anotado en el cuerpo de este mismo articulo

. analizado.

Las controversias de caricter competencial administrativo que se presentaren entre las Delegaciones
y los demas drganos y dependencias de la Administracién Pablica del Distrito Federal seran resueltas

por el Jefe de Gobiemo.
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ARTICULO 112 - Enlainiciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos, el Jefe de Gobierno deberé
proponer a la Asambiea Legislativa asignaciones presupuestales para que las Delegaciones cumplan
con e ejercicio de las actividades a su cargo, considerando criterios de poblacién, marginacién,
infraestructura y equipamiento urbano. Las Delegaciones informaran at Jefe de Gobiemo de! ejercicio
de sus asignaciones presupuestarias para los efectos de la Cuenta Publica, de conformidad con lo
que establece este Estatuto y las leyes aplicables. Considero muy importante esta facultad
otorgada a los Jefes Delegacionales, ya que conforme a ella .en forma directa ante la
Asamblea pueden solicitar su presupuesto para trabajar ; no necesitan someterio a la
aprobacién del Jefe de Gobiemo, o unico que determina esta disposicidn es que deben
informar a este sobre como van a gastar el presupuesto pero ya no se les impone como

lo deben gastar.

Las Delegaciones ejercerén, con autonomia de gestibn, sus presupuestos, observando las
disposiciones legales y reglamentarias, asi como los acuerdos administrativos de caracter general de
la Administracién Piblica Central. Las transferencias presupuestarias que no afectén programas
prioritarios, serdn decididas por el Jefe Delegacional, informando del ejercicio de esta atribucién al
Jefe de Gobierno de manera trimestral. Aqu/ se reitera su cardcter de autdénomo en el ejercicio

del encargo con la limifacién l6gica de que debe acatar la ley.

ARTICULO 113.- Para el mejor desempefio de sus atribuciones, los Jefes Delegacionales realizarén
recorridos periédicos dentro de su demarcacion, a fin de verificar la forma y las condiciones en que se
presten los servicios piblicos asi como el estado en que se encuentren los sitios, obras e
instalaciones en que [a comunidad tenga interés. Esta disposicién es la matenalizacion de lo

determinado en el articulo 75 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
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ARTICULO 114 .- Los Jefes Delegacionales, de conformidad con las normas que resulten aplicables
daran audiencia publica por lo menos dos veces al mes a ios habitantes de Ja Delegacién, en la que
éstos podrén proponer la adopcién de determinados acuerdos, la realizacién de ciertos actos o recibir
informacién sobre determinadas actuaciones, siempre que sean de la competencia de la
administracién piblica del Distrito Federal. De igual manera, es olra actualizacion determinada

por la ley de referencia en su articulo 68 .

La audiencia se realizara preferentemente en el lugar donde residan los habitantes interesados en ella,
en forma verbal, en un solo acto y con la asistencia de vecinos de la Demarcacién y el Jefe
Delegacional y, en su caso, servidores piblicos de la administracion publica de! Distritc Federal
vinculados con los asuntos de la audiencia publica. Esta disposicion es fa determinada en ef
articulo 72 de la fey citada ; me parece bien que los Mecanismos de Participacion

Ciudadana estén comenzando a aplicarse en la vida practica en el distrito Federal.

ARTICULO 115 .- Corresponden 2 los drganos centrales de la administracién piblica del Distrito
Federal, de acuerdo a la asignacion que determine la ley, las atribuciones de planeacién, organizacién,

normatividad, control, evaluacién y operacidn, referidas a:

l. La planeacion det desarrollo det Distrito Federal, de acuerdo con las prevenciones contentdas en el Plan

Nacional de Desarrollo y demis disposiciones aplicables.

It .Formulacion y conduccion de las politicas generales que de conformidad con la ley se les asignen en sus

respectivos ramos de la administracion piblica.

I11. Regulacion interna sobre organizacién, funciones y procedimientos de ta Administracion Piblica y dentro

de ésta, ta relativa a organos desconcentrados constituides por el Jefe de Gobierno.

1V. La administracion de la hacienda piblica del Distrite Federal, con sujecion a las disposiciones aplicables
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V. Adquisicidn, administracién y enajenacion de bienes del patrimomio de la Ciudad y fijacion de
lineamientos para su adquisicidn, uso y destino. Tratandose del patrimonio inmobiliaric destinado a las
Delegaciones, los Jefes Delegacionales deberin ser consultados cuando se wrate de enajenar o adquirir
inmuebles destinados al cumplimiento de sus funciones. £sta ulfima parte de este numeral me parece
correcto, porque al jefe delegacional se le toma o debe tomar en cuenta antes de que se disponga
cualquier tipo de adquisicion de inmuebles para su funcién de gobierno; es positivo que se haya
desterrado el vicio de la intervencion del centralismo decoroso de la Jefatura de Gobierno; ojald en

la practica se haga , si no es asi el Jefe Delegacional puede hacer valer esta disposicién.

V|.-Prestacion o concesion de servicios piblicos de cobertura general en la Ciudad asi como de equéllos de

las caracteristicas a que se refiere la siguiente fraccion.

VII. Prestacion de servicios plblicos y planeacién y ejecucion de obras de impacto en el interior de una
Delegacion cuando sean de alta especialidad técnica, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables. El Jefe de Gobierno podra dictar acuerdos mediante los cuales delegue a los Jefes
Delegacionales la realizacion o contratacion de estas obras, dentro de los limites de la respectiva demarcacion.
Me parece comracto la disposicitn final de este numeral, porque se reconoce al Jefe Delegacional
su autonomia de gestién dentro de su demarcacin territonial, y que mejor que junto con su equipo
de trabajo , evalué y resuelva sobre ia contratacion de obras que van a repercutir en la poblacién

que lo eligib.

V. Imposicton de sanciones edministrativas por infracciones a las leyes y reglamentos aplicables, en

atencion a la distribucion de competencias establecida por dichos ordenamientos,

IX. Direccion y coordinacién de las unidades administrativas que tengan adscritas a sus respectivos ramos,
de las entidades Paraestatales que les sean sectorizadas y de Organos desconcentrados, conforme a las

disposiciones aplicables.

X. Determinacton de los sistemas de participacior y coordinacion de las Delegaciones respecto a la prestacion
de servicios publicos de caracter general como suministro de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas,
recoleccion de desechos en vias primarias, transporte publico de pasajeros, proteccion civil, scguridad

piblica, educacion, salud y abasto.
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XI. En general, las funciones de administracion, planeacion y ejecucion de obras, prestacion de servicios
piiblicos, y en general actos de gobierno que incidan, se realicen o se relacionen con el conjunto de la Ciudad

0 tengan impacto en dos o mas Delegaciones, y

XII. Las demés que en razén de jerarquia, magnitud y especializacion Je sean propias y determine la ley.

ARTICULQ 116 .- Las atribuciones a que se refiere ¢l articulo anterior, asl como aquéllas de caricter técnico
u operativo, podrén encomendarse a 6rganos desconcentrados, a efecto de lograr una administracién eficiente,
&gil y oportuna, basada en principios de simplificacion, transparencia y racionalidad, en los términos del
reglamento interior de la ley respectiva. En este supuesto, tas Delegaciones seran invariablemente consideradas
para los efectos de la ejecucion de las obras, la prestacitn de los servicios piblicos o la realizacién de los actos
de gobierno que tengan impacto en la Delegacién respectiva. Confirmacién de io que anote lineas arriba;

es decir sa reconoce a las Delegaciones su aufonomia de gestion.

ARTICULO 117 .- Las Pelegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
en las materias de: gobierno, administracién, asuntos jurfdicos, obras, servicios, actividades sociates,
proteccion civil, seguridad piiblica, promocion econémica, culturat y deportiva, y demas que sefialen

las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizard siempre de conformidad con las leyes y demas

disposiciones normativas aplicables en cada materia y respetando las asignhacicnes presupuestales.

Los Jefes Delegaciones tendran bajo su responsabilidad las siguientes atribuciones:

1. Dirigir las actividades de la Administracién Pablica en la Delegacion.

. Prestar los servicios plblicos y realizar obras, atributdos por la ley y demas disposiciones

aplicables, dentro dei marco de las asignaciones presupuestales.
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.

Vil

Viil.

Participar en ta prestacion de servicios o realizacion de obras con otras Delegaciones ¥
con el gobierno de la Ciudad conforme las disposiciones presupuestales y de cardcter

administrativo aplicables.

Opinar sobre la concesién de servicios publicos que tengan efectos en la Delegacion ¥y
sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito Federal y la Federacion o los

estados o municipios limitrofes que afecten direciamente a la Delegacion.

Otorgar v revocar, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y concesiones,

observando las leyes y reglamentos aplicables.
Imponer sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y reglamentos.

Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos anuales y de
presupuesto de la Delegacién, sujetandose a las esnmaciones de ingresos para el Distrito

Federal.

Coadyuvar con la dependencia de la administracién puablica del Distrito Federal que

resulte competente, en las tareas de seguridad publica y proteccion civil en la Delegacion.

Designar a los servidores piblicos de la Delegacion, sujetdndose a las disposiciones del
Servicio Civil de Carrera. En todo caso, los funcionanios de confianza, mandos medios y

superiores, seran designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional.

Establecer la estructura organizacional de la Delegacidn conforme a las disposiciones

aplicables, y

Las demas que les otorguen el Estatuto, las leyes, los reglamentos y los acuerdos que
expida €l Jefe de Gobierno. Todas fas anteriores facuitades fas comento detalladamente
en el Capitulo Cuarto de este Trabajo al referirme a la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, gue en su articulo 39,

desarrolla dichas facultades al especificar cada una y seffalando a qué funcionario le ha
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sido delegada por el Jefe Delegacional cada atribucion o infervencidn; asi pues, el
articulo 117 transciito del ESTATUTO, solo enuncia da manera genera las facultades ;
cabe destacar que la dnica modificacién hecha en Octubre de 1999 al respecto, es la
refativa a incluir la nueva denominacion de “JEFE DELEGACIONAL" y sustituyéndola

por fa de "DELEGADO",

En mi opinidn, el imperativo constitucional de establecer los &rganos politico-
administrativos, sefialar su competencia, funcionamiento y forma de integrarlos, asi como
las relaciones de éstos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, permite at legistador
hacer un andlisis de la situacién politica de la entidad con el propésito de encontrar una
solucidn a las necesidades de promover la mejora de la administracién pablica y la
prestacién de los servicios, al tiempo que se admita una suficiente y plural paricipacién en
los asuntos politicos y administrativos de las demarcaciones {erritoriales de la capital del

pais.

La Constfitucion sefiala que el Estatuto de Gobiemo debe crear, sefialar la forma de
integracion y la naturaleza de los drganos politico -administrativos de este territorio ; con
base en lo anterior advertimos que e} Constituyente ctorga la facultad sustantiva de crear
a los 6rganos, dotarios de una estructura y sefalar sus facultades, y a la Asamblea
Legislativa le corresponderd determinar la intervencion de estos érganos dentro de la
__Qrg;ﬂ\igapipnigir_nin_i§tra_ii\@ide@tr_ito_ Federal, sin modificar la estructura.de los mismos. . _
Debido a la naturaleza singular de esta todavia Entidad Federativa, coexisten en su
territorio de hecho dnicamente dos jurisdicciones: la federal y la local, concentrada esta
Gtima en el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los delegados politicos, existiendo en
muchas facultades una confusién entre estos dos niveles ; considero que deben coexistir

tres jurisdicciones de manera real y de manera legal, como en cualquier olra entidad
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federativa, tres jurisdicciones bien definidas, sin crear un régimen de confusién de
poderes ; asi, habria una verdadera labor de coordinacion en la distribucion de facullades

entre las distintas instancias de gobierno.

En mi opinion la integracién de drganos politico- administrativos tiene la finalidad de
favorecer un doble objetivo: primero, el de la vinculacién Politica entre el jefe de la
demarcacion y los que habitan en ella y, segundo, el de dare una auténtica funcionalidad
administrativa ; es por ello que considero, que en cada demarcacién territorial debe existir
una estructura propia de la descentralizacién administrativa, que se origina por razén de
funcionalidad practica, pero con un elemento fundamental politico que se da a través de la

eleccidn de sus titulares.

Los Organos Politico -Administrativos no pueden asimilarse a un Municipio aiin cuando
historicamente el municipio ha existido como base de |a organizacién Politica del D, F_ si
hubiera sido voluntad del Constituyente el que se establecieran municipios, asi estaria
prescrito ; la diferencia entre Ja descentralizacién de un Organo Politico- Administrativo y
un Municipio, radica en que el Ayuntamiento ejerce desde el punto de visia material
funciones legislativas en materia de bandos, reglamentos y circulares de observancia
general, mientras que los drganos politicos fienen funciones administrativas, son érganos
politicos por su eleccién pero no tienen facultades o funciones legislativas desde este
punto de vista material, es decir, no tendran la facultad reglamentaria y solo podran dictar

o emitir disposiciones administrativas para fa aplicacién de una Ley o un Reglamento.

Desde el punto de vista administrativo, actualmente las Delegaciones Politicas son
Organismos Desconcentrados por lo que no cuentan con Personalidad Juridica propia, su
actuacion la hacen en representacion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. Si bien se

trata de una desconcentracién con una especial autonomia que corresponde a su peculiar
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cualidad Politica, el hecho de no tener reconacida personalidad juridica fimita
enormemente su autonomia tanto Politica como operativa ; el temor a otorgares una
excesiva autonomia se subsana, en mi opinién, al establecerse mecanismos de control y
vinculacién entre los diversos drganos de gobiemo; es decir, un real contrapeso con

pluratidad politica .

La Constitucidn no sefiala de manera expresa si los 6rganos deben ser unipersonales o
colegiados por io que cabria cualquier opcién. Es de explorada doctrina que los Organos
pueden ser simples o complejos siendo los primeros los que se forman por una sola
voluntad y los segundos los que hacen intervenir varias voluntades para la realizacion de

actos de su competencia.

En la Constitucidn se habla de eleccidn de titulares y algunos lo han interpretado come
una referencia a un modelo unipersonal, cuandoe en realidad también se puede hablar de
titulares en los 6rganos colegiados siendo ftitulares todos fos que intervienen en la
formacién de un acto; en este sentido no se puede decir que necesariamente sea una
persona la titular de dicho Organo, por el contrario, incluso encontramos un indicio de que
la voluntad del legislador es que se trate de drganos complejos ya que se establece en el
propio Estatuto que este definira la forma de integrarlos y esto esta contenido en el propio

Articulo 122 en la Base Tercera , fraccion Il

Resulta urgente dare al Distrito Federal una estructura funcional y operativa a través de
los drganos politico- administrativos en tas disposiciones del Estatuto que deben prever

estructuras que tengan una operatividad muy rapida, muy eficiente y simplificada.
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La Constitucién establece que deben conformarse Organos Folitico Administrativos, 1o
que implica necesariamente atender . por lo menos, a tres criterios principales; la
representatividad, la vinculacion con la ciudadania y el control de poder; en este ultimo
caso debe destacarse que existe una regulacion en el estatuto sobre la sustitucion de
autoridades y remocion de miembros por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; es decir también hay un control para que estos titulares sean sustituidos por la

autoridad legislativa del Distrito Federal.

CONSIDERACIONES SOBRE LA CONVENIENCIA DE INTEGRAR DE MANERA COLEGIADA A

LOS ORGANQS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.

Debe darse a |a estructura de gobiemo de las Demarcacicnes Territoriales, un sentido de
mayor participacidn ciudadana, de mas equilibrio en e[ ejercicio def Poder Publico, de
conformar consensos mas amplios en la toma de decisiones y de instrumentar
mecanismos de cogobierno sustentados en criterios de legitimidad y representatividad.
Los avances conseguidos con las reformas del 96 para elegir en el aito dos mil a los
delegados politicos, © como se eslablece en el Estatuto de Gobiemo, a los titulares de las
demarcaciones territoriales, pueden verse frenados hoy una vez mas con la negativa de
crear estos organos politico- administrativos en forma colegiada, como una especie de
CONSEJOQS, con facultades suficientes que generen las condiciones para un gobierno

estable, eficiente y honesto.

Hacer esta reforma significara rectificar y remover constantes histéricas que han
distorsionado la forma de gobernar, sometida siempre a un centralismo asfixiante, férreo
control politico y bajo un presidencialismo anacranico ; de no existir dichos Consejos, se

careceria de los contrapesos institucionales necesarios que inspiran los fundamentos de
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nuestra propia Constitucidén Politica, y en contrapartida incluso lo que se daria en la
practica cotidiana, seria una mayor concentracién de facultades y funciones en un solo
individuo, y aun cuando ese titular fuera elegido democréticamente, seria inevitable la
centralizacién del poder, que de suyo debiera distribuirse entre ofros representantes de la

propia ciudadania.

Al igual, entre otros falsos argumentos que se esgrimen para esiar en contra de la
creacidn de Organos Colegiados de Gobiernc en las Demarcaciones Territoriales, es el
relativo a que podrian bloguearse las decisiones y las acciones del titular de Ia
demarcacién territorial y generar cacs administrativo y hasta desestabilizacién, cuando es
justamente la democracia Ia que al generar consensos mayoritarios, le dan legitimidad al
ejercicio de gobiemno; también seria mas aberrante afirmar que los CONSEJQOS, puedan
alterar la gobernabilidad, que es tanto como negar la figura def MUNICIPIO, que es base
de la estructura politica juridica de nuestra Nacion ; considero que deberian haberse
establecido los citados CONSEJOS en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se divide e} Distrito Federal, y afadirse la fijacién o determinacién de los diversos
criterios para efectuar fa division temitorial del D. F., asi como la competencia de los
organos politico- administrativos, la forma de integraros y su funcionamiento ; no sélo
debid realizarse la reforma al Estatuto def Gobiemo del Distrifo Federal para establecer el

marco juridico de las bases de eleccidn de los titulares de estos érganos, sino también

haber récogido y coﬁtinuado con las propuestas derivadas del proceso de reforma politica
del DF qgue resultaron adecuadas a la realidad capitalina, a partir de un andlisis y cambio

a fondo del articulo 122 constitucionatl.

Las consideraciones anteriores son factibles, necesaras y benéficas para que la ciudad
sea méas democratica y por ende funcione mejor, y aun suponiendo sin conceder que en la

Constitucidn no queda claro lo referente a que los drganos sean uninominales o
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colegiados, en todo caso se abre el espacio para ser o no democrético ; sblo asi se
entenderia que algunos optaran por la interpretacién de poderes unipersonales y no por la
conformacion de érganos cotegiados ; impedir estos cambios al Estatuto de Gobierno
significa impedir el avance democratico, desatender los deseos del ciudadano,
obstaculizar el buen funcionamiento de la ciudad e ir incluso en contra de la historia y el

progreso colectivo.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA NATURALEZA JURIDICA VIGENTE DEL TITULAR DEL ORGANO

POLITICO ADMI ISTRATIVO.

La titularidad unipersonal de estos érganos se deriva de la lectura misma del dftimo
parrafo de ia base tercera apartado ¢) del Articulo 122 constitucional cuando expresa que:
"Los litulares de los 6rganos politico- administrativos de fas demarcaciones femitoriales

serdn electos en forma universal, libre, secreta y direcfa, *.

La opinidn sostenida por el Partido Revolucionanio Institucional, sefiala que en la medida
en que el gobierno de una ciudad se hace mas complejo por su desarrolio, por su
amplitud, por la cantidad de sus habilantes, entonces hay que aplicar y hay que
desarrollar instrumentos menos democraticos. Este criterio preocupa, porque si
consideramos el desamrollc que estan teniendo muchas otras ciudades en el pais,
desarrollos similares a los que ha tenido la Ciudad de México, esto querria decir, de
acuerdo con el criterio del Partido citado, que entonces {endriamos que ir suprimiendo
paulatinamente la organizacidn municipal en otros estados para facilitar, dicen ellos, el
gobierno de estas ciudades ; dicha posicidn refleja fundamentalmente lo que ha venido
manifestando a lo largo de las distintas reformas politicas del Distrito Federal en las dos

uitimas décadas.
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El Partido Revolucionario Institucional sigue rechazando y sigue oponiéndose a una vision
de democracia, a una visioén que permita avanzar en la democratizacion de la ciudad y del
pais, se opone al proceso gue se ha venido desarrollando en la Ciudad de México
avalado, apoyado por la ciudadania y en el que ha reclamado fundamentalmente el poder
gozar de plenos derechos igual que los demas ciudadanos de las otras entidades de
nuestro pais; con esta posicién quiere desconocer la nueva realidad de la Ciudad de
México, en la que 1a mayoria de los ciudadanos abrumadoramente votaron por un cambio

en la forma de su gobierno .

El Partido multicitado tiene la responsabilidad en este momento, de coadyuvar y de
sumarse a este proceso de democratizacion de la ciudad o como lo ha hecho en las
anteriores reformas politicas, seguirla retrasando, seguira entorpeciendo y seguir
aplazando el derecho que tienen los ciudadanos a gozar de pienos derechos ; las
Delegaciones constituyen unidades fundamentales y basicas de desarrollo politico y social
en una comunidad y ésta es por cierto en el Distrito Federal, muy similar a un municipio;
en una estructura municipal de verdadera representacion regularmente el cabildo, el
ayuntamiento, por su naturaleza es colegiado ; y si vamos histdricamente, desde las
mismas pradias griegas, el crigen del municipio, siempre tuvieron el caracter colegial de

representacion.

No pueden ser justlflcadas las objeciones al Organo Coleglado en un Organo Politico

Admmlstrahvo porque coinciden las funciones que van a tener estas demarcac:ones

territoriales en el ambito de sus servicios con su propia autonomia funcional, si se aducen
razones econdmicas, como €! afirmar que se va a tener una carga presupuestaria
adicional para atender el pago, las remuneraciones de esos servidores publicos, creo que
con creces se paga, el que tengan el caricter colegiado y si es en funcién de
representacion de la comunidad, con mayor razdn tendria que haberse determinado una

representacion colegiada y no unipersonal.
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El esquema colegiado por el cual me inclino , es un esquema de representacién integral
€on una cabeza que seria el equivalente al alcalde de un Concejo de gobiermno; no
importando demasiado si a su Titular se le denominare DELEGADO POLITICO, JEFE
DELEGACIONAL, TITULAR DE ORGANQ POLITICO ADMINISTRATIVO, DELEGADO DEL JEFE DE

GOBIERNOQ DEL DISTRITO FEDERAL, DIRECTOR, PRESIDENTE, COORDINADOR, etc.

Los diputados del Partido Revolucionario institucional argumentaron en el proceso de
reforma al ESTATUTO DE GOBIERNO del mes de octubre de 1999, que por qué si la
reforma de 1996, ya habia fijado el marco general de regulacion para los Organos Politico
Administrativos de las demarcaciones Territoriales, era hasta ese mes y afio cuando
"surgia” la necesidad de los partidos de oposicién de volver al tema de la reforma para la
ciudad ; al respecto , debe anotarse que si la Iniciativa de reformas se presenté hasta
casi la parte final del afio 1999, fue porque los legisladores del Partido Revolucionario
Institucional en la Asamblea de Representantes, luego en [a Asambiez Legislativa, no
quisieron paricipar en la Comisién que se conformé desde principios del afo citado |, pero
no asistieron los legisladores del Partido multicitado y se procesaron en su ausencia los
cambios necesarios para adecuarlos al mandato constitucional que desde 1996 facultaron

la eleccion de estos érganos .
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CAPITULO TERCERO

LAS AUTORIDADES LOCALES EN MATERIA ELECTORAL

Sin lugar a duda, la materia electoral en el Distrito Federal ha sido un tema recurrente e
imporante para ¢l desarrollo de un sistema democratico de lucha para acceder al poder
politico; pero no solo como procedimiento de seleccidn de servidores publicos o
representantes populares, Sino como un sistema de vida practica, basado en el

mejoramiento econdmico, social, cultural y personal de cada habitante .

Con todo el procedimiento de reforma constitucional y legal para el Distrito Federal
iniciado en 1887 y alin inconduso, la Ciudad de México no tenia una regulacion electoral

propia que le permitiera un margen de Gobiemo auténomo y eficiente,

Hasta antes del afio 1999, la organizacion de las elecciones en el Distrito Federal, era
funcién estatal federal, realizada a través de un Organo publico y auténomo lamado
Instituto Federal Electoral, facuttado para actuar juridicamente con personalidad juridica

y patrimonio propios, principios rectores y estructura.

Es con la reforma al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL de fecha 4 de
Diciembre de 1997, cuando surgen juridicamente las Primeras Autoridades en materia
electoral para el Distrito Federal, entre ellas, en primer lugar el INSTITUTO ELECTORAL DEL

DISTRITO FDERAL.
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1. INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Primera autoridad en materia electoral encargada de la organizacién y desarrollo de las

elecciones en el Distrito Federal.

A) ORIGEN: E! INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, se crea juridicamente, a

partir de la Iniciativa de Reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
presentada paor los integrantes de la actual Asamblea Legislativa e} dia 13 de noviembre
de 1997, con fundamento en fa CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS en su articulo 122, apartado C, BASE SEGUNDA, fraccion V,
inciso A, ante el H. Congresc de la Unidn, misma que fue aprobada y posteriormente
publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 4 de diciembre de
1997:en dicho Estatuto, se adiciond un TITULO SEXTO denominado “ DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS  con cinco

Capitulos y diecisiete nuevos articulos.

Antes de referirme a su estructura, funcicnes, regulacion, etc., desec comentar algunos
motivos que en la Asamblea Legislativa, manifestaron los integrantes de la Comision de
Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias durante el mes de Noviembre de 1997,
cuando ‘se“propuso-ta-creacién de-las-Auforidades- Electorales -para-la:- Ciudad—-la -
Iniciativa de reformas a que he hecho referencia, abarcod diversos temas; cada uno con su

correspondiente Exposicién de Motivos y Debate.

En el caso concreto, los sefores Diputados de la 1 Asamblea Legislativa consideraron
adicionar al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal“.. un Tituio Sexto para prever lo relativo

a las Autonidades Electorales y Locales y los Partidos Politicos; asi crearon el Instituto
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Electoral del Distrito Federal, como un Organo Publico Autdnomo, en cuya integracion
participardn fundamentalmente los ciudadanos, la Asamblea Legislativa y fos Partidos
Politicas, se establece que el Organo méximo de direccidn estard conformado por un
Consejero Presidente y seis Consejeros Elecforales, electos por este Organo Legislativo...
se establecen los principios de equidad en rubros como el financiamiento publico y el
acceso a medios de comunicacion, principios todos ellos que regulard la Asamblea

Legislativa al expedir fa Ley Electoral Local..” .*

En mi opinién, los Diputados, debieron regularo extensamente, ya que propenian crear un
nueve Organismo Plblico, como encargado de organizar y dirigir las futuras elecciones en
nuestra ciudad, pero solo mencionaron que el Instituto se creaba con una estructura y
caracteristicas; creo que si nunca habia existido una regulacién electoral expresa para
nuestra ciudad, bien hubiere sido el que dichos Diputados hubieran explicado en ia

Exposicién de Motivos per que crearon ese Instituto.

El Capitule Il del ESTATUTO DE GOBIERNC es integrado por 5 articulos en los que se
regula la figura Juridica del INSTITUTQ ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL fijandose sus
rasgos o caracteristicas principales; entre las mas importantes pueden considerarse el
que sea un Organismo pablico auténomo, entendiéndose, este vocablo de auténomo
como ia “potestad de la que pueden gozar dentro de un Estado, regiones, Provincias,
Municipios u otras Entidades para regir sus propios infereses mediante

Nommativas y Poderes propios”®; que esté dotado de personalidad juridica, entendida

" INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL; DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ; DE LA LEY DE EXPROPIACION Y DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Asambiea Legislativa del Distrito
Federal. Diario de los Debates. 13 de Noviembre de 1997. Ndmero 23, Pags 11 -15.

¥ DICCIONARIO ENCICLOPEDICO “E! Pequesio Larousse Hustrado” , Editorial Larousse $.A. de C.V.
Segunda edicion. México, Distrito Federal . pag. 124,
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ésta como ‘La aptitud para ser sujeto ya activo, ya pasivo, de relaciones juridicas, y

titular de deberes y derechos™®.

El INSTITUTQ tiene Patrimonio propio, es decir se trata de un Qrganismo Descentralizado
por servicio © Una Persona Moral, .....vive y opera fuera del Estado ...... tiene su propio

patimonio,.... tiene autonomia orgénica y técnica u88.

EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es una Persona Moral diferente a!
Gobiemo del Distrito Federal aunque tenga nexos muy fuertes con €l ; su Patrimonio, se
forma con diversos Bienes Muebles e inmuebles para que pueda dar cumplimiento al
servicio que le ha sido determinado por la Nomma juridica, por lo que el rasgo
caracteristico de la preparacién y realizacién del proceso electoral, es de caracter iocal,

propic del Instituto y sin relacidn alguna con el Gobiemo def Distrito Federal.

PRINCIPICS RECTORES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

+ [INDEPENDENCIA: Potestad conferida a los Consejeros Electorales en virtud de la cual se

encuentran en la posibilidad de emitir diversos Actos y Determinaciones electorales, de

__ @cuerdo con su clencia y consciencia, sin que estén sujetos a consignas o directrices de

los Organos de los demas poderes del Gobierno del Distrito Federal; es decir, la

independencia, es un requisito inexcusable en &l ejercicio de sus funciones.

& GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO . “ Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicaro”, Editorial Porria . México 1993. pag. 518 .

* GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO . op. cit. PAgs 439 - 440,
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+ AUTONOMIA: Significa ejercer sus funciones con margen propio. La palabra autonomia

proviene de la fengua griega, de autos = si mismo, y nomos = Ley ; es decir, la facultad
de darse Leyes a si mismo, pero no debe confundirse autonomia con soberania en el
ambito del Derecho Publico, “/a soberania y la autonomia son, pues dos conceptos
diferentes, la primera, es capacidad de autodeterminacion, o sea, un Estado es soberano
en la medida en que pueda organizarse y limitarse a si mismo, sin estar constrefiido para
ello a acatar reglas o principios que emanen de una potestad juridico - politica ajena, lo
que no acontece con las Entidades que integran una Federacion, ya que su composicion
esencial y las restricciones de su actuacion gubemativa, estan detemminadas en el
ordenarniento  Conslitucional Federal v en las Leyes Federales, circunstancias que
implican carencia de la aufodeterminacién y de la autolimitacién, caracteristica de la
soberanfa. Por lo contranio, la autonomia expresa la facuftad de darse sus propias
Nomas, pero dentro de un 4mbito demarcado de antemano, respetando siempre
principios, reglas obligaciones y prohibiciones que denvan preceptivamente de una
voluntad ajena ; es por ello, por lo que los Estados que forman una Federacion, son
auténomos, en el senlido de que en ejercicio de las facultades que real o hipotéticamente
Se reservaron, pueden organizar su régimen inferior y encausar su conducta gubemativa
dentro de él, pero siempre sobre la base del respeto de las Nomas Federales, de la
cbservancia a las prohibiciones Constifucionales y del cumplimiento a las obligaciones

que el Codigo fundamental les impone”™

& BURGOA ORIHUELA IGNACIO “Diccionario de Derecho Constitucional , Garantias Y Amparo ™. Editorial
Porria . Quinta Edicion. Méxice 1997, pags 60 - 61.
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o PROFESIONAL : Significa que en ejercicio de sus funciones debe actuar con plena
eficacia, con debido conocimiento de la Normatividad que le ha sido determinada por et
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, resolviendo las cuestiones que le han side
sometidas con prontitud y en congruencia con los lineamientos fijados por los Consejeros
Electorales y las diversas instancias de auxilio que ayudan también a estos a cumplir sus

funciones.

+ IMPARCIAL: Significa que en el conocimiento y resolucién de las diversas situaciones
que sucedan en materia electoral local, sus actuaciones y determinaciones deben
apegarse estrictamente a Derecho, conforme a los hechos que le sean presentados, sin
tomar preferencia por alguna de las partes en conflicto, sino resolviendo con total

imparcialidad, fundamentando y motivando dicha actuacién.

El INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL realiza integra y totalmente, las diversas
actividades relativas a la capacitacién y educacion civica, geografia electoral, derechos y
prerrogativas de los Partidos Politicos, al Padrén y a la Lista de electores, impresion de
materiales de caracter electoral, preparacién de la jornada electoral, los computos, la
Declaracion de Validez y el otorgamiento de Constancias en las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados y Tilulares de los Organos Politico — Administrativos, la reguiacion

—~—-de los observadares electorales.y.las encuestas.o- sondecs.de.opinién..-. — . —_._

La creacion del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, es de vital importancia para
el proceso de determinacion juridica del Distrito Federal ya que es necesario contar con
una Autoridad encargada especificamente de resolver la cuestién focal electoral, y porque
de ello y otras figuras juridicas, dependeran en gran medida, la limpieza y certeza de los
procesos electorales en ei Distrito Federal “..una organizacién electoral eficiente y
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modema, reclama una estructura que permita agrupar en forma integral, el conjunto de fas
lareas y actividades que dan sustento a la funcién electoral... la organizacion de los
procesos eleclorales, condiciona la existencia de un Organismo cuya estructura permita el

desarrollo de sus actividades...%.

La reforma al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 4 de Noviembre de 1997, en lo referente al INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, es también la fuente primaria y fundamento para la creacion de la
Norma secundana; asi pues, en cinco articulos , se hace referencia en especifico a que
lo ahi mencionado se describird a detalle en la “Ley de la Materia”, o bien ‘en los
términos que ordene la ley” etc. ; por ello, esta reforma en su Tercer Transitorio, sefald
que la norma que determina a la Asamblea Legislativa la facultad para expedir las
Disposiciones eleclorales en la ciudad, entraria en vigor a partir de! dia primero de Enero
de 1988, es decir, que la facultad estaba ya sefialada ,pero supeditada al término de un
plazo, comenzando la vigencia sefialada en lo relativo a la regulacion de dicha facultad; la
especificacién comenzd a adquirir forma y fondo con la presentacion, durante el mes de
noviembre de 1998, exactamente un afio después del crigen del mencionado TITULO
SEXTO del ESTATUTO, de varias Iniciativas de Ley por parte de los Diputados de las
diversas fuerzas politicas representadas en la Asamblea y encaminadas todas, a dar vida
a la Norma secundaria encargada de regular lo relacionado con todo el Sistema Electoral

Local, es decir el CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

* SERRANO MIGALLON, FERNANDOQ. “Legislacidn Electoral Mexicana”. Génesis e imtegracion, compilacion
y notas. Grupo Editorial Miguel Angel Pormia . México 1991. 1* edicion. pag, 90.
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ANTECEDENTES DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

El dia 5 de Noviembre de 1998, el Partido de la Revolucién Democrdtica, por voz de!
Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, presentd su Iniciativa sefialando como principal
objetivo el establecimiento de reglas mas justas para la organizacién y desarrolio de los

procesos electorales en el Distrito Federal.

El dia 10 de Noviembre de 1998, fue instalada una Comisidn Especial de Andlisis de las
Iniciativas Presentadas en Matenia Electoral con el propésito de avanzar en la discusion
y toma de Acuerdos respecto al contenido de la Legislacion electoral que posteriormente
expediria la Asamblea. La Comision citada, fue integrada de manera plural y equitativa
por un integrante de cada Partido Politico representado en la Asamblea: Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido Verde

Ecologista de México, Partido Accién Nacional y Partido del Trabajo.

El dia 12 de Noviembre de 1998 tuvo reunidn dicha Comision y acordd constituir un

Comité Técnico de Apoyo, el cual se integraria por diez personas, dos por cada Partido.

El dia 16 de Noviembre de 1998, tuvo reunién el creado Comité Técnico de Apoyo,
acordandose la Agenda de trabajos por realizar, asi como la presentacidn y puesta a
“disposicion por’parte de los representantes del Partido de 1a Revolucién Democratica,
de un documento en el que se precisaban los consensos diversos adoptados en la
ltamada “Mesa Uno para la Reforrna Palitica en ef Distrito Federal”, documento que en
gran medida formaba parte de la Iniciativa presentada por el Diputado Javier Ariel

Hidalgo.
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El dia 17 de Noviembre de 1998, el Partido Accidén Nacional en voz de Ia diputada Irma
Islas Ledn presenté ante el Pleno de la Asamblea su Iniciativa de “Ley Electoral def

Distrito Federar.

Durante los dias 18, 23 y 24 del mes y afo mencionado, se llevaron a cabo diversas
reuniones de trabajo del Comité Técnico de Apoyo en las que se acordaron las
propuestas de redaccion, la postura de sus integrantes, los disensos, reservandose a la

discusion de los integrantes de la Comisién Especial las diversas consideraciones de

tipo particular.

Ei dia 25 de Noviembre de 1998, se reunieron los integrantes de la Comisidn Especial
para analizar lo que les habia presentado el Comité Técnico de Apoyo, llegandose al
acuerdo de fijar el dia 30 del citado mes, como fecha para analizar las Iniciativas y
propuestas por cada Parlido, salvar las diferencias y acordar el contenido basico de la

Legislacion Electoral.

Ef dia 26 de Noviembre de 1998, el Partido Verde Ecologista, presentt ante el Pleno de
la Asamblea su Iniciativa de “Ley Electoral para ef Distrifo Federal” a través de la Diputada

Sara Isabel Castellanos Cortes.

Los dias 26 y 30 del mes multicitado se reunié el Comité Técnico de Apoyo para elaborar
un documento dnico que contuviera los aspectos de las propuestas existentes y

preparar un Informe a los integrantes de la Comisién Especial.

El dia 3 de diciembre de 1998, a casi un mes de iniciadcs los trabajos vy dehates, el
Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante Femando de Garay y
Arenas, presentd al Pleno de [a Asamblea su Iniciativa de “Cdadigo Electoral del Distrito

Federal”.
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Ese mismo dia, el Partido del Trabajo fue el Ultimo de los grupos en presentar su

Iniciativa de “Ley Electoral para el Distrito Federal” a través del Diputado René Baldomero

Rodriguez Ruiz.

Cabe mencicnar que dos Partidos, el Revolucionario Institucional y e} del Trabajo,
discutian proponian, sobre un tema del que ni siquiera habian presentado proyecto
alguno, por lo menos casi un mes antes; junto con la posicién de los Partidos Accién

Nacional y Verde Ecologista, que lo hicieron tan solo con algunos dias de diferencia.

El dia 3 de Diciembre del afo citado, el Comité de Apoyc se reunié con el fin de
identificar las diferencias entre todas las Iniciativas ya presentadas y proceder a elaborar
un Proyecto de dictamen, para que fuera analizado y discutido por los Diputados de la

Cornisién Especial y elaborar un borrador de “Cédigo Electoral para el Distrito Federal”.

El dia 7 de diciembre de 1998 se reunid la Comisitén Especial con el objeto de analizar el
avance de trabajos del Comité Técnico de Apoyo para la formulacién del Dictamen del

Cdédigo Electoral de! Distrito Federal.

El dia 8 de diciembre se reunieron los integrantes de la Comision Especial y los del

Comité Técnico de Apoyo, con el objeto de que los Partidos fijaran su posicién respecto

" de'los puntos de disense. —

El dia 9 de Diciembre se reunié la Comisién Especial a fin de analizar y en su caso,
aprobar el Documento Final elaborado por el Comité Técnico de Apoyo, acordando
turnaro a la Comisidn de Participacién Ciudadana de la Asamblea Legislativa para los

efectos conducentes.
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E! dia 15 de Diciembre de 1998 de acuerdo a las diversas consideraciones hechas por
los integrantes de la mencionada Comisién de Participacién Ciudadana, el CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL fue aprobado como un “Orden Normalivo que confiene
los lineamientos bdsicos de foda legislacién modema, razén por la cudl representa el

Instrumento idéneo para regular fas elecciones locales en el Distrito Federal” . *

Fue un verdadero trabajo en Comisiones y en donde todos los partidos Politicos pusieron
su parte para que el Distrito Federal tuviera su propio Cédigo Electoral; es oportuno
mencionar que las cinco primeras Iniciativas tenian entre si, marcadas diferencias y
acercamientos, que fueron empatados y resueltos en un Dictamen Final, discutido en la
Comisién de Participacién Ciudadana y sometido a aprobacidn ante el Pleno de la
Asamblea el 15 de diciembre de 1998, dicho Dictamen, especificé entre otras, las
facultades, estructura formal y funcicna! del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
que en el ESTATUTO solo traté en forma general; asi pues el CODIGO ELECTORAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, regula al INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL en el LIBRO

TERCERQ, TITULOS PRIMERO a SEPTIMO, articulos 52 a 103.

B) ESTRUCTURA

En este punto comentare los rasgos mas importantes de la nueva regulacion legal sobre

el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL:

¥ ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Diario De Los Debates. Namero M. . 15 de
Diciembre de 1998. Pags 51 - 58.

227




CARACTERISTICAS ESPECIFICAS

Es Ia nueva Autoridad Electoral para el Distrito Federal, orientando su actuar a la

consolidacion de un sistema local en materia de elecciones.

Se establece su personalidad juridica, al definirsele comeo un Organismo Publico
Aulénomo, depositario de la Autoridad Electoral y responsable de organizar las

Elecciones Locales y los procedimientos de Participacion Ciudadana.

Es el encargado de contribuir al desarrollo de la vida democratica del Distrito Federal.

Debe preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos.

Debe asegurar a los ciudadanos el ejercicic de sus derechos politico-electorales y

vigilar que también cumplan con sus obligaciones.

Debe garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones, tanto para elegir
al Jefe de Gobierno, Diputados locales y Jefes Delegacionales, como para los

procesos de Participacion Ciudadana.

Debe preservar la efectividad del sufragio, para que este, pueda llevarse a cabo por el

votante en forma directa, personal, universal, libre y secreta.

-‘Debe-promover-et voto-y-difundir a-través.de.los diversos.medios. de.comunicaciénlos__ __

Valores de la cultura democratica.
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INTEGRACION

= UN CONSEJO GENERAL: QOrgano superior de direccion integrado por:

¢+ Un Consejero Presidente.
¢+ Seis Consejeros Electorales.
¢ Un Secretario General,

+ Unreprasentanie de cada Partido Politico.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales son nombrados por el voto de las
dos terceras partes de los Diputados presentes de la Asamblea Legislativa; con una

duracién en el cargo de siete afios improrrogables.

Segin el afticulo 71 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL las principales
facultades del PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL son ias siguientes, mismas que

anoto en forma literal en letras negritas, con mis comentarios en lefras cursivas:

1) Velar porla unidad y cohesién de las diversas actividades de ios Organos del Instituto

2) Convocary conducir las Sesiones del Consejo General, vigilando que se cumplan los Acuerdos adoptados

3) Proponer al Consejo General el nombramiento de los Directores Efecutivos del Instituto

4) Firmar todos los Acuerdos, Certificaciones y Resoluciones que emita el Consejo General.

5) Hacer las observaciones conducentes a la Asamblea Legislativa cuando sea reformado ef Cédigo Electoral
del Distrito Federal. Lo cual en mi opinién es positivo, pues al estar en estrecho contacto con
todos fos actos y actividades realizados en el Insri!urq_, conoce sus necesidades problemdticas
y posibles formas de solucidn, no signfﬁca gue sus observaciones deban ser obligatorias para
los Diputados locales, pero es una base firme que debe tomarse en cuenia en el momenio en

que se inicie un procedimiento de reforma.
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6) Cada afio debe proponer a los integrantes del Consejo General, el Proyecto de Presupuesto para el mejor
desarrollo de sus actividades y remitir dicho Presupuesto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que

este ko incluya en el Presupuesto General de Gobierno,

7) Dar a conocer la estadistica electoral por Seccién, Municipio, Distrito, Entidad Federativa y Circunscripcién

Plurinominal cuando haya concluido el proceso electoral,

Las anteriores facultades permiten al Presidente del Consejo General del INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tener un margen de paricipacion al nivel de un
Funcionario responsable directo; el CODIGO ELECTORAL no le otarga un poder de decisién
unilateral y discrecional, sino acolado por el hecho de que no tiene un voto especial, ©
de calidad en el caso de que alguna decisidén no se defina o que exista un empate, sino

que [a decisién del Presidente, es parte integral de la decision final tomada.

Asimismo el articulo 72 del CODIGO ELECTORAL DEL DiSTRITO FEDERAL, determina como

principales facultades de los Consejeros Electorales:

1. Cumplir con los fines, Acuerdos y atribuciones del Instituto, participando en las diversas Sesiones de

Trabajo programadas y formar a su vez, Comisiones por cada actividad a desamrollarse.

2. Hacer propuestas relacionadas con los Programas de Trabajo del propio Instituto.

Los seis Consejeros Electorales tienen voz y voto en las decisiones adoptadas por el

INSTITUTO.

= SECRETARIO EJECUTIVO

Conforme al articulo 74 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, estas son sus

principales facultades:
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Representar legalmente al Instituto.

Es & otorgante de Poderes a nombre dei Institito para Aclos de dominio, de administracién, pleitos y
cobranzas; para actuar ante cualquier Autoridad Administrativa o Judicial o ante particulares.

Es el encargado de coordinar los estudios comespondientes que penmitan conocer las tendencias
electorales el dia de la jomada, recabando y difundiendo publicamente dichas fendencias; también debe

expedir copias certificadas de todos los documentos existentes en el archivo del Instituto.

Es el encargado de recibir, sustanciar o tramitar los Medios de Impugnacitn presentados ante el Consejo
General,
Es el encargado de preparar el comespondiente Proyecto de Solucibn, integrando expediente y

sometiéndolo al Consejo General para su solucibn.

Debe expedir los documentos que acrediten la personalidad juridica de los Consejeros Electorales y de
cada representante de los Partidos Politicos.

Durante el desarrolio de un procese electoral, es el responsable de recibir los expedientes por Delegacién y

Distrito Uninomina! con las Actas de Cémputo, dando cuenta de ello al Consejo General,

Todas las facultades del SECRETARIO EJECUTIVO son de vital importancia, pues se

refieren a los aspectos juridicos y de caracter administrativo que permiten llevar a cabo

las funciones que legalmente le han sido determinadas al Instituto.

El CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene diversas

Comisiones, de caracter permanente, para una mejor realizacion de las actividades del

propio Instituto y estan integradas solamente por los Consejeros Eleclorales y por

personal técnico de apoyo, mismas de las que a continuacion anoto sus facultades en

letras negritas, y en su caso, mi comentario en fetras cursivas.
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COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

Segln el articulo 65 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene como facutades:

& Supervisarel cumplimiento de las obligaciones sefaladas para dichas Asociaciones Politicas.
# Realizar los Proyectos de Dictamen de las solicitudes y en su caso, do pérdida de registro de las

Agrupaciones Politicas Locales.

& Informar al Consejo General de las irregularidades o incumplimiento de la Normatividad aplicable en que
hayan incumido las Asociaciones Politicas, siempre que otro Organo del Instituto Electoral no tenga

competencia especifica sobre el asunto

COMISION DE FISCALIZACION

Conforme al articulo 66 dei CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene como

facultades las siguientes:

+ Revisar los informes que lag Asociaciones Politicas presenten sobre el origen y destino do os recursos
recibidos, tanto los anuales como los de campafia. Lo cual es muy importante para prever que no se
entreguen a dichas Asociaciones Politicas, dinero producto de actividades ilicitas o que excedan

de los limites permitidos por el Codigo Electoral.

+ Establacer los lineamientos para que las Asociacicnes mencionadas lleven el registro de sus ingresos y
T 7 7 “egresos; asi-como-fa documentacién-comprobatoriz de-ellos y-de-su-manejo, -solicitindoles-en.caso. do___ .

considerarto conveniente rindan informe detatlado.

¢ Ordenar lz verificacidn y en su caso, !a practica de auditorias a las finanzas de tas Asociaciones, lo cual
puede ser en forma directa o a través de terceros calificados. Cumpliendo siempre con la garantla de
Audiencia Constifucional que aungque no se menciona expresamente en ef Codigo Electoral, es

indudable que debe otorgarse.
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+ Ordenar visitas de verificacion a las Asociaciones Politicas, con el fin de comoborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes. En mi opinién, debe ejercer esta facultad sin fines politicos

o fiscales.

COMISION DE ADMINISTRACION Y SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

Segln el articulo 67 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene la facultad

siguiente:

¢ Proponer los procedimientos administratives a adoptarse dentro de las politicas y Programas Generales del

Institute.

COMISION DEL REGISTRO DE ELECTORES DEL DISTRITO FEDERAL

Conforme al articulo 68 det CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene como facuttad:

¢ Supervisar el cumplimiento de los programas disefiados para e! mejor resultado en los trabajos de dicho

Registro.

COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL

Segun el articulo 69 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL tiene como facultad:

« Supervisar y evaluar el cabal cumplimiento de los Programas de Organizacién Electoral.

COMISION DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CivICA

Segtn el articulo 70 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es su facultad;

+ Supervisar el cumplimiento de los Programas realizados en la materia a través de la firma de convenios

con autoridades educativas.
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COMITE DE RADIODIFUSION

Es un Organo creado para vigilar la produccion y difusion de las actividades del INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL y de los Partidos Politicos en los medios de
comunicacion, lo cuat en mi opinién, va a permitir que exista equidad en los espacios de
difusién para todos y cada uno de los partidos politicos que contenderan en ias diversas

elecciones,

€l eslabon ultimo del proceso electoral son las Mesas Directivas de Casilla, Organos
formades por ciudadanos encargados de recibir la votacidn en su comunidad; estas
“Mesas”, son las que conocemos cuando acudimos a votar en nuestra seccién electoral el

dia de la jornada.

Asi pues, la creacién del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, da la cerleza y
creencia en procesos electorales alejados de la impugnacién o desconfianza. E!
INSTITUTO, tuvo su primera experiencia de trabajo en la organizacidn y celebracion de las
primeras ELECCIONES VECINALES en la Ciudad de México el dia 4 de julic de 1899, en
donde se eligieron por medio del volo libre, directo y secreto a los Miembros integrantes
de los “COMITES VECINALES" de colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, como

Organos de repre ntacidn ciudadana que tienen come funcién principal relacionar a los

habitantes def entorno en que haya sido electos, con los Organos Politico Administrativos
de las Demarcaciones Terrloriales para la supervision, evaluacion y gestion de las
demandas ciudadanas en temas relativos a servicios publicos, modificaciones al uso de
suelo, aprovechamiento de la via publica, verificacién de Programas de seguridad publica,
de giros mercantiles; ademds como consecuencia inmediata de la nueva Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal de fecha 26 de Noviembre de 1998, el

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, atendié todo lo referente a dichas elecciones
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que lejos de lo muy comentado y criticade por medios de comunicacion masiva, fueron la
primera participacion directa del INSTITUTO en el desarrolio y puesta en practica de sus

facultades legales.

En mi opinién, contribuyeron a la escasa informacion y a la falla de interés en estas
elecciones, la apatia de todos nuestro vecinos, ciudadanos y el manejo manipulado y casi
nulo de la informacion referente a las elecciones; pero seria injusto no mencionar que los
propios interesados en ser electos en los lamados “COMITES VECINALES”, no sabian ni
en que iban a participar, ya que en alguncs casos pude comprobar que se anotaban como
‘candidatos” ,sin ni siquiera saber que era loc que iban a decir o lo que iban a hacer; es
lamentable, que a pesar de mdiltiples esfuerzos realizados por diversos grupos
preccupados por la naturaleza Juridica de! Distrito Federal, a los demas habitantes y
ciudadanos les sea mas atractivo participar en asuntos de caracter no electoral, el propio
INSTITUTO falldé en su politica de comunicacién social, al no difundir correcta y totalmente
sus trabajos de organizacion y realizaciéon de la Jornada Vecinal del 4 de julio de 1989,
pero considero que paulatinamente va a demostrar en los hechos, la existencia y accion

de su actuar.

La segunda actuacién del INSTITUTO, tiene lugar en el afic 2000 al intervenir en el conflicte
suscitado entre los Candidatos al Gobierno de la Ciudad de México, respecto a que los
Partidos Revolucionario Institucional, y Accién Nacional en coordinacién con los Partidos
aliados a el, impugnaron la candidatura presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica y demas partidos aliados con él, en lo relativo a que el candidato de esta
ultima afianza, no cumplia con el requisito de residencia exigido tanto por 1a CONSTITUCION
POLITICA, como por el propio ESTATUTO DE GOBIERNQ, de por lo menos haber residido en
el Distrito Federal 5 afios anteriores a la fecha marcada para la jomada electoral; ya que

habia residide y votado en ofro Estado todavia en 1997, y que por €llo, no era posible que
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cumpliera con los 5 aflos exigidos; los Partidos en desacuerdo presentaron un Recurso de
Impugnacion ante el INSTITUTQ , mismo que después de habede dado entrada y
posteriormente estudio y analisis, resolvié que el Candidato impugnado si cumplia con
los correspondientes requisitos exigidos por los ordenamientes legales citados y que por
lo tanto no habia impedimento legal para que contendiera en el proceso local, ya que el
Candidato impugnado comprobé que si residia en la ciudad desde hace més de 5 afios, y
que incluso habia comprado un departamento para vivir en él, con el objeto de fijar sy
residencia en el Distrito Federal; pero los Partidos Politicos impugnantes no estuvieron de
acuerdo en la Resolucidn emitida por el INSTITUTQ en el mes de Abnl y decidieron recurrir
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para que este analizara
la decisibn del INSTITUTO y asimismo emitiera su propia Resolucion, situacién que
posteriormente sucedid, pero confirmando la Resolucién del INSTITUTO, infermandoles de
ello a los Partidos impugnantes, absteniéndose estos finalmente de continuar en alguna

clase de accion legal de impugnacién al respecto .

Deseo comentar que a pesar de que el Distrito Federal cuenta ya con sus propias
Autoridades en Materia Electoral, solo el INSTITUTO esta en funciones, porque el TRIBUNAL
ELECTORAL LOCAL, por cuestiones de falta de espacios fisicos y de carécter técnicos y

presupuestales, no estara en funciones sino hasta después del proceso electoral del mes

de julio def afio 2000; por ello se explica, pero no se justfica, la intervencin del citado _

Tribunal Electorat def Poder Judicial de la Federacidn, Organo de cardcter Federal en
la Resolucién del case a que hice referencia y de las  diversas quejas o impugnaciones

gue pudieran presentarse en razon del ctado proceso electoral.
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Hubiere sido congruente que el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL entrara en
funciones, pero ojal4 y después del proceso electoral citado , se una al INSTITUTO para
integrar el Marco electoral propio para la ciudad; asi pues las anteriores, han sido hasta el
momento de este trabajo las intervenciones importantes del INSTITUTO, “‘dando vigor & lo
establecido en el Cédigo electoral del Distrifo Federal, se creé el instituto Electoral def
Distrito Federal, Organismo Publico Auténomo, depositario de la autoridad electoral y
responsable de la funcidn estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos

de participacion ciudadana.”*

Sobre el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, no existe hasta el momento una
minima bibliografia que permita adentrarse en algiin tipo de desarrollo, critica o propuesta
sobre su funcién y estructura; pero ello es entendible pues es una excelente y nueva
figura juridica para nuestro Distrito Federal “...a pesar de que las perspectivas para lograr
una democracia mas representativa en México, todavia no son muy concretas y los
riesgos, si bastantes elevades; no debemos subestimar la importancia de o que nos han
mostrado los Partidos recientemente. ésfa ultima etapa de Reforma Electoral,
contrafiamente a las anteriores, fue producto de un dialogo y consenso genuino entre los

partidos. El resultado futuro quizé sea el de elecciones dernocréficas..." .

El INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, tuvo en el afio 2000, con fecha 2 de julio,
su segunda, y creo mas importante prueba, at organizar, dirigir y llevar a cabo la jomada
electoral para ia eleccién en el Distrito Federal del nuevo Jefe de Gobierno, de los
Diputados a la Asamblea y de los 16 Jefes Delegacicnales (que ya no Delegados

Pollticos.)

? SINTESIS DE ALGUNAS ACCIONES DE GOBIERNO. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Repotte
Especial. “Informe para el Ciudadano®. Publicacién del Comité Editorial del Gobierno del Distrito Federal. Julio
de 1999. Pags 64 - 68

' ROETT, RIORDAN “El Desafio de in Reforma Institucional en México”. Editorial Sigio XXI. Primera edicién en
espanol. 1996. pag. 105.
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Las elecciones del 2 de julic del 2000, fueron tas mas disputadas de toda nuestra corta
historia electoral iocal, independientemente del panorama electoral federal que también
vivimos; por ello, el nuevo INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, deberd seguir
ratificando en lo sucesivo su total imparcialidad, equidad, certeza, objetividad,
independencia, y legalidad y no contaminarse politicamente, con ningin fipo de

compromiso con algun partido politico, candidato o autoridad.

Este INSTITUTO tiene su domicilio en la Ciudad de México, calle Morena nimero 811,
Colonia Narvarte, y en areas operativas, en la Avenida Ejercito Nacional 1130, Colonia

Polanco.

El Consejero Presidente del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es el

Licenciado Javier Santiago Castillo, y los Consejeros Electorales son:

Rosa Maria Mirén Lince

Emilio Alvarez Icaza Longoria
Eduardo Huchim May

Rubén Lara Leén

Rodrigo A. Morales Manzanares

Leonardo A. Valdés Zurita
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2. TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

A) ORIGEN

Esta nueva figura juridica electoral, surge con la modificacion realizada al ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL el dia 4 de Diciernbre de 1997, antes de ésta reforma se

aplicaba al Distrito Federal la regulacidn dei Tribunal Federal Electoral.

Se cred un nuevo CAPITULO CUARTO para regutario en el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, dentro del TITULO SEXTOQ, denominado “DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES LOCALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS”; y de los articulos 128 a
133 estableciéndose sus caracteristicas generales, mientras que en su REGLAMENTO,
se especifican su estructura, facultades, etc.; al ser el ESTATUTO, el primer ordenamiento
en donde se hace mencidn directa det TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, su

regulacion fue pionera tal y como si se hubiera tratado de una plena Constitucienal Local.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL.

= Maxima Autoridad Jurisdiccional para la solucién de controversias en la materia local efectoral.
= Organo Auténomo

= Sus Resoluciones son definitivas e inatacables.
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La creacién de este Organo, fue acordada por consenso por todos los Partidos Politicos
Integrantes de la Asamblea Legislativa por lo que “en relacion con el Sistema de
Controversias Electorales, se dispone la creacion de un Trbunal Electoral como Organo
auténomo y méxima autaridad Jurisdiccional en la materia, asl cornmo su  compelencia

minima...” %,

El TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL, fue contemplado dentro de las diversas
Iniciativas a que me referi cuando iraté lo relacionado con el INSTITUTO ELECTORAL DEL

DISTRITO FEDERAL y que en mi opinion es innecesario volver a transcribir.

En el Dictamen Final del dia 15 de Diciembre de 1998, se aprobé su creacion en el
Nuevo CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, con su esfructura, facultades, cuya
regulacién se encuentra en el LIBRO SEXTO, TITULOS PRIMERQ Y SEGUNDCQ, y de los

Articulos 22 a 237.

B) CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA

El TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es un Organo Auténomo y Maxima

Autoridad Jurisdiccional en materia electoral, encargado de garantizar que todos los Actos

y Resoluciones de las Autoridades Electorales del Distrito Federal se sujeten al Principio
de Legalidad, debe comprobar que todo acto de Autoridad Electoral debe estar

determinado por el Cédigo Electoral local; debe tener Fundamento y Motivacion.

* INICIATIVA.. op cit . Asamblea Legislativa Del Distrito Federal. pag 15.
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Aunque en el Cédigo no se habla de que el TRIBUNAL sea la ultima Autoridad en materia
electoral, sino la méaxima, lo que debe entenderse, es que hay una instancia mas amiba
del propio Tribunal y que es la Suprema Corte de Justicia, que seria en su ¢aso, la
encargada de resolver las Demandas de amparo presentadas por los partidos politicos
en relacién con los actos determinados por el INSTITUTO ELECTORAL y por el TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL y que se estimen violatorios de garantias

constitucionales.

+ EI TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL funciona en forma permanente a través

del Tribunal en Pleno y se integra por;

CINCO MAGISTRADOS NUMERARIOS Nombrados por el voto de las dos terceras partes de

los Diputados locales de la Asamblea Legislativa a

CUATRO MAGISTRADOS propuesta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

SUPERNUMERARIOS Federal, a diferencia de lo que sucede en el

INSTITUTO ELECTORAL, en donde son los

( Los nuave magistrados duran en su cargo Diputados de la asamblea legislativa quienes

ocho afios improrrogables), nombran a los Consejeros, pero a propuesta de los
Partidos Politicos

En el caso del nombramiento de los Magistrados, es muy positivo que el Tribunal Superior
De Justicia los proponga y no los Diputados, ya que en ciefta medida, puede garantizar
que se trate de personas mejor preparadas y con antecedentes notables en el gjercicio de
la funcidn jurisdiccional, aunque es probable que en materia electoral su experiencia no
sea tan vasta; pero el heche de contar con experiencia en matena judicial es vital para

que al cargo no acceda gente sin ningdn tipo de preparacién,
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La principal facultad de! Pleno TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es la de recibir,

sustanciar y resolver en forma definitiva e inatacable los Medios de Impugnacién en

materia electoral.

Los Magistrados del Tribunal , tienen, conforme al articulo 228 del CODIGO ELECTORAL DEL

OISTRITO FEDERAL, las siguientes facultades:

+ Formular los Proyectos de Resolucion de los expedientes que les sean turnados.

=  Exponer en Sesitn Pablica sus Proyectos de Resolucién, sefialando las consideraciones juridicas.

« Discutir y votar los Proyectos de Resolucién y en su caso formular voto particular razonado.

+  Proponer el texto y el rubro de la Jurisprudencia a definir.

ESTRUCTURA DE APOYO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

DISTRITO FEDERAL.

Segun al articulo 230 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, el TRIBUNAL cuenta

con los siguientes Organos:

» SECRETARIO GENERAL: Encargado de dar cuenia, tomar las votaciones y formular el Acta

respectiva de las Sesiones celebradas, supervisando que en el caso del inicio de algin

' procedimiento, se hagan las corespondientes notificaciones légales. — -

» SECRETARIO ADMINISTRATIVO: Encargado de atender todo io relativo a los recursos humanos

financieros y materiales del Tribunal.

» COORDINACIONES: Son los Organos Administrativos de Apoyo Técnico del TRIBUNAL; y se

encuentran regulados por el articulo 233 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL:
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A}  De Gapacitacitn Judicial Electoral; Encargada de la imparticion de Cursos, Seminarios y todo

tipo de actividades académicas y de investigacion sobre Derecho Electoral,

B) De Documentacién y Difusién; Encargada de recabar, conservar y difundir entre los

interesados todos los escritos 0 documentos relativos al funcionamiento del Tribunal.

C) De Comunicacién Social; Encargada de dar a conocer plblicamente los diversos trabajos, y

acciones del TRIBUNAL ELECTORAL; su relacién con el entorno local electoral, sus proyectos

y logros.

» SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA: Encargados de preparar los Proyectos de Resolucion de
los casos sometidos a los Consegjeros Electorales, para que una vez revisados y aprobados por

éstos, sean presentados en Sesion Pdblica.

INTEGRANTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

MAGISTRADOS NUMERARIOS MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS.
¢ Raciel Garrido Maldonado ¢ Pedro Rivas Monroy
Estuarde Mario Bermiidez Molina + Carlos César Cirdenas Marquez
+ Juan Martinez Veloz ¢ Anastasio Cortés Galinde
+ Hermilo Herrejon Silva + David N. Vega Vera
¢ Rodolfo Terrazas Salgado

La reforma al ESTATUTO DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el dia 4 de Noviembre de 1997, sefiald la nueva estructura de
las dos principales autoridades en ia materia electoral (INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL Y TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL), sentando el primer y valioso

precedente para un paulatino mejoramiento de la vida electoral en nuestra ciudad.
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En referencia a las “Elecciones Vecinales” del 4 de julio de 1999, el TRIBUNAL ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL aciio por vez prmera al resolver algunas objeciones e
impugnaciones de “forma” que le fueron presentadas, y conforme al caso que comente
cuande me referi al INSTITUTO, su actuaciéon junsdiccional sers hasta después de

celebradas las elecciones del mes de julio del afio 2000.

Cabe mencicnar que la redaccién de las nuevas disposiciones locales para el INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL y TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL, fueron
casi en su totalidad trasfadados” (copiados) literalmente de los articulos 41 y 60, en sus
paries conducentes, de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, lo
cual, me parece aberrante e incongruente, pues al tratarse de figuras juridicas nuevas,
hubiese sido correcto y congruente, una redaccién vigorosa e inmediata en el ESTATUTO

DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL y en el propio CODIGO ELECTORAL, realizada por

todos los Partidos Politicos locales.

A los Diputados de la Asamblea Legislativa les fue mas facil y rapido “copiar” los articulos
mencionados y hacerlos constar en la regufacidn electoral del Distrito Federal, lo que en
gran medida, refleja las casi nulas referencias en las diversas Exposiciones de Motivos

sobre los INSTITUTO ELECTORAL y TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, porque no

fuercn explicados los motivos por los que fueron propuestos y en su momento aprobados, __

lo que es destacable, es que las reformas son un verdadero logro, sin precedentes y
ejemplo de negociacién que conjuntd la voluntad plural de los diversos Parlidos
representados en la Asamblea Legislativa; esta rica diversidad superd diferencias logicas,
perc antepuso el interés para que el Distrito Federal tuviere su propio Sistema Electoral,
alcanzado por la via del dialogo ¥ el consense en un solo Dictamen, leccién de eficiencia

politica que después se trasformé en determinacion legal.
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3. - MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL LOCAL.

Siguiendo al Maestro Hector Fix Zamudio, diremos que son “los instrumentos juridicos
consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular Ios actos y
las rescluciones judiciales cuando adolecen de deficiencias, emores, ilegalidad o
injusticia™®; el sector mas importante de los Medios de Impugnacién esta constituido
por los recursos, es decir * Jos instrumentos que se pueden interponer dentro del mismo
procedimiento, ante un Organo Judicial Superior por violaciones cometidas tanfo en el

propio procedimiento como en las resoluciones judiciales respectivas™ ™

Los Medios de Impugnacién surgieron juridicamente para el Distrito Federal en la
reforma del dia 4 de Diciembre de 1997 hecha al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, a pesar de que el Dictamen de fecha 13 de Noviembre del mismo afio, en su
Exposicién de Motivos no se refiere en forma expresa vy literal a dichos Medios de
Impugnacién, no los contempla, sino que los integra, con la reforma citada, en el CODIGO
ELECTORAL LQCAL, con un nuevo CAPITULO V, del TITULO SEXTO multicitado y con
solamente 3 articulos para su regulacién, del 134 al 136; en dichos articulos, se hace
referencia a la “Ley Electoral’, como la encargada de su especificacién y regulacion ; es
hasta casi después de un afio, cuando se aprueba el nuevo “CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITC FEDERAL", como la nomma secundaria encargada de desarrollar, entre otros

temas, los Medios de Impugnacién en materia local.

9 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Quinta edicitn.
Tomo I-O. Editorial Porria 5. A. México 1992. pag 2105.
% DICCTONARIO JURIDICO MEXICANO. op . cit. pag 2106,
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En el Dictamen Final, del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, de fecha 15 de
diciembre de 1998, se crearon los Medios de Impugnacién como “ la existencia de un
sistemna de medios de Impugnacién sencilla, que hard efectivo el acceso de la Justicia
electoral, excluyendo formalidades innecesarias.., que el sistema de Medios de
impugnacién, garantice una amplia proteccién a los derechos politicos de los ciudadanos
y de los partidos paolfticos; que para la framitacién de quejas y denuncias, asf como para fa
determinacién de sanciones a las infracciones al Coédigo Electoral  exista un

procedimiento dnico...” %

Todas las fuerzas politicas representadas en la Asamblea, coincidieron en que para una
mejor atencién y resolucién de confroversias en los procesos efectorales en el Distrito
Federal, se contara con Medios de Impugnacién para, en su caso, combatir la actuacion
de las Autoridades Electorales ; medios sencillos, accesibles, con formalidades, si, pero
que no obstaculizaran la actuacion y ejercicio de los Partidos Politicos para hacer respetar
el sufragio popular ; que no haya mdlliples instancias o Autoridades que [os reciban para
su atencién, sino que se trate de un solo procedimiento, para dar oportunidad a un mejor
atencidn, estudio y resolucion, todo ello, alejado de la falta de atencién de una burocracia

incapaz de palpar el avance democratico electoral de Iz ciudad en donde la mayor parie

habita; asi pues, el Dictamen de referencia fue aprobado, y se dio origen al “CODIGO

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, en donde se establecid la especificacién
y desarrollo de los Medios de impugnacion, para garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones de las Auloridades Electorales del Distrito Federal, en todo momento y
durante los procesos electorales para la eleccidn de representantes populares y los

procesos de Participacién Ciudadana.

** DIARIO DE LOS DEBATES. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. No. 34. 15 de Diciembre de 1998.
pég, 57. México, Distrito Federal,
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* Los Medios De Impugnacién contemplan dos recursos;

RECURSO DE REVISION

Es un medio de impugnacién que se inlerpone “contra las sentencias que se hayan

fundado en un error notorio de hecho”. %

Segin el Maestro Fix Zamudio, la revisién es una “denominacién que tiene su origen en
las leyes de amparo del siglo XiX, y los Cédigos Federales de Procedimientos Civiles de
1897 y 1908 que regufaron al propio amparo, en virtud de gue enfonces, ef segundo grado
se iniciaba por revision de oficio; pero actualmente al exigir la instancia de la parte

afectada, se ha trasformado en una verdadera apelacion”¥

En el caso de ia nueva Legislacion Electoral para el Distrito Federal, el Codigo Electoral

establece el derecho para interponero a:

A) LOS CIUDADANOS:

» Cuando hagan valer presuntas violaciones a sus derechos de votar o ser votado en
las elecciones popuiares, o de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos o de dfiliarse libre e individualmente a las

Asociaciones Politicas.

+ Cuando sean incluidos o excluidos indebidamente de la {ista nominal; en este caso, el
recurso debera ser interpuesto durante los periodos de exhibicion de las Listas

Nominales y hasta cuatro dias después

o PALLARES, EDUARDO “Diccionario de Derecho Procesal Cwil ”. Vigésima edicion. Editonal Porria S.A.
México 1991 . pag. 694 .
" DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO, Tomo 1-0 .op. cit. pég. 2107.
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» Por la falta de expedicidn de credencial para votar con fotografia, en este caso deben

interponerio dentro de los cualro dias siguientes

En los supuestos anteriormente sefalados, las Autoridades comrespondientes, les
proporcionaran orientacién y pondran a su disposicion los formatos que sean necesarios
para la presentacién de la demanda respectiva; elemento que debe consolidarse y
reconocerse como la fuente principal det medio por el que candidatos se convienten en

representantes populares: el voto popular libre, secreto y directo.

B) LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES DEL PROCESO ELECTORAL ©
COALICIONES: Por violaciones a las nommas electorales o cuando hagan valer
presuntas violaciones a sus derechos como Entidades de interés publico y medics de

acceso de los civdadanos al ejercicio publico.

C) LAS ORGANIZACIONES POLITICAS: reconocidas junto a los partidos politicos para
conjuntar a los ciudadanos y hacerlos participes de su derecho de asociacién en los

temas de decisién del poder publico.

D) REPRESENTANTES ACREDITADOS EN LOS PROCESOS DE PARTICIPACION

CIUDADANA: Por viclaciones a las normas electorales o de participacion ciudadana.

RECURSO DE APELACION

Siguiendo al Dr. Fix Zamudio, diremos que este recurso es de caracter ordinarie que
posee pricticamente caracter universal y “a través del cual a peticion de la parte

agraviada por una resolucion judicial, el Trbunal de Segundo Grado, generaimente
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colegiado examina todo el material de! proceso, tanto factico como juridico, asf come las
violaciones del procedimiento y de fondo, y como resultado de esta revision confinna,
modifica o revoca la resolucion impugnada sustituyéndose al Juez de Primera Instancia, o
bien, ordena la reposicién del procedimiento cuando existen motivo graves de nulidad

del mismo”. ®

Al respecto el maestro Eduardo Pallares sefiala que existen diversos Principios

Legales gue rigen la Apelacion:

Primero. Es un recurso ordinario, circunstancla que Jo distingue de oros recursos como son los de Apelacion
extraordinaria, el de nulidad y otros analogos. Siempre supone que o interesado la haga valer, no se
abre de oficio; en esto se distingue de la revisién

Segundo.  La apelacion presupone que la persona que la hace valer sufre un agravio por causa de 1a resolucién
recurrida, sin agravio no hay apelacion de fo que se sigue de Izs viclaciones (nicamente tedricas de la

ley sin efectos en el patrimonio moral o econdmico de los interesados, no dan lugar al recurso

Tercero. Se hace valer contra una resolucidn judicial, auto 0 sentencia.

Cuarto. Sufin es obfener fa revocacion o modificacion de la resolucion recumida.
Quinto. Presupone dos instancias, y se prosigue ante el tribunal superior.
Sexto. El reurso abre una segunda instancia y no un nuevo juicio.

Séptimo. & recurso no iene por objets exigir responsabilidad de ningin genero al juez que dicto la resolugibn

recurida, sino solo obtener la modificacidn o revocacion de la misma, %?

El recurso de Apelacidn podra ser interpuesto, en los siguientes términos:

A} En contra de las resoluciones recaidas a los Recursos de Revisién.
B) En contra de actos o resoluciones del Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito

Federal {Que en este caso puede ser interpuesto por los Partidos Politicos).

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo 1-O. op. cit. pag 2106.
* PALLARES, EDUARDO .op. cit. Pigs 89 -90.
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C) En contra de los computos totales y entrega de constancias de mayoria o asignacidn de las
eleccionas reguladas por el presente Codigo,{Que en este caso pueds ser inferpuesto

exclusivamente por los Partidos Paliticos o coaliciones) y

D} En contra de actos y rescluciones del Consejo General del Instituto Electoral det Distrito
Federal en los procesos de participacion ciudadana por violaciones a las normas electorales o
de participacion ciudadana, (Que en este caso puede ser interpuesto por los ciudadanos o

representantes acreditados).

El TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL es exclusivamente competente para
conocer los recursos de apelacién y las demandas de {os servidores del Instituto Electoral
del Distrito Federal y de!l propio Tribunal. Los Medios de Impugnacion deben interponerse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento

0 se hubiese notificado ef acto o la resolucién que se recurra.

IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Conforme a la opinibn del gran maestro Genaro David Goéngora Pimentel, la
Improcedencia “es la situacién procesal en la cual por no existir todos los presupuestos
procesales del juicio constitucional, no debe admitirse la demanda de amparo, ni
tramitarse el juicio” '® ; conforme a lo anterior y en el caso concreto del Distito Federal, la

Improcedencia, es la imposibilidad juridica de que el TRIBUNAL ELECTORAL DEL

~ DISTRITO"FEDERAL, estudie "y décida &f recurso presentado; “imposibilidad- que~se—===
consigna con vista a determinadas situaciones abstractas en relacién con las cuales no es
posible resolver los aclos que se reclamen, pero las diversas causas de Improcedencia
que aduzca la Autoridad Electoral, deben estar previstas en la Legislacion de la materia

{en este caso en el CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL)

% GONGORA PIMENTEL, GENARQ. “ Introduccién al Estudio del juicio de Ampare *. Editorial Porroa 5. A.
Cuarta Edicién ampliada. México 1992. pag, 179.
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CAUSALES

Conforme a o determinado en el articulo 251 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO

FEDERAL, se configuran como tales las siguientes:

*  Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor.

*  Cuando sean presentados fuera de los plazos sefalados.

*  Que el promovente carezca de Legitimacion.

=  Cuando el Acto o Resolucidn se hayan consumado de un modo imeparable, ¢ que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.

¢« Que no se hayan agotado las instancias previas establecidas por el Codigo electoral.  (Principio de
Definitividad Erectoral).

«  Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccién, salvo en la eleccién de Diputados
por ambos principios; y

*» Cuando ks agravios manifiestamente no fengan relacién directa con el acto ¢ resolucién que se pretende

combatir, ¢ por falta de hechos o de los que se expongan no pueda deducirse agravio alguno.

Conforme a lo anterior “os preceptos legales que indican causales de improcedencia deben

entenderse e inferpretarse en sus términos, sin pretender aumentar o restringir su alcance™ o

-SOBRESEIMIENTO DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION -

Esta palabra procede del latin supersedlere, que significa cesar, desistir; de super, sobre
y sedere, sentarse sobre, es decir significa cesar o parar un procedimiento por la falta de

algunos de sus elementos constitutivos de caracter elemental.

I®" GONGORA PIMENTEL, GENARO. op. cit. pag 184.
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Cabe mencionar que en lo relativo a los Medios de Impugnacion sefialados por el
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL el sobreseimiento no sclo detiene el
procedimiento, sino que le da término final, y conforme a la calfficada definicion de|
maestro Gongora, el sohreseimiento “es la Resolucién Judicial por fa cual se declara que
existe un obstaculo jurfdico o de hecho, que impide la decision sobre el fondo de la

controversia” %

CAUSALES

Se encuentran determinadas por el articulo 252 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO

FEDERAL:

. Que el promovente se desista expresamente por escrito.

. Que Autoridad Responsable del Acto o Resolucidén impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia el Medio de Impugnacién
respectivo, antes de que se dicte Resolucién o Sentencia.

. Que habiendo side admitido el Medio de Impugnacién correspondiente, aparezca o
sobrevenga zlguna causal de improcedencia.

. Que el ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privade de sus derechos

politico-electorales.

Cuando se actualice alguno de los supuestos mencionados, se estard a lo siguiente:

® Enlos casos de competencia del Tribunal, el Magistrado Electoral propondra el sobreseimiento

al Pleno; y

* En los asuntos de competencia del Instituto Electoral del Distrito Federal, ef Secretario

Ejecutivo propondra el sobreseimiento al Consejo General,

'% GONGORA PIMENTEL, GENAROQ. op. cit. Pag, 222.
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REQUISITOS DE PROCEDIMIENTQ PARA LOS RECURSOS

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

Quinto.

Sexto.

Séptimo.

Deberdn presentarse por escrito ante la Autoridad Electoral que realizé e! Acto o
dictd la Resolucion. El Organo Electoral que Reciba un Medio de Impugnacion que
no sea de su competencia lo sefialard de inmediato al recurrente o en su defeclo lo

remitird de inmediato a la Autoridad Competente.

Se haré constar el nombre del actor y domicilio para recibir notificaciones.

En caso de que ¢l promovente ro tenga acreditada la Personalidad ante la
Autoridad Electoral ante el que actia, acompafaré los documentos con los que la
acredita, se entendera por promovente a quien comparezca con caricter de

representante legitimo.

Mencionar de manera expresa el Acto o Resolucién impugnados y la Autoridad

Electoral que sea responsable.

Mencionar de manera expresa y clara los agravios que cause el acto o resolucion
impugnado, los preceptos presuntamente violados y los hechos en que se basa la

impugnacion.

Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aporten, mencionar las que se
habran de aportar dentro de los plazos Iegjales y solicitar las que deban requerirse,

cuando el promovente justifique que habiéndolas solicitado por escrito y

-oportunamente al drgano competente, no le fueron entregadas.

Hacer constar e! nombre y ia firma autdgrafa del promovente.
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En el caso del Recurso de Apelacién por el cual se impugnen los resultados de tos
computos totales y expedicion de constancias de mayoria o asignacién ademas de los

requisitos sefialados anteriormente, deberan cumplirse los siguientes:

. La eleccién que se impugna. No se pedrd impugnar mas de una eleccién con un

mismo recurso.
. La mencién individualizada de las casillas cuya votacidn se solicite que se anule en
cada caso y la causal que se invoca para cada una de ellas o para la eleccién; y

1. La relacién, en su caso, que guarde el recurso con otras impugnaciones.

Cuando el recurrente omita sefnalar en su escrite los preceptos legales presuntamente
violados o los cite de manera equivocada, el érgano del INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL o el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DiSTRITO FEDERAL, podrs resolver el
recurso tomando en consideracién los preceptos legales que debieron ser invocados o los
que resulten aplicables al caso concreto, o cual es muy positivo, ya que no es obligatorio
que Ia persona gue promueve un recurso sepa Derecho Electoral Local. ( Esta disposicion
aplica en su caso, o que en Derecho conocemos como suplencia de la demanda o queja,
para que la Autoridad subsane la parte juridica que no se invoco, mas no el fondo del

escrito presentado).

El recurso de apelacion sera substanciado por un Magistrado Electoral quien integrara el
expediente, el cual sera turnado por el Presidente al Magistrado que corresponda para
que presente el Proyecto de Resolucién en la sesién pablica a la consideracién del pleno

del Tribunal.
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PRUEBAS

Para la resolucién de los Medios de Impugnacién, el CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL sefiala en su articulo 261, que sélo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas

siguientes:

= DQCUMENTALES PUBLICAS:

Son aquellas en las que interviene un Funcionario Plblico que documente situaciones
juridicas de derecho pidblico que afecta a actos realizados de una manera publica,
especialmente en cuanto a su forma o solemnidad, pudiendo recogerse estos
documentos, no aislada sino conjuntamente'® ; asi pues la fuerza probatoria de los
documentos plblicos deriva de la Fe Puablica que tienen los funcionarios que los expiden.;

el CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL contempla las siguientes:

+ Las actas oficiales de las mesas de casilla, asi como las de los diferentes computos que
censignen resultados electorales, Seran actas oficiales, tas originales, las copias autégrafas
o las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccion.

»  Los documentos originales expedidos por los drganos o funcicnarios electorales, dentro del
ambito de su competencia.

» Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades

federales, de las entidades federativas y municipales.

= DOCUMENTALES PRIVADAS:

Se entiende como fales a todos aquellos “documentos que no son poblicos y que por

tanto, son producidos o elaborados por los particulares 104

19 pALLAKES, EDUARDO. op. cit. pag 288,
1™ GOMEZ LARA, CIPRIANO. “ Teoria General del Proceso ™. Octava edicion. Editorial Harla. 5. A deC. V.
pag 361,
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< TECNICAS:

Son aquellas pruebas que producen “convicciones en é animo del juez, para que estas
pruebas tengan eficacia legal es indispensable que la parte suministre al tribunal, ios
aparatos o elementos necesarnos para que pueda apreciarse el valor de las pruebas y en
su caso /a traduccidn de los escritos o notas; ... estan sujetas al prudente arbitrio del juez

en cuanto a su eficacia probatoria” "%,

2 PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS: La palabra presuncién proviene de
la preposicion prae y el verbo sunco, que significan tomar anticipadamente; es decir que
de estas pruebas se deducen juicios u opiniones de las cosas y de los hechos antes que
sean demostrados por si mismos. Las llamadas pruebas presunciones legales son las
que la ley establece expresamente; mienlras que las presunciones humanas son
aquellas que formula el juez fundandose en hechos probados en el juicio,
‘indudablemente que la presuncién no Yene matenalidad, no esta en ninguna parte
fisicamente, y entrafia un mecanismo de razonamiento del propio juzgador mediante ef
cual por deduccién o por induccitn, se flega al conocirmiento de un hecho primeramente
desconocido, partiendo de Ia existencia de un hecho conocido; por fo tanto el mecanismo

por el que se arriba a una presuncion es un mecanismo meramente de raciocinio...”'®

© INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
Prueba consistente en el cuerpo material misma del expediente, que contiene todo 1o

acluado judicialmente por las partes en el litigio y por las diversas determinaciones del

impartidor de justicia.

"> PALLARES, EDUARDO. Ibidem. pag. 673.
"% GOMEZ LARA, CIPRIANO. op. cit. pags 363 v 364.
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< LA CONFESIONAL: Es aquella que se refiere tan solo a la admision de ciertos

=

hechos relativos al caso en litigio pero contrarios al interés de quien la realiza.

LA TESTIMONIAL: Esta prueba se presenta a través de las diversas declaraciones

de ferceras personas a quienes les consten los hechos sobre los que se les examina;
es decir, e testigo debe ser conocedor directo de las cuestiones sobre las que se le
interroga; no debe tener un interés parlicular en el negocio o bien una relacidn
personal con algunas de las partes en el juicio; “en cuanto a la prueba testimonial,
cabe advertir que el juzgador debe ser un psicélogo en refacién con efla porque puede
suceder que ef testigo profesional es un verdadero actor dramético frente al fribunal
tiene tales maflas y tamafio aplomo como para impresionar a un juez inexperio o mal
psicélogo, y por olra parte, es frecuente que el testigo verdadero que nunca ha estado
en un tnbunal, por sus actitudes y nerviosismo dé la apariencia de estar mintiendo,
cuando quizd sea en riger, un testigo verdadero, por ello refferamos que la apreciacion

del testimonio debe hacena ef juez con mucho cuidado y como un buen psicélogo” '

RECONOCIMIENTOS O INSPECCIONES TUDICIALES: Es un acto jurisdiccional
que tiene por objeto que el juez conozca directamente alguna cosa, hecho o
personas gue se encuentren relacionadas con el litigio; en ia opinién del maestro
Eduardo Pallares, la Inspeccién Judicial *no es una prueba sino un medio de
producir prueba acerca de los hechos controvertidos. Tanto fa ley como los abogados
no la distinguen claramente de los resultados que por medio de elfa se ‘obtiene, pero
tal manera de pensar equivale a confundir la diligencia de confesién con la confesiton
misma, el documento con su contenido, el examen de los testigos con fo que

declaran y asi sucesivamente”. 1%

1 GOMEZ LARA, CIPRIANO. Ibidem. pags 362 y 363
2 pA LLARES, EDUARDO. [bidem . pags 423 v 424,
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o PERICIALES: Esta prueba tiene lugar cuando sen necesarios conocimientos
especiales en alguna ciencia o arte para poder resolver sobre la existencia o falta de
existencia de los hechos fitigiosos en vitud de que el juzgador no puede ser un
especialista en todas las ramas del saber humano, por lo que debe ser asesorado e
ilustrado por peritos, 0 sea, conocedores de las materias sobre las que verse la
prueba, quienes le entregaran un Dictamen que contenga su opinién técnica referida
al caso concreto para que este lo valore y en su momento resuelva ; cuando la
violacién reclamada lo amerite, los plazos legalmente establecidos pemnitan su
deszhogo y se estimen determinantes para que con su perfeccionamiento se pueda

modificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnada.

Para el ofrecimiento y admisién de la pericial, deberén cumplirse ademas los siguientes

requisitos:

1. Que dicha prueba sea ofrecida junto con el escrito de impugnacion.

2. Debe sefialarse la materia sobre la que versaré 1a prueba, exhibiendo el cuestionario respectivo con copia para
cada una de las partes.

3. Debeespecificarse lo que pretende acreditarse con la misma.

4. Debe sefialarse el nombre del perito que se proponga, asl como exhibir su acreditacion téenica.

RESOLUCIONES A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Son actos de jurisdiccion mediante los cuales el Organo Electoral declara su voluntad y

ordena o prohibe algo, se resuelve el litigio poniéndose fin al mismo.

258



En el caso de los Recursos de Revision:

- Deberan ser resueltos en sesion publica por mayoria simple de los miembros presentes del
Consejo General, salvo el caso sefialado en el articulo siguiente. Estos recursos deberan ser
resueltos en un plazo no mayor a ocho dias contado a partir de que fueron presentados. ( esta
disposicién responde al esplritu de celeridad y simplificacién procesal contenido en la Iniciativa

del Decreto que da origen af Cédigo Electoral de Distrito Federal).

En el caso de los Recursos de Apelacion:

- Dsberan ser resueltos a mas tardar freinfa y cinco dfas antes de la toma de posesion de
Diputadoes, Jefes Delegacionales o Jefe de Gobiemo. (En el caso de las elecciones del dia 2 de
Jjulio det afio 2000, fue a partir de dicho dia y hasta el dia 30 de septiembre del afic 2000, ya que
dicha toma de posesién se Hlevd a cabo el dia § de noviembre del citado afio, fo que tuvo su razén
de ser, porque la mencién que se hace de los "35 dias”, es la cantidad de dias, que medib entre !
1 de octubre y ef 4 de noviembre) para el caso en el que se impugnen computos totales y

constancias de mayoria o asignacion.

Los recursos de Apelacién y de Revision interpuestos contra Actos del Consejo General,
seran resueltos por mayoria simple de los integrantes del TRIBUNAL ELECTORAL DEL

DISTRITO FEDERAL dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se admitan.

Todos los Recursos de Revisidn y de Apelacién interpuestos dentro de los cinco dias
anteriores a la eleccidn, seran enviados al TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
para que sean resueltos junto con los recursos de apelacion en contra de computos
vtotales c¢on .Ios que guarden relacién, cuando no guarden relacién seran archivados como

asuntos definitivamente concluidos.
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Toda Resolucién debera hacerse constar por escrito, y contendré:

+ Lafecha, lugar y Autoridad Eiectoral que ia dicta,

+ £l resumen de 10s hechos o puntos de Derecho controvertidos,

= El andlisis de los Agravios sefialados.

+  El examen y la valoracién de tas pruebas documentales ofrecidas, aportadas y admitidas. y en
sit caso, las ordenadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,

*+  Los Fundamentos iegales de la Resolucion.

»  Los Puntos Resolutivos; y el plazo para su cumplimiento.

Las Resoluciones que recaigan a los recursos de revision y de apelacién tendran como
efecto la confirmacién, medificacion o revocacion del Acto o Resolucidn impugnado.;
las resoluciones que recaigan a los recursos de Apelacién seran definitivas e
inatacables.{ Porque ef TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, es fa Autoridad

Maxima y dltima del Sistema Electoral de la ciudad).

El CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL determina que los criterios fijados por el
TRIBUNAL sentardn Jurisprudencia cuando se sustenten en el mismo sentido en tres

Resoluciones. (Este pérrafo confiene una disposicion que rompe con el crterio

establecido }or fa Supféﬁra ‘Corte de Justicia acerca de que ;o;ra sentar ju_ri;ﬁrﬁdencfa
sean cinco criterios en un mismo sentido ; y enhorabuena la disposicién en comenlo,
coloca a la vanguardia al Distrito Federal para que se siente jurisprudencia en materia

electoral iocal cuando existan tres criterios resueltos en un solo sentido.)

260




MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

RECURSO DE REVISION

RECURSO DE APELACION

Se interpone en contra de los diversos
actos o resoluciones de los Organos
Distritales del Instituto, de los Consejos o
direcciones ejecutivas.

Pueds ser presentado dnicamente por
los ciudadanos, Partidos Politicos vy
Coaliciones,

Se interpone por violacién a las normas
electorales, pero que no dafen de fondo el
proceso electoral.

Se interpone solo ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito
Federal

Se interpone en contra de las resoluciones
dadas a los Recursos de Revisidn presentadas
ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Se interpone en contra de los actos o
resolucién de Consejoc General del Instituto
Electoral del Distrito Federal. (En este caso puede
ser presentada por los Partidos Follticos.

Se interpone en contra de los cémputos
totales y por la entrega de las constancias de
mayoria o de asignacién en las elecciones
realizadas. (En este caso, es Facultad exclusiva de
fos Partidos Polificos o Coaliciones).

Se interpone en contra de actos y
resoluciones del Consejo Generzl del Instituto
Electoral del Distrito Federal en procesos de
Participacién Ciudadana por violaciones a
normas electorales o de Participacion
Ciudadana. (En este caso solo pueden ser
inferpuestos por fos propios ciudadanos ©
representantes acreditados.)

Se presenta ante el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, quien serd competente para
caonocerlo y rescivero.

En ambos casos, los Medios de Impugnacién deberan interponerse dentro de los 4 dias,
contados a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento o se hubiere notificado !

acto o resolucién impugnada.

NOTIFICACIONES Arliculos 248 a 250
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION Articulo 251
CAUSAS DE SOBRESIMIENTO DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION Articulo 252
FORMALIDAD DEL PROCEDIMIENTC Articuto 253
PRUEBAS ADMITIDAS: Articufo 261
« Documentales publicas.

+ Documentales privadas

+« Documentaies técnicas

« Presuncionales legales y humanas.

« |nstrumental de actuaciones

* La confesional.

¢ La testimonial

+« Reconocimiento o inspeccién judicial.

¢ La pericial.

RESOLUCIONES A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PRESENTADOS Articuto 266
REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES Arliculo 268
EFECTOS DE LAS RESQLUCIONES Articulo 269
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Las nuevas Autoridades en matena electoral y los Medios de Impugnacion, junto con los
Hamados "Delitos Electorales”, forman parte del nuevo, historico e importantisimo marco
electoral para la ciudad mas grande del mundo; creo que el CODIGO ELECTORAL va a ser
el Cédigo local mas impontante en mucho tiempo, sin restar mérnitc a los Civiles, Penal y
demas que lleguen a promulgarse ; por vez primera en nuestra historia como Entidad
Federativa, las elecciones en el Distrito Federal tienen ya su propio Sistema ‘muchas
cosas han cambiado en México desde 1988, Es evidente que el Sistema econémico ha
sufrido cambios pero poco no se ha dicho de manera objetiva sobre la evolucion politica
del pais. Estoy convencido de que tenemos un marco juridico més adecuado, Organos
Electorales mejorados y por lo menos, algunos Partidos preparados para la competencia.
La mayorfa de fos Observadores del escenano mexicano consideran que las Campafias
Electorales admiten ya gran competencia. En contraste con ef pasado reciente, no pueden

predecirse los resuftados de las elecciones. "',

Se ha actualizado e caso que el maestro Miguel Acosta Romero expresara en un
articulo publicado en 1994 y en el que se referia a las diversas Legislaciones Electorales
de México, de sus reformas ultimas, y en especifico al Distrito Federal  “..F) Dada la
Reforma  af articulo 73 Fraccion VI, y el articulo 122 de fa Constitucion y el nuevo

Estatuto del Distrito Federal, serfa aconsejable que esta Entidad Federal tuviera su propia

Legislacion Electoral y sus propias Instituciones Electorales” ™.

18 ROETT, RIORDAN. op cit. pag. 96.

10 ACOSTA ROMERO MIGUEL “La Nueva Legisiacién Electoral Federal” Articulo Publicado en la Revista
“Qourunt”. Publicacien del Institute de Investigaciones Legislativas de Ja H. Camara De Diputados. No . 31,
ano IV. Segunda Epoca. Noviembre - Diciembre. México 1994. pég. 41 - 45.
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4.- LOS “DELITOS ELECTORALES”

Su regulacién se encuentra contenida en el CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, en materia del fuero comln y para tfoda la Repuiblica en materia Federal; no
estan regulados en el CODIGO ELECTORAL, lo cual es comprensible porque al ser
delitos deben estar en la norma penal, no se trata de una forma especial de delito; por

ello, en el Cadigo Electoral solo se habla de faltas adminisirativas y sanciones.

Desde antes de la creacion, de las nuevas Autoridades en materia local electoral, los
delitos ya se regulaban en e! Cddigo Penal citado, la diferencia es que con la reforma del
25 de octubre de 1993 a la CONSTITUCION POLITICA MEXICANA, se cred el nuevo
articulo 122, para regutar todo lo relacionado a! Distrito Federal; ahi se olorgd por vez
primera facultades legislativas a la Asamblea de Representantes y en el numeral IV,
Inciso A se sefiald como facultad de la Asamblea “.legislar en el 4mbito local en lo
relativo al Distrito Federal en los témminos del Estatuto de Gobiemo en materia de
...penal’ ; es decir, desde ese instante, se podia ya legislar en materia penal, pero no se
perfecciond en los hechoes, sino que se siguid adoptando 1o ordenade en el Cédigo Penal

vigente en ese momento.

Con la reforma de 22 de Noviembre de 1996, se ratifico dicha facuftad de Legislar en
materia penal e incluso se le dio a la Asamblea el caracter de Legislativa y a sus
representantes, el de Diputados; pero de igual forma no se realizd tramite Legislativo

alguno en esa materia.

Conforme a la opinién del maestro René Gonzalez de la Vega “al haberse incorporado al
Cdédigo Penal un nuevo Titulo — el Vigésimo Cuarfo - que da pie a nuestro modemo

derecho penal elecloral, se reconocié enfaticamente que tan solo la ley - en su doble
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aspecto formal y materal — es fuente del derecho penal, no lo son la jurisprudencia ni la
costumbre, tampoco un reglamento, incapaces lodos ellos de definir y sancionar
conductas. Lo anterior no quiere decir que Ia ley penal no este sujete & interprelacién. E|
desentrafiar su sentido s/ esta en las funciones validas y necesanas de la jurisprudencia y
la doctrina. La interpretacién busca descubrir el significado de lo que existe, distinto af
caso de [a integracién, prohibida en matenia penal que se explaya en la creacion, o que
no es posible en traténdose de delitos y penas™'" ; tiene razén el maestro Gonzalez de
la Vega &l decir que la materia penal electoral debe ser regulada por la Ley y en ef caso
concreto de los Delitos Electorales por el CODIGO ELECTORAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL, lo cual tiene una enorme trascendencia porque existe
una ley adjetiva concreta que determina los diversos delitos en materia electoral y los

castiga, no dejandolos a regulaciones de menor jerarquia o en su caso a lLeyes

especiales.

La reforma del 4 de Diciembre de 1997 al ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
hizo una referencia general a los “DELITOS ELECTORALES" en el CAPITULO V,
TITULO SEXTO, articulo 135 “La Asamblea Legisiativa tipificara los delitos y estableceréd
las sanciones en materia electoral, en la Legislacién Penal que expida®, posteriormente,
esla disposicién ,se tradujo entre ofras disposiciones en el ‘DECRETO POR EL QUE SE
DEROGAN, "REFORJIIIAN “Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL—
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL",
de fecha 17 de Sepliembre de 1999; en donde se dio un simple cambio de forma, no de
fondo a la regulacion que ya contemplaba el Cédigo Penal en materia de Delitos

Electorales.

GONZALEZ DE LA VEGA, RENE . “Derecho Peral Electoral”. Editorial Porrua. S.A. Segunda edicién.
Meéxico 1991. pags. 126-127.
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A los Diputados de la Asambiea Legislativa les fue mas facil cambiar algunas palabras por
otras del TITULO VIGESIMOCUARTO denominado “DE LOS DELITOS ELECTORALES Y EN
MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS®, que realizar un nuevo CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL 2 pesar de contar con plenas facultades legistativas para
hacerlo pero como ocuparia mucho espacio demostrar , que de una simple comparacion
llevada a cabo entre el texto anterior a las diversas reformas, tanto electorales como del
propio Cédigo Penal y el vigente a partir de la reforma de septiembre de 1999, se

encuentran pequefias diferencias de forma, pero no de fondo entre dichos textos.

Los Diputados no hicieron un Cdédigo Penal nuevo, sing que solo tocaron entre otros,
articulos de inmediato uso penal electoral, no lo reformaron & fondo, solo en la forma;
basta una simple comparacion entre los textos que he referido ; con todo elio, el vigente
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL, reguia a los “Delitos Electorales” en el TITULO VIGESIMOCUARTO
denominado "DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE

CIUDADANOS", CAPITULO UNICO y de los Articulo 401 a 413.
Con la redaccion vigente se determinan definicicnes como las siguientes:

SERVIDORES PUBLICOS: Son las personas que desempefien un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica del Distrito Federal, en la Asamblea Legislativa y
en los Organos que ejercen la funcidon Judicial del Fuero Comun en &l Distrito Federa) asi como los

funcionarios y empleados de la Administracién Publica Estatal y Municipal.

FUNCIONARIOS ELECTORALES: Son quienes en los iérminos de la Legislacién. Federal Electoral
integran los Organos que cumplen funciones electorales; {En esfa fraccidn los diputados locales

"reformaron * el texto quitando la palabra "publicos” despugs de la palabra *funciones”)
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FUNCIONARIOS PARTIDISTAS: los dirigentes deo los Partidos Politicos nacionales y de las
Agrupaciones Politicas, y sus representantes ante los Organos electorales, en los términos de la
Legisiacion Federal Electoral; (Elio en congruencia con ef Nuevo Codigo Electoral que contempla

las nusvas figuras de "Agrupaciones Politicas” y sus “represenfantes’).

CANDIDATOS: Los ciudadanos registrados formalmente como tales por la Autoridad competente.

DOCUMENTOS PUBLICOS ELECTORALES: las actas de la jomada electoral, las relativas al
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla,
las actas circunstanciadas de 1as sesiones de computo de los consejos locales y Distritales, y las
de los computos de circunscripcién plurinominal y, en general todos los documentos y aclas

expedidos en el ejercicio de sus funciones por los érganos del Instituto Federal Electoral.

MATERIALES ELECTORALES: los elementos fisicos, tales como umas, canceles o elementos

modutares para la emision del voto, marcadoras de credencial, liquide indelebls, Utiles de escritorio

y demas equipamiento autorizado para su utilizacion en |as casillas eleciorales durante la jornada

electoral.

V.- ANALISIS DE LOS DELITOS ELECTORALES EN PARTICULAR

DETERMINADOS POR EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

A continuacion presento un andlisis de los diversos Delitos Electorales determinados en el
CODIGO PENAL, con tres rubros cada columna: transcribiendo la disposicion legal en
letras negritas y realizando el correspondiente comentario a cada articulo y fraccion en

letra cursiva.
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SUJETO
ACTIVO

Cualqui
persona

SUJETO
ACTIVO

Ministros De
Cuttos
Religinsos

DELITO PENA

[.- Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de Iz ley.
Il.- Vote més de una vez en una misma eleccion.
lll.- Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornad
electoral an el interior de las casillas o en ¢l lugar en que se encuentren formados lo
votantes, con el fin de orientar of sentido de su voto (en mi opinién la palab
objetivamente no es una definicién clara porque deja en la interpretacién fo qu
pueds entenderse como tal y es qua puede parecer que ef legisiador quiso referrs
a que dicha conducta debe ‘verse” “comprobarse™ crea que debid definirse |
palabra y quien deberfa de cafificara.
V.. Dbstaculice o interfiera dolosamente el desarrolle normal de 1as votaciones, el
escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacién electoral
o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales.

V.- Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para vota
de los ciudadanos.
V1.- Solicite votos por paga, didiva, promesa de dinero u otra recompensa durante tz
campafas electorales o la jomada electoral ( Esta disposicién es de vita
trascendencia para evitar la compra def voto, cuestién que en miilliples eleccione
de nuestra historia electoral se ha dado).

Vil- El dia de la jomada electoral viole, de cualquier manera, el derecho de
ciudadano a emitir su voto en secreto,

VIli.- Vote o pretenda votar con una credencial para votar de fa que no sea titular.

IX- El dia de la jornada electoral lleve a cabo el ransporte de votantes, coartando
pretendiendo coartar su libertad para la emision del voto ( /o que en /a vida electora

practica se conoce como "acameo de votantes”), . Se
X- Introduzca en o sustraiga de las umas ilicitamente una o més boletas > impondran
clectorales, o se apodere, destruya o altere boletss, documentos o materiales/ d° dieza
electorales, o impida de cualquier forma su traslado o entroga a los érganos 3::’3';5
X..- Obtenga o solicite declaracién firmada del elector acerca de su intencién o of ~ Prisién de
senfido de su voto, 0 bien que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva] 3% Meses
comprometa su voto en favor de un determinado partido politico o candidato fen m :;?:

opinibn esta fraccién debié formar parte de la fraccidn sexta ya que se trata del
mismo objetivo de evitar “comprar el voto” del ciudadano o conocer sy intencién del
volo, hubiera sido practico y congruente hacer una sola fraccién) {Articulo
XII.- Impida en forma violenta la instalacién de una casilfa, o asuma dolosament 403 del
cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la instalacién normal de Ij Cadigo
casilla (af igual que ef comentario anterior esta fraccién y la cuarta debieron habe Penal)
sido una sola).
Durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la hora oficial del ciemre de lag
casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales de
temritorio nacional, publique o difunda por cualquier medio los resultados d
encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las preferencias de lo
ciudadanos(esta fraccidn es una adiccién al Coédigo Penal y que atiends un
problemdtica que siempre ha existido en empo de elecciones y que liene que ve
con la imesponsabilidad e intereses creados de los medios de comumicacion).

DELITO PENA

Que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzca: 500 dias

expresamente 2l electorado a votar en favor o en contra de un candidato o parti mukta

politico, o a 1a abstencién de! efercicio del derecho al voto. (Se trata de un tem (articulo
delicade pero cportuna de regular y que parece una administracisn administrativa n 404 del
un delito pues no hay pena privativa de libertad; asi mismo no se especifica n Codio
defermina el significacio de la palabra expresamente, ni la persona encargada d Pengl)

calificaria).
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SUJETO
ACTIVO

Cualquier
fuacionario
electoral

\

DELITO

[ l.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de

documentos relativos al Registro Federal de Electores;

1I-Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obiigaciones propias de su
cargo, en perjuicio del proceso electoral; (La “reforma” a esta fraccién heche por
los Diputados locales solp consistié en un simple cambio de forma de palabras,
no de fondo, ya que la redaccidn anlerior sefialaba “... sin causa justificada con
sus obligaciones electorales con perjuicio del proceso”)

il Obstruya el desarrollo normal de la votacién sin mediar causa justificada (En mi
opinidn esta fraccién debid haber formado parte de la anterior ya que el supuesto
mencionado es un incumplimiento de las "obligaciones propias™ del cargo de un
funcionario local)

iV.-Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o
materiales electorales; (Los diputados Jocales ‘“reformaron” esta fraccitn
inicamente para incorporar la palabra "mateniales eleclorales para diferenciarlos
quizé de los “documentas electorales” y entenderse por los primeros la papeleria
usada en la eleccidén consistié en cambiar la redaccién del texto anterior ., ©
documentos electorales”)

V.-No entregue o Impida la entrega oportuna de documentos ¢ materiales
electorales, sin mediar causa justificada; (en igust forma fos diputados
“reformaron® esta fraccién y cambiaron fa redaccion anterior que decla ‘.. de
documentos oficiales...” para Quizé sefalar la diferencia enirs documento y
material electorai}

Vi-En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los induzca
objetivamente a votar por un candidato o partide determinado, en el interior de la
castlla o en el lugar donde los propios electores se encuentren formados;

. Vll.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y

formas previstos por ta ley de la materia, 1a instale en lugar distinto 8] legalmente
sefialado, o impida su instalacidn;

WVIIL. -Sin causa prevista por [a ley expulse u ordene el retiro de la casilla electoral
de representantes de un partido politico o coarte fos derechos que ia ley les
concede; (esta fraccion fue “reformada” por los diputados locales solo en la forma
por que la redaccién antenor sefialaba *... al que expulse de la casilla electoral
sin causa justificada a un representante de un partido politico...")

[X.- {Se deroga).

X.- Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple
con los requisitos de ley o que $e introduzcan en las umas ilicitamente una o méas
boletas electorales; o; fes muy criticable que la “reforma” de jos diputados locales
consistié en cambiar simplernente el orden de la fraccién, pues fa redaccién
antarior decla “... X.- permita o folers g sabiendas que yn ciudadano emie su
volo cuando no cumple con fos requisitos de fey...")

Xl.- Propale, de manera piblica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrolio d
_ lajornada electoral o respecto de sus resultados.

PENA

De
cincuenta a
doscientos

dlas de

multay
prisién de
dos a seis

afos .

{Articulo
405 dei
Cédiga

Penal)

Siguiendo al maestro Gonzalez de la Vega en los casos arroba sefalados, diremos que
“no se contempla, como en olras épocas se hizo, 0 se prevé en algunas legisiaciones
extranferas, la conducta negligente de los funcionanos electorales, por lo que ha de
afirmarse en una primera instancia que &l catalogo de delitos de naturafeza electoral que
comentamos solo admite la forma dolosa en su comisién, quedando las formas
imprudentes, negligentes o imperitas, sin sancién penal y para los servidores publico
responsables de ellas, quedaria tan solo la via de la responsabilidad administrativa.”'?

112

GONZALES DE LA VEGA, RENE.. op. cit. pag 236.
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SUJETO
ACTIVO

Cualquier
funcionario
o partidista
candidato

\

(

.Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos provenientes de

DELITO

Ejerza presién sobre los electores y os induzca a la abstencion 0 a votar por I.Il“
candidato ¢ partido determinado en ef interior de la casilla o en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

- Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones duramte la jornada
electoral;

Sustraiga, destruya, altere o haga usc indebide de documentos o materiales
electorales;

Obstaculice el desarrollo normal da la votacién o de los attos posteriores a la misma
sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace ¢ ejerza violencia fisica sobre
fos tuncionarios electorales; (esta fraccitn fue rsformada en septiembre de 1999 y

se elimino la frase violencia moral sin explicacién alguna en fa Exposicién de
Motivas por el que se reformo y adiciono el Cédige Penal para af Distrito Federaf;
creo que dicha eliminacién no fue correcta ya que en muchos casos se realizan
mittiples presiones de todo tipo y en el caso de una de cardcter moral, es dificil su
comprobacidn pero como en el caso citado no asta lipificada dicha conducta, no
pusede sancionarse si se actualiza en un proceso electoral determinado).

Propale, de manera piiblica y dolosa, noticias falsas en tomo al desamolio de la
jomada electoral o respecto de sus resultzdos;

Impida con violencia la instalacién, apertura o cierre da una casilla; (se derogé fa
redaceidn antefior que decia en su parie final “.. o ciame fuera de fos liempos
provistos porila lay”)

actividades ilicitas para su campafa electoral (esta disposicién es de suma
trascendencia para evitar en campafia el dinero producto de actividades ilicitas
como ha sucedido en procesos electorales anteriores. EI estar tipificada abre un

marco de regularizacidén para evitar le lavado de dinero en actividades de
proselitismo)
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406 del
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SUJETO
ACTIVO

Cualquier
Servidor
Pablico

SUJETO
ACTIVO

Cualquier
persona

SUJETO
ACTIVO

Cualguier.
persona

|- Ahere en cuaiquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del documento | .o " " "

BELITO PENA

bligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo usc de su autoridad o\

jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato; ( considero

innecesana la *adicién” que se realizo & esta fraccidn. pues es de suponerse que

cuando se obliga a subordinados, necesariamente se hace de una manera expresa

singutar y aprovechéndose del camgo).

Condicione la prestacién de un servicio piblico, el cumplimiento de programas o la

realizacion de obras pablicas, en el ambito de su competenciz, a la emisién del

sufragio en favor de un partido politico ¢ candidato; (considerc innecesana ia

“adicitn” que se hizo & esta fraccién puss es de suponerse que en razdn de su

cargo puede actuar politicamente en un sentido u otro no importando su o

compealencia o incompetencial _e
doscientos

Destine, de manera ilegal, fondes, bienes o servicios que tenga a su disposicién en L

virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, af apoyo de un partido / Susirocien

politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que pueda corresponder por el | 108 dias de

delito de peculado; o muitay
prisién de

Proporcione apoyo o preste algin servicio a los partidos politices o a sus candidatos, uno a

a través de sus subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores, de nuave

manera ilegal. (Cabe mencionar que en este case la redaccién amterior hacia una afios .

mencién ruy importante "en la comisidn dg este delitc no habrd ef beneficio de la .

kibertad condicional”, lo que da e lugar en mi opinidn a una plena impunidad, por que (Articulo

puadan tipificarse dichas conductas, aplicarse las penas commespondientes, pero con 407 _del

Ia efiminaci6n citada y contrario sensu, puede quedar el sujeto qua cometid el delto] ~ C%digo

en libertad condicional cuando cumpla con los requisitos para ello; asi mismo es Penal)

cnticable que los diputados locales hayan “reformado” en septiembre de 1999/as

dos fracciones anteriores por que o tnico que hicieron fue ‘“partir” en dos, la quﬁ

ra una sola fraccidn.)
DELITO PENA

Proporcione documentos o informacién falsa al Registro Nacional de Ciudadanos para | De veinte 2
obtener el documento que acredite la ciudadania; y (esta fraccidn se “adiciené” en | cien dias
saptiembre de 1§99, pero la figura juridica “Registro Nacional de Ciudadanos ya no \qmulta y
existe como tal). prisién de tres
meses a cinco

que acredita la ciudadania, que en los témminos de la ley de la materia, expida el (articulo 409

Registro Nacional de Ciudadanos. (igual comentario que el anteriar) de! Cédigo
’ Penal)
DELITO PENA
De setentaa

Por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal de| doscientos dias
Electores, de ios listados nominales o en la expedicion ilicita de credenciates paral multa y prisidn
Votar.( Figura juridica vigente, eunque en estriclo sentido debié hablarse def de tres a siete

“Registro Electoral Del Distrito Federal” que ya existe para ef Distrilo Federal). aios
(Articulo 411
del Codigo
Penal)
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SUJETO DELITO PENA
ACTIVO

Cualquier A sabiendas aprovechen ilicitamente fondos, bienes o servicios. En la comision de | prisién de dos
funcionarioc | este.delito no habré el beneficio de la libertad provisional. ¢ La redaccién antedor no . a nueve afos

partidista u Sufrié alguna ninguna modificacion, pero si dejé vigente lo relativo al beneficio de fa| (Articulo 412

organizador | libertad provisional lo cual no hizo en ef actual articulo 407 fraccién terera, ya| del Codigo

de campafia \.citado). Penal)

Todos los delitos anteriormente estudiados tienen el factor comin de referirse a personas
fisicas como los sujetos activos de las conductas tipificadas pero, no se hace referencia
en ningdn momento a las personas morales lo cual en mi concepto debid haberse
regulado en el sentido de que si incurrian en la tipificacion de aigdn delito electoral fueran
sancionadas administrativa y en su caso fiscalmente, pero su representante legal, al ser
supuestamente un Licenciado en Derecho, ser castigado como persona fisica, pues al
hacer incurrir a la Persona Moral que representa legalmente en algun delito estaria

fattando a su obligacion legal de conducirse conforme a Derecho.,

Al respecto difiero de fa opinién del maestro Gonzalez de la Vega quien afirma que “las
Personas Juridicas no pueden ser sujetas de responsabilidad penal, aunque si sufran
consecuencias penales, como su suspension o disolucidn, cuando sus miembros o
representantes (personas fisicas) cometen delitos con los medios que para tal objeto las
mismas entidades le proporcionen, de modo que resulten cometido a nombre y bajo el

amparo de eltas.” '

13 GONZALES DE LA VEGA, RENE. op. cit. pag 237.
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El caso es que el Cédigo penal no castiga delitos electorales cometidos por las Personas
Morales, sino es el CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL quien sanciona
administrativamente a dichas Personas Morales, entendiéndose como tales a los propios
Paridos Politicos, Asociaciones Politicas, Empresas, efc.; en el marco electoral del
Distrito Federal son penalmente responsables las personas fisicas y administrativamente

responsables las Personas Morales.

En todo este catalogo de Delitos Electorales, €l articulo 408 del CODIGO PENAL incluyé
una parte que no es tratada como delito, sino como sancién : “Se impondrd sancién de
suspension de sus derechos politicos hasta por seis afics a quienes, habiendo sido
electos diputados o senadores no se presenten, Sin causa justificada a juicic de /a
Cémara respectiva, a desempefiar el cargo dentro def plazo seflalado en el primer parrafo
del articulo 63 de la Constitucion " lo que en mi opinién debid regularse en el CODIGO
ELECTORAL ya que en el se establecen fas infracciones y sanciones administrativas y

na los delitos propiamente.

Los Diputados de la Asamblea Legislativa no legislaren en materia de Delitos Electorales,
solo se redujeron a realizar cambios de forma; ademas, a pariir del arliculo 409 y hasta el
413, se concretaron a trasladar o “copiar” la redaccién anterior al texto vigente del Cadigo

Penal, con pequefios cambios en el orden de las palabras.

Es lamentable que se haya hecho una farsa de reformas, adiciones y derogaciones al
Codigo Penal con fecha 17 de Septiembre de 1999, pues como he demostrado, solo se le

hicieron cambios de forma, no de fondo, en lo relativo a “Delitos Electorales”
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Se requiere un nuevo CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, que rescate
Principios, y elementos del vigente, pero que se adecue a las condiciones actuales de la
vida practica, lo que es innegable, es que el TITULO VIGESIMOCUARTO, se va a usar en
cada proceso electoral en el Distrifo Federal y en lo inmediato, en el desarrollo de las
elecciones locales del dia 2 de julio de 2000, primeras en ser reguladas por un Sistema

Electoral para el Distrito Federal.

El CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL regula las diversas infracciones y
sanciones de caracter administrativo en el TITULO SEGUNDO, CAPITULO UNICO y de los
articulos 274 a 277, y a decir del maestro José Othon Ramirez Gutiérrez “La palabra
infraccion proviene def latin infractio que significa quebrantamiento de ley o pacto; y es la
contravencion a normas de caraciler administrativo derivado de una accién u omisién..”. "™
Asimismo, el maestro Alfonso Nava Negrete considera que toda infraccién
administrativa tiene como efecto “ef castigo que imponen las Autoridades Administrativas
a los infractores de la ley administrativa; presupone la existencia de un acto ilicito gue es
fa oposicién o infraccién de un ordenamiento juridico — administrativo. La sancion
administrativa cumple en la ley y en la prictica , distintos objetivos preventivos ¢
represivos, cormectivos ¢ disciplinarios, fributarios o de castigo; predomina sin embargo la
idea de casligo o de pena que se impone al infractor ; prevalece el poder punitivo de la
administracion a su poder ejemplificador © meramente comective; mueve
fundamentalmente al Estado, el propésitc de castigar o penar al infractor de la ley

administrativa que no la obedece que cualquier otra mofivacién”'"®

4 DICCIONARIO FURIDICO MEXICANO. op cit. Tomo -0 .Pags. 1710-1711.
'"* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Quinta
edicion. Tomo P-Z . Editorial Pormia. 5.A. México 1992. Pags 2872 - 2873.
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INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS DETERMINADAS POR EL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL

INFRACCION

SANCION

APLICA

# Que los observadores electorales
no cumplan con lo sefialado por el
Cédigo Electoral, en materia de
obscrvacion electoral.

® Cancelacion inmediata de su acreditacion
como observador.

# [nhabilitacion para ser observador electoral,
al menos por los siguientes 2 procesos
electorales a realizarse.

® ElConsgjo Generatdel
Instituto Electoral del Distrito
Federal.

*  Que las Organizaciones a las que
pertenezean los observadores
clectorales, no cumplan con lo

®  Multa de 50 a 200 dias de salario minimo
general vigente en ¢l Distrito Federat.

® E! Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito

seflalado en materia de observadores Federal.
clectorales.
F:dQuEI las Aur.oridgdcs del . istrilo ®  Medidas que adopte ¢l superior ®  El superior jerdrquico de la
forma ;Dig;m::&?;u?l;ﬂxiy jersquico, mismas que deberd hacer del Autoridad el Distrito
sido solicitada por O del Instituto Electoral del Distrito Federal. Federal.
Instituto Electoral del Distrito
Federal.

® Que los funcionarios ¢lectorales
infrinjan y violen las disposiciones
det Cadigo Electoral del Distrito
Federal

& Amonestacidn, suspension o destitucion
del cargo o multa hasta de 100 dias de
salario minimo

*  EiConsejo General del
Instituto Electoral del Distrito
Federal, conforme a lo
sefialado por ¢ Estatuto del
Senvicio Profesional
Elecroral.

* Que los Notarios Publicos no
cumplan con las obligaciones que les
impone el Cadigo Electoral del
Distrito Federal.

®  Modalidad: ¢l Instituto Electoral del
Distrito Federal remite al Colegio de
Notarios un expediente del caso para que
proceda en Iéminos de Ley, pero el
Colegio deberd comunicar al Instituto
Electoral del Distrito Federal las medidas
que haya adoptado.

®  ElColegio de Notarios

=17 ® Cuando los Ministrog d¢ éulte -

religioso, las Asociaciones, iglesias o
Agrupaciones de cualquier religion o
secta induzea al electorado a votar a
favor o en contra de un Candidato o
Partido Politico, o abstenerse de
hacerlo, sea realizado en los edificios
destinados al culto (iglesia o templo)
o en cualquicr otro lugar; o bien,
aporicn dinero a un Partido Politico,
Candidato ¢ Agrupacién Polilica,

* Laque determine la Secretaniade

Gobemacion. (esto es criticable, pues én

el Cédigo Electoral. no se determina ln
xancidn a aplicarse quizé sea por ol
aspecto delicado politicamente de las
refaciones Estodo-iglesia pero cn mi
opinién es un campo propicio paralg

fmpunidad.

Secretaria de Gobernacion,
previo informe del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

®  Que cualguier persona viole las
disposiciones del Codigo electoral
sobre restricciones parz las
aportaciones de {inanciamicnlo que
no provengan del erario piblico

®  Multa de hasta ¢! doble del monto

aportado indebidamente; en caso de
reincidenciz, el monto de [a multa podra
ser aumentado hasta en dos tan1os mas.

*  El Consejo General del
Instituto Electoral del Distrite
Federal.
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Al respecto es importante mencionar que el CODIGO ELECTORAL no sefala “delitos
electorales™; cualquier persona o Partido Politico que tenga elementos de prueba, tiene el
derecho de solicitar al CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL que investigue las actividades de otros Partidos Politicos o de una Asociacion
Palitica cuando estos incumplan sus obligaciones de manera grave ¢ sistematica

conforme al procedimiento siguiente:

Al tener conocimiento de una irregularidad, ¢! INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, emplazara al o a los presuntos responsables para que en un plazo de 5 dias
contados a partir del dia siguiente en que sean notificados, contesten por escrito lo que a
su derecho convenga ¥ en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes; en el
caso de que los Partidos responsables aporten la prueba pericial contable, ésta serd por su

cuenta y a su cargo.
Las pruebas debera exhibirse junto con el escrito de contestacién.

Para integrar el expediente, se puede solicitar la informacion y la documentacion que obre
en poder del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL; concluido el plazo arriba
anotado y dentrc de los 30 dias siguientes, el CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL formulara el Dictamen correspondiente, fijindose la
sancién respectiva, pero tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, Las
Resoluciones del CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL que no hubieran sido recurridas o bien que hayan sido confirmadas por el TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL deberan pagarse en la Direccidn Ejecutiva de
Administracién del  INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL en un plazo
improrrogable de 15 dfas contados a partir de la notificacion hecha, y transcusridos dichos dias sin
que el pago se hubiere efectuado, el INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
deducira el monto de la multa de la siguiente ministracidn de! financiamiento publico, y de no ser
posible ello, notificara entonces a la Tesoreria del Distrito Federal para que esta proceda a

su cobro conforme a la normatividad aplicable.
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Aungue ef CODIGO ELECTORAL no lo sefiala especificamente, en nuestro Sistema

Juridico solo pueden imponerse dos tipos de sanciones administrativas conforme al

articulo 21 de nuestra Constitucién Politica Mexicana: Multa, o Arresto hasta por 36

horas.

En dicho Cédigo no se habla de arresto, sino unicamente de multas y sanciones diversas;

de todo el estudio anteriormente presentado, creo conveniente hacer una distincion final

entre infraccion y delito electoral:

INFRACCION

DELITO

Es sancionada generalmente por una autoridad
administrativa subordinada

Lo sanciona el poder judicial a través de
tribunales independientes

El acto u omisién que da Jugar a la infraccibn viola
disposiciones de caricter administrativo como
leyes, reglamentos, circulares, efc.

El acto u omisién vulnera normas de derecho
penal que protegen la vida, la salud y en su caso el
patrimonio

Puede ser atribuida a personas fisicas y a personas
morales.

Unicamente puede ser atribuido a personas fisicas

Los elementos de culpabilidad como el dolo y la
culpa no son esenciales para que la infraccién
administrativa exista

Requiere f elemento de culpabilidad para existir

La sancion se traduce en multa o arresto hasta por
~_ 36 horas.

Priva de [a libertad

E! CODIGO ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, sefiala también las diversas

infracciones y sanciones aplicables a las asociaciones politicas, y a los partidos politicos,

mismas a las que a continuacién me refiero

276




ASOCIACION POLITICA, expresion formada por dos 1érminos:

1. ASOCIACION: Deriva directamente del latin associatio que quiere decir unién mas o

menos permanente de hombres que buscan un fin comdn y;

2. POLITICA: Adjetivo calificativo del termino asociacion, que proviene de la lengua griega y que

significa lo perteneciente o relativo a la polis, que era la Ciudad-Estado en la que vivieron los

griegos,

Es decir l1a Asociacion Politica pertenece juridicamente al género de las Asociaciones, que
son reunion de dos o més personas para un fin licito determinado y por su vinculacién
directa con las actividades del Estado, estan reguladas de ordinario por la Constitucién y

recientemente por el propio CODIGO ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Las Asociaciones Politicas constituyen un genero dentro del cual los Partidos Politicos
s0n una especie y, segun la opinidn del maestro Hector Gonzalez Uribe, |a existencia de
dichas Asociaciones Politicas " es un fruto de la democratizacion de la vida politica de
los pueblos occidentales a finales del siglo 18. Durante Ja larga época del Absolutismo
Estatal, no hubo ninguna libertad de asociacion politica, los Gobiemos estaban regidos
por la voluntad omnimoda de los Monarcas Absolufos, y los subditos no tenfan mas que
callar y obedecer..., las Asociaciones Politicas han sido la base y fa expresitn de la
democracia politica en los siglos 19 y 20 en los Estados llamados de democracia
clasica..., en México las organizaciones politicas como Asociaciones libres de ciudadanos
para fines polilicos de interés comun estén reconocidas y garantizadas por la Conslitucion

Politica de 1917 en su articufo 9 ""'®

'8 PDICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo A-CH. op. cit. Pags 251-253
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Cabe destacar que en la opinion del también maestro Javier Patiio Camarena, los

Partidos Politicos son “grupos organizados que se proponen conquistar, conservar o

participar en el ejercicio del poder a fin de hacer valer el programa politico, econémico y

social que comparten sus miembros, ...se reconoce que las funciones de los partidos no

se agotan en la mera participacién periddica en fas elecciones, sino que también tienen

obligaciones que los vinculan a tareas de informacion, educacion y desarmofio politico”.

n 117

De tal manera los articulos 275 y 276 del CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO

FEDERAL, determinan las Infracciones y Sanciones aplicables a las ASOCIACIONES

POLITICAS y a los PARTIDOS POLITICOS;

ASOCIACIONES POLITICAS PARTIDOS POLITICOS
INFRACCIONES SANCIONES
Que no cumplan con las Que no presenten los informes de Amonestacién publica
obligaciones o violen [as la campana electora
prohibiciones y disposiciones del Mutta de 50 a 5000 dias de salario
Cédige Electoral minimo vigente en e! Distrito
Que incumplan con {as Federal.
Resoluci Acuerdos
determinados por & instuto Quita de hasta un 50 % del
Electora del Distrito financiamiento que reciban por el

Que acepten donativos superiores
8 los que el Codigo Electoral y
Consejo General del Instiuto
Electoral del Distrito Federal sefalen

Que no presenten los informes
_i_ anuales en los términos plazos

" fijados por el Codigo Electoral del
Distrito Federal

Que acepten donativos,
aportaciones econdmicas de
personas no facultadas
legaimente para ello, o bien
soliciten crédito a la Banca de
desarrollo para el financiamiento
de sus actividades

Que sobrepasen los topes a los

Electoral durante dicha campaia

~— gastos fijados por el Cédigo—

periodo que sefiale la resolucitn
Supresion total del financiamiento
citado por el periodo que ordena la
resolucién,

En el caso de las Asociaciones

.___Politicas con fa suspensiéno |
cancelacién de suregisto ™

17

DICCTONARIO JURIDICO MEXICANQ. Tomo P-Z. op. cit. pdg. 2341.
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En la regulacién hecha por el CODIGO ELECTORAL al respecto, no se contempla la
figura juridica de Partido Politice Local, sino que se establece que la participacion en los
diversos procesos electorales por desarrollarse en el Distrito Federal, compete
dnicamente a los Partidos con registro nacional, lo que en mi opinién es correcto, pero al
regularse a las Asociaciones Polfticas de carécter local, debi6 regularse la figura juridica
de Partido Politico Local, porque es un eufemismo hablar de Asociacion Politica local y no
guerer hablar de Partido Politico Local cuando en los hechos realizan por igual
actividades politicas; en este sentido no hay alguna explicacién en la Exposicidn de
Motivos que da lugar a la creacion de las Auloridades locales en malenia electoral,

incluso no se hace diferencia especifica entre las figuras juridicas mencionadas.

Para la atencién de los “Delitos Elfeclorales”, ta reforma del dia 4 de Diciembre de 1997 al
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ordeno en el TITULO SEXTO,
CAPITULO QUINTO, articulo 135, segundo parrafo, la creacién de una “Fiscalia
Especial’, misma que surge a la vida Juridica practica, segin el ACUERDO A/001/200
del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el dia 18 de Enero del presente afio 2000; ACUERDO que contiene,
la regulacién y determinaci6n de funciones de la PRIMERA FISCALIA ESPECIAL PARA
LA ATENCION DE LOS DELITOS ELECTORALES, y que a continuacion integro dentrc

de este Capitulo, haciendo en letras cursivas los correspondientes comentarios.
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ACUERDQ A / 001 / 2000 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
POR EL QUE SE CREA LA AISCALIA ESPECAL PARA LA ATENCION DE L0S DELITOS
ELECTORALES, CONFORME A L0 DISPUESTO POR EL ARTICULO 135 DEL ESTATUTO DF
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Con fundamento en los articulos 21 y 122 Apartado D" de la CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 105y 135 del ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL; 1,2, fraccion |y IV, 16, 18, 20, y 53 de la LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; 1y 29 Fraccion

XX de sy REGLAMENTOQ; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 135 del ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL dispone
que: “La Asamblea Legistativa tipificara los delitos y establecera las sanciones
en materla electoral, en la legislacién penal que explda. Se creara una fiscalia

especial para la atencion de los delltes electorales”

Que el articulo primero del “Decreta por ef que se derogan, reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comiin y para toda Ia Repablica en Materia de fuero federaf publicado en la
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL ¢l 17 de septiembre de 1999, definio el ambito
de aplicacién com(in en materia penal, al sefialar que el CODIGO PENAL PARA EL

DISTRITO FEDERAL Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
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FEDERAL vigenle, promulgado por decreto publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION el catorce de agosto de 1931, junto con las reformas a que se refiere el mismo
Decreto, en el ambito de aplicacion comun, se denominaria CODIGO PENAL PARA EL

DISTRITO FEDERAL.

Que de esta manera, 1as conductas descritas en el TITULO VIGESIMO CUARTO de! CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, configuran los deditos electorales del fuero comun,
cuya investigacin y persecucion es compefencia constitucional del Ministerio Piblico del Distrito
Federal .

Que el articulo 136 def CODIGO ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, establece
que las elecciones ordinarias de Jefe de Gobierno, de Diputados de la Asamblea Legislativa y Jefes

Delegacionalgs, deberan celebrarse el primer domingo de julio del afio que conesponda.

Que el articulo 137 del referido CODIGO ELECTORAL, establece que el proceso electoral
ordinario se inicia en la primera semana del mes de enero del afio de la eleccién y concluye una vez
que e TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL ,haya resueito el dftimo de los
medios de impugnacion gue se hubiere interpuesto o se tenga constancia de que no se presentd
ninguno.

Que el articulo primero transidorio del “Decreto por ef que se reforman diversas disposiciones def
Codigo Electoral del Distrito Federal’, publicado en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL el 30 de septiembre de 1998, dispone que “por esta dnica ocaslon, el proceso
electoral ordinario por celebrarse en el afo 2000 se iniciars el dia 15 de enero
del mismo ano. A esta fecha se ajustardn los plaros correspondientes’, porlo que

he tenido bien expedir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERQ.- Conforme a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 135 del ESTATUTO DEL
GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL, se crea la “Fiscalia Especial para Ia Atenclén

de los Delitos Electorales en el Distrito Federal™.

SEGUNDQ.- La Fiscalia Central de Investigacion para Asuntos Especisles ejercerd funciones de
‘Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos Electorales en el Distrito
Federal™ durente el lapso que comprende el proceso electoral ordinario, que se inicia en la primera
semana del mes de enero del afio de 12 eleccion y concluye una vez que el TRIBUNAL ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, haya resuelto el dltimo de los Medios de impugnacién que se hubieren
interpuesto 0 se tanga constancia de que no s& presentd ninguno, salvo en lo que hace al proceso

electoral ordinario del afio 2000 que Iinicié el dia 15 de enero de dicho aiio.

Una vez concluido el proceso electoral omdinario, se mantendran en ia Fiscalia, las unidades de investigacion
que resulten necesarias de acuerdo con {a carga de trabajo para integrar las averiguaciones previas materia

de su competencia.

TERCERO.- La Fiscalia Especial para la Atencin de los Delitos Electorales en el Distrito Federal,

ejercerd par si 0 a través de los servidores plblicos que e estén adscritos las atribuciones constitucionales
del Ministeric Pablico para investigér y perseguir los delitos electorales del orden comun descritos en el
TITULO VIGESIMOCUARTO de) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL y por
hechos posiblemente constitutivos de delite que guarden conexidad con el proceso electoral ordinario y

ademas estara facullada para:
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I.- Recabar de las dependencias y entidades de la Adminstracion Piblica Federal y del Distrito Federal,
asi como de los Estados y Municiptos de la Republica, en los términos de las disposiciones aplicables,
los informes, documentos, opinicnes y dictémenes necesarios para la integracion de las averiguaciones

previas relacionadas con delitos electorales o conexos.

I1.- Auxiliar al Ministerio Piblico Federal y al de las Entidades Federativas en materia de delitos

electorales o conexos en los términos que determinen las disposiciones juridicas aplicables.

[IL.- Solicitar al Ministerio Publico Federal 0 de las Entidades Federativas, el auxilio o cotaboracién para
la practica de diligencias en averiguacion previa de delitos electorales o conexos, de conformidad con el
articulo 119 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, las
demas disposiciones aplicables y los convenios de colaboracién que suscriban las respectivas

Procuradurias.

IV.. Dar vista al INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL o, en su caso, at INSTITUTO ELECTCORAL

DEL DISTRITO FEDERAL, sobre conductas que constituyan faltas o infracciones en la materia.

CUARTOQ.- Las agencias desconcentradas o centrales de investigacidn del Ministerio Publico estaran
obligadas a recibir cualquier denuncia que se presente por hechos posiblemente constitutivos de delito
electoral del orden comtin, descritos en el TITULC VIGESIMOCUARTO del CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL y por hechos posiblemente constitutives de delito que guarden conexidad con el
proceso electoral ordinario. Podran establecerse unidades de investigacion especializadas en la materia, de

conformidad con los requerimientos especificos.

QUINTQ.- Cuando un Agente del Ministerio Plblico, Tiular de una Unidad de Investigacidn de agencia
desconcentrada o central del Ministerio Pdblico, tenga conccimiento de algun hecho posiblemente constitutivo

de delito en materia electoral o hecho conexo, mencionados en &l articulo anterior, notificara de inmediato a
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Su superior jerarguico quién, a su vez, enterara telefonicamente y por escrito a Ia Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos Electorales, practicara, en su caso, las diligencias iniciales a que hace referencia el
articulo 25 del ACUERDO A/ 003 /99 del Procurador y remitird fa averiguacion previa a la Fiscalia Especial,
la que estara facultada para instruir 2 todo agente del ministerio piblico que practique las difigencias

necesarias en la integracidn de averiguaciones previas, materia de fa competencia de aquella.

SEXTO.- Con fundamento en e! articulo 30, fraccion Il del REGLAMENTOQ DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, se defega en la
Fiscalia Espacial para la Atancién de los Delitos Efectorales, |a facultad de resolver, en los casos en que
proceda, el no ejerciclo de ia accibn penal, respecto de las conductas previstas en el TITULO
VIGESIMOCUARTO del CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL y por hechos

posiblemente constitutivos de defito que guarden conexidad con el proceso elecicral ordinario.

SEPTIMO.- Todo escrite de inconformidad planteado en tomo a Ia determinacion de no-gjercicio de la
accion penal respecto de las conductas previstas en el TITULO VIGESIMOCUARTO del CODIGO
PENAI PARA EL DISTRITO FEDERAL Y por hechos posiblemente constitutivos de delito que
guarden conexidad con el proceso electoral ordinario deberd resoiverse por el Subprocurador de

Averiguaciones Previas Centrales,

TTTT TTOCTAVO:- LastAgencias-investigadoras detMinisterio-Publico adscritas “a”las Fiscalias Centrales 0~ ——
Desconcentradas de Investigacion a las que se remitan personas detenidas por la probable comision de las
conductas a las que se refiere la fraccidn primera del articulo sequndo de este ACUERDO, deberan practicar
ias diligencias detalladas en fos incisos a), b) y ¢) del articuto 25 de! ACUERDO A / 003 /99 del Procurador y
remitir a detenido o detenidos ala Ageﬁcia de fnvestigacién Central nitmero 50 2 que se refiere el articulo
sexto fransitoric del REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA - DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITQ FEDERAL- ( Cabe mencionar que hay un emor porque se
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cita en esle pamafo octavo la Traccidn primera del articulo sequndo”, cuando en primer lugar, en el
ACUERDO, nunca se menciona ningan articulo pues se escribid "Primero, segundo, tercero, cuarto efc.”; no
hay arficulos en el ACUERDO, &l menos escritos v anolados expresamente, pero si los hubiera, de todos
modos estaria mal la referencia porque ef *Articulo segundo” no esta dividido en fracciones, estas no existen,

sing solp dos pamafos en el punto SEGUNDQ).

NOVENO.- Los agentes del Ministerio Piblico adscritos a la Fiscalia Especial para la Atencién de los
Delitos Elactorales en el Distrito Federal, los de la Procuraduria General de la Repibiica y los de las
Procuradurias Generales de Justicia de las Entidades Federativas, de manera reciprocs, atendiendo los
Convenios de Colaboracién y a la confidencialidad de la naturaleza de los hechos, deberan practicar las
diligencias pertinentes para {a investigacién de los mismos, hasta en tanto se determine |a competencia que
commesponda, del delito electorat de que conozcan, para formular en su caso, el desglose comrespondiente, y

continuar con la investigacién de los delitos electorales del orden comdn.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- E presente Acuerdo entrara en vigor af dia siguiente de su publicacion en la GACETA OFICIAL

DEL DISTRITO FEDERAL . Publiquese, para su mayor difusién, en el DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION,

SEGUNDO.- Los desgloses a las averiguaciones previas que se deriven de ia comision de las conductas a que

alude este acuerdo y que trasciendan el lapso de? proceso electoral ordinario al que se refiere el articulo primero del

mismo, deberan tramitarse y determinarse por [a Fiscalia Central de Investigacion para Asuntos Especiales.

TERCERO.; Los hechos posiblemente constitutivos de’ delito electoral det orden comin descritos en ef TITULO
VIGESIMO CUARTO del CODIGO PENAL PARA EL DISTRITQ FEDERAL y hechos conexos que
acontezcan una vez concluido el proceso electorat ordinario, deberan tramitarse y detenminarse por la Fiscalia Central de
lnvestigacion para Asuntos Especiales.
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5. TRABAJOS DE LA PRIMERA ASAMBLEA 1EGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL (1998 - 2000 ) EN LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL EN CUANTO

A SUTRATAMIENTO Y REALIDAD CONSTITUCIONAL - LEGAL.

El dia 26 de febrero de 1998 fue presentado un PROYF.('TO DE REFORMA POLITICA, en
un evento en la sede del Palacio del Ayuntamiento de |a Ciudad de México y en el que
participarcon diputados focales, senadores, diputados federales, los presidentes de los
Parlidos Politicos y destacados estudiosos de asuntos politicos, sociales y electorales y
en donde durante mas de ocho meses se llevaron a cabo un total de 135 reuniones, en

tres Mesas de Trabajo establecidas:

» PRIMERA: sobre |a Ley de Participacién Ciudadana.
o SEGUNDA: sobre la Ley Electoral.

» TERCERA: sobre la Organizacién Juridico - politica ¢s! Distrito Federal, con una Mesa

principal o central de la cual se desprendieron 222 acuerdos.

El Gobiemo del Distrito Federal consideré que aun existian temas pendientes para

consokdar un verdadero sistema democrético y politico para los capitalinos, congruente

~ con las necesidades actiales de Eambio y sinillares 1 las-que- tienen-ciudadanos-de -

cualquier Estado de la Repdblica.

" Desde el comienzo de los trabajos, los representantes de los partidos politicos
coincidieron en afirmar que no se trataria de una reforma definitiva, sino de una profunda
reforma, con sentido democratico real, toda vez que o+ proceso de reforma politica de

1996, quedaron pendientes diversos tema como el Referéndum y el Plebiscito, figuras
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concretas de participacion ciudadana, asi como la ampliacion de facultades de la
Asamblea Legislativa para convertita en un verdadero Congreso local; la discusién y
debates en las “Mesas de Trabajo”. se iniciaron con entusiasmo, sin embargo las
posiciones de los Partidos Politicos, comenzaron a frenar ef proceso y hacero jento ; por
ejemplo, los Partidos Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, coincidieron en
la necesidad de realizar reformas en el ambitc constitucional , pero el Partido
Revolucionario Institucional, sefialdé desde un principio que cualquier cambio en ese
momento debia hacerse sin modificar {a Constitucidén Politica Mexicana, ni el Estatuto
de Gobierno para el Distrito Federal ; asimismo se coincidid en que el Distrito Federal,
requeria de Organos de Gobiemo para trasformarse en los distintos Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Poder Judicial focales, y que la Asamblea Legislativa tuviere la
totalidad de facuttades en materia del Distrito Federal, (Por ejemplo, en materia de Seguridad

Publica y de Endeudamiento) que actualmente son facultad del Congreso de la Unidn,

Uno de los temas propuestos en las Mesas de Trabajo y que causd mayor inconformidad
en los Diputados del Partido Revolucionario Institucional fue el relative a la

CREACION DEL ESTADO 32, tema que quedé pendiente desde la reforma del 22 de

agosto de 1996.

En lo relativo a temas electorales, se alcanzaron consensos de mayoria en lo relativo a

dos temas;

+ Lacreacién del INSTITUTC ELECTORAL DEL DISTRITC FEDERAL

+« Demas Crganos electorales con autonomia y facuitades plenas.
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En lo relativo & participacion ciudadana, se propuso crear espacios de organizacidn
vecinal, como instancia juridicas propias, no de Gobierno, asi como instaurar las figuras

de Plebiscito, Iniciativa Popular, Audiencia Publica e Instancias de quejas y denuncias.

El dia 22 de octubre de 1998 se anuncid la conclusion de los trabajos y reuniones de Ia
Mesa Principal de frabajo, en un clima politico tenso e inesperado, con la ausencia del
PARTIDO ACCION NACIONAL desde principios de ese mes, del el PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO que no asistié a la reunién convocada por et Jefe de Gobiemo
de la ciudad, y por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL representado por un
diputado local y no por el Presidente de dicho pardido en demostracidon de su falta de

interés sobre los trabajos levados a cabo.

Postefiormente comenzé una segunda fase de trabajos en las instalaciones de la
Asamblea Legislativa def Distrito Federal en donde el dia 26 de octubre del citado afio la
secretaria de Gobierno del Distrito Federal. entregé formaimente a los Diputados
locales los 222 acuerdos surgidos de las Mesas de legisiacion electoral, participacion
ciudadana y estructura juridico - politica del Distrito Federal, donde se condensaron ef
80% de los acuerdos originalmente establecidos en la agenda y denvados de las 135
reuniones de trabajo ya citadas ; la Asamblea Legislativa, recibi6 diversas propuestas de
organizaciones no gubernamentales surgidas del Foro “Sociedad Civil y Reforma
- —Politica ‘enfa’ Ciudad de México” realizado el 14 de octubire de 1998y derivado de la
participacion de distintos representantes sociales, académicos y politicos, miembros de ia
sociedad civil y juristas, con e! aval de los secretarios técnicos de las mesas para la
Reforma politica presentandose una * Propuesta Ciudadana Para La Reforma Polftica

Del Distrito Federal.”, con 917 puntos, encontrdndose entre los principales los siguientes:
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*

La necesidad para el Distrito Federal de contar con su propia Constitucién locat
Estructura orgénica, y ambito de Responsabilidad de Los Servidores Publicos.
.La creacién de los Organos Electorales de caracter local
Eleccidn e integracién de los Organos de Gobierno
Creacién de Demarcaciones Municipales, con Alcaldes y Cabildo, en sustitucién de las
actuates Delegaciones
Integracién de todos los Tribunales Locales en uno solo
Creacién de los Tribynales de justicia Civica y Defensoria de Oficio, de un Tribunal
Constitucional para solucionar conflictos entre Poderes Locales
Creacién de una Contralorfa, dirigida por un Consefo De Ciudadanos independientes
designados por la Asamblea Legislativa
Creacién de un INSTITUTO ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, con total

autonomia en materia presupuestaria, financiera, administrativa, politica y normativa y

En lo relativo a Participacién Ciudadana, se propuso la inclusidn de las figuras juridicas

de Plebiscito y Referéndum, asi como la integracién de COMITES VECINALES, integrados

por ciudadanos sin militancia partidista.

Posteriormente la secretaria de Gobiermno del Distrito Federal, remitid a la Camara de

Diputados el paquete con los acuerdos logrados en las negociaciones de la Reforma

Politica del Distrifo Federal, por ser la Cdmara de Diputados la facultada en términos de lo

seilalado por el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, y quien podria

medificar la Constitucion Politica en relacion a la situacion juridico — politica del Distrito

Federal; las diversas propuestas se recibieron, pero ya en el Congreso, no fueron objeto

de ningun procedimiento legislativo, asi pues los siguientes fueron los acuerdos y

desacuerdos logrados en los trabajos legislativos y de-gobierno sobre la reforma de la

naturaleza juridica del distrito federal:
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ACUERDOS Y DESACUERDOS DE LA REFORMA POLITICA
DE 1998 PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TEMAS.

LEY ELECTORAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ACUERDOS DESACUERDOS

1.Que la ley electoral reglamente los derechos { 1. Establecer la figura de partido politico local.
politicos-electorales constitucionales como:

volar, ser votado, y tener libertad de 2. Crear la figura de agrupacion politica del Distrito

asociacion para tomar parte en Ios asuntos Federal, como instancia pofitica ciudadana.
politicos.

2.Que se conforme el instituto Electoral del

Distrito Federal como responsable de los 3. Que las candidaturas independientes establezcan para
procesos electorales SU postulacion un 1% del padrén y que no tengan

3.Que el Instituto Electoraf del Distrito Federal derecho a financiamiento i a otras premogativas.

posea autonomia y facultades politicas y
presupuestales plenas.
4.Conformar Organos de Goblemo Politico -
Administrativos para las demarcaciones
Politico - Teritoriales del Distrito Federal.
Qe el titular de cada Organo Falitico
Administrativo sea una persona moral o
colegiada, electo por voto universal.
5. Establecimiento del Registro Estatal De
Electores del Distrito Federal.
6.Que se cuente con credencial de elector y
listado nominal con fotogeafia,

7.Inteqracion de un Tribunal Electoral Local.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ACUERDOS DESACUERDOS

1.Que el Jefe de Gobierno convoque a Plebiscito para que los La representacidn vecinal
ciudadanos expresen su aprobacion o rechazo previo a
actos o decisiones del Ejecutivo Local.
2. El Referéndum
3. Que se establezca 1a Iniciativa popular para que los
ciudadanos presenten a la Asamblea Legislativa
proyectos de leyes.
4.1.a Consulta Vecina! sera convocada por el titular de la
demarcacion. Los resultados no tendran caracter
vinculatorio y seran elementos de juicio,
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ORGANIZACION POLITICO- JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDOS POR MAYORIA

Primero.  Ratificar los nombramientos del Procurador Capitalino y el Titular de Seguridad Publica

Segundo.  Participar como Legislatura Local en los procesos de reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Tercero. Legislar en materia de responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuarto. Emitir Iniciativas de Ley ante ¢l Congreso de ta Union.

Quinto. Revocar o suspender el Fuero de algin Cabildo o Demarcacion Municipal, asi como
determinar Ja desaparicion de poderes en alguno de ellos y nombrar el provisional que
resulte.

Sexto. Facultades para crear o suprimir Demarcaciones territoriales.

Séptimo.  Aprobar el Programa General de Desarrollo.

Octavo. Instruir los Procedimientos de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia al Jefe de

Gaobterno v otros Servidores Publicos entre, otros.

ACUERDOS POR MAYORIA
{ CON OPOSICION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DEL
PARTIDO DEL TRABAJO)
Primero. Que en caso de falta del jefe de Gobierno en los dos primeros afios, la asamblea nombre

un interino y convoque a nuevas elecciones. si la ausencia es en los ultimo cuatrg, se
nombrara un sustitoto.
Segundo. Que el senado tenga las mismas facultades que se observa en ¢l resto de los estados de

la republica, en torno a la desaparicién de poderes en el distrito federal.

ACUERDOS DE DIPUTADOS DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ACCION
NACIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL.
(CON EXCEPCION DEL PARTIDO DEL TRABAJO)

Primero. Dotar a la Asamblea Legislativa de facultades plenas como Congreso Local,

Segundo.  Acuerdo para la transformacion de la estructura de Jefe de Gobierno a un Poder Ejecutivo local. La
definicion del articulo 44 constitucional que sefiala a [a ciudad como sede de los Pogeres
Federales y Capital de la Repliblica Mexicana, no justifica que al Distrito Federal le sea impedido
alcanzar un status juridico y politico propios.

Tercero. Acuerdo para ia creacidn de Demarcaciones Temitoriales con Autonomia Administrativa,
Personalidad juridica y patrimonios propios.

Cuarto. Integracion Progresiva de onganismos jurisdiccionales a la rama encargada de impartir justicia.
Que 1a Asamblea legisle {odo lo referente al Estatuto de Gobiemo y lo relative a Seguridad, Deuda
Publica y marco juridico del Distrito Federal.
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El 1° de febrero de 1999 la secretaria de Gobierno del Distrito Federal anuncié la
realizacién de una *Consulta Ciudadana” para el dia 25 de abril del mismo afio sobre fos
temas basicos de la Reforma Politica para la Ciudad de México, abordandose como

Temas los siguientes:

PRIMER TEMA: ios derechos locales y el derecho de los capitalinos no solo a que les sean

garantizados y ampliados sus dereches, sino a determinar las actividades del
Gobierno.

SEGUNDO TEMA: La relacion del Gobiemo Federal con &l Gobierno del Distrito Federal,

incluyéndose un andlisis sobre el hecho de que el Senado, pueda remover a un
Jefe de Gobierno electo en la Ciudad, cuando en cada Estado es el Legislativo

local en quien recae esa atribucion.
TERCER TEMA: Las_Delegaciones y eleccion directa de sus titulares,

CUARTQ TEMA: La Participacion ciudadana.

La Consulla mencionada se llevé a cabo hasta el dia 16 de mayo, y sus resultados fuercn
eniregados a fos integrantes del Congreso de la Unién, Partidos Foliticos y Asamblea

Legislativa para presionarlos a que llevaran a cabo una reforma politica integral y a fondo

Diputados Federales.

De acuerdo con los organizadores de la Consulta, el costo fue de 4 millones 500 mil
pesos, deios cuales el Gobierno de la Ciudad aporté 2 millones y el resto, se recaudd
a través de un Fideicomiso creado con [a participacién de la Iniciativa Privada y diversas

Organizaciones Sociales.
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Los organizadores fueron personas de reconocido prestigio como José Agustin Ortiz
Pinchetti, Jaime Gonzélez Graff y José Antonio Crespo; quienes informaron que en
dicha Consulta, fueron instaladas 2500 mesas de votacidén en parques, mercados,
almacenes de autoservicio, afuera de iglesias y en las salidas de las diversas estaciones

del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Cada papeleta usada en la Consulta, contenia 10 preguntas con dos opciones:

Opcién a): para quienes se manifestaran por mantener la actual situacién juridico politica del

Distrito Federal.

Opcién b): para quienes se pronunciaran por una Reforma Politica integral de la Ciudad de

México.

Las preguntas versaron sobre el hecho de que se respondiera afirmativa o negativamente
a diez cuestionamientos sobre si ei Distrito Federal deberia tener su propia Constitucion,
si la Ciudad de México deberia estar incluida en Programas Federales de combate a la
pobreza, si l[a Asamblea Legislativa deberia tener la facultad de remover al Jefe de
Gobierno y no el Senado, si la Legislacidn del Distrito Federal deberia establecer igualdad
de valor, derechos y oportunidades a la mujer, si deberian definirse con precisién las
responsabilidades que ejercerian los Delegados electos, si deberia establecerse un
QOrgano Plural de representacion partidista en cada Demarcacién, como un contrapeso al
Tiular de la misma, si €l Gobierno Capitalino deberia controlar su endeudamiento, si
deberia concentrarse en un COrgano ciudadano la supervision del uso de recursos |, si el
Jefe de Gobierno deberia nombrar al Procurador de Justicia del Distrito Federal, vy

finalmente, si el Jefe de Gobierno deberia nombrar at Secretario de Seguridad Publica.
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Para fines de mayo de 1999, se tenia registrada la participacion de 156 mil 780
capitalinos, de los cuales el 85% de manifesto a favor de una reforma politica integral para
el Distrito Federal “fos Partidos debieron haber apoyado desde el principio esta iniciativa,
porque va en interés de ftodos elflos. En lugar de eso, los Pristas y los Panistas no
cesaron de desacreditaria 0 de restarle importancia; sobrefodo, extrafiamente los
pemedistas debieron haber comprendido que se trataba de un enomme esfuerzo en bien
de la democralizacion de D.F., y pudieron haber proporcionado todo su apoyo. En lugar
de ello, fue el Gobierno do Cérdenas el que atendié las solicitudes de apoyo, incluso

pecunianamente...” "'

Posteriormente fueron promulgados nuevos Ordenamientos con diversas figuras juridicas
para el Distrito Federal, como el nuevo CODIGO ELECTORAL, el CODIGO PENAL y en
especifico lo relativo a los “Defitos Electorales”, el INSTITUTO ELECTORAL y el
TRIBUNAL ELECTORAL del Distrito Federal, por lo que el Gobiernc de la Ciudad, dejé de
otorgar los recursos a los Partidos Politicos para su financiamiento, pasando a ser
facultad del Organo electoral local ; como consecuencia de lo anterior, se llevé a cabo por
parte del INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, {a organizacién, desarroflo v
realizacién de las primeras Efecciones Vecinales en cada demarcacion politica el dia 4 de

julio de 1999 teniendo como resutado de ellas la integracion de Comités Vecinales,

~ formados por ciudadanos apartidistas, enlaces entre la Auforidad Delegacional y sus

habitantes.

"'* CORDOVA. , ARNALDO. “La Consulta Ciudadana Del Distrito Federal” . Articulo publicado en el periddico

“La Jornada”, Domingo 9 de mayo de 1999, pag 52.
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El dia 17 de septiembre de 1999 fue publicado en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL el “Decreto por gue se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para foda fa
Republica en materia de! fuero Federal” y en especifico, lo relative a los “Delitos

Electorales”.

El 14 de octubre de 1999 fue publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, el
“Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Estatuto de Gobiemo
para el Distrito Federal”, en lo relativo a las “Demarcaciones territoriales y de los Organos
Politicos-administrativos”, para regular la eleccidn directa de los denominados
legalmente a partir del dia 1 de Octubre del afio 2000 “Jefes Delegacionales "y su
ambito de accién (esta nueva reforma la analizo y desarrollo en el capitulo segundo) ;
gueda aun pendiente la reforma integral juridico politica del Distrito Federal, materia que
necesariamente debera contemplar los tiempos politicos en los cuales nuestra Ciudad se

vea envuelta en cada proceso electoral.

El INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, realizé un sorteo el dia 4 de
marzo del afto 2000 entre todos los partidos politicos contendientes, de fos tiempos
oficiales en radio y television con los que contaron para las camparas electorales de los
aspirantes a la Jefatura de Gobiemo, Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Deleggcionales ; para el pago de los tiempos en radio y television, el Instituto destiné un
total de 3§ miliones, 183 m;'l 589 pesos ,; cabe mencionar que el INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL distribuyé los tiempos contratados en radio y

television segun la votaciéon que obtuvo cada partido en fas elecciones de 1997.
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Para concluir el presente Capilulo, desec comentar la nueva integracion, y las
correspondientes acciones de Gobierno implementadas hasta el momento de hacer este
trabajo, por el segundo Gobierno democratico del Distrito Federal electo el dia 2 de
Julio del afo 2000 y conformado por Jefe de Gobiemo, Diputadas y Diputados de la
Asamblea Legislativa, y Jefes Delegacionales, sefialandose que también en la misma
fecha fueron electos el Presidente de la Repulblica, las Senadoras y Senadores de la
Repliblica y las Diputadas y Diputados del H. Congreso de la Unidn, mismos que en su
esfera de atribuciones también intervienen en la vida juridico-politica de! Distrito Federal.

En lo que respecta a la nueva estructura del Gobierno de la Ciudad , esta empezd a
conformarse a partir del dia 1 de septiembre del aflo 2000, al entrar en funciones los 66

diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Posteriormente el dia 1 de octubre del 2000, entraron en funciones los “Jefes
Delegacionales”, electos por vez primera a través de sufragio efectivo, universal, secreto,

libre y directo de los ciudadanos de cada Delegacidn Politica o Demarcacién Teritorial.

El nuevo Jefe de Gobierno, entré en funciones el dia 5 de Diciembre de! aiio 2000, y por
vez primera, con una duracién en el cargo de 6 aflos y empezando a gobemar desde el

primer dia con la presentacién de su Plan de Gobierno ante la Asamblea legisiativas y

‘ante 1odos los_habitantes de la. Ciudad._El- Jefe-de-Gobierno inauguré-un-nuevo esquema

de trabajo y sobretodo de comunicacidn , de divulgacion acerca de las diversas acciones

tomadas, o implementadas por su Administracién.

Debe destacarse, que a diferencia del primer Gobiemo democrético que tuvo el Distrito
Federal , de Diciembre de 1997 a Diciembre del afio 2000, este nuevo Jefe de Gobierno

ha venido dando a conocer de mejor y mayor manera, sus acciones de Gobierno, creando
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varios canales de informacion, destacando por supuesto el INTERNET |, pero sobretodo
en mi opinién la difusion de dos figuras juridicas : fos “BANDOS INFORMATIVOS™ y los

“ACUERDOS", ambos, de caracter general, obfigatorio e informativo .

Sin embargo, es criticable que se haya empleado el termino “ BANDOS”, porque esta
denominacidn juridica se refiere a los documentos emitidos en un Municipio determinado
y hecho por el Ayuntamiento, conforme al articulo 115 de nuestra Carta Magna; ademas,
el vocablo es desacorde a los tiempos actuales, es reminiscencia de tiempos pasados ;
en mi opinién, no se les debe denominar “ informatives” | ya que son de aplicacion
concreta y efectiva en todo el Distrito Federal, y contiene decisiones de Gobierno tomadas
para afrontar y resolver en su caso las diversas probleméticas existentes ; considero que
debieran ser denominados como “ DETERMINACIONES DE GOBIERNO PARA EL

DISTRITO FEDERAL".

Hasta el momento de “cerrar” este trabajo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ha
emitido 16 BANDOS y 3 ACUERDOS sobre la forma de afrontar las diversas
problematicas que aquejan a nuestro Distrito federal; por su enorme trascendencia, los

cito y comento & continuacion.

Ojala la situacion de la Ciudad se vea notablemente mejorada en todos los rubros con la
llegada de este segundo Gobierno Democratico, aunque no seria honesto de mi parte,
dejar de manifestar mi mas profunda molestia y pesar por el hecho de que este nuevo
Gobierno , en determinada Delegacion Politica o Dermarcacion Territorial, desconocid por
completo el trabajo que mucha gente realizé durante tres afios en forma ininterrumpida,
no sclo despidiéndola sin explicacion y remuneracion fundadas y motivadas, sino
resisitiéndose a continuar implementando todo aquello que era positive y que habia
demostrado funcionar, sine cortando de tajo, todo el trabajo hecho por los anteriores

trabajadores o empleados.
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BANDOS INFORMATIVOS

EMITIDOS POR EL JEFE DE

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

DICTEMBRE DEL ANO 2000 A ENEROQ DEL 2001

BANDOQ INFORMATIVO NUMERO UNO

CONSIDERANDOS

6 de diciembre del ailo 2000.

DETERMINACION TOMADA

-|-concepto-de tenencia=————-

La existencia de delincuencia organizada en las
actividades relacionadas con la recaudacion de
contribuciones en la Tesoreria del Gobierno del
Dstrito Federal.

La recuperacion de 100 mullones 284 mil 250
pesos, que fueron desviados de manera delictiva .
La falsificacion de tenencias y de boletas del
impuesto precial.

El deposito de cheques a nombre de la Tesoreria
del Gobiemo del Distrito Federal en cuentas
bancanias de particulares.

La deteccién de  pagos por concepto de predial y
agua, cuyo importe nunca mgreso a la Tesoreria.

La alteracion de datos en los padrones de
contribuyentes , por lo que pagaban menos de lo
que realmente les correspondia.

Que en los automoviles de lujo, se hayan
cambiado el tipo y la marca, haciéndolos pasar
come autos cnmpax:ms, para pagar IMEnos por

Renovacién del personal de confianza que labora en
la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, en
especial de las cuarenta oficinas recaudadoras.

El establecimiento de nuevos sistemas de control y
vigilancia en dichas oficinas.

Los contribuyentes podrin hacer sus pagos no sélo
en las oficinas recaudadoras, sino también en
Bancos autorizados, sin cobro de comisiones aunque
no seah cuentahabientes.

Los contribuyentes que cuentan con servicio de
bancu electrénica podran por este medio hacer sus
pagos a la Tesoreria ; habiéndose tomado ya las
medidas necesarias para que estos pagos no sean
malversados.

Solicitud al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal , para que en el marco de sus
atribuciones designe a un Fiscal Especial para
investigar los delites relacionados con el pago de
contribuciones.

Solicitud al C. Procurador para que esta Fiscalia se
-apoye:en-ministerios:publicos; policias-judiciales:y—
peritos especializados para cumplir eficazmente con

su labor.,

El establecimiento de un Consejo para la
Transparencia de la Hacienda Publica def Distrito
Federal, en el que participen ciudadanas y
cindadanos independientes, de reconocida calidad
moral.

Este Consejo dard seguimiento a las acciones
emprendidas y a todo lo relativo al manejo
transparente de los ingresos del gobierno de la
ciudad.

_
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BANDO INFORMATIVO NUMERO DOS

CONSIDERANDOS

7 de diciembre del afio 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que debe revertirse el crecimiento desordenado
de la Ciudad.

Que es vital preservar el suelo de conservacion
del Distrito Federal impidiendo que la mancha
urbana siga creciendo hacia las zonas de recarga
de mantos acuiferos y donde se produce la mayor
parte del oxigeno para la cindad,

Que en los @ltimos treinta afios las cuatro
Delegaciones del Centro, Cuauhtémoc, Benito
Judrez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza,
han disminmido su poblacion en un millén
doscientos mil habitantes, en tanto que en las
Delegaciones del Sur y del Onente, la poblacién
ha crecido en forma desproporcionada.

Que en la ciudad de México, existe escasa
disponibilidad de agua y de redes de tuberias para
satisfacer las  demandas. del  desamollo
inmobiliario.

Con fundamento en las leyes, se restringird el
crecimiento de la mancha wrbana hacia las
Delegaciones  Alvaro  Obregén,  Coyoacin,
Cuajimalpa de Morelos, lztapalapa, Magdalena

Contreras, Milpa Alta, Tldhaae, Tialpan y
Xochimilco.

En dichas Delegaciones se restringird [a
construccion de Unidades Habitacionates y

desarrollos comerciales que demanden un gran
consumo de agua e infraestructura urbana, en
perjuicio de los habitantes de la zona y de los
intereses generales de la ciudad.

Se promovera el crecimiento poblacional hacia las
Delegaciones Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venastiano Carranza para aprovechar ia
infraestructura y servicios que actualmente se
encuentran sub-utilizados.

Se impulsard en estas Delegaciones el Programa de
Construccidn de Vivienda para la gente humilde de
la ciudad.

A partir del dia 2 de enero del 2001, empezari a
funcionar la Ventanilla Unica para el ingreso de
solicitudes de uso del suelo especifico y de
factibilidad de servicios, en obras de impacto
urbano y ambiental, en el marco de las atribuciones
que por ley le competen a cada una de las
Secretarias del Gobierno Central.

La Ventanilla Unica se instalara en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda: especificamente en
el Registro de los Planes y Programas, dependiente
de la Direccién General de Desarrollo Urbano.

Esta Ventanilla expedira, sin tanto tramite v en un
término no mayor de treinta dias habiles, un
Certificado Unico que definird, para conjuntos
habitacionales menores de 200 viviendas, Ia
factibilidad de dotaciéon de agua, servicios de
drenaje y de desagiie pluvial, de vialidad, de
impacto urbano, de tmpacto ambiental y de uso del
suelo.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO TRES

CONSIDERANDOS

9 de diciembre del afio 2000,

DETERMINACION TOMADA

Que el proyecto Comredor Turistico Catedral-
Basilica de Guadalupe, busca la regeneracién de
esta zona para una de las tradiciones populares mas
importantes de la ciudad.

Que la Basilica de Guadalupe requiere una mayor
infraestructura para atender al turismo religioso y a
los 7 millones de personas que acuden anualmente
entre ¢l 9y 12 de Diciembre, en condiciones que
permitan acentuar la dignidad de ese espacio y
mejorar la seguridad y comodidad de los visitantes,

Que el Gobierno del Distrito Federal | ratifica su
total respeto al  derecho que tienen todos los
mexicanos de manifestar ltbremente sus ideas, de
profesar las creencias religiosas que respondan a su
conviccidn mds intima y de practicar, en
consecuencia, los actos y cercmonias vinculados a
su fe.

Que todas las iglesias deben ser tratadas con el
mismo respeto, manteniendo 1a visién civilista que
le corresponde al Poder Plblico, que representa a
todos los ciudadanos y no se adhiere a ninguna
iglesia, forma de culte o asociacién religiosa en
particular.

Que la colaboracidon que prestara el Gobierno de la
Ciudad a la ampliacidn del atrio de la Basilica, es
_ | una mamfestacién de reconocimiento_y-respeto .&:
'los sentimientos tradicionales de] pueblo mexicano
y a la profunda y antiquisima carga cultural que
refleja la veneracion de la virgen de Guadalupe.

Que las acciones que se inscniban en el marco del
Programa, incrementaran la actividad econdémica
en la Delegacion Gustavo A. Madero.

Impulsar el Proyecto Catedral - Basilica de
Guadalupe, para la regeneracidn de toda la zona.
fiteicomiso "Villa de

Apoyo decidido al

Guadalupe".

Participar en el Programa Integral para el drea de Ia
Basilica, gue contempla mejorar fa infraestructura
de los servicios turisticos de comercializacin,
gastronomia y hospedaje; la ampliacién de la
explanada del atrio para la creacién de la Plaza
Mariana y la operacién del “Albergue para el
Peregring®, en condiciones de seguridad y dotado de
servicios bisicos,

El Gobierno destinard, inicialmente diez millones de
pesus, para elaborar el Proyecto Arquitectdnico y los
estudios de viabilidad econdémica, slentande la
participacién de la iniciativa privada con el objeto
de lograr que su ejecucién estimada en alrededor de
quinientos millones de pesos, sea autofinanciable.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO CUATRO

CONSIDERANDOS

10 de diciemnbre defl afo 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que ia sociedad exige
de los  Servidores
Pablicos una actuacién
eficiente y honesta.

Que debe evitarse la
duplicidad de
funciones, el personal
innecesario  y el
dispendio de recursos.

Que fos Servidores
Publicos deben realizar
su trabajo con la mayor
entrega,
profesionalismo,  sin
esperar  canongias o
prebendas.

Que los Servidores
Publicos del Gobiemo
del Distrito Federal, se
conducirin  bajo  la
premisa juarista de la
 justa mediania.

Que se aplicard un PLAN DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, que incluye
entre otras, las siguientes acciones:

A partir del aiic 2001, los szlarios de los Servidores Publicos de alto nivel del
Gobierno del Distrito Federa), se reduciran.

El Jefe de Gobierno que deberia percibir 74 mil 550 pesos mensuales,
recibird 63 mil 367 pesos,

Los Secretarios que deberian obtener 74 mil 230 pesos, recibirén 63 mil 096
pesos mensuales.

Los Subsecretarios gue estarian percibiendo 70 mil 290 pesos, obtendran 59
mil 746 pesos mensuales, y

Los Directores (Genersles, cuya percepcion mensual seria de 68 mil 101 pesos,
recibirdn 57 mil 885 pesos.

No habré percepciones extraordinarias ni gastos de representacién.

Unicamente se auterizan cinco asesores por Secretaria.
Se cancelan las plazas de Secretario Privado,

S6lo habrin Secretarios Particulares en los niveles superiores al de Director
General, lo que implica una reduccién de 140 cargos de Secretario Particular.

Se eliminan 38 Coordinaciones Administrativas,

Se suprimen las dreas de Comunicacién Social de lzs Secretarias y
Entidades de Gobierno, salvo las de la Secretaria de Seguridad Piblica y la
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Se reduce en 50 por ciento los gastos de poblicidad del Gobierno.

Sélo tendrin escoltas, el Secretario de Seguridad Publica y el Procurador
General de Justicia del D. F.

Se reduce en 25 por ciento el costo por el uso de lineas telefénicas; 10 por
ciento el de energia eléctrica, 10 por ciento el de combustibles y 10 por ciento
¢l de arrendamiento de inmuebles.

Reduccién del 70 por ciento en vidticos y pasajes.

Se autoriza un viaje al extranjero por Secretaria y eso si es indispensable.
Sélo se antorizan 10 servicios de telefonia celular por Secretaria.

No se adquiririn nuevos vehiculos para el uso de Funcionarios Piblicos.

Estas y otras acciones , reducirin el costo del Gobierno & la sociedad y
significardn un ahorro de 2,200 millones de pesos que se destinarin
integramente a Programas de Desarrollo Social.

El PLAN DE AUSTERIDAD no iocluye a las Delegaciones, 2 la Asamblea
Legislativa, al Tribunal Superior de Justicia, ni a las Entidades auténomas
como lo son el Instituto Electoral y la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO CINCO

CONSIDERANDOS

11 de diciembre del afio 2000,

DETERMINACION TOMADA

Que la primer demanda de la
poblacién de la Ciudad, es la
Seguridad Pablica.

Que en el marco del PROGRAMA
INTEGRAL PARA EL COMBATE
A LA DELINCUENCIA, es
indispensable descentralizar la
Policia Preventiva hacia las
Delegaciones.

Que dicha decisién  permitird
renovar  esta  Corporacion,
acercandola a la sociedad vy
poniéndola bajo el mando de las
16 Autoridades electas, con toda
la legitimidad que esto entraila.

Que una Comision integrada por
el Secretaric de Gobierno, el
Procurador General de Justicia, el
Secretario de Seguridad Pablica y
los Jefes Delegacionales de
Alvaro QObregén, Benito Juarez,
Gustavo A. Madero y Milpa Alia,
me hizo llegar la propuesta de
_|.reformas. at ESTATUTO . DE
GOBIERNQ y la LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA para
promover esta descentratizacion.

Se remitié a la Asamblea Legisiativa, la propuesta de INJCIATIVA
DE REFORMAS AL ENXTATUTO DE GOBIERNQ Y LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DE 1A ENTIDAD, para (ransmitir a los
Jefes Delegacionales el mando de la Policia Preventiva a cada una
de las 16 Delegaciones.

El Presupuesto del afio préximo destinado a la Policia Preventiva
sera manejado por las Autoridades Delegacionales.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO SEIS

CONSIDERANDOS

12 de diciembre del afio 2000,

DETERMINACION TOMADA

Que el territorio del Diswito Federal
corresponde a una zona vulnerable ante
diversos riesgos tales como sismos,
inundaciones y otros derivados de la
magnitud y actividad del conglomerado
humano que convive en la Ciudad, asi
como por la ubicacion de ciertas areas de
asentamiento en zonas bajas, proclives a
inundaciones, barrancas y laderas con
taludes inestables y en zonas minadas.

Que la poblacitn de la Ciudad de México,
a lo largo de su historia, ha demostrado,
ante diversos desastres, una
extraordinaria  capacidad para acudir
solidariamente e¢n auxilio de quienes lo
han necesitado, como -quedd de
manifiesto en los sismos de 1985.

S e pone en marcha un Programa de Prevencion y Atencion
Rdpide ante cuslquier tipo de siniestros, que permita vivir
con mis tranquilidad y menos temores, Este Programa esta
concebido de manera integral y se ejecutard de forma
coordinada con todas las Dependencias que tienen que ver
con Ia Proteccidén Civil,

Se crea la Coordinacidn Interinstitucional de Proteccidn Civif
del Gobierno del Distrito Federal, que contari con un
Comité Técnico conformado por representantes de las
Secretarias de Gobierno, de Seguridad Publica, de
Desarrollo Urbano, de Medio Ambiente, de Transportes y
Vialidad, de Salud y de Desarrollo Social, y de las
Direcciones Generales de QObras Piblicas, de Construccién
y Operacion Hidrfulica, de Servicios Urbanos, el H. Cuerpo
de Bomberos y por la Direccién General de Proteccién
Civil.

instancias
la

La Coeordinacidn operativa de todas las
relacionadas con la Proteccion Civil estara bajo
responsabilidad del Secretario de Obras y Servicios.

El Comité Técnico se reunird de manera ordinaria cada
mes y extraordinariamente, las veces que sea necesario, con
el objeto de establecer los Planes, Programas, Proyectosy
acciones correspondientes en materia de prevencidn y
atencién coordinada de contingencias.

La Unidad de Proteccion Civil serd la encargada del pronto
y eficaz auxilio 2 |la poblacién, ante fendmenos naturales y
accidentales, mediante la accién coordinada de todas las
Dependencias y promoveri Ja participacién de la Sociedad
Civil.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO SIETE

CONSIDERANDOS

13 de diciembre del afo 2000,

DETERMINACION TOMADA

Que la transparencia es una de las reglas de oro
de la democracia.

Que el nuevo Gobierno ha asumido como una
prioridad el informar a los civdadanos de
manera diaria y puntual acerca del estado de
caja de la Secretaria de Finanzas,

Digriamente se difundird a través de la pigina
electrinica del Gobierno del Distrito Federal,
wiw.df.gob.nxc el estado de los ingresos y egresos del
Sector Central, asi como los saldos de la mesa de
dinero.

En este mismo portal se establecerin de manera clara
¥y precisa los principales tipos de contribuciones e
ingresos que recibe diariamente el Gobierno del
Distrito Federal y el destino sectorial de dichos
recursos, de tal forma que los cindadanos sepan en qué
se utilizan sus contribuciones fiscales.

Se presentari la evolucién histérica de Ia cuenta
piiblica de 1989 a la fecha.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO QCHO

CONSIDERANDOS

14 de diciembre del afio 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que es derecho constitucional de la poblacién
coniar con un medio ambiente adecuado para su
desarrollo.

Que es prioridad del gobierno del Distrito
Federal el garantizar a la poblacidn un ambiente
cada vez mis sanmo y seguro

Que es una necesidad de la sociedad la
reglamentacion y regulacion adecuada de las
actividades que provocan impactos ambientales
negativos en la ciudad.

Que se requiere prevenir a la sociedad de
eventuales riesgos asociados a actividades
como el de Jas Estaciones de gas licuado de
petroleo, gasolina y diesel que han generado
contaminacién en el suelo y en los mantos
acuiferos de la cuenca de México.

La expedicibn del REGLAMENTO de [a LEY
AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGO.
Dicho REGLAMENTO toma las siguientes medidas en
relacién con las gasolineras y estaciones de gas:

1.- Las catalopa como actividades de riesgo
ambiental.

~ Se establecen los siguientes criterios para instalar
una gasolinera o cualquier otra obra o actividad de
riesgo:

No deberin exceder de una por cada dos
kilé metros cuadrados.

No deberin asentarse en suelo de conservacion,
terrenos de recarga de acuiferos, terrenos cavernosos o
que hayan sido minas de materiales de construccién o
sitios vulnerables en funcién de fallas geoldgicas, asi
como en una zona perimetral de trescientos metros en
torno a los mencionados elementos.

Deberd establecerse una distancia minima de
cincuenta metros a partir de los puntos relevantes de
riesgo, tales como despachadores o tanques de
combustible, hasta los limites de predios destinados a
vivienda, independientemente del tipo de éstas o su
densidad.

La distancia minima de lugares de concentracién
piblica debera ser de cien metros respecto a cualquier
actividad de riesgo.

Bajo estas consideraciones, no podran instalarse
nuevas gasolineras en las  delegaciones de
Azcapotzalco, Benito Judrez, Cuauvhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza. En la2s demis
Delegaciones, deberd sujetarse a lo establecido en el
REGLAMENTQO publicado el dia 15 de diciembre en la
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO NUEVE

CONSIDERANDOS

15 de diciembre del afto 2000,

DETERMINACION TOMADA

Que el total de concesiones vigentes para el
servicio de transporte publico individual de
pasajeros, taxi, en el Distrito Federal
asciende a 103,298,

Que con basc en el (ltimo estudio técnico de
faciibilidad, la demanda para el servicio de
taxis se considera cubierta,

Que en comparacidn con otras Entidades de
Meéxico o del mundo, el Distrito Federat
ofrece una oferta mayor de taxis a sus
habitantes.

Que de acuerdo a las estadisticas de la
Secretaria de Medio Ambiente, el total
anual de emisiones contaminantes que
genera la circulacidn de taxis en el Distrito
Federal es de 117,600 toneladas, entre
hidrocarbures, mondxidos de carbono,
oxidos de nitrégeno, particulas y éxidos de
azufTe.

En los préximos tres aiios no se otorgaran mis
concesiones para taxis.

Se combatird, conforme a la Ley, la circulaciéa
de taxis irregulares con la coordinacién
conjunta de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de
Seguridad  Pablica, la  Secretaria de
Transportes y Vialidad y el Instituto del Taxi.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO DIEZ

CONSIDERANDOS

16 de diciembre del afto 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que la Reforma Administrativa tendra como
punto de partida la creacién de CUATRO
GABINETES para la ejecucidén de los
programas  integrados,  sectoriales vy
territoriales.

Que el Gobierno del Distrito Federal
ejercera sus atribuciones con apego a la ley
y manejara la Administracion Publica con
honestidad v eficiencia.

Que es necesanio poner en comrespondencia
la normmatvidad administrativa con las
demandas de la sociedad y las nuevas
CIFCUNSIANGIas,

Se expide el ACUERDO PARA LA CREACION DE
CUATRO GABINETES

GABINETE DE GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA:

Integrado por la Secretaria de Gobierno, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, 1a Secretaria de
Seguridad Piblica y la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales; el Coordinador de este Gabinete serd el titular de
la Secreiaria de Gobierno

GABINETE DE DESARROLLO SUSTENTABLE:

integrado por la Secretaria de Obras y Servicios, la
Secretaria Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria de
Medio Ambiente, la Secretaria de Transporte y Vialidad,
Ia Direccidn Generzl de Proteccion Civil y el Herolco
Cuerpo de Bomberos ; el Coordinador de este Gabinete
serd el titular de la Secretaria de Obras y Servicios.

GABINETE DE PROGRESO CON JUSTICIA: 1ategrado
por la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Turismo y la Direccién General de Empleo y
Capacitacién ; en este caso el | Coordinador serd el titular
de la Secretaria de Desarrollo Social.

GABINETE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

Integrado por la Secretaria de Finanzas, la Oficialia
Mayor y la Contraloria General del Distrito Federal ; sera
coordinado por el titular de 2 Secretaria de Finanzas.

Esta nueva estructura permitird una eficaz interaccién
entre las Dependencias, Orgunismos Desconcentrados y
Organismos Descentralizados que forman cada uno de los
Gabinetes y del Gobierno en su conjunto ; todo ello para
dar un mejor servicio 2 los habitantes del Distrito Federal.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO ONCE

CONSIDERANDOS

17 de diciembre del afio 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que el Gobterno establecerd una relacidn de
corresponsabilidad con las Organizaciones
Sindicales, que representan a los Trabajadores
del Gobiemo del Distrito Federal.

Que es indispensable la colaboracion conciente
y decidida de los trabajadores para alcanzar el
objetivo del Gobiemo de convertir a la Capital
de la Republica, en la Ciudad de la democracia,
de la justicia y de la esperanza.

Que continuaremos con la politica salarial de
incrementos anuales por encima de la inflacion,
para revertir gradualmente el deterioro histérico
del ingreso de los trabajadores.

Respeto a |a libre asociacién y autonomia sindical.

Todos los Trabajadores del Gobierno, con excepcidn
de los altos Funcionarios, recibirin aumentos salariales
de dos puntos porcentusales por encima de la inflacién.

No habr4 despidos injustificados de los trabajadores de
base, pero tampoco crecera el nimero de empleados
que se tiene actualmente.

Se aplicard durante seis afios, un Programa de
Basificacién Gradual de eventuales de acuerdo a las
posibilidades econémicas del Gobierno, dando
prioridad a los trabajadores cumplidos y con mayor
antigiiedad.

Se cumplird estrictamente con lo pactado en las
Condiciones Generales de Trabujo.

Implementacién de un Programa para el pago integro
de su salario mediante tarjetas bancarias, sin ningin
costo adicional o comisidén; asi como la posibilidad de
establecer jornadas de trabajo con horario corrido o
compactado.

Los jubilades y pensionados del Gobierno de la ciudad,
mayores de setenta afios, serdn incluidos en los
Programas de salud y alimentacion que serdn puestos
en practica.

En la medida de lo posible, y de acuerdo a los criterios
que se establezean, los trabajadores mds pobres del
Gobierno, serdn considerados en el Programa de
construccién de vivienda de interés social.

Se promovers ante el 1SSSTE, el mejoramiento de las
prestaciones Sociales y econtémicas a que tienen
derecho los trabajadores del Gobierno.

I
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BANDO INFORMATIVO NUMERO DOCE

CONSIDERANDOS

18 de diciembre dsl afio 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que la soctedad exige mayor y mejor participacién de
los ciudadanos, en los nstrumentos que dispone la Ley
para la consecucién de los fines de participacion y
corresponsabilidad en las decisiones piblicas.

Que para gobemar se requiere el fundamento filoséfico
de mandar obedeciendo, como elemento esencial de un
Gobiemo democratico.

Que la democracia no se lumita imicamente a garantizar
el derecho de los ciudadanos a elegir sus sutoridades, ni
a consolidar instituciones representativas , sino que
exige su constante participacion .

Que es priontario y natural, dados los cambios
democréticos producidos en ruestra sociedad, impulsar
la evolucién de las instituciones de participacién y
representacion ciudadana,  actualizando  dichas
instituciones a los requerimientos de una sociedad
participativa .

Que la legitimidad de un Gobiemo se sustenta en el
permanente conocimiento de las necesidades y
aspiraciones colectivas de las ciudadanas y ciudadanos,
requinendo Mecanismos eficientes de participacion
ciudadanz que logren la consecucion de este fin.

Que una ciudadania mformada es mds participativa y
responsable de los controles que debe tener la actuacién
publica, y que por elio es necesario mejorar y ampliar
su derecho a la informacion ; de tal manera, los
principales actos del Jefe de Gobiemo deben contar con
el respaldo ciudadano, por lo que las leyes y decretos
discutibles, potémicas y de mayor trascendencia, deben
ser finalmente aprobadas por los ciudadanos.

Que la transparencia en la conduccidn y rendicién de
cuentas es compromso ineludible y, por tanto, las
instituciones  deben  comtar con  la  regulacién
correspondiente en la Ley de Participacién Ciudadana.

Mejorar las instituciones de participacidn
ciudadana, sabiendo que las relaciones entre
gobernados y gobernantes conducirin a
estadios de mayor libertad, democracia,
justicia, solidaridad y corresponsabilidad en la
conduccién de esta gran Ciudad.

El envio de una nueva Ley de Participacidn
Ciudadana del Distrito Federal, a la Asamblea
Legislativa
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BANDO INFORMATIVO NUMERO TRECE.

CONSIDERANDOS

19 de diciembre del afio 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que es relevante la polémica acerca de las
causas vy efectos de las marchas, mitines,
plantones y blogueos que se realizan en el
Distrito Federal.

Que es nuestro deber conciliar el derecho
constitucional a la libertad de expresion con el
de libre transito.

Que cualquier decision de Gobierno, debe ser

legal y legitima; es decir, debe contar con el
apoyo y ¢l respaldo de la ciudadania.

Garantizaremos el derecho constitucional a la libertad
de expresién y podrin realizarse en la Ciudad diversas
formas de manifestacién a faver o en contra de lo que
deseen quienes las organicen y celebren.

Atender  peticiones, quejas y propuestas de los
habitantes del Distrito Federal con prontitud y
mantener el didlogo con compromisos para reducir lo
mas posible los actos de protesta.

Garantizar, sin cortapisas o censura a, quienes deseen,
en prensa escrita, radio y television, dar a conocer sus
planteamientos derivados de necesidades econdmicas,
politicas y sociales o por incumplimientos o abusos de
autoridad mediante el acuerdo con la Cdmara de la
Industria de la Radio y la Televisién pars utilizar el
tiempo oficial, con la Cdmara de Diputados para
contar con el apoyo del canal de televisién del
Congreso y con espacios y tiempos adicionales
sufragados por el Gobierno, en horarios adecuados,

Dar inmediata atencion a quienes se congregucn cn
plazas pablicas y respetar escrupulosamente sus
derechos humanes,

Establecer una estrechs coordinacion con el Gobierno
Federal para atender las demandas provenientes del
resto del pais que sean de su competencia, con el fin de
que puedan ser resueltas, se eviten conflictos en la
Ciudad y la gente pueda regresar a su lugar de origen
con ¢l compromiso de ser atendidos en sus peticiones,
demandas y necesidades.

No se permitird el bloqueo de avenidas o vialidades|

primarias que desquicien el trifico, eleven Ila
contaminacidén y afecten el libre trinsito de terceros.

Estos lineamientos de politica serin puestos a
consideracion de los ciudadanos y se someterdn a una
encuesta para Ssu  aprobacion o, en su caso,
desaprobacién; sondeo de opinién, que se llevars a
cabo durante el mes de enero por una Empresa
profesional y los resultados se dardn a conocer, a mas
tardar, el S de febrero del 2001.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO CATORCE

CONSIDERANDOS

20 de diciembre def afio 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que e} Gobierno de la Ciudad de México debe atender
las demandas y necesidades de los 8 millones 600 mil
de habitantes del Distrito Federal y prestar algunos
servicios piblicos a la poblacion de la Zona
metropolitana, lo cual significa un universo de casi 18
millones de habitantes.

Que el 14 por ciento de la poblacién del Distrito
Federal vive en condiciones de alta o muy alta
marginacion; 2 millones 600 mil padecen de extrema
pobreza y 2 millones 400 mil mas no alcanzan ni
siquiera a cubrir sus necesidades basicas.

Que el Distrito Federal es la entidad que mas recursos
aporta al desarrollo nacional y no recibe un trato justo
del Gobiemo Federal.

Que la poblacién demanda finanzas piblicas sanas,
manejadas con honestidad y transparencia en
beneficio de la sociedad.

PRESENTACION ANTE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL PAQUETE
FINANCIERO PARA EL ANO 2001, QUE
CONTIENE DIVERSOS CRITERIOS EN
CUANTO A POLITICA DE INGRESO Y
GASTO PUBLICO:

No habra impuestos nuevos, y los existentes sélo
se actualizardn conforme a la inflacién.

No se incrementarin las tarifas de metro,
trolebis, tren ligero y de los autobuses de la
Empresa del Gobierno, asimismo, seguirdn
siendo gratuitas para adultos mayores y
discapacitados,

El Plan de Austeridad Republicana del Gobierno
Central permitird tener ahorros por 2 mil 200
millones de pesos, los cuales se destinaran
integramente a promover el desarrollo socisl,
por ejemplo, programas como el de
"Construccion, Mejoramiento y Apoyo a la
Vivienda" y "Proteccién Social” crecen de un
mil 499 a 3 mil 683 millones de pesos, es decir, el
146 por ciento.

El presupuesto de las Delegaciones aumentara
de 9 mil 207 a 16 mil 267 milfones de pesos ; se
trata del mayor incremento en la historia de las
Delegaciones.
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BANDO INFORMATIVO NUMERO QUINCE

CONSIDERANDOS

21 de diciembre del afio 2000,

DETERMINACION TOMADA

Que la ciudadania tiene el derecho de solicitar
la rendicién de cuentas a los Servidores
Publicos v a vigilar la debida aplicacion de
los impuestos en beneficio de todoes.

Que es indispensable evitar fugas en la
recaudacion de impuestos, derechos y
aprovechamientos que corresponden al
Gobierno de la Capital.

Se crea el Consejo de Seguimiento a Ia Transparencia de
las Finanzas Piblicas del Distrito Federal, el cual se
integrari inicialmente con siete cindadanos distinguidos
e independientes que han aceptado participar de manera
solidaria, siendo ellos:

Rubén Aguilar Monteverde, Miguel Angel Granados
Chapa, Juan José Hinojosa, Juan Antonio Pérez Simén,
Federico Reyes Heroles, Ricardo Rocha y Lilia
Rossbach.

El objetivo del Consejo ser§ dar seguimiento y aportar
recomendaciones y sugerencias a las acciones que el
Gobierno realice, para poner fin a las fugas motivadas
por errores o por corrupcién que merman los ingresos
piblicos y para el disefio de estrategias y programas que
las prevengan y eviten en el futuro; de tal menera, el
Jefe de Gobierno, por conducto de los funcionarios que
al efecto comisione, hard Negar oportunamente a los
integrantes del Consefo, la informacién que estos
requieran para el cumplimiento de sus funciones y
objetives, y dard las instrucciones necesarias para Hevar
a la prictica las sugerencias, recomendaciones y politicas
que surjan del Consejo,

Cabe destacar que los Consejeros tendran el caricter de
bonorarios y su participacibn es una contribucion
voluntaria, de caricter civico, con el solo interés de
contribuir at manejo honesto de las finanzas publicas, :

~[por 16 qié no recibirén salario ni estipendio algune con

motivo de su colaboracién,
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BANDO INFORMATIVO NUMERO DIECISEIS

CONSIDERANDOS

21 de diciembre del afio 2000.

DETERMINACION TOMADA

Que de acuerdo con la Constitucién y las
leyes vigentes, la Policia Awxiliar, que es una
policia complementana, estad bajo et mando
de las Autoridades legalmente establecidas.

Que desde hace mis de diez afios, una
Asociacion Civil ha administrado los recursos
destinados a las prestaciones y seguridad
social de los elementos de la Policia Auxiliar,
lo que ha dado lugar a que no sea transparente
¢l destino de los recursos recaudados por los
servicios que presta la Policia Auxiliar.

Que dicha situacién ha perjudicado a los
elementos de la Policia Auxiliar, quienes
reciben ngresos y prestaciones menores a las
de los elementos de la Policia Bancaria e
Industrial, mientras que los comandantes y
mandos superiores policiales de la Policia

Auxiliar  recitbian,  considerando  las
comisiones que c¢obran, ingresos muy
superiores a los percibidos por los

funcionanos del mas alto nivel del Gobierno,
por [o que es urgente solucionar esta situacién
y hacer cumplir con las leyes vigentes,
erradicando  la  existencia de poderes
informates al interior del propio Gobierno de
la Ciudad de México.

El Gobierno de la Ciudad de México asume totalmente

la_administracién de la Policia Auzxiliar para llevar a

cabo una reforma que permita sanesr, transparentsr y
poner orden en esta corporacion.

Los elementos de la Policia Auxilisr recibirde un
incremento salarial equivalente a la inflacién mas dos
puntos porcentusles ; ademas, se incorporardn a su pago
mensual 150 pesos correspondientes a despensa y 426
pesos correspondientes a una compensacion de riesgo, al
igual que la Policia Bancaria ¢ Industrial, le que
significa en total un incremento de 44 por ciento sobre el
haber mensual minimo de un policia auxiliar,

Se realizardn los trimites necesarivs para que, a la
brevedad posible, los elementos de la Policia Auxiliar
cuenten con un nivel equivalente de prestaciones a los de
la Policia Bancaria e Industrial; como son: servicios
médicos, vacaciones, incapacidades, caja de previsidn,
seguro de vida, fondo de vivienda y seguro de ghorro
para el retiro.

Se fortalecera la recién creada Caja de Prevision de la
Policia Auxiliar.

La Contraloria General del Distrito Federal, en uso de
sus facultades y atribuciones, auditari el ejercicio de los
recursos piablicos en la Policia Auxiliar,
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ACUERDOS EMITIDOS POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL

PRIMERQ: DE FECHA 3 DE ENERO DEL ANQ 2001 Y RELATIVO AL PROGRAMA DE

APOYO ALIMENTARIC ¥ MEDICAMENTOS GRATUITOS EN BENEFICIO DE ADULTOS DE

SETENTA ANOS O MAS QUE VIVEN EN CONDICIONES DE POBREZA Y ABANDCNO.

CONTENIDO

A partir del 1 de marzo del aflo 2001 y de manera permanente, se entregaran 600 pesos
mensuales para apoyo alimentario a 200 mil adultos mayores que habitan en las &reas de
muy alta, alta y media marginacion ; asimismo, se les continvard brindando transporte gratuito
en el metro, trolebis, tren ligero y en los autobuses del Gobierno de ta Ciudad ,gozando de las
reducciones de impuestos y dereghos aprobadas en el CODIGO FINANCIERO; de igual
manera, tendran atencién médica y medicamentos gratuitos en [os 211 Centros de Salud con

que cuenta el Gobierno de la Ciudad.

SEGUNDQO: DE FECHA 9 DE ENERQ DEL ANQ 2001 ¥ RELATIVO A LA CREACION DE t5

ESCUELAS.PREPARATORIAS Y DE-LA UNIVERSIDAD DE LA CIUDAD DE:-MEXICO.  ——-~ -~

CONTENIDO

Este afio se abrirdn 15 escuelas preparatorias en distintos puntos de la Ciudad y se creara la
Universidad de |2 Ciudad de México, mismas que empezaran a funcionar desde el mes de
agoslo del afio 20001, y contaran con un Consejo Asesor, para la definicion del proyecto

educativo y el buen funcionamiento
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Destaca el hecho de que en meses previos, con la colaboracion de la Universidad Nacional
Auténoma de México, se hara el proceso de formacion académica de los profesores que
trabajaran en la docencia y en la investigacion del sistema de bachillerato y educacion

superior.

La Dependencia responsable del programa de bachilleratc serd el INSTITUTO DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DEL DISTRITO FEDERAL, 6rgano sectorizado en la
Secretaria de Desamollo Social el cual opera desde hace afo y medio la "Preparatoria

Iztapalapa I".

Para la operacion de las 15 escuelas preparatorias y ia Universidad de la Ciudad de México se
abrié en el mes de Enero, una CONVOCATORIA PUBLICA con la finalidad de incorporar a

los cuerpos docentes de los planteles que se pondran en marcha .

A partir del mes de abril del mismo afg 2001, se realizaran {os talleres de induccién -
seleccion &l sistema, con la colaboracion de diversas instituciones educativas de la Ciudad.
Considero que |a creacion de eslas dos Escuelas o Planteles es muy positivo porque un
Gobierno democréatico, guiado por [os intereses populares, no puede tolerér las desigualdades
que provoca un sistema educativo que excluye porciones importantes de la poblacién o que no

respeta los deseos y esperanzas que en la educacién se proyectan.

Con el anuncio del Jefe de Gobiemno la atencidn se centrard, prioritariamente, en dos rubros:

1. LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y

2. LA EDUCACIGN SUPERIOR,
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Debe recordarse que la Educacion Media Superior es el ciclo educativo con duracién de tres
afios que cursan jévenes de entre 15 y 17 afos de edad, después de haber concluido la
ensefianza secundaria; también se incorporan a este ciclo, y es muy deseabie que asi sea,
jovenes y adufios de mayor edad a la del rango sefialado, que por alguna razén no o hicieron
al terminar !a secundaria ; no puede pasarse por alto que en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, una gran cantidad y variedad de instituciones pdblicas y privadas ofrecen

diversos lipos de programas de nivel medio superior.

Entre las inslituciones poblicas figuran, por un lado, aquellas gque ofrecen diversos
bachilieratos tecnoldgicos y/o de la llamada "educacién terminal” | estas instituciones orientan
sus programas, en gran medida, a capacitar a los jovenes para los empleos que

presumiblemente hay o habra en el mercado de trabaje.

Por otro lado estan las insfituciones que ofrecen a los jévenes el bachillerato general; la mayor
parte de ellas tienen una orentacién propedéutica, de preparacién para ingreso a las

licenciaturas, y siguen planes de estudio que proporcionan una formacién enciclopédica.

No cbstante la gran variedad y cantidad de instituciones, el conjunto presenta muiitiples y
graves deficiencias; pero segin datos de la actual Administracion de! gobierno del distrito
federal, en la Ciudad de México hay 108 instituciones publicas de nivel medio superior, sin
embargo este conjunto no satisface ni las necesidades ni las aspiraciones educativas de los
jovenes y adultos que solicitan cursar dicho ciclo ; los informes del examen anico que se apiica
atimos cinco afios mas de medio millon de jovenes (525,384) no han fenido acceso al
programa de bachillerato que eligieron preferentemente de entre {as opciones que ofrece el

sistema piblico.

En mi opinién , esta enome cantidad de jévenes se han inscrito con escasa o nula motivacién

en los programas a los cuales fueron canalizados, o han renunciado a seguir estudianda.
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No puede sorprender, por tanto, que el fracaso de los estudios en este nivel se haya elevado
considerablemente en el mismo periodo la desercion se ha incrementado de 18.1% a 24.7% .
es particularmente preocupante que hoy en dia la eficiencia terminal de este ciclo en el Distrito

Federal es mas baja que el promedio nacional.

La implantacion de esta politica educativa de exclusién y "canalizacién” ha propiciade, en un
alto porcentaje de jévenes aspirantes y estudiantes, problemas graves como falta de interés,
altos indices de desercidn, reprobacion, fnustracion, etcétera ; hay modalidades del
bachillerato en el Distrito Federa! de las cuales no egresan ni siquiera el quince por ciento de

los que ingresaron tres afios atras.

Otro aspecto importante de las deficiencias de la oferta consiste en la inadecuada distribucion
geografica de {as instituciones, la cual obliga a largos traslados a maestros, estudiantes y
irabajadores, ocasionando severo desgaste a éstes y agravamiento de muchos problemas de
la ciudad. La distribucién de ta oferta actual revela, ademas, una politica inaceptable,
consistente en establecer en las zonas pobres y marginadas preferentemente instituciones de
capacitacin para et empleo, y no bachilleratos que proporcionan una formacion cultural sélida
que es necesaria para seguir estudiando a lo largo de la vida, asi como a la construccion de
una ciudadania consciente y participativa. Se trata pues de una politica explicita de apartheid

educativo a ta cual es necesario responder con una politica de inclusién e integracién,

La politica educativa dominanie ha consistido en disminuir las aspiraciones educativas de la
poblacion, en enfriarlas, propdsito que causa escandalo si se toma en cuenta que los indices
de escolaridad en nuestro pais se encuentran en los niveles mas bajos del mundo, mucho
mas bajos no solamente que los de los paises con los cuales se pretende constituir una
integracidn econdmica, sino incluso con respecto a paises de poder econémico mucho mener

al de México.
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En el nivel superior 1a situacién no es mejor ; todos los afios, miles de aspirantes a ingresar a
las instituciones de este nivel en la Ciudad de México han sido disuadidos, ¢ son rechazados o
"canalizados" a cameras que no escogieron, causando los mismos problemas de desercion y

bajo rendimiento por falta de interés,

La Universidad se crea como una institucién auténoma, con persenalidad juridica y patrimonio
propio ; para este propdsito se ha integrado un Consejo Asesor compuesto por distinguidos
académicos e intelectuales con cuya orientacion se definira el proyecto general de la nueva
instilucidn y se determinaran los programas de docencia e investigacién con los cuales se
iniciaran las actividades este mismo afo de 2001 ; se pretende servir a un amplio y
heterogéneo sector constituide por jévenes y adultos que deseen realizar estudios superiores,
ya sea de nivel licenciatura o de Posgrado, o diplomados, cursos breves ¢ especializaciones
para actualizar su formacién profesional o para enriquecer su formacién intelectual y cultural ;
se iniciaran operaciones con un ndmero reducido de licenciaturas y posgrados que seran
definidos por cuerpos académicos que se integrarén en el mes de enero con la colaboracion
del Consejo Asesor. se estima que la universidad atendera, en su pAmer afio de acdlividad,

alrededor de 800 alumnos.

Conforme al ACUERDQ , de fecha 9 de Enero del 2001, el Sistema de Bachillerato del
Distrito Federal y la Universidad de la Ciudad de México , surgen como una nueva opcion,
como.un proyecto educativo, cultural, social y_politico_distinto ; considero_que con_este sistema
se pretende no solamente contribuir a atender las aspiraciones educativas de ia juventud, sino
incluso a elevarias; contribuir a satisfacer las necesidades educativas vitales de los jovenes ¥y
los adultos, en vez de condicionar su formacidn a supuestos requerimientos inmediatos de los

empleadores.
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El ACUERDO fija como principales objetivos:

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

Que la Universidad de la Ciudad de Meéxico, se comprometerd con 12 vocacion cientifica,
humanistica y critica que histéricamente comesponde a este tipo de instituciones culturales |,
dando la importancia necesaria a la formacion técnica de profesionales, sin debilitar 1a larea
propiamente académica que consiste en la investigacién, la blsqueda desinteregada de la

verdad, lacritica, y el desarmollo de las humanidades.

Que tanto el Sistema de Bachillerato como la Universidad, pondran particular empefio en
resolver os problemas cualilativos sefialados, ofreciendo Planes de estudio de afto nivel
academico y flexibles, aplicando métodos de enseflanza y aprendizaje que garanticen una

activa participacién de los estudiantes, con formas de gobiemo abierto y participative.

Que ¢! Sistema de Bachilterato del Gobierno del Distrito Federal y la Universidad de la Ctudad
de México estableceran refaciones de cotaboracidn con todas fas instituciones del mismo nivel,
especialmente con la Universidad Nacional Autdnoma de México, cuyo apoyo serd de gran

valor para ia formacion de los cuerpos académicos de ambas proyectos.

Que los nuevos planteles del Instituto de Educacidn Media Superior estaran estratégicamente
distribuidos en el termitorio del Distrito Federal, de modo que fos jévenes que cursen en elios sus

estudios no tengan necesidad de desplazarse largas distancias lo cual provoca fatiga y

disminuye la capacidad de estudio.
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TERCER(Q:; DE FECHA 17 DE ENERO DEL PRESENTE ANO 2001 Y RELATWO A

POLITICA HABITACIONAL.

CONTENIDO

La promocion durante el afio 2001 por parte del Gobiemo del Distrito Federal relativa a la
ejecucion de 25 mil acciones de vivienda, con el proposite de hacer frente al rezago y

demanda de vivienda digna en la Ciudad.

Para la consecucibn de lo anterior, se otorgaran 15 mil crédilos para la ampliacion de
vivienda en lotes familiares de las Delegaciones Alvaro QObregon, Azcapotzalco, Coyoacan,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tialpan y Xochimilco, ademas de tener el propdsite de optimizar el uso del suelo e
impedir que siga creciendo la mancha urbana en las Delegaciones donde se recargan los

mantos acuiferos y se produce el oxigeno para la Ciudad,

De igual manera, se promovera la construccidn de 10 mil viviendas nuevas en Unidades
Habitacionales de las Delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano

Carranza, para aprovechar la infraestructura y los servicios que actualmente se encuentran

subutilizados por el despoblamiento que han registrade en las dllimas tres décadas por lo que

" la politica habitacional estara dirigida principalmente a la poblacién de escasos ingresos y a

los que estan ubicados en campamentos, asentamientos iregulares y en zonas de alto riesgo.
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CAPITULO CUARTO

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL."™® ORDENAMIENTC LEGAL QUE DETERMINA LA NATURALEZA
JURIDICA, ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL DISTRITO FEDERAL. ANALISIS,

PROPUESTAS.

CARACTERISTICAS

Conforme al Orden Juridico — Normative determinado por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, una Ley “ Orgdnica”, es aquélla que conforma un
cuerpo de diversas disposiciones juridicas, sisterﬁétizadas y estructuradas en orden a un
determinado aspecto de la actividad de Gobierno, de sus Instituciones, Organismos o
Entidades que lo integran ; se trata de la estructura, funciones, atribuciones y relaciones
gue dichas instancias de Gobierno establecen entre si y en relacién con toda Iz sociedad ;
siguiendo al maestro, Doctor Ignacio Burgoa Ordhuela, diremos que ~...Jos Ordenamientos
Orgéanicos estructuran a una Entidad Moral generalmente de tipo oficial o semi-oficial
{Dependencias Gubernativas, Qrganismos Descentralizados o Sociedades de Participacitn Estatal
), y regulan su funcionamiento, tanto por lo que respecta a sus diferentes componentes
enfre si, como por lo que concieme a sus refaciones extemas... ; las disposiciones de una
Ley Organica, no establecen realmente una vincufacion bilateral, es decir, no regulan la
actividad de la Entidad respectiva frente a terceros, sino que se contraen a darle vida

juridica { organizacién ).” "%

¥ GACFTA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 29 de Diciembre de 1998 . actualizada al 20 de Mayo
de 1999.

1% BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Ampara”, Editorial
Porrua. Quinta Edicién. Meéxico 1997, P4gs 269 - 271 .
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Formalmente la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, es un Ordenamiento Juridico derivado de los imperativos
constitucionales que se encuentran en el articulo 122, mandato juridico de indole
suprema, de natura imperativa y programética debido al caracter de diversos postulados
nomativos contenidos en dicho articulo que define las bases para la Organizacion
Polftico-Juridica del Distrifo Federal; la Ley Organica en cuestion, encuentra su sentido
normativo al regular y formular el marco juridico necesario mediante el cual encuentran
sustento y referencia, las acciones de los diversos Organos Administrativos que a cargo

del Gobierno Ejecutivo del Distrito Federal se encuentran previstos Constitucicnalmente.

Son dos las Fuentes Formales de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL:

1. El reconocimiento de la potestad de legislar respecte de dicha ley, que hace el articulo
122, BASE PRIMERA, Apartado C, Inciso G, de la Constitucién, asli como el
establecimiento de las BASES para la Organizacién de la Administracién Pablica Local

segun ¢l mismoe articulo 122, BASE TERCERA, Apartado C.

2. El ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL que previene en su TITULO QUINTO las
“Bases para la Organizacién de la Administracion Publica del Distrito Federal y la

distribucién de atribuciones entre sus Organos”.

Materialmente, la Ley citada, se estructura conforme a un conjunto de disposiciones
normativas, de orden e interés publicos, que determinan ante todo, a los sujefos activos
que inciden en las funciones administrativas, la distribucién jerarquica de funciones,
atribuciones y competencias entre dichos sujetos; los perfiles adoptados para el
desempefic de las funciones administrativas desconcentradas, la gestion y atencién a los
Servicios Publicos a cargo del Organo de Gobierno Ejecutivo Local y los demas Servicios

concesicnados.
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El ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL'? es la Norma fundamental
de Organizaciéon y Funcionamiento del Gobiemo del Distrito Federal y determina de
manera general su Administracion Publica Local siendo la ey Organica, la encargada de
definir, especificar y desarrollar las diversas atribuciones y estructuras; en este Capitulo,
se atiende por su importancia al estudio y desarrollo de un andlisis sobre dicha Ley, asi

como una serie de opiniones y propuestas de quien esto escribe.

MARCO JURIDICO POLITICO - LEGISLATIVO DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

La facultad de /egisfar en materia de Administracion Publica del Distrito Federal, de su
Régimen Interno y de Procedimientos Administrativos, corresponde a Ia ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL segin o determinado en la
CONSTITUCION POLITICA MEXICANA, articulo 122,-BASE PRIMERA, apartade C,
fraccidn quinta, inciso G ; no obstante lo anterior y sin perjuicio del ejercicio de tal
potestad por parte del Organo Legislativo Local en los términos expuestos, comesponde al
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL el ejercicio de ias funciones
adrinistrativas de la Administracién Publica Local, lo que incluye también la facultad de
presentar fniciativa de Ley en la materia, segun la fraccién Il de la BASE SEGUNDA,
apartado C del citado articulo, asi como de lo determinado por ios articulos 48, fraccion

Ilf y 67 fracciones {I, NIl V, XIt a XXI, XXIll, XXIV, XXVl y XXVII del ESTATUTO DE

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

' DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION . 26 de Julio de 1994 y actuahzado a la reforma del 14 de
Octubre de 1999.
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Las BASES para la Organizacidn de la Administracién PoOblica Local, la misma
Constitucion estan determinadas por el articulo 122 Constitucional, BASE TERCERA,
apartadc C, y en relacién con ellas, el ESTATUTO DE GOBIERNO PARA EL
DISTRITO FEDERAL en su TITULO QUINTO, Capitulos | a lil, fija las BASES de
referencia, la distribucidon de atribuciones entre sus Organos, la Organizacion de la
Administracion Piblica Local, la existencia de Organos Politicos Administrativos en cada
una de las Demarcaciones Termritoriales (Defegaciones), y las BASES para la distribucion de
competencia entre Organos Centrales y Desconcentrados de la Administracion Publica
local : es decir mientras que ia Constitucion establece las Bases que debe seguir el
ESTATUTO DE GOBIERNO respecto de la Organizacién de la Administracion Publica
Local y el caracter de sus Organos; es este la norma Fundamental de organizacién y
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal determinandose las atribuciones y
directrices a las que deberan sujetarse los Organos de la Administracién Publica local en

el Distrito Federal.

Ei articulo 122 Constitucional en su Apartade C, BASE TERCERA determina que:

“BASE TERCERA.- Respecto a la Organizacién de la Administracién Publica Local en el

Distrito Federal:

centrales, desconcentrades y descentralizados...”

El ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL en su TiTULO V
denominado "De las Bases para la Administracidn Fublica del Distrito Federal y Ia Distribucion de
Alribuciones entre sus Organos”, Capitulo [, ° De La Organizacitn de la Administracion Publica”,

articuio 87 determina lo siguiente:
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ARTICULO 87. - “La Administracidn Pubfica dei Distrito Federal sera centratizada, Desconcentrada y

Paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto y /2 Ley Orgénica que expida la Asamblea

Legisiativa, |a cual distribuira fos asuntos del orden administrative del Distrito Federal.”

Es decir, el citado articulo, es la fuente formal particufar, fundamento que da origen a la
Ley Organica y determina al mismo tiempo su funcidn principal de estructurar la
Administracidén Publica Local en orden a los Qrganos determinados por fas normas base
(CONSTITUCION POLITICA y ESTATUTO DE GOBIERNO), asi como al contenido

formal de dichos Organos de caracter Central, Desconcentrados y Descentralizados.

L ORIGEN

Cronolégicamente, la primera noma Juridica encargada de determinar al Distrito Federal
fue el ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en el DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, el dia 26 de Julio de 1994, que en su articulo 42, fraccién
IX, establecié la facultad para la entonces Asamblea de Representantes de legisiar en
materia de Administracion Publica local, su régimen intemo y  procedimientos

administrativos.

El dia 31 de Diciembre de! citado afio, fue publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, la primera LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITQ FEDERAL, encargada de especificar y desarrollar las hipétesis
contenidas en ¢l ESTATUTO, mismo que fue reformade por Decreto publicado en el
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el dia 4 de Diciembre de 1997, ratificando la
facultad legisfativa atribuida a la ya creada Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

contenida en el ESTATUTO DE GOBIERNQ; esta Ley Orgénica, sin embargo, regulaba al
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todavia existente Departamento del Distrito Federal, no al Gobiemna del Distrito Federal,
ya que este , no existia juridicamente en ese afio, sino que se trataba de una
Dependencia del Gobiemo Federal, no habia autenomia en las acciones de Gobierno
locales, por ello, esta Ley se aplicé desde e! primer dia habil del afio 1995, y es hasta la
reforma constiucional de 1996, cuando se determina al Distrito Federal como Entidad
Federativa y por consiguiente, se desaparece la figura juridica del Departamento del
Distrito Federal, surgiendo a la vida jurdico-administrativa, el Gobierno del Distrito
Federal, con plena autonomia en sus acciones de Gobierno, provocando con ello, toda
una regulacién nueva en el texto Constitucional, creandose una nueva redaccién al
articulo 122, como la base principal para determinar ai Distrito Federal en sus ambitos
Ejecutivo, Legislativo, y Judicial ; ademas de la creacidn y reguiacion de ofros Organos

Desconcentrados y Empresas de caracter Estatal.

Por lo anterior, la primera Ley Orgénica quedé en desuso, a la zaga, de la nueva realidad
juridico-politica existente para el Distrito Federal;, no fue reformada, ni adecuada a los

nuevos tiempos.

El ESTATUTO DE GOBIERNQ DEL DISTRITQ FEDERAL, fue reformado por Decreto
publicado en el DIARIO GFICIAL DE LA FEDERACION el citado dia 4 de Diciembre de

1997, ratificando a la ya creada Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la facultad de

legislar.en_materia. de. Administracién-Publica: local-pero-otorgando-mayor precisién alas —

BASES para la Administracién Publica Local, y respecto de la distribucién de atribuciones
entre sus Organos, al contemplar un régimen juridico de atribuciones que distingue a las
propias y exclusivas de la Administracion Central, de la de los Organos Politico-
Administrativos Desconcentrados, distinguiendo a! mismo tiempo las materias: es decir, lo
que es el objeto de los servicios pablicos y de actuacién de la Administracién Publica, de

los particulares y de la sociedad organizada .
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La reforma citada determind la existencia de “Organos Administrativos Desconcentrados *
diferentes de los “Organos Politicos Administrativos de las Demarcaciones Temifonales”
{ DELEGACIONES), otorgando a estos 0ltimos, una autonomia funcional en acciones de
Gobierno, estableciéndose la posibilidad de un avance en la desconcentracién de las

funciones politico administrativas de la Administracion Central, y redundande con ello en

un mayor acercamiento entre la Administracion Publica y la sociedad.

El 6 de abril de 1998, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, remitié a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una Iniciativa de
Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién Fublica del Distrite Federal,

basicamente para la creacidn de la CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO DEL

DISTRITC FEDERAL.

El 9 de septiembre de 1998, la diputada Ana Luisa Cérdenas Pérez del Partido de fa
Revolucién Democratica, presentd ante ia Comision de Gobierno de la Asambiea
Legislativa una Iniciativa de Nueva Ley Orgénica de ia Administracitn Publica del Distrito

Federal.

El dia 23 de octubre de 1998, el Diputade Francisco Javier Cerna Alvarado del Partido de
la Revolucidn Democrética, presentd ante la Comisién de Administracién Publica de la
Asamblea Legislativa, una Iniciativa de Reformas y adiciones a los artfculos 13 y 15 de la

ley Orgénica de la Administracién publica del Distrito Federal.
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El dia 3 de noviembre de 1998, el Jefe De Gobiernc del Distrito Federal, remitid a la
Comisién de Administracién Publica de la Asamblea l.egislativa del Distrilo Federal, una

Iniciativa de nueva Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal,

El dia 4 de Diciembre de 1998, la Comisién de Administracién Publica del Distrito Federal
se reunid en Sesidn de Trabajo para analizar todas las Iniciativas presentadas, cuyos
textos fueron objeto de una exhaustiva valoracién y estudio por parte de los integrantes de
la Comision, integrandolas en un Dictamen Final, que reflejo fos diversos puntos
coincidentes de las Iniciativas y los que fueron incorporados por los integrantes de dicha
Comisién, para darle un realce final y presentar como documento Gnico una nueva LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
publicada por Decreto de fecha 29 de Diciembre de 1998 en la GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL y reformada posteriormente por Decreto publicado el dia 20 de

mayo de 1999 en la misma Gaceta.
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ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL

L JEFATURA DE GOBIERNO |

| SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO i

{ CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES |

| TESORERIA !

SECRETARIAS DE GOBIERNO

DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA TURISMO
SALUD DESARROLLO ECONOMICO
FINANZAS MEDIO AMBIENTE
TRASPORTES Y
A OBRAS Y SERVICIOS
SEGURIDAD PUBLICA|  DESARROLLO SOCIAL

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ENTIDADES PARAESTATALES

EMPRESAS DE

PARTICIPACION FIDEICOMISOS
ESTATAL POBLICOS

MAYORITARIA
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ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS EN CADA
DEMARCACION TERRITORIAL ( DELEGACIONES).

ALVARO OBREGON IZTAPALAPA
AZCAPQTZALCO MAGDALENA CONTRERAS
BENITO JUAREZ MIGUEL HIDALGO

COYOACAN MILPA ALTA
CUAJIMALPA DE MORELOS TLAHUAC
CUAUHTEMOC TLALPAN
GUSTAVO A. MADERC VENUSTIANO CARRANZA
IZTACALCO XOCHIMILCO

DEMAS ORGANOS DESCONCENTRADOS

JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA PLANTA DE ASFALTO
INSTITUTO DE LA MUJER INSTITUTO DE CULTURA
COMISION DE ASUNTOS AGRARIOS INSTITUTO DEL DEPORTE
COMISION DE RECURSOS COMISION PARA LA PROTECCION DE
NATURALES Y DESARROLLO RURAL INSUMOS PARA LA SALUD
COMISION DE AGUAS INSTITUTO DEL TAXI
REGISTRO CIVIL INSTITUTO DE PROMOCION TURISTICA
SERVICIO PUBLICO DE
LOCALIZACION TELEFONICA
{ LOCATEL )
OTRAS DEPENDENCIAS
CONTRALORIA GENERAL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVD

JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
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ESTRUCTURA DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL"

TOTAL DE ARTICULOS 14
ARTICULOS TRANSITORIOS . 8
ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA REFORMA DEL DIA 20 DE MAYOQ 2
DE 1999 3
TITULOS
TITULO PRIMERG TITULO SEGUNDBO TITULQ TERCERO
DE LA
ADMINISTRACION *DE LA ADMINISTRACION PUBLICA *DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL CENTRALIZADA" PUBLICA PARAESTATAL"
DISTRITO
FEDERAL N
CAPITULO) CAPITULOH CAPITULO}
gf:%fg“s DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA “DE LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA PUBLICA PARAESTATAL"
CAPITULO Il CAPITULO I CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS, DE LOS ORGANISMOS
DEL TERRITORIC DE LA OFICIALIA MAYCR DE LA DESCENFTRALIZADOS
DEL DISTRITO CONTRALORIA GENERAL Y DE LA CONSTITUCION,
FEDERAL CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS ORGANIZACION ¥
LEGALES FUNCIONAMIENTO
CAPITULO I CAPITULOIN
DE LOS ORGANOS POLITICOS DE LAS EMPRESAS DE
ADMINISTRATIVOS DE LAS PARTICIPACION ESTATAL
DEMARCACIONES TERRITORIALES Y DEMAS MAYORITARIA
ORGANOS DESCONCENTRADOS
CAPITULO IV

DE LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS

CAPITULO V

DE LA OPERACION Y
CONTROL DE ENYIDADES
PARTAESTATALES

* Publicada en la Gaceta Oficial def Distrito Federal el dia 29 de Diciembre de 1998 y reformada por decreto

publicado el dia 20 de Mayo de 1999 en dicha Gaceta.
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA DEL DISTRITO FEDERAL

[ SECRETARIA DE GOBIERNO ]
il OFICIALIA MAYOR |
( CONTRALORIA GENERAL |

| CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES |

UN TITULAR AL FRENTE DE CADA UNA, QUIEN A SU VEZ SE AUXILIA POR OTROS FUNCIONARIOS

SUBSECRETARIAS

DIRECTORES GENERALES

DIRECTORES DE AREA

SUBDIRECTORES

JEFES DE UNIDAD DEPARTAMENTAL

DEMAS EMPLEADOS
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ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA DEL DISTRITO FEDERAL *

COMISION DE RECURSOS
JUNTA DE ASISTENCIA NATURALES Y DESARROLLO | ! INSTITUTO DE CULTURA
PRIVADA
RURAL
COMISION PARA LA
INSTITUTO DE LA MUJER COMISION DE AGUAS PROTECCION DE INSUMOS
PARA LA SALUD
COMISION DE ASUNTOS INSTITUTO DE PROMOCION
AGRARIOS PLANTA DE ASFALTO TURISTICA
SERVICIO PUBLICO DE
OO e TEl O INSTITUTO DEL DEPORTE REGISTRO CIVIL

* Determinados por el REGLAMENTO INTERIOR DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA. DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en la GACETA DEL

DISTRITO FEDERAL el dia 11 de Agosto de 1999; estos Organos se crean Juridicamenie mediante

Reglamento, Decreto o Acuerdo del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal publicado en la citada Gacela ¥

con el objeto de apoyar el desarrolio de las Actividades de la Administracion Publica Local.



=" ~“cumplan con una mejor realizacién en cada caso concreto:

ANALISIS, CRITICAS Y PROPUESTAS

CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Siguiendo nuevamente al Doctor Burgoa, diremos que la Administracién Publica es “ e/
mismo Gobiemo del Estado que se ejerce a través de multiples Organos colocados dentro
de una situacion jerdrquica que tiene como Autoridad cuspide al Presidente o al primer
Ministro en los Regimenes comrespondientes. La Adminisiracién Pablica también entraiia
el conjunto de dicho Organos Estalales que dentro de su respectiva competencia ejercen
funciones de Gobiemo en muitiples ramos vinculados estrechamente a la vida social,
econémica, cultural y politica de la sociedad.” 'Z ; conforme a lo anterior, y en el caso
especificc del Distrito Federal, es el conjunto de las diversas Secretarias, Organos
Politicos  Administrativos, demas ' Organos Desconcentrados y  Crganismos
Descentralizados, que permiten llevar a cabo la consecucién de las diversas funciones

determinadas a toda fa Administracién de! Distrito Federal por los Ordenamientos Legales.

PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL.

Son aquellos necesarios para que los diversos actos y procedimientos a desarrollar

SIMPLIFICACION: Que cualquier tramite realizado, no exila requisitos innecesarios,

sino que sea conforme a lo estrictamente solicitado; es decir, que se facilite, se simplifique
el camino burocratico para que se cumpla con la peticion correspondiente hecha a la

Administracién Publica Local.

' BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. op cit. Pags 26 - 27.
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AGILIDAD: Entendida como !a actitud de llevar a cabo en el menor tiempo posible los

tramites solicitados, haciéndolo de manera concreta, rapida, segura y eficaz.

ECONOMIA: que se ahormren trabas burocriticas en la prestacidn del o de los servicios
solicitados a {a Administracion Publica Locat; que no se burocratice el procedimiento de

algun tramite o solicitud.

INFORMACION: Que todo acto o procedimiento solicitado a la Administracién Piblica
Local, cuente con un previo conocimiento acerca de las Autoridades y requisitos ante los
cuales debe solicitarse determinado acto o procedimiento; es decir, que antes de acudir
ante la Administracidn, el o los interesados, hayan tenido el conocimiento previo de las

instancias y requisitos que deben agotar.

PRECISION: Que cada acto o procedimiento determinado por la Administracion Pablica
Local atienda lo solicitado; que corresponda cor lo que fe haya sido requerido, sin

ambigiedades, sino concretandose a resolver el caso concreto.

LEGALIDAD: Que las accicnes determinadas por la Administracion Plblica Local sean
siempre apegadas a Derecho, con seguridad para el interesado en el acceso a la
informacién y con la correspondiente obligacion expresa de la Administracion, de informar,

difundir, capacitar y educar para una cuttura democratica de servicio.

TRANSPARENCIA: Que cada acto o procedimiento determinado por la Administracion

Publica Local, sea publico y con pleno acceso a su conocimiento por parte del interesado

y de cualquier persona.

HONRADEZ: Que no se soficite alguin tipo de pago o dadiva, o bien que no se acepte
por el hecho de haber determinado aigln acto o procedimiento de la Administracién

Publica Local.




LEALTAD; Que e! acto o procedimiento llevado a cabo por la Administracion Pablica

Local, sea fiel a todos y cada unc de los Principios que la sustentan,

IMPARCIALIDAD: Que cada acto o procedimiento determinado por ta Administracién

Piblica Local, sea justc y objetivo con lo solicitado; que no se tomen en cuenta

apreciaciones subjetivas, sino que se apegue a lo estrictamente solicitado.

EFICIENCIA: Facultad de la Administracion Publica Local para lograr la mejor realizacion

en sus actos y actividades.

EFICACIA: Consecuencia del Principio anterior y que se traduce en lograr lo deseado,
tanto por quien solicite algan tramite o actuacién a la Administracién Pablica Local, como

a ésta misma.

PROFESIONALIZACION: Que cada acto o procedimiento llevado a cabo por la

Administracién Pablica Local, sea profesional, que se encuentre al nivel de una resolucién

estudiada, preparada, y resuella con profesionalismo.’

La Titularidad de la Administracién Publica del Distrito Federal recae en el Jefe de
Gobiemo, guien en forma originana tiene todas las facultades detemminadas en el

ordenamiento juridico para la ciudad, pudiendo deleganas, en los demés servidores que le

la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL para su entrada en vigencia y en el

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION para su difusion.

* Conceptos senalados en el Texto de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL y explicados por el antor de este trabajo.
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El Jefe de Gobierno puede contar también con el respaldo de unidades de asesoria, de
apoyo técnico, juridico, de coordinacion y de planeacidn; de igual manera, tiene la facultad
legal para que mediante Reglamento, Decreto o Acuerdo, puedan crearse juridica y
administrativamente los diversos Organos Desconcentrados, Institutos, Consejos,

Comisiones, etc., para apoyar la mejor realizacién de las actividades de la Administracion

CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Todas sus disposiciones son de Orden e Interés Pdblico y tienen por objeto establecer la
Organizacion de a Administracion Pablica del Distrito Federal, distribuir los negocios del
orden administrativo, y asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo del
Jefe de Gobierno, de los Organcs Centrales, Desconcentrados y Paraestatales, conforme
a las Bases establecidas en la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANQOS y en €l ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Es decir, se ratifica que las Bases principales o fundamentales de la Ley Orgénica , son la
Conslitucién y e! Estatuto; determinandose el campo de accion de dicha Ley y la

caracteristica de que las disposiciones son para el beneficio y &mbito publicos.

TIPOS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

CENTRALIZADA.- Integrada por las Dependencias de Gobierno y los Qrganos

Desconcentrados; es decir, en esta categoria, se encuentran la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, las Secretarias, Ia Procuraduria General de Jusiicia det Distrito Federal,
la Oficialia Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de

Servicios Legales.
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El Titular de esta Administracién Centralizada, es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quien debe promulgar, publicar y ejecutar las Leyes y Decretos que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en fa esfera administrativa a su exacta observancia, hacer cumplir
y ejecutar las Leyes y Decretos refafivos al Distrite Federal que expida el Congreso de la
Unidn: elaborar Proyectos de Reglamentos sobre Leyes que expida el Congrese de la
Unién relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de su competencia,
sometiéndolas a la consideracion del Presidente de la Republica; los Reglamentos,
Decretos y Acuerdos expedidos por el Jefe de Gobierno, deberan, para su validez y
observancia, ser refrendados por el Secretario que comresponda, segun la materia, y
cuando se refieran a materias de dos o méas Secretarias, deberan refrendarse por los

Titulares de las mismas que conozcan de esas materias conforme a las Leyes.

Para el ejercicio de las atribuciones del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, la LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
determina, que debe ser auxiliado en diversas materias por los Titulares de
Dependencias, llamadas “Secrefarias” , que para el caso del Distrito Federal, considero,
podrian denominarse “Secretarias de Gobiemo del Distrto Federal”, como en el Ambito
Federal, en donde a las Secretarias Auxiliadoras del Presidente de la Replblica se les

conoce como “Secrefarias de Estado” ; las citadas Secretarias del Distnto Federal, son

Suborganos con los que el Jefe de Gobierno cuenta para el estudio, planeacién y

despacho de asuntos administrativos en cada matera; asi pues, son once, las
Secretarias determinadas por la Ley en comento; asimismo, existen otras Dependencias
que también “auxilian” al Jefe de Gobierno en la mejor consecucion de los actos y
procedimientos que como fitular de la Administracién Publica del Distrito Federal debe
realizar ; estas Dependencias adicionales son la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria General y la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales.
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Cabe mencionar que por su importancia y caracteristicas, la Secrefaria de Seguridad
Piblica y la Procuraduria Generat de Justicia dei Distrito Federal, no estén desarroiladas
juridicamente en el texto de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, sino que cada una tiene su propio ambito de

determinacion juridica a través de sus propias Leyes,

FACULTADES GENERALES DE LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS,
PROCURADURIA DE JUSTICIA OFICIALIA MAYOR, CONTALORIA GENERAL Y

CONSEJERIA JURIDICA Y DE SEVICIOS LEGALES.

Para lograr la plena realizacién de los Principios de Gobiemo de la Administracion Publica
Local, la LEY ORGANICA DFE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, en su articulo 16, determina las diversas facultades de caracter general y
comunes a todos esos funcionarios que se ubican dentro de la Administracion
Centralizada, para que en coordinacion y cooperacién con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, acuerden los actos y acciones a seguir por cada uno, en el estricto &mbito de su
competencia; de tal manera, las siguientes, son las facultades generales y comunes a
todos ellos anotadas en letras negritas, transcribiendo textualmente la disposicion legal

respectiva, y realizando poer mi parte el comentario respectivo en fetras cursivas:

» Acordar con el Jefe de Gobiemo el despacho de los asuntos encomendados a las Dependencias
adscritas a su ambito, asi como recibir en acuerdo a los Servidores Piblicos que les estén
subordinados, conforme a los Reglamentos Interiores, Manuales Administratives, Circulares y
demés disposiciones que expida e! Jefe de Gobiemno. Considero que agui se tiene como principal
objetivo, evitar la burocracia en la atencion y resolucion de cada caso concrele y que en cada
Dependencia, exista un acuerdo comin y general en fa forma de trabajo y que ef Titular, af acordar con el

Jefe de Gobierno, haya hecho previamente el esquema general de trabajo con sus subordinados.
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Someter, respecto de los asuntos de su competencia, una vez revisados por la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales, a |a aprobacién del Jefe de Gobiemo, los Proyectos da Leyes, Reglamentos,
Decretos, Acuerdos y Circulares; y vigitar que sé cumplan una vez aprobados. Considero que es
pasitivo que exista como freno y conirapeso la actuacién de la Conseferfa porque no en fodas fas
Dependencias existen personas con suficiente capacidad y preparacitn juridicas necesarias para los

efectos sefialados en esta fraccion.

Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de los Organos
Administrativos adscritos a su ambito, conforme a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrolio y del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal; asi como coordinar la
elaboracién de los Programas y Anteproyectos de Presupuesto que les correspondan. En mi
opinitn esto también va relacionade de igual manera con el objetivo de que cada Dependencia trabaje

Optimamente y conforme a un Programa previamente establecido.

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asl como celebrar, otorgar y
suscribir los contratos, convenios, Escrituras Pdblicas y demds actos juridicos de cardcter
administrativo o de cualquier otra indole dentro del dmbito de su competencia, necesarios para el
gjercicio de sus funciones y en su caso, de las Unidades Administrativas y Organos

Desconcentrados que les estén adscritos.

Suscribir aquellos que les sean sefialados por delegacion o les correspondan por suplencia. El

Jefe de_Gobiemo podra. ampliar-o limitar-el ejercicio de-las-facuitades a Que se refiera’esta”

fraccién. Conforme a o anterior, es de destacarse que a lfos Titulares de fas Dependencias, se fes
reconozea de manera general, la capacidad de que en ejerticio de sus atribuciones, pueden celebrar
dichos actos jurldicos necesarios para sus funciones de trabajo; dejandose al criterio del Jefe de

Gobiemo la posibitidad de ampliar o limitar ef ejfercicic de dicha facuftad,
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Certificar y expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos y de
aquelios que expidan en el ejercicio de sus funciones, los Servidores Piblicos que fes estén
subordinades. £n mf opinidn considery que de esa manera se simplifica ef camino burocratico que en
muchas ocasiones detiene ef trabajo de Ia Administracién Publica local y evitar la repeticion de trémites

innecesarios.

Resolver los Recursos Administrativos que les sean interpuestos cuando legalmente procedan.
En mi concepto, pienso que precisamente por ser de indole administrativa, es negativo que quien emita
un delerminado acto, sea ef mismo que lo resuelva, porque enfonces, se cae en ef supuesto do ser Juez
y Parte al mismo  tiempo; creo que en el caso de esta fraccion, debib sefialarse que ja Consejeria

Juridica, resciveria sobre fa interposicion de cada recurso presentado.

En los Juicios de Amparo, el Jefe de Gobiemno podré ser representado por el Titular de la
Dependencia a la que ef asunto corresponda, segin la distribucién de competencias. En los
juicios contencioso-administrativos, los Titulares de las Dependencias contestarén [a demanda

por si y en representacién del Jefe de Gobierno.

Comparecer ante fa Asamblea Legislativa en los casos previstos por e! Estatuto de Gobiemo ¥ la
legislacion aplicable. Lo anterior en mi opinidn significa que son jurfdicamente responsables ante la
Asamblea Legislativa dei Distrito Federal, y politicamente responsables ante el Jefe de Gobiemo; es
positivo que no tengan ambitc de excepcion o impunidad en su actuar, sino que respondan por Sus

acciones y deferminaciones.

Cada Titular de cada Secretaria, Oficialia Mayor, Contraloria General del Distrito Federal

y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, se auxiliard en su caso, por los

Subsecretarios, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de

Unidad Departamental, asi como por los demas Servidores Piblicos que se establezcan

en el Reglamento Interior y los Manuales Administrativos.
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LAS COMISIONES INTERSECRETARIALES

Estan determinadas porla LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, come las encargadas de despachar los asuntos en los que

intervengan varias Dependencias.

Estas COMISIONES, se asemejan a las “INTERSECRETARIALES” que en materia federal, el
Presidente de Iz Republica constituye; en el caso del Distrito Federal, es el Jefe de
Gobierno quien tiene la facuftad directa y exclusiva de constituirlas y para ello, debe
emitir un ACUERDO DE CREACION, que debera ser publicado para su entrada en vigor en 12
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, y para su mayor difusion en el DLARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION , cuando se trale de asuntos relacionados con
Otrganismos o Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, el Jefe de Gobiernc

determinara su integracién a las COMISIONES sefialadas.

CARACTER DE LAS COMISIONES INTERDEPENDENCIALES

TRANSITORIAS: Para conocer, atender y resolver determinados aclos o procedimientos

que en forma temporal sea necesaric resciver.

PERMANENTES: Que necesaramente tengan que atender y resolver asuntos de

caracter permanente y de resolucién no inmediata; que sus efectos, tanto de la materia a
resolver, como de la actuacién de dicha Comision, sea nolable con el transcurso del

tiempo.
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Cada COMISION, sea transitoria 0 permanente, debe ser presidida por quien determine el
Jefe de Gobierno; cabe mencionar que no hay un mecanismo expreso establecido por la
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
para su Nombramiento . ni requisitos para ocupar la titularidad de dichas COMISIONES, lo
cual .en mi opinidn no es positivo porque conforme a los Prncipios de Gobiemo que
sefalé y expliqué al principio de este Capitulo, todo Acto o Procedimiento llevado a cabo
por la Administracion Poblica del Distrito Federal, debe ser transparente y en todo caso
publico.

Asimismo el Jefe de Gobierno puede celebrar Convenios de Coordinacién de acciones
con el Ejecutivo Federal, sus Dependencias y Entidades, los Gobiernos Estatales y con
los Municipales, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan;
también, podra celebrar Convenios de Concertacidn con los Sectores Social y Privado
dentro del mbito de sus atribuciones con apego a la Ley; todo lo anterior, refuerza el
caracter de Titular de la Administracion Publica del Jefe de Gobierno, y al mismo Distrito
Federal, lo ratifica como plena Entidad de Gobierno, como una mas de las existentes en el

pais y en el marco del Federalismo Mexicano.

SECRETARIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL'.

Se encuentran establecidas y determinadas por el articulo 15 de la LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, que no fija ningiin grado

de preeminencia entre lodas eflas, sinc que las ubica en un mismo nivel, en igual

* Dependencias de la Administracion Piblica Centralizada presididas por un Titular, Bamado Secretario,
nombrado y removido libremente por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y que tiene como principales
funciones, auxiliar a aquel en el ejercicio de sus atribuciones, estudiando, planeando y despachando los
diversos asuntos del Orden Administrativo, clasificado en diversas materias,
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jerarquia, sin embargo, politicamente, es la Secretaria General de Gobiemo, la de mayor
jerarquia por estar estrechamente relacionada con el quehacer del Jefe de Gobiemno del
Distrito Federal; de tal manera a continuacion, me refiero a cada una de las Secretarias
realizando un estudio sobre cada una de sus facultades anctando en letras negritas la

transcripcion literal del texto legal, con mi comentario en letras cursivas.

El articulo 23 de la Ley en comento, se refiere a la Secretaria de Gobierno, sefialando sus

principales facultades:

SECRETAR{A DE GOBIERNO

« Suplir las ausencias del Jefe de Gobiemo conforme a 1o establecido en los articulos 61 y 62 del
Estatuto de Gobiemo. Es decir, ef Titular de la Secretaria de Gobiemo, es el funcionario
de més impartancia después del Jefe de Gobiemo y por estar Intimamente
relacionado con el actuar del Gobiemag, s$e hace carge del despacho en fanto dure la

ausencia del Jefe de Gobiemo,

En la pare final de esta facultad, se hace referencia a dos articulos del ESTATUTO DE
GOBIERNO, mismos que a continuacion anoto y estudio, haciendo de igual manera, la

transcripcidn literal de la determinacién legal en letras negritas, y mi comentario en lefras

ARTICULQ 61. - “En caso de falta temporal que no exceda de treinta dias naturales, el Secretario
de Gobierno en funciones se encargara def despacho de los asuntos de la Administracion Plblica del
Distrito Federal por el tiempo que dure dicha falta”. Significa que si la falta del Jefe de Gobiemo
es de hasla 30 dias naturales accede al cargo el Secrelariv de Gobiemo por todo el

tiempo restante, es decir, se trata de cubrir una faita temporal de aquel.
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“Cuando la falta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sea superior a treinta dias naturales se
convertird en absoluta y la Asamblea Legislativa designara a2 un sustituto que concluird el periodo
respectivo en los términos del presente Estatuto”. Es decir que si la falta del Jefe de Gobieno
es mayor a 30 dias naturales, enfonces el Secretario de Gobiemo despacha hasta el dia
30 natural de ausencia y a partir del dia 31 natural ,serdn los Diputados de la Asamblea
Legislativa quienes nombren a un Sustituto para concluir el periodo de Gobierno, es decir

se lrata de cubnir la faita definitiva del Jefe de Gobiemno.

Se mencicnan otras hipdtesis de ausencia del Jefe De Gobierno, pero con el elemento

‘Licencia para separarse del Cargo™

ARTICULO 62. ~“El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal podra solicitar a la Asambiea Legislativa
del Distrito Federal licencia para separarse del cargo por un periodo hasta de ciento veinte dias
naturales, en cuyo caso el Secretario de Gobierno en funciones quedara encargado del despacho. Es
decir, qt;re si t;l !icencié es soficitada hasta ,EJOF un ,c;en'odo que ampare esos 120 dias
naturales, es el titular de la Secrétarfa de gobierno quien lo suple temporaimente ; para el
caso de que al concluir ¢l término de la licencia concedida no se presentare, se reputari como falta
absoluta y la Asamblea Legislativa nombrard un sustituto que concluya el encargo”. Lo anterior
significa que si pasan mas de 120 dias naturales y el jefe de Gobierno no regresare a
gobemar, entonces a partir del dfa 121 natural, el Titlular de la Secretana de Gobiemo
deja de despachar, regresa a su encargo y entonces la ausencia del Jefe de Gobiemno se
reputa definitiva o absoluta, y los diputados de fa Asamblea Legislativa deben nombrar un

sustituto que conciuya el mandato.

» Remitir 2 }a Asamblea Legislativa las iniciativas de leyes y decretos de! Jefe de Gobierno.



» Conducir las relaciones del Jefe de Goblerno con otros érganos de gobiemo local, Poderes da la
Unién, can tos gobiernos de los Estados y con las autoridades municipales. En mi opinidn se
trata de que ef Titular de la Secretaria de Gobiemo conduzca y mantenga las buenas
relaciones politicas y juridicas del Jefe de Gobiemo, seflaléndole su agenda de trabajo
y como una especie de portavoz oficial de las aclividades y actos del Jefe de

Gobiemo.

= Tramitar lo relacionado con los nombramientes, ratificaciones, remociones, licencias y renuncias
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal y de! Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Considero que ef Titular de la Secrelaria de
Gobiemo, solo se concreta a tramitar, no a opinar, porque la facuftad de lales

supuesics compete unicamente al Jefe de Gobiemo.

» Tramitar lo relacionado con la designacién de! consejero que debe nombrar el Jefe de Gobierno

para integrar el Consejo de la Judicatura de! Distrito Federal.

Tramitar lo relacionado con los nombramientos, ratificaciones, remociones, renuncias y licencias

¥

de los titulares de ias dependencias, de las Delegaciones y de ia Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.

»  Conducir la politica interior que competa al Jefe de Goblemo y no se atribuya expresaments a olra

" " dependencia. Considero que con esta facultad se robustece su cardcter de funcionario

de extrema confianza para con ef Jefe de Gobiemo.

» Nommar, operar y administrar los Reclusorios y centros de readaptacion secial. Considero que
esta facuftad es de vital importancia ya que no esta dentro de las facuftades
determinadas a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal; y en el caso de los
Reclusorios de Ia ciudad, ello es un asunto importante porque sufren de carencias de
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infraestructuras, de regulaciones legales estrictas y de respeto a los moradores de sus
instalaciones en sus derechos humanos; es notable que ia LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL oforgue la facuitad
citada al Titular de fa Secrelaria de Gobiemo, como un elemento basico para Ia

regulacién legal de dichas instituciones.

Proveer administrativamente la ejecucién de sentencias penales por delitos del fuero comun, en
los terminos de las normas aplicables. Es decir, suministrar lo que sea necesarno en ef
ambito administrativo para la ejecucidn de dichas sentencias, solo se inferviene

administrativamente sin entrar a ningan tipo de valoracion.

Vigilar, en el &mbite administrative, el cumplimiento de fos preceptos constitucionales por parte
de las autoridades det Distrito Federal, especialmente en 1o que se refiere 2 las garantias
individuates y derechos humanos, asi como dictar las medidas administrativas que requiera su
cumplimiento, Pienso que aunque no esfé de més esta facullad, pudiera haberse
establecido también para cada Titular de cada Secretaria, Dependencia Paraestatal u
Organos Desconcentrados y por supuesto, a la misma Consejerfa Juridica y de

Servicios Legales.
Elaborar, coordinar y vigilar la ejecucién de los programas de proteccitn civil de! Distrito Federal.
Promover, apoyar y ejecutar los programas de regularizacion de la tenencia de |a tierra,

Determinar los cases en que sea de utilidad pablica la expropiacién de bienes o la ocupacién total
© parcial de bienes de propiedad privada, y proponer al Jefe de Gobierno que emita [a declaratoria
correspondiente de expropiacion u ocupacion, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Considero que esta facultad es Importantisima, porque afiende a una

malena delicada como la Expropiacién, pero se oforga al titular de esta Secretaria, la
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. politica-de los-gobiernos que inciden en'la zona métropolitana. Polfticamente, se justifica esta

facultad de determinar, decidir, la procedencia o no de ella, por causas de utilidad
piblica, entendiéndose como lales a “todas aquellas que directa o indirectamente,
aprovechan a la generalidad de las personas que integran la colectividad nacional, sin
que ninguna pueda ser privada de ella, en cuanto representa un bien comin de
naturaleza material o moral”.'® y aungue la proponga al Jefe de Gobiemo, dicha

facultad debié haberse oforgado al Consejero Juridico, por ser juridica la matena en

cuestion.

» Coordinar y supervisar el cumplimiento de las funciones desconcentradas de las Delegaciones

del Distrito Federal.

» Conocer, substanciar y resolver l0s recursos administratives interpuesios contra actos y
resoluciones que emitan los Delegados en el ejercicio de sus funciones, con excepcitn de
aquellos que sean competencia de la Contraloria General, De igual forma considero que ef
Consejero Juridico, es guien debiera tener dicha faculfad ya que se trata de recursos
Juridicos interpuestos en contra de un Organo desconcentrado dependiente del Jefe

de Gobiemo.

» Cumplir y hacer cumplir fas leyes, regiamentos, acuerdos, circulares y demés disposiciones del

Jefe de Gohierno.

» Impulsar la formulacién de convenios, normas y reglamentos en los que se concrete |a voluntad

facultad, pero juridicamente, debiera ser competencia del Consejero Juridico.

» Organizar los actos civicos de! Gobierno del Distrito Federal en coordinacion con las

Delegaciones.

"2 DE PINA RAFAEL, y DE PINA VARA, RAFAEL." Diccionario de Derocho”. Editorial Porrua,
Decimoséptima Edicron. México 1991. pag 49,
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» Coordinar ¢ implementar, en los términos que establece el Estatuto de Gobierno, las acciones

necesarias para la celebracion de plebiscitos, cuando asi lo determine el Jefe de Gobierno,

Asimismo, la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, determina en su articulo 24, las principales faculiades de la Secretarfa de

Desarrollo Urbano y Vivienda, siendo ellas las siguientes:

SECRETAR{A DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

< Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacién urbana, asi como formular,
coordinar y evaluar los programas en eosta materia y realizar los estudios necesarios para la
aplicacién de las Leyes de Asentamientos Humanos y del Desamollo Urbano del Distrito Federal.
Considero que en la parte final en donde se hace referencia a ‘Leyes”, debid
establecerse que los estudios citados fueran revisados previamente por el Consejero

Juridico y se tomara en cuenta su opinion.

be

e

Formutar, coordinar y evaluar ef Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Elaborar y someter a la consideracién de! Jefe de Gobierno, los programas delegacionales y
parciales de desarrolip urbano. facuitad es fimitada, foda vez que cada "Delegacién” no es

auténormna en matena de desarrollo urbano.

%+ Prestar a las Delegaciones de! Distrito Federal, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo
técnico necesario para la efecucién de los programas delegacionales y parciales de desarrollo

urbano.

x3

i)

Fijar la politica, estrategia, lineas de accién y sistemas técnicos a que debe sujetarse la

planeacidn urbana.
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<+ Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la tramitacion de
pemmisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federat,
asl como aquellos relativos al uso del suefo. Esfa facuftad, en mi opinidn debiers ser

canalizada a fravés de su correspondiente area juridica.

Y
o

Proponer las exproplaciones y ocupaciones por causa de ufilidad publica. A diferencia de la
Secrelaria de Gobiemo, que determina la expropiacién y ocupacién, considero que
esia facultad de “proponer, quizé deba entenderse en el sentido de que como en sus
achividades de rutina se encuenira en estrecho contacto con el desarrolio de la urbe,
conoce cuales son los lugares que pueden ser suscepfibles de las mencionadas

afectaciones.

<+ FEstudiar, evaluar y proponer la adquisicién de las reservas temitoriales necesarias para el
desarrollo urbano, con base en un programa de corto, mediano y largo plaze, asi como dictaminar
la desincorporacién de inmuebles del patrimonio del Distrito Federal. Esta parte final es vital,
porque tiene la facuitad de determinar, ya no de proponer lo que en mi opinién, debid
haberse sefialado que la determinacién debia ser conocida y aprobada por el

Consejero Juridico, por ser juridica dicha materia.

< Disefiar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el desarroilo urbano en
general, asi como determinar y efectuar ef page de las afectaciones y expropiaciones que se
_rflij:t;i pgri_qtﬁeréi piblico. Esta parte final es importante porque.se especifica-el lugar- — —
en donde se pagan, pero considero que para fa determinacion del monto a cubrir,
debio sefialarse que elfo se harfa en coordinacion con la Secretaria de finanzas y Ia
coniraloria general, ya que es dinero que sale del Presupuestos de Egresos del

Ggobiemno.
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Promover la inversién inmobiliaria, tanto del sector piblico como privado, para la vivienda, el
equipamiento, servicios y la instrumentacion de los programas que se deriven de! Programa

Generat de Desarrollo Urbano para un mejor funcionamiento de la ciudad.

Registrar y supervisar tas actividades de los peritos y directores responsables de obras, asi como
coordinar sus comisiones. Considerc que esta facultad debié haber sido otorgada al

Titular de la Secretaria de Obras y Servicios, porque es materia de su competencia.

Formular, promover y coordinar 1a gestién y ejecucion de los programas de vivienda en el Distrito
Federal. £n mi opinion esta facultad es comecta, pero no hubiera estado de mas que se
agregara una participacién en nivel de coordinacién y colaboracion al Titular de

desarrolio social.

Por ofra pare, la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL, determina en su articulo 25, las principales facultades asignadas a

la Secretaria de Desarrollo Econémico, siendo ellas las siguientes:

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

= Establecer fas politicas y programas generales en materia de desarrolio, promocién y fomento

econdmico, asi como formular, conducir, coordinar y evaluar los programas sectoriales y
delegacionales correspondientes. Esta Secrefarfa abarca todo Jo relacionado con el
aspecto economico de las aclividades que produzcan un beneficio de tipo
agropecuario, induslrial, y de servicios, de comercio exterior e interior, de abasto,

fecnologia, efc.
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= Fomentar la creacién de empleos, promoviendo la adopcion de medidas de simplificacion,
fomento e incentivos de la actividad productiva, incluyendo el establecimiento de parques y zonas
industriales, comerciales y de servicios. Eflo en mi opinién, es con el objeto de abatir en fo

que le corresponda con el nivel de desempleo existents.

= Actuar como érgano coordinador y enlace con lag cémaras, asociaciones y reprasentaciones del
sector empresarial, con Ia banca de desarrollo, cooperativas, sector social y otras instancias qua
coadyuven al desarrollo econdmico de la Ciudad. Es decir, se coordina y trabaja con los
Sectores clave de la economia tanto federales como locales para lograr que
contribuyan en la medida que se acuerde con cada uno af desarrollo econémico de fa

ciudad.

= Proponer acciones con base en estudios y programas especiales, sobre la simplificacién y
desregulacidn administrativa de la actividad econdmica. Considero que ef objetivo es el
facilitar que la actividad econémica se dé pronta y eficazmente sin traba burocrética o
regulaciones estrictas y necesarias que exijan tiempos y requisitos para el desarmollo

de la actividad econdémica productiva para el Distrito Federal,

= Formular y proponer, en & marco de los programas de desregulacién y simplificacion
administrativa, las acciones que incentiven la creacién de empresas, la inversién y ! desarrollo

tecnolégico, fortaleciendo el mercado interno y fa promocion de las exportaciones.

- = Establecer y coordinar |05 programas de abasto y comercializacion de productos basicos,
promoviendo Ja modermizacidn y optimizacién en la materia. Esfa facuitad, en mi opinidn tiene
como fin ultirng el evitar la carestia y la consecuente alza en los productos de abasto

bdsico para el consumo popular.
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De igual manera, la Ley Organica en comento, establece para la Secretaria Del Medio

Ambiente, sus principales facuitades en el articulo 26;

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

v

A1

Aplicar y vigilar el cumplimiento de fas disposicicnes de la Ley Ambiental del Distrito Federal; Asi
como de las normas federales que incidan en el &mbito de competencia del Distrito Federal. En

mi opinién se trata de su objetivo primordial,

Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Proteccién al Ambiente del Distrito Federal. En mi

opinién se trata de su objetivo primano.

Establecer las politicas a que deba sujetarse la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico, asi como la proteccién del ambiente én el Distrito Federal. En mi opinion se frata de

su objetivo general.

Emitir los lineamientos de prevencién y control de la contaminacién ambiental. Considero que
se trata de medidas no coercitivas pero de contenido objetivo para ser fomadas en
cuenta en los sistemas establecidos y encargados de estudiar la contaminacion

ambiental.

Establecer sistemas de verificacion ambiental y monitoreo de contaminantes. Considero que
esta es la Base de Io que los habitantes del Distrito Federal conocernos como los
IMECA, es decir fos indices Metropolitanos de la calidad del aire, sisterna que sirve
para verificar la cafidad del aire que respiramos, con una tabla de valores numéricos
especificados para conocer como se encuentra por cada zona de la ciudad ef aire y

clasificario como excelente, buenc o malo.
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¥ Determinar y aplicar, en coordinacién con las demas autoridades competentes, los programas y
medidas para prevenir y controlar contingencias y emergencias ambientales. Este es el
fundamento legal para ia creacion del fflamado PROGRAMA “ HOY NO CIRCULA", que en
nuestra ciudad se implementé desde hace unos aflos para ayudar a mejorar y prevenir
alguna contingencia ambiental. Independientemente que se puedan hacer criticas
buenas o0 malas a este Programa, lo cierto es, que con esta base legal, existe un
primer programa y queda abierto ef espacio para muchos mas en beneficio direcfo de

nuestra propia salud.

Establecer, en coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios y la Comisién de Aguas del

v

Distrito Federal, ias politicas y normatividad, asi como supervisar los programas de ahoro,
tratamiento y reuso de agua en e! Distrito Federal. Creo que es positivo que se regule
legalmente la cuestion del vital liquido, piedra angular de todo lo que llevamos a cabo

en nuestras aclividades dianas.

A\

Regular y fomentar, en coordinacidén con la Secretaria de Obras y Servicios, las actividades de
mintmizacion, recoleccién, tratamiento y disposicién final de desechos sélidos, establecer los
sitios destinados a la disposicién final, restaurar sitios contaminados, asi como definir los
sistemas de reciclamiento y tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos. Aqu/ se aborda
también la regufacidn sobre el gran problema de la basura generada en la ciudad, y

las formas de atacar dicha problemética; es muy positivo_que con base con.en.esta— — --

regulacién cada vez se Neven a cabo mejores y mayores acciones para abatir dicha
cuestion.

Convenir con fos Gobiemos Federales, de las Entidades Federativas y de los municipios

v

limitrofes, asi como con los particulares, la realizacion conjunta y coordinada de acciones de
proteccion ambiental. Considerc que es positivo establecer su campo de accién, pero,
debit establecerse la palabra ACORDAR al principio de esta disposicién en vez de la

palabra CONVENIR, ya que este vocablo se entiende mas como algo juridico.
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» Elaborar los programas y estrategias refacionadas con el equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente,

> Establecer y promover politicas parz la educaci6n y participacién comunitaria, social y privada,
encaminadas a la preservacién y restauracion de fos recursos naturates y la proteccion al
ambiente.

» Regular y controlar las activifades ambientalmente riesgosas, de conformidad con lo que
establece la Ley Ambiental del Distrito Federal. En mi opinion debio sefialarse que deberla
entenderse como tales, a las aclividades especificadas en la propia Ley, en un
Reglamento Intemo o en disposiciones publicitadas por Ia Secretaria, en algun folleto,
manual, o determinado medio de comunicacion para saber en Gue casos podria darse
la hipdlesis del supuesto normativo.

> Realizar actividades de vigilancia y verificacion ambiental, asi como aplicar las sanciones
pravistas en las disposiciones juridicas de la materia. Considero que al igual que en el caso
anferior, debio sefalarse que actividades serian sujefas de vigilancia y verificacion y
en que ordenamiento legal se contendrfan- las diversas sanciones por no acatar lo

ordenado en materia ambiental del Distrito Federal.

La LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, determina asimismo, en su articulo 27, las principales facultades de la

Secretaria de Obras y Servicios, siendo estas las siguientes:

SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

¥" Planear, organizar, normar y controlar la prestacion de los servicios piblicos de su competencia,
asi como la planeacion y ejecucion de obras y servicios piblicos de impacto en mas de una
demarcacion territorial o de alta especialidad técnica, de acuerdo con las clasificaciones que se
hagan en las disposiciones aplicables. Las anteriores facultades integran en mi opinidn,

sus objetivos generales.
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¥ Vigilar y evaiuar la contratacién, ejecucién y liquidacidn de las obras y servicios de su

competencia, conforme a las leyes aplicables.

v Expedir, en coordinacion con las Dependencias que comesponda, las bases a que deberén
sujetarse los concursos para la efecucion de obras a su cargo, asi como adjudicarlas, cancetarias
y vigitar el cumplimiento de los contratos que celebre. En mi opinidn esta disposicitn
encierra su objetivo principal; ademds considero que en lo refativo a los contratos que
se lleguen a celebrar, debid darse participacién en conocimiento y opinién a la

Consejeria Juridica.

v Supervisar la construccién, conservacion, mantenimiento, operacién y administracién de las
obras de agua potable y alcantarillado. En mi opinién aqui se contiene el objetivo

inmediato en fas actividades de esta Secretaria.

¥ Prestar el servicio de suministro de agua potahle y alcantariflado, asi como analizar y proponer las

tarifas correspondientes. En mi opinion este es el objetivo primario en su actuar.

La Ley mufticitada también determina también las facultades de la Secretaria de

desarrollo Social en el articulo 28, fijando como tales las siguientes:

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

o Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales para el desarrollo social con la

pafticipacidn ciudadana, que coadyuven al mejoramiento de las condiciones de vida de ia
poblacién, asi como establecer los lineamientos generales y coordinar los programas especificos
que en esta materia desarrollen las Delegaciones. Lo anterfor es en mi opinién el objefivo
general de dicha Secretaria, incorporando la figura juridica de Ja Paricipacién

Ciudadana, que con una Ley vigente en ese ambito, sin duda enriguece ef campo de
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accioén del desarrollo social del Gobiemo con la ciudadania, y a Ia vez la colaboracion
de dichos &mbitos en el establecimiento de mejores politicas integrales de desarmolic y
bienestar social, desechando por completo las poliicas asistencialistas practicadas

por el neoliberafismo.

Formular, fornentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones de difusién, promocién y
presefvacion de la cullura en el Distrito Federal. En mi opinion debié sefialarse la
correspondiente coordinacion con el Instituto de Cultura del Distrito Federal,
establecido precisamente para llevar a cabo acciones de difusién, promocion,

preservacion, enriquecimiento y reflexién de la cultura citadina.

Formular, fomentar, coordinar y ejecutar paliticas y programas para el desarrollo, organizacion,
promocidn y difusion del deporte y recreacién de la poblacién del Distrito Federal. En iguaidad
de circunstancias, que en la facultad anterior, debid sefislarse la comespondiente
coordinacién con el Instituto del Deporte del Distrito Federal, creado para /a

cuestion.

Formular, fomentar, coordinar y elecutar politicas y programas gue promuevan la equidad y la
igualdad de oportunidades y que efiminen fos mecanismos de exclusidén social de grupos
sociales de atencién prioritaria: mujeres, jovenes, nifics y nifias, poblacién indigena, adultos
mayores y personas con discapacidad Considero que con ello, se busca lograr satisfacer

e/ objefivo de igualdad social que todo Gobiemo esta obligado & satisfacer.

Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas de prevencion y atencién a gnupos
sociales de alta vulnerabilidad como son: nifios y nifias de la calle, victimas de viplencia familiar,
poblacién con adicciones, personas que viven con el virus de la inmunodeficiencia humana,
trabajadoras y trabajadores sexuales e indigentes. Esta facultad es muy importante porque

atiende a Grupos Altamente Vulnerables y Socialmente despreciados.
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o Promover, fomentar y coordinar acciones para prevenir y combatir la desintegracion familiar. Eflo
en mi opinidn es precisamente por su carécler de buscar y promover siempre el

desarrollo social en la comunidad,

Q Administrar, coordinar, ¥ supervisar la operacién de zooldgicos del Distrito Federal, con el fin de
la investigacion, conservacién y exhibicidn de flora y fauna que contribuyan a la educacion,
recreacién y esparcimiento de la poblacién. En mi opinién es positivo que de manera clara
se determine quien se hace cargo de fodo lo relacionado con 0§ zooldgicos de fa
ciudad, lugares belllsimos que contribuyen en gran media af desarrolio y distraccion

sana de una sociedad,

o Fomentar 1a participacidn de las organizaciones civiles y comunitarias, de las instituciones
académicas y de investigacién y de la sociedad en general, en el disefio instrumentacién y

operacidn de |as politicas y programas que lteve a cabo la Secretaria.

La regulacién legal determinada para la Secretarfa de Desarrolfo Social, busca orientar,
en mi opinién, los esfuerzos en la promecidn de un desarrollc comunitario y en la atencién
de servicios publicos, como los educativos, que por la magnitud de su dimensién y
estructura, merecerian el objeto especifico de atencion y resolucion; pero ante |a triste

realidad de las limitaciones presupuestales y debido a los enormes retos que plantea la

absorcién de las estructuras burocrdticas anteriormente bajo el control de las estructuras

federales, es inviable e imposible crear una Secretaria de Educacién y por ello, no
existe en ninguna regulacién Legal para el Distrito Federal, es una lastima, asi, la
Secretaria de Desarrollo Social, atiende someramente, pero con Programas hechos los

aspectos de caracter educativo de los diversos grupos sociales.
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El articulo 29 de ia Ley en comento, sefiala las principales facultades de la Secretaria de

Salud, siendo ellas las siguientes:

SECRETARJA DE SALUD

<

Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley General de Salud, fa Ley de
Salud para el Distrito Federal y demés disposiciones aplicables. En mi opinién este es el

objetivo general de esta Secretarfa.

Coordinar la participacién de todas las instituciones de os sectores plblico, social y privado en {2

ejecucion de las politicas de salud de! Distrito Federal.

Planear, organizar, dirigir, operar, controlar y evaluar el Sistema de Salud del Distrito Federal.

Considero que esta facultad encierra el objetivo principal de esta Secrefaria.

Coordinar, supervisar y evaluar los programas y acciones que en materia de salud realicen las
Delegaciones del Distrito Federal. En mi opinién ello es asi precisamente porgue cada
delegacién no puede realizar por si eflo, sinc que debe centralizar sus actividades en

esta Secretana quien coordina las acciones a seguir.

Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina legal, de salud en apoyo a la
procuracién de justicia y atencidn médica a poblacién intema en Reclusorios y centros de
readaptacién social. Esta es una facuftad que se inscribe en ef dmbito penal y que es un
apoyo real y efectivo en las instancias confenidas en dicha facultad.

Organizar y efecutar las acciones de regulacion y control sanitario en materia de salubridad local.

Organizar Congresos en materia de salud, sanidad y asistencia social. En mi opinion eflo es
para la mejor consecucion de sus politicas de desarrolic de salud en los habitantes y
usuarios de los servicios de salud y por ende informarse de alternativas existentes
para cada ¢aso concrelo.
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v Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para combatir las enfermedades
transmisibles y las adicciones, asf como la prevencidn de accidentes. En mi opinién se trata

de un objetivo de caracter especial.

La gran problemética de los servicios de salud esta determinada sin duda por las
caracteristicas sociales, demograficas, ambientales, culturales y econdmicas de cada
persona gue limitan ia adguisicién de satisfactores basicos para el cuidadoe de la salud; de
tal manera, esta Secretaria ,esta dotada actualmente de capacidad nomnativa con

injerencia en las instiluciones del Sector Salud, publicas, sociales y privadas.

La Ley multicitada en su articulo 30, establece también para la Secretaria de Finanzas

sus principales facuitades:

SECRETARIA DE FINANZAS

»  Etaborar ¢l presupueste de ingresos de la Entidad que servira de base para la formuiacién de la
iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal. Considero que en Secretarfa, se
determinan los conceptos y matenas por los que el Distrito Federal ve ingresados en
sus arcas, los dineros que a su vez le van a perritir llevar a cabo QObras Servicios y

acciones en general. o S

» Formular y someter a la consideracién del Jefe de Gobiemo el proyecto de los montos de
endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos, necesarios para el financiamiento del
presupuesto, Se trata, en mi conceplo, de ias matenias en que se va a requenr dinero,

pedir prestado determinado crédito para financiar el Gasto del Gobiemo.
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Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y demés ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los términos de

las leyes aplicables, objetive principal que considero sustenta a esfa Secretaria.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar e cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables. Considero que
como Auforidad Fiscal Ejecutora que es, esta facultad debe llevarse a cabo

cumpliendo las Garantias de Audiencia y Legalidad a los sujelos de elfa.

Imponer las sanciones que comrespondan por infracciones a disposiciones fiscales y demas
ordenamientos fiscales de cardcter local o federal, cuya aplicacion esté encomendada al Distrito
Federal. Considero que este es otro caracter de la Autoridad Fiscal Ejecutora que es la

Secretaria de Finanzas, debiendo cumplir con las garantias amba citadas.

Ejercer la facultad econdémico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del

Distrito Federal.

Formular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y de cualquier otro que
represente un quebranto a ta hacienda publica del Distrito Federal. En mi opinion debié
establecerse que la formulacién de las querellas y denuncias mencionadas las
llevarfa a cabo el Consejero Juridico del Gobierno del Distrito Federal en
coordinacion con lo que se le informe por parte del Secretano de Finanzas, ya que se
trata de un aspecto juridico de cardcter delicado e importante independientemente de
la participacién que competa al procurador de justicia del Distrito Federal si se

tipifican delitos.
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b Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses de la
hacienda pablica def Distrito Federal, y los que deriven de las funciones operativas inherentes a
los acuerdos del Efecutive Federal en materia de ingresos federales coordinades. £n i
opinién debit establecerse que concumirfan para el ejercicio de dicha facultad, tanto

el Consejero Juridico como el funcionario respectivo de finanzas.

» Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracion del Jefe de
Gobiema, considerando especialmente los requerimientos de cada una de las Delegaciones. Se

prevén todos los gastos realizados por el Gobiemo durante ef ejercicio fiscal .

» Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales. Lo anterior es para lograr, en mi
opinién, un mejor control ya que es ahl donde radica la fuente de los diversos

recursos fiscales para el Gobiemo de ia ciudad.

La LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, fija las principales facultades de la Secretaria de Transportes y Vialidad, en

e} articulo 31:

SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD

= Formular y conducir la politica y programas para e} desarrollo del transporte de acuerdo a las

—Eebgdaaéﬁeiritﬁ;st}lrio?éd}aral. ésfe es;ren m.' opinion de carédcter general de esta
Secretaria.

= Elaborary mantener actualizade el Programa Integral de Transporte y Vialidad de! Distrito Federal.
Considero que elfo es con la intencién de que haya una mejor planeacién del
fransporte que requiere la ciudad, que no se improvisen medias, programas o
determinaciones pero hubiere sido positive que se especificara cada cuando debia

revisarse cada Programa.



Realizar los estudios necesarios sobre transito de vehiculos, a fin de lograr una mejor utilizacion
de las vias y de ios medios de transporie correspondientes, que conduzca a la mas eficaz
proteccion de la vida, y a la seguridad, comodidad y rapidez en el transporte de personas y de

carga.

Estudiar las tarifas para el servicio piblico de transporte de pasajeros urbano y suburbano, de
carga y taxis, asi como proponer al Jefe de Gobiemo las medificaciones pertinentes. Creo que
esta facultad encierra una gran responsabilidad pues un tema de cardcfer delicado y
de mucha atencién para todos los usuarios de transporte que vivimos en la ciudad, ya
que el asunlo de las tarifas es lo que repercufe directamente en nueslra economia;
considero que debié incluirse en esta facultad la forma en la que s basa el funcionario
comrespondiente de esta Secrelaria para “proponer” las modificaciones en los precios
de las tarifas y ademés ello deberia hacerse detalladamente, con calma y tomando en
cuenta la opinion tanto de los mismos operadores del transporte, como los usuarios a
través de un Plebiscito, tomando en cuenta que ef ESTATUTQO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL y /a nueva LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA de Noviembre de 1998,
establecen dicha figura juridica para que el Jefe de Gobiemo consulte a fa poblacién
para que aprueben o rechacen previamente, en este caso, la modificacion a las tarifas

ya que elfo es de trascendencia para la vida publica del Distrito Federal.

Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios de las unidades de transporte de
carga y pasdjeros, revisar y opinar sobre nuevos tipos y caracteristicas de los mismos.
Considero que esta faculfad es positiva para fener un mejor y mayor control sobre el
sistema de transporfe para la ciudad.

Establecer las normas para la determinacién de sitios de transporte pablice de carga, taxis y
autobuses para auforizar las concesiones correspondientes. £En mi opinion debié hacerse
referencia especifica al Reglamenlo de la Ley de Transporte que desarrolla las

nonmas sobre dicha materia
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= Determinar las rutas de penetracién de vehiculos de servicio piblico de transporte de pasajeros
suburbano y forineo, precisar las rutzs de penetracién o de paso, asi como los itinerarios para los
vehiculos de carga, otorgando {as autorizaciones correspondientes. Pienso que effo es para
evitar el paso de dicho transporte por zonas desoladas, inhabitadas y peligrosas; pem
en /a practica ello no se cumple porque no se establecen horarios fijos para prestar e/

Servicio.

= Expedir ia documentacién para que los vehiculos y sus conductores circulen, conforme a las
leyes y reglamentos vigentes. Es decir se refiere a los Titulos de las Concesiones, las
tarjetas de circufacion, las licencias de manejo, los exdmenes para operadores, platas

de las unidades de transporte.

» Fijar las medidas conducentes y autorizar, cuando procedan, las concesiones o permisos que
prevén los ordenamientos legales y las disposiciones administrativas en materia de transporte
piblico de pasajeros y de carga, transporte escolar, colectivo de empresas, asi como de las
terminales, talleres, sitios y demas Instalaciones que se requieran para la prestacién adecuada de

los servicios.

= Emitir las politicas y normas de operacién de los paraderos del servicio piblico de transporte de
pasajeros. Creo que en la préctica no se da las hipétesis anotada, lo cual es
deprimente, deberia ser atendido por que existen ‘paraderos” que funcionan con base

en la ley del mas fuerle, incluso en 7la @y_ dﬂ :rqa.'s_jnjpgig,;eL mi_ opinién, deberia. _.

existir un equipo de frabajo especialmente determinado para Hevar un mejor

segufmiento sobre la operatividad de dichos paraderos.

* Elaborary actualizar ta Normatividad del sefialamiento horizontal y vertical de la red vial, asi como

la de los dispositivos de contro! de transito y preparar los proyectos ejecutivos correspondientes.
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E! articulo 32 de 1a Ley Organica en cita, fija las facultades principales de |a Secrefaria de

Turismo, siendo tales las siguientes:

SECRETAR{A DE TURISMO

+ Establecer las politicas y programas generales en materia de desamollo, promacién y fomento

+

turistico. Considero que esta facultad puede considerarse como ef objetivo general de

fa Secretaria.

Promover y coordinar fos programas de promocién de la inversién nacional y extranjera en el
sector turistico de la Ciudad de México. Considero que esta es una facultad de vital
importancia porque con ella se pueden conseguir y ejecutar programas no sofo de
cardcler nacional, sino extranjeros para atraer inversiones en dinero y fomentar el

naciente sector turistico de nuestra ciudad,

Apoyar a [a Autoridad Federal competenta en Ja vigilancia de la correcta aplicacién de los precios
y tarifas autorizados o registrados y la prestacidén de los servicios turisticos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, en los términos autorizados o en la forma en que se hayan
contratade. £n mi opinién, aqui existe una limitacién al Distrito Federal en cuanto a que
solo puede “apoyar” al Secretaric de Turnsmo del Gobiemo Federsl, pero por si
mismo, no puede llevar a cabo los supuestos seffalados y ello es debido a la
lamentable y penosa sifuacidn juridico polftica en que el Distrito Federal se

encuentra, de no ser una plena Entidad Federafiva integrante de la Federacién.

Orientar y estimular las medidas de proteccidn al turismo en la Ciudad de México.
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+ Promover y facilitar la afluencia turistica & la Ciudad de México desde otros estados de la
Repablica y desde el exterior, en coordinaciGn con las autoridades competentes de la
Administracién Publica Federal. Esta facuftad pone en mi opinién, como mero
colaborador, al Secretano de Tursmo del Distrito Federal en relacién con el
Secrelario Federal, pero es también positivo porque de una manera o de olra se

promueve &f lunsmo para México.

+ Formular y difundir la informacién oficlal en materia de turismo; y coordinar la publicidad que en
esta materia efectien las entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal. Como he
sefialado anteriormente el Secrelario de Turismo local esta limitado en muchos
ambitos de accién, pero en esta facultad, si se le autornizan ambitos de menor
importancia, porque en mi opinién el “difundir” la informacién oficial turistica y

“coordinar” su publicidad, me parece sin trascendencia.

La Ley en comento también determina las facultades Legales para la Oficialia Mayor det

Gobierno del Distrito Federal, asi, en el arliculo 33 las establece:

QFICIALIA MAYOR®

+ Establecer la Normatividad y dictaminar 1as modificaciones a la estructura organica de las

dependencias, érganos desconcentrados y entidades Paraestatales de la Administracién Piblica
dél Distrito Federal. Considero que es de vital importancia esta Oficialia, ya que puede

nommar y cambiar la estructura de toda la Administracién Publica local.

" Dependencia encargada del despacho de los asuntos relativos a la administracion y desarrollo del
Personal de la Administracién Publica Local; al Servicio Pablico de Carrera; a la Modernizacién y
simplificacién administrativa; los recursos materiales; y el Patrimonio Inmobiliario.
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Establecer la Normatividad y vigilar la2 aplicacion de los programas de modemizacién,
simplificacién, desarrolto y mejoramiento administrativo, cuidando la permanente comunicacién
con la poblacién en cuanto a sus necesidades respecto de los tramites que realiza y servicios que

solicita.

Operar la organizacin, funcionamiento y desarrollo del Servicio Publico de Carrera y vigilar su
implementacién de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Creo que ef
Servicio Publico de Carmera tiene que ver directamente con cada servidor publico que
tiene que cumplir con diversos requisitos para ascender de nivel; es decir, el Servicio
Civii de Carrera es la base para la preparacion, estimulos y evaluacidn del

desemperio laboral.

Expedir fineamientos generales para la seleccidn, evaluacién, certificacion y promocion de los
servidores pUblicos de la Administracién Pablica del Distrito Federal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicabtes. La Oficialla es, pues, la encargada del desarrolio del

personal de la Administracién Pablica Local y de su constante capacitacion.

Autorizar los tabuladores para el pago de fos servidores piblicos de la Administracién Piblica del
Distrito Federal centralizada y Desconcentrada, asi como la Normatividad y iz politica de sueldos
y salarios de! personal de {a Administracién Pitblica del Distrito Federal, asi comoe determinar las
politicas, normas y lineamientos administrativos respecto a la contratacién de la prestacion de
servicios profesionales que lleve a cabo la Administracién Piblica del Distrito Federal. Esfa
facultad es de caracter administrativo interno de la propia administracion y tiene que
ver son Jlos sueldos pagados a ltoda aquella que preste sus servicios a la

adrinistracién publica del Distrito Federal.

Expedir los nombramientos del personal de la Administracién Piblica del Distrito Federal, previo

acuerdo de {as dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades competentes.
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Establecer la Normatividad correspondiente a los arrendamientos, enajenaciones y adquisiciones
que realice el Distrito Federa!, asi como respecto de los servicios que le sean prestados e
intervenir en unos y otrgs, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. En mi
opinién esta facultad debié haber sido concurrente para Oficial Mayor y Consejero

Juridica def Gobiemno.

Administrar los bienes muebles e inmuebles del Distrito Federal cuidando su mantenimiento,
conservacion y acondicionamiento, asf como ordenar su recuperacidn administrativa cuando
proceda, y proponer al Jefe de Gobierno |a concesitn del uso o la venta, en su caso, de dichos
bienes. Se ratifica la importancia que tiene la Oficialla Mayor en la estruclura de /a

Administracion Publica del Distrito Federal.

Dirigiry coordinar et Sistema de Valuacién de Bienes del Gobierno del Distrito Federal. Creo que
el objeto de esta facultad es ef tener un mejor control no solo de la existencia de
dichos bienes, sino de fa conservacién de sus calidades.

Establecer la Normatividad y control sobre la administracién y enajenacidn de bienes del
patrimonio de la ciudad, asi como el establecimiento de lineamientos para su adquisicion, uso y

destino, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.

Celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras plblicas y demés actos juridicos
de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones del érgano ejecutivo local,

excepto los relativos a obra piblica, los servicios relacionados con ésta, l2 contratacién de

- créditos o firma™de titulos Crediticios y otros qué sean atribucién de otra de;endéﬁé;. unidad

adminisirativa u 6rgano desconcentrado, o correspondan a una facultad indelegable de! Jefe del
Gobierne del Distrito Federal. Quizé esta sea la facultad mas importante de la Oficialia
Mayor.Considerc que debié haberse olorgado al Consejero Juridico, una
participacion en el ejercicio de esta facultad para que revisara y dictaminara los

diversos actos juridicos de la Oficialia Mayor.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL *

Tiene como principales facultades, segun lo dispuesto por el articulo 34 de la multicitada

Ley las siguientes:

> Fiscalizar e inspeccionar los ingresos de la Administracion Pablica del Distrito Federal y su
congruencia con el Codigo Financiero del Distritc Federal, procediendo en su caso, al fincamiento
de la responsabilidad administrativa. significa que cada ingreso caplado , debe estar en
congruencia con la determinacién comespondiente sefialada con ef Cédigo Financiero

Local .

> Fiscalizar & inspeccionar el gjercicio del gasto pitblico de la Administracion Piblica del Distrito
Federal y su congruencla con e presupuesto de egresos, procediendo en su caso, al fincamiento
de la responsabilidad administrativa. Considero que aqui se inspecciona que lo que se
gaste, sea lo que precisamente se haya proyectado en el Presupuesto de Egresos

comespondiente.

» Coordinar a las Contralorias intemas que dependeran de la Contraloria General y que ejercerdn
funciones de control y fiscatizacién de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
Paraestatales de la Administracién Pablica del Distrito Federal, asi como emitir Jos lineamientos
para su actuacién. Considero que esta Contraloria es central y de ella dependen todas
las existentes en cada una de las dependencias, entidades Paraestalales y Organos
desconcentrados de la administracion publica def Distnito Federal definiéndoles a eflas

fos lineamientos bajo los cuales deben operar.

" Dependencia encargada de inspeccionar los Gastos Piblicos de! Gobierno del Distrito Federal,
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> Establecer las bases generales para !a realizacion de auditorias en las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades Parasstatales, asi como realizar a las mismas, las auditorias que se
reguieran en sustitucién o apoyo de sus propios érganos de control. En  mi opinion esta

podria considerarse como una de las principales faculiades de la contraloria.

» Verificar el cumplimiento, por parte de las dependencias, Organos desconcentrados y entidades
Paraestatales, de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de pianeacidn,
programacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y
valores de la propiedad ¢ al cuidado del Gebierno def Distrito Federal, procediendo en su caso, al
fincamiento de responsabilidades administrativa. Se rafffica su caracter de Organc

fiscalizador de los Gastos y Egresos de la Administracién Local,

CONSEJER{A JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES *.

Su Titular es el Consejero Juridice del Jefe de Gobiemo de! Distritc Federal y del
Conjunto de toda la Administracién Puablica del Distrito Federal, nombrado y removido

libremente por aquel y depende directamente de él.
Para ser Consejero Juridico, se deben cumpiir los mismos requisitos que establece el
_parrafo. segundo del articulo 10-del- ESTATUTO DE-GOBIERNQ-para ser-Procurador General="

de Justicia del Distrito Federal, es decir;

# Ser mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechas politices y civiles.

* Dependencia encargada de la Asesoria Juridica del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de la
Administracién Phiblica del Distrito Federal
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& Ser originario o vecino ded Distrito Federal con residencia efectiva de dos afios anteriores al dia de

su designacién.
# Tener cuando menos treinta y cinco aitos de edad, af dia de sur designacion.

& Poseer al dia de la designacién, con antigliedad minima de diez afios, Titulo Profesional de

Licenciado en Derecho y contar con experiencia en el campo del Derecho.

# Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia imevocable como
responsable de un delito doloso, o por delito culposo calificade como grave por la ley, ni estar

sujeto a proceso penal.

FACULTADES PRINCIPALES DEL CONSEJERQ JURIDICO Y DE SERVICIOS

LEGALES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Conforme a lo determinado por & ariculo 135 de la LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL son:

s Coordinar la funcién juridica de la Administracién Pablica del Distrito Federal, con excepcion de la
mateniz fiscal. Considero que la excepcion mencionada se entiende en el sentido de
que solo una Autoridad Fiscal puede intervenir, ya que técnicamente el drea de

finanzas se encarga de fiscalizar los diversos asuntos de la Administracion Publica.

& Assgsorar juridicamente al Jefe de Gobierno en los asuntos que éste {e encomiende. Esta es /a

principal funcién, a mi juicio, del Consejero y de elfa se denivan fodas sus demas

facuitades.



Elaborar y revisar en su caso l0S proyectos de iniciativas de leyes y decretos que e Jefe de
Gobiemo presente a la Asamblea Legislativa, con excepcién de aquellas que se refieran a la
materia fiscal. Creo que la parte primera de esta facultad es muy positiva, pues existe
ya un drea especifica y especializada ;;ara que la actuacion del Jefe de Gobiemo en
esfe caso, este respaldada por su Consejero Jurldico, y ello se refleje en la calidad

técnica de los Proyectos de Iniciativa de Ley.

Formular y revisar en su caso los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demds
instrumentos juridicos de naturaléza similar, con la finalidad de someteros a consideracion y, en
su caso, firma del Jefe de Gobierno. Considero que ef escenario de trabajo juridico para el
Consejero, es rico y vanado pemitiendo una mejor realizacion de las funciones de

Gobiemo.

Elaborar y revisar en su caso los proyectes de reglamentos sobre leyes expedidas por el
Congreso de la Unidn relativas al Distrito Federal a efecto de que el Jefe de Gobiemo, a través de
la Secretaria de Gobiemo, los someta a la Consideracidn del Presidente de Ia Republica. En mi
opinién, la parte criticable de esta facuftad es la que se refiere al hecho de que por la
situacion juridica en que todavia se mantiene al Distrito Federal, el Presidente de la
Republica sigue manteniendo en su émbito la infervencién mencionada, cuando

debiera ser solo fa Asamblea Legislativa Del Distrito Federal, el tnico Organo

-_!_eigviis;‘.=m_'v$ para la ciudad, e incluso el Congreso de la Unién deberia solo legisiar las
materias determinadas por el articulo 73 de la Constitucién Politica, excluyendo al
Distrito Federal; sin embargo, con la vigente regulacién se entiende, pero no se

justifica tal determinacion.
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Definir, unificar, sistematizar y difundir tos criterios para la interpretacién de las disposiciones
juridicas que normen ef funcionamiento de la Administracién Publica del Distrito Federal; asi
como unificar los criterios que deben seguir las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal. Creo que esta facultad es de
suma trascendencia porque se determina al Consejero, como ef encargado de definir
foda la Administracién Publica local, los diversos criterios jurldicos que regulen su
funcionarniento, ef ‘unificar” criterios por disposicion legal va a frenar seguramente e
incluso a acabar con viejos vicios burocraticos que interpretan las disposiciones

legales como mejor se crea.

Asesorar juridicamente a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, cuando estos asi lo soliciten. Esfa facultad, en mi
conceplo, va relacionada con la anferior, y es importante gue se dé en la practica

dicha asesoria.

Vigilar, en el ambito juridico-procesal, el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte
de las auteridades del Distrito Federal, especialmente por lo que se refiere a las garantias
individuales y derechos humanos, asi como dictar las disposiciones administrativas necesarias
para tal efecto, tramitar, substanciar y dejar en estado de resolucién los recursos administrativos
interpuestos en contra de actos y resoluciones del Jefe de Gobiemo y de los titulares de las
Dependencias de la Administracién Piblica del Distrito Federal; asi como substanciar en su caso
fos procedimientos contenciosos. Considero que se ratifica aqui el cardcter “"asesor
juridico" para el Consejero Juridico, ya que debe atender y resolver cada recurso
administrativo que se interponga por cualquier persona en contra de aigtin acto ©

resalucién emitidos por el titular de la Jefatura de Gobierno.
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Intervenir en los juicios de amparo, cuando e! Jefe de Gobierno tenga el caracter de autoridad
responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie instruccion del Jefe de
Goblerno: asi como supervisar todas las etapas de su proceso y la elaboracién de los informes
previos y con justificacién cuando la importancia def asunto asi lo amerite. /gualmente, se
ratifica la trascendencia que tiene la funcién del Consejero Juridico deniro de la

estructura de fa Administracion Fublica local.

Dirigir, organizar, supervisar y controlar 1a Defensoria de oficio del fuero comun en el Distrito
Federal, de conformidad con {a Ley de la materia, asi como prestar fos servicios los servicios de
Defenscria de oficio, de orientacién y asistencia juridica. E£n mf concepto, se trata de una
facultad importante que trata de una materia que durante mucho tiempo ha estado
rezagada y menospreciada ya que los abogados de oficio han sido mal tratados tanto
laboralmente como en la cuestion de sus sueldos que para ser profesionales son
bajos; este motivo en mi opinidn ha sido una causa de la forma y calidad de su trabajo
pues lega a lener al mismo tiempo varios casos que le da igual alender y no se
encuentra motivado a trabajar por el bajo sueldo que percibe y por el grado de
marginacion y burocracia que encierra su labor; recientemente he conocido que esta
consejeria juridica ha venido trabajando muy bien y en ejercicio de esta facultad

existen nuevas condiciones de trabajo para estos abogados de oficio, ademas de que

los sueldos recibidos les han sido aumentado en un caso 100% adicional al_que

recibian, ojalé se siga en esa perspectiva y vision de trabajo.

Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial de! Distrito Federal. Esta facuftad anteriormente

. en la Ley Orgénica de 1994, era malena de la Secretaria de Gobiemo, pero en

congruencia con la creacion de la Conseferia, pasé a formar parfe de las facultades
de esta, Io cual considerc positivo pues es ahi en donde surge todo el material juridico

que sustenta lo que se publica en la Gaceta.
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Cetificar, en la esfera de sus atribuciones, los documentos expedidos por el Jefe de Gobiemo y
aquellos expedidos por los servidores piiblicos adscritos a la propia Consejeria Juridica y de

Servicios Legales en el desempeio de sus funciones.

Expedir copias cerfificadas, excepto en materia fiscal, de los documentos que obren en los
archivos de las Dependencias de la Administracion Piblica del Distrito Federal, previa
autorizacién y envio de los mismos por el titular de la Dependencia de que se frate, sin perjuicio
de la facultad que tiene el titular de cada Dependencia de certificar fos documentos que obren en
sus archivos y los expedidos por los servidores pibiicos que les estén subordinados en el
gjercicio de sus atribuciones. £n mi opinién es una labor complementaria y de
simplificacion a la cual me referf cuando comenté las Yacultades generales” de todas

las Dependencias y QOrganos de la administracion publica local.

Tramitar e integrar debidamente los expedientes de expropiacion, de ocupacién temporal o de
limitacién de dominio, para los efectos que establece el articulo 20 bis de la Ley de Expropiacion;
asi como conocer y resolver el recurso administrativo de revocacion respective. Esta facultad
es muy importante porgue trafa sobre el discemimiento para definir la expropiacicn,
ocupacion temporal o fimitacion de dominio de algun bien inmueble por causas de
utilidad publica y de beneficio directo e inmediato para el Gobiemo de fa Ciudad, que

fe permita atender mejor las necesidades de su poblacién.

Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por tas disposiciones

juridicas 2l Registro Civil y al Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio,
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+ Dirigir, organizar y supervisar el Archivo General de Notarias, asl como elaborar los lineamientos
y criterios técnico-juridicos a tos que se sujetard el mismo, en general, prestar los servicios
relacionados con éste. Asi mismo debe someter a la consideracién del Jefe de Goblerno el
otorgamiento de Patentes de Notario y Aspirante, asi como establecer los lineamientos y criterics
técniceo-juridicos para la aplicacién y supervisién del cumplimiento de las disposiciones juridicas
en materia notarial y recibir, tramitar, substanciar y resolver las quejas en contra de Notarios.
Facultad vital para que el aspecto discrecional que ha tenido por mucho tiempo la
actividad notanal sea determinada por fa Consejeria; cabe destacar el hecho de que
los Notarios Pablicos pueden ser sujetos de revisién en su actuar, cuando contra elios
se presenten quejas en la Consejeria quien por Ley deberd conocer tramitar,

substanciar, y resolver la queja planteada.

s Coordinar y vigilar ef cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de jurados,
panteones, consejos de tutelas, registro piblico de ia propiedad y de comercio, registro civil,
archivo general de notarias, fegalizaciones, exhortos y bienes mostrencos, asi como intervenir en
matera de cultos conforme a las leyes de la materia. Se trata, en mi apinién, de los objelivos

generales de esta Consejeria.

s Proponer al Jefe de Gobiemo ! nombramiento y remocién de los jueces y secretarios de los
Juzgados Civicos, asi como el nimero de estos juzgados en el Distrito Federal, y su ambito de

jurisdiccién territorial, conforme 2 los lineamientos que emita el Consejo_de Justicia Civica, y. de. -

conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,

elaborar los lineamientos y criterios técnico-juridicos a los que se sujetarén los Juzgados Clvicos,
supervisando y vigilando que el funcionamiento de los mismas. Estas son nuevas facultades
oforgadas a fa consejerfa en virtud de la reforma a la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE DISTRITO FEDERAL publicada en la GACETA

OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL el dfa 20 de mayo de 1999, facultades que
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anferiormente eran de la competencia de la Secretaria de Gobiemo y que en
congruencia con las determinaciones legales para la Consejeria forman parte de su

ambito de accién y ademas como un refiejo de ia entrada en vigor de la LEY DE

JUSTICIA CIVICA para el Distrito Federal®

&  Emitir, en coordinacion con 1a Oficialia Mayor, los lineamientos generales para la suscripcion de
convenios, contratos y demas insbumentos juridicos que en el ambito de sus respectivas
competencias acuerden las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Piblica del Distrito Federal Esfa es una rafificacion de su cardcter de
Consefero Juridico de Ia Administracién Publica local concurniendo en este caso con el
Oficial Mayor ambos funcionano de mucha importancia y conflanza del Jefe de

Gobierno.

+ Tramitar los indultos qgue se vayan a conceder a los reos sentenciados por delitos de competencia
de los tribunates del fuero comin en ef Distrito Federal. Cabe mencionar que con la Ley
Orgénica de 1994 esta facultad, era cornpetencia de fa Secretaria de Gobiemo; ahora

congruentemente, es facultad exclusiva del Consejero Juridico.

Del estudio de las facultades determinadas al Consejero Juridico del Distrito Federal,
considero que uno de los principios estratégicos que debe tomar en cuenta la
Administracion Publica local es el de cuidar de la Juridicidad de los actos de Gobierno, lo
que incluye revisar y adecuar la organizacién de la Administracion conforme a la
Normatividad juridica vigente; cjald en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, se
instrumente una consistente Politica Juridica para toda ta Administracién y se consolide
como un efectivo Organo de Consulta y Apoyo Técnico Juridico de la Jefatura de
Gobierno, de las demas dependencias y Organismos Desconcentrados de

la Administracién Publica del Distrito Federal

" Publicada en 1a GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL el dia 1 de Junio de 1999,
377



ORGANQS POLITICO-ADMINISTRATIVO DE LAS DEMARCACIONES

TERRITORIALES.

Se trata de lo que conocemos como “Defegaciones” del Gobieno del Distrito Federal; son
16, y a las cuales ya he hecho referencia anteriormente. Estos Organos son
desconcentrados, es decir, no tienen Personaldad Juridica Propia, sino que son
Subdependencias del Gobierno Central y operan dentro del Sistema Centralizado de la
Administraciéon Piblica local; carecen de Patrimonio Propio; solo tienen asignaciones del
Presupuesto que se les destina, no tienen autonomia técnica, sino solamente funcional en

acciones de Gobierno.

Al frente de cada Organo Politico-Administrativo estd un Titufar™ o "Delegado” (a partir del
dia 1 de Octubre del afic 2000, su denominacion legal es la de Jefes Defegacionales; segin

la reforma hecha al £STATUTO DE GOBIERNO y publicada e! dia 14 de Octubre de 1989 en la
GACETA ORCIAL DEL DISTRITO FEDERAL ) ; quien es elegido por voto popular en forma
universal, libre, secrela y directa; auxilidndose para el mejor desempefio de sus actos y
determinaciones, de los respectivos funcionarios jerarquicamente subordinados, como los

Subdelegados, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental.

___JEFE | _ . _ _ [ _ORGANOPOLTICO- |—-
DELEGACIONAL | —  — * | ADMINISTRATIVO

DEMARCACION
TERRITORIAL

A

DELEGACION
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Estos Organos Politico-Administrativos permiten al Gobierno del Distrito Federal, facilitar,
simplificar y ejecutar las diversas acciones de Gobierno en cada Demarcacion Termitorial;
le ayudan a gobernar ; se delegan en ellos, las facultades para gobemar cada

“Delegacion” o “Demarcacién Teritorial’ en que se encuentra dividido el Distritc Federal.

Un imperativo dentro de la Administracion Piblica del Distrito Federal es el de que a
través de un proceso de desconcentracion, se acerque cada vez mas la Administracion
Pdblica y los Servicios que ésta presta a los habitantes de la Ciudad, para alender y
conocer mejor las demandas y necesidades de la poblacién a través de los Organos
Politico-Administrativos de las demarcaciones temitoriales. E! proceso de
desconcentracion consiste en transferir facultades de las dependencias centrales hacia
las Delegaciones para otorgaries a éstas mayor autonomia funcional, con facultades
ejecutivas que puedan implementar de forma rapida y eficiente dentro de su demarcacion
territorial, sin que esto se entienda como ia posibilidad de llevar a la Ciudad hacia un
estado de fragmentacién, toda vez que las Dependencias Centrales siguen teniendo
funciones normativas, de vigilancia y coordinacion de las acciones de las Delegaciones.
Ademds, se siguen reservando a las Dependencias Centrales todos aquellos asuntos
relacionados con el desarrolio, los que impliquen al territorio de méas de una Demarcacién

Territorial; y los que puedan tener gran impacto urbano y ambiental.

El Distrito Federal se divide en 16 Organos Politico-Administrativos ubicados en las

diversas Demarcaciones Territoriales denominadas:

ALVARO OBREGON CUAJIMALPA DE IZTAPALAPA TLAHUAC
MCRELOS
AZCAPOTZALCO CUAUHTEMOC LA MAGDAL ENA TLALPAN
CONTRERAS
BENITO JUAREZ GUSTAVO A MIGUEL HIDALGO VENUSTIANO
MADER(Q CARRANZA
COYOACAN IZTACALCO MILPA ALTA XOCHIMILCO. )
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FACULTADES PRINCIPALES DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
POLITICO ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES

DEL DISTRITO FEDERAL

A continuacion, menciono en letras negritas las principales facultades de los Delegados,
que en forma general, se le otorgan por la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, especificando en Jefras
cursivas a gue area de cada Delegacion le comresponde en la practica, la atencion y
resolucidon de cada caso concreto; segin lo determina el REGLAMENTO INTERNO *

de la misma Ley .

=  Expedir licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion, reparacién o demolicién de
edificaciones o instalaciones ¢ realizar obras de construccién, reparacién y mejoramiento de
instalaciones subterrineas, con apego a la Normatividad comespondiente. Facuffad

desempefiada por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano.

=  Qtorgar licencias de fusién, subdivision, relotificacién, de conjunto y de condominios; asi como
autorizar los nimeros oficiales y alineamientos, con apego a la Normatividad correspondiente.

Facuitad desempefiada por el Director General de Obras y Dasarrollo Urbano.

=  Expedir, en coordinacién con el Registro de los Planes y Programas de Desamallo Urbano las

o cértﬁ:agones de uso de! suelo en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,

Faculiad desempefiada por el Director Geneél de Obras y Desanolio Urbano.

=  Otorgar autorizaciones para'la instalacién de anuncios en via publica y en construcciones y
edificaciones en fos términos de las disposiciones juridicas aplicables. Facuitad

desempefiada por el Director General de Obras y Desarrofio Urbano.

* Publicado en }a GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL el dia 11 de Agosto de 1999,
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Otorgar permisos para el usc de la via pablica, sin que se afecte |a naturaleza y destino de la
misma en (os términos de las disposiciones juridicas aplicables. Facuitad desemperada por

el Director General Jurfdico y de Gobiemo,

Aurtorizar los horarios pare el acceso a las diversiones y especticulos publicos, vigilar su
desarrollo y, en general, el cumplimiento de disposiciones juridicas aplicables. Facultad

desempefiada por el Director General Jurldico y de Gobiemno.

Proporcionar, en coordinacién con las autoridades federales competentes, los servicios de
filiacidn para identificar a jos habitantes de la demarcacién territorial y expedir certificados de
residencia a personas que tengan su domicilio dentro de los limites de la demarcacion temitorial,

Facultad desempefada por el Director General Jurfdico y de Gobierno.

Efaborar y mantener actualizado el padrén de los giros mercantiles que funcionen en su
jurisdlccion y otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros sujetos a las
leyes y reglamentos aplicables. Facultad desempefiada por el Director General Juridico y

de Gobiamo.

Ordenar y efecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesion
de bienes del dominio publico que detecten particulares, pudiendo ordenar ef reti de
obstaculos que impidan su adecuado uso. Faculfad desempefiada por ef Director General

Juridico y de Gobiemno.

Solicitar al Jefe de Gobierno, 2 través de la Secretaria de Gobiemno, y por considerario de utilidad
publica, la expropiacién o la ocupacion total o parcial de bienes de propiedad privada, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Facultad desempeftada por el Director

General Jurfdico y de Gobiemo.

Prestar asesoria juridica gratuita en materia civil, penal, administrativa y del trabajo, en beneficio
de fos habitantes de la respectiva demarcacién territorial. Facultad desempefiada por ef

Director General Juridico y de Gobiemo.
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= Administrar los Juzgados Civicos y los Juzgados del Registro Civil. Facuftad desempefiada

por el Director General Juridico y de Gobiemo,

=  Rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener bibliotecas, museos y
demas centros de servicio social, cultural y deportivo 2 su cargo, asi como atender y vigilar su
adecuado funcionamiento, de conformidad con la Normatividad que al efecto expida la
Dependencia competente. Facultad desempefiada por el Director General de QObras y

Desarmolio Urbano.

<  Prestar ol servicio de alumbrado piblico en las vialidades y mantener sus instalaciones en buen
gstado y funcionamiento, de conformidad con la Normatividad que a! efecto expida la
Dependencia competente. Facuitad desempefiada por el Director General de Servicios

Urbanos.

9

Construir, rehabilitar y mantener los parques publicos gque se encuentren a su cargo, de
conformidad con la Normatividad que al efecto expida la Dependencia competente. Facultad

desempefiada por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano.

=  Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar, los mercados publicos, de
conformidad con la Normatividad que al efecto expida 'a Dependencia competente, Facultad

desempefiada por el Director General Juridico y de Gobiemo.

4

Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y de capacitacién para el trabajo y

“los centros deportivos cuya administracion no esté reservada a otra unidad administrativa.

Faculftad desempefiada por ef Director General de Desarrolio Social.

& Suscribir los documentos relativos al efercicio de sus atribuciones, asi como celebrar, otorgar y
suscribir los contratos, convenios y demds actos juridicos de caricter administrativo o de
cualquier otra indole dentro del &mbito de su competencia, necesarios para el ejercicio de sus
funciones y en su caso de las unidades administrativas que fes estén adscritas, con excepcion

de aguellos contratos y convenios a que se refiere el articulo 20, parrafo primero, de esta Ley.
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Los Jefes Delegacionales podrin suscribir aquellos documentos que les sean sefialados por
delegacién o que les comespondan por suplencia. Ei Jefe de Gobierng podré ampliar o limitar el
gjercicio de las facultades a que se refiere esta fraccién. Facultad desempefiada por el
Director General Juridico y de Gobiemo y para conocimiento y opinién, participa
también el Consejero Juridico y de Servicios Legales del Gobiemo del Distrito

Federal.

Administrar los recursos materiales y los bienes muebles e inmuebles asignados a la
Delegacién, de conformidad con las normas y criterios que establezcan las dependencias

centrales. Facultad desempefiada por el Director General de Administracion.

Construir, rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como las guamiciones y
banquetas requeridas en su demarcacion. Facultad desempefiada por el Director General

de Obras y Desarrollo Urbano.

Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonates y reductores de velocidad en las
vialidades primarias y secundarias de su demarcacién, con base en los lineamientos que
determinen las dependencias centrales. Faculfad desempefiada por el Direclor General de
Obras y Desarrollo Urbanag.

Ejecutar en su demarcacién territorial programas de desarrollo social, con la participacién
ciudadana, considerando las politicas y programas que en la materia emita la dependencia
comrespondiente. Facultad desempefiada por el Director General de Desarrolio Social.
Promover dentro dei &mbito de su competencia, la inversién inmobiliaria, tanto del sector publico
como privado, para la vivienda, equipamiento y servicios. Facultad desempefiada por el
Director General de Desarrolfo Delegacional.

Realizar Recomidos Peﬁ?dicos. Audiencias Publicas y Difusidn Pablica de conformidad con lo
establecido en el Estatufo de Gobierno y en |a Ley de Participacidn Ciudadana. Facultades
exclusivas del Jefe Delegacional en coordinacién con el Director General de

Desarrolio Delegacional.
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Todas las anteriores faculiades del * JEFE DELEGACIONAL”, son al mismo tiempo una
obligacién; y ademas, valiosos Mecanismos de Participacién que los ciudadanos tenemos
para hacer responsable a dicho Funcionario sobre la problemética existente en |a

Demarcacién Temitorial comespondiente.

Estos mecanismos enire otros, estan definidos por ia LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERALY, mismos que a continuacién estudio y

analizo:

LA DIFUSION PUBLICA

Mecanismo de Participacién Ciudadana a través del cual el Organo Politico Administrativo
de la Demarcaciéon Termitorial, comunica 2 los vecinos de la misma, la realizacién de
obras publicas, prestacién de servicios piblicos, asi como las modalidades y condiciones
conforme a las cuales se prestan éstos y las Unidades de Quejas y Denuncias del propio
Organo Politico Administrativo . Dicha difusién, debe hacerse a través de los medios
informativos idéneos, que permitan a los habitantes de ia Demarcacion Territorial el

conocimiento de la materia objeto de [a misma.

Para la realizacidén de actos, obras o servicios piblicos en una zona determinada, que

impliquen una afectacion al desarrollo normal de las actividades de los vecinos de la

___ _misma,_se_deberd_informar_adecuadamente -mediante-avisos-y-sefialamientos "con fa—

anticipacién debida; conforme al derecho de peticién establecido en el articulo 8 de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, todas las
dudas, observaciones y comentarios que los vecinos formulen por escrito scbre la
informacién que les sea de interés, seran siempre contestados de la misma manera por la

Autoridad Delegacional .

* Publicada en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL ¢l dia 21 de Diciembre de 1998.
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LA AUDIENCIA PUBLICA

Mecanismo de Participacion Ciudadana por medic del cual , los vecinos en el Distrito
Federal pueden proponer al Organo Politico Administrativo de la Demarcacion Temitorial
en que residan, la adopcién de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos,
asi como recibir informacion con relacién a determinadas actuacicnes, siempre que sean

competencia del érgano politico administrativo de la demarcacion temitorial.

La AUDIENCIA PUBLICA puede ser solicitada ademas por:

1. Los representantes de eleccién popular electos en el Distrito Federal.
2. El olos Comités Vecinales de |a demarcacién temitorial interesados; y

3. Representantes de los sectores que concurran én la demarcacién territorial en el desarrollo de
actividades industriales, comerciales, de prestacién de servicios, de bienestar social, ecolégicos y

demés grupos sociales organizados.

En toda solicitud de AUDIENCIA PUBLICA, debe hacerse mencion de! asunto o asuntos
sobre los que va a versar, y atendiendo igualmente al Derecho de Peticién citado
anteriormente, la contestacién que recaiga a las solicitudes de AUDIENCIA PUBLICA,
deberd hacerse por escrito, sefialando dia y hora para la realizacion de la Audiencia y en
caso de que no asista e Titular Del Organo Politico Administrativo de la Demarcacion
Temitorial, deberd mencionarse el nombre y cargo del funcionario que asistird en su
representacion; una vez recibida la solicitud de AUDIENCIA PUBLICA, la Autordad

tendra siete dias naturafes para dar respuesta a los solicitantes.
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La AUBIENCIA PUBLICA sera convocada por el Organo Politico Administrativo de ia
Demarcacién Territorial y se llevard a cabo preferentemente en el lugar donde residan los
vecinos interesados en la realizacién de fa misma, en forma verbal o escrita, en un solo
acto y con la asistencia de los vecinos y del Titular del Organo Politico Administrativo da
la Demarcacién Territorial comrespondiente y, en su caso, de servidores plblicos de la
Administracién Publica del Distrito Federal vinculados con los asuntos que se tratardn en
la AUDIENCIA, en la que los ciudadanos interesados expresardn libremente sus
peticiones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la administracién del Organo

Politico Administrativo de la Demarcacién Territorial.

El Titular del Organo Politico Administrative de la Demarcacion Territorial o su
representante, después de haber atendido los planteamientos y peticiones de los vecinos
y ciudadanos, y de ser legalmente procedentes, debera informar en forma escrita como

minimo los aspectos siguientes:

» Los plazos en que el asunto serd analizado

> Los procedimientos establecidos para satisfacer las peticiones.

LOS RECORRIDOS DEL TITULAR DEL ORGANQ POLITICO ADMINISTRATIVO

" DE LA DEMARCACION TERRITORIAL
Mecanismo de Participacion Ciudadana, por el cual los Titulares de los Organos Politico
Administrativos, deben realizar recorricdos periédicos dentro de su junsdiccion, a fin de
verificar la forma y las condiciones en que se presten los servicios publicos, asi como el

estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga

interes.
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Pueden solicitarle al Titutar Del Organo Politico Administrativo de la Demarcacion

Territorial la realizacién de dichos RECORRIDOS:

# El o los Comités Vecinales de la demarcacion territorial interesados;
4+ Representantes de los sectores que concurran en la demarcacion tenitorial en el desarrollo de
actividades industriales, comerciales, de prestacién de servicios y de bienestar social; y

# Los Diputados de la Asamblea Legislativa.

En toda solicitud de RECORRIDOS de| Titular del Organo Politico Administrative de la
Demarcacién Territorial, se deberd hacer mencidn del lugar o iugares que pueden ser

visitados.

En dichos RECORRIDOS, los habitantes podran exponerle, en forma verbal o escrita, la
forma y condiciones en que a su juicio se prestan los servicios publicos y el estado que
guardan los sitios, obras e instalaciones del lugar de que se trate y podran plantear

alternativas de solucién. La respuesta a las solicitudes de RECORRIDOS deberan de

realizarse por escrito.

-Al igual de lo que sucede con los otro Mecanismos de Parlicipacion Ciudadana, las
medidas que acuerde el Titular del Organo Politico Administrativo de la Demarcacién
Terrtorial, como resultado de la verificacién realizada en el recorrido, seran llevadas a
cabo por el responsable que sefiale el propio titular, mismas que se haran del

conocimiento de los habitantes del lugar en que se llevd a ¢aho el recorrido.
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DEMAS ORGANQS DESCONCENTRADOS

Son todos aquelios diferentes a ias "Delegaciones”, creados por Decretc del Jefe de
Gobiemo y para lograr una mas eficiente, agil y oportuna estudio, planeacion y resolucién;
de los asuntos competentes de la Administracion publica Central del Distrito Federal;
Organos Jerarquicos Subordinados al Jefe de Gobiemo o bien a las dependencias que &
determine, con las facultades determinadas por las normas juridicas que las creen, y en
las cuales, se debera establecer, por lo menos, su objeto, adscripeion, atribuciones, etc.
Estos Organos tampoco tienen Personalidad, ni Patrimonios propios; no son diferentes al
Gobiemo del Distrito Federal, sino que son una especie de Subdependencias de él, y
desarrollan funciones que le competen al Gobiemo Local, pero normativa y

operativamente, se someten a la regulacion legal que les sea determinada.

Al igual que en el caso de todos los Funcionarios que integran la Administracién Publica
Centralizada, a los Titulares de las Direcciones Generales de eslos Organos
Desconcentrados, corresponden facultades generales y comunes a todos ellos, como las

siguientes:

+ Adquirir y vigilar la correcta ufitizacién de los recursos materiales que requieran las Unidades

Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técmco-Operativo a su cargo de

conformidad con lo que sedalen las dlsposiclones jundicas y admmlstrativas aplscables.

¢ Formalizar, cuando asi los dispongan los ordenamientos respectivos, la contratacién de
asesorias, estudios y proyectos de investigacion, para la adecuada operacion de fas Unidades

Administrativas y Unidades Administrativas de Apoye Técnico-Operativo a su cargo.
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+ Promover programas de excelencia y calidad, tendientes a incrementar la productividad de sus
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y mejorar [a

calidad de trabajo.

+ Expedir, coplas certificadas de los documentos que obren en sus archivos sobre asuntos de

competencia de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas.

PRINCIPALES ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,

Para un eficiente, agil y oportuno estudio, planeacién y despacho de los asuntes
competencia de la Administracidn Pulblica, ésta cuenta con diversos organos
Desconcentrados que se especifican en el REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Dichos Organos, estan jerarquicamente subordinados al Jefe de Gobierno, o a la
Dependencia que éste sefiale ; pero también pueden crearse otros Organos

Desconcentrados por Reglamento, Decreto o Acuerdo del Jefe de Gobierno.

Cabe destacar que el instrumento juridico mediante el cual se cree un Qrgano
Desconcentrado, deberd establecer, por lo menos su objeto, adscripcion y atribuciones;
de tal manera, a continuacidn me refiero a las principales facuttades que tienen estos
Organos Desconcentrados, anotandc en letras negritas el texto literal de cada

disposicién legal y en lefras cursivas mi comentano respectivo:
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JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA .-

Que conforme: al articulo 128 del REGLAMENTO, tiene como principales facultades:

Ejercer la vigilancia, asesoria y coordinacién de las instituciones de Asistenciz Privada. Esfa
facultad, en mi opinidn, se debe al cardcter de ENTIDADES con Personalidad Juridica
que lienen todas las Instituciones de Asistencia Privada con Patiimonio Propio, que no
deben fucrar y que con Bienes de propiedad particular, llevan a cabo actos de

asistencia social

Promover ante las autoridades competentes ef ctorgamiento de estimulos fiscales y de otra
indole, sin perjuicio de la capacidad de las instrucciones para solicitarios por cuenta propia. En
mi apinidn  estos estimulos fiscales tienen como objetivo el que al exentar a dichas
Inshituciones como sujetos del régimen de impuestos, se fogre el que reaficen
efectivamente diversas acciones dingidas a apoyar que los individucs o grupos de
poblacion vuinerable, o en situacion de riesgo tengan una plena integracién social y un

sano desarrollo.

Coordinarse con las demas Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativos, los Grganos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pablica que

fengan a su cargo programas y que presten servicios de apoyo social, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables, con ef fin de unificar esfuerzos y hacer mas eficiente la__

atencién de las necesidades asistenciales existentes, mediante el intercambio de experiencias y la
aplicacién conjunta de recursos humanos, financieros y materiales. Considero que ests
disposicion es muy positiva siempre y cuandol en los hechos, no se cambie ©
interprete de manera diversa el espinitu y objetivo  de la redaccion legal, elfo significa
en mi opinién, que sien vez de hacer que las Instituciones de Asistencia Privada, se
“ coordinen” con la Administracién Publica del Distrito Federal en diversas

actividades, se les “obligue” a canalizar “recursos econdémicos” principalmente, se
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estaria ante 1a presencia de una Autoridad Impositiva que coartarfa, limitaria e
invadiria el campo de accién de esas Instiluciones ,que por esencia son libres,
aulénomas intemamente, aunque haya una regulacion especifica que actualmente las
determine en ef campo legal ; una cosa es que se coordingn con el Gobiemo y ofra
muy diferente es que este, las pudisre obligar con base en la redaccion legal
transcrita, a dar dinero. Considero gue /a redaccion anotada otorga al Gobierno del
Distrito Federal, una facultad muy discrecional para regufar a dichas Instituciones,
porque en mi opinidn ef decir “unificar esfuerzos y hacer méas eficiente la atencién de
las necesidades asistenciales existentes, mediante el intercambio de experiencias y la
aplicacién conjunta de recursos humanos, financieros y materiales”, puede dar lugar a

una preocupante inferferencia Gubemamental en el interior de las Instituciones de

Asistencia Privada.

INSTITUTO DE LA MUJER DEL DISTRITO FEDERAL .-

Conforme a lo determinado en el articulo 129 del REGLAMENTO INTERIOR de

referencia, sus principales facultades son:

& Disefiar e implementar politicas piblicas desde la perspectiva de equidad entre los géneros que
garanticen el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, a través de 1a coordinacién y
ejecucion de acciones gubemamentales y sociales, promoviendo la incorporacidn de Iz mujer en
los programas y acciones de ia Administracion Pablica. Considero que fa facultad citada es
de sumna frascendencia, para la forma y términos en los que al sector de las mujeres
de nuestra sociedad bor fin se les hace un reconocimiento pleno y en los hechos, de
su igualdad frente al hombre, aunque en especifico en este caso, existe un instituto
creado especifica y directamente para la mujer, que viene a reforzar su siempre

importante participacién dentro def quehacer de Gobiemo.
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& Proponer reformas legislativas para procurar la participacién de las mujeres en condiciones
equitativas, en todos los &mbitos, sin importar su edad, religion o condicién social asi como
promover & cumplimiento de las normas vigentes. Aunque en esta redaccion no se
especifica como deben ser o hacerse dichas propuestas de reforma, en mi opinibn, se
podrian canalizar a través de /a INICIATIVA POULAR, Mecanismo de Participacién
Ciudadana, toda vez que la Ley respectiva, penmnite que el ciudadanc comdn pueda
presentar Iniciativas de reforma, adicién o0 en su caso derogacién de leyes en
deferminadas materias; enhorabuena, e REGLAMENTOQ desanoilla la tesis
mengcionada ,como un gran paso para el reconocimiento pleno de que la mujer esta en

igualdad frente al hombre.

COMISION DE ASUNTOS AGRARIOS DEL DISTRITO FEDERAL .-

Segin lo dispuesto por el REGLAMENTO INTERIOR en su articulo 130, tiene por

principa!l objeto;

«  Fungir como un Orgaro de consulta, coordinacién, concentracién y ejecucién de acciones, para la
inmediata atencién de asuntos y confiictos en materia agraria, asi como la reafizacién de estudios

¥ acciones que permitan la promocién de politicas que fomenten la actividad agraria en el Distrito

“——Federal. s décir debe encargarse de la  atencion integral de las demandas
campesinas, propon;'endo programas y acciones dirigidas a su solucién, promoviendo
la coordinacién entre el Sector Agraric y la Administracion Publica, para procurar la
regularizacién de la propiedad rural; asimismo en mi opinién, creo que la Comisién
podria, con base en esla disposicion legal, intervenir come una Instancia Conciliadora

que pemnita solucionar los diversos conflictos en materia agrana.
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COMISION DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO RURAL:

En los términos sefalados por el articulo 132 del citado REGLAMENTO, tiene por

objeto:

» Promover, coordinar y ejecutar estudios y acciones en materia de proteccién, fomento, desarrollo
y conservacién de los recursos naturales, asi como promover, coordinar, fomentar y ejecutar los
programas y apoyos necesarios para lograr el crecimiento integral de la zona rural del suelo de
conservacién del Distrito Federal. Esfe Organo Desconcentrado se dedica pues, a
regular la existencia de los diversos recursos naturafes, asi como al crecimiento de
las zonas rurales del Distrito Federal, tareas arduas e importantes que pudieran dar
lugar a que en un momenlo doterminado, se pudiera pasar a la promocitn, orfentacion
y fomento de algunos Programas Econiémicos, apoyos financieros, efc, que estimulen
la inversion y la creacién de empleos en la zona rural del Distrito Federal, con estricto

apego a las Normas ambientales y demas que resulten aplicables.

» Proponer a Jefe de Gobiemo la creacién y modificacién de dreas naturales protegidas del Distrito
Federal no reservadas & la Federaci6n, asl como llevar a cabo su administracién, manejo y
vigitancia. Al respecto considero que en con el ejercicio pleno de esta facultad, esta
COMISION, podria promover y vigilar la explolacidn racional de los recursos
agricolas, pecuarios en coordinacién con [as Autoridades competentes, asi como los
recursos forestales e hidrauficos con los que cuenta la zona rurat del Distrito Federal,
realizando acciones también coordinadas en estas materias tanto con autoridades
competentes federales, como con locales; asimismo ffevar a cabo la promecion de fa
organizacion campesina e inducir la participacion de los habitantes en Programas
agropecuanos y forestales que fortalezcan la produccidn y su desamollo,

coniribuyendo a evitar la expansion urbana en la zona rural def Distrito Federal,
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con apego a las disposiciones ambientales y demds aplicables, promoviendo y
coordinando con instituciones vinculadas, las actividades agropecuarias, asi como la
implantacién, de Cursos de Capacitacidn orientados al mejoramiento de las

actividades productivas rurales.

Es de destacar que este Organo Desconcentrado, conforme a lo determinado por el
multicitado REGLAMENTO INTERIOR, puede emitir y apficar la normatividad técnica
obligatoria para la creacién, cuidado, mantenimiento, desarrollo y aprovechamiento de
las areas verdes piblicas del Distrito Federal, asi como vigilar su cumplimiento, en
términos de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables; normando,
coordinando y vigilando la expedicién de permisos de poda, derribo y transplante de

arboles por parte de las Autoridades Competentes.
COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL .-

Su objeto general, segin lo dispone &l articulo 133 del REGLAMENTO INTERIOR es:

+ Administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar los derechos por suministro de

agua y descarga a la red de drenaje y sus accesorios; suspender el suministro de uso no

_doméstico ¥y racion;érlc-); enel caso de la de uso doméstico, cuando se deje de cubrir el pago
corres;ioﬁdiente. en los.términos de la legislacién aplicable; ejerciendo en su caso, fa facultad
econdmico coactiva mediante el Prc;c‘:edimie.nto de Ejecucién, para hacer efectivos los Créditos
Fiscales del Distrito Federal en materia de derechos por el suministro de agua y de descarga a la
red de drenaje, Considerc que todas estas facultades son de fa mayor imporntancia, ya
que esta COMISION en la practica, actua como una Autoridad Fiscal Ejecutora,
sobretodo, porque su trabajo se relaciona muy cercanamente con una de las materias
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mas vitales para los que habitamos el Distrito Federal, como es el agua, creo que fa
unica limitante al actuar de esta COMISION debe ser fa ley, cumplir de forma cabal
con su farea y aungue no se sefiala especificamente cual es el Fundamento Legal de
la actividad de este Organo Desconcentrado, debe entenderse que se refiere al
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRIUTO FEDERAL, gue es ef ordenamiento que
defermina Ia regulacién de los diversos conceptos de Pago de derechos por el
Servicio de agua , entre otros , asi como la Ley de Procedimiento Administrativo, que

fija el procedimiento de referencia.

PLANTA DE ASFALTO DEL DISTRITO FEDERAL .-

El articulo 134 del REGLAMENTO, detemnina que tiene por objeto:

= Proveerlo nac‘esaﬂo para la construccion y mantenimiento de los pavimentos del Distrito Federal,
por lo que debe encargarse de instalar, operar y mantener el equipo técnico para lz producciéon
de agregados pétreos y mezclas asfilticas, que se requieran en Ja construccién y mantenimiento
da los pavimentos del Distrite Federal. Af respecto, esta Flanta presta aclualments un
servicio de enomme importancia loda vez que e$ la instancia que en coordinacion con
cada Subdelegacion de servicios urbanos de cada demarcacién temitorial lleva a cabo
los trabajos diversos sobre los miles de pavimentos existenles, tarea ardua cuyos
resultados son mediatos y en ocasiones de dificil comprensién por parte de la gente
en general, ya que llegan a producir algunas sifuaciones de incomodidad o limitantes

en ef desarrollo nomnal de sus actividades.
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SERVICIO PUBLICO DE LOCALIZACION TELEFONICA .-

Este Organo Desconcentrado es el que conocemos en la actualidad como “LOCATEL”,
toda vez que también el Distrito Federal, como todos os demas Estados de la Federacién

cuentan con esle servicio en forma gratuita.

En razén de que sus facultades son definidas por el REGLAMENTO en forma sencilla y
muy entendible, las anoto literalmente del texto reglamentario, sin realizar algln
comentario; en el caso de los habitantes de la Ciudad conocemos bien de su existencia y
funciones porque es un Servicio muy recumido y popular. De tal manera segiin e! aticulo

135 del REGLAMENTO sus principales facultades son;

+ Proporcionar por via telefonica informacién sobre personas extraviadas, accidentadas o
detenidas en las diversas instituciones hospitalarias, asistenciales, administrativas y judiciales en

el Distrito Federal y zona metropolitana, asi como otros servicios de interés social.

+ Proporcionar el servicio de informacién sobre vehicules accidentados, averiados o abandonados
en las carreteras que convergen al Distrito Federal, asi como sobre automéviles que por

diferentes motivos ingresen a los centros de detencién de vehiculos del Distrito Federal.

+ Brindar informacién sobre los tramites y servicios que brinda la Administracién Piibiica; prestar
asesoria telefénica a personas con problemas de foxicologia, urgencias médicas o crisis

emocionales.

+ Recibir y dar cauce a los reportes de la ciudadania sobre avisos de bacheo, fugas de agua,

drenaje, alumbrado pablico y desechos sélidos.

¢ Orientar y apoyar a la ciudadania a través del servicio telefdnico con servicios especializados en
materia juridica, psicolégica y de atencion a nifios y nifios, jévenes, mujeres y adultos mayores,
especialmente a los grupos sociales mas vulnerables de a poblacién y de acuerdo a la politica

sociaf dela Administracién Pibtica.
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INSTITUTO DEL DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL .-

Este Instituto fue creado como un Organo Desconcentrado en la Administracion del
Primer Gobierno del Distrito Federal de 1997 elegido por volo popular, ya que
anteriormente era Descentralizado y se le denominaba * PRODF”, es decir PROMOCION
DEPORTIVA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; pertenecia a una
Dependencia, y en la actualidad integra la administracién de un GOBIERNO, ademass,
este Instituto es autdnomo en su actuar, y es una Organizacién planeada para el beneficio
de todos los habitantes de la ciudad, que gustan de la practica del deporte en todas sus

ramas.

Segun e} articulo 136 del REGLAMENTO INTERIOR, las siguientes son sus principales
facultades, mismas que anoto literalmente en lefras negritas, haciendo un comentario en

fefras cursivas:

+ Proponer y sjecutar programas para la organizacién, fomento, difusién y evaluacion de las
actividades fisicas, deportivas y de recreacién en coordinacion con los Organos Politico
Administrativos. En mi opinibn, es positivo que este Instituto se coordine con las “Delegaciones”, porgue
al haber unidad en Programas, puede alcanzarse una homogeneidad en objetivos, disciplina, sobretodo
porque en cada Demarcacién Termlorial, es en donde ef habitante se relaciona en forma més directa con

fa practica deportiva.

e Administrar las instalaciones deportivas del Distrito Federal que no se encuentren asignadas a
otras Dependencias y Entidades de 1a Administracion Piiblica Federal o Local. Considero que esta
facuted también permife que en fodas aquellas instalaciones administradas por eslte Organo

Desconcentrado se realicen actividades consensadas por todos 108 que en elfas participen; ademas al
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estar bajo control y supervision, se evita ef monopolic de grupos de cualquier Indole que deseen
determinar qué actividades son 0 no pemitidas, incluso, que lleguen a lucrar con ef deporte fuera de las

diversas hipblesis permitidas y reguiadas por las Leyes locales .

e Determinar la normatividad que regule las instalaciones deportivas de la Administracién Publica
asignadas a este Instituto , asi como de las asignadas a los Organos Politico-Administrativos. £n
mi concepto esta facultad va infimamentes relacionada con la anterior, ya que establecer la Normatividad
en fas diversas Insfalaciones Deportivas del Gobiemmo del Distrito Federal permife un mejor
cumplimiento de los diversos Programas Deportivos, asimismo, determinar legalmente el marco de
accion def deporte en ef Distrito Federal consigue en mf opinfdn, que quien desee actuar al margen de
dicha Normatividad, sepa de antemane que Su conducta puede Hegar a ser sujefa de deferminada

sancion.

+ Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracién y actualizacién de flos
: ordenamientos juridicos y administrativos que regulen el funcionamiento de las academias o
escuelas que proporcionan servicios de instruccldn, actualizacion y especializacion deportiva, asi
como valorar Iz idoneidad de sus instructores. Esta faculfad es importante para evitar que
alguna persona que no lenga la preparacién y capacidad debidas, pueda poner en

riesgo fa infegridad fisica de determinado deportista.

INSTITUTO DE CULTURA DEL DISTRITOFEDERAL.- .. . ..

Este Organo Desconcentrado tiene su origen en las mismas circunstancias que el de
Deporte; anteriormente, era un Organo Descentralizade que dependia del entonces
Departamento de! Distrito Federal; se le conocia como * SOCICULTUR”, actualmente
forma parte de la Administracion Pablica del Gobierno de ia Ciudad, es un Organo

Desconcentrado tiene sus propias determinaciones legales; asimismo, su campo de
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actuacion es amplio y variado en diversas materias fijadas siendo sus principales
facultades segin lo dispuesto por el articulo 137 del multicitado REGLAMENTO, las que
a continuacién cito textualmente del REGLAMENTOQ en letras negritas, haciendo en

letras cursivas mi comentario:

= Divulgar, promover y preservar la cuftura en el Distrito Federal, instrumentando las politicas
culturales, y ser la instancia normativa de los programas para la atencién a la cultura, que realice
la Administracién Pablica. En mi opinidn este Instituto busca fa uniformidad de la politica general y
especifica en cada Demarcacién Temitorial, de la cuftura, valor imprescindible en el desarrofio vy
expectativas de las personas.

= Es el encargado de establecer los criterios que orienten los programas y proyectos relacionados
con la difusién, promocion y preservacién de la cultura. Considero que esta facufiad deberfa haber
mencicnado en que regulacion serian establecidos Jos CRITERIOS, para evitar caer en la siempre
ambigua y en ocasiones autoritaria “discrecionalidad” o “impunidad”.

= Administrar los museos, teatros, foros y centros culturales del Distrito Federal en que se
promueva y difunda el arte y la cultura en todas sus manifestaciones. Creo que la facultad de
administrarios es muy importante porque de esa forma se evita el que puedan ser objeto de algin infente

© &n su case, de un lugro ilegal.

COMISION PARA LA PROTECCION DE INSUMOS PARA LA SALUD .-

Sus principales facultades son, conforme lo sefiala el articulo 138 de! REGLAMENTO

INTERIOR :
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[0 Detectar las necesidades, vigilar, verificar, controlar y evaluar la transparencia y oportunidad del
proceso de adquisicion, almacenamiento, distribucién, manejo y utilizacién de los insumos
médicos, ropa, viveres, firmacos, instrumental y equipo médico necesarios para la operacion de
las Unidades Médico - Asistenciales de la Administrzcibn Pablica. Esta facultad, en mi
opinién, encierra una de las matenas de extrermna importancia, ya que alafie a la salud,
asi, creo que hubiere sido posifivo que se especificara el respectivo Procedimiento
para el control de /as materias mencionadas definiendo los alcances administrativos,
normativas, praclicos, efc., de tal determinacitn, considero que también debid
determninarse a que tipo de Poiiticas y criterios generales deberfa sujetarse fa compra,
utitizacién y distribucidn de los insumos médicos y odontolégicos, incluyendo
farmacos, instrumental, roperfa y equipe médico, que se adquieran para los servicios

de salud de la Administracion Publica.

INSTITUTO DEL TAXI DEL DISTRITO FEDERAL .-

Organo Desconcentrado que regula el tema vital del servicio de transporte en su
modalidad de taxi, servicio que par su alcance cuantitativo, tiene esta regulacion
especifica, misma que anolo literaimente de lo que dispone el ariculo 139 del

REGLAMENTO INTERIOR que sefiala sus principales facuttades:

. = _Regular la prestacion.del-servicio piblico-de-transporte-de-pasajeros individual-en~el Distrito

Federal denominado Taxi.

= Expedir, previo acuerdo de delegacién-de funciones, las conceslones, permisos, ficencias y
" autorizaciones previstas en la Ley de Transporte del Distrito Federal y en las demés disposiciones
juridicas y administrativas aplicables, con estricta sujecion a las disposiciones, procedimientos y

politicas establecidas por la Administracién Piblica.
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2 Redistribuir, modificar y adecuar los sitos y bases de Servicto, de acuerdo con (as politicas,

programas y normas establecidas en la materia.

<» Realizar I inspeccién, verificacion y vigilancia del servicio, imponer las sanciones establecidas
en la normatividad de la materia y substanciar y resolver los procedimientos administrativos para
la promoga, revocacion, caducidad, cancelacién y rescision de los permisos y concesiones,
cuando proceda conforme a la Ley de Transportes del Distrito Federal y disposiciones

reglamentarias.

INSTITUTO DE PROMOCION TURISTICA DEL DISTRITO FEDERAL .-

El articulo 140 del REGLAMENTO determina sus principales facultades, mismas que anoto
literalmente, y que en mi opinidn son sencillas y légicas de entender, por fo que no reatizo

algitn comentario como en otros Organos Desconcentrados:

A Promover la afluencia de turismo a la Ciudad de México, desamollando estrategias de imagen

turfstica y acciones promocionales.

~ Colaborar con la Secretaria de Turismo en la integracién de objetives, métodos y estrategias de
promocidn tusistica.

A Formular & Programa de Promocion Turistica de la Ciudad de México.

A~ Proponer y acordar el Programa de Promoci6n Turistica de la Ciudad de México con ef titular de la

Secretaria de Turismo.

A Promacionar y difundir las actividades, servicios y atractivos turisticos del Distrito Federal.
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EL REGISTRO CIVIL

Es uno de los Organos Desconcentrados de mayor tradicion y de facil reconocimiento por
todas las personas habitantes, no solo del propio Distrito Federal, sino de todo el pais; ya
que es en el Registro Civil en donde se inscriben o registra todos los actos civites de las
personas ; de tal manera las siguientes son sus principales facultades, mismas que cito a

continuacién en forma literal ser de comun conocimiento:

& Ser depositario de las actas donde consta el estado civil de Jas personas.

a Supervisar of cumplimiento de las diversas disposiciones legales y de los criterios que sean

sefialados por [a Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

& Administrar e Archivo del Registro Civil, asi como tener actuaizados los indices y catélogos de

las actas del estado civil.

4 Ordenar en su caso, ta reposicién inmediata de documentos relacionados con los actos del
estado civil de las personas, que se deterioren, destruyan, mutilen o extravien, certificando su

autenticidad.

4 Dar cumplimiento a las resoluciones judiciales que reciba, ya sea directamente o remitiéndolas al

Juez comrespondiente, para que sean debidamente cumplimentadas.

4 Autorizar las anotaciones que modifiquen, rectifiquen, aclaren, complementen, revoquen o anulen
el contenido de tas actas dei estado civil.
» Distribuir a todos y cada uno de los Juzgados, las formas en que deban constar las actas del

Registro Civil y las hojas de pape! seguridad para la expedicién de certificaciones.

» Ordenar las visitas de inspeccién necesarias, a efecto de verificar el debido cumplimiento de las

atribuciones de los jueces dei Registro Civil, y demés personal adscrito al Juzgado.
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# Coordinar el buen funcionamiento de los Juzgados del Registro Civil.
# Sancionar las faltas u omisiones de los Jueces del Registro Civil.

4 Rotar ajos Jueces del Registro Civil de adscripcion.

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

Siguiendo nuevamente al Doctor Burgoa Orihuela diremos gque es aquella integrada
por “ Organismos de diferente contextura, que sin formar parte del Conjunto de Organos
estrictamente gubemativos del Estado, realizan actividades socioecondmicas y culturales
dentro de la Administracién Poablica,....gozan de Personalidad Juridica y Patrimonio
propios...” ' | para el caso concreto del Distrito Federal, es aquelia que se encuentra
integrada por los Organismos Descentralizados que cooperan a los fines del Gebiemno del
Distrito Federal, por delegacién o encargo de este, pero sin formar parle de el como tal; lo
que en mi opinidn deberia mencionarseles y regulérseles como entes de derecho propios,
no ubicaros dentro de la frase” Administracion Publica Paraestatal”, aunque esta ultima
palabra signifique “estar fuera®; de tal manera , en mi opinién, las siguientes son sus

principales caracteristicas:

L Colaboran cen el Gobiemo del Distrito Federal, en las ramas en donde este no puede, por
razones de falta de presupuesto o personal humano prestar determinado servicio, pero no

dependen de dicho gobierno.

. Son Personas Morales, tienen Personalidad Juridica.

1% BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. op cit. pag. 142.
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. Diferentes al Gobiemo del Distrito Federa!, si bien se relacionan con é!. Tienen su propio

patrimonio cualquiera que Sea [a estructura legal que adopten,
Iv.  Son creados por Decreto del Jefe de Goblemno o por Ley de la Asamblea Legislativa.

V. Gozan de autonomia técnica es decir, que cuentan con personal técnico capacitado propio
a sus ordenes, sin recurrir a los servicios del personal del Goblemo del Distrito Federal;
pero surgen a ia vida juridica local para ef cabal cumplimiento de los diversos objetivos de

gobiemo sefiaiados en los Programas de la Administracién Piblica del Distrito Federal

V.  Tienen un nombre o denominacién y que en mi opinién, denotan el tipo de servicio que

prestan,

Vi..  Tienen su propla determinacién a través de su ESTATUTO, o en su caso acta constitutiva, y

en donde deben precisarse su objeto al existir en et mundo del Derecho.

Considero que la actuacién de estos Organismos, pemite que el Gobiemo de la Ciudad
tenga la certeza de que a través de ellos, se da una mejor satisfaccion de los diversos
servicios publicos, servicios que segln la opinidn del gran Maestro Migue! Acosta Romero
constituyen " una actividad econémica encaminada a satisfacer necesidades colectivas
basicas o fundamentales mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un Régimen

de Derecho Fublico, que determnina los pﬂnC!pIOS de mgu!andad unffonmdad adecuac:én

e :gualdad Esta acb'wdad puede ser prestada por ef Esfado o por los particulares
mediante concesion. El contenido def concepfo... desde luego, no es inmutable, ni mucho
menos agola fodas las posibilidades, pues una idea tan general y cambiante como es fa
de necesidad basica o fundamental de la poblacién, necesariamente variard de acuerdo

con sus circunstancias histéricas, de oportunidad poiftica, espacio temporales -, y aun
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dirlamos de ambiente y climéticas™ ™, para el caso concreto del Distrito Federal, esos
servicios los van a prestar personas fisicas con la preparacién técnica necesaria; de tal
manera, la prestacion del servicio, se desprende del centralismo burocrético, lento y en

muchas ocasiones prestado por personal impreparado.

Cada Organismo Descentralizado tiene facitidad en el manejo de su patrimonio, puede
disponer de él con plena facilidad y aplicaric de una mejor manera a la satisfaccion del
servicio publico; pero también puede tener algunas desventajas la prestacién de
determinado Servicio Publico por parte de los mencionados Organismos Descentralizados
; Pero también puede suceder que la direccion de ellos puede entregarse a personas
ineptas que en un momente detemminado Heven al Organismo correspondiente a una
etapa dificil, o incluso a su Quiebra; esto en razén de la triste "tradicidn” mexicana que
hemos padecido en muchas ocasiones, ya que esos “funcionarios™ carecen de sentido y
nocion de lo que es el Servicio Publico; es decir servir 2 la colectividad, no servirse de
ella; otra desventaja es que estos Organismos pueden llegar a aplicar su propia politica
de trabajo, pudiendo enfrentar al propio Gobierno Local, debido a su fuerza laboral, o sea

el contar con muchos trabajadores y con Sindicato propio.

DISOLUCION, LIQUIDACION O EXTINCION DE LOS ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS.

Se acluzlizardn algunos de esos supuestos juridicos cuando, algin Organismo
Descentralizado deje de cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulte ya

conveniente desde el punto de vista econdmico o del interés plbfico.

13 ACOSTA ROMEROQ, MIGUEL. * Teoria General de Derecho Administrative. Primer Curso . Editorial Porriia.
5.A. México1995. Duodécima Edicién Actualizada. pag 894 .
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La Secretaria de Finanzas del Gobiemno del Distrito Federa! atendiendo la opinién de la
Dependencia coordinadora del Seclor que corresponda, puede proponer al Jefe de
Gobierno la disolucidn, liquidacion o extincidn de aquellos; asi como su fusion, cuando su

actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

ORGANO DE GOBIERNQ DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Esta integrado por no menos de cinco ni mas de quince miembros propietarios y de
sus respeclivos suplentes; presidido por el Titular de la Coordinadora de Sector o por la

persona que éste designe.

El Organo de Gobiemo se reune con la periodicidad que sefiala el ESTATUTO
ORGANICO de la Entidad, sin que pueda ser menor de cuatro veces al afo. Para
sesionar validamente, el articulo 52 de la Ley en comento determina que el Organo de
Gobierno sesiona vélidamente con la asistencia de por lo menos fa mitad mas uno de sus
miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean representantes de la
Adrninistracion Pdblica del Distrito Federal; tomandose por mayoria de los miembros

presentes las resoluciones teniendo el presidenta voto de calidad en caso de empate.

DIRECCION DE CADA ORGANISMO DESCENTRALIZADO

-.—Esta-presidido-por-un DIRECTOR GENERAL, designado-por él~lefe de” Gobiemo o a2

indicacidn de éste, por el Coordinador de Sector del Organo de Gobierno, debiendo
recaer tal nombramiento en la persona que reuna los requisitos establecidos por el
articulo 103 del ESTATUTO DE GOBIERNO; es decir que los Titulares de las entidades que
conforman la administracién publica Paraestatal, ademas de cumplir los requisitos
establecidos en las leyes, deberan haber desempefiado cargos de afto nivel decisorio,

cuyo ejercicio requiera conocimientos y experencia en la materia.
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FACULTADES DE LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS

= Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto.

s Ejercer las més amplias facuitades de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, adn de
aquéllas que requieran de autorizacién especial segin otras disposiciones legales o
reglamentarias con apego a esta ley, o a la ley o decreto de creacién del estatuto orgénico.

= Emitir, avalar y negociar Titulos de crédito

® Formular querelias y otorgar perdén

»  Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo

s Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones.

n  Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre ellas las que
requieran autorizacién o cliusula especial

= Para el otorgamlento y validez de estos poderes, bastara la comunicacion oficial que se expida a
mandatario por el director general.

= Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Asimisrmo l[a LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL determina a otros Organismos que si dependen administrativa, operativa,

humana y econdmicamente del Gobierno del Distrito Federal, siendo ellos;

Las Empresas de Participacion Mayaoritaria y los Fideicomisos Pdblicos, mismos a los que

a continuacion me refiero y estudio:
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA :

Sociedades de cualquier naturaleza en las que el Gobierno del Distrito Federal, o una o
mas de sus entidades Paraestatales, aporten o sean propietarios de méas del 50% del
capital social, o ies commesponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de
los érganocs de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director general,

o cuando tengan facultades para vetar los acuerdos del Organo de Gobiemo.

Se asimilan a ias EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, las
Sociedades Civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de la Administracién Plblica del Distrito Federal o servidores pulblicos de ésta
que participen en razén de sus cargos 0 alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o

realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

El Jefe de Gobiemo, es quien aprueba la participacion del Gobiemno de la Entidad en las
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, ya sea para su creacion o

para aumentar su capital ¢ patrimonio y, en su caso, adquirir todo o parte de éstas.

NOMBRAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICQOS DE LAS EMPRESAS DE

PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

El Jefe de Gobierno, por conducto de !a Secretaria Coordinadora de Sector, es el
encargado de nombrar a ios servidores piblicos que deban ejercer las facultades que
impliquen la titularidad de las acciones o parles sociales que integren el capital social de

las empresas de participacion estatal mayoritaria,

408



DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION

ESTATAL MAYORITARIA

Se actualiza 1al supuesto juridico, cuando este Organo no cumple con el objeto de su
constitucion o bien, ya no resulte conveniente conservarla desde el punto de vista
econdmico o del interés piblico; de tal manera , la Secrefaria de Finanzas, atendiendo la
opinion de la Secretaria coardinadora del Sector que comesponda, puede proponer al Jefe

de Gobierno del Distrito Federal su disolucién o liquidacién.

INTEGRACION DE SUS CONSEJOS DE ADMINISTRACION

Se integran de acuerdo a sus Estatutos y en |o que no se oponga, & la LEY ORGANICA

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Los integrantes de dicho drgano de gobiemo que representen la participacién de la
Administracion Pdblica del Distrito Federal, son designados por ¢l Jefe de Gobiemo
directamente a través de la coordinadora de sector y deberan, constituir en todo tiempo
mas de la mitad de los miembros del Consejo, y serdn servidores plblicos de la
Administracién Piblica del Distritc Federal o personas de reconocida calidad moral o
prestigio, con experiencia respecto a las actividades propias de la empresa de que se

trate.

FIDEICOMISOS PUBLICOS

Contratos mediante los cuales la Administtacion Publica del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Finanzas en su car-élcter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin
licito determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una institucién fiduciaria, con
el propbsito de auxiiar al Jefe de Gobiemno en la realizacién de las funciones que
legaimente le corresponden ; ésta conceptuaiizacion resufta congruente con el concepto

definido por la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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El Jefe de Gobiernc a través de la Secrelarfa de Finanzas, debe cuidar que en los
contratos queden precisados los derechos y acciones que comresponda ejercitar al
fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven
de derechos de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve vy las
facultades que fije en su caso al Comité Técnico, el cuél debera existir obligadamente en

ios fideicomisos a que se refiere el articulo anterior.

En ios contratos de los fideicomisos, deben precisarse las facultades especiales, si las
hubiere, que determine el Jefe de Gobiemo para el Comité Técnico, indicando, en todo
caso, cuales asuntos requieren de la aprobacién del mismo, para el ejercicio de acciones
y derechos que correspondan al fiduciario, constifuyendo las facultades del citado cuerpo

colegiado imitaciones para la institucién fiduciaria.

La !nstituéién-Fiduciaria debe abstenerse de cumplir las resoluciones que el Comité
Técnico dicte en exceso de las facullades expresamente fijadas por el fideicomitente, o en
viclacién a las clausulas del contrato de fideicomiso, debiendo responder de los dafios y
perjuicios que se causen,. Cuando para el cumplimiento de ta encomienda fiduciaria se
requiera la realizacién de actos urgentes, cuya omisién pueda causar noforiamente

perjuicios al fideicomiso, si no es posible reunir al Comité Técnico por cualquier

circunstancia,-la- institucion fiduciaria procedera-a-consuitar-al Jefe-de*Gobiernoa través™ ~

del coordinador de sector, quedando facultada para ejecutar aquellos actos que este
autorice. Debe destacarse que en los Contratos constitutivos de fideicomisos de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal centralizada, se reserva al Jefe de Gobiemo, la
facultad expresa de revocaros, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los
fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato

de la Ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.
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La potestad juridica de creacidn de dichas entidades Paraestatales recae exclusivamente
en los Decretos que al respecto emita el Jefe de Gobiemo o bien en las Leyes que
promulgue la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, retirando asi tal potestad respecto
del Presidente de la Republica, fortaleciendo el ambito de Gobierno del Distrito Federal,

como una plena entidad Federativa, como un Estado més integrante de (a Federacion.

OPERACION Y CONTROL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Deben sujetarse al PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL DISTRITO
FEDERAL, a los programas sectoriales e institucionales que se deriven del mismo y a las
asignaciones de gasto y financiamiento autorizados. Dentro de estas directrices y
conforme al sistema de planeacion y a los lineamientos que en materia de programacion,
gasto, financiamiento, contro! y evaluacién, se establezcan en e! Reglamento
correspondiente, formulardn sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.
Cada Entidad Paraestatal manejara y erogard sus recursos propios per medio de sus
Organos Administrativos y en lo que corresponde a la recepcion de subsidios y
transferencias, los recibird de la Secretaria de Finanzas, en los téminos que se fijen en

los presupuestos de egresos anuales del Distrito Federal,






PRIMERA : La existencia Constitucional del Distrito Federal Mexicano, obedece a las
necesidades de organizacion federal; una Federacion, es una férmula politica de asociacion
de Estados en donde se busca el equilibrio de principios primarios, como el fortalecimiento
y centralizacion del ejercicio politico a través de un sujeto Estatal de jurisdiccién general,
manteniendo [a existencia politica de las Entidades que concurren en ei Pacto Federal,
aunque éstas, renuncien a una parte importante de su ejercicio soberano y conserven
solamente ciertas facultades auténomas para regular y gobemnar en las materias que no sean
objeto de atribucién de los poderes centrales ; juridicamente, el sistema federal se traduce,
€n mi concepto, en un mecanismo funcional de distribucion de competencias, donde tas
materias de alcance federal se encuentran expresamente determinadas por ia Constitucion,
como atribuciones de los Poderes Federales, y las de orden local , quedan determinadas por
exclusion de las federales y reservadas a la decisién de lo Organos legislativos de las

Entidades.
SEGUNDA : Desde la Constitucion Politica Mexicana de 1824 el Congreso

Constituyente definié al Estado Mexicano como una Repablica representativa, popular y
federal; determinando a un nuevo actor juridico y pelitico : El Distrito Federal , que tuvo
su origen en el articulo 50, fraccion XX VIII, que consignd como facultad exclusiva del
Congreso de la Unidn el “Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes
de la Federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legisiative de un

Estado”,

TERCERA : El Decreto de fecha 18 de Noviembre de 1824, ordend que en la Ciudad de

Meéxico, residieran los Poderes Federales y que su Distrito fuera el comprendido en un

¢circulo cuyo centro fuere la Plaza Mayor de la Ciudad y su radio, de 8800 metros .
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CUARTA : Con el argumento de evitar la coincidencia espacial de los Poderes Locales

con los Federales, el Congreso Constituyente de 1917 determiné que la Ciudad de México
fuera la sede de los Poderes de la Unidn, instituyendo una especie de territorio politico

neutral, colocado fuera de la circunscripcion de las Entidades Federales.

UINTA : Con la reforma Constitucional de 1993 se establecide un nuevo orden
juridico para el Distrito Federal en el articulo 44 ; * la Ciudad de México es el Distrito
Federal, Sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; asi
pues , se termind con ambigiedades credndose el equivalente legal Ciudad de México -

Distrito Federal.

SEXTA : La creacién del ESTATUTO DE GOBIERNO PARA EL DISTRITO
FEDERAL determiné al Distritc Federal , como una Entidad Federativa, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositando su Gobierno en los Poderes de
la Unién quienes lo ejercerian por si y a través de los Organos de Gobierno del Distrito
Federal (dsamblea de Representantes, Jefe del Distrito Federal, y Tribunal Superior de

Justicia) .

SEPTIMA : La LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL DISTRITO FEDERAL es el (nico Ordenamiento juridico de caricter especifico
encargado de fjjar la organizacion , estructura y funciones de l2 Administracién Piblica
Local, porque precisa el ambito termritorial del Distrito Federa! , de las Delegaciones

Politicas y las competencias de todos sus funcionarios .
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OCTAVA : Con la reforma Constitucional de 1996 a los articulos 73 y 122, se consolid6
la reforma politica del Distrito Federal y se preservé su naturaleza juridica- politica como
asiento de los Poderes de la Unién y Capital de la Repiblica, acrecentindose los derechos
politicos de sus ciudadanos y estableciendo con claridad y certeza la distribucién de
competencia entre los Poderes de la Federacion y las Autoridades Locales de Gobiemo: La
Asamblea Legislativa, El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y El Tribunal Superior de

Justicia.

NOVENA : La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra por “ Diputados
Locales * y ya no por “ Representantes 0 Asambleistas™. Asimismo se ratifica el caricter
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal como Autoridad de Gobierno inde;endiente ; 56
reconoce su caracter de Gobernante y se restituye nuevamente a todos Jos ciudadanos del
Distrito Federal el derecho de elegir a aquel & través de una votacidon universal, libre,
directa y secreta, lo gue indudablemente legitima la actuacion del Jefe de Gobierno en el

desempefio de su funcioén publica ; por ello, en mi opinién , el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal , debe ser lamado “Gobernador del Distrito Federal™ .

DECIMA : La facultad det Congreso de la Unién para expedir ¢! ESTATUTO DE

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, debe ser facultad del Organo legislativo local .

DECIMAPRIMERA : El Distrito Federal Mexicano debe ser juridicamente, pero

principalmente en los hechos, un auténtico Estade de la Federacion con plena autonomia
juridica y politica. Al ser el “asiento”, de los Poderes Federales, se convirtio, v lo sigue

siendo, en el principal centro politico, econdmico, social, etc., del pais.

414



Se conceptia al Distrite Federal como Entidad Federativa, en razén de su plena
personalidad juridice, patrimonio propio, y capacidad para adquirir y poseer toda clase de
Bienes, etc. , pero no es independiente, libre, soberano en su actuar ; no es un autentico
Estado de la Federacion, Entidad Federativa si; y lo anterior no es una contradiceién de lo
afirmado lineas arriba, porque tanto la CONSTITUCION como el ESTATUTO DE

GOBIERNO lo definen como Entidad Federativa, cuando realmente debe ser un Estado.

DECIMASEGUNDA : Al igual que sucede con los demas Estados de la Federacian, el

Distrito Federal cuenta con su propia regulacién electoral denominado CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, que especifica tanto a sus Auteridades,

como a los Medios de Impugnacion establecidos para combatir decisiones con las que no se

este juridicamente de acuerdo.

DECIMATERCERA : El Distrito Federal satisface los elementos que el anticulo 116

Constitucional exige para la regulacion de los Estados de 1a Federacién.

DECIMACUARTA : El Distrito Federal, debe tener sus propios Poderes de Gobierno:

= EL EJECUTIVO: A través del Jefe de Gobiemo del Distrito federal, quien debe ser el finico
Titwlar del Poder Ejecutivo para administrar el Distrito Federal , mismo que deberia
denominarse legalmente “Gobernador del Distrito Federal”, como en cualquier Estado

integrante de la Federacion.
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»  EL LEGISLATIVO: A traves de La Asamblea Legislativa, que debe ser el inico Titular para
legislar todo lo concerniente al Distrito Federal, ya que €l Congreso de la Unién, no tiene
porque legislar en materia alguna; ademds cabe destacar que al Distrito Federal, mno se le
permite participar en las reformas constitucionzles de acuerdo al articulo 135 de la
Constitucién como a cualquier Estado ; la Asamblea Legislativa, debe asumir todas las

funciones gue sean formal y materialmente de cardcter y contenido legislativo local.

+  JUDICIAL.- Ejercido por los integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, y Consejo de 1a Judicatura del Distrito Federal .

DECIMAQUINTA : El Distrito Federal debe tener su propia Constitucién Politica, y no

regularse por un ESTATUTO DE GOBIERNO, y ademds, debe acabarse con el
vocabulario eufemista y la denominacion inexactz e incorrecta de “Estatuto”, como el
cuerpo normativo para determinar la Administracién Piblica Local y llevarse a cabo una
reforma mds completz que se refiera a una “Constitucién Local” para el Distrito Federal
que podria denominarse Constitucion Politica del Distrito Federal o Constitucién Politica

de la Ciudad de México .

DECIMASEXT A : Como elementos para considerar al Distrito Federal como Estado de

la Federacidn se tienen los siguientes:

TERRITORIO.- (articulo 3° del ESTATUTO).
POBLACION.- los habitantes del Distrito Federal.

PODERES.- las Autoridades Locales de Gobierno.
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ORDEN JURIDICO .- Estatuto de Gobierno, Ley Orgénica , Leyes varias, Reglamento Orgdnico y

Reglamentos varios.

REGIMEN PATRIMONIAL, PRESUPUESTAL Y FINANCIERG. Regulado por una Ley de cardcter

estrictamente local.

DECIMASEPTIMA : Debe desterrarse el prejuicio sostenido por los simpatizantes del

centralismo y del autoritarismo acerca de que en el Distrito Federal, como Estado de la
Federacién, jamas podrin llegar a convivir los Poderes Federales y los locales autonomos y
soberanos, porque basta establecer adecuadamente la demarcacién precisa entre las
diferentes competencias y jurisdicciones de ellas; el verdadero problema, es de cardcter
politico, y mejor prueba de ello, es la actual panordmica politica de Gobierno Federal y
Gobierno del Distrito Federal, que s¢ encuentran conviviendo en un mismo territorio, pero

sujetos a marcos juridicos de diversa indole.

DECIMAOCTAVA : El derecho para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal se

restituye, después de mas de 70 afios a los ciudadanos de la capital , por medio de una
eleccion libre, abierta, popular, universal, secreta y directa ; reforma trascendente e

histdrica, que pone al Distrito Federal en la mejor via para su democratizacion y regulacién

juridico—pelitica. o . , N

DECIMANOVENA : El nombramiento y remocion del Procurador de Justicia del

Distrito Federal debe ser faculiad exclusiva de! Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya
que actualmente todavia hay vestigios del autoritarismo porque el Ejecutivo puede “vetar”
a la persona propuesta para Procurador; es absurdo totalmente que el Presidente siga
teniendo injerencia en la organizacion juridica y politica local, porque debe ser (nicamente

competencia det Jefe de Gobierno ¢l nombrar y rernover a su Procurador.
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Asimismo considero que el Procurador podria ser también nombrado por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal, es decir, que sea una Autoridad Judicial,

fa que lo designe sin someter esa decision a autoridad alguna,

VIGESIMA : Debe suprimirse de los textos constitucional y legal la facultad que el

Presidente de la Republica tiene para «< PROPONER AL SENADQ DE LA REPUBLICA, EN CASO
DE REMOCION DEL JEFE DE GOBIERNC DEL DISTRITQ FEDERAL, UN SUSTITUTO QUE

CONCLUYA EL MANDATO" ; ya que ello lo coloca en un ambito eminentemente autoritario,
inconsistente e injerencista ; carece de razon juridico — electoral por la sencilla razén de
que el Jefe de Gobierno es una Autoridad electa por voto popular, universal, libre, secreto y
directo; st fue electo popularmente , de igual forma debe ser “removido™, “quitado” o

“cesado” de su cargo, pero, por votacién popular y con las mismas formalidades,

calidades, orgamizacién electoral y requisitos por el que en un principio fue electo.

VIGESIMAPRIMERA : El H. Senado de la Repiblica no debe intervenir en forma

alguna en el régimen Constitucional y legal del Distrito Federal ; la fraccién 1X del
articulo 73 Constitucional debe derogarse inmediatamente porque es incongruente con la
naturaleza juridica vigente de! Distrito Federal ; asimismo las diversas disposiciones que
tanto en el articulo 122 Constitucional como en ¢l vigente Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal son otorgadas al Senado .

VIGESIMASEGUNDA : La eleccion directa de los Titulares de las Demarcaciones

Territoriales realizada el dia 2 de Julio del presente afio 2000, es correcta y oportuna,
perque permite que se vaya consolidando la maturaleza y estructura juridicas para el
Distrito Federal afiadiendo el elemento democratizador consistente en que los “Jefes

Delegacionales”, ya no “Delegados”, fueron electos por vote directo de los ciudadanos y
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ademds se les ha exigido a éstos, por mandato legal , el deben conocer la problemitica
existente en la demarcacidn territorial en la que fueron electos, para que entrando en el
ejercicio del cargo, planteen diversas alternativas de solucion congruentes y consensadas
con la gente; considero que cada Delegacion debe tener su propia forma de administrar y
gobernar el territorio o “‘demarcacién”, prestando los multiples servicios a la comunidad,
aplicando realmente una politica de Gobierno y no un politica partidista ; no creo que haya
problema alguno en darle a la Delegacidn, via su Titular, un caricter de Autoridad
autoénoma et su territorio y unida en objetivo y administracién con el Gobierno del Distrito
Federal a través de una efectiva descentralizacion de facultades, pero no soy de la idea de
volver a la denominacién de Municipios, en el sentido de lo que significa dicho vocablo,
pero si en lo referente a su ambite de accion de Gobierno, ya que en mi opinidn, hablar de

“Delegaciones” es mas conocido y amptio, es un vocablo mas popular.

Cada Demarcacion Territorial debe estar gobernada por un Jefe Delegacional que trabaje en
armonia politico — administrativa con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y junto con
los demés Jefes delegacionales, pero que en la toma de decisiones, sea un servidor
independiente, con facultades plenas y encargado de garantizarle a los habitantes de la

_Delegacion en donde fue electo, un mejor_nivel_de vida_con politicas-de.Gobierno.més.

Jjustas y democraticas.

VIGESIMATERCERA : Lla creacién del INSTITUTO ELECTORAL DEL

DISTRITO FEDERAL es de vital importancia para el proceso de determinacién juridica
del Distrito Federal porque es necesario contar con una Autoridad encargada

especificamente de resolver la cuestion local electoral, y porque de ello y otras figuras
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juridicas més, dependeran en gran medida, la limpieza y certeza de los procesos electorales
en el Distrito Federal ; Autoridad Electoral que debe orientar su actuar a la consolidacién
de un sistemna local en materia de elecciones , ratificando en los hechos y actos juridicos de
su competencia, su personalidad juridica, su caracter de Organismo Publico Auténomo,
depositario de la autoridad electoral y responsable de organizar las Elecciones Locales y los

procedimientos de Participacion Ciudadana en la Ciudad de México.

VIGESIMACUARTA : Se crea el TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO

FEDERAL como Organo Auténomo y Maxima Autoridad Jurisdiccional en materia
electoral, encargado de garantizar que todos los actos y resoluciones de las Autoridades
Electorales del Distrito Federal se sujeten al Principio de Legalidad, es decir, deben
comprobar que todo acto de aquellas esté determinado por el Cédigo Electoral local;

recibiendo, substanciando y resoiviendo en forma definitiva e inatacable los Medios de

Impugnacién en materia electoral.

VIGESIMAQUINTA : Se crean en el CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO

FEDERAL los Medios de Impugnacicn , con el objeto principal de combatir la actuacién
de las Autoridades Electorales ; medios sencillos, accesibles, con formalidades, esperando
que ellos no vayan a ser obstaculo u obstaculicen 1a actuacidn y ejercicio de los Partidos

Politicos para hacer respetar el sufragio popular,

VIGESIMASEXTA : Dentro de 1a nueva estructura electoral para el Distrito Federal |, se

crean asimismo los Delitos Electorales ; su regulacidn se encuentra contenida en el
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL ; no estdn regulados en ¢l CODIGO

ELECTORAL, lo cual es comprensible porque al ser delitos, deben estar en la norma penal |
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no se trata de una forma especial de delito; por ello, en el Céddigo Electeral, solo se habla de
Jaltas administrativas y sancione ; pero en mi opinion, los Diputados no hicieron un
Codigo Penal nuevo, solo tocaron, entre otros, articulos de inmediato uso electoral, no lo
reformaron a fondo, sélo en la forma ; basta una simple comparacidn entre el texto anterior
y el vigente a partir de septiembre de 1999 para encontrar pequeilas diferencias de forma,
pero no de fondo entre dichos textos a pesar de que los seflores Diputados cuentan ,0 en

ese momento contaban con plenas facultades legislativas para hacerlo .

VIGESIMASEPTIMA : Es muy positiva la creacién de la primera Fiscalfa Especial
para la Atencion de los Delitos Electorales en el Distrito Federal, como la encargada de
investigar los delitos electorales del orden coman descritos en el TITULO
VIGESIMOCUARTO del CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL y por
hechos posiblemente constitutivos de delito que guarden conexidad con el proceso electoral

ordinario .

VIGESIMAOCTAVA : Debe ratificarse el cardcter de Estado de la Federacién que

tiene ¢l Distrito Federal ; ello lo demuestra el texto del articulo 43 de la Constitucién
politica mexicana que desde su origen en 1917, sitio al Distrito como “Parte integrante

de la Federacion™ . El articulo 43 de la Constitucién reconoce al Distrito Federal como

=~ “~—Entidad fundadora del Pacio Federal y por otro lado, el articulo 122, le t;larga una

organizacién administrativa, juridica y politica sui generis.

La hipbtesis contenida en el articulo 122 viola el principio de Soberania
Popular determinado también en la propia Constitucién en su articulo 39 que a la letra
determina . " FEs voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en una Repiblica

representativa, Democrdticy, Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
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concernienie a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los
Principios de esta Ley findamental “, ya que no se respeta el principio de la Soberania,
como el principal fundamento de nuestras Instituciones luridico- Politicas ; debe

reconocerse al Distrito Federat su caricter de Entidad fundadora del Pacto Federal,

VIGESIMANQVENA. : Mientras los Partidos Politicos de la Revolucién Democrética,

Accion Nacional , del Trabajo y Verde Ecologista representados en la Asamblea
Legislativa sustentan cada uno la necesidad y viabilidad para dar paso a la transformacion
del Distrito Federal en Estado de la Federacion, el Partido Revolucionario Institucional,
mantiene su firme negativa con discursos politicos, mas que juridicos, porque considera
que si ¢l Distrito Federal se convierte en Estado, entonces tendrian que ser reubicados los
Poderes Federales en otro lugar del pais y por ende, la Ciudad de México dejaria de ser la
Capital ; que si las actuales Delegaciones se convirtieran en Gobiernos Autdnomos, o en
Municipios, ello haria mas ricas a las Demarcaciones Territoriales mas ricas y a las pobres
mas pobres ; pero dichos argumentos, carecen de sustento juridico ya que el caso que
hemos estado viviendo actualmente, no sera el primero ni el Unico en todo el mundo en
donde los Poderes Federales de un pais convivan en una c¢iudad con un Gobierno Estatal,
sea del mismo o de diferente Partido al que pobierna el pais, y en todo caso, los posibles
problemas o desavenencias pueden y deben ser resueltas mediante el respeto al Estado de
Derecho, la democracia y la inteligencia ¢l ambito territonial de Gobierno del Poder Federal
puede reducirse a su dimension real sin problema alguno para que la Capital del pais siga
siendo la Ciudad de México; y si el Distrito contara con su propia Constitucion, entonces

podrian determinarse correctamente los diversos niveles de Gobterno.
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TRIGESIMA : La principal razén que en mi opinidn, ticne el Partido Revolucionario
Institucional, para evitar que el Distrito Federal sea un pleno Estado de la Federacion,
radica en su interés de mantener a aquel como una Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, como rehén politico y caudal electoral sometido a limitaciones, recortes de
soberania, de presupuesto, tutelas varias y chantajes con la esperanza de que cuande vuelva
a gobernarlo, 1o convierta en factor fundamental de control nacional, la situacién de
excepcién juridica y politica del Distrito Federal conduce a una inestabilidad juridica
permanente que obliga a constantes reformas legislativas, siempre parciales e incompletas y
que se vuelven contradictorias cada vez que se hace un nuevo cambio democratizador en
cualquier punto de los diversos ordenamientos juridicos que a la fecha han sido

remendados.

TRIGESIMAPRIMERA : El derecho a la informacion es uno de los mis importantes

principios democrdticos y se rige bajo la premisa de dotar a los ciudadanos de informacién
sobre el cotidiano quehacer gubernamental para que sea el propio ciudadano quien mida el
nivel de satisfaccion de sus expectativa; por ello, es muy importante que el segundo nuevo
gobiemo electo ¢l dia 2 de julio del afio 2000, y que entrd en funciones el dia cinco de
diciembre de dicho afio, sea un gobierno que consolide el trabajo de su antecesor , pero
sobretodo que lo supere, que resuelva‘las'diversas problemiticas eXistentes ¥ que de pasoa
que en un futuro no muy lejano el distrito federal sea plenamente un estado mas integrante
de la federacion, con su propia autonomia y soberania, que |.10 dependa en ningtn aspecto
de la intromisién del presidente de la republica, de los senadores o de los diputados
federales; que sea un gobierno en verdad honesto y democratico ; debe transparentarse la

administracion publica empleando entre otras cosas el derecho ciudadano a la informacion.
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Con la expedicion y posterior aplicacion de los BANDOS y ACUERDOS del Jefe de
Gobiemno , la principal consecuencia de caricter benéfico, serd para los habitantes del
Distrito Federal que podran recibir oportunamente noticias sobre las principales acciones de
Gobierno, '

TRIGESIMASEGUNDA : El nuevo panorama electoral que ha sido determinado por
los electores en la jornada efectoral del dia 2 de Julio del afio 2000, sefiala muy claramente
que los electores no quisieron otorgar a ningin Partido Politico la mayoria en ia
conformacion de los diversos dAmbitos legislativo y Ejecutivo electos para la Ciudad que en
un momento determinado pudiere intentar socavar o variar el sentido del voto popular; muy
al contrarto, el electorado determinéd con su voto, una composicidn heterogénea, plural y
muy equilibrada para todos las fuerzas politicas que , por lo menos en los siguientes tres
afios, deberdn consensar, platicar, negociar en un terreno mas equitativo para todas, las
diversas reformas que necesita de manera impostergable el Distrito Federal para consolidar

sut propia naturaleza juridica

Deseo fervientemente que los integrantes actuales de la Asamblea Legisiativa entiendan el
mandato que les dimos todos aquellos que emitimos nuestro sufragio ; que ya quedaron
muy atrds y para siempre los tiempos en que las Iniciativas de Ley o cualquier otro tipo de
procedimiento legislativo , para la Ciudad, podrian ser impuestos por la mayoria de un solo
Partido Politico , o por la determinacién de funcionario alguno ; en adelante | serd el trabajo
consensado , el que debera permitir que el Distrito Federal se consolide juridicamente
como un pleno Estado integrante de la Federacién Mexicana ; nuestros representantes
populares , deberdn actuar con un muy alto sentido y vocacién de servicio y anteponer en
todo momento el interés del Pais y de la Ciudad en especifico, a cualquier otro tipo de

interés aun y cuando se trate det particular de cada uno de ellos.
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