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PRESENTE.

El Pasante FRANCISCO JESUS LOPEZ GONZALEZ, con numero de
cuenta 8953151-6, elabord su tesis profesicnal en este Seminario bajo la direccidn dei Lic.
Reberto Avila Omelas, titulada: * TRATADOQ DE LIBRE COMERCIO MEXICO-
COLOMBIA-VENEZUELA. “UNA OPCION MAS HACIA LA INTEGRACION
ECONOMICA EN AMERICA LATINA™.

El pasante LOPEZ GONZALEZ ha concluido la tesis de referencia, la
cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me
permito otorgarie la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes.

“El interesado deberd iniciar ¢! trAmite para su titulacién dentro de [os seis
meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio,
en ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion
que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional , misma autorizacién
que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacidn del tramite para la celebracién del
examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria
General de fa Facultad de Derecho™.

.Me es grato hacerle presente mi consideracién.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F.,a 1 de febrero de 2001,

EL DIRECTOR PEL SEMINARIO
N / LiCT AGUSTIN ARIAS L%. ==




SECRETARGO PARTICULAR DEL MiNISTARO
SUAN M. SILVA MLZA

LIC. AGUSTIN ARIAS LAZO.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE ESTUDIOS
JURIDICO-ECONOMICOS DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UN.AM.

PRESENTE.

Muy distinguido maestro:

El alumno FRANCISCO JESUS LOPEZ GONZALEZ,
con nimero de cuenta 8953151-6, que ha elaborado bajo la
asesoria del suscrito, la investigacién de la tesis profesional
titulada “Tratado de Libre Comercio Meéxico-Colombia-
Venezuela. Una opcion mas hacia la integracion Econdmica
en América Latina”, para ser admitido a sustentar el
cormrespondiente examen profesional.

Estimo que el trabajo en cuestién retine los requisitos
que al respecto exige la normatividad universitaria, por lo que
someto a su amable consideracién para lo que usted tenga a
bien determinar,

Sin otro particular me es grato enviarle un cordial
saludo, y manifestarme a su disposicion para cualquier
comentario o aclaracion.

. ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
£iudad Universitaria, D. F., a 22 de noviembre de 2000.
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la Amistad y el tiempe que como
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Al Lic. Agustin Arias Lazo, Director
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comentarios e interés, que no solo
engrandecen ¢ste trabajo, sino que
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A todos y cada uno de mis Maestros,
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paciencia como sabiduria me han
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INTRODUCCION.

Para México la inversion extranjera ha significado un importante cambio para el desarrollo
y la estructura econdmica, ya que a raiz de las modificaciones por parte del Gobierno Federal en
la Ley de Inversién Extranjera en 1993, se han asentado las bases para que los capitales del
exterior puedan tener mayor participacion en los distintos sectores, de tal manera que, generen
fuentes de trabajo, se tenga acceso a los dltimos avances de tecnotogia, exista mayor promocién

en ¢l sector turistico y sobre todo, crezcan las exportaciones entre otros varios renglones.

El marco juridico renovado ha permitido a los empresarios contar con mayor certidumbre,

transparencia, facilidades para su inversitn en el pais.

Sin embargo, fue a raiz de finales de 1994 cuando la ilusién parecid dar a pique con todas
y cada una de las expectativas planteadas; ya que como es sabido entre enero de 1989 y
septiembre de 1994 se habjan captado $58,809.6 millones de délares, monto muy superior al
establecido en aquel sexenio y que repre-sentaba 71% del saldo histérico en este renglén. No
obstante Lo anterior, a lo largo de 1994 diferentes acontecimientos de indole politica y econdmica
produjeron la fuga de $23,500 millones de délares; es decir, el 40% de los flujos captados

durante todo el sexenio.

De igual forma, desde que empezo a hablarse del primer gran acuerdo comercial a signarse
por los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, el empleo fue un
asunto espinoso. Ross Perot, ei polémice empresario y politico estadounidense, hasta hablé det
“sonido succionante” que se escucharia cuando México empezara a “chuparse” los empleos de

sus compatriotas.



Aunque existen indicios de que efectivamente se han perdido plazas en el vecino pais del
norte (17,000 en 1994), en México la situacién no fue no ¢s mucho menoes mejor, ya que segiin
informes, se perdieron globalmente 69,151 y s6lo en (a industria manufacturera se perdicron
14,097. La ilusién de ese primer tratado se desvanecid, ya que de acuerdo a encuestas
realizadas en aquel entonces, 84% de los entrevistados no percibid mejora alguna en su salario y
aproximadamente el 52% opiné que en el primer afio del TLC con América del Norte aument el

desempleo en el pafs.

¢ Cuil fue el error? Bien, esto fue el final anunciado de una estrategia fincada en el ahorro
externo y la ausencia de politicas de promocion del ahorro interno, confirmando el riesgo que

corria un modelo de crecimiento basado en el capital rentista y especulador.

De igual manera, durante los primeros aios de [a presente década el déficit comercial de
México inici6 una desenfrenada carrera que alcanzaria su miximo en el tramo neoliberat
recorrido por la administracién salinista, ya que se eliminaron casi lodas Jas barreras arancelarias
que existian antes de su gestién; por lo que al término de tal sexenio, atin los paises altamente
proteccionistas se vieron beneficiados por la apertura del mercado mexicano. Como tal
consecuencia, el avance del desequilibrio externo (crecimiento del déficit comercial) se derivé de

laindiscriminada apertura.

Es por ello que 1o que se debe de fomentar a toda costa es la llamada inversién directa; es
decir, aquella que produce, crea empleos y genera exportaciones, aguelia en que los empresarios

e inversionistas extranjeros toman [os riesgos y oportunidades al invertir.

De lo mismo debemos de hablar de una “Economia Abierta con Reciprocidad”, para que
nos encontremos en igualdad de condiciones de competir, siendo leales para con el mercado

nacional.



Es en estas circunstancias, por las que tiene su razdn de ser 1a Tesis que sc sustenta, claro
estd, visualizando desde el punto de vista de [o que se Hama y/o conoce como INTEGRACION

y particularmente desde un enfoque econdmico.

Aute mayores ¢ intensas relaciones comerciales de cardcter globalizador, en donde los
paises integrantes del vasto mundo, se unen por medio de Acuerdos, Tratados, Asociaciones,
etc., a fin de dar cabida a sus mercancias y servicios; aunado a las cada vez mds complejas
comunicaciones y sistemas tecnoldgicos que enlazan al planeta, haciéndolo mis ripido de

recorer, encontramos forjindose bloques comerciales demasiado competitivos.

De lo anterior, se debe poner en evidencia la gran riqueza que poseen los paises
Latinoamericanos, aquellos que solamente han servido de fuente de recursos naturales, siendo
explotados y saqueados sin reserva alguna; por lo que en un intento de lograr una mayor
independencia econémica, que a la postre repercutird en una mayor libertad de accibn y
participacidn en ¢l concierto internacional, esto por medio de la creacién de lazos y vinculos
mayores, para gue no s6lo se comparta el idioma, sino el ver realizados los suefios y esperanzas

de desarrollo y justicia social.

Procuraremos ir de lo general a lo particular, empezando por lo que es la Rama Legal que
lo estudia, posteriormente los ; Por qué? del Comercio y su Evolucién para los paises miembros,
siguiendo la metédica de ejemplificar o hablar de los intentos realizados de Integracidn,
finalizando con el Tratado motivo del presente trabajo y en consecuencia, exponer las
potencialidades propias de esta parte del Hemisferio y en si lo que significaris para nuestro

amado pafs.



Tema 1

Derecho Econdémico, Nocionres, Principios y Conceptos.

E! Derecho, como conjunto de normas coactivas que el Estado impone a la sociedad,

constituye un fendmeno de la historia en constante evolucién.

El Estado recurre al Derecho para reglamentar las relaciones econémicas y para crear

mecanismos que resuelvan jus confliclos de inlereses deniro de un coniexio de paz social.

La sociedad aciual ba vivido una inieraccion enire 1os cambios econdmicos y las
instituciones det Derecho, de cuyus dinamismos ef derecho econdmico surge como und nueva
rama dei derecho pablico, de iai suerie, que su estudio supera ivs mélodos formulistas y cae de

tieno en i ampiio campo de fo sociai y de to econdmico.

Antes de dar un concepto de Derecho Econémico debe precisarse lo que es la Economia y

la Ciencia Econ6mica.

La palabra Economia deriva del griego oikos, casa y nomos, normas; significa la

administracidn de los bienes del patrimouio.

La ciencia econémica es 1a ciencia del comportamiento humano y comprende el conjunto
de conocimientos objetivos, instituciones y procesos, referidos a la actividad del hombre cuyo
fin es la satisfaccién constante de las necesidades de una poblacidn, gracias a la produccidn y

distribucién de bienes y a la oferta de servicios, todo ello en una relacién entre fines miltiples y

medios escasos de usos alternativos. |

1 Serra Rojas, Andrés._Derechg Econdmico. Porrda, S.A. Segunda Edicion, México, 1990, p. 26.
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1. Definicién de Derechoe Ecenémico.

Existen diversas definiciones de Derecho Econdmico, entre ellas mencionaremos las

siguientes:

Andrés Serra Rojas:  El Derecho Econémico es el conjunto de estructuras, valores,
principios, normas, procedimientos, medidas téenicas y juridicas de la economia organizada, del
desarrollo econdmico y social del Estado, el cual las formula para la realizacién y direccién de su
politica econdmica, piblica o privada, donde prevalece el interés general. Comprende, ademas,
las relaciones entre los agentes de la economia segdn el sistema de economia dirigida o de la

economia social del mercado, 2

Champaud: El Derecho Econémico es un orden juridico que responde a las normas y

necesidades de una civitizacion todavia en vias de formacidn,

Gérard Farjat: El Derecho Econdmico es el derecho de la concentracion v de la
colectivizacion de 1os bienes de produceidn y de ta organizacion de fa econuinia por los poderes

pablicos o privadus, 3

(XY

Julio H. G. Olivera: El Derechio Econdiico es el “sistemna de nonmas juridicas™ que ¢n un
régimen de econosmiy dingida regula tas actividades del mercado, de Tas empresas y otros

agenics ecollGnticus, para reaiizar micias y vbjeiivos de potiiica econdinica. +

Gusiavu Radbruch: Ef Derecho Econdntico es el dereciio reguiador de fa coonvinia nixia

2 ibidem. p. 27.
3 Patacios Luna, Manuei R., Ei Derecho Econdmicg en México. Porria, S.A. Quinta Edicion, México, 1993, p. 18.
4 Ibidem. p. 15.



que tiene por finalidad conciliar los intereses generales protegidos por el Estado por un lado y

los intereses privados por otro.

E.R. Huber: El Derecho Econémico ¢s el conjunto de estructuras y medidas juridicas con
las cuales utilizando facultades administrativas, 1a Administracién Piblica, influye en el

comportamiento de la economia privada.

R. Gofdschmidt: El Derecho Econdmico es ef derecho de 1a economia organizada.

Manuel R. Palacios Luna: El Derecho Econdémico es el conjunto de normas juridicas
originadas en las transformaciones tecnoldgicas y estructurales de la sociedad, con la finalidad
de contribuir al establecimiento de un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al equilibrio de
los agentes econdmicos, por medio de la reglamentacidn, ya sea por el Estado o por los
particulares. Este Derecho, con espiritu solidarista, da prioridad al interés general sobre los

intereses privados.’

Jorge Witker V: El Derecho Econémico es el conjunto de principios y de normas de
diversas jerarquias sustancialmente de Derecho Piblico que inscritas en un orden piblico

econdémico plasmado en la Carta Fundamental, facultar al Estado para planear indicativa o

imperativamente el desarrollo econémico y social de un pais. &

Dario Munera Arango: El Derecho Econdmico ¢s ¢l conjunto de principios y de normas
jurfdicas que regulan la cooperacién humana en las actividades de creacién, distribucidn, cambio

y consumo de la riqueza generada por un sistema econdmico.

S bidem. p. 26.
6 witker V. Jorge; Derecho Econdmico, Harla, Sexta edicion, México, 1981, p. 9.



Fabio Konder Comparato: El Derecho Econdmico es el conjunto de técnicas juridicas que

formula el Estado contempordneo para la realizacién de su politica econémica.

Daniel Moore Merino: El Derecho Econ6émico es el conjunto de principios juridicos que
informan las disposiciones, generalmente de derecho piiblico, que rigen la politica econdmica

estatal orientada a promover de manera acelerada el desarrolio econdmico.

Alfonso Insuela Pereira: El Derecho Econdmico es un complejo de normas que regulan la
accion del Estado sobre las estructuras del sistema econdmico y las relaciones entre los agentes

de la economia.

En términos generales, el Derecho Econdmico contiene normas de caricter nacional (en
cuanto a territorialidad), persigue proteger los sectores débiles de [a sociedad, busca conciliar
los intereses generales con los privados, pertenece al derecho piblico, trata de organizar la

economia macro-juridicamente y procura asignar al Estado un poder de direccién.

Por otra parte, el Derecho Econdmico es el conjunto de normas de derecho piiblico que
regula la intervencién de los agentes econdmicos en el ciclo de produccidn, distribucién,

circulacién y consumo de bienes y servicios en un sisterna econémico.

Et Derecho Econdémico posee ademds otras caracteristicas:

Es un instrumento para el cambio social: al proporcionar respuestas a las demandas de la

sociedad, hace a un lado criterios subjetivos o particulares, realizando con ello un cambio en las

condiciones sociales imperantes en un tugar y tiempo determinado,



Es instrumental: porque sus normas sirven para dar soluciones a los problemas

econdmicos que debe afrontar el hombre.

Es dindmico: debe adaptarse a 1a situacién econémica, politica y social de un pais, que
puede ser originada por factores inlemos o externos; esa meviiidad se manifiesia a iravés de a
diversidad de jegisiacion extstenie en la materia que busca saiisfacer los requerimientos de la

sociedad,

Es complejo: ya que a pesar de considerarlo como una rama del Derecho Piiblico, guarda

refaciones con normas de Derecho Privado y Derecho Social, dado su caricter humanista.

Es humanista: porque es una disciplina creada por el hombre y para ei hombre, pues se

preocupa por su bienestar y progreso.

En lo que respecta a su objeto, el Derecho Econdmico regula la actividad econdémica para
evitar que se afecte la convivencia social y el orden piiblico que debe imperar en un sistema
econdmico en et que se den las condiciones necesarias para el desarrollo, tanto individual come

social del hombre,

Y por dltimo, sus fines son lograr el equilibrio econdmico, una mejor distribucidn de la
riqueza generada por la sociedad en su conjunto, 1a proteccién de los sectores débiles y

salvaguardar los intereses basicos de dicha sociedad.



2. Integraciéon Econdmica. Definicion.

Para Tamanes, la integracion econdmica cs el proceso mediante €l cual dos o mis
inercados nacionales. previamente separados y de dimensiones unitarias poco adecuadas, se

unen para formar un solo mercado de wna dimension ds conventente.

Mieniras que Bela Balussa la conceptualiza como ui estado de cosas basado eo a falta de

disuriminacidn entre jus unidades econdmivas del dnca idegrada.

En taniv yue para Guituar Myrdai, ©s el esiado de cusas caracten zado por idénticas
opurtunidades, tunio de produciores conw de consuntidores, enire pafses y deniro de cada uno

de eiios, 7

Encontrumos basicamente dos motivos qae contlevan a ia integracion: e primero es e
puiiiico, en el cual se oiorga mayor peso en su dres y en ef poder de negociacion; ef segundo, es
¢i culiurdi como un progreso cleuiificu y iecnoidgico que a través de nuevas iccuoivgias crean
producios gue hacen necesario por fa mayor produciividad dei irabajo fa ampliacion de ios

wmercadus y ¢l usu intensivo de capliiaies.

3. Furmus y Grados de integracion.
Giobalizucion

Regionalizacidn.

La integracion, para darse como iut, fundameniaimenie dederd cornpiemeniar una serie de

requisiios que de acuerdo con su naturaiecd podemos clusificaren:

7 Ledesma, Carlos A_;_Pringipios de Comergig Internacional, Macchi editores, cuarta edicion, Buenos Aires,
Argentina, 1993, p. 57.



Econdémicos, es decir, que existan similares sistemas de comunicacién, transporte y

grados de desarrollo.

Culturales, donde encontramos la necesaria vecindad geografica y cierta unidad del nivel

cultural de los mercados involucrados, y

Politicos, referidos a la afinidad bdsica necesaria en los regimenes de los estados

comprendidos.

La integracién econémica para lograr su desarrollo necesita de determinados instrumentos

que seglin la materia o drea de aplicacién serdn:

Jurfdico-econémicos: aquellos que se utilizan para dar un mayor grado de libertad a la
circulacidn de fos factores de la produccidn y a una armonizacién de las politicas econdmicas y
sectoriales, tal es el caso de las leyes fiscales, econémicas, financieras, sociales, laborales, asi

como los de politica comercial regional.

Institucionales: con la ingerencia de distintos 6rganos, ya sean éstos intergubemamentales
en donde con un miembro en representacion de cada estado, éstos se defienden frente a las
decisiones tomadas uninimemente; los comunitarios formados por funcionarios que no

dependen de ninglin estado miembro y que actdan teniendo en cuenta el interés comiin o

supranacionales que dictan la normativa juridica comunitaria obligatoria para todos los estados.8

Aduaneros: se utilizan para brindar un mayor o menor grado de liberiad a la circulacién de
mercaderias, que se logrard segin la elimtnacidn o la disminucién de los derechos aduaneros.
Esta disminucién podra alcanzar a todos los productos (global), a una parte de eflos (selectivo),

con una cuota aplicable por igual a todos los productos (fineal) o con distintos porcentajes (no

8 |bidem. p. 58.
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lineal), puede ser aplicado por etapas (programado) o en cualquier momento (no programado),

en una etapa a todos los bienes (universales) o por seleccidn de productos (no universales).

Las etapas o grados de la integracidn se desarrollan en la siguiente secuencia:

a) Area de Preferencia Aduanera: donde dos 0 mds paises se conceden rebajas arancelarias

mutuamente o constituyendo una excepeidn a la cliusula de la nacién mds favorecida.

b) Zona de libre comercio: formada por dos 0 mis naciones de manera gradual, suprimiendo

los aranceles aduaneros, pero manteniendo su propio sistema frente a los demnds paises.

<) Unidn aduanera: sc presenta ademds de la liberacién del comercio o interzonal, un

arancel externo comiin a tedos sus integrantes con relacién al resto del mundo.

d) Mercado comiin o la Unién Aduanera: se le agrega la libre circulacidn de los factores de

la produécién.

e) Comunidad econdmica: se agrega al Mercado Comiin la homologacidn de los paises en
su faz econémica, tendiendo a lineamientos econdmicos semejantes y a la coyuntura de

diversos aspectos que influyen en la creacidn de 6rganos comunitarios.

f) Integracifn econémica total, donde al anterior se le editan 1a unificacidn de politicas y {a

nominacién de una autoridad supranacional. ¢

La integracién se realiza en virtud de la aplicacién de métodos que contemplan:
La Globalizacion: Eltipo de actividades comprendidas que pueden ser: sectorial, es decir,
limitada a un sélo sector de paises generalmente productores de determinado bien o servicio;

intersectorial que une a dos o mds sectores o global que agrupa a todos los sectores.

9 ibidem. p. 59.



Regionalizacién: Cuando Ia zona geogrifica comprendida presenta sus variantes de ser:

*  Fronteriza, que implica una frontera comiin ¢nire fus esiados.
. Bilateral, cuando relaciona dos paises.
. Subregional, cuando la integracién abarca varios paises vinculados geograficamente.

. Regional, cuando partiendo de la anterior se cuenta con la adhesion de terceros paises.

La integracién econémica también presenta algunas desventajas como la pérdida de
autonomia de cada estado frente al todo; el encarecimiento de sus importaciones; la l6gica
acentuacién de las disparidades iniciales en cuanto al grado de desarrolio y las dificultades que

conlleva para determinados sectores de los paises signatarios.

En tanto que sus beneficios son:
. A nivel de los mercados nacionales, por cuanto implica una expansién industrial, un mejor

aprovechamiento de los factores de la produccién en escala.

. La especializacién en la produccidn ya que optimiza la eficiencia y la complementacién

industrial.
. En el estimulo ata competencia y el consecuente beneficio para el consumidor.
. Crecimiento econémico y diversificacién del comercio.
. Desarrollo de nuevas actividades y productos por la apertura de nuevos mercados, asi

como un mayor grado de poder y de negociacidn que adquieren los paises involucrados en

la integraci6n econdmica.
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Tema 1

Antecedentes Histéricos.

El Comercio Internacional y las relaciones financieras han recorrido un largo trayecto
desde las manifestaciones primitivas bajo la forma de trucque y otras un tanto mas evolucionadas
hasta la extrema diversificacion, especializacién y complejidad que ha alcanzado en nuestros

dias, 10

1. Comercio Internacional. Definicién.

La palabra comercio proviene del latin commercium. 1!

El comercio exterior se presenta como una variable dependiente del sistema econémico que

cumple la tarea de vincular al mercado nacicnal con los mercados de otros paises (Witker V.

Jorge).

Surge como consecuencia de la especializacién productiva de que se origina en la desigual
distribucién relativa de los factores de ta produccién entre los diferentes paises y en algunos

casos, por los beneficios de las econormias de escala.

La economia intermacional puede ser analizada desde dos puntos de vista: comercial y

como ciencia.

Como actividad comercial toma vida en ¢l intercambio de bienes econémicos entre fos

distintos Estados. Este intercambio se origina, pues, como una necesidad de alcanzar cierto

10 midemn. p. 1.
11 Garcia Ramén; “Pequefio Larousse”. Larousse dltima edicion, México, 1995, p. 250,



grado de evolucidn.

Con los avances tecnolégicos aumenta ¢l grado de especializacidn y, consecuentemente, la
disponibilidad de bienes y servicios. Es asi como el productor especializado utiliza sélo parte de
su propia producctén cambiando el excedente por lo que fabrican otros productores

especializados. 12

Se genera asi la necesidad de comercio en general y del comercio intemacional en

particular.

Si bien la mayor parte del comercio se realiza entre dos individuos de un mismo pais, el
internacional es de vital importancia, pues en e! exterior pueden obtenerse aquellos productos
que no puede crearse en ¢! propio o que conviene importar, pues se adquieren a menores costos

que produciéndolos domésticamente.

El intercambio intemacional no se reduce solamente al movimiento de mercancias, sino

también af de los factores de produccién, fundamentalmente capital y trabajo.

La economia internacional, como ciencia, estudia las relaciones econémicas entre varias

naciones seglin sus elementos politicos y culturales.

Por otra parte, se ocupa de estudiar la lamada Teorfa Pura del Comercio Intemacional,

procurando explicar las barreras econdmicas y tratando de alcanzar el deseado desarrollo.

12 Ledesma, Carios A.; Op.Cit.p. 7.



12

Cabe destacar que la Teoria Pura del Comercio Interacional y la Politica Comercial son
consideradas como los aspectos microecondmicos de la economia, mientras que la Teorfa

Monetaria o de la Balanza de pagos constituye el marco econdmico.

En el primer caso, porque los lemas que abarcan se analizan considerando a cada pais
integraimente como una sola unidad; en el segundo, porque la Balanza de Pagos
instrumentalmente contabiliza los ingresos y egresos totales, como consecuencia del intercambio
entre las naciones. Se estima que el comercio de mercaderias representa aproximadamente el

diez por ciento de! producte bruto mundial (PBM), excluyendo al bloque antes socialista.

La especializaci6n internacional incrementa la eficiencia y 1a produccién de 1a economia
mundial, reduciendo los costos sociales, ademis el comercio extertor hace posible que cada
nacién posea una mayor cantidad de todos los bienes que los que podria procurarse en

aislamiento con una dotaci6n escasa de recursos productivos.

Las ventajas del comercio internacional se distribuirdn conforme a la intensidad y

elasticidad de la demanda reciproca que es la que determina dichas relaciones de intercambio.

2. Evolucién del Comercio Internacional.

Desde los tiempos remotos en que los hombres vivian en las cavernas como animales y a

duras penas lograban subsistir en lucha constante contra el hambre y ¢l frio, toda )a historia

testimonia que aprendieron cada vez mis a depender unos de otros, 13

13 Nueva Enciclopedia Tematica, Cumbre editorial, trigésima segunda adicién, México, 1990, Tomo 7. p. 467.
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En cl punto en que comienzan a existir los pueblos civilizados (4000 afios a. J.C.),
encontramos a los hombres de raza blanca divididos en tres grandes familias de pueblos: los
camitas, los semitas y los indoeuropeos, que en tiempos prehistdricos emigraron hacia otras
regiones, cuando las tierras en que vivian dejaror de ser fértiles, y ocuparon territorios en los

cuales desarrollaron nuevas culturas, 4

Los camitas vivieron en la regién septentrional det Africa. Después pasaron al continente
europeo, ocupando las costas del mar Mediterrdneo. El pueblo mds importante de esta familia en
la antigtiedad fue ¢! egipcio.

Los semitas eran originarios de Arabia. En el III milenio a. J.C., emigraron hacia el
Norte, estableciéndose paulatinamente en el Mesopotamia, Siria, Egipto, Fenicia y Palestina. A
este grupo pertenecen los akadios, caldeos, asirios, babilonios, cananeos, fenicios, hebreos y
frabes.

Los indocuropeos habitaban en la regién situada al occidente del mar Caspio. Emigraron
en tres épocas y direcciones: alrededor del afio 2000 a. J.C., se dirigieron al occidente europeo
y de ellos provienen los helenos, ilirios, escitas, germanos, escandinavos, celtas, etc., alrededor

del aio 1100 a. J.C. otros grupos se establecieron en el Iréin y un siglo después en la India.

Las primeras culturas humanas tuvieron su origen en el Aatiguo Oriente, situado en el
extremo sudoccidental del continente Asidtico. Tiene por limites: al Norte el mar Negro y el
Caspio; al Sur el desicro de Arabia; al Oeste la frontera occidental de Egipto y la costa del Asia
Menor y al Este, 1a meseta de Irdn y el Golfo Pérsico; formando en su centro 1a regién llamada
Media Luna de las Tiermas Fértiles.

14 Gonzalez Blackaller; Sinlesis de Historia Universal, dectmoesexia edicidn, México, 1990, Tomo 1. p.43.



Mesopotamia: Caldea y Asiria.

Mesopotamia, lierra buena para la agricaltura, estd entre us rios Tigris y Eufraies. En fas
riberas se establecieron numerosos grupos de hombres, que sembraban los campos y
comerciaban con otras comunidades. Los rios solian desbordarse anualmente, pero los
habitantes construyeron diques para controlar ¢l agua y canales para regar las tierras de

labranza.1s

El Eufrates sirvié como via fluvial: barcos ligeros y redondos navegaban rio abajo
aprovechando la fuerza de la corriente; estaban hechos de varas de sauce cubiertos de cuero y se
impulsaban con palos de gran tamafo. Los navegantes transportaban mercancias que distribuian
por las poblaciones riberefias y, al término de! viaje, desarmaban el barco, amarraban las varas,

doblaban los cueros y volvian al punto de partida a lomo de burro.

Pasado el tiempo, los agricultores de Mesopotamia también produjeron m4s alimentos de
los que consumia la comunidad y hubo algunos que dejaron las tareas del campo y se dedicaron

a otras actividades.

Las gentes empezaron a construir sus casas cerca de otras, aplanaron el terreno, trazaron
las primeras calles y, después, levantaron grandes edificios para que vivieran sus gobernantes y

sacerdotes, asi como mercados para el intercambio de productos.

Esto sucedié hace unos 6000 afios y ocasiond un cambio en la vida de las gentes. Los
habitantes de estas primeras ctudades -Ur, Lagash y Babilonia-, ya no trabajaban el campo y no

vivian tan pendientes de las estaciones del afio como sus antecesores.

15 Ciencias Sociales. edit. 5.E.P. , decimosexta edicion, México, 1984, p. 29.
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Los pobladores citadinos tenjan més contacto unos con otros; discutian sus diversoes
problemas, rezaban, compraban y vendian en un mismo lugar. Esta conveniencia cred vinculos
entre personas que no eran parientes y desarroll§ el sentimiento de pertenecer a un grupo mis
numeroso que una familia. Gradualmente aprendieron a amar a la ciudad y a sentir desconfianza

por los extrafios; por lo que construyeron murallas alrededor de la urbe.

En las cindades vivian grupos de gente que se dedicaban a diferentes actividades:
agricultura, ganaderia, artesanias, comercio. Por las calles iban y venian campesinos,

ceramistas, comerciantes, tejedores y también sacerdotes y gobernantes, hombres respetados por

su sabidurfa o su poder. 16

De aqui que surgié 1a dependencia de unos y de otors, ya que los artesanos por ejemplo,
necesitaban los alimentos que producian los campesinos y éstos usaban las herramientas que

fabricaban aquéllos. De esta manera, nacieron la divisién del trabajo y la interdependencia.

Por la existencia de la division del trabajo surgieron varios grupos sociales y se
agrandaron las diferencias entre la comunidad. Los gobernantes y sacerdotes al igual gue los
guerreros formaban una clase social. Mientras que las restantes se creaban por campesinos,

artesanos, comerciantes y esclavos.

Una sociedad mis complicada necesitaba leyes muy precisas. El rey Hammurabi de
Babilonia mandé grabar las leyes en monumentos de piedra, que se colocaron en plazas y

caminos.

La gente leia en el Cédigo el castigo que correspondia a cada delito; por ejemplo, si un

16 Ibidem. p. 32.



16

hombre abria los canales de riego y el agua arrutnaba la siembra del vecino, éste podia exigir que
¢l hombre descuidado arreglara su campo y le diera una parte de la cosecha como compensacion.
Con el ¢6digo, 1os habitantes del reino sabian que podian ser castigados si actuaban mal y que

podian pedir justicia si alguien les hacia dafio.

Este cédigo integrado por unas trescientas leyes, es mucho mis severo que el sumeno,
dictado por Ur-Nammi, pues en €l los castigos impuestos no consisten sélo en multas, sino en
penas corporales y se parece extracrdinartamente a la ley de los antiguos hebreos o ley del
Talién.

El esplendor de Mesopotamia se conservé durante el reinado de asirios y caldeos de 800 a
500 a.C. Los primeros, famosos ep la historia por su pericia y crueldad en la guerra y por un
arte de gran fuerza, lograron conquistar todo el mundo del Creciente Fértil, inclusive el poderoso

Egiplo, aunque los faraones lograron expulsarlos finalmente.

Las aportaciones de estos pueblos fueron el afio de doce meses; la semana de siete dias; la
hora de sesenta minutos; el circulo de 360 grados; el mecanismo de la multiplicacién; un sistema
de pesas y medidas y el establecimiento del primer imperialismo.

Egipto.

Como en Mesopotamia, en Egipto nacid poco después una cuitura urbana gracias al rio

Nilo, cuyo valie es un largo oasis en medio del desiento. 17

Antes del 3200 a. C. ya habia pobladores permanentes a orillas del Nilo, con una

17 varquez Zoraida, Josefina, Historig. edit. Trillas, primera reimpresion, México, 1991. p. 44.
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agricultura préspera y con excedentes. Eran ciudades-estado parecidas a las de Sumer que
guerrcaban entre si y se debilitaban mutuamente. Pero fue cn este afio que un rey muy poderoso
llamado Menes logré unir a los pobladores del Alto y Bajo Egipto y fundé el primer imperio
conocido en la historia, que se afianzé durante 400 afios aproximadamente. Asi empezé el
liamado Viejo Imperio, con capital en Menlfis, dirigido por los grandes reyes conocidos como

faraones.,

Por otro lado, tenemos que los documentos de los egipcios son confusos, segiin indican
ios especialistas hasta poco antes del afio 2100 a.C. Aparentemente hubo guetras para detrocar
a la dinastia de Menfis. Finalmente hacia esa fecha, predominé un rey del Alto Egipto que
volvié a unificar al pais y que cambié la capital a Tebas. Naciendo el Imperio Medio que va de
2400 a 1700 a.C.

Siguiendo la tradicién del imperio anterior, se construyeron pirimides para tumbas de los

faraones, pero no tan magnificas como las de los viejos tiempos. 18

Los faraones mis notables del Imperio Medio conquistaron a los nubios {pueblos situados
al sur de las cataratas del Nilo). Empezaron a explotar las minas de oro en los montes def Sinal y

abrieron canales para mejorar la irrigacién.

Su grandeza fue interrumpida por la invasi6n de los hicsos que llegaron desde el noroeste;
era éste un pueblo guerrero compuesto por habiles jinetes que introdujeron en Egipto la rueda y

el caballo.

i.os reyes hicsos dominaron el pais durante unos ciento cincuenta afios, al cabo de los

18 ibidem. p. 45.
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cuales los egipcios se sacudieron su yugo, los expulsaron y los persiguieron hasta su pais, en
donde fundaron colonias militares para protegerse de futuras invasiones. Esto ocurrié en 1555

a.C. y asi se inicié el llamado Nuevo Imperio.

Egipto se volvié un pueblo conquistador con su faraén Tutmosis ill. Este monarca
sometié a Sinia y Patestina e incluso, legé a Mesopotamia, convirtiendo a su pais en el mas rico

y poderoso de la antigiledad.

En 1375 a. C. subié al trono egipcio un faraén diferente y muy joven que cambié ia
milenaria religién de Egipto por una nueva. Este gobernante decreté que Amon-Ra y otros
dioses epipcios eran supesticiones y que habfa un solo dios supremo: el disco solar, lamado
Atén. Et faraén cambié su nombre, Akenamén (hijo de Amén), por el de Akenatén (hijo de
Atén).

Pero al morir Akenatén (o [knatén) los sacerdotes del viejo culto se impusieron y Egipto

volvi6 a su antigiia religién de Amdn-Ra y a su multitud de dioses.

El sucesor de Akenatdn fue Tutankamén, el mis conocido de los faraones porque su
tumba, su pirimide, fue una de las pocas que conservaron casi intacto su interior hasta el siglo
XX.

Tutankamén murié hacia 1350 a.C. y desde ese afio empezé la decadencia de Egipto

antiguo. E! pais fue conquistado sucesivamente por los asirios, persas, macedonios y romanos,

Los egipcios tuvieron una economia basada en la agricultura (trigo, cebada, mijo, lino) y
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en fa ganaderia (especialmente bovinos).

Desde el afio 3000 a. C. habia un comercio interno constderable y del afto 2000 en

adelante un intenso comercio internacional con Creta, Fenicia, Palestina, Siria y Nubia. 19

Expontaciones Importaciones

Trigo Madera de Cedro, de¢ Libano.
Lino Cobre, de Sinai.

Cerdmica Oro de Nubia.

Papiro l Aceite de oliva de Libano.

Hierro de Huattussa.

Carmin de Fenicia.

Marfil de Nubia.

Vasijas de bronce, oro y plata de
Creta.

Incienso de Punt (Somalia)

Perfumes y especias de Arabia.

En el Nilo circulaban pequeiias embarcaciones y grandes barcos con muchos remeros,
cargados de mercancias: sacos de trigo, cerdmica, papiro {el papel de los egipcios obtenido de la

planta del mismo nombre), grandes y enormes vasijas de barro Henas de vino o aceile,

Eran barcos de comerciantes egipeios y nubios (en el continente afticano). pero también de
libaneses y fenicios (de Asia) y cretenses. Estos dltimos, expertisimos marineros, venian desde

la isla de Creta en el Mediterrdneo.

19 |bidem. p. 46.
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Por tierva, Egipto comerciaba por el noroeste a través de 1a peninsula de Sinai con Siria y

Mesopotamia y, por ¢l esle a través del desierto, con Puat (hoy Somalia). 20

Durante muchos aiios el genio creador de los egipcios desarrollS una civilizacién
asombrosa que influyd poderosamente en Grecia. Sus principales aportaciones lucron: el papel,
el arado de madera, ¢l vidrio, el calendario solar, la escritura jeroglifica, el dbaco, la
determinaci6n del drea del tridngulo, el primer Estado absoluto, relojes de sol, de agua y 1a

iniciacién de la profesién médica.

Los navegantes de Fenicia.

Los fenicios prestaron a la humanidad de su época el gran servicio de actuar como
intermediarios entee el Oriente civilizado (Egipto, Caldea, Asiria, etc.) y el Occidente birbaro o

semibdrbare. Su comercio, al extenderse por todos los contornos de! Mediterrdneo, difundié en

ellos los elementos de Eas viejas culturas, 21

Ademds, los fenicios fueron grandes colonizadores. Para sostener ese comercio tan
importante fue preciso fundar establecimientos en los distintos paises por ellos visitados. Tales

lugares fueron de tres categorias: concesiones, factorias y colonias,

Las concesiones: En los grandes Estados como en Egipto, lograron permisos especiales
para establecerse en ciertos barrios de determinadas ciudades o puertos. Alli construian

almacenes donde exhibfan y vendian las mercancias.

20 jidem. p. 47.
21 Gonzalez Blackatler: Op. Cit. p. 126.
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Las factorias: Eran establecimientos levantados en lugares estratégicos de las costas de

paises bérbaros, al abrio de posibles ataques.

Una vez que arribaban las embarcaciones, usando determinadas sefiales atraian a los

naturales, inicidndose asi el intercambio comercial.

Las colonias: Cuando se posesionaron de algunas poblaciones en forma definitiva,
fundando ciudades permanentes nacieron las colonias. Estas se encontraban en las costas del
Mediterrdneo Occidental como Sicilia, Cerdeiia, Africa, las Baleares y Espafia. La colonia més
notable de los fenicios fue Cirtago. Hered6 el poderfo comercial de Tiro y més tarde se convirtié

en poderosa rival de los romanos.

Tenemos que recordar que Fenicia es un faja de tierra sitwada en la parte oriental del
Mediterrdneo entre ¢l rio Orontes y los montes Libano al este, el mar Mediterrdneo al oeste, Siria
al norte y Palestina al sur. El territorio goza de un clima templado y seco, pero benigno. El
relieve es abrupto y la costa presenta infinidad de escolleras y promontorios. Tiene escasos

valles, pero en ellos se cultivé trigo, el olivo y 1a vid.

La situacién geogrifica de Fenicia con el mar por un lado y bosques por ¢l otro, unida a la

pobreza y pequeiicz de su territorio, determinaron en sus habitantes la aficién al mar,

dedicéndose al comercio, propio y ajeno y de cuando en cuando a la pirateria. 22

Con pueblos fuertes (Egipto, Caldea, Grecia, Etrucia), los fenicios efectuaron su
comercio, realizando honradamente las operaciones y valiéndose de objetos auténticos,

practicando el trueque o empleando monedas de metal fino, que ellos confeccionaban y hacian

22 1bidem. p. 124.
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circular.

Mientras que con tos débiles ejercicron la pirateria, pues robaban toda clase de objetos de
valor y raptaban mujeres y nifios, que después eran vendidos como esclavos en otros paises.
Para librarse de la competencia de los griegos, guardaban la mayor reserva sobre sus itinerarios

y sobre las comarcas en donde obtenian las materias primas que alimentaban sus industrias.

Sus embarcaciones eran dgiles galeras de alta proa, movidas por unos cincuenta remeros

auxiliados por una vela cuadrada. Navegaban de dia, siguiendo las costas. Mds tarde,

guidndose por la estrella polar se aveniuraron en alta mar y atin fuera del Mediterrineo.23

Los fenicios controlaron el comercio de su época por medio de flotas y de caravanas.

Con ellas adquirian incienso de Arabia, especias, piedras preciosas y marfil de la India,
lino y algodén de Egipto, oro y pieles de Africa, cobre de Chipre, estafio de las Casitérides,
plata y trigo de Espafia, m&rmol de Grecia, tapices y perfumes de Mesopotamia; metales y
esclavos del Clucaso. Estos productos eran distribuidos por las embarcaciones fenicias por

todos los pueblos de la antigiiedad.

Las principales industrias fueron la fabricacion de joyas, paiios, vasos, estatuillas de

vidrio o lierra cocida, imitando fas que ya habian preducido otros pueblos.

Instalaron grandes manufacturas o talleres, donde trabajaban numerosos obreros

produciendo grandes cantidades de mercancia. La manufactura fenicia fue de fabricacién

23 |pitem. p. 128.
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exclusiva para la venta, sin gusto artistico ni alta calidad, ya que estaba destinada a halagar el

gusto de los clientes.

Las industrias originales de los fenicios fueron la det vidrio transparente y 1a de la tintura
piirpura, que obtenian respectivamente de las arenas blancas de sus costas y del molusco

llamado mdrice, con cuyo liquido (piirpura) tenfan finas telas que vendian a elevados precios.

En numerosas ccasiones prestaron su ayuda a los poderosos monarcas de paises vecinos,

bien como navegantes o bien como constructores.

La gran aportacién de este pueblo fue Ia difusién que hicieron de diversos elementos

culturales por todo el Mediterrdneo.

La cultura china.

Situada en e] extremo oriental del continente asidtico, China antigua estuvo separada de los
demds pueblos civilizados por grandes obstaculos naturales. Los rios Amarillo y Azul riegan la
llanura china y la hacen favorable al cultivo del arroz, del t€, la morena, ¢l trigo, el mijo y otras

plantas que sirvieron como productos de comercio interno en la posteridad.

Los turanios dieron origen a la cultura china. Establecidos en los mdrgenes del Hoang-Mo

se dedicaron a la agricultura y formaron pueblos présperos.2+

Los chinos construyeron en ef norte una muralla sélida e imponente que media 2,500

24 \bigem. p. 60.
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Kilémetros de largo para protegerse de las invasiones de los pueblos némadas; en esa tarea
emplearon miles de afios. Pero también se extendieron hacia el sureste y entraron en contacto
con otros pueblos que vivian del cultivo del arroz; desde entonces sembraron este cercal en sus

nuevas tierras y se convirtieron en un pueblo arrocero.

En un principio, China estaba formada por pequefios estados gobernados por reyes. En
221 a.C., un rey llamado Chin dominé la sociedad; hizo que los habitantes usaran la misma
escritura, los mismos sistemas de moneda y de pesas y medidas; togré también que la

burocracia trabaara con eficacia. El orden permitié un gran desarrolio econdmico y cultural.

Por Chin le decimos China al pais, ellos se Hamaban a si mismos Dyung-guo-ren
{hombres del pais de en medio), porque creian que su pais estaba en el centro del mundo y, por
tanto, deberfa reunir a la humanidad bajo un solo gobiemo,

Los gobernantes tenian muchas obligaciones: vigilar la distribucidn det agua de riego,
procurar que los siibditos tuvieran suficiente comida y que convivieran en paz. Si el gobernante
beneficiaba al pueblo se le llamaba hije del cielo, pero si permitia abusos y desorden, los

siibditos tenian derecho de rebelarse y de apoyar a un gobiemo nuevo.

Desde los primeros siglos de nuestra Era tos chinos fabricaban papel y porcelana, usaban
astrolabios, baliestas, briijulas, carretillas, tenian una técnica textil, usaban el carbén para

calefaccidn y ta péivora para celebrar las fiestas con fuegos artificiales.

Como otros pueblos antigiios, también desarrollaron una escritura que primero fue
pictogrifica y después se hizo ideogréfica. Cada signo representaba una idea o una palabra,

practicaban la caligraffa con pincel, tinta y papel.
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Quiz4 por eso inventaron [a imprenta; una plancha de madera donde grababan !os signos
del texto, luego ponian tinta, una hoja de papel, apretaban e imprimian una pigina. El gobierno
también imprimfa monedas de papel como los billetes gue hoy todos usamos. China fue, pues,

¢l gran pais civilizador del este de Asia.

Grecia.

Los pueblos asentados alrededor del mar Mediterrdneo ya habian desarrollado una cultura,
cuando empezaron a [legar pueblos ndrdicos que se establecieron en ta peninsula balcdnica y en
las islas del mar Egeo: eran pueblos diferentes como los dorios y los jonios, pero hablaban la

misma lengua y tenian las mismas tradiciones y costumbres.

Los griegos, gente venida del norte, tuvieron como vecinos a los mesopotamios, egipcios,
fenicios, hititas, euyos barcos mercantes navegaban frente a las playas griegas y se detenian en
sus puertos, porque el mar Egeo era un camino abierto para esos atrevidos viajeros. De ahi que
los griegos se relacionaran con sus vecinos y aprendieran sus técnicas y conocimientos: el

alfabeto, el arte de navegar, el uso de la moneda y del hierro.

La peninsula balcdnica tiene un suelo montafnoso, asi que los griegos escogieron los valles
pequeiios rodeados de bosques y tierra cultivable y alli construyeron sus casas. Las montafias
aislaban a las poblaciones, asi cada una fue haciendo su propia vida y llegé a ser una polis, es

decir, una ciudad con gobiemno propio.

Las polis més importantes fueron: Esparta y Atenas. Esparta fue fundada por los dorios,
fuertes guerreros que sometieron a los pueblos asentados en ef lugar, esclavizaron a los nativos
que ofrecieron resistencia y a los demis les permitieron dedicarse a las artesanias, al comercio y

alaagricultura.
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L.os espartanos se apoderaron de las mejores tierras y los esclavos las cultivaban mientras
etlos se dedicaban a la guerra. Por eso, los padres educaban severamente a los nifios para que

fueran soldados fuertes y valientes.

Son tres los pueblos helenos principales: los jonios, dorios y colios. En ningiin momento

de la historia de la Hélade o Grecia, ni en la prosperidad ni en la miseria se unieron estos

pueblos bajo un solo menarca, como lo hicieron otros reinos. 2%

Atenas nacié de una manera diferente. Los jonios llegaron a una regién cercana al mar y se
unieron a la gente que alli vivia. La tierra era escasa, pero sembraron vid y olivo y extrajeron
minerales, el mar azul y espumoso se extendia ante sus puertas y los atenienses se hicieron

pescadores, se dedicaron al comercio y sus naves hactan largos viajes.

Por {0 que se ¢stablecié un dominio econdmico, que recibe ¢l nombre de impertalismo, las
riquezas que llegaban a Atenas las transformaron por completo. Las tierras del Atico fueron

dedicadas casi por entero al cultive de olivares y viiiedos.

El aceite de olivo y ¢l vino fueron los productos de exportacién més lucrativos. En cambio
se importaron cereales y metales. La navegacidén y el comercio maritimos se desarrollaron

extraordinariamente. El puerto de El Pireo, cercano a Atenas, tuvo un intenso movimiento.

Las actividades capitalistas lo invadian todo. La industria del cuero, la construccién de

barcos y la exportacioén de plata alcanzaron gran desarrollo.

25 Pastor, Julio. “Enciclopedia: El Nuevo Tesoro de fa Juventud®, edilorial Cumbre, decimocuarta edic., México,
1880, tomo 1, p. 155.
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Esparta tuvo siempre un gobierno mondrquice, en cambio Atenas evolucioné de la
monarquia a la democracia. Atenas primero tuvo reyes, después los hombres mas ricos
tiranizaron al resto de {a poblacién, hasta que Solén y otros hombres sabios hicieron una

Conslitucién para organizar al gobiemo de ta ciudad.

La Constitucién establecia que todos los ciudedanos debian participar en el gobiemo de la
polis; para ellos, los hombres se reunian en asambleas donde discutian los asuntos y tomaban

decisiones por medio de votos.

En estas asambleas los ciudadanos resolvian los problemas y repartian equitativamente los
impuestos. Atenas crecid ¥ se embellecié gracias a la democracia, nueva idea para gobernar un
pueblo. Sin embargo, las mujeres, los esclavos y los extranjeros no participaban en los asuntos

piiblicos.

Por otro lado, se promulgaron en Esparta las famosas leyes de Licurgo. Estas férreas

leyes regulaban la vida de los espartanos desde su nacimniento hasta su muerte.26

Su gran legislador y reformador fue Soldén, poeta de quien se conservan algunos
fragmentos de las famosas Elegias y uno de los sabios de Grecia, que vivié unos cien afios antes

de las guerras médicas y fue sagaz en el campo del Derecho.

Los griegos comerciando y explorando fundaron colonias en gran escala. Las mds

importantes fueron las del sur de [talia y de Sicilia, que mds tarde constituirian la Magna Grecia.

26 pidem. p. 156.



28

Desde la colonia de Marsella, entonces conocida con ¢l nombre de Massilia, tres siglos
antes de que Julio César cruzase el canal de la Mancha, se hizo a la vela el famoso marino y
gedgrafo Piteas con rumbo a Ia remota isla de Bretafia, a la sazén solitaria y salvaje, para

establecer un intercambio de mercaderias.

Grecia no llegd a ser una gran potencia militar ni politica. En el siglo Il a.C. sucumbid
ante el poderio del ejército romano. Los romanos, a su vez, admiraban la cultura griega y
trataron de imitarla; y asf como los griegos habian apreadido de otros pueblos, los romanos

aprendicron de los griegos.

La larga peninsula central europea, la [tilica, de fcil acceso por tierra por el norte y casi
totalmente rodeada por ¢l Mediterraneo, estuvo poblada en iempos muy antiguos por grupos
emparentados con pelasgos, bereberes e iberos. Mds tarde llegaron los indoeuropeos como los

itdlicos, etruscos y griegos.

Fueron los itilicos quienes establecidos en el lacio, fundaron la ciudad de Roma al sur del
Tiber hacia 753 a.C.

Con la divisién urbana apareci6 la divisién del trabajo y surgieron las clases sociales:
nobles y plebeyos. Lasociedad estaba dividida en unidades familiares que vivian sencitlamente y

cuya autoridad maxima era el padre.

Al principio, Roma fue gobermnada por reyes, pero como eran injustos los romanos

terminaron con la monarquia y establecieron una nueva forma de gobiemo, la repdblica.
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En la repiiblica romana habia un Senado que dictaba tas leyes y supervisaba la conducta de
los cénsules, quienes ejercian el poder ejecutivo. El Senado estaba formado por ciudadanos

viejos representantes de la nobleza.

Los plebeyos no tenian derecho de participar en la eleccidn de ningin funcionario; en
cambio sl tenian deberes: desempefiaban casi todo ¢l trabajo, pagaban impuestos, servian como
soldados en el ejército. Cierto dia al volver de una campaiia, los plebeyos decidieron permanecer
fuera de Roma y fundar una nueva ciudad. Entonces los senadores les concedieron zlgunos

derechos y les permitieron elegir tribunos.

Roma habia continuado sus conquistas; los generales victoriosos despertaban la
admiracidén del pueblo y fueron elegidos cénsules. Uno de estos fue Julio César, quien

confiando en su popularidad gobernd sin tornar en cuenta at Senado.

Después Octavio, sobrino de César fue quien inauguré una nueva forma de gobierno: el
imperio. Tom$ ¢l nombre de Augusto y reunid en su persona tos poderes de sumo sacerdote,

cénsul y tribuno; respetd al Senado, pero limits su autonidad.

La base de la economia era 1a agricultura, habia sobrepasado ya las primeras etapas del
nomadismo y el pastoreo. El régimen era de una economia familiar cerrada. Cada familia
producia cuanto necesitaba y sélo se cambiaba en el mercado aquello que siendo imprescindible

no podia producirse en la casa-autarqufa familiar. 27

La moneda no existfa en un principio, se usaban en su lugar cabezas de ganado y

posteriormente lingotes de bronce que valian segiin su peso. Los pobladores de Roma vivian en

anistas, edit. PorrGa, S.A. tercera




an

el campo y se reunian en la plaza de la ciudad, ¢l forum, cada nucve dias para intercambiar sus

mercancias.

De 1a ciudad salian excelentes caminos que llevaban a todas as regiones del imperio y se
comunicaban con las rutas maritimas. De los lugares mds lejanos llegaban una diversidad de
productos, porque los mercaderes comerciaban sin obstficulos gracias a que las legiones

romanas mantenian la paz en los dominios,

Roma conquistd a muchos pueblos: la mitad de Europa, todo el norte de Africa y el
Cercane Oriente. Este enorme temitorio estaba dividido en provincias y llegé a tener 80 millones
de habitantes. Un gobernador nombrado en Roma regia cada provincia y todo el imperio

obedecia 1as leyes romanas.

El derecho romano es el primero en la historia que nos presenta una relativamente pronta

separacién de la religién y del derecho religioso llamado fag, 28

Se afirma que un célebre pasaje de las fuentes debido a Ulpiano, que los preceptos del

derecho son: vivir honestamente, no hacer dafio a otro y dar a cada uno lo suyo.

Si por un momento nos fijamos en ia obra de Justiniano, nos daremos cuenta de que el
Corpus luris es una clara afirmacién del derecho natural. Sin embargo, los romanos también

poseian un derecho civil, propio de los ciudadanos y un derecho de gentes.

El Imperio Romano se debilité con las invasiones de los germanos en el siglo V. Los

28 (bidem. p. 36.
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germanos, guerreros y pastores, habitaban en las fronteras y cuando invadieron la parte

occidental precipitaron su caida.

Para entonces la parte oriental ya se habia separado y logré mantenerse fuerte y unida. La
capital era Bizancio (o Constantinopla) y sus habitantes desarrollaron una cultura derivada de la
griega y la romana. En la parte occidental reiné gran desorden ¢ inseguridad; pero la iglesia
(cristianismo), logré seguir adelante de formada ordenada con sus autoridades locales,
regionales y su jefe principal, et Papa, quien residia en Roma. De esta manera, la iglesia fue la

iirica sucesora de la gran organizacién que fue el Imperio Romano.

Edad Media.

Al debilitarse el gobierno romano, la parte occidental del imperio fue invadida por tribus
de pastores y cazadores que habitaban en los bosques de Europa. Los romanos les dieron el

nombre de birbaros, es decir, extranjeros.

Con las invasiones hubo un movimiento continuc de pueblos por toda Europa, lo que
rompi6 el orden romano. Por ejemplo, las ciudades dependian de los caminos y del comercio
organizado para proveerse de alimentos y, como las comunicaciones estaban cortadas, la gente
tuvo que irse al campo y sembrar {a tierra. De esta manera se formaron pequeiias aldeas donde

tos campesinos tenfan la comida asegurada.

Las invasiones cambiaron grandemente la vida de los pueblos y empezé una nueva época,
1a Edad Media que se prolong6 del siglo X al siglo XV.

En el siglo IX entraron tribus invasoras por el norte y este de Europa y para haceres

frente, los reyes se vieron obligados a pedir ayuda a los seiiores principales. Los nobles y sus
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mesnadas guerreaban al lado del rey y a cambio éste les repartia parte de su tierra. Por eso los

reyes no eran fuertes, porque dependian de los sefiores en gran medida.

Cada sefior 0 noble goberaba su propio feudo, donde construfa su castillo rodeado de
murallas y fosos. En los momentos de peligro, toda 1a gente que dependia de su autoridad se
refugiaba en el castillo. Por la inseguridad de los tiempos, también las ciudades estaban
amuraliadas.

La sociedad medieval se constitufa por la iglesia- clérigos (quines recibian los llamados
diezmos) nobles (propietarios de las tierras y de la fuerza militar) y villanos (trabajaban las
tierras del sefior feudal y les pagaban por utilizar sus molinos y hornos). Por dltimo, los siervos

vivian y laboraban en el feudo, o recibfan sueldo ni podian dejar ta tierra.

En el siglo XI los turcos selytcidos conquistaron Palestina, donde Jesucristo nacié y
murid. Los reyes y seiiores cristianos de Europa organizaron varias campafias militares para
reconquistar Tierra Santa y marcharon a la batalla con una cruz roja bordada en sus ropas, por

eso se les ha llamado cruzado a los combatientes y cruzadas a las campafias.

Las repercusiones de las Cruzadas en Europa fueron:
Politicas, Contribuyeron a debilitar la nobleza feudal, que de su propia bolsa costed estas

expediciones; en esa forma se acrecentd el poder y el territorio de los reyes.

Econdmicas. La agricultura se mejord con la adopeién de nuevos cultivos y la industria
fue revolucionara con procedimientos importados del Oriente. El comercio marftimo se
intensificé extraordinariamente y las ciudades de Génova, Venecia, Marsella y Barcelona se

enriquecieron.
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Socio-culturales. El nivel de vida mejoré y las expediciones determinaron el

desenvolvimiento de la geografia.

Algunas ciudades se desarrollaron con el comercio, tal fue la casa de Génova y Venecia,
que se enriquecieron vendiendo a los cruzados todo lo que necesitaban para sus expediciones.
I.os lugares donde habfa santuarios importantes también se fueron convirtiendo en ciudades
gracias a la gente que se instalaba en los alrededores para vender comida y dar posada a los

peregrinos. Asf nacié, por ejemplo, Santiago de Compostela en Espaiia.

A medida que crecieron las poblaciones, aumenté el niimero de artesanos. Los individuos

que se dedicaban a un oficio se organizaron en asociaciones a las que llamaron gremios.

Los miembros de un gremio eran: maestros dominaban su oficio y tenian su propio taller;
los jévenes aprendices vivian en casa de su maestro, quien les enseifiaba los secretos de la
talabarteria o de la sastreria y recibian alimento y ropas como pago; su aprendizaje duraba de dos

a stete afos, después pasaban a ser oficiates.

Por 1o que los oficiales seguian trabajando para el maesiro, pero ganaban su sueldo;
cuando se consideraban suficientemente expertos presentaban un examen ante miembros del

gremio; una vez aprobado eran, por fin, maestros.

Los gremios se organizaban para vigitar la buena calidad de los productos, controlar los
precios, evitar que hubiera demasiados artesanos en un oficio y ayudar a los compaiieros que

sufrieran alguna despracia.
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Mientras que los artesanos vendian sus productos en sus talleres o en el mercado de la
ciudad; los comerciantes ofrecian en sus tiendas los productos de tierras lejanas como la seda

china, el marfil africano, ¢l lino de Egipto.

El desarrollo de las ciudades estuvo muy ligado a la prosperidad de comerciantes y
burgueses. En un principio ganaban poco, pues tenian que pagar impuestos a los sefores por el

paso de las mercancias a través de los feudos.

En esa época no habia mucho dinero exn circulacién y las monedas variaban de un pueblo a

otro. Los comerciantes también se organizaron en gremios para resolver estos problemas.

Los gremios de mercaderes unificaron la moneda, construyeron bodegas para almacenar
las mercancias, crearon bancos para guzardar las ganancias y los comerciantes tuvieron dinero

para entregarles materia prima a los artesanos y comprar sus productos.

Luego hicieron grandes talleres manufactureros, donde los artesanos dependian por

completo de los comerciantes para vender sus productos.

Con sus actividades mercantiles los burgueses fueron adquiriendo importancia en la
sociedad medicval. A diferencia de los nobles, cuyo poder dependia de la cantidad de tiemmas y

siervos que poseian, ¢l poder de los burgueses salia del capital que tenian para hacer negocios.

La iglesia no veia con buenos ojos a los comerciantes, porque su doctrina condenaba la
usura y menospreciaba a quienes se afanaban en conseguir riquezas en este mundo y ponian en

peligro su salvacién etema.
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El progreso v el enriquecimiento que ta vida habia experimentado en el siglo Xl y la

evolucién cultural que significé la mentalidad gética, no tuvieron continuacidn en el sigle XIV.

En efecto, el siglo X1V es un siglo de crisis en todos los aspectos. 29

Aparicién del primer capitalismo.

Las primeras grandes formas del capitalismo se desarrollaron en el siglo XV. Surgenenla
conjuncién de una serie de factores, entre los que destacan:
a)  Laacumulacién originaria de capital. Es decir, los capitales acumulados mediante la usura,
las exportaciones, la rapiiia, etc.
b La bmliferacién de mano de obra asalariada,

¢}  Laexistencia desde el siglo XIII de la manufactura.

No debe confundirse el primer capitalismo, basado principalmente, en actividades

comerciales con el capitalismo moderno de los siglos XIX y XX fundamentado en las

actividades industriales. 30

L.a accién del capitalismo inicial en su necesidad de ampliar los limites de tas rutas
comerciales medievales, favorece extraordinariamente los viajes descubridores por ultramar
propios del sigfo XV. En el plano ideolégico este capitalismo propicié el desarrollo de una
mentalidad en ia que era dominaole ei deseo de lucro, es decir, un espiritu mercantil que

sobrepasa con mucho 4 la abora estrecha mentalidad gremial.

Mercantilismo.

Europa occidental habia disfrutado durante el sigio XVI de una relativa y prolongada

29 Gémez Navarro, José. Historia del Mundo Contemporaneo, edit. Alhambra, tercera reimpresion, México, 1994,
p. 11,

30 |bidem. p. 14.
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prosperidad econémica, basada en el desarrolio de un capitalismo de caricter comercial. Entre
tanto, la agricultura europea apenas evoluciond y su forma de produccién continué siendo de

signo feudal, lo que hacia entrar en contradiccién a ambos sistemas econémicos.

Dicha contradicci6n se agrava en el transcurso del siglo XVII originando un retroceso en
las actividades econ6micas con respecto al periodo anterior una fase de subida de precios y, en
definitiva, perfodos de hambre y epidemias que asolaron a la poblacién. Por tanto, el siglo XVII

se convierte en una época de crisis y recesién econdmica.

Puede pensarse que los nuevos territorios descubiertos en el siglo XVI, mas
concretamente los imperios coloniales espafiol y portugés, estimularian la economia europea del
siglo XVIII. Pero lo cierto es que no se convirtieron en centros de atraccién del capitat europeo,
ni en 4reas de consumo importante de productos del viejo mundo. La raz6n de esta situacién hay
que buscarla en buena medida, en la polftica de monopolios comerciales que ejercieron Espafia o

Portugal con respecto ai Nuevo Mundo.

Ante esta crisis, los paises del occidente curopeo reaccionan diversamente. Holanda e
Inglaterra dedican grandes esfuerzos para poder superar su agricultura feudal y aplican nuevas y
eficaces t€cnicas agricolas que intensificaban las cosechas, lo que permitia elevar el poder
adquisitivo de la mayor parte de la poblacién y en consecuencia, mantener con fuerza los

intercambios comerciales.

Por su parte, Portugal, Espafia ¢ ltalia del Norte consolidan, incluso politicamente, el

predominio del sistema econémico feudal.

Ain hoy dia, existen un buen mimero de paises cuyo capitalismo es esencialmente de
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signo comercial y no industrial. Es, por ejemplo, el caso de la India donde recientes planes
econdmicos quinquenales intentan promover el paso de una ¢conomia de tipo artesanal a una

industrial.

Los cambios y las tensiones econémicas de la época, favorecen el surgimicnto de teorfas
econdmicas que ayudan a explicar y en su caso, a potenciar la situacidn. La mdas importante de

ellas es el mercantilismo.

Mercantilismo. Doctrina econémica encaminada al fortalecimiento econémico del Estado,

mediante la intensificacidén del comercio, por encima de los intereses de los individuos

particulares. 31

En este sentido, el mercantilismo sostiene que la riqueza de las naciones reside en la
cantidad de oro y plata que acumulen. Siguiendo esta idea, los Estados se afanan en gastar poco
en importaciones y en promover mucho las exportaciones, con lo que se establece el comercio

como medio principal de enriquecimiento de un pais.

Ademis, los mercantilistas consideran que la vida econémica debe estar regulada por el
Estado mediante leyes y normas y no por particulares. En un periodo de acentuado nacionalismo
politico, esta teoria viene a sumarse a este ambiente general. Mercantilistas destacados son el

francés Colbert, el inglés Mun y los espafioles Tomds de Mercado, Moncada y Ustariz.

Revolucién Indostrial.

El capitalismo industrial nacié en Inglaterra entre fines del siglo XVIll y principios del

31 |bidem. p. 30.
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XIX. Para concretar, admitiremos las fechas de los historiadores Paut Monteaux y T.S. Ashton,

que determinan el periodo situado entre el reinado de Jorge 111 (1760) y el comienzo del reinado
”

de Guillermo 1V (1830) como fase en que se delimita el paso de la economia artesanal a la

economia industrial.

La era victoriana (1837-1901) verd, a su vez, ¢l desarrollo y el apogeo de la economia
inglesa, arquetipo del sistema capitalista ¢ identificado plenamente con las teorias de Adam
Smith, Ricardo o Malthus.

Adam Smith, seflalé los absurdos de las restricciones mercantilistas y argumenté a favor
del libre cambio o libre comercio, al demostrar que el comercio internacional basado en el
principio de divisién del trabajo, posibilita a los pafses intervinientes incrementar su riqueza en

términos de ingreso real.

En cambio, Ricardo parte de su teorfa del valor, que establece que ¢l valor de un producto

estd dado por su costo del trabajo, regla vilida para el mercado doméstico.

Hizo falta, pues, mis de medio siglo para que tuviese lugar la revolucién en el proceso de

acumulacién de capital y en los métodos de produccién 32

El desarrollo agricola es, sin duda, una de las condiciones necesarias de la
industrializacién. Sin una verdadera revolucién agricola no hubiese existido revoluciéa industrial

en Inglaterra, Francia y Alemania.

32 \bisem. p. 76.
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Los cambios econémicos profundes de fa Revolucién Industrial transformaron la
estructura de la sociedad. La instalacién de miquinas exigi6 la coustruccién de edificios

especiales para la produccién, es decir, de fabricas que sustituyeron a los hogares en dende se

trabajaba a destajo y luego a los tallercs y manufacturas de artesanos especializados. 33

Las magnificas ganancias de los industriales les hacian reinvertir en la ampliacidn de sus
negocios, por lo cual frecuentemente los instalaron en espacios urbanos amplios. La existencia
de tos trabajadores gind desde entonces alrededor de las fibricas y se reglamentd en funcién de la
preduccidn.

Esto tuvo como consecuencia inmediata que las clases socioecondmicas bien definidas del
siglo XVII (terratenientes, campesinos, artesanos y comerciantes) se afiadieran en nimero
creciente la de los industriales, banqueros, comerciantes en grande, y en forma notable, la de

una multitud de obreros que trabajaban en las industrias.

Estas, por diversas razones, se concentraron en lugares determinados: por ejemplo, las del
carbén, el hierro y el acero se establecieron en Inglaterra en donde el subsuelo poseia en
abundancia estos minerales. La de textiles en donde habia oferta de mano de obra especiatizada

como en Francia.

Las condiciones de trabajo de esta nueva clase social eran pésimas. El bajo salario y el
horario eran fijados por el patrén, que sélo pensaba en su propio provecho. Los contratos
también eran determinados por €, segiin las necesidades de su negocio y en las industrias donde
se ensayaban nuevos métodos de produccién o se construian miquinas, los ingenieros
metalirgicos y los disefiadores eran contratados por veinticinco afios o por toda ta vida, a fin de

que 1o pudierun revelar los secretos de la empresa a otras que competian con ella.

33 Siva, Teresa._Historia. adit. Triflas. tercera reimpresién, México, 1993, p. 20.
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La otra cara de la moneda es la progresiva toma de conciencia de las clases explotadas, las
primeras luchas sindicales, {os llamamientos a la emancipacidn, los manifiestos que brotan de

los bajos fondos y la presencia de 1as imprentas clandestinas.

Por iiltimo, 1a Revolucién Industrial tuvo como efectos principales: el incremento de la

produccidn industrial, del comercio exterior y de la productividad laboral. 34

Los cambios que se operaron luege de aquel evento, fueron modificando la economia de

todas las naciones dando origen al nuevo comercio exterior del siglo X1X y XX,

3. Semblanza Histérica. Comercic en América Latina.
Estados Unidos Mexicanos,

El comercio desempeiiaba una funcién importante en la economia del pueblo azteca. El
tGnico medio de cambio era el trueque y el valor de la mercancfa se establecfa por lo raro de ésta;
para suplir la escasez de elementos, practicaban el intercambio de productos locales por otros de
procedencia exterior, utilizande como moneda los granos de cacao, cierto tipo de mantas y ¢l

polvo de oro.

Ante todo, de tal comercio es conveniente distinguir entre ¢l metropolitano o local y el

foréneo o exterior, 25

Para el comercio interior cada poblado tenfa sus propios mercados los llamados tianguiztlis

o tianguis, éstos se encontraban en toda la gran Tenochtitlin, Texcoco y Tlatelolco, en donde se

34 bidem. p. 21.
35 vézquez, Arminio Fernando. Derechp Mercartil. edit. Posmia, primera edicion, México, 1977, p. 93.
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vendian diversas mercancias como alimentos, mosaicos de plumas, vestidos, piedras preciosas y

joyas de oro o de plata.

Habia una verdadera organizacién administrativa en cada mercado, con sus funcionarios y
jueces encargados de cuidar el orden y hacer cumptlir las normas establecidas en Ia materia de

comercio.

Los pochtecas también realizaban actividades de comercio exterior, gozaban de privilegios
y efectuaban grandes expediciones que iban de Tenochtitldn, Cholula, Teotitldn, hasta la costa
del Golfo, Tabasco, Yucatdn, Oaxaca, Tehuvantepec y Centroamérica, como en el caso de
Panam4 y Costa Rica.

Como transporte de las mercancfas utilizaban los llamados tamemens, gente de clase
humilde o esclavos que cargaban sobre su espalda pesados fardos, conduciendo los productos
aztecas y trayendo a su vez articutos de la Mesa Central como €l jade, caracoles marinos, pieles

de jaguar, entre otros.

La economia se equilibraba detrds de la exigencia de tributos que los pueblos conquistados

deberian de pagarles en alimentos, vestidos, armas y demds productos de su region.

Los ingresos que percibia el rey eran destinados a los gastos de! palacio o pagarle a la
burocracia que atendia los asuntos administrativos, politicos, judiciales, religiosos, militares y

educativos y finalmente, en los graneros reales para las épocas de hambre.

Por ultimo, es necesario mencionar que la organizacién de los pochtecas que en un
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principio asumia uo caricter transitorio, pues solamente se reducia al envio més o menos
periédico de caravanas mercantiles, posteriormente adquitié estabilidad y fijeza, viniendo a

constituir una verdadera profesion de las mds importantes dentro de la sociedad.>¢

Obras culturales como ta olmeca, la teotihuacana, al igual que otros pueblos de
Mesopotamia, también practicaron el trueque y el comercio exterior, por ejemplo, los zapotecas
cultivaban maiz, frijol, chile, calabaza, jitomate prooductos destinados a un intercambio de

mercaderias.

Con la llegada de los espafioles, la cconomia basada en la agricultura tuvo que cambiar con
la presencia del arado de fierro y los animales de tiro; al igual que la mineria, ya que ésta fuc el
pilar del aspecto financiero colontal, los conquistadores explotaron los ricos yacimientos de oro
y plata de nuestro pafs. Ei comercio estaba controlado por la corona y todos los productos que se

recibian en |a Nueva Espafia eran embarcados del puerto de Cédiz.

Las actividades econémicas al igual que el comercio exterior, con el transcurso del tiempo,

han tenido que sufrir diversas transformaciones.

Durante ¢l porfiriato, el capital extranjero se invirtié preferentemente en industrias

extractivas y en mucha menor proporcién en industrias de transformacién.

Esto se explica por la cuantiosa produccién industrial de los Estados Unidos, de donde se

importaban los articulos elaborados interesdndose sélo por la adquisicién de materias primas, lo

36 Moreno M. Manuel. La Drganizacién politica y social de los azlecas. edit. S.E.P. primera edicion, México,
1967, p. 74.
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cual impidié el progreso de 1a industria de transformacién en México.37

Uno de los principales objetivos de las inversiones de capitales extranjeros en nuestro
pais, fue la exportacién de nuestras materias primas: metales, petréleo, caucho, henequén,

madenras finas, etc,

La dnica industria de transformacidn que alcanzé cierto desarrollo fue la de hilados y
tejidos, esto se debid fundamentalmente a la existencia de ricas plantaciones aigodoneras y a la

proteccién arancelania que el gobiemno le dio gravando la importacién de artfculos extranjeros.

Los principales centros industriales se hallaban distribuidos en los Estados de Puebla,
Morelos, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Michoacén, Veracruz y el Distrito Federal. Pero ta

industria que no era extanjera era subsidiaria de €sta y, por tanto, su crecimiento estaba sujeto a

|as necesidades e intereses del extranjero. 38

México en su reciente evolucidn econémica se ha adscrito a las politicas comerciales
proteccionistas ¢on intervalos neoliberales parciales (1977-1979), manteniendo sectores
estabilizados en manos de empresas o entidades paraestatales, como en el caso de energéticos,

granos, café, fertilizantes.

Ahora bien, la importancia del comercio exterior en nuestro sistema es fundamental. En
efecto, la cifra como importador de insumos, bienes de capital, tecnologias y alimentos,
alcanzaba en 1982 |a cantidad de 12 mil millones de délares, suma que superaba en més de 80%

a las exportaciones totales no petroleras. Esto es, la industria nacional depende en alto grado de

37 Miranda Basurto, Angel. | g Evolucign de México, edit. Herrero, 5.A., decimonavena edicion, México, 1980, p.
34

38 |bid.
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insumos y materias primas extranjeras, cuestion que gravita con fuerza tanto en la balanza

comercial como en la balanza de pagos.

Repiblica de Colombia.

El actual territorio de Colombia, antes de la llegada de los espafioles, estuvo habitado por
diversos pueblos indigenas, los més importantes de los cuales eran los caribes, guajiros,

quimbayas y, sobre todo, los chibchas, Hamados también muiscas.

Estos dltimos poblaban las antiplanicies de la Cordillera Oriental y eran buenos
agricultores y excelentes orfebres. Llegaron a crear importantes centros de comercio urbanos

como Bacatd (Bogoté).

El primer europeo que llegé a las costas colombianas fue Alfonso de Qjeda (1499), quien
al frente de una expedicién, exploré el litoral venezolano y luego doblé hacia el Cabo de la Vela

(Guajira). Acompaiiado por Américo Vespucio y Juan de la Cosa.

M4s tarde, Pizarro y Almagro recorrieron diversas zonas det Pacifico. La primera ciudad
fundada en Colombia fue Santa Marta (1525) por Rodrigo de Bastidas, a la que le siguteron
Cartagena (1533}, Popayéu (1536), Bogota (1538} y Tunja (1539).

La actividad exploradora desarrollada en Colombia y Venezuela fue muy intensa, 39

39 Hemandez Rufz, Santiago. Historia ge América_edit. Hertero, decimoséptima edic., México, 1986, p. 173.



Su economia basicamente agricola y minera.

Gracias al escalonamiento climitico, el pais ha permitido toda clase de cultivos: cacao,
arroz, platanos, algod6n y caiia de azicar (en las tierras cilidas), café (en las templadas),
cercales, patatas y habas (en las frfas). La ganaderia también ha jugado un papel imporiante,

sobre todo en el Norte y Noroeste.

El subsuelo es rico en oro, plata y platino; hay minas de esmeraldas (muzo} y de sal.
Posee carbén (cali), petréleo (barrancabermeja), gas natural, uranio y actualmente cuenta con un
gran potencial hidroeléctrico. Existen yacimientos de hierro en Cundinamarca y Boyac4, lo cual

ha determinado ¢ montaje de la gran planta sidenirgica de Paz del Rio (Sugamoso).

La politica colombiana se desenvuelve dentro de un dmbito nuevo, adn en evolucidn; hace
apenas un lustro no resultaba predecible que el balance del planeta sufriera transformaciones de
tanta importancta, trayendo como consecuencia nuevos retos antes insospechados. La politica
econdémica responde al mantenimiento de los intereses pacionales y a los cambios en el sistema

internacional. 40

Repiablica de Venezuela.
En el momento del descubrimiento, el territorio venezolano estaba poblado por numerosas

tribus de origen y costumbres diferentes.

Las tribus andinas representadas principalmente por los timotes y los cuicas, alcanzaron

un alto desarrollo en la agricultura, en la que aplicaban complejos sistemas de riego; el cardcter

40 -Actuar en ef Mundg; la Politica Exterior Colombiana frente al siglo XXI", edit. Rep. de Colombia. Ministerio de
Relaciones Extetiores, Santa Fe de Bogota, 1993, p. 1.
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mis estable de sus civilizaciones les permitié progresos culturales a los que las otras teibus no

llegaron.

Colén descubnid las playas de Venezuela en el curso de su tercer viaje, el 1° de agosto de
1498: ¢l 5 del mismo mes desembarcé al sur de 1a peninsula de Paria; el 15 descubrié 1a isia de
Margarita, después de recorrer la seccién de la costa comprendida entre el Delta y Sucre. El afio
siguiente, Alfonso de Ojeda llevé a cabo un minucioso reconocimiento de toda fa cosla

venezolana,

Al final de la colonia, Venezuela tenfa un excelente comercio ultramarino, debido a que su
estructura interna estaba mejor organizada e integrada. En la zona costera se cultivaba el cacao,

en |a montaia se encontraba ganado menor, entre 1a cordillera costeiia y el Orinoco.

Los seiiores del cacao los mantuanos de Caracas, eran los que dominaban la economia
venezolana, grandes propietarios que usaban ta mayoria de las veces mano de obra esclavaen la

agricultura. Su riqueza les permitia una vida ociosa y de ostentacién en la corte madrileiia.4!

Los movimientos de 1810 a 1815 fracasaron por falta de cohesién entre la voluntad
piblica y fa respuesta espontdnea del pueblo. La direccién era aristocrética y los cabildos
representaban una minoria. La segunda etapa fue la guerra a muerte, a la que Bolivar da un
sentido claro, se trata de una guerra contra el extranjero, el problema se radicé en los grupos
nacionales: espafioles y americanos. Al principio no se da una solidaridad venezolana, se

necesitaban jefes antiespafioles para lograr fuerza.

El 24 de junio de 1821 en Carabobo, Bolivar gand la batalla decisiva contra los realistas

41 Gomez Navarro, José, Op. Cit. p. 60.
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que ocupaban todavia el territorio de Venezuela; el 10 de noviembre de 1823 se extinguié en

Puerto Cabello el dltimo foco de resistencia.

Venezueta, Estado de América del Sur que limita al Norte con el mar Caribe o de fas
Antillas y el océano Atlintico, al Este con la Guayana Britdnica, al Sur con Brasil y al Qeste con

Colombia, se ha caracterizado por tener una economia basada en Ia agricultura,enlacaza yenla

pesca.

Laregién cultivada corresponde, principaimente, a la zona montaiiosa noroccidental y ala
costa. Los cultivos principales son: el café que ocupa el primer puesto en las exportaciones y el
cacao de calidad muy superior. Otros cultivos son la cafia de azicar, arroz, mafz, algodén, sal,
trigo, yuca, frutas tropicales, entre otros. Las extensisimas selvas del interior abundan en
especies maderables como el caucho ¥ la corteza de tanino, pero gran parte de estas riquezas

forestales permanecen aiin sin explotar.

La ganaderia se desarrolla con preferencia en la zona tradicionalmente pecuania de los
llanos, donde predomina la cria del ganado vacuno, que alcanza unos seis miliones y medio de
cabezas. La regién de [a hoya del lago de Maracaibo constituye actvalmente una excelente zona

ganadera.

La pesca se practica, sobre todo, en 1a regién costera oriental, donde también se extraen

ostras perliferas.

Desde 1945, Venezuela ocupa el tercer lugar en la produccién mundial de petrdleo, base

dela economia nacional.
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Por dltimo, la industria se halla en un periodo de pleno desarrolio y a este respecto se debe
sefialar la planta siderirgica instalada en la Zona minera de El Pao, que proporciona la fuerza
motriz. Aparte de las industrias derivadas de la mineria, existen otras dignas de mencién como la
textil, azucarera, cervecera, lictea y conservera, asi como la del cuero, tabaco, cemento y

caucho.
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Tema 111
Marco Juridico.

1.- Acunerdos Regionales de Integracién Econémica, Definicién.

Tal y como se ha planteado en el correlativo tema L, y partiendo en base y principio la
definicién de Integracién Econdmica, la que consideramos como la més adecuada es la que
aporté Tamames, tenemos siendo el caso como aquel “ procesn mediante el cual enire dos o mds
mercados mucionales previamente sepuarados y de dimensiones unitarias poco adecuadas, se
unen para formar un solo mercado de una dimension mds conveniente . Misma definicidn que
enuncia y abarca a nuestro parecer implicitamente a lo que €3 un Acuerdo Regional, por lo que
de! andlisis de ambas palabras encontramos que Acuerdo “es la resolucidn tomada por dos o mds
personas o adoptada en tribunal, junta o asamblea: Unién. Armonia, Pacto ¢ Tratado, asi
también en cuanto a region “es parte de un territorio que debe su unidad a causas de orden
geogrdfico (clima, vegetacion, relieve ) o humano ( poblacidn, economia, administracion, etc.)”
por lo que al hacer una conjuncién més apropiada de ambas y para los fines que perseguimos y
de una forma mis genérica, tenemos que son “agquellas relaciones internacionales que se dan

entre dos o mds naciones de una zona geogrdfica definida .

De tal forma, que conjuntando de una nueva manera diversas palabras de igual aplicacion y
que abarcan en igualdad lo que perseguimos como definici6n, son aplicables los vocablos
RELACION ECONOMICA INTERNACIONAL, misma que es definida por el
Diccionario Juridico Mexicano el cual enuncia “Conjunto de vinculos y actividades, de
operaciones v flujos, de tipo econdmico cuantitativo que se realiza entre paises, Estados,
empresas, grupos, instituciones, centros de decision, de nacionalidades diferentes, que interesan
directamente los aspectos econdmicos de la vida de las naciones, ligando diversos sistemas 442
y tal como hemos venido atendtendo, dichas relaciones econémicas no son independientes de
otras relaciones internacionales, tales como las politicas, culturales, etc., que en conjunto

influyen en las primeras.

42 ~ Diccionario Jurldico Mexicano™ Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo VI, Editorial Porria,
S.A., México, Primera reimpresion, 1985,
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Comentando esto dltimo, es menester ir aclarando que la Integracién Econdémica es una
forma de Relacién Econdmica, siendo esta dltima el género y la primera ia especie, ya que la
diversidad de relaciones econdmicas existentes pueden ser tan variadas que la (nica limitante

seria la propia “imaginacién juridica”.

2.- Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

Tomando en consideracién que a partir de ta década de los ochentas, el Tratado de
Montevideo vino a sustituir los esfuerzos no concretados y fallidos de integracién, mismos que
se pretendieron realizar por medio de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,
conocido por sus siglas ALALC; por lo que el mismo empez6 estableciendo 4dreas de preferencia
econdmica, la cual se sustentaba en preferencias arancelarias, acuerdos de alcance regional y de
alcance parcial ; renovando el sentir latinoamericano de contar con un arma de defensa contra el

estancamiento agudo de a economia mundial y su consecuencia en la economia de la regién.

Se encuentran como paises miembros de la ALADI: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Paraguay, Perli, Uruguay, asi como las naciones miembros y suscriptoras del Tratado

del que nos ocuparemos en ¢l capitulo posterior, es decir México, Colombia y Venezuela.

Dichas partes (pafses), contindan con el proceso de integracién, €] cual estd encaminado
con ¢l propédsito de promover el desarrollo econdmico-social de la regién, a fin de que a largo
plazo se de el establecimiento en forma progresiva y gradual de un mercado latinoamericano

comiin. Siendo entre otros sus objetivos:

. Establecer a largo plazo en forma gradual y progresiva un Mercado Comiin
Latincamericano.
. Promover y regular el comercio reciproco y el desarrollo de acciones de cooperacidn

para ampliar los mercados.
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. Fomentar el comercio agropecuario intraregional.

. Multilateralizar progresivamente las acciones parciales.

. Establecer un margen de preferencia regional para privilegiar el intercambio reciproco.

. Promover el comercio intrazonal mediante acuerdos comerciales, ya sean de alcance
regional o parcial.

. Vincularse con otras 4reas de integracién econdmica del mundo.

{C6émo lograr tales propdsitos? bien, para tllo se establece un drea de preferencia

econémica por medio de varias vias:

a)  La Preferencia Arancelaria Regional (P.A.R.). Esta herramienta de cardcter multilateral
implica el establecimiento de un margen arancelatio que se conceden los paises miembros
entre si, tomando como base el nivel arancelario de extrazona {aquel arancel que cada pafs

haya estipulado para sus importaciones de cualquier origen de terceros pafses.)

b)  Acuerdos de Alcance Regional. (Articulo 6 del Tratado ). Son aquellos en los que
participan los paises miembros, otorgdndose de una manera reciproca una preferencia

arancelaria regional.

El objetivo j'uridico del citado articulo, es sentar las bases necesarias para una posible

integracién en América Latina, previendo su posible multilaterizacion.

c)  Acuerdos de Alcance Parcial (Articulo 7 del Tratado). Son aquellos en “cna
celebracidn participa la totalidad de los paises miembros y propondrdn a crear las
condiciones necesarias para profundizar el proceso de integracion regional, mediante su
progresiva multilateralizacién. Los derechos y obligaciones que se establezcan en los
acuerdos de alcance parcial regirdn exclusivamente para los paises miembros que los
suscriban o que a ellos se adhieran” 4%, es decir, que el o 1os procesos y condiciones de

dichos acuerdos, inicamente producen efectos entre las naciones que los lleven a cabo.

43 Texto del articulo 7 del Tratado de Montevideo de 1a ALAD,
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Renegociacidn del Patrimonio Histérico.- Entendiéndose por tal en el marco dela ALALC
de las concesiones otorgadas en las listas especiales y en los acuerdos de complementacion

industrial.

Sistema de Apoyo de los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PmDER).

Por medio del citado articulo, sc pretende establecer la posibilidad de llevarse a cabo

acuerdos de comercio entre los paises miembros de 1a ALADI, a fin de concretizar la integracién

de la regitn, con la salvedad de cumpliz con una multilateralizacidn progresiva.

Dentro del mismo orden de ideas, ¢l presente instrumento juridico prevé que los acuerdos

de alcance parcial se regirdn por medio de los siguientes principios o normas de cardcter general:

II.-

V.-

Deberin estar siempre abiertos a la adhesién, previa negociacién de los paises miembros.
La presente cliusula, lleva consigo implicitamente 1a clave del multilateralismo en ALADI,
ya que establece la obligacién de abrir cualquier tratado regional a los demis paises

miembros;

Deberdn contener cldusulas que propicien la convergencia en razén de que sus beneficios

alcancen a todos los paises miembros que ta componen;

Podrin contener cldusulas que propicien la convergencia con otros paises

latinoamericanos, de conformidad con los mecanismos previamente establecidos;

Pluralismo, al tratar de conseguir la integracién por encima de la diversidad que en politica

o economfa pudiera existir;

Flexibilidad, a fin de poder compatibilizar los acuerdos de alcance parcial con el logro

progresivo del afianzamiento de 1a integracién a nivel regional.
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VI.- Tratamientos diferenciales, establecidos en la forma que en cada caso se determine y sobre

la base de tres categorias; y

VII.- Multipliciciac para posibilitar la diversidad en la concertacidn entre los paises involucrados.

Es en base a estas directrices o mandos de organizacién, por lo que 1as mismas constituyen
los cimientos de un regionalismo abierto en Latinoamérica, atin para los paises que no sean

miembros de la ALADI. Siguiendo a su vez una estrategia de carficter mutltilateral.

Dentro de dicho marco el cual estd trazado por el articulo 7 y cumpliendo con las
disposiciones a las cuales se encuentra sujeto cualquier acuerdo de caricter parcial en ta ALADI,
México suscribe un Acuerdo de Complementacién Econdmica con Chile, el cual es vigente
desde ¢l primero de enero de 1992, asf como la posibilidad de llevar de una manera singular,
tratos econémicos con la Unidn o Comunidad Econémica Europea, asi como con diversas
naciones, dando cumplimiento a la estrategia econémica-politica de multirelacién que ha

adoptado nuestra Nacion.

De igual forma, la ALADI prevé en su articulo 27 la posibilidad de que los paises
miembros puedan concertar acuerdos de alcance parcial con otros paises en desarrollo o
respectivas dreas de integraci6én econémica fuera de América Lalina; constituyendo este articulo

la base de una politica mullilateral o regional abierta.

Es dentro de dicho esquema, por medio de la cual nuestra Nacidn suscribe un Acuerdo de
Libre Comercio con los paises que conforman Norteamérica (Estados Unidos y Canad4),

mismos que se encuentran en un irea de integracion econémica ajena a la América Latina.
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Es por tedo ello, que del andlisis de tos articulos anteriores, nos permitimos afirmar que la
tendencia dentro de la ALADI, es la de conformar una integracién regionat abierta a través del
multilateralismo, permitiendo aprovechar ventajas competitivas sin cerrarse al comercio con

terceros; conservando siempre el sentido de una asociacién de libre comercio.

Valdria hacer una aclaracién y €sta es en el sentido de gque a pesar de tales intentos
integradores, segiin estadisticas de 1992, nos indican que el comercio realizado entre los paises
micmbros dc ALAD!I Hegd a $ 24,000 mitloncs de délarcs, lo que represent6 cn csc afio ct 14%
del comercio mundial de tal regién. Adn el potencial en cuanto a consumidores, Jos mecanismos
de integracién no se han traducido en mayores flujos intraregionales, situaci6n que en la especie

se pretende modificar.

3..Acucrdos Regionales de Libre Comercio.

3.1.- El GATT ( Contemplacién en)

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y de Comercio, constituye a partir de 1547, ¢
foro internacional con mayor fuerza para la reglamentacién de los intercambios comerciales que
se dan a nive! internacional. B! mismo es un acuerdo multilateral de cooperacién comercial, gque
se constituye por un cfdigo de principios que deben de observarse por todos y cada uno de sus
mismbros, sisendo de igual maners que thles principios s2an aplicados de forma consuetudinaria

a aguellos que no son parte det mismo,

Entre sus principios epcontramos: Cliusula de 13 Nacidn mds favorecida, la Reciprocidad,
la No Descriminacitn, la Igualdad formal de todos los Estados, concluyendo con el
establecimiento de Tarifas y Aranceles como iinicos reguladores de los intercambios comerciales

que s¢ den entre sus miembros.
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Este esquema multitateral, es expresado con mayor fuerza por medio de la clausula de la
Nacién mds favorecida, |z cual implica el tratamiento o concesién tarifaria que un pais otorgue a
otro miembro del acuerdo sobre un producto, la cual se hace extensiva sin necesidad de
negociacion al resto de la comunidad del GATT; constituyendo esta cldusula la base del

multilateralismo.

Empero el articulo XXIV del Acuerdo constituye una excepcién del mismo, ya que tal
precepto establece la posibilidad de que dos o méis miembros del organismo puedan crear zonas
de libre comercio ¢ uniones aduaneras, las cuales también se les conoce como blogues

regionales.

El mencionado artfculo en su punto 4 establece :

“Articulo XXIV, punto 4.- Uniones Aduvaneras y zonas de libre comercio.- Las partes
contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad de comercio, desarrollando,
mediante acuerdos libremente concertados, una integracién mayor de 1as economfas de fos paises
que participan en tales acuerdos. Reconocen también, que el establecimiento de una Unién
aduanera o de una zona de hibre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los

territorios constitutivos sin obstaculizar el de otras partes contratantes con estos territorios.

Por consiguiente, las disposiciones del presente Acuerdo no impediran entre Jos territorios
de las partes contratantes el establecimiento de una unién aduanera ni el de una zona libre de
Comercio, asi como tampoco la adopcién de un acuerde provisional necesario para el

establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio, a condicién de que:

a) En ¢l caso de una unién aduanera o de ur acuerdo provisional tendiente al
establecimiento de una unién aduanera, los derechos de aduana que se apliquen en el momento
en que se establezca dicha unién o en que se concierte el acuerdo provisional, no sean en

conjunto, con respecto al comercio con las partes contratantes que no formen parte de tal unién o
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acuerdo, de una incidencia general més elevada, ni las demds reglamentaciones comerciales
resulten mds rigurosas que los derechos y reglamentaciones vigentes en los territorios
constitutivos de la unién antes del establecimiento de ésta o la celebracién del acuerdo

provisional, segn sea el caso;

b) En el caso de una zona de libre comercio o un acuerdo provisional tendiente al
establecimiento de una zona de libre comercio, los derechos de aduana mantenidos en cada
territorio constitutivo y aplicables al comercio de las partes contratantes que no formen parte de
tal territoric o acuerdo, en el momento en que sc establezca la zona o en que se concierte el
acuerdo provisional, no sean més elevados ni las demés reglamentaciones comerciales vigentes

en los territorios constitutivos de la zona antes del establecimiento de ésta o de |a celebracién del

acuerdo provisional, segiin sea el caso..."#4

Del andlisis del mencionado articulo, encontramos que el Acuerdo General seiiala dos
principales vias hacia la integracién regional, siendo éstas la de la Zona de Libre Comercio y la
Unién Aduanera. En ambas los miembros suscriptores de la regidn tienen que suprimir los
obstaculos a su comercio comin, siendo que en una zona de Libre Comercio cada miembro
mantiene su arancel y demds restricciones frente a terceros paises que no se encuentran en la
zona, acarreando como consecuencia el seguir determinando su politica de comercio, sin
embargo, la principal problemdtica que se debe vencer es la de mantener un sistema de normas
de origen aplicables al comercio interno de la regién, con la finalidad de impedir que penetren a
ésla pruducios de paises ajenos u la misima, a lravés de miembros cuya proteccidn frente al
exterior sea baja, elo sin exceder el porcenlaye de inlegracion regional, pues se pueden lHegar a

convertir en barreras proteccionistas, desvinculando ¢l principio del libre comerciv.

En cuanto a las Uniones Aduanerus, podemos decir que evitun el citado probtema, ya que
todos lus paises integruntes de la region oplan por el mismo arancel, sio erbargo, al adopar esta

postura dejun a un lado una parte de su aulonomid pard el bruto con tercerus paises, ya que und

44 Texto del Articulo 24 del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y de Comercio GATT,



57

politica de comercio exterior comiin, exige que los miembros negocien en armonia y a un mismo
tiempo; tal es el caso de la Comunidad Econdmica Europea, en la cual cada Estado miembro si
bien mantiene su condicién particular de contratante, es ¢l portavoz de [a comision de la

comunidad quien negocia en nombre de todos ellos en el GATT.

Se debe de tomar en consideracién que en cada agrupacién regional, hay diferencias
inevitables en cuanto a la fortaleza econémica y politica de cada uno de ellos, por lo que si no
hay normas multilaterales que orienten las politicas comerciales de dichas agrupaciones
regionales, tales politicas tenderdn a responder de manera preferencial a los intereses de los
miembros més fuertes, en posible detrimento de los més débiles; es por lo anterior, que Ia
existencia de normas de multilateralismo es esencial para que los grupos regionales posean

politicas coherentes,

De igual forma, el mencionado articulo reconoce que el proceso para llevar a cabo la
integracin econdmica, es algo que sucede de manera gradual y no de “ipso facto™. Por lo que
del anslisis en conjunto det articulo, podemos establecer como un principio juridico fundamental
el de preservar el libre intercambio entre todas las partes suscriptoras del GATT, otorgando la
facultad de crear zonas de comercio las cuales permitan aprovechar tas ventajas comparativas de
una regién frente al mundo, esto sin menoscabo a las demds partes contratantes del acuerdo, ya
que el primer pirrafo establece que la integracidn regional no debe hacerse a expensas de
ierceros, esto es, que en fus acuerdos regionales poede existir alguna disposicién que cause
dificattades « lus paises que no sor wiembros, mds no hay razdn hdonsecs para que en conjuniv
no sean beneficiosos, tanto para los paises miembros como para los demds. La opcidn se
encuentra en 1a administracién y aplicacién del Acuerdo y el grado de disposicidn comin para fa

realizacién de una real integracion.

A lo largo de las dltimas cuatro décadas, encontramos que los acuerdos de integracion

regional, excepcionalmente tienen sus disposiciones igual alcance que las normas que rigen sus
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mercados internos, més es necesario establecer que dichos acuerdos regionales se analizan en el
GATT, segiin ei multimencionado Articulo XX1V; y cualquier parte contratante del Acuerdo
General puede inconformarse con el mismo. A su vez, se realiza un examen de aplicacién del
Mecanismo de Examen de ias Politicas Comerciales { MEPC) , misma que vela por la aplicacién

y administracién de cada acuerdo.

De lo antes vertido se puede establecer que, €l regionalismo abierto de comiin acuerdo con

el muitilateralismo ¢s la base para una integracién mundial.

Sin embargo, ¢s importante apuntar que el guardiin del GATT es la Nacién capitalista por
excelencia, esto es, Jos Estados Unidos de América, la cual simultineamente o al mismo tiempo
busca la superviviencia de renovar y fortalecer el multilateralismo contradiciéndose en cuanto a
sus politicas de proteccién a su propio mercado, ya que arguyendo practicas desleales de
comercio, impone aranceles mayores. Finalizando, del andlisis del Articulo XXV, se confirma

la compatibilidad del multilateralismo con el regionalismo.

3.2. Iniciativa para las Américas.

Como se ha mencionado, del anilisis del repionalismo dentro de 1a ALLADI como del
GATT, se debe de asentar a la vez, que esta estrategia de apertura comercial forma parte de una
propuesta pofitica, la cual se la conoce como INICIATIVA PARA LAS AMERICAS, misma que

es sustentada por el “precursor y guardidn del libre comercio” los Estados Unidos de América.

El conocido pais del Norte, ha realizado su ayuda a partir del modelo de bipolaridad gue
existia hasta antes det fin de la “guerra fria”, situacién histérica que marcé y dividié al mundo

moderno de 1a postguema y que con ¢l término de 1a misma se ha modificado.
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Fue desde la formulacién del Plan Marshall que con la ayuda exterior proveniente de
Estados Unidos ha estado unida a la seguridad, asi se constata con la Alianza para ¢t Progreso
formuiado por John F. Kennedy, siendo ésta una propuesta defensiva contra lo que se
consideraba como la amenaza comunista, la que se pretendi6 introducir en este Continente con la

Rebelién Cubana.

La Iniciativa para las Américas (Enterprise for the Americas Initiative ) ofrece una vida
mayor que la de sus antecesoras. La presente fue anunciada por George Bush, presidente de los
Estados Unidos de América en aquel entonces, ¢l 27 de junio de 1990. La presente iniciativa
establece como meta a largo plazo “conformar un 4rea hemisférica de libre comercio desde
Anchorage, Alaska hasta la Tierra de Fuego, Argentina. A su vez, busca apoyar el crecimiento y

Ia reforma econémica en América Latina y del Caribe”.

Dicho programa, contiene propuestas dirigidas a tres 4reas fundamentales: Libre Comercio,
Inversién y Deuda Externa Oficial.

En lo que respecta al drea comercial, la iniciativa enuncia la disposicién de los Estados
Unidos para celebrar acverdos de libre comercio con los diversos mercados existentes en la
regién, especialmente con aquellos grupos de paises que se han asociado con el propésito de

liberar el intercambio comercial.

El éxito de 1a presente iniciativa radica en el multilateralismo, ¢! cual se encuentra apoyado
€n un comercio regiona! que no deriva de un proteccionismo elevado a niveles mundiales. Sin
embargo, en reconocimiento a que algunos paises no estdn en condiciones de realizar un acuerdo
de libre comercio, los paises interesados pueden negociar acuerdos marcos bilaterales, como un

paso intermedio para un libre comercio hemisférico.



60

En la prictica, la entrada en vigor a partir del primero de enero de 1994 det Tratado de
L.ibre Comercio suscrito entre los paises que componen Norteamérica, constituye un primer paso
en este proceso, en virtud de que el “socio mexicano “ es el primer eslabdn que existe entre los
Estados Unidos y Latinoamérica . México fue el primer pais en condiciones de negociar un
acuerdo de libre comecio,- porque reunia los requisitos de elegibilidad determinados en la

Iniciativa, amén de su condicién geogrifica. Tales requisitos se traducen en los siguientes:

1.- Liberalizacién de su Régimen de Inversiones.- De esta manera se podria generar -
inversién extranjera y doméstica, con la consecucidn del reingreso del capital invertido en el
exterior. Dichas reformas de Inversién se promovieron con la correspondiente reforma de la Ley
de Inversién Extranjera, en la cual se modificé ef criterio de la anterior Ley de 1973, en la cual se
establecfa un méximo del 49% de inversifn fordnea y en determinadas dreas, siendo que si se
pretendia realizar en otras diveras, éstas debian ser autorizadas por la Comisién Nacional de
Inversién Extranjera; con la entrada de la nueva legislacién, se modific6 en el sentido de
invertir hasta en un 100%, exceptuando reas reservadas (por considerarse como estratégicas,
tales como son el petrGleo, energia nuclear, tetégrafos y demds sefialadas en el Articulo 28 de

Nuestra Carta magna ), si necesidad de autorizacién de la Comisidn.

En apoyo de la liberalizacion se propusieron préstamos para el sector inversionista a través
de un programa especifico en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y por medio de un
fondo Muitilateral de Inversiones, ] cual manejaba un monto de $1,500 millones de délares con

- duracién de 5 afios { 1992-1996), con la finalidad de apoyar la reforma del Sector de Inversiones

y asistencia técnica para la privatizacién,

2.- Disminucién del Déficit Fiscal, abatiendo el déficit inflacionario en materia de deuda
externa ¢ interna. La presente hipStesis se dié en un aiio en el cual nuestra Nacién tuvo un déficit
inflacionario de un digito anual, asi como un superivit fiscal aproximado a un 0.8% del
Producto Interno Bruto (PIB), lo anterior sin tomar en consideracién los recursos allegados por

concepto de las prvatizaciones realizadas.
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Del mismo modo, la deuda concesionaria contraida por los paises de la América Latina y
del Caribe con el pais del Norte, serd cada vez menor en los paises elegibles por medio de la
renegociacion de las deudas con nuevas obligaciones con montos reducidos, realizindose el
pago de délares en los mismos niveles de amortizacién y hasta menores, los cuales son
aplicados a 12 totalidad del monto del capital, acarreando en hipétesis la eliminacién de la deuda
en un periodo designado; en cuanto a los intereses de las nuevas deudas reducidas, estos serian
aplicados a una tasa concesionaria y pagaderos en moneda de curso local, previa negociacién de

un acuerdo marco bilateral sobre la proteccidn del ambiente.

En sintesis, para que un pais sea “elegible”, se debe de aplicar un programa de reforma
estructural y estatal, por medio de una nueva reglamentacidn en la que se contemplaria la

privatizaci6n de empresas estatales para una supuesta apertura y control del déficit fiscal.

Dichas reformas no dependen exclusivamente de la propuesta de ta Iniciativa, sino de las
presiones para renegociar deuda ejercidas por el Fondo Monetario Intermacional, el Bance
Mundial, etc., asi como la conviccidn propia de aquellos paises interesados en alcanzar sus

situaciones nacionales a fin de facilitar su integracién comercial.

La celebracidn de un acuerdo marco con uno o varios paises, no implica necesariamente
que los Estados Unidos emprenderdn negociaciones inmediatamente con aquellos que no reiinen
las condiciones para establecer una relacion de libre comercio, més estos acuerdos permiten el
avance progresivo, con ¢l fin de eliminar las barreras intrinsecas, las cuales se oponen al

comercio e inversiones fordneas.

Se hace claro, que la presente Iniciativa no tan sélo busca compensar la falta de
productividad de los Estados Unidos de América, el cual se empieza a poner en desventaja en

cuanto a los bloques comerciales existentes, tales como la Comunidad Econémica Europea y el
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de la Cuenca del Pacifico; ya que los beneficios que se podrian obtener a ni;rcl global con la
unién comercial de la zona hemisférica, parten desde el aumento de productividad (a raiz de un
mayor aprovechamiento de las economias a escala ), la ampliacién de mercados y una libre
competencia que derivaria en la liberacién comercial, creando fuertes incentivos a favor de la
inversién, modernizacién tecnol6gica y mejor aprovechamiento del sistema productivo, por
medio de a inyeccién de recursos financieros que hagan posible la obtencidn de infraestructura
avanzada.

El ahora expresidente de los Estados Unidos de América, Bill Clinton se ha mantenido en
la ratificacién de la Eniciativa, preservando con ello su papel de guardian del GATT y por ende,
ganando respetabilidad en cuanto a su posicién multilateral en el acuerdo general, eso claro, sin
tomar en cuenta el revés que le ha provocado la Ley Helms-Burton, que con un fin de
extraterritorialidad pretende inducir a tas naciones a seguir sus lineamientos, no de una forma
solidaria, sino impositiva, cuestién a la que se pretende dar marcha atrds dadas las miiltiples

expresiones de inconformidad por parte de los paises afectados.

3.3.- TLC México-Canadé- Estados Unidos. Influencia,

A partir de finales de 1990, los gobiernos de México, Canadd y Estados Unidos entablaron
pldticas para la formacién de un 4rea de libre comercio ¢n los territorios perienecientes a la
América del Norte. Dicho Tratado implicé un paso significativo en la relacion econémica y

politica de las tres naciones.

E! mismo, ofrece una promesa de crecimiento sano y sostenido, conformando el blogque
comercial més amplio del mundo, con aproximadameate 360 millones de consumidores y una

produccién anual bruta de 6 billones de ddlares.
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Dicha iniciacién de negociaciones, impacté las expectativas originando inversiones y flujos
comerciales en los tres paises; siendo el mejor de los casos para México, lo cual se debe a dos
razones: ta primera es que Canad4 y Estados Unidos ya posefan un Acuerdo de Libre Comercio
vigente desde 1989 y segundo es que e} mercado de exportaciones e importaciones de Estados
Unidos significaba alrededor del 70% de todo su mercado, mientras que en sentido contrario
{para México) constitufa tan sélo un 4%, aparte de que dicho Tralado constituy$ para nuestro

pais su primer Acuerdo Comercial con tales vecinos.

En forma genérica, el Tratado es una compilacion de capitulos sectoriates e institucionales
que norman la relacién comercial entre [as tres naciones. Los grados, alcances y tiempos de la
apertura dependen de las condiciones econdmicas, comerciales y de negociacién de cada uno de
ellos; existiendo sectores con una apertura mis acelerada que otros, sin embargo, la idea y el
mensaje de este Tratado, es que a largo plazo todos los sectores de la economia sean expuestos

al libre comercio regional.

Entre otros puntos, se puede decir que la desgravacién planteada es gradual y presenta un
plazo méximo de 15 afios. Loa bienes de clasifican en otiginarios y regionales. Dependiendo del

grado de insumos nacionales o regionales con que cuentan.

Hay disposiciones especiales para los siguientes sectores:

1.- TEXTIL.. Los articulos beneficiados en el TL.C serdn los que cumplan con fas reglas de
origen en la materia. El 45% de las exportaciones de articulos textiles de México a Estados
Unidos quedan libres de arancel. México tan sélo ¢l 20% de las exportaciones americanas de

forma inmediata. El méximo arancel aplicado serd el de 20%.
2.- AUTOMOTRIZ .- Se establece un contenido regtonal del 62.5% en materia automotriz.

3.- AGROPECUARIO.- Se establecen cliusulas salvaguardias que permiten mantener la
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proteccién por mis tiempo en determinados productos si existen circunstancias que lo ameriten.
Las barreras arancelarias se eliminarén o reflejardn en aranccles-cuotas; es decir, que habrd
importaciones sin arancel hasta cienta cantidad. Estados Unidos suprime aranceles a productos
agropecuarios mexicanos a partir de la entrada en vigor del Tratado (1° de encro de 1994).
México desgrava el 36% de las exportaciones provenientes de su reciproco; en tanto, en lo que
respecta a Canad4 ésta desgrava el 88% de las mexicanas y México el 4% de las provenientes del
pais de la “hoja de maple” Excepcionalmente que se estipule algo en concreto, las barreras

arancelanias en este sector desaparccerdn en un plazo de 10 affos a partir de su entrada en vigor.

4.- ENERGETICO.- E! gobierno mexicano mantiene ¢l monopolio sobre la produccién y
comercializacién del petréleo, gas, refinados, petroquimica bésica y energia nuclear en el
territorio nacional. La desgravacién e inversidn en la petroquimica secundaria se regird por las

normas generales del TLC.

5.- FINANCIERO.- En tal se comprende a la Banca, Seguros, Casas de Bolsa y
Cambios, como demds instituciones de crédito. A partir de la firma hasta el aflo 2000, se limita
la partictpacién extranjera del 8 % al principio hasta el 15% al final. Después de la fecha fijada
{aiio 2000), habra apertura total en México para que dichas Instituciones puedan participar en el

mercado.

6.- SERVICIOS.- Se establece la obligacién de otorgar a los prestadores de servicios de la
regidn, igual trato que a los nacionales o el trato de la nacién mas favorecida. Se establecen
disposiciones para la aceptacién de licencias, certificacién de profesiones y mecanismos para el

reconocimiento mutuo de licencias y titulos.

Asimismo, se agrega un Capitulo expreso de Solucién de Controversias, por medio de la
cual se crea la Comisidn de Comercio, integrada por funcionarios a nivel gabinete de cada pafs,
reuniéndose una vez al afio. En la resolucién de controversias, se emplea en un primer témino
un mecanismo de consultas a fin de llegar a una conciliacién, de no llegarse a la misma, se

{llevard el caso a la Comisién de Comercio y de persistir tal acuerdo, se turnard a los Tribunales
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Arbitrales. Estos, se integrarin en 5 miembros elegidos entre una lista previamente acordada
entre las naciones suscriptoras. El pais demandante podri suspender la aplicacién de las
ventajas equivalentes del libre comercio que otorga al demandado en los sectores sujetos a litis,

en tanto no se llegue a una sotucidén.

Entre otras cosas, se estipul6 una Cliusula de Adhesién, por medio de la cual se dispone
que otros pafses podrin ser admitidos como miembros del Tratado, con el previo consentimiento
de los suscriptores primarios, de conformidad con los términos y condiciones que éstos

establezcan, una vez conclufdos los procesos de aprobacién internos de cada uno.

Articulo 2202. ACCESION 1.- “Cualquier pais o grupo de pafses podréin incorporarse a
este Tratado sujetdndose a los términos y condiciones que sean convenidos entre este pais o
grupo de pafses y la Comisién, y una vez que esa accesién haya sido aprobada de acuerdo con
los procedimientos legales aplicables a cada pais. 2.- Este Tratado no tendrd vigencia entre
cualquiera de las partes y cualquier pais o grupo de paises que se incorpore, si al momento de Ia

accesidn cualquiera de ellas no otorga su consentimiento.”

La cliusula de acceso rompe con la certeza de una fortaleza regional, ya que es por demés
limitante. Sin embargo, hay grandes avances dada la existencia de un mecanismo de resolucién
de controversias, asi como de un capitulo designado a la competencia, por medio del
establecimiento de una Comisién que acelere la aplicacién de! instrumento y firma de acuerdos
en materia laboral y ambiental, dentro de un marco juridico transparente, mejorando o tratando

de equilibrar tal situacidn.

Dicho tratado no pretende abarcar la entrada y salida de trabajadores entre los paises
miembros. De manera conjunta, se realizaron Acuerdos paralelos en el drea laboral y ecolégica,

con el propésito de homologar dichas materias. Se contempla al individuo desde una perspectiva
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universal (consumidor, trabajador, productor) asi también, en tanto a ia preservacion de los

recursos natusales,

Los acuerdos paralelos en si constituyen un adelanto, pues al contemplar al hombre en un
mayor niimero de facetas, facilita la aplicacién del mismo (del Tratado), ratificandolo como un

medio sostenido para el crecimiento constante del individuo.

El Tratado es en su mayoria, un instrumento juridico que promueve el multilateralismo, sin
embargo, tiene cl4usulas proteccionistas que se deben corregir gradualmente, como son: a) las
reglas de origen en materia automotriz al establecer el 62.5% de contenido regional, en cada
unidad. Proteccionismo principalmente ante el mercado nipdn dados sus bajos costos. b) Las
salvaguardias establecidas en diferentes sectores o la posibilidad de establecerlas en los
mercados regionales. Dichas desviaciones al multilateralismo deberén de corregirse en breve
tiempo, ya que debe de constitufrse como la “punta de lanza™ contra la creacién de fortalezas
regionales proteccionistas. Nos permite rectificar el hecho de que constituye un regionalismo
abierto al permitir fa entrada a cualquier pais o grupo de paises al Tratado, permitiendo romper

con ¢l regionatismo.

Para el empresario mexicano, se darin cambios que se iniciaron con la apertura econdmica
adoptada con ia entrada de México al GATT desde 1986; dichos cambios son en cuanto al trato
con auevos proveedores, compradores, financiamicntos, socios, mercados, competidores y

productos.

Traduciendo esto tenemos que es 2 partir de la puesta en vigor del TLC, que et comercio
bilateral de México con Estados Unidos aumentd en més de un tercio desde que entré en vigor
en 1994 (85% del total del Comercio de nuestro pais) que resulta que en octubre de 1996 las

exportaciones habian sido por $79,000 millones de d6lares, es decir, 19.9% mais respecto de esa
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misma fecha en 1995 y se encuentra en pteno crecimiento el intercambio con Canadi.

De igual forma se abre como una fuerte expectativa el exportar hacia los nichos latinos en
esta regién (EUA y Canad4), ya que con ello se pueden generar divisas que influyan en la
creacidn de nuevos empleos y con elio la mejora de |2 planta productiva nacional, tomando en
consideracién que existen més de 33 millones de potenciales consumidores de bienes

mexicanos, cuyas raices son hispanas.

El Tratado de Libre Comercio implica miltiples y diversos beneficios para los paises
contratantes, procurando el sostenimiento de la hipStesis que si €l intercambio de bienes es libre
y voluntario, hay beneficio total. Para nuestra nacifn, significé el libre acceso al mercado més

fuerte del mundo.

4.- El Proteccionismo de los Acuerdes Regionales.
4.1.- El Pacto Andino.

Es la denominacién comuin que se da al conjunto de paises integrado por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela; dicho acuerdo de integracidn subregional se suscribe el
26 de mayo de 1969 en la capital de Colombia, denominédndose oficialmente como el Acuerdo de

Cantagena.

El Pacto Andino comprende a un mercado aproximado de 90 millones de consumidores,
con una extensién geografica de 4,700,000 kilémetros cuadrados. En 1987 el Producto Interno
Bruto per capita del GRAN fue de $1,300 USD.



0%

El Acuerdo fue concebido como un proceso de formacién de una unidad econémica y
politica en la subregidn ¢ insistia en que los beneficios derivados debian distribuirse
equitativamente entre los paises miembros. Los mecanismos sefialados en el acuerdo para lograr
ta integracién fueron, entre otros, la liberalizacién de aranceles al interjor de la subregidn y la

fijacidn de un arancel externo comiin para terceros, lo cual es un signo de proteccionismo.

Después de 23 afios de fracaso, en el afio de 1988 se reestructura el Acuerdo, nutriéndose
de la Doctrina de la Teoria Sustitutiva, la cual establece que el subdesarroilo industrial de la
regidn se debia a la dependencia tecnoldgica a los paises imperialistas, situacidn que debia
revertirse, evitando la entrada de mercancias fordneas por medio de aranceles exagerados,
sustituyendo a las mismas con productos de la regién y/o nacionales, situacidn que provoces la
serie de subsidios, protecciones y privilegios para los empresarios de la regidn, los cuales
sobrevivian no en funcién de sus ventajas comparativas, precio o calidad, sino por la no

existencia de competencia al permanecer en un sistema protegido, afectando a los consumidores.

Los efectos negativos del proteccionismo de cada pafls se muitiplicaron en la integracién, la
lenta liberacién de aranceles al interior con el mantenimiento de aranceles altos a productos
ajenos a la misma, generd un trasiado del proteccionismo de cada pais respecto de su industria
sustitutiva, traduciéndose en retroceso generalizado al estar estancado el sector industrial en

cuanto a posibilidades de alcance de nuevas tecnologgfas.

Dentro de las cliusulas proteccionistas establecidas, se encuentran las sigutentes:

a) Distribucién Industrial. En el d4mbito intraregional, tampoco se acepté la competencia
por lo cual se “planed™ la produccién por paises de modo que cada uno se especializara en
determinados bienes, los que no debfan ser producidos por los demds. Se asigna segin la
geogtafia la instalacidn de las industrias y su produccién, sin contemplar ventajas comparativas;
vale decir que tales programas nunca operaron, a pesar de estar designada la produccién, més si

se establecié un mercado cautive ampliado, aunado a un proteccionismo arancelario hacia los
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mismos productos que viniesen de fuera del Grupo. Todo ello ocasioné un detrimento en la
industria regional, ya que al no existir la competencia, se abstuvieron de renovar la planta
productiva, con la inherente produccién de bienes y servicios tanto deficientes como caros,

limitindose la entrada de productos del exterior.

b) Tratamiento de Capital Extranjero. La Decisién 24, permitia la reexportacién de
utilidades inicamente por ¢l 14% de la inversion, aunque permitia que cada pais awtorizara
porcentajes superiores ; posteriores modificaciones la elevaron a 20%. Se restringi6 el derecho
de propiedad {(uso, goce y disfrute) de las utilidades de los inversionistas extranjeros, por lo que
habfa carencia de incentivos que hicieren atractiva a la regién, con ¢l consecuente desvio de

capitales a otras regiones por lo que la economia se deteriorS.

En la Ciudad de Cartagena de Indias, los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Per
y Venezuela suscribieron ¢l Acta de Barahona en diciembre de 1991, con la finalidad del
establecimiento de una zona andina de libre comercio y arancel externo comin, en
reconocimiento de la necesidad de reformar un instrumento anacrénico y proteccionista. De esta
forma, la Zona Andina de Libre Comercio comenzé a operar a partir del primero de enero de
1992, estableciendo a la par un arancel externo comiin de 4 niveles: Malerias primas {5%),
Bienes Intermedios (10 y 15%) y Bienes de Capital (20%); sin embargo se mantuvieron

excepciones a determinados productos.

Aun y que ¢l Pacto Andino proclamé haber abandonado ¢l modelo proteccionista, persistié
la idea de mantener un arancel extemo comtin, aunque con tasas més bajas. Podemos decir que
dicho Pacto, en un principio fue perfeccionista, antiecondmico y mercantilista, por lo que con las
pretendidas reformas y rectificando las poljticas erréneamente tomadas se modificé, siendo entre
otras cosas por la persistencia de la diversidad de desarrollo econémico de la regidn,
dificultindose el propdsito de establecer un acuerdo de real competencia, debido a que los

niveles de crecimiento fueron y son diversos.
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4.2.- Mercosur.

El 26 de Marzo de 1991, en la ciudad de Asuncidén del Paraguay, los presidentes de los
estados de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, firmaron el Hamado “Tratado de Asuncién *
mediante el cual se conforma entre los mismos un espacio econdmico regional, estableciéndose
asimismo la voluntad de las partes de propiciar una unién mas estrecha entre los pueblos de

AméricaLatina.

El Acuerdo tiende bisicamente al crecimiento de los paises involucrados, mediante el eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, 1a coordinaci6n de politicas macroeconémicas, el
mejoramiento de las intercomunicaciones, 1a complementacidn de los distintos sectores de la
economfa con base en los principios de gradualidad, equilibrio y flexibilidad, el avance cientifico
y tecnolégico y l2 modernizacién de 1as economias de los cuatro firmantes para ampliar la oferta

y 1a calidad de los bienes y servicios disponibles.

Uno de los objetivos més relevantes es la libre circulacién de los factores de la produccién
dentro del espacio econémico y 1a eliminacién total de las barreras arancelarias y no arancelarias
al comercio exterior, ademds de la coordinacidén de las politicas en tal seatido y las
correspondientes a los rubros agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria, aduanera, de

transporte, de comunicaciones, de capitales y servicios como los méds importantes.

Respecto de paises de extrazona, se f1j6 un arancel externo comiin, ademas de una politica
comercial y una coordinacién de posiciones en foros econémicos comerciales internacionales,

tendiendo a 1a inhibicién de importacones con prictica del dumping y otros subsidios.

Lo anterior se programé por medio de un sistema que en forma escalonada debfa rebajar los

aranceles de forma progresiva, lineal y automatica, acompaiiado de la gradual eliminacion de las
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barreras no arancelarias, progresiva armonizacion de politicas y firma de acuerdos sectoriales
para la movilizacién de los factores de produccién hasta llegar al logro total de los objetivos el 31
de diciembre de 1994, a excepcion de Paraguay y Uruguay, los cuales se dispuso que tuvieran
un afio adicional de gracia en base al Articulo 6 del Tratado, ya que se reconocen “diferencias

puntuales de ritmo™.

Sin embargo, en todos los casos, los paises han establecido sus listas de productos
excluidos del universo negociado ( Argentina 394 productos; Brasil 324 productos; Paraguay
439 productos y Uruguay 960 productos ), los que deberdn ir siendo eliminados de las listas a
razén de 20 % cada fin de afio hasta llegar a cero producto a la fecha fijada (31/X11/94) a

excepcitn de los dos dltimos paises, los cuales como ya se manifests, poseen un afio adicional.

Respecto a la industria automotriz, tema por demds sensible entre Argentina y Brasil, se
partié de la base de intercambio pama el afio de 1991 con 10,000 unidades de cada uno que
podrén ingresar en el otro sin arancel y se invilé a las terminales automotrices y a los
autopartistas a convenir intercambios antes de fin de 1994, cuando se puso como plazo para et

término de los régimenes especiales para este sector.

En lo relativo a la materia impositiva, los productos originarios del territorio de un estado
miembro, gozardn en los otros estados del acuerdo del mismo tratamiento que se aplique al

producto nacional.

Por lo que respecta a la estructura de tal Acuerdo, tenemos al Consejo del Mercado Comiin,
el cual es el érgano superior del MERCOSUR (cuya presidencia se ejerceré por rotacién de los
Estados partes y en orden alfabético, por periodos de seis meses), por debajo de éste, se
encuentra el Grupo Mercado Comiin, el que es coordinado por los ministros de relaciones

exteriores de cada pais, supervisando el accionar de los sub-grupos que son: Asuntos
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comerciales, Asuntos aduaneros, Normas Técnicas, Politicas fiscales y monetarias, Transporte
terrestre, Transporte maritimo, Politica Industrial y Tecnolégica, Politica Agricola, Politica

Energética y 1a Coordinacidn de Politicas macroecon6micas.

El presente acuerdo se clasifica como proteccionista, pues si bien en cuanto a su legislacidn
no contiene barreras allamente proteccionistas frente a terceros paises, en la especie, es decir, en
el modo de administracién y aplicacién si constituye un acuerdo regional cerrado. El
MERCOSUR no contiene en fo general cliusulas proteccionistas, pero ¢l hecho de las
diferencias cuantilativas y cualitativas de los niveles de desarrollo de sus miembros, ocasiond un

retraso en los tiempos de desgravacién, originando incertidumbre a los inversionistas.

5.- La Ronda de Uruguay. Creacién e Influencia de la OMC.

En la década de los ochentas, precisamente en el afio de 1986, se originé 1a Ronda de
Uruguay, en cuya agenda se comprendia en forma principal tres tesis: a) El acceso a los
Mercados (Aranceles, Medidas no Arancelarias, Textiles y Agricultura):  b) Temas de
Normatividad (Solucidn de Controversias en casos de Antidumping, Subsidios, Salvaguardas);

¢} Creacién de Nuevas Areas (Propiedad Intelectual, Liberacién de Inversiones, Servicios).

Dertro de las principales medidas adoptadas en fa Ronda figuran:

. Para los paises en vias de desarrollo, se estableci® una reduccién lineal de aranceles
a partir de un 33% para un periodo de 5 afios.

. Los paises industrializados, se obligan a reducir sus impuestos arancelarios hasta en
un 50% dependiendo del producto.

. Se establece la Constitucion de la Organizacidn de Comercio Mundial (MTO), cuya
estructuracién en aquel entonces no se encontraba plenamente definida; més su

principal funcién seria la de establecer un mecanismo para la solucién de
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controversias.

Valdria hacer mencidn que, el texto original de la Ronda de Uruguay quedd concluido sin
acuerdo en relacidn a servicios financieros, maritimos, acroniutica y material audiovisual; de
igual forma, los temas substanciales (tales como los subsidios, propiedad intelectual y servicios)

se tocaron de manera superficial, no liegdndose a un acuerdo concreto.

Es precisamente la gran aceptacién que tuvieron los pafses latinoamericanos y de Europa
Oriental en cuanto a su decisién que adherirse al GATT, lo que otorgé el voto de confianza
necesaria para el buen curso del mismo, acarreando como consecuencia que el dia 15 de abril de
1994, se diera la creacién de la prometida Organizacién de Comercio Mundial (MTO); la cual se
denominé en definitiva Organizacién Mundiat del Comercio (OMC).

En la mencionada fecha, se firmé el Acta Final de 1a Ronda de Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales y, por lo tanto, el Acuerdo por medio del cual se establece ia
Organizacion Mundial del Comercio en la Ciudad de Marrakech, Marruecos, comprendiendo a

125 paises como “participantes”.

Tal documento fue publicado en nuestro pais el dia 30 de diciembre de 1994 en el Diario
Oficial de la Federacién; lo anterior en razén de dar cumplimiento al Decreto Presidencial dei 27
de diciembre de 1994 y a lo dispuesto en ¢l articulo 89, fraccién [ de ta Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, previa aprobacién de la H. C4dmara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn del 13 de julio del mismo afio. El instrumento de ratificacién
correspondientes, fue depositado ante el Director General del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio el dia 31 de agosto de 1994,

El presente texto comprende alrededor de 43 anexos, entre Decisiones, Entendimientos y
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Declaraciones, siendo a nuestro parecer la mas importante de todas, ya que refleja el Espiritu det
Acuerdo 1a denominada “Declaracidn sobre la Contribucién de la Organizacién Mundial def
Comercio al Logro de una Mayor Coherencia en la Formulacién de la Politica Econémica a

Escala Mundial”, que dice:

“1.- Los Ministros reconocen que la globalizacidn de lu econnmia mundial ha conducido «
una interaccion cada vez mayor entre las pollticas econdmicas de los distintos paises, asi como
entre los aspectos estructurales, macroecondmicos, comerciales, financieros y de desarrollo de la
SJormulacién de la politica econdmica. Latarea de armonizar estas politicas recae principalmente
en los gobiernos a nivel nacional, pero la coherencia de las politicas en el plano internacional es
un elemento importante y valioso para acrecentar su eficacia en el dmbito nacional. Los acuerdos
Jruto de la Ronda Uruguay muestran que todos los gobiernos participantes reconocen la
contribucion que pueden hacer las politicas comerciales liberales al crecimiento v desarrollo

sanos de las economlas de sus paises y de la economia mundial en su conjunto.

2.- Una cooperacion fructifera en cada esfera de la politica econdémica contribuye a lograr
progresos en otras esferas, La mayor estabilidad de los tipos de cambio basada en unas
condiciones econdmicas y financieras de fondo mds ordenadas ha de contribuir a la expansicn
del comercio, a un crecimiento y un desarrollo sostenidos y a la correccidn de los desequilibrios
externos. También es necesario que hava un flujo suficiente y oportuno de recursos financieros
en condiciones de favor y en condiciones de mercado v de recursos de inversidn reales hacia los
puises en desarrollo, y que se realicen nuevos esfuerzos para tratar los problemas de la deuda,
con ohjeto de contribuir a asegurar el crecimiento y el desarrollo econdmicos. La liberalizacion
del comercio constituve un componente cada vez mds importante del éxito de los programas de
reajuste que muchos paises estdn emprendiendo y que a menudo conllevan un apreciable costo
social de transicidn. A este respecio, los Ministros sefialan la funcidn que cabe al Banco
Mundial y al FMI en la tarea de apoyar el ajuste a lg liberalizacidn del comercio, incluido el
apavo a los palses en desarrolio importadares netos de productos alimenticios, enfrentados a los

costas a corto plazo de las reformas del comercio agricola.
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3.- El éxito final de la Ronda Uruguay es un puso importante hacia el logro de unas
politicas econdmicas internacionales mds coherentes y complementarias. Los resultados de la
Ronda Uruguay aseguran un ensanche del acceso a los mercados en beneficio de todos los
paises, asi como un marco de disciplinas multilaterales reforzadas para el comercio. Son
también garanila de que la politica comercial se aplicard de modo mds transparenie y con una
comprensién mds clara de los beneficios resultantes para la competividad nacional de un entorno
comercial abierta. El sistema miltilateral de comercio, que surge reforzado de la Ronda
Uruguay, tiene la capacidad de ofrecer un dmbito mejor para liberalizacion, de coadyuvar a ura
vigilancia mds eficaz y de asegurar la estricia observancia de las normas y disciplinas
mudtilateralmente convenidas. Estas mejoras significan que la politica comercial puede tener en
el futuro un papel mds sustancial como factor de coherencia en la formulacidn de la politica
econdmicaa escala mundial.

4.- Los Ministros reconocen, no obstante, que no es posible resolver a través de medidas
adopiadas en la sola esfera comercial dificultades cuyos origenes son ajenos a la esfera
comercial. Ello pone de relieve la importancia de los esfuerzos encaminados a mejorar otros
aspectos de la formulacidn de la politica econdmica a escala mundial como complemento de la

aplicacion efectiva de los resultados logrados en la Ronda Urupuay.

5.- Las interconexiones entre los diferentes aspectos de {a politica econdmica exigen gue las
instituciones internacionales competentes en cada una de esax esferas sigan politicas congruentes
que se apoyen entre st. La Organizacion Mundial del Comercio deberd, por tanto, promover y
desarrollar la cooperacidn con los organismos internacionales que se ocupan de las cuestiones
monelarias y financieras, respetando el mandato, los requisitos en materia de confidencialidad y
la necesaria autonfa en los procedimientos de formulacidn de decisiones en cadu institucidn y
evitundo imponer a los gobiernos condiciones cruzadas o adicionales. Los Ministros invitan
asimismo al Director General de la OMC a examinar, con el Director Gerente del Fondo
Monetario Internacional y el Presidente del Banco Mundial, las consecuencias que tendrdn las

responsabilidades de la OMC para su cooperacion con las instituciones de Bretton Woods, ast
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como las formas que podria adoplar esd cooperacion, con vistas a alcanzar una mavor coherencia

en la formulacidn de la politica a escala mundial”.

§.- La Opcién. Proteccionisme o Libre Comercio.

De lo antes manifestado, hemos advertido gue las vertientes en cuanto al plano comercial se
ciemen en dos aspectos: El Proteccionismo y el Libre Comercio; por lo que a continuacion y de
lo expresado a lo largo de los capitulos anteriores y presente, pretenderemos dar una definicién

de los mismos.

El proteccionismo es el establecimiento de aranceles, controles de tipo de cambio, cuotas a
{as importaciones, tarifas, dumping, subsidios; todas ellas medidas tendientes a elevar los-
costos de importacién de los productos provenientes del exterior y que compiten ya sea directa o

indirectamente con los paises en cuestién.

Tal propuesta se ha sostenido a través de diversas teorfas o teniendo como base tesis, tales
como: a) El Proteccionismo protege la fuente faboral. Esto en razdn de que el trabajo se le
considera como riqueza, por lo que se ve la necesidad de proteger a tal fuente, ya que en caso
contrario, los productos extranjeros desplazarian a los nacionales, creando desempleo por lo que
al proteger a la industria interna se dard un mayor niimero de fuentes de trabajo (*se hace la
observacidn de que no basta el hecho de conservar tat fuente, ya que en dado caso se adoleceria
de una cultura de superacién y competividad; asi como el hecho de que se daria el caso de

simplemente conservar y no ampliar).

b) El Proteccionismo es fuente generadora de ingresos. Se dan en razén de que al tasar
con gravimenes los productos provenientes del exterior se contribuye a una mayor consecucion

de ingresos al Estado (*en cl presente caso, si bien es cierto que una parte de los ingresos
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estatales proviene de tales medidas gravosas, la consecuencia inmediata de tal actitud es la
adquisicién de productos caros, los cuales de una u otra manera se internarian dentro del
territorio, ya que el individuo y/o consumidor en su afdn de lograr una mayor productividad o en
su caso, el obtener un producto de calidad mayor, no cesaria en su intento de adquirnir tales
bienes, aunado a que los productos nacionales elevarian sus costos -manteniéndose poco més
bajos- dada la inexistencia de una real competencia; lo anterior con menoscabo en e] destinatario

dltimo que es el consumidor).

c) El Proteccionismo protege a los paises de intereses ajenos provenientes del exterior.
Como consecuencia del intercambio comercial (intereses comerciales), el pafs que pretende
introducir un libre intercambio deseard tener un trato ventajoso, aprovechindose de los intereses
nacionales {*es obvio el hecho de que en toda relacién comercial 1o que se busca es una

ganancia, mis es con medidas equitativas como se pretende dar un equilibrio a las relaciones).

d) El Proteccionismo mantiene una Balanza Comercial equilibrada. Ello en razén de que
las medidas arancelarias proteccionistas permiten un sistema de control econdmico,
disminuyendo y aumentando las importaciones (*si bien es verdad que con la aplicacitn de
gravimenes a las importactones éstas se oontrola.n. como ya hemos anotado, &stas inciden de
manera directa en ef consumidor; més alin, tal medida acarrea como consecuencia, el que se
especule con las mercancias, ya que al importar menos 0 no importar, ¢l producto se encarece y

eleva de precio).

r

e) El Proteccionismo sirve para tomar represalias a terceros paises (*es claro que
sanciones, embargos, medidas sanitarias y cuotas compensatorias son medidas para proteger,
sin embargo, tales acciones se podrian considerar como “hostiles”, acarreando un sentimiento de
agresitn en ¢l pafs agraviado, con la posible consecuencia de enfriamiento, no sélo en ¢l plano
comercial, sino también en el politico; lo que desequilibra a los demis sectores componentes de
la sociedad, dada la incertidumbre que predominaria).
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De [a misma forma en que se ha hecho critica a los argumentos que dan sostenimiento al
proteccionismo, habria de scfialar de igual manera a quiénes son precisamente a quienes
beneficia. En primer lugar, sefialamos a los politicos, ya que con discursos proselitistas dan
falsas esperanzas a sus gobernados, asegurando fuentes de ingreso por proteccién de industrias;
posteriormente a los encargados de dirimir conflictos comerciales, ya que como ejemplo tenemos
a los integrantes del Departamento de Comercio del vecino pais del norte al tratar de protegerala
industria del tomate y transporte, aunque ya esti en vigencia el TLC Canada-EUA-México, en
detrimento de la industria de nuestro pais; en tercer lugar se encuentran las industrias no
competitivas (manteniéndose en el comercio ain los altos costos e ineficiencia de las mismas),
asi como las industrias competitivas (ya que de esta manera se siguen conservando los

monopolios creados).

Por lo anterior, se pueden dar razones bastantes y suficientes en cuanto a los perjuicios del
proteccionismo; ya que por medio de €l se produce estancamiento econémico, ya que se
mantienen en el mercado empresas ineficientes, mismas que son incapaces de especializarse,
renovar desarrotios técnicos y capacitacién, al igual que al no producir mds y mejor, los costos
se mantienen elevados; de base a la corrupcién politica, ya que al existir decisiones
discrecionales se procura ver por un beneficio personal; puede ser fuente de conflicto
internacional, tal y como se ha anotadoe en lineas anteriores; de la conjugacién de lo anterior se
debe considerar un retraso en el progreso de los paises poco desarrollados o en vias de serlo,
desalentando el incremento de produccién y elevacién de tecnologia; el mantenimiento de
salarios poco redituables y su menoscabo con el consiguiente deterioro del nivel de vida, ya que
no crece igual el producto interno con la poblacién. Es por ello que la repercucién final y més

grave recae en la poblacién que es la consumidora-productora.

Ahora bien, una vez analizado el Proteccionismo, falta por ver su contrapeso que seria el
Libre Comercio; bien, partiendo de la primicia que el libre comercio es el intercambio libre y
voluntario de bienes y servicios entre naciones y/o individuos, con el objeto de satisfacer

necesidades individuales, asi como obtener ganancias entre los que realizan dicho intercambio.
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De tal forma, hay que sefialar e incluso recalcar, que el consumidor es la base y sostén, ya que
decide lo que se debe considerar como necesario y la disponibilidad de costos, por lo que de esto
se infiere que el constmo debe de tenerse como el propdsito de la produccién, ya que seria vano

el realizar un producto que no serd atractivo y adquirible.

Al ser el consumidor la base, se debe atender a factores psicolégicos del mismo, tales como
el que el individuo tiene un derecho bisico de poseer e intercambiar bienes, ya que tal
consideracién le deviene como un derecho bisico y legalmente tutelado como Derecho de
Propiedad consistente en el derecho de usar, aprovechar y disponer de la cosa, que en época
romana se consignaba como el “jus utendi, jus fruendi y abutendi”, mismo que se encuentra
contenido en el Titulo Cuarto, Capitulo I, Articulo 830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comiin y para toda fa Repiiblica en materia federal, que a la letra dice: “El propietario
de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las
leyes”. Dentro del mismo orden de ideas, se debe tener en cuenta que el hombre procura de

satisfacer sus necesidades y deseos por medio del menor esfuerzo posible.

Dentro de una sociedad, Ta escasez no es ni mucho menos fa mejor manera de vivir, ya que
se incrementan los costos al ser dificil la obtencidn de los productos. Al no desear esta
perspectiva y dada la naturaleza del comercio en donde lo basico es el deseo de ganancia, es por
demds com(in el deseo de un intercambio libre y voluntario; es por ello que, el libre comercio es
més que factible, ya que es bdsico el intercambio y trafico de mercancias sin impedimentos
mayores, acarreando por {o mismo que los costos se elevarian; valdria apuatar el hecho de que
al existir libertad comercial ésta serfa clave de progreso dada la introduccién de nuevas
tecnologias, como ¢l atender a una mejoria en la produccidn acarreando una capacitacién mayor
al obrero que se tendria que superar para aprender el manejo de tales técnicas y por ende, la

aspiracidn del mismo de sueldos mejores.

De lo antes expresado se difiere a quien beneficia el libre comercio: siendo en pamer lugar

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA.
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el individuo o ciudadano comiin, ya que al haber diversidad de mercancias, dada la irrupcion de
material externo, los costos se abaratan, asi como que de las mismas existirin de mejor calidad
satisfaciendo los deseos y necesidades que serian cubiertos por los bienes y servicios no
producidos nacionalmente; en segundo lugar, resulta beneficioso al Estado que lo fomente, ya
que a nivel de macroeconomia al liegar mayor cantidad de bienes como de servicios, éstos
crearan un sistema sano de mercado, como también de afianzar ligas y/o unicnes a nivel
internacional, relaciones méis estrechas a todo nivel {(cultural, social, politico), fomentando una
mejor armonia mundial, al igual que haria que las ventajas comparativas propias de la geografia,
(recursos naturales) leyes, conocimientos y costos de cada naci6n scan aprovechados al

maximo.

Sintesis de lo anterior da constancia la intervencién del expresidente Emesto Zedillo Ponce
de Le6n, ya que en su visita realizada a [a Comunidad Europea y especificamente a ia
Conferencia sostenida en Londres, inglaterra el 30 de Enero de 1996, sefiala la postura

econémica a continuar de 1a siguiente manera:

“Busca México una politica de crecimiento de las exportaciones... Promover la
competividad econdmica de México para incrementar los flujos de inversién y comercio...
México avania con cambios estructurales por lo que no habrd marcha atrds en su compromiso
hacia las politicas de libres mercados...”seguiremos corriendo, por lo menos dos veces mds™
para poder cumplir con la velocidad de la globalizacién de la economia mundial y buscar un
crecimiento dindmico hacia una sociedad mds productiva.. una clara politica de competencia es
esencial para poder llegar al desarrollo econdmico. . el Libre Comercio, ha sido y seguird siendo
el principal motor de crecimiento del pais.. .l Libre Comercio funciona, ya que ha permitido la
recuperacicnde la economia”. (Extracto Boletin de Prensa No. 67, emitido por la Presidencia
de la Repiiblica, Conferencia Magistral otorgada por el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos ante miembros del Instituto Real de Asuntos Internacionales, Londres,

Inglaterra 30 de Enero de 1996),
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Tales objetivos se¢ han segnido, ya que 1a politica Internacional de nuestro pais en
consonancia con los lineamientos que a tal respecto se han propuesto, motivo de ello lo vemos
sustentado en el Sexto y sltimo informe de Gobierno de ia administracién del ahora ex titular del

Ejecutive Emesto Zedillo Ponce de Ledn, en el cual manifiesta:

“Los mexicanos podemos tener la certeza de gite hoy, México es una nacidn mds fuerte,
mds respetada y mds reconocida en todo el mundo. México se ha convertido en una auténiica
potencia exporiadora a nivel mundial. Este afio (2000) nuestro pafs estard colocando en los
mercados internacionales productos par un valor superior a los 160 mil millones de délares.

Hoy México tiene pactadas condiciones de libre comercip con 27 naciones”.



Tema IV.- T.L.C. México-Colombhia-Venezuela.

1.- Breve Andlisis Juridico.

Al ser los Tratados Internacionales, pactos en donde puede haber controversias de
Soberania y siendo que ésta si bien emana del Pueblo y se encuentra plasmada en la Constitucida
Politica de las Naciones, la misma establece el grado de competencia que dentro de un régimen
de colaboracién de Poderes, las formalidades que habrin de seguir para que dichos Acuerdos

Intemacionales posean el Cardcter de Fuentes Legales, siendo el caso lo siguiente:

El Articulo 73 de nuestra Carta Magna, manifiesta que el Congreso de la Unidn posee entre
varios rubros, los relativos al manejo de cuestiones de nexos internacionales, constituyendo tos
rubros b4sicos en las fracciones X (Hidrocarburos, cinematografia, comercio), XVI (Migraci6n
de Extranjeros), XVII (Vias Generales de Comunicacidn), XXIX (Establecimiento de
Contribuciones sobre Comercio Exterior), XXIXE (Expedir las leyes para la programacién,
promocifn, concertacin y ejecucién de acciones de orden econdmico} y XXIXF {Expedir leyes

tendientes a la promocién de 1a inversién mexicana, la regulacién de la inversién extranjera).

Con las reformas a los Articulos 25, 26 y 28 se cred una nueva base econdmica que tuvo
su necesaria complementaci6n legisiativa al adicional las fracciones E y F, segiin decretos
publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 1982 y 3 de febrero de
1983. Adn y cuando las leyes son sociales, pues estdn dirigidas a normar la vida comunitaria,
algunas de eflas tienen especial referencia al orden econémico. M4s aiin, en liempos recientes ya
se habla de un derecho econémico, esto es, una rama especifica y auténoma del orden juridico
predominantemente dedicada a la organizacién y funcionamiento de la produccién, distribucién y
consumo de bienes y servicios, por lo que para fundamentar constitucionalmente este nuevo

derecho econdmico se cred la fraccion XXIXE.
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En forma similar y dado que todo desarrollo requiere de capital y de trabajo, ademis
necesita, si ha de ser productivo, integral y modemo, del conocimiento y aplicacién de las
mejoras técnicas contemporineas y de mayores conocimientos cientificos. Por lo que cuando el
desarrollo nacional aspira a ser nacionalista, procurara que el capital, el trabajo, la técnica y la
ciencia sean generados y producidos en el maximo grado por sus propios nacionales, Sin
embargo, en los paises en vias de desarrollo se requiere, hasta cierto grado, de inversién, técnica
y conocimiento extranjeros, los que admitidos racional y prudentemente, evitan as{ que la
dependencia al exterior sea menor cada vez, cuestion que las leyes habrin de prever, siendo que
la fraccién X XIXF otorga la base constitucional para que el Congreso de la Uni6n legisle sobre

tan impottantes tareas.

De igual forma, ¢l numeral 76 de nuestra Constitucién establece en su Fraccidn | que es
funcién exclusiva del Senado “analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal...; ademids de aprobar los Tratados Intermacionales y Convenciones Diplomiticas que

celebre el Ejecutivo de la Unidn™.

Tal competencia del Ejecutivo, se encuentra plasmada dentro del Articulo 71 de nuestra
Miéxima Legislacién, por la que el Presidente de la Repiiblica (en donde reside el Poder
Ejecutivo) tiene el derecho a Iniciar Leyes y Decretos, mismo que se vale de su Cuerpo de
Colaboradores (Secretarios de Estado) para que en los ramos o materias que les compete (salud,
educacién, comercio, etc.) presenten ante ¢l mismo sus observaciones o en su caso, vean o
traten de vislumbrar la viabilidad de los Acuerdos por celebrar con otras Naciones. De igual
forma, el numeral 89, Fracci6n I establece que “las faculiades y obligaciones del Presidente son:
1) Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera

administrativa su exacta observancia..."

Es decir, la actuacidn internacional que en nuestro régimen compete desarrollar

fundamentalmente al Presidente de la Repiiblica, es de lal importancia que requiere también la
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concurrencia del Poder Legislativo. Dentro de éste, tradicionalmente ha sido el Senado quien
participa en actos tan imporiantes como es aprobar los tratados internacionales y convenciones
que celebre ¢t Ejecutivo Federal, esto en cumplimiento a lo establecido por la Fraccién X del
citado numeral Constitucional, Asi, no solo existe una coordinacién coastitucional, sino una
cormresponsabilidad entre el Presidente, Jefe dei Estado y del Gobierno Mexicano, ante todas las
oiras naciones soberanas y el Senado que también vela por e) pueblo, al ejercer sus obligaciones
y responsabilidades internacionales. Por lo que una vez realizadas las anteriores observaciones,

se pasari al analisis del mismo,

El Tratado de Libre Comercio eatre los Estados Unidos Mexicanos, la Repidblica de
Colombia y la Repiiblica de Venezuela, se firmé en la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia
el dia 13 de junio de 1994, siendo publicado en nuestro pafs ¢l dfa 9 de enero de 1995 en el
Diario Oficial de la Federacién; lo anterior en razén de dar cumplimiento al Decreto Presidencial
del 31 de diciembre de 1994 y a lo dispuesto en el articulo 89 Fraccién I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previa su aprobacién de 1a H. Cimara de Senadores
del H. Congreso de la Unién del 13 de junio y segiin decreto publicado el 16 de diciembre del

propio afio.

El presente texto comprende 23 Capitulos, mismos que abarcan las 4reas a relacionarse y a

las Disposiciones como Entendimiento propios del Tratado.

Con el Tratado del Grupo de los Tres se formara una zona de libre comercio entre México,
Colombia y Venezuela. En €] se establecen reglas claras y transparentes de beneficio mutuo en

malteria de comercio y de inversion.

El Tratado ofrece certidumbre a los sectores econdmicos, permitird promover el comercio

de bienes y servicios en condiciones de competencia leal y facilitara tos flujos de inversién entre
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los tres paises. 45

A través del Consejo Asesor, en todas las etapas de la negociacién de este Tratado, se
asegurd la participacién del Gobierno, los empresarios y sectores laboral, campesimo y
académico. Ademis, la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exierior
{COECE}), actiia como asesora y consultora de los negociadores de México, antes, durante y

después de cada reunitn de negociacién.

Los intereses mexicanos en las negociaciones del Grupo de los Tres deben ubicarse en la

perspectiva de los intereses globales de México hacia América Latina.

América Latina es una regién prioritaria en términos econémicos y politicos para México,
no sélo por las identidades culturales y ¢l comiin trasfondo histérico que comparte con la regién,

sino porque América Latina es un mercado natural para México.

Sin embargo, por varias razones que no es posible discutir detalladamente, el comercio de
México con América Latina se caracteriza por un monto muy reducido en términos absolutos, la
relativa concentracin de importaciones y exportaciones de México en un niimero limitado de
paises de la regién y la existencia recurrente de dificultades de pagos entre México y los otros

paises de América Latina.

Para estimular de manera realista una mayor integracién, México ha planeado y promovido

una nueva estrategia de negociacién en la zona, compatible con las exigencias del entomo

competitivo mundial y las nuevas politicas nacionales de apertura.36

45 Peribdico “La Jornada®, miércoles 20 de julio de 1994, pag. 25.
45 Ingtituto Latincamericano de investigacidn Soc; “México, et Tratado de Comercio Libre de América
dei Norte y el Grupo de los tres”, pag. 19.
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La estrategia busca superar las limitaciones gue tuvieron los acuerdos y negociaciones

comerciales previos, con basc en los siguiente puntos:

a)

b

c)

d)

€)

g

h)

i

La negociaci6n de acuerdos comerciales que incluyen una cobertura amplia de productos a

fin de eliminar distorsiones sectoriales que imposibiliten la asignacién ptima de recursos,

La fijacién de un arancet méximo entre los paises que negocien un acuerdo y la elaboracién
de un programa calendarizado de desgravacién arancelaria, a fin de que se defina desde el

inicio una clara tendencia a la apertura efectiva, capaz de estimular los flujos comerciales.

La eliminacidn total de las barreras no arancelarias para todos los productos, con excepcién
de algunos altamente sensibles, a fin de asegurar que la proteccién acordada y su

desaparicién gradual tengan piena transparencia.
El establecimiento de un compromiso de eliminar los subsidios a 1a exportacién y las cargas
fiscales discriminatorias e inquisitivas, a fin de ascgurar la equidad en la estructura de

costos.

La remoci6n de cbstdculos al comercio exterior en materia de Transporte, a fin de abatir

costos comerciales.

La concertacién de reglas de origen claras y estrictas que eviten triangulaciones.

La creacién de mecanismos transparentes de salvaguardias transitorias.

L.a concertacién de procedimientos dgiles ¢ imparciales para 1a resolucién de controversias

comerciales.

La creacién de programas concretos y permanentes de promocién comercial y de
inversiones que permitan que los hombres de negocios se acerquen efectivamente por

medio de la liberacién gradual de tos servicios y la inversién, asi como de una adecuada
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proteccidn a la propiedad intelectual, y

) La conformacién de arreglos regionales econdmicos, congruentes con el espiritu del

multilateralismo. 47

Con base en estos principios, México ha avanzado en las negociaciones con diversos
paises miembros de la ALADI. Un primer resultado concreto ha sido la firma de un Tratado de

Libre Comercio entre México y Chile.

La base de este Tratado, es un programa de desgravacién arancelaria entre México y Chile;
la casi totalidad de los rubros comerciales han sido agrupados en dos calendarios: uno que
incluye ta mayoria de los bienes, prevee la desgravacién total para 1996; otro en el que se
encuentra una lista sumamente reducida de productos que contempla alcanzar la desgravacién
total hasta 1998,

Asimismo, se ha planteado generalizar este tipo de acuerdo con otros paises centro y

sudamencanos.

El Gruopo de los Tres.

La relacion y negociaciones de los paises miembros del Grupo de los Tres, tienen como
antecedente al Grupo Contadora, integrado en un inicio por Colombia, México, Panama y

Venezuela, con la finalidad de establecer la paz y 1a estabilidad politica en Centroamérica.

No solamente por la preocupacién que expresaban los paises miembros por el futuro de sus

47 Noyola, Pedro. "El surgimiento de espacios econdmicos multinacionales y las relaciones de México
con Europa, la Cuenca del Paclifico y América Latina y el Caribe™. SECOFI, pag. 142.



88

vecinos en Centroamérica, sino también por las repercusiones que pudieron haber tenido fa

inestabilidad politica y los enfrentamientos armados en Nicaragua y Fl Salvador, para los paises

miembros de Contadora. 48

El Grupo de los Tres creado a raiz de la reunién ministerial de febrero de 1989 y ratificado
en junio de ese mismo aiio, buscaba en un principio continuar la labor del Grupo Contadora en

la consolidacién de la estabilidad politica y la pacificacidn de Centroamérica.

Las soluciones a estos problemas, via elecciones en Nicaragua y por medio de las
negociaciones de paz entre el gobiemo salvadorefic y el FMLN, hizo menos apremiante el
interés inicial con que se form6 el Grupo de los Tres, derivdndose éste en intereses mds

pragmiticos de conveniencia para los paises miembros y claramente econdmicos.

Los intereses pragmiiticos y econdémicos del Grupo de los Tres, por otra parte, no sélo se
explican por la pacificacién centroamericana, sino también por el interés de parte de los paises
miembros del Grupo por aprovechar la iniciativa para las Américas (EAI), propuesta por el

presidente Bush de Estados Unidos en junio de 1990.

La cual expresa una nugva estrategia de relacion entre Estados Unidos y América Latina, en

la que se busca abordar los temas de comercio intemnacional, inversién extranjera en América

Latina y la deuda externa como componentes fundamentales de Ia nueva relacién hemisférica. 49

Segiin los contenidos sefialados por la EAL 1a deuda externa, al menos aparentemente, no

es ya para ninguno de los paises miembros del Grupo de los Tres, un tema algido y prioritario.

48 Zapata, Juan Gonzalo “El Grupo de los Tres”. FESCOL, Bogotd. Abrii 1992
49 Garay Salamanca, Luis Jorge. *A propésito de la potitica de Comercio exterior de Colombia®. Una
nota sobre su contexto internacional. “Retos, Prioridades™. Mimeo, Bogota, enero de 1992,
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Mis atn, la condiconalidad que propone Estados Unidos 2 los paises de América Latina para
poder ver reducida su deuda con ese pais ha sido parte integrai de la politica econémica de los

tres paises, ya sca por acuerdos con el Fondo Monetario Internacional o por otras vias.

El tema que parece ser el més importante para el Grupo de los Tres dentro dc 1a EAlL es el

del comercio hemisférico, en el que se busca la creacién de una zona de libre comescio en el

mismo por medio de acuerdos integrales o acuerdos de tipo marco, ya sean bi o multilaterales. 50

Donde México se ve como ¢! pais que ha logrado ya conformar un TLCAN con Canadd y
Estados Unidos, ademis de los Acuerdos recientemente firmados con Chile, Bolivia, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. Para el Grupo de los Tres, esta avanzada
comercial mexicana puede representar arreglos comerciales para Colombia y Venezuela con
Estados Unidos a través de México y acceder asf al mercado de ese pals, ademis del interés por

aumentar el comercio interegional entre los tres paises miembros.

El pragmatismo con que parecen darse las nuevas relaciones entre muchos paises,
dominadas por intereses netamente econémicos, es también un elemento preponderante de las
relaciones dentro del Grupo de los Tres. Una vez que la agenda politica se ve como ya
consolidada, pese al caso de Cuba y Haiti, lo m4s importante de la agenda de este Grupo son los

intereses econémicos con dos vertientes principales:

¢ Los grupos de trabajo de Alto Nivel sobre acuerdos y compromisos, nueve a la fecha en
reas de energfa. comercio, telecomunicaciones, transporte maritimo, transporte aéreo,
finanzas, cultura, turismo; y

*  cooperacién con Centroamérica y el Caribe y el apoyo al desarrollo econdmico de

Centroamérica.

50 ibidem.
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México dentro del Grupo de los Tres.

El interés de México por lograr un acuerdo de liberacion comercial dentro del Grupo de los

Tres, puede vislumbrarse al menos en los siguientes aspectos

1.- Mejorar su balanza comercial en general, através de un mayor comercio con los otros
pafses miembros (Colombia y Venezuela) con los cuales, al menos con el primero, tiene una

balanza comercial largamente a su favor.

2.- Entrar via el Grupo de los Tres, al comercio con los paises de América Latina, ya sea
dentro del Pacto Andino o con otros paises que establezcan acuerdos comerciales con Colombia

y Venezuela.

3.- Aumentar sus inversiones y relaciones econémicas en Centroamérica, sobre todo en el
sector de energia, por medio de interconexidn eléctrica entre Colombia, Venezuela, los paises
centroamericanos y México, sin olvidar las mismas necesidades de energia eléctrica de México
que se pudieran suplir con la interconexién y la venta de tecnologia de México al resto de los

paises.

4.- Buscar un equilibrio politico y econémico frente al TLCAN. Aqui lo que parece
importante es que México a través det Grupo de los Tres, puede empezar a materializar la idea de
un comercio hemisférico equitativo. Este aspecto es de particular importancia en la medida en
que México quicre mantener su soberanfa {rente a Estados Unidos, ya que por una parte le
ayudaria a aumentar su influencia dentro de América Latina, en especial de Sudamérica, tanto
politica como econdémica; y por otra parte, le darfa un elemento més de negociacién y ventaja

con Estados Unidos por el papel que pudiera llegar a tener dentro del Grupo de los Tres.

5.- Buscar y mejorar el mercado para productos ya demandados por Colombia y
Venezuela o con potencialidad de demanda, como son: productos quimicos y petroquimicos,

automdviles y autopartes, maquinaria de transporte, equipo y materiales para la industria
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petrolera, materias primas, eléctricas y electrénicas y electrodomésticos.

De los aspectos antes mencionados, puede deducirse que las relaciones internacionales de
México en la actualidad, como en el caso también de América Latina y Estados Unidos, se
caracterizan por un evidente pragmatismo y un cambio radical de su politica econémica,
orientada ahora totaimente hacia el comercio exterior y con gran abertura para la inversién

extranjera.

Para América Latina, el TLC es el inicio de un proyecto mds ambicioso, un drea de libre
comercio en el hemisferio y también un pardmetro al cual parece deberdn sujetarse los pafses de
ta regién en caso de querer acuerdos similares con Estados Unidos. De ahi que se sefiale como
elemento fundamental de cualquier acuerdo la liberacién comercial, [a integracién de pafses en
bloques subregionales de libre comercio, como serian el Mercosur, ¢l Pacto Andino y el Grupo

de los Tres, antes de integrarse a un drea de Comercio Hemisférico. 5t

Colombia y Venezuela dentro del Grupo de los Tres.

Los intereses que México pudiera tener en lograr un acuerdo de liberacidn comercial y de
inversién dentro del Grupo de los Tres, se han indicado de manera general en pdginas

anteriores. En esta seccidn interesa seiialar el papel de Colombia y Venezuela en el Tratado.

México y Venezuela tienen suscritos 10s siguientes acuerdos:

a) Convenio de pagos y créditos reciprocos entre el Banco de México y el Banco Central de
Venezuela,

b) Linea de crédito del Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. a Banco Mercanti!

S.A.C.A. para financiar las exportaciones de bienes y servicios de origen mexicano (en

51 Acuerdo de Cantagena. La iniciativa para las Américas de! Presidente Busch: un desafio para
América Latina y ¢ Cariba. septiembre de 1990.
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proceso de revision y ajuste).

¢} Linea de crédito de! Fondo para el Financiamiento de las exportaciones (FINEPQ) A Banco
Naciona! de Comercio Exterior, S.N.C., para apoyar la importacién de bienes de origen

venezolano,
Promocionales.

a) Convenio de Coordinacién, Cooperacién y Promocién Comercial, firmado entre la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
y el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto de Comercio Exterior de Venezuela, para
elaborar y aplicar una estrategia conjunta que permita alcanzar un equilibrio dinimico en su

intercambio comercial.
Comerciales.

Suscritos en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

a) Acuerdo de Alcance Parcial No. 30 para el otorgamiento reciproco de preferencias
arancelaﬁa;.

b) Acuerdo Comercial No. 5, sector de 12 industria quimica.

¢) Acuerdo Comercial No. 16, sector de la industria petroquimica.

d}  Acuerdo Comercial No. 18, sector de la industria fotografica.

Por otra parte, ¢s conveniente seiialar que los sectores privados de ambos paises mantienen

el Comité Bilateral de Hombres de Negocios México-Venezuela.

México y Venezuela junto con Colombia decidieron a fines de 1989, conformar un
subproceso de integracién econdmica en Latinoamérica orientado a definir y formalizar formas

pragmdticas y dgiles de cooperacién econémica, siendo la més importante de ellas la suscripcién
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de un acuerdo de libre comercio.52

La cooperacion trilateral abarca, ademds del tema del comercio, otros Ambitos en los que se
han identificado posibilidades concretas de cooperacidn, tales como: energia, comunicaciones y
transportes, finanzas, cultura, turismo y concertacién politica, contemplando también esquemas

diversos de cooperacién como Centroamérica y el Canbe.

Con fundamento en el apartado 12 del Convenio de Coordinacién, Cooperacién y
Promocién Comercial entre México y Venezuela, se integran los Comités Sectoriales de Anélisis
y Evaluacién, cuyo objetivo es establecer una base comiin de datos que facilite la ejecucién de
las actividades de coordinacién de politicas comerciales y de un programa de fomento a las
exportaciones con fines de promocién e incentivos del intercambio comercial entre los dos

pafses.

Dichos comités segiin 1o sefialado en el convenio, estardn integrados por un representante
de SECOFI, un representante de BANCOMEXT y un representante de la Repiiblica de
Venezuela, designado por la Embajada de ese pais, un representante de ANIERM y uno de
CEMAL

Tomando en consideracion los valores y volimenes de los productos que integran ¢l
intercambio comercial México-Venezuela, se eslimé conveniente instalar en primer término los

comités de los sectores quimico, petroquimico, metal, mecénico y automotnz.

Para Colombia, los procesos de integracién y concertacién regional, son también de la
mayor importancia. Un pais que se mantenga aistado de las grandes transformaciones
mundiales, dificilmente puede subsistir y mucho menos garantizar el bienestar de sus habitantes.

Por ello, la integracién no se limita al 4mbito comercial, sino que se extiende a otros campos

52 Como exportar a Venezuela®. Editorial Bancomext, pag. 32.
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como el econdmico, -¢n ¢l sentido amplio- el social, cultural y ecolgico. 53

La concertacidn, por su parte, le permite al pais acluar conjuntamente con otros Estados en
la blisqueda de metas comunes, sobre temas destacados de las agendas regicnal y global, asi

como frente a otros factores de la vida internacional.

La activa participacién se encuentra transitando por la senda de la apertura econémica y la
modernizacién de su aparato productive. La internacionalizacién de la economia y la
reconversién industrial, son una necesidad de primer orden para lograr mayores niveles de

desarrollo, por lo que se constituye en una pricoridad nacional.

Esto significa para Colombia la ampliacién de su espacio de insercidn en ta economia
mundial y de intensificacién de los vinculos tecnolégicos, comerciales, financieros y culturales
con ¢l resto de la comunidad internacional. Precisamente, por elfc el pafs debe, no s6lo ser un
atento observador, sino un active participante en las negociaciones mundizles en materia

econdmica, al igual que México y Venezuela.

2.- Objeto y Finalidad.

El Grupo de los Tres se perfila, actualmente, como la opcién més viable para Colombia,
Venezuela y el propio México dentro de América Latina, para lograr un acuerdo regional

comercial y de inversion.

Si bien, Colombia y Venezuela han negociado acuerdos similares dentro det Pacto Andino

y de la ALADI, existen razones para suponer que ¢l Grupo de los Tres representa una mejor

53 Ministerio de Relaciones Exteriores. Op. Cit. pag. 22.
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opcitn que los grupos anteriores. Las razones son varias, tanto econdmicas como polilicas.

La primera de éstas seria del grado de desarrollo econdmico que han alcanzado Colombia y
Venezuela frente al resto de los paises del Pacto Andino: Ecuador, Peri y Bolivia que no han
logrado avanzar en sus negociaciones al frenar la liberacién de aranceles y la apertura a la

inversién.

Es innegable que dentro del Pacto Andino Colombia y Venezuela juegan un papel de paises
grandes y es explicable que el interés de ambos por lograr un acuerdo dentro de dicho pacto esté

en razén de conservar y aumentar su influencia en los otros tres paises.

Sin embargo, a pesar de esta influencia de los dos paises en el Pacto Andino y a ia relativa
importancia que tiene el comercio con otros pafses de América Latina para Colombia, México y
Venezuela han alcanzado con mayor rapidez en las negociaciones de liberacién comercial y de
cooperacién econémica, como ¢s el caso del ajuste de aranceles y los compromisos de compra

de carbén por parte de México a Colombia.

Otra razén de peso para considerar al Grupo de los Tres como una mejor opcidn, es la
necesidad de estabilidad macroeconémica y en gran medida también politica, para llegar a
cualquier acuerdo perdurable entre paises en materia econémica, constituyendo otro de sus

objetivos.

E! comercio dentro del Grupo de los Tres puede aumentar como una de sus finalidades las
exportaciones de los paises a México, si éste Gltimo logra aumentar su actividad econdmica,
ademds de servir como puente entre Canad4, Estados Unidos y por supuesto Colombia y

Venezuela,
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Las negociaciones en ¢l sector energético entre los tres paises, en 1as que €stos parceen
complementar sus intereses de satisfaccién de necesidades de energia en las 4dreas de gas,

carbén, hidroelectricidad e interconexion eléctnica,

Asi, la presencia de México dentro de un arreglo comercial para Colombia y Venezuela,
podria agilizar 1a integracién de estos paises al exterior. México es entonces un factor clave para

lograr un acuerdo comercial, por el interés gue supone para los otros dos paises y por los

propiocs interescs mexicanos, 54

La ya lograda integracién entre Colombia y Venezuela, ha logrado acuerdos de liberacién
comercial de ajuste de aranceles, de inversién y de apertura de fronteras. Esta integracién facilita
las negociaciones dentro del Grupo de los Tres, al eliminar obstdcuios entre dos de los tres

paises miembros.

La viabilidad del Grupo de los Tres frente al Pacto Andino y a la ALADI, se palpa en los
avances que han tenido las negociaciones del Grupo en relacién con su corta vida. Nacido en
1989 €1 Grupo de los Tres parece haber transformado sus intereses iniciales en un periodo de

tiempo relativamente corto.

Es de 1990 cuando los tres paises acuerdan liberar sus economfas y se ha avanzado en las
negociaciones formando nueve Grupos de Trabajo de Alto Nivel, al tiempo que se ha logrado ya

acuerdos concretos, como es el de la interconexidn eléctrica.

Parece claro que el interés de cualquier pais por lograr acuerdos de liberacién comercial

tiene como motor el aumento de sus ingresos por divisas y el mejorar su economia. Este factor

54 Instituto Latino de !nvestigacion Social. Op. Cit. pag. 27.
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es aplicable a todos los paises, independientemene de su grado de desarrollo, aunque los

riesgos, ventajas y pérdidas potenciales de cada nacion en especifico estén retacionados con su

nivel de desarrollo, el mercado internacional y las exportaciones que of rezcan a éste. 35

En el interior del Grupo de los Tres, los saldos de la balanza comercial pueden apoyar 1a
afirmacién anterior, donde Colombia aparece con un saldo negativo respecto a México. El
interés de Colombia por mejorar su balanza comercial con México dentro del Grupo de los Tres,

se ha apoyado también en la voz de funcionarios piblicos de ese pais. 56

La evolucidn de! saldo de la balanza comercial de los paises del Grupo de los Tres refuerza
el interés de los mismos por consolidar un acuerdo de liberacién comercial. Se podria pensar
que los intereses al interior de cada pais por llegar a un acuerdo dentro de! Grupo de los Tres
estén dados por la mejora que pudieran obtener en su balanza comercial, ya sea por una mayor
exportacin de los productos de cada pais a las otras naciones miembros y por la potencial

apertura que el Grupo de los Tres pudiera lograr en el mercado de Estados Unidos.

Lo que s es evidente, ¢s que Colombia seria el pafs méds interesado en ampliar el monto y
nilimero de sus exportaciones hacia el Grupo de los Tres y hacia otros paises por la situacién que

presenta su balanza comercial.

El comportamiento comercial por productos y destino de exportaciones de cada uno de los
paises miembros del Grupo de los Tres, indica el potencial que podria tener un acuerdo de

liberacién comercial para éstes en dicho renglén.

55 tbid.
56 Véase la entrevista con el Embajador LLA. Casas, Excélsior. Septiembre 19 de 1992,
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Es indudable el peso que tiene Estados Unidos en el comercio de la regién, como
exportador ¢ importador en el hemisferio, siendo el exportador mis importante para los paises
del Grupo de loa Tres en ia regién y cuyo volumen de exportaciones en proporcién a la ALADI,

es superior al que exportan a la misma Colombia, México y Venezuela en conjunto.

El segundo destino més importante de las exportaciones de Colombia, México y Venezuela
es la CE, hacia la cval los tres paises exportan mucha menor proporcién que hacia Estados
Unidos. Aunque esta tendencia es similar para los tres pafses. Colombia es de los tres la nacién
que exporta con un volumen que asciende al doble de lo que exportan hacia la CE, México y

Venezuela juntos.

México, por su parte, ha logrado aumentar sus exportaciones de manufacturas que superan
ya a las de petrleo; es indudable en este apartado que {a industrializacién y el dinamismo de 1a

maquiladora ha logrado un gran desarrollo.

El comercio de los paises miembros del Grupo de los Tres se ha ido diversificando,
teniendo como sectores més dindmicos al interior de aquél el de los productos quimicos,

petroleros y manufacturas.

En suma, el comercio al interior del Grupo de los Tres presenta ventajas comparativas para
los tres paises, aunque no puede soslayarse la competencia que pueda darse entre eilos en
exportaciones de productos quimicos, petroleros y manufacturas. De los tres, México parece el
més avanzado en el tipo y diversificacidn de sus exportaciones, sobre todo, en manufacturas y
productos quimicos y petroquimicos, aungque Colombia parece tencr un gran potencial para la

produccién y exportacion.
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3.- Materias Abarcadas, Sintesis.

ElTratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela incluye tos siguientes
temas: trato nacional y acceso de bienes al mercado, sector automotor, sector agropecuario y
medidas fitozoosanitarias, reglas de origen, procedimicntos aduznales, salvaguardas, practicas
desleales de comercio internacional, principios generales sobre el comercio de servicios,
telecomunicaciones, servicios financieros, entrada temporal de personas de negocios, normas
técnicas, compras del sector priblico, politica en materia de empresas de Estado, inversién,

propiedad intelectual y solucién de controversias.

Ademés, es importante destacar que et Grupo de tos Tres previd 1a adhesidn de otros pafses
de América Latina y e} Caribe.

Tratade Nacional y Acceso de Bienes al Mercado.

. Se acuerdz el uso de normas internacionales como una base para la elaboracitn, adopcién y

aplicacidn de medidas fitozoosanitarias.

*  Secrea un Comité para vigilar el cumplimiento de los acuerdos establecidos, promover la
cooperacion técnica ¥y contribui r al mejoramiento de las condiciones fitozoosenitarias en los
tres paises.

*  Tener un mercado comin. Vinculacién entre prises caracterizada por unz cesitn de
facultades econdmicas de las partes integrantes. Un mercado comiin incluye el comercio de

mercancias, arancel externo comin y libre movimiento de los factores de 1a produccién,

como son las personas y los capitales. 57

57 ;Quéesel T.L.C.? SECOFI (Exiractos del mensaje presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gontari,
23 de noviembxe de 1993,
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Reglas de Origen.

Para asegurar que los beneficios det Tratado permanezcan en la regidén evitando la

triangulaci6n, la eliminaci6n de aranceles se aplicard a:

a)

b

<)

Bienes producidos en su totalidad en la regi6n; bienes que cumplan con una
transformacién sustancial con base al cambio arancelario y que cumplan con un requisito de
contenido regional. El cambio arancelario establece los materiales que para la produccién

de un bien se permiten importar de fuera de la regién del Grupo de los Tres.

El requisito de valorar el contenido regional es de 55% bajo €l método de valor de
transaccién, salvo algunos productos cuyo contenido regional serd de 40% los primeros

tres afios, 45% por tres afios més y posteriormente 50%.

Para definir las reglas de origen de un niimero reducido de productos de los sectores
qulmicos y pldstico textil, cobre y aluminio, se establece un Comité de Integracién
Regional de Insumos (CIRi), integrado por representantes del sector piiblico y privado de

l0s tres paises, el cual evaluaré la capacidad de abastecimiento de insumos.
Procedimientos Aduanales.

En este capitulo se regula a certificacién y verificacién del origen de las mercancias.

La certificacién de origen es responsabilidad del productor o exportador y la autoridad del
pais exportador vatidaré el certificado.

Se faculta a 1a autoridad del pais importador para verificar el cumplimiento del origen.

Se establece un Grupo de Trabajo de Procedimientos Aduanales para la interpretacida,

aplicacién y administracién de este sector, asuntos de clasificacién arancelaria (Cuota-

Arancel, aplicacién de un arancel -impuesto- para una cantidad especifica de productos
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importados) 58 y valoracién relacionados con las determinaciones de origen;
procedimientos para |a solicitud, aprobacidn, modificacitn, revocacién y aplicacién de los

critenios anticipados y revisién de los certificados de origen.
Salvaguardas.

+  Recursos para proteger a la industria nacional contra aumentos en importaciones en
condiciones o cantidades tales que causen o amenacen causar grave dafio como resultado de
la aplicacién del programa de desgravacidn arancelaria. Los salvaguardas serdn de cardcter
arancelario y su aplicacién tendrd una duracién méxima de un afio y prorrogable por otro

mads.

+  Es un procedimiento claro de compensacién, cada pafs se reserva el manejo de la politica

monetariacambiaria.

*  Seestablece ¢l Comité de Servictos Financieros, para armonizar los marcos normativos al

respecto.

Normas Técnicas.

Debemos entender por normas las especificaciones técnicas que determinan las

caracteristicas de un producto en cuanto a dimensiones, calidad, rendimiento o seguridad.5?

Su aplicacién al trato no discriminatorio no serdn un obsticulo al comercio. Cada pais

tiene el derecho de fjar los niveles para proteger su seguridad.

Entrada Temporal de Personas de Negocios.

*  Se establecen principios que facilitan 1a entrada temporal de inversionaista y personal

58 Ibid.
59 ibid.
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intracompailias, sin que ello implique la modificacién de las leyes.

Para la transferencia de personal, se establecen padrones trilaterales y se crea un Grupo de

Trabajo para elaborar medidas necesarias.

Compras del Sector Piblico.

Se favorece un mercado de compras gubernamentales.

Programacién de desgravacidn: incluye un programa de eliminacién arancelaria a diez afios
para productos industriales, con excepcién temporal del comercio de textiles con Venezuela
y poliestireno con Colombia. En el marco dela ALADI se sefialan cldusulas para acelerar
¢l proceso de desgravacion.

Acceso a mercados.

Sector Automotor.

Se tiene un Comité para establecer relaciones con la Comisién Administradora del Tratado,
conforme a mecanismos para promover el comercio en este sector y al tercer afie de inicio

del Tratado se deberén eliminar los aranceles con un plazo de diez afios.

Sector Agropecuvario y Medidas Fitozoosanitarias.
Agricultura.

Se acordé un esquema general de desgravacién a diez afios, con una lista de excepciones

temporales de cada pais, que se revisard anualmente.

Un tipo de arancel-cuota entre México y Venezuela para pepinos, pepinillos, ajos frescos,

pimientos, aguacates y naranjas frescas, asf como mangos y guayabas.
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. Las partes se comprometen a minimizar los efectos distorsionantes de los apoyos internos

sobre el comercio y la produccién.

*  Se permite el uso de subsidios a la exportacién para productos agropecuarios y se crea un
Comité de Anilisis para el Sector de Aziicar, cuya funcién ser4 alcanzar un acuerdo entre
los tres paises al respecto.

Medidas Fitozoosanitarias.

*  Se crean principios y reglas para la adopcién, elaboracién y aplicacién de medidas

fitozoosanitarias entre México, Venezuela y Colombia.
Practicas Desleales de Comercio Internacional.
*  Por pricticas desleales se entiende el apoyo gubernamental extraordinario a las empresa

como subsidios a la exportacidén- que proporcionan ventajas indebidas a un pais en la

competencia intemacional. 60

*  Se establecen compromisos para no otorgar subsidios a bienes industriales destinados al
mercado de las otras partes. Se acordaron normas que garantizan la aplicaci6n transparente

y justificada de las medidas de defensa contra estas pricticas.

*  Seincluyen preceptos y mecanismos para asegurar 1a defensa de los exportadores antes de

la determinactén de cuotas compensatorias.

Principios Generales sobre el Comercio de Servicios.

*  Disciplinas y normas para asegurar ¢l libre comercio de servicios en la regién.

*  Tralo no discriminatorio, trato de nacién méis favorecida y la no obligatoriedad de

60 Ibid.
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establecimiento en el 1emitorio de otro pais como requisilo para Ia operacién de empresas

prestadoras de servicios.

Quedan excluidas las funciones gubernamentales, los servicios aéreos comerciales y

servicios financieros.

Después del segundo afio de entrada en vigor del Tratado, se efliminardn los requisitos de
nacionalidad y residencia permanente para ¢l reconocimiento de licencias o cerificados a

fos profesionales de los tres paises.

Se establecen reglas para el transporte y para el reconocimiento de titulos y licencias

profesionales.

Servicios Financieros.

Establecimiento de instituciones financieras de los otros paises, con la libre transferencia de

recursos aj exterior y medidas para asegurar la estabilidad del sistema financiero.

Telecomunicaciones.

Se permite usar las redes y servicios publicos de telecomunicaciones; se incluyen los
servicios de redes privadas y comunicaciones interempresariales, asf como el
establecimiento de monopolios para proveer redes y servicios pidblicos de

telecomunicaciones.

Inversidn.

Se fijan condiciones de seguridad y certidumbre para los inversionistas y sus inversiones,
mediante el trato no discriminatorio, trato de nacién mds favorecida, libertad de

transferencias y expropiacion.

La lista de reservas y excepciones; este capitulo es congruente con nuestras leyes, con el
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GATT y con la Ley de Inversién Extranjera.

Por Gitimo, no se podrin imponer requisitos de desempeiio que distorsionen el comercio a

la inversidn.

Solacién de Controversias.

El concepto de solucién de controversias en el comercio internacional, es 1a resolucién de
conflictos, por lo general, ante arbitros escogidos por las partes. Estos procedimientos

pueden desembocar en recomendaciones o decisiones que obligan a las partes

contratantes.6!

Mecanismos de tres etapas: Consulta, Intervencién Mediadora de la Comisién
Administradora del Tratado y 1a Instancia Arbitral.

El tribunal se integrard por 5 miembros elegidos por selecién cruzada y la decisién final es

obligatoria.

Si la parte demandada no cumple con la decisién final del tribunal, la parte reclamante

podrs suspender beneficios equivalentes.

Propiedad Intelectunal.

Se garantiza !a protecci6n a las marcas, a las denominaciones de origen, a los derechos de

autor, derechos conexos y la informacién confidencial.

Se incorporan principios de trato no discriminatorio y la defensa a los derechos de

propiedad intelectual, asi como los derechos de autor y propiedad industrial

61 |bid.
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Politica cn Materia de Empresas del Estado.

Cada pais se compromete a que sus empresas del Estado:
a)  No utilicen su posicién monopdlica para llevar a cabo précticas contrarias a la competencia

en los mercados competitivos.

b) Actien segiin consideraciones comerciales en la compra o venta del bien o servicio

monopolizado en su territorio.

c) Otorguen a los nacionales de otros pafses un trato no discriminatorio en su territorio en la

venta de bienes y en la prestacidn de servicios para operaciones comerciales similares.
La Negociacién Arancelaria.

El Grupo de los Tres ha logrado ventajas relativas freate a otros bloques de {a regién para

llegar a un acuerdo de liberacidén comercial, entre ellas est4 la liberacidn y desgravacién de

aranceles. 62

México ha sido dentro del Grupo de los Tres el pais que primero inicié un cambio en su
politica arancelaria a partir de 1985, liberando més del 80% de los productos importados de ta

obtencidn de licencias.

Venezuela inici6 la eliminacién de sus barreras no arancelarias en mayo de 1989 y
Colombia hizo reformas a su régimen arancelario en diciembre de 1990, adoptando en 1991 los

aranceles previsios para 1994,

La estructura arancelaria de los tres paises presenta en la actualidad grandes similitudes.

62 Instituto Latinpamericano de Investigaciones Sociales. Op. Cit. pag. 31.
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Cooperacién Energética.

La Cooperacién energética s uno de los temas mas importantes de negociacién dentro del
Grupo de los Tres y en donde las negociaciones entre los tres pafses ha tenido un considerable

avance.

Las cuestiones energéticas se incluyeron en 1a agenda del Grupo de los Tres en octubre de
1990 y se reafirmé este interés durante la reunidn del Grupo de Rio, se dio especial importancia
al drea energética y a la creacién de una cuenca energética Colombia-Venezuela-México y

Centroamérica.

Se cre6 as{ el Comité de Cooperacién Energética que formé cuatro grupos de trabajo de

cardcter técnico en cuatro freas:

a) Carbéa, coordinado por Colombia.
by  Gas, coordinado por Venezuela.
c) Hidroelectricidad, coordinado por México.

d)  Interconexion eléctrica, coordinado por México.

Los grupos de trabajo por drea coinciden con los recursos excedentes de cada pais. Asi

como de sus intereses, posibilidades, tecnologia y necesidades presentes y futuras.

La cocperacidn trilateral en materia de energia parece darse como una biisqueda de
complementos por parte de los tres paises, soslayando la competencia que pudieran tener en las

ventas de petrleo a terceros paises.

Cormo se ha sefialado anteriormente Colombia ha llegado a acuerdos con México para la

venta de carbén, siendo el primero un productos importante; en tanto, Venezuela tiene acuerdos
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de venta de gas con Colombia.

Esla cooperacidn basada en los recursos de cada pais, se ha circunscrito a los criterios de la

Organizacién Latinamericana de Energfa en el uso del petréleo, carbén y gas como combustibles

de transporte, produccién de electricidad y uso doméstico. 63

La cooperacién en materia de energia de los miembros del Grupo de fos Tres, es uno de
sus temas méis ambiciosos. Es claro que en principio lo que buscan los tres paises es un
complemento energético. La interconexién eléctrica puede verse como una forma de lograr un
mayor peso de los paises del Grupo de los Tres en Centroameérica, lo que podria redundar en
mayores beneficios econdmicos y en una mayor influencia politica para Colombia, México y

Venczuela.
4.- Beneficios y/o Perjuicios de la Aplicacién del mismo
Beneficios Generales del Tratado.

a)  Acceso libre de barreras al comercio de bienes y servicios a los mercados de Colombia y
Venezuela, que en 1993 compraron al mundo bienes por 2 mil millones de délares, de los

cuales México les exporté 461 miltones.

b) Promocién de una mayor utilizacién y empleo de los recursos e insumos de la regiéa en el

comercio reciproco.

¢) Marco previsible para la plancacién de las actividades productivas y la inversién ante la

globalidad econémica.

d)  Proteccién a la propiedad intelectual.

63 valencia R.. Jorge, “Cooperacidn Energética en el Grupo de los Tres™, pag. 36
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e} Procedimiento 4gil y equitativo para la prevencién y solucién de controversias,
oportunidades para aumentar y diversificar la producci6n, generar economias de escala,
alianzas comerciales y de inversién, mayor competitividad, crecimiento y més empleos

productivos y bien remunerados para un mayor bienestar de los mexicanos.

Las negociaciones sobre un acuerdo de liberacién comercial dentro del Grupo de los Tres,
por lo que se ha sefialado en piginas anteriores, pueden ser de las m4s avanzadas en esta materia

dentro de América Latina.

A pesar que los intereses iniciales dentro del Grupo de los Tres que fueron netamente
politicos, parecen ya resueitos en alguna forma, éstos han devenido en intereses claramente
econdémicos que les puede llevar a la conformacién de un grupo multitateral que haga posible 1a

idea del plurilateralismo econémico regional.

El Grupo de los Tres ha vislumbrado a Centroamérica como una regién donde puede

aumentar su influencia econémica, 10 cual podria extenderse hasta los pafses andinos.

Colombia, México y Venezuela pueden, efectivamente, lograr ventajas econémicas

comerciando enire ellos y como Grupo de los Tres comerciando con otros paises del Continente.

El problema principal que limitard el comercio dentro del Grupo de los Tres, estaria dado
por la similitud de sus economias y de las exportaciones & importaciones que tienen entre ellos.
Por tanto, los esfuerzos se dirigen ahora hacia la estructuracién de un nuevo orden econdmico

interacional.

Por otro lado, el Pacto Andino parece lener mds tradicién para Colombia y Venezuela, la
integracién de estos paises al Grupo de los Tres podria traerles importantes beneficios
econémicos a ellos y a México, por la proyeccién que ciertas dreas de negociacién pudieran tener

en el futuro.
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CONCLUSIONES.

Por medio de la presente Tesis, se ha tratado de plantear de una manera muy genérica, la
visién del Tratado de Libre Comercio suscrito por los Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos con las Repiiblicas de Colombia y Venezueta, desde un punto de vista Econémico y
enfocado a la Integracién; principios y metodologfa que debemos entender como totalmente

viables.

Siendo que los Tratados de Libre Comercio tienen entre sus objetivos fomentar el
intercambio comercial en beneficio de sus exportadores, las rebajas arancelarias que en forma
reciproca se conceden, representan en rigor la renuncia a un ingreso por concepto de recaudacidn
de impuestos. Vistas asf las cosas, cada pafs cuida que tales concesiones se apliquen a los
bienes efectivamente fabricados en el pafs socio con materias primas del mismo o del que otorga
el beneficio. Si bien existen tolerancias (grados de integracién) todos los productos negociados

tienen prefijadas las condiciones para poder gozar de las preferencias pactadas.

Lo antes mencionado, compone le que se conoce como regla de origen, por to que una vez
cumplida, el bien en cuestién se hace merecedor del beneficio de la desgravacidn, lo cual no es
inmediato para la totalidad de los productos. Su aplicacién tiene lugar a partir de un programa

calendario para cada fraccidn arancelaria que se le identifica mediante letras,

En el aspecto mis esencial del Tratado en cuestién, se propuso incrementar los ftujos de
intercambio comercial reciproco, aplicando rebajas (preferencias) arancelarias a las

importaciones de bienes hechos al mayoreo con materia prima nacional de los pafses inscritos.

En tal sentido, en este Tratado Comercial (como en los demds), se contemplan velocidades

de desgravacién particulares que van desde la desgravacion total ¢ inmediata, hasta aquella que



tornard quince afios para llegar a tasa cero.

Dada la coyuntura de crisis que enfrenta la economia mexicana a partir de los ajustes

monetarios del 20 y 22 de diciembre de 1994, que dieron lugar a la flotacién de la moneda
. nacional, las preferencias arancelarias a favor de los productos mexicanos de exportacién,
adquieren mayor importancia a la luz de la necesidad que tiene ¢l pais de incrementar 1a captacién

de divisas y reducirla diferencia entre el monto total importado y el exportado.

A pesar de ser desafortunadas las circunstancias por las que atraviesa la economia de
nuestro pafs, &stas han colocado a la oferta mexicana con condiciones mis competitivas.
Asimismo, influyen directamente las preferencias arancelarias y el factor devaluaci6n, en virtud

del cual los bienes y servicios mexicanos se abarataron para el comprador extranjero.

i

En las presentes circunstancias, de acuerdo a las estimaciones, el intercambio comercial de
México en el extranjero se mantuvo favorable en 1997, siendo que el superavit comercial pass
de 7,500 millones de USD en 1996 a los aproximadamente 5300 millones en 1997,
considerando que en dicho afio se mantuvieron las previsiones de un crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) de 4.9%; dicho resultado se debié al aumento de las importaciones en
relacién a las exportaciones realizadas, con una diferencia de 7% de las primeras con respecto a
las segundas; hoy en dia se han colocado mercaderias en el plano intemacional por un valor

superior a los 160 mil millones de d6lares.

El esfuerzo y la colaboracitn de los industriales nacionales que pudieron superar la
emergencia econémica de 1995, fueron los pilares para bases mis sélidas para la construccién
de un crecimiento dinimico de ta economia mexicana. Actualmente la produccidn industrial es
un tercio més grande que al comenzar la gestién del sexenio Zedillista recién concluido, basado

principalmente en el aumento de as exportaciones manufactureras.
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En términos histéricos, las economias de México y del resto de Latinoamérica han sido

incapaces de maniener un crecimiento econémico saludable sin un deterioro marcado en la

balanza comercial, mis se espera que para 2007 e! crecimiento de las importaciones regionales

estarid acompaiiado de una disminucién en la balanza comercial, a pesar de un posibie

crecimiento del 5% del PIB (*Resumen Expectativa 1997 Correduria Merril Lynch, Ej
Economista 4/Noviembre/ 1996).

De igual manera y a efecto de evitar que se repitan de nueva cuenta los vicios creados por

la indiscriminada y prematura apertura de los mercados, se debe de:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

Vigilar y coordinar a los diferentes comités, grupos de trabajo, las consultas y
negociaciones a realizar de acuerdo con e itinerario del G-3.

Articular dreas de politicas nacionales que son esenciales para la creacién de un mercado
unificado en nuestra Aménica Latina.

Estudiar la competividad de las industrias regionales, identificando ireas de potencial
conflicto entre los tres pafses y sugerir dreas en las que acciones coordinadas pudieran
servir para incrementar y fortalecer la competividad global de industrias particulares.
Reconocer las asimetrias existentes entre los tres paises que lo integran y, por lo tanto,
pactar fondes de compensacién.

En el capitulo de Inversién, se debe permitir el establecimiento de regulaciones que
favorezcan la inversién productiva,

Reglamentar los requisitos de ingreso de nuevos miembros al G-3. * Es algo bueno saber
que el mismo se encuentra abierto a los paises de América Latina y el Caribe, ya que la
idiosincrasia latina es muy especia), asi como el sentimiento de hermandad.

El tratado presente y futures deben incluir una Carta o Apartado Social que garantice el
pleno ejercicio de los derechos humanos, sociales y laborales para toda la poblacién y

sobre tedo, a los trabajadores migratorios.

De ello nos surgen interrogantes, las cuales a manera de reflexiones nos permitimos relatar

en iineas posteriores.
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COMENTARIOS (REFLEXION)

El ;Por qué? como bien se ha planteado en estos Gltimos tiempos, se ve en las tendencias
dirigidas a una unificacién econémica, lo que a la postre no sélo podria repercutir en ese campo,
sino dirigirse a los demids planos de las Superestructuras establecidas, tales como en Politica
Social, Cultural, etc., cosa ella que puede resultar beneficiosa, ya que la riqueza del hombre no
debe de radicar en su poderio econdémico, sino en una total absorcién de mayores elementos

inherentes al mismo, como tal es la cultura y sus ramas que de ellas emanen.

Si bien en el inicio de la Humanidad ésta tendié a expandirse a lo ancho y largo del Globo
Terriqueo, es en estos momentos en que se hz puesto los ojos en el propio hombre, se han
conquistado cumbres, ocednos y profundidades; se rompen marcas e imponen récords, sin
embargo, es tiempo de interiorizaci6n, de nueva cuenta se deben dirigir las miradas a él mismo,
han sido siglos de expansidn, vendréin muchos mds, ya que es inherente a €l la lucha y biisqueda

de nuevas fronteras.

Dicha tendencia se debe de manejar desde una visién cosmopolita y cual mejor que la
economia, ya que en su calidad de Estructura es la idénea para establecer los caminos que

marcarén {os destinos de los que de ella dependen.

Sin embargo, no hay que perder de vista que al ser ésta la base de lo hasta ahora
establecido, las cuestiones éticas como morales deben de enaltecerse; es decir, se deben de
establecer Principios Rectores que sean verdaderos pilares para la existencia de armonia entre
todos y cada uno de los sujetos que en la misma intervienen. No sélo bastard con la buena fe
que cada una de las partes que intervengan, lo ensefien y/o demuestren, sinc que habri que
mangejar reglas incorruptibles y por ende, justas; vigilar que tos tiempos de apticacién deban ser
los exactos ¢ en su caso acercarse a tales, ya que en caso contrario nos hallaremes fomentando

vicios dificiles de subsanar. Pensar que en el ahorro del tiempo se encuentra la solucién a
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problemas inminentes pucde resultar contraproducente, ya que el estudio a conciencia de las

ctrcunstancias que nos rodean deber ser un compromiso.

La buena competencia es armoniosa siempre y cuando se halie inmersa de condiciones que
fomenten una igualdad, reciprocidad, respeto y sobre todo, élica; 1a cuestién no es el arrasar,
aplastar, ni borrar, sino el procurar la mejoria, el lograr la excelencia. Porlo mismo, no se trata
de aniquilar a los que dada sus condiciones de origen (en cuanto a su creacitn, desarrollo y
capacidad) se encuentren en desventaja y que desde el inicio han de quedar vapuleados, ya que

esto acarrea el cierre de fuentes laborales, desempleo y por lo tanto, 1a pérdida de Esperanza.

El Estado no puede quedarse como un mero observador, si bien no debe de intervenir
directamente, su papel es el de cuidar de los intereses sociales, el ver que ese BIEN COMUN se
cumpla a efecto de lograr el bienestar anhelado, debiendo apoyar a todos aquelios que deseen
competir, fijandose los alcances de las decisiones a tomar, no bastando con sélo decidir, sino

vislumbrar.

La integraci6n debe funcienar como un todo, ser como aquel cuerpo que en total y absoluta
coordinacién forma uno, siendo tantas las funciones a desarrollar no podemos dejar a su libre
albedrio a las partes que lo componen, se debe apoyar a cada parte para que de manera “integral”

se desarrollen todas.

No basta seguir siendo el Pais (México) o Region (Latinoamérica) de suefios, fantasias y
magia, aquella entidad de anuncios lenos de un falso folkiore, donde la pobreza y hambre se
confunden como paisaje “costumbrista” o “tipico™; debe ser tierra de oportunidades y logros
conseguidos. Estados donde las fronteras marcadas por cada persona tengan como limite el que

las mismas se impongan.
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Basta de ser aquel lugar donde se experimenta con tendencias econémicas, con las cuales
se sacrifica el futuro y porvenir de generaciones, ya que éstas se deben a las raices propias; es
decir, a nuestra idiosincracia, ya que fa férmuia del éxito estdn en nuestro interior, como
“hermanos” hemos de crecer y como “familia” actuar. [.a “Tierra Prometida™ en verdad existe y

se encuentra bajo nuestros pies.

Conjuguemos y unamos los esfuerzos planteando desde un inicio 1as reglas de un sistema
que no sélo permita obtener ganancias econémicas o materiales, sino la satisfaccién moral de

haber cumplido con el deber, con ta total entrega a lo dnico importante: EL. HOMBRE.
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