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INTRODUCCION

Actualmente encontramos que el Derecho Penitenciario es aquel conjumio de normas
juridicas que regulan la ejecucion de la pena privativa de libeﬂa;d o detentativa y que este
Derecho tiene por objeto regular dicha ejecucion penal, asi como el de garantizar ef respeto
de los derechos del recluso y sus derechos humanos; asi pues, el Derecho penitenciario goza
de autonotnfa, primeramente por su importancia y por que no depende de otra rama, después
por su naturaleza y por que sus fines, objeto y caracteres son diferentes a las de otras
ciencias, pero eso no lo exime de que para que tenga sea realmente efectivo se auxilic de
algunas ciencias entre Jas cuales podemos mencionar la psicologia, . la psiquatria, la
pedagogia, la sociologia, etc... De este modo encontramos que el derecho Penitenciario se
encuentra regulado directamente en nuestra carta Magna y posteriormente en leves

secundarias y reglamentarias que le dan vida.

Asi miso, establecemos que la pena es el mal, que como una retribucion sigue al delito.
operando antes de su comisién como amenaza para prevenirlo v después de su comision
como sufrimiento con la finalidad de evitar nuevamente su comisién. Dicha pena detentativa
tiene como fines pn'merdiales: primero el de prevenir el delito, ya sea en forma general como
una amenaza para toda la sociedad en general o la especial que se aplica directamente al
delincuente come un sufrimiento para que no vuelva a delinguir; emr-e dichos fines tenemos
también la retribucidn que es aque} en donde el estado procura que a través de su legislacion
se instaure la ley, es decir gue el delita no guede impune: por Gltimo enconiramos a la

readaptacién que hov en dia tiene gran importancia para la ciencia penitenciaria toda vez que



resulta necesario readaptar al individuo que ha delinquido para que pueda ser incorporado a

la sociedad.

El sistema penitenciario mexicano ha sido ereado adoptando algunos sistemas penitenciatios
creados en otros paises. Actualmente contempla el sistema progresivo téenico el cual abarca
diversos tratamientos ente los cuales se encuentra el criminoldgico, el médico, el psicolagico,

entre otros. los cuales le auxilian en la readaptacién de los sentenciados.

De esta forma surgen las instituciones abiertas que se crean en otros paises principalmente en
Europa v las cuales alguna vez fueron contempladas en la legislacién penitenciaria por las
entidades federativas de nuestro pais haciendo mencion que en todos ellos no ha tenido
mucho é€xito, ya que surgen demasiados inconvenientes para su aplicacién como lo son las
cvasiones, ya que este tipo de tratamientos abiertos como son aquellos donde el reo nunca
pierde su libertad, ya que en estas instituciones en donde es recluido no existe una maxima
sepuridad. muros ni rejas que ios detengan v los individuos que gozan de dicho tratamiento
solo se presentan ¢ internan por un tiempo ya sea en las noches o los fines de semana a
recibir su respectivo tratamiento y por el dia pueden ilevar a cabo su vida normal. al mismo
tiempo este tratamiento termina con la funci6n intimidatoria de la pena y por consiguiente

con la prevencion del delito.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal de 1999 contempla entre sus
normas la implantacién del tratamiento en externacion el cual constituve una carcel abierta,

dicho tratamiento es otorgado a iodos aquellos sentenciados gue lo soliciten siempre v



cuando cumplan con Jos requisitos establecidos en la ley, una vez que fueron aprobados para
vozar de este beneficio tienen que cumplir con sus obligaciones entre las cuales tenemos gue
deben asistir a recibir su tratamiento a las instalaciones del Centro de Asistencia
Postipenitenciaria. internados en un horaric establenido el cual es de lunes a viemnes de las
20:00 hrs a las 6:00 hrs, donde solamente dos horas son efectivas para aplicar el tralamiento y
el resto scra para su descanso, saliendo a otro dia durante fa maiana para poder realizar sus
actividades normales; la otra modalidad es internarse unicamente el Sabado y Domingo v
tener la semana completa para realizar sus actividades, por lo que podemos decir que dicho
tratariients no cumple con los puntos minimos que persiguen los fines de la pena toda vez
quc dicho tratamiento deja de ser intimidatorio y como el tiempo destinado al tratamiento es

ntinimo. resulta imposible readaptar a un individuo.

Finalmente tenemos que ¢l lugar en donde se realiza este tratamiento fue improvisado. toda
vez que al contemplarlo en la ley no se conté con que no existia un [ugar apropiado parael y
no solo es carente de recursos maieriales sino también de recursos humanos profesionales v
capaces para llevar en optimas condiciones la readaptacion. Por tales motivos es que nos
atrevemos a decir que el tratamiento en externacién al carecer de ios elementos principales ¥
al no ser idoneo a nuestra sociedad que necesita de normas que tengan fuerza intimidatoria
para mantener a la sociedad alejada del delito. es necesario derogar las normas juridicas gue

reglamentan actualmente el Tratamiento en externacion.




CAPITULO1

EL DERECHO PENITENCIARIO EN MEXICO



i.1. CONCEPTO

El 1érmino penitenciario encierra un idea réligiosa de “penitencia™ que es un tanto arcaica y
12 cual choca con la moderna conceptualizacion de readaplacion o rehabilitacion =ocial. de
ahi viene que a los establecimientos en donde se ejecuta la pena privativa de libertad sean

Hamados desde ya hace tiempo “penitenciarias™,

El derecho Penitenciario trata fundamentalmente sobre el cumplimiento efectivo de una pena
privativa de libertad asf como la ejzcucidn de la misma y de los diversos programas y
ratamientos que se emplean para ~umplimentarla y hacerla mas eficiente. esta materia la
podeos encontrar acnlro del Derecho ejecutivo Penal que se ocupa de la ejecucion de todas v

cada una de las penas y /o medidas de seguridad.

Asi podemos decir que el Derecho Penitenciano es el conocimiento de las Instituciones
carcelarias y de la vida que en ellas se realiza: es por tanio el Gltimo grillete en la suerie que
ha comido el individuo que cometid un ilicito penal v que se ve terminado con el

cumplimiento de la pena a que fue condenado la cual ha de variar en cada caso.

Tomando en cuenta lo anterior. es pertinente manifestar que en el desarrollo de ta secuela
procesal, desde que e] Ministerio Publice tienre conocimiento de 1a -mm'.'ia criminis. luego.
ejerce la accion penal correspondiente en caso de que asi lo amerite. hasia la total conclusién
del proceso penal que culmina con la sentencia Definitiva, interviene principalmente el

[Dereche Penal v e} Derecho Procesal Penal, los cuales tendran actualizacion a traves de los




distintos ordenamientos legales como lo son el Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos
Penales. Perc esto no termina ahi, ya que por ltimo aparece el conjunto de normas juridicas
q‘ue se encargardn de cjecutar la pena impuesta, también llamade como Derecho
Penitenciario para ocuparse de la organizaciéon de’las prisiones en todo lo que le atafie:
arquitectura, personal, tratamiento, trabajo, visita intima y familiar, salidas transitorias o

definitivas, computo d= penas, reducciones de estas, etc..

En base a todo lo expresado con anterioridad podemos decir que el Derecho Penitenciario se
va a encargar de “ealizar la ejecucion y el cumplimiento cabal de la pena impuesta por la
autoridad jurisdi :cional la cual serd en este caso una pena detentativa o privativa de libertad,
por lo que se concluye, que el derecho penitenciario se va a ocupar del delincuente una vez
que ha sido condenado penalmente por la comision de un delito v su principal misidn es
lograr su correccion o rehabilitacién para que en un futuro no vuelva a delinquir, a través de

la efectiva aplicacion de las penas impuestas.



1.2 DEFINICION

Para definir el Derecho Penitenciario encontramos a muchos al:llores que nos hablan de este
lema tan importante, entre los que podemos citar los Siguientes: Gustavo Malo Camacho. que
al tratar sobre esie tema en particular nos dice que “es el conjunto de normas que regulan la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, impuestas por la autoridad competente., como
consecuencia de la comision de conductas previstas como delitos en la ley penal™. En la
trascripcidn de esta definicion es posible observar que se considera al Derecho Penitenciario
como una disciplina que¢ se encuentra intimamente relacionada con el derecho Penal
sustantivo y ¢l objetivo, toda ves que ¢l presente iema cn =es‘mdio es aquel conjunto de normas
gue vienen en cierto mode a complementar un determinadoe procedimiento que tuve inicio
desde que se detuvo a un sujeto y concluye hasta que ha cumplido con la totalidad de su

pena. en la que se encarpard concretamente de ejecutar la pena impuesta por la autoridad

jurisdiccional,

Por otra parte cabe destacar que el jurista Jaime Cuevas Sosa ha definido al Derecho
Penitenciario come aquel “Conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las
penas ¥ medidas de seguridad. o sea la relacidn juridica que se establece entre ¢l Estado v el
interno™. Al igual que la anterior definicién. se concibe al Derecho Penitenciario como una
disciplina que se encargara de aplicar v vigilar el 1otal cumplimiento de las penas que tengan
gque compurgar os senienciados, haciendo hincapié que se deberd entender como una

refacion que nace entre el Estado como una autoridad Administrativa v el individuo en su

' Manual de Derecho penitenciario Mexicane. Biblioteca Mexicana de Prevencién v Readaptacian Social
INACIPE, México 1976, p.5
? Derechg penjienciario. Editorial Jus, México 1977, p.17-18.




cardcler de sentenciado y a dispesicion del mismo Estado como consecuencia de una

infraccion penal.

Para Eemaldo de Quiroz “ es aquel que recogiendd las notmas fundamentales del Derecho
Penal del que es continuacidn hasta rematarle desenvuelve la teoria de la ejecucion de las
penas, tomada esta palabra en su sentido mas amplio, en el cual entran hoy también las
Hamadas medidas de seguridad”. Del mismo modo se observa gue siempre va a ser
concebido al Derecho Penitenciario como aquella rama del Derecho que complementara al
demecho sustantivo y al objetive cuando estos dos hayan terminado con sus respectivas
actividades, sin invadir 1a esfera de competencia de cada uno de ellos, razon por la cual cada

una de estas ramas tendra un campo determinado de actuacion.

Ahora bien, después de haber citado y analizado todas y cada una de las anteriores
definiciones asi como después de recoger la esencia que engloba cada definicion, ﬁodemos
definir al Derecho Penitenciario como aquel conjunte de normas o disposiciones
reglamentarias o legislativas que se van a encargar de ordenar y disciplinar la privacién de la
libertad a partir de que el individuo esta a disposicion de un reclusorio, sancionado por el
organo Jurisdiccional y dejado a custodia de la autoridad administrativa hasta ¢l momento en
que concluya la totalidad de la pena impuesta, o simplemente podemos definirlo como el
conjunto de normas que se ocupan de le ejecucion de la pena privativa de libertad desde que
es sujeto a proceso en reclusorio y sentenciado, hasta que ha cumplido con la pena impuesta,

asi como de las doctrinas, sistemas y resultados de la aplicacion de ésta.

* Lecciones de Derecho penitenciario. Imprenta Universitaria, México 1953, p.9




Asi como otras ramas del Derecho, el Derecho penitenciario tiene sus propios caracleres, por
lo que partiendo de las divisiones del Derecho Publico y Privado, el Derecho Penitenciario se
encuentra dentro del derecho piblico por razones de interés social y porque regula las
relaciones de los internos con el Estado, ya sea por medio de las instituciones administrativas

o judiciales en virtud de que esta relacion es irrenunciable.

De igual forma coincidimos que el Derecho Penitenciario es un derecho complementario e
interno porque se toma en cuenta lo determinado en el Cédigo Penal, ya que es en esta
legislacién donde se encuentran los delitos y las penas que deban recibir estos y ademds es
indispensable el Codige de Procedimientos Penales en virtud que contempla toda la actividad
ministerial y jurisdiccional hasta la resolucién conocida como sentencia, asi tenemos gue
nuestro derecho penitenciario viene a complementar y a concluir lo que los otros dos
iniciaron, €s por ¢s¢ que hay relaciones con el Derecho Penal adjetive y sustantivo por
disponer éstos de normas precedentes a la ejecucion penal. De igual forma es interno porque
que 1a ejecucion de la pena solo se aplicara sobre el territorio en que ejerce soberania el poder
que la dicté. Aunque en algﬁnos casos la sentencia se cumple en un lugar distinto a la
jurisdiccién del juez por medio de los convenios celebrados, ya que en el caso de México,
entre la Federacion y los Estados y por el cual una persona condenada en un Estado puede

compurgar su sentencia en establecimiento federal.

Por ultimo tenemos que es un derecho auténomo: primerc por su importancia y porque no

depende de otro’ derecho; después por su naturaleza especial de su campo juridico, por sus

objetos y fines y por los caracteres diferentes a las otras ciencias.



1.3 OBJETO

El objeto del derecho penitenciario desde el punto de vista formal abarca el conjunto de
nornas legislativas y reglamentarias que son las que disciplinan, las cuales se actualizaran en

las siguientes actividades:

A) La detencion de una persona como consecuencia ala violacion de los reglamentos de
policia y buen gobierno o bien sujeto a una medida disciplinaria dictada por un juez
civil 0 penal. .

B} La detencion preventiva como consecuencia de las hipotesis contenidas en los
articulos 16 y 19 Constitucionales, referentes al desarrollo de un juicio o proceso
penal en contra de un individuo que ha cometido alguna conducta delictiva.

C) La detencion por condena definitiva o pena privativa de libertad.

D) La detencion por sujecion a una medida de seguridad detentativa

Pero para poder definir correctamente el objeto que persigue el Derecho Penitenciario hay

que tener en cuenta los fines que el Estado pretende alcanzar a través de este sistema.

Asi pues a modo de resumen veremos que en épocas pasadas el derecho Penitenciario no iba
mas alla de la disciplina de la mera custedia y del mantenimiento fisico de los detenidos, aqui
vemos que en un principio habia nacido como parte del Derecho Penal y su ejecucion se

encargaba a la administracion Publjca.
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Con el avance que ha temido la ciencia penitenciaria podemos ver que el derecho
penitenciario era una parte del Derscho Penal y este no podia terminar con la condena, sino
Gue debia continuar hasta el término de la ejecucién y garantizar tanto los puntos resolutivos
de la sentencia del juez como los derechos subjetivos de los reos, lo cual en el presente no
ocurre sino lo contrario pues es una rama totalmente independiente y con fines distintos al de

las demas ramas del Derecho.

Actualmente el derecho penitenciario se ha ido desarrollande hasta cumplir con todas
aquellas exigencias que han ido surgiendo con el paso del tiempo para armonizar con la
custodia ¥ el mantenimiento del reo, Ia humanizacién de los tratamientos penitenciarios y la

tutela de los derechos individuales de los mismos

Del mismo modo se ha desarrollado la ejecucidon de la pena en relacién a la fase
administrativa en la cual tiene intervencion el poder gjecutivo, a la fase jurisdiccional que

representa la continuacion del proceso penal.

Ahora bien, tomando en cuenta todos estos avances y transformaciones del Derecho
Penitenciario y sabiendo de antemano que este es un conjunto de disposiciones legales que
regulan la relacion juridica que surge a través de la ejecucion de la pena privativa de la
libertad personal, entre el reo y la administracion de la institucion ca;‘celaria en que s¢ halle el
individuo sujeto a proceso o compurgando una pena, podemos decir que el objeto principal
que persigue esta rama del Derecho en especial, abarca todas aquetlas normas que estdn

encaminadas a:

i



A) Definir los deberes y derechos de todos los reos, previniendo las sanciones y los
recursos para hacer que se respeten los mismos.

B) Determinar minuciosamente todas las condiciones de vida, moral, cultural y material
de Jos reos. i

C) Disciplinar todos los -aspectos que se refieren a la realizacién del programa o
programas de tratamiento reeducativo y de readaptacion de los detenidos. -

D) Legrar la readaptacién social del individuoe mediante el uso de tratamientos

penitencianos individualizados.

Todas estas actividades forman en conjunto el verdadero objeto det Derecho Penitenciario, va
que en €l contenido de sus respectivas legislaciones se procurarid reglamentar todas las
actividades antes mencionadas v que constituyen una de las principales finalidades de esta

materia.



1.4 AUTONOMIA DEL DERECHO PENITENCIARIO.
Una vez que hemos entendido que es el derecho penitenciario v el objeto que se persigue,
podemos hablar ahora de la autonomia que tieneen relacion a otras ramas del Derecho.
Siguiendo este orden de ideas podemos decir que la doctrina acepta y afirma que el derecho
penitenciario tiene su propia autonomia y nos dice que es porque tiende a agrupar las normas
penitenciarias en cuerpos legales separados del resto de las otras ciencias penales y también

porque se ensefia en forma separada a la Penalogia.

Para Sergio Garcia Ramirez' la autonomia del Derecho Penitenciario estd fundada en el
distinto objeto que tiene a las otras ciencias penales, ya que ni el derecho penal ni el derecho

procesal se ocupan de la ejecucién de las penas privativas de libertad.

Asi pues, esta autonomia es a la vez cientifica y legislativa; cientifica por que se funda en el
desarrollo que Jos estudiosos de la materia han realizado sobre este tema en particular; y
legislativa por la extensa y especial legislacion que existe en la materia, tal y como se

explicard a continuacion:

Autonomia Cientifica. en general podemos entender que esta materia ya forma parte de
diversos estudios especializados por lo que estd plenamente reconocida por los siguientes

motivos:

* Manual de Prisiones. Segunda Edicién, Porriia, México 1980, p.12.
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Primero: Por que en las Universidades de nuestro pais a nivel licenciatura o superic:es, es

una materia que forma parte del plan de estudios, va sea como materia obligatoriz u optativa.

Segundo: Porque forma parte del plan de estudios de algunos institutos Espeéializados en el
Derecho Penal ¢ criminologia, y también porque en el area de Posgrados de la UNAM se

imparte como matenia.

Tercero: Sobre del Derecho penitenciario se han escrito muchas obras por reconocidos
especialistas en Derecho, entre los que destacan principalmente Malo Camacho, los esposos
Cuevas Garcia, Garcia Ramirez, Carranca y Rivas, Ojeda Velasquez, Adato de Iharra, Pina y

Palacios, etc..

De igual forma se han escrito muchos articulos en diferentes revistas especializadas de las

cuales podemos mencionar principalmente la Revista Criminalia, entre muchas otras.

Cuarto: Respecto al Derecho Penitenciario se han realizado numerosos Congresos
Nacionales, donde se han abordado muchos temas entre los que destacan los tratamientos
penitenciarios, sistemas penitenciarios, arquitectura, servicio médico, biotipologia criminal,

régimen, sustitutivos penales, etc...

Autonomia Legislativa: Por autonomia legislativa generalmente se entiende que es lIa
existencia de un cuerpo o conjunto de normas que contienen de manera suficiente todo el

Sistema Juridico de una disciplina, es pertinente resaltar que actualmente en el Distrito



Federal no existe legislacion alguna que contenga todas aquellas nommas juridicas
concermnientes a regular el aspecto penitenciario, razon por la cual existen diversos
ordenamientos legales que regulan todo este campo juridico. Entre los principales

ordenamientos legales encontramos a los siguientes’

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (arts. 18,19,20 frace. X, 21 y 22).
Caodigo Penal para el Distrito Federal.

Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales,

Codigo Federal de Procedimientos Penales.,

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Ley Organica de ia Procuraduria General de la Republica.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social de Sentenciados.
El'Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social.

Reglamento de la Colonia Penal de las Islas Marias.

Acuerdos y Circulares diversos.
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1.5 DERECHO PENI'.TENCIARIO Y SUS CIENCIAS AUXILIARES.

Debido a que el tratamiento penitenciario debe ser individualizado y basado en los estudios
de personal‘dad que se practiquen al reo periddicamente, lieva la necesidad de introducir en
los establecimientos penitenciarios un personal diferente, es decir, personas profesionales que
sean expertos en psicologia, trabajo social, pedagogia, psiquiatria, criminologia, etc...,
motivos por los cuales el Derecho Penitenciario se ve en la forzosa necesidad de auxiliarse en
otras ciencias y disciplinas que aporten mas elementos, con el fin de lograr la readaptacién

social del individuo, entre las cuales destacan las siguientes:

1.- PSICOLOGIA PENITENCIARIA: Primero debemos entender que la psicologia es una
disciplina que se encarga de estudiar la conducta y/o comportamiento de un individuo, por lo
que la psicologia penitenciaria es una rama de la psicologia que est4 dirigida a buscar los
mecanismos individuales o de grupo que llevan al sujeto a la realizacién de una conducta
delictiva, por lo tanto esta disciplina busca al mismo tiempo los métodos que contribuyan a

contrarrestar este tipo de conductas.

2.- CRIMINOLOGIA CLINICA: ‘Atendiendo a que la criminologia en general se avoca al
estudio del delito en forma especifica, tocando el estudio de las conductas antisociales o
delictivas, ésta se propone por lo tanto el estudic de la personalidac.i del reo con ¢l fin de
ayudar al juez para que tome una debida resolucion el momento de dictar su respectiva

sentencia y realice una debida individualizacién de la pena y a la autoridad penitenciaria
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sobre la individualizacién del tratamiento reeducativo que se va a aplicar y al mismo tiempo

cumplir con la funcidén de hacer la prevencion especial de la criminalidad.

3.- PEDAGOGIA PENITENCIARIJA: Debido a qué la pedagogia en general es la ciencia de
la educacién que se basa en datos y leyes que tienen por objeto estudiar la naturaleza del nifio
y las leyes de su desarrollo, formacién y capacidad ae aprendizaje, por la tanto la pedagogia
penitenciariz va ha ser aquella disciplina que estudia por medio de los principios y los
métodos de la educacion el desarrollo de la capacidad de aprendizaje vy educacién del
individuo que se encuentra privado de su libertad para asi obtener el comptleto desarrollo de

su personalidad,

4.- SOCIOLOGIA PENITENCIARIA: En base a que la sociologia en general estudia los
fendémenos sociales en los que se describen los diversos comportamientos sociales asi como
también trata de interpretar todo hecho social en el seno del grupo donde se manifiesta, la
sociologia penitenciaria se va a encargar de estudiar las condiciones ambientales y culturales
en donde se va a desarrollar la ejecucion de las penas privativas de libertad, para obtener

conclusiones que sean validas para que el tratamiento tenga un éxito positivo.

5.- LA PSIQUIATRIA: Esta rama de la medicina que tiene por objeto el estudio de las
enfermedades mentales v de su terapia, hace que éstas sean un producto de numerosos

factores, razén por 1a cual en el ambito carcelario viene a auxiliar al Derecho Penitenciario

para valuar y escoger el mejor tratamiento de una especifica enfermedad mental, va que en la



terapia o tratamientc debe tenerse en cuenta tanto los elementos orginicos como los

psiquicos,

6.- LA MEDICINA EN GENERAL: Esta ciencia que estudia la enfermedades, busca su
causa y realiza su prevencién y tratamiento, por lo tanto esta ciencia se encargara de estudiar
la figura del delincuente desde el punto de vista somatico, organico y moldgico, con el fin de
individualizar si aquellbs factores inherentes a la persona de la misma contribuyeron a la

génesis del delito.

7.- ARQUITECTURA PENITENCIARIA: En virtud de que la arquitectura es aquella
disciplina que se encarga de disefiar y crear todos aquelilos espacios destinados para la vida y
ocupacion del hombre, al Derecho Penitenciario lo va a auxiliar debido a que se va a encargar
de la busqueda y construccién de las mejores condiciones fisicas del establecimiento en
donde se ejecutard la pena privativa de libertad (detentativa), con el fin de lograr los

resultados que ésta se ha propuesto alcanzar.

8.-ECONOMIA POLITICA: Esta disciplina tiende principalmente a auxiliar al derecho
penitenciario en todos los problemas relativos o inherentes a los costos, gastos y beneficios
suscitados en la construccion de los establecimientos carcetarios y lugares adecuados para
obtener una mayor y fehaciente rehabilitacién de los reos al menor costo posible y para
escoger la mejor organizacion del trabajo penitenciaric en que se desarrolle esta actividad
carcelaria, asi como en el como colocar en el mercado los productos elaborados por los reos

en los talleres.
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9.- LA TECNICA PENITENCIARIA: Disciplina auxiliar del Derecho penitenciario que se
refiere a la activioad del personal directivo, administrativo, especializado y de custodia,
dirigida al buen gobierno de los internos para asi obtener satisfactoriamente la realizacion de

.

la finalidad que persigue la pena.

10..- LA PENALOGIA: Es la ciencia autonoma que junto con la criminologia incumben en
el control del delito, pero segin Cuello Caldn la penalogia es el “estudio de los diversos
medios de represion y prevencion directa del delito, de sus métodos de aplicacion y de la
actualizacién post-penitenciaria™, por lo tanto todo genero de- sancidn, pena o medida de
seguridad seran estudiadas y sugeridas por la penalogia y su aplicacion prictica y validez

sera realizado por el derecho penitenciario.

Todas y cada una de estas diferentes disciplinas ayudaran al Derecho Penitenciario a alcanzar
sus diversos objetivos que tiene encomendados, ya que sin el auxilio de estas materias asi
como de otras muchas que intervienen directamente en un mayor o menor grado en la
realizacién de estos fines no se podria ejecutar debidamente el cumplimiento de alguna pena
en especial y la vigilaﬁcia del desarrollo de esta se veria afectado, haciendo que las técnicas
empleadas no fueran lo més adecuadas, dando como resultado un completo estado de

descontrel penitenciario.

% La Modemna Penologia. T. 1, Editorial Bosh, Barcelona, Espafia 1958, p.9
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1.6 FUENTES DEL DERECHO PENITENCIARIO

Como todos sabemos, en la terminologia juridica existen tres fuentes del derecho las cuales
son las fuentes reales que seran todos aguellos elementos y factores que' determinan e}
contenido de las normas juridicas; las Fuentes Historicas las cuales son todes aquellos
documentos, inscripciones o papiros que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes y
por ultimo tenemos a las Fuentes Formales que son aquellos procesos de creacion o
"manifestacién de las normas Juridicas, las cuales englobaran a ia costumbre, la jurisprudencia
la legislacion y la doctrina, por lo que para el estudio de las fuentes del Derecho Penitenciario

unicamente nos avocaremos al estudio de la legislacién como una fuente formal,

Como primer punto, sefialaremos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual al ser la principal ley de nuestro pais, adopté como principal meta a
alcanzar la humanizacion de las penas y la organizacion de un sistema penitenciario justo y
eficiente, lo cual es conternplado en el articulo 18 de esta ley, lo cual constituye €l
fundamento y ia base del Derecho Penitenciarioc para que a través de legislaciones
secundanias se reglamente perfectamente este campo juridico. De igual forma adopta el
sistema de clasificar a Jos detenides, mencionando que los detenidos o sujetos a proceso
deben estar en un lugar distinto de los gque estén compurgando alguna pena, otra clasificacidn
de tipo criminoldgico, es aquella que menciona que las mujeres deberan estar separadas de
los hombres, asi como los menores de los adultos. En su articulo 19 expresa que la
internacion de aiguna persona a cualguiera de los [nstitutos Carcelarios se hard Unicamente a

través de una resolucidn judicial.



Otros preceptos constitucionales que hablan acerca del Derecho penitenciario son los
articulos 20 fraccidn X, el cual nos dice que la prisién preventiva no podra prolongarse por
mas tiempo del que marca la ley; el articulo 21 trata de los arrestos, sefialando que la
internacién de cualquier persoma a un Centro, sera por determinacién de autoridad
competente; el articulo 22 toca el tema de las penas que son prohibidas; y por tltimo, la
fraceion XVIII del articulo 107 hace mencidn a la libertad que se le concedera o no al sujeto

que esté a disposicién de un juzgado penal, dentro del plazo de 72 horas,

En segundo término, encontramos al Cddigo Penal de 1931, el cual constituye el Derecho
penal en cuanto a su ejecucion, toda vez que en el Titulo Cuarto del Libro Primero, existe un
Capitulo relativo a la ejecucion de sentencias, lo que constituye claramente un ejemplo de

fuente del Derecho Penitenciario.

Otra fuente formal del Derecho Penitenciario lo constituye el Cédigo de Procedimientos
Penales én vigor para el Distrito federal, toda vez que engloba las actividades de la Direccion

General de Prevencién y Readaptacién Social.

En este mismo sentido tenemos a la Ley que establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de Sentenciados, la cual fue promulgada el 8 de Febrero de 1971 y
publicada el 19 de Mayo del mismo afio. Esta ley esid compuesta de 18 articulos y contiene
la ambiciosa idea de readaptar a los sentenciados, asi como de organizar el Sistema
Penitenciario en toda la Republica Mexicana, actualmente di‘cha ley fue derogada por la ley

de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal que entré en vigor el 1 de Octubre



de 1999 y la cual rescaté algunas aportaciones de la Ley de Normas Minimas, siendo todas
estas leyes en su conjuﬁto las principales fuentes del Derechc Penitenciario, aunque tenemos
otras no menos importantes, dentro de las cuales se¢ encuentra la Ley Organica de la
Administranion Publica Federal que se refiere priﬁcipalmente a la creacion y manegjo de las
circeles y establecimientos Penitenciarios; otra ley es el Reglamento interno del
Departamento de! Distrito Federal, que se encarga de mencionarnos todo 1o concerniente a la
direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, El Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal de 1979; también tenemos al Reglamento del Patronato de
Asistencia para Reincorporacion Social de 1982; por iltimo encontramos la Ley que Crea los’
Conscjos Tutelares par Menores Infractores de 1974, la cual nos habla scbre la readaptacion

para nifios y adolescentes.



CAPITULOII

LA PENA Y LA READAPTACION SOCIAL



2.1 DEFINICION DE PENA.
Para poder definir a la2 pena debemos conocer primero su concepto ¥ otros aspectos
inherentes de ella para asf poder tener una nocion geheral y especifica de la misma por medio
de la cual se entienda el verdadero sentido que engloba esta figura juridica y la importancia
que represenia en el Derecho Penal, Derecho procesal Penal y el Derecho Penitenciario en la
prevencion del delito, la readaptacion social del delincuente y el castigo que se aplica a quien
cometié un delito, por lo que en primer término es menester conocer sus significado, su

evolucion y los fines inmediatos que se persiguen.

La pena hermanada conceptualmente con el castigo, constituye una raiz profunda del mal a
imponer al que desconocio el respeto que debia a otro u otros, de esto podemos decir que s¢
traduce en aquellos sentimientos de miedo, colera, venganza, que la ofensa genera en el
hombre y es cuando todos estos aspectos de la personalidad de un hombre se exteriorizan
generando en €| una contra reaccion del mal recibido, por lo tanto en un hombre que vive en
sociedad esa reaccion da apertura a un sentimiento diferente que da origen a la pena. Ese
mismo sentimiento ha exisiido en los grupos humanos desde ¢l momento mismo de la

formacion, simple, deficiente exagera. injusta o extraordinaria, la pena existid y existe

aunada a la existencia de todos los hombres.

El hombre en su larga historia ha ideado una amplia vaniedad de penas con las que ha
castigado las ofensas mas graves. Cada uno de Jos castigos en mayor o menor grado traduce

el tipo de vida de la sociedad que los aplicé y los principios que las gabernaban. En las
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agrupaciones humanas primitivaé, pocas eran las ofensas pues no eran miltiples los iutereses
intemos de la comunidad, pero con el transcurso del tiempo, cuyo fruto fue la evolucion de la
cultura, generd otros bienes susceptibles de proteccion y aunado a esto la centralizacidn del
poder absorbida por sacerdotgs, reyes y clases dominantes, los cuales hicieran del peder un
instrumento de continuidad que arrastré consigo a las penas como un medio de proteccion de
sus bienes y vida, asi como surgié una infinidad de penas que han ido desapareciendo,
trascendido © evolucionado con el paso del tiempo, por lo que podemos decir que la pena ha
existido desde que nace la necesidad de proteccitn a la vida, los bienes del hombre y que ésta

se impone a aquel que cometa un agravio al cual se llamo delito.

Asi tenemos que decir que la pena ha ido unida siempre al delito durante toda su historia del
derecho represivo, por lo que la existencia respectiva del delito como de la pena hace que
normalmente no implique a la otra y si esto se suma y forma parte de [a vida de los hombres,
por lo que podemos ver que desde la concepcion del delito siguid siempre a la de la pena
Hegandose a establécer entre el uno y la otra una correlacidon que arribd a la perfeccién
tedrica con sefialamiento de las fuerzas que actuando en la comisién del primerc encontraban
su justa aplicacién de la otra, de tal manera que no es sino la reaccion represiva que sigue al

delito.

Ahora bien, comlinmente se ha concebido a la pena como un mal gue se impone a quienes
han cometido un delito o lo han intentado consumar, desde este punto de vista se fe
considera como una reaccion contra quienes atacan a la sociedad o hieren sus valores,

conceptd que va era conocido anteriormente desde la época del gran Ulpiano guien en ese




entonces opino gie “la pena era la venganza de un delito”®, pero con el paso del tiempo nada
cambi6 porque para la época de Von Liszt’ defini6 la pena coimo el mal que el juez inflinge
al delincuente a causa del delito que se cometié. Por otra parte Cuello Calén la define
diciendo “que es sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucién de una Sentencia, al

cutpable de una infraccion penal™.

Como podemos ver son numerosas las definiciones que se han elaborado sobre el concepto
de pena, pero todas estas definiciones coinciden en dos elementos: siendo el primero que la
pena es un mal que se impone directamente sobre aguel que ha cometido una conducta
delictiva asi descrita por la ley; mientras gue el segundo es que se aplica a consecuencia del
delito cometido que afecta a toda la sociedad lesionando los bienes juridicos tutelados por el

Estado.

Por lo anterior podemos decir que la pena es el sufrimiento impuesto, conforme a la ley, por
los organismos jurisdiccionales adecuados al culpable de una infraccion penal, y asi, de este
concepto podemos desprender ciertos caracteres que tiene la pena qgue de acuerdo a Cuello

9 . -
Calon son las siguientes cuatro caracteristicas:

1. El sufrimiento que se impone al culpable por el delito cometido, malum passtonis propter

malum actionis. Este proviene de la privacion o restriccién impuesta al condenado en bienes

* Ledesma, Guillermo. Derecho penal. Paste General. Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires. Argentina 1972,
p-597 .

" Cortez Ibarra Miguel Angel. Derecho penal-Pade Lieneral-, 4* Edicién, Cérdenas Editor, México 1992, p. 441
¥ Derecho penal, Editorial Bosh, Barcelona, Espafia 1975, p.690

* Ibid. p. 693




Jjuridicos de su pertenencia, vida, libertad, propiedad, etc...

2.- La pena debe ser establecida por la ley, dentro de los limites fijados por ella, siendo que
asi tenemos el principio de la legalidad de 1a pena (nulla poena sine lege) que exige que se
imponga conforme a lo ordenado por aquella creando asi una importante garantia juridica de

la persona.

3.- Que su imposicion estd reservada a los drganos jurisdiccionales competentes del Estado,
los Tribunales de Justicia que la aplican por razén del delito para la conservacidén del order
juridico y la proteccidn dela vida social, por lo que la facultad de imponer penas sélo reside
en ¢l Estado y las penas deberan ser impuestas conforme a las normas de la ley procesal y

como consecuencia de un juicio previo.

4.- Las penas solo pueden ser impuestas a los declarados culpables de una infraccién penal
{nulla poena sine culpa) y deben recaer inicamente sobre la persona culpable, de modo que
nadie sea castigado por el hecho cometido por otro sujeto, conocido como el principio dela

personalidad de la pena.

En este sentido podemos ver que la pena es un concepto que guarda plena relacién con las
caracteristicas del ius pudiendi del Estado. En el que este alcance del ius pudiendi deriva de
lo dispuesto en los articulo 39,40,41 y 49 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, asimismo en la parte in fine de los articulos 18 y 22, articulos que contemplan

esta facultad del Estado.
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Para concluir diremos que desde los tiempos méas remotos hasta nuestros dias todas las
sociedades han poseido un sistema de penas, las cuales han sido de carécter publico o privado
que han sido motivadas por un sentimiento de venganza o establecidas para proteger la vida
de la comunidad, asi como también, para que se rehabiliten o reformen los culpabies o
delincuentes. La pena ha existido siempre con diversos periodos de transicién, a veces
humanos, a veces inhumanos en todos los pueblos en todos i0s tiempos por lo que la pena es
un hecho universal ya que una civilizacién sin crear penas que la protejan no seria

civilizacién,

Después de haber analizado numerosas definiciones de pena nos encontramos en condiciones
de poder elaborar nuestro propio concepto para lo cual diremos que pena es la privacién o
negacién de los distintos bienes juridicos, aplicada conforme a la ley al culpable de una

infraccion penal por los 6rganos jurisdiccionales competentes.
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2. 1.1 OBJETQ

Con lo gue antecede solo se ha establecido lo que es la pena, pero el problema no termina con
el concepto sino que debe establecerse un objeto a alcanzar, un objetivo que para el campo
social en el que componga o integre su concepto, venga a complementar una actividad

Jurisdiccional que tenga por objeto reformar al delincuente.

Para comenzar partiremos mencionando que en el momento operativo de la pena ha habido
dos etapas o niveles siendo estos el de la amenaza y el del sufrimiento conformando dos

distintos nicleos que engloban ¢l objeto que se propone ta pena.

Ahora bien conociendo lo anterior hablaremos de la prevencién en donde vamos a entender
que significa prevenir o prever o preparar con anticipacién tomando 1as medidas precisas
para evitar o remediar un mal en la que van encaminadas a evitar un delito previsto por Ia ley,
hablando de prevencién veremos que hay dos tipos la primera es la prevencion general y la
prevencion especial, ambas relacionadas con la amenaza y el sufrimiento, tal y como se

indicard a continuaci6n:

a).-La amenaza es el motor de la prevencion general porque la coaccion del Estado ejercitada
bajo 1a forma psiquica genera contra impulsos en el célculo de probabilidades de goces del
futuro delincuente v lo determina a abstenerse de actuar. Asi la amenaza actia como una
barrera para el delito, como una fuerza directa a su psiquis v como lo hace en forma genérica

su resultado preventivo es igual. Como la amenaza de la pena actia sobre la colectividad,
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provoca que los hombres observadores de la ley vean las consecuencias dela rebeldia contra
ella vigorizando su respeto a ella, a su vez en los sujctos de temple moral débil més © menos
propensos a delinquir; crea motivos de inhibicién que les alejen del delito y les mantenga
obedientes a las normas juridicas, sobre esto algunos autores opinan que es preciso suspender
sobre ia masa de los candidatos al delito, una amenaza que estimen seria y fortifique en ellos
los motives que pueden mantenerlos dentro de la vida honrada, por otra parte existen otros
autores que nos dicen que el objeto de la pena es alejar a los hombres del delito, por el miedo
al mal de 1a pena ya que cometiéndolo se expondrian a ser castigados por ella en todas estas
opiniones se asegura que hay que intimidar al sujeto por medio de las penas previstes en la

ley.

A todo esto podemos agregar que el ohjeto que persigue la pena es el de una prevencién
general de la criminalidad ya que la pena abstractamente determinada en los delitos que la ley
nos define constituye una amenaza general mediante la cual se ejerce una coaccién psiguica
en los individuos, procurando asi €l Estado evitar la comision de los delitos con la promesa

de un mal aplicable a quien incumpla con la ley penal.

En sintesis podemos sefialar que la prevencion general se orienta hacia el objetivo de evitar la
nueva comisién de delitos, entendiendo a la ley penal y a ta pena como vias a través de las

cuales la comunidad social representada por el Estado logre evitar que se cometan delitos.

El efecto preventivo general aparece dirigide a todo grupo social; la impesicién de la misma

al sentenciado opera como la constatacion de la amenaza prevista en Ia ley. Su contenido lo




es la intimidacién a todos los miembros de la comunidad social, lo que también incluye al
sentenciado. En este mismo sentido entendemos fundamentalmente a la prevencion general
como ¢l cortenido intimidatorio tanto de la punibilidad como de la pena, amenazando los
comporiamientos tipificados como delitos, por lo que indirectamente el Estadb esta enviando
un mensaje a todos los miembros de la comunidad social en el sentido de que habran de ser
objeto de un castigo o imposicidn de una pena en el caso de que incurran en Ia comision del
hecho delictivo, de aqui la importancia de su exacta aplicacion y de que se evite la

impunidad.

b; -El sufrimiento gue representa compurgar una pena que le es impuesta a un sujeto que
cometio un determinado delito es el notar que se aplica la prevencion especial, luego
entonces, aquella pena que amenazaba a todos como castigo a una mala conducta prevista por
la ley se hace presente en aquel que cometio un hecho delictuoso como actor especifico del
detito viéndose envuelto en ese mal prometido y comenzando a compurgar su pena, es aqui
en donde se vuelve especifico v se impone el mal prometido para que ese sujeto no vuelva a
incurrir en la falta. El reo soportara la pena, la sufre y con esto se le retribuye, para que en un

futuro no lo haga mas, cumpliendo con ello con la prevencion especial,

Asi pues, €l objeto de la pena aspira a la prevencidn de la delincuencia y a aquel sufrimiento
que cumple con la finalidad preventiva actuando sobre el delincuente, creando motivos en él
que por temor a la pena le aparten de la perpetracidon de nuevos delitos y si €s necesano y
posible en el caso de sujetos reformables tiende a su reforma y reincorporacién a la vida

social. pero si el culpable es insensible a la intimidacién y no es susceptible de reformar por



razon del peligro que representa deberd aspirar a separario de la comunidad, en todos estos
casos la pena actia directamente sobre el delincuente y realiza su objeto de prevencion
especial. De tal forma que la pena tiene por objeto la prevencion especial de la criminalidad
mediante la aplicacién efectiva de Ia pena, persiguiendo la resocializacion del delincuente, su
reeducacidon o enmienda con miras a prevenir la repeticion del acto dafioso y debe ser apta
para destruir todos aquellos factores que determinaron al sujeto a delinquir, para tal efecto es
imprescindible contar con establecimientos penitenciarios adecuados, personal especializado,
tales como médicos, psiquiatras, maestros, trabajadores sociales, criminélogos, etc... que

aplicando diversos tratamientos logren el verdadero objeto de la pena antes expresado.

A todo lo antes expuesto, el mal-pena se encuentra respecto al sujeto actor, dentro del tipo de
prevencion analizado, operando a su vez respecto de todos los demds sujetos sociales ajenos
a la conducta particular como genérica, toda vez que ellos aprecian que la amenaza no queda
como tal sino que se cumple sino se respeta la norma juridica. Por lo que una amenaza que
solo fuera eso y no se llevara a la aplicacion real de la imposicién perderia todo su efecto y la
pena causaria un verdadero mal de cardcter social por cuanto no habria inhibicion para el

delito y la ley, siendo una creacién inttil.



2.1.2 FINALIDAD

Cuando el hombre acercd su existencia a la de otros y farmé grupos, de todos estos surgié
_uno cuyo conductor le hace asumir cierta facultad punitiva correlativa a los deberes que se
imponen para la preservacion del todo. Es asi como surge la familia, el pater y en la tribu ¢l
jefe, pero cuando estas dos son absorbidus por otro ente |lamado Estado, asume la facultad de

castigar]os.

Es en este momento cuando comienza a preogupar la determinacion del origen de esa
facultad de imponer penas que ciertos honibre se reservan sobre otros, asi como también su

alcance. el sefialamiento de la pena y las finalidades que ella persigue.

Es asi como surgen infinidad de teorias que fundamentan la finaiidad o fines que persigue la
puna, pero no todas siguen la misma orientacidn sino que diversifican sus puntos de vista, por

lo que tomaremos en cuenta la clasificacion que nos da la doctrina Espaiiola moderna:

TEORIAS ABSOLUTAS: Estas teorias tienen como punto de partida el pensamiento del
iluminismo racionalista, Kant'® quien nos habla de la conducta del hombre v nos afirma que
“la conducta de este es conforme a los deberes de conciencia cuando sea tal que lo que quiera
la persona para si sea valido igualmente para los demas v en tiende que te hombre es un fin es

51 misme y por lo mismo no puede ser medio para la consecucion de otros fines".

'Y Malo Camacho, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, Porria, México 1997, p.590
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Atendiendo a lo anterior, el concepto de pena absoluta se sostiene sobre la base de que la
pena se explica y se justifica como fin en si misma. Asi la pena es respuesta y retribucion a
la leccidn causada por el delito razén que la explica y la justifica en si, toda vez que al “mal
del delito” le corresponde como respuesta sociai “el mal de la pena™, asi la pena debe estar en
relacidn con el grado del delito cometido y asi seria una pena justa, toda vez que ¢! limite de

la misma esta fijado por el limite de la afectacién causada,

En este sentido Kant afirma que la pena debe satisfacer un estricto principio de justicia, no
debe nunca aplicarse como fimple medio para lograr otro bien, ni para la sociedad, ni para el
delincuente, por lo que nes dice que la pena debe aplicarse para otros fines, fuege entonces
nos dice que “¢l mal no merecido que haces a otro de tu pueblo, te lo haces a ti mismo; sile

»li

malas, te matas a ti mismo™ °, por eso concluye en la aceptacién de un principio Talional: el

que mata, debe morir; esto es justicia.

Todos estos pensadores conciben que la pena como consecuencia necesaria e inevitable del
delito, tiene un cardcter eminentemente depurador o retributivo ya que su finalidad des
reprobar el acto delictivo.

En sintesis para la teoria absoluta la.pena s una retribucion, es una causacion de un mal por
el mal causado, por lo que tiene la misma naturaleza juridica de afectacién de los bienes
Jjuridicos, lo que permite una pena justa. en la inteligencia de que la misma es impuesta en

funcidn de que la persona es “libre™ porque tiene capacidad para autodeterminarse v en base

! Cortez Ibarra, Miguel Angel. Derecha penal —Parte General-, Cérdenas Editor, México 1992, p.442
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al libre albedrio puede distinguir entre el bien y el mal. Esta teoria guarda relacion con el
contenido mismo de la norma, a partir de un concepto de Estado que entiende el derecho en

relacion con fines de orden social.

Sobre 1a base del contenido ético social de fa norma la imposicién retributiva de la pena,
aparece entendida como castigo al agente por haber violado la norma y como fin en si misma
cuando siendo una persona capaz podia y debia haber actuado conforme a derecho. El
objetivo fundamental es entonces el orden social y el orden publico, igualmente da base para
la afirmacion de un concepio de la pena justa que tiene la ventaja de delimitarse por la
culpabilidad por el acto. Ala vez en la pena absoluta el contenido ético social de las normas

aparece desde perspectivas que los reconocen como valores absolutos.

TEORIAS RELATIVAS: Para los principales juristas que siguen estas teorias, consideran
que la pena no es una retnbucion, ni se justifica en si misma, sino en la finalidad que
persigue. Para las teorias absolutas la pena es en si misma un fin, para ésta corriente es un
medio, una necesidad social y persigue la correccion moral del delincuente por medio de

sistemas pnimordialmente educativos, ya que concibe su fin y'su justificacion.

Pero los pensamientos discrepan respecto del modo en que la pena logra tal finalidad, ya
que anteriormente se sostenia que la pena tiene en si misma el fin de prevenir la futura
comisién de actos punibles, siendo por ello debia ser enérgica, aflictiva, dura v lo
suficientemente adecuada para despertar el temor y la amenaza en los ciudadanos que

observaban este castigo ejemplar. Esta teoria fue adoptada en la época medieval, en la cual

“ed
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los tiranos hacian descansar su gobierno en el temor y en el sufrimiento del pueblo en el que

lo mantenian bien controlado.

Por otra parte se afirmd que el Estado tiene especifico interés-fin, consistente en salvaguardar
el orden juridico, esto se consigue a través del ejercicio del poder de coaccién pero esta
coaccion no es de caracter fisico sino psiquico, la fuerza que impele al hombre a delinquir es
de caracter psiquico por ello esas tendencias inmorales, esos impulsos insanos sélo pueden
ser nulificados amenazando con la aplicacion efectiva de la pena en caso de violacién de la
ley ya que mediante la conmiiacion punitiva se logra la seguridad de la sociedad. Para lograr
su fin, la pena debe influir =n el animo del futuro delincuente mediante el miedo, ya que no
es su objeto atormentar o afligir un ser sensible, ni el de satisfacer un sentimiento de
venganza, ni revocar en el orden de las cosas un delito ya cometido, sino infundir temor a
todo malhechor de modo que en el futuro no ofenda a la sociedad, por io que la pena

constituye una fuerza que repele el impulso delictivo.

En todas estas teorias orientadas en el sentido de la prevencion general o de la prevencion
especial el fundamento de la pena es principalmente el reconocimiento de que la misma
persigue un objeto especifice, es decir, que no se le entiende como el solo castigo por haber
actuado mal, sino buscandc con la imposicion, una determinada finalidad que en la
prevencion especial se dirige especificamente a la persona que cometié el delito; en cambio

en la prevencién general aparece dirigido al grupo social en general.

Hay que tener presente que en la actualidad es mas evolucionado el concepto de la pena, ya
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'que tomando en cuenta las concepciones mas rudimentarias que admiten tal fin social
especifico a la imposicion de la pena, ésta aparece en €l pensamiento de todos los tiempos, lo
mismos.en los albores de la humanidad ya civilmente constituida como por ejemplo el
codigo de Hammurabi hace cerca de 5000 afios, en las cuales se perfilan expresiones que

permiten observar que se reconocio el interés preventivo de la pena.

TEORIAS MIXTAS: Al intentar la explicacién del contenido, fundamento y fin de la pena,
es frecuente que los autores aprovechen diversos criterios ya discutidos en relacion con cada
uno de las teorias sefialadas, mismos que se ponen en juego de manera conjunta para explicar

la finalidad de la pena.

Asi pues, estas teorias procuran armonizar las dos posturas antagénicas anteriormente
expuestas donde la pena no solo debe aspirar al logro de la justicia (Teorias Absolutas) ya la
vez aprovechandose de ella, sino que también el Estado debe buscar la prevencion especial y
general de la delincuencia (Teorias Relativas). Cabe hacer mencion que los principales
doctrinarios que se afilian a estas teorias que actualmente gozan de mayor aceptacion son
entre otros Carrara, Garuad, Binding, Merkel, Finger,etc..,

A todo esto Mezguer, Cuello Calon, Nufiez y Vasalli nos dicen que de lo que la pena es en si
como objete juridico, tiene naturaleza retributiva, esta esencia retributiva de la pena no obsta
a que tenga 'diversos fines que deben fijarse separando previamente las etapas por las que

atraviesa siendo tres, la legal; judicial y ejecutiva:



a).-La pena en su finalidad en cuanto es amenaza contenida en la ley no hay duda de que
tiende a ejercer coaccién Psiquica o psicologica sobre los componentes del grupo con el
firme propésite de mantener el orden juridico establecido por el Estado, la funcidn de la pena

en esta fase es de prevencion general.

b).-La pena al ser aplicada por el juez es especificamente retribucién o compensacion
juridica, pues es ¢l momento en que para ¢l derecho se restablece el orden juridico. No debe
entenderse por restablecimiento del orden juridico la vuelta de las cosas a su estado original

al delito sino el restablecimiento del imperic del derecho.

c).- En la tercera etapa cuando la pena se cumpie el fin que se persigue es la enmienda o

reeducacion con miras a la prevencion especial.

Una vez expuestas todas y cada una de las teorias sobre la finalidad de {a prueba, a manera de
sintesis diremos gue la pena como un mecanismo para su eficacia o como fines inmediatos
debera ser:

-Intimidatoria: sin lo cual no seria un contramotivo capaz de prevenir el delito.

-Ejemplar: para que no solo exista una conminacion tedrica en los Codigos sino que todo

sujeto que virtualmente pueda ser un delincuente advierta que la amenaza es efectiva y real.

-Correctiva: porque no solo debe hacer reflexionar sobre el delito que la ocasiona y constituir
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una experiencia educativa y saludable, sino, porque cuando afecte la libertad se aproveche el
tiempo de su duracién para llevar a efecto los tratamientos de ensefianza curativos o

reformadores que en cada sujeto resulien indicados para prevenir la reincidencia.

-Eliminatoria: temporalmente mientras se crea lograr la enmienda del penado y suprimir su

pehigrosidad o perpetuamente si se trata de sujetos incorregibles.

-Justa: porque si el orden social que se trata de mantener descansa en la justicia, ésta da vida
a otro medio corrective y seria absurdo defender la justicia misma mediante injusticias, pero

ademas porque se fograria la paz.

Finalmente podemos expresar que [a Prevencién es el principal fin que tiene la pena,
entendiende por prevencion aquella finalidad atribuida a la ley para contener con sus
amenazas los instintos delictivos y que esta prevencion puede ser de dos tipos siendo la
general que va dirigida principalmente al conjunto social por cuanto hace a la pena
significativa como un mal o privacidn de derechos aplicables al que quebrante el orden
juridico establecido: por lo que hace a la especial la cual obra sobre directamente sobre ¢l
delincuente al cumplir la sancion como escarmiento ¥ asi comprobar-que las penas no son

simplemente amenazas.

39



2.2 LAPENA DETENTATIVA Y EL AMBIENTE DONDE SE DESARROLLA SU

EJECUCION

Para comenzar, diremos que la pena detentativa es aquella donde se lleva a cabo la detencidn
de una persona, ya sea en un local determinado para arrestados, en un Reclusoric Preventivo
para aquellos sujetos a un proceso o en una penitenciaria para aquellos sentenciades, por lo

que la pena detentativa va a ser la que prive de la libertad a un individuo.

Las penas de privacion de la libertad tal y como su nombre lo indica, privan al individuo o
penado de su libertad, recluyéndole en un establecimiento penal y sometiéndole a un

régimen.

En estos mismos términos se conduce Cuello Caldon en su obra titulada La Modema
Penologia al mencionar que “esta pena consiste en la reclusidn del condenado en un
establecimiento penal (prisién, penitenciaria, reformatorio.etc...), en el que permanece en
mayor o menor grado privado de su libertad vy sometido a un determinado régimen de vida y

por lo comin, sujeto a la obligacion de trabajar”'>.

La pena privativa de libertad, fruto de una experiencia secular, es el medio mas frecuente de
defensa contra el delito en las sociedades modemas; esta pena es hoy €l eje del sistema

represivo en todos los paises.

12 Ibid. p25§

40



La pena detentativa es una de las penas fundamentales que restringen la libertad, ya que

consiste en la imernacion del reo a consecuencia del delito cometido en establecimientos
especiales por tierrpo previamente determinado en las resocluciones respectivas. La prision
afecta la libertad de transito del individuo, sin embargo el quebranto a ia ley se justifica
plenamente en el fin social que se persigue: represion y prevencion de la criminalidad y

rehabilitacion del delincuente.

Al respecto Cuello Caldn en su libro de Derecho Penal nos dice “que su existencia se halla
justificada ante todo, por ser un instrumento hasta ahora insustituible de segregacion de
individuos peligrosos para la sociedad, por constituir el medio mas adecuado para la reforma
de los delincuentes y ejercitar una adecuada intimidacion sobre las masas, apartando a
muchos del delito, realizando una beneficiosa labor preventiva. Aun y cuando en e] porvenir
la pena llegara a tener por completo el caracter de tratamiento educativo siempre seria sobre

la base de la restriccion o privacion del delincuente™.

Ahora hablemos de aquel ambiente en donde se va a desarrollar la ejecucion de tal pena, el
cual podemos dividir basicamente en dos, siendo el primero el ambiente fisico y el segundo

el ambiente cultural:

Por ambiente fisico entenderemos aquel lugar donde se llevara a cabo la ejecucion dela pena

detentativa el cual conocemos como prision; la prisidn como pena es un ente moderno va que

tiene escasos cuatro siglos de haberse creado. En la época antigua medieval la prisién era una

B Ibid. p.813
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forma de mantener seguro al delincuenie mientras concluia su juicio, entre las principales
penas podemos mencionar desde los azotes, apaleos, mutilaciones, hasta la muerte; la prision

cundo en algunos casos se aplicaba como pena llevaba en si el cardcter aflictivo.

A través del paso del tiempo las penas fueron evolucionando, algunas se substituyeron, otras
se reformaron y unas mas desaparecerian por completo, pero es después del iluminismo
cuando se observa un rapido cambio en los fines de la pena y en consecuencia de losr
instrumentos de castigo; la detencién en una circel se convierte en el instrumento
fundamental para punir a los delincuentes y si primeramente €l suplicio era piblico y el
Lroceso secreto y sin defensor, de ahora en adelante la publicidad es reservada al momento
judicial, mientras que las penas son ejecutadas en lugares totalmente aistados de la sociedad.
Es asi como se comienzan a construir muchas prisiones y al lado de la evaluacion de los fines
de la pena que ahora son retributivos se pone al castigo como enmienda, es decir, como un
medio que sirva al reo para su rehabilitacion moral a través de la toma de conciencia de su

Propio error.

En la actualidad Ja prisif)n‘ es una institucion disefiada con una arquitectura adecuada para la
detencion y permanencia de los delincuentes, considerando que uno de los elementos mas
importantes de todo establecimiento penitenciario lo es la celda, Ia cual debe tener un lecho
0 mas seglin el nimero de ocupantes, una mesa, sillas y como se trata de una prision debe
haber sistemas de seguridad minima o maxima, los edificios deben ser fuertes y macizos y
aparte de las céldas debe contar con cocina, comedor, bafios, enfermeria, aulas de clase,

auditorio, talleres, biblioteca, clinica siquiatrica, laboratorios industriales, granja, areas
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deportivas, etc... asi como todos aquellos elementos esenciales para la buena readaptacion del

sentenciado.

_En segundo término tenemos el ambiente cultural, el cual va a ser miltiple, ya que no todos
los internos van a tener el mismo grade de cultura e instruccidn, por tal motivo el nivel de
cultura que se va a presentar en la institucién sera diverso ya que no todos los individuos
tienen los mismos valores o principios por lo que para su readaptacion se realiza una

reclasificacion para reeducar al interno desde el nivel de cultura en que se encuentra.



2.3 EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO Y LAS INSTITUCIONES

ABIERTAS.

Los Sistemas Penitenciarios son aquellos conjuntos de reglas que un determinado
ordenamiento juridico pretende seguir en la ejecucion de las penas con el fin de obtener en el

mejor modo posible los fines que se ha propuesto alcanzar.

Los sistemas penitenciarios son “los diferentes procedimientos ideados y puestos en practica

wld

para el tratamiento, castigo y correccion de los delincuentes™ ", co1 la firme intencidn de que

se aplicaran “cada uno de los planes propuestos y practicados, p.ra lograr la regeneracion del

, N 1
delincuente durante e lapso de su condena™",

Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto de principios orgénicos sobre los
problemas que dieran origen a las reformas carcelarias y surgen como una reaccion natural y
logica en contra de la promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacion, trabajo y
rehabilitacion de los internos, de ahi la importancia de las ideas de Beccaria, Benthan,
Crofton, etc.... entre otros. Los principios de estos comenzarian a plasmarse en las nuevas
colonias de América del Norte; luego se trasladarian al viejo- continente donde se

perfeccionarian ain mas, para finalmente tratar de implantarse en todos los paises del mundo.

De este modo surgieron varigs sistemas penales, donde los mas conocidos son:

a) Ce]ular o Pensilvanico;

" Enciclopedia Universal flustrada, Tomo XLV, Editorial Espasa Calpe $.A . Madrid p. 499
** Cabaneltas Guillermo, Diccionario de derecho usual, Toma IV, Quinta Edicion ‘Editorial Santillana Madrid,
p-85
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En los sistemas progresivos se trata de beneficiar a los detenidos en el dificil cumplimiento
de sus condenas, estimulandolos con diversas etapas en el cumplimiento de estas, haciendo
mas llevadera su condena y menos pesante, premiando la buena conducta, €l buen desempefio
en su trabajo y concediéndole cada vez mayores bene%‘ncios. Aqui la pena er.a determinada y
basada en tres periodos: siendo el primero el de prueba (aislamiento diumo y nocturno) y
trabajo obligatorio; el de labor en comun durante el dia y aislamiento nocturno (aqui
interviene el sistema de vales y; el de libertad condicional cuando obtiene el numero de vales
suficientes. En la primera etapa los internos debian guardar silencio, pero vivian en comun;
en la segunda etapa se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en un
numero de 25 o 30 grupos homogéneos y finalmente en la tercera etapa, por medio del
trabajo y conducta, los internos podian recuperar su libertad en forma condicional y reducir
hasta en una tercera parte su condena.

Entre los paises de Latinoamérica que lo han aplicado se encuentra México, el cual se
contemplaba en la ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados de
1971, especificamente en su articulo 7° donde se estai)lecia que el régimen penitenciario
tendrd carécter progresivo y téecnico v constard de por lo menos de periodos de estudio ¥
diagnostico y de tratamiento, admitiendo dicho precepto que el tratamiento, al igual que los
sistemas penitenciarios que le preceden de tipo progresivo se desenvuelven a través de
etapas. La tecnicidad del mismo deriva del hecho de que toda la elapa del tratamiento se
funda en los estudios de personalidad que se practican a los detenidos por medio de un
equipo téenico interdisciplinario, compuesio por socidlogos, trabajadores sociales,

psiquiatras, crimindlogos y pedagogos, quienes desde su campo de accidn estudiaran al
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delincuente y propondran a través de un diagndstico el tratamiento adecuado para

readaptarlo.

d} All> Aperto que significa al aire libre, este sistema. penal rompe con la cldsica prisién
cerrada. Aparecz en Europa a fines del siglo XIX y se incorpora poco a poco en las
legislaciones de ese continente y América del sur, se basa fundamentalmente en el trabajo

agricola y en obras y servicios piblicos.

€) Prisién Abierta: Este régimen mds novedoso, tal y como lo-expone Eugenie Cuello Calén
en su obra antes citada La Moderna Penologia nos dice que tconstituye una de las creaciones

mas atrevidas e interesantes de la penalogia moderna”"’

, ¥a que son establecimientos sin
cerrojos ni rejas, ni medios de contencién, muros sélidos y altos ni torres de vigilancia con
personal de custodia armados. Aqui el individuo se encuentra mas retenido por factores
psicoldgicos que por causas fisicas, lo fundamental de este sisiema es la rehabilitacion
social, el autogobierno, el acercamiento al medio social, el bajo costo ya que por lo general
son autosuficientes y la confianza que se les otorga, esie sistema tiene resultados demasiado
discutidos, ya que genera un gran debate en cuanto a su eficacia en virtud de que en todos ios

lugares en donde se aplica varia en cuanto a su idiosincrasia, motal, ética y valores, razon por

_la cual no siempre genera los resultados deseados.

Sus antecedentes se encuentran en las colonias para vagabundos de Alemania en 1880, los

cantones suizos agricolas de Witzwill en 1895 y los destacamentos penaies de los afios

7 Ob. Cit. p. 343
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cuarenta, sus recomendaciones fueron aprobados en el XII congreso de la Haya de 1950, en
el primer congreso de las Naciones Unidas de Ginebra de 1955 y en eventos internacionales

de Criminologia tales como las de Argentina en 1969,

Se ha definido a la Prisién Abierta como “un Pequefio mundo activo, un centro donde la
bondad, la tolerancia, la comprension, la cerena sevenidad, el freno amistoso, la ensefianza
agil, el trabajo proficuo y el consejo inteligente son artifices capaces de sustituir el afiejo

concepto del castigo por el de readaptacion social de los hombres que han delinquido"'s.

Para lograr una seleccion de los inter.'os que gozardn este tratamiento, Neuman enumera tres
elementos de juicio que son fundamentales, el primero es presidir de los criterios
tradicionales de clasificacion del delincuente; segundo, observar el que no todos los
delincuentes no aptos para ingresar al sistema y por ultimo, tener presente las posibilidades
actuales del sistema penitenciario del pais o region. El namero de intemos no debe ser
necesariamente bajo, porgue se limitan las instalaciones y los servicios; v no debe ser muy

elevado porque se pierde el sentido del tratamiento y de su individualizacién.

Si los internos son cuidadosz-i.mente seleccionados, mucho mas debe hacerse con el personal
profesional ya que la inmediatez del trato cotidiano y el contacto frecuente con los recluses
puede ser causa de que los celadores vayan siendo absorbidos por la subcultura det centro
penitenciario, razén por la cual se recomienda que ¢l personal conozca y sepa comprender el

caracter y las necesidades particulares de cada interno toda vez que debe ser capaz de ejercer

" Neuman Elias. Prisién Abiena. Una Experiencia Penoldgica. Depalma, Buenos Aires 1962, p.157.
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una influencia moralizadora favorable, ademas de asistir a cursos especiales a fin de
compenetrarse de las finalidades y métodos a seguir y de estar concientes de su mision de

readaptacion.

La ubicacién debe ser cuidadosamente estudiada va que en el congreso de la Haya se
recomendo que de ser posible estos centros deben de estar situados en el campo, pero no en
un lugar aistado cerca de un centro urbano para ofrecer comodidades al gersonal y contactos
con organismos educativos y sociales que colaboren en la reeducacion de los presos, ademas

es necesaria la instalacion de talleres e industrias fuera de las granjas.

En México, la primera experiencia de carcel abierta es la que se inaugurd en Aimoloya de
Juarez, Toluca, Estado de México, en el aho de 1968, el cual comenzd con el otorgamiento
de permisos de salida de fin de semana en una primer etapa de cumplimiento de un régimen
preliberacional, después se inauguro €] establecimiento abierto, separado del reclusorio del
mismo nombre v en donde los internos pueden trabajar de lunes a viernes o de lunes a siabado
en una empresa o fabrica fuera de la prision a la que regresan en la noche a dormir, también

se puede estar en la institucion los sabados en la tarde o los domingos..

Las modalidade;s dei trabajo son diferentes en algunos casos, el cual consiste en desempeiiar
trabajos en la institucién en donde esta reclvido con salida diuma y reclusion noctuma;
mientras que en otros casos la salida serd de dos dias a la semana saliendo Unicamente los
fines de setnana con su familia; salida toda la semana con reclusién al finalizar la misma o

presentacion cada guince dias.



Otra carcel abierta fue de la Cuernavaca, Morelos, sefialando que los reos podian salir
durante la semana a trabajar y atender a su familia y tnicamente los sibados y domingos
permanecerian en reclusion. Se trataba de una reclusién de fin de semana a los que les faltaba
un afic para adquirr su libertad preparatoria y habian tenido un buen comportamiento en la

prisidn,

Ademas de estas existen otras cdrceles abiertas en el pais como la de San Luis Potosi y
algunas instituciones para menores infractores, en especial de firmaco dependientes en la

ciudad de Acapulco, Guerrero,



24 READAPTACIONY TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Para poder establecer una relacién entre la readaptacion y el tratamiento, primeramente

tendremos que conocer que son cada uno de ellos.,

Por lo que hace a la readaptacion, la doctrina ha usado indiferentemente los términos
reeducacién, enmienda, recuperacion, readaptamiento social, resocializacion, etc... pero las
anteriores expresiones de un modo u otro coinciden en asignar a la ejecucion de las penas y
medidas penales privativas de libertad una misma funcién primordial: una funcion

reeducador y correctora del delincuente.

El términc readaptacion se convirtié en la palabra de moda que todo mundo usaba sin
conocer el verdaderc significado de la palabra, por ejemplo para Marc Angel “la
readaptacion es devolver al delincuente a la comunidad juridica en condiciones de una vida
social libre y consciente™®. En el mismo sentido Mufioz Conde afirma que “mientras tanto
que seguir insistiendo en el caricter mitico de la readaptacion y tratamiento encaminade a
modificar el sistema de valores del delincuente desmontando cualquier planteamiento
ideologico que no se base en la realidad™. Por lo que podemos decir que la readaptacion
consiste en la dificil tarea de reeducar moral y socialmente al individuo para poder

reintegrarlo a la sociedad y que este a su vez no vuelva a delinquir.

" Pinatel Jean. La Sociedad Crimincpena, Editorial aguilar, Madrid 1979, p 150,
* Muiios Conde. Derechg Penal y Contro] Sociat, Fundacion Universitaria de Jerez. Espafia 1985, p. 117.
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Por otro lado, la aplicacién del tratamiento comenzé con los menores y los jovenes a quienes
se consideré mds desprotegidos, para luego continuar con los delincuentes mayores de edad.
Esta idea fue sefialadz en el Congreso Penitenciario americano de Cincinaatti en 1870, al
establecer que el tratamiento era una medida de proteccién para la propia sociedad (la
expresion tratamiento carcelario alude a la nomenclatura usada por los téenicos de la
medicina). El término “tratamiento” tan empleado por la criminologia esta inctuido a partir

del siglo XX en la mayoria de las legislaciones de ejecucién penal.

Este témino se ha empleado desde dos puntos de vista: el primero juridico, donde el
tratamiento es el régimen legal y administrativo que sigue a la emanacion de la sentencia; y
el segundo criminoldgico que es aquel complejo de actividades que vienen organizadas en el
interior de un instituto carcelario a favor de los detenidos (actividades laborales, educativas,
" religiosas, culturales, deportivas, recreativas, médicas, asistenciales, siquiatricas, etc...) y las
cuales estin dirigidas a la reeducacidén y la recuperacion del reo y a su reincorporacién z la

vida social..

El tratamjento debe ser visto como una verdadera y propia terapia, que tiene por objeto curar
y sanar a quien ha errado su tamino mediante una actividad practica continua, traducida en
una obra de constante sostén moral que ayude primeramente al sujeto a tener confianza en si
mismo y sobre todo a adquirirla en refacién a aquellos técnicos que se ocupan de su

reeducacion.

Para la realizacidn del tratamiento se hace necesaria la colaboracion no solo de expertos en



las materias socioldgicas, siquidtricas, pedagdgicas, médicas y criminologicas, quienes para
la reeducacion de los detenidos se sirven de métodos cientificos, asi como también un
personal de custodia altamente calificado que haya recibido una preparacién cultural y

espiritual propia acorde al fin que se les haya encomendado.

Aunque también el tratamiento debe ser individualizado, motivo por ¢l cual deben de igual
manera realizarse estudios muy cuidadosos de la personalidad de cada delincuente y adoptar

un tratamiento que vaya por etapas, por decirlo asi de un sistema progresivo.



2.4.1 TRATAMIENTO JURIDICO-CRIMINOLOGICO.

Es el también llamado tratamiento reeducativo, este en un principio era formado por el
trabajo, la instruccion y la religion, pero con €l progreso de las ciencias criminologicas ahora
estd compueste por elementos mas complejos porque el tratamiento a los delincuentes debe
ser hecho mas afondo, por lo que debera contener elementos, donde la educacién, el trabajo

y la capacitacién sean la base del sistema penitenciario para la readaptacion del delincuente:

a).- El trabajo del interno, el cual se realizara en talleres artesanales, manufactureros o de
oficios, en los cuales el interno es capacitado; del producto de su trabajo este pagard su
vestido y alimentacién en el reciusorio con cargo a la percepcion que tengan y el resto del

producto de su trabajo se distribuira.

Para que a un interno se le asigne un trabajo se tomaran en cuenta los deseos, la vocacion, las
aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad, as{ como el tratamiento de cada
uno de ellos asi como las posibilidades que tenga el reclusorio; este trabajo como tal, sera

facultativo para los procesados y obligatorio para los condenados.

b).- La educacion: debido a que nuestros legisladores siempre han creido que el
analfabetismo implica la delincuencia por la falta dé cultura, desde el reglamento
penitenciario de 1902 quedo establecido que la educacién debera ser obligatoria.
Actualmente se dimparte la educacién primaria a los intemos que no la han concluido v para

que los internos puedan realizar o ‘continuar diversos estudios en el periodo de reclusidn
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depende de los convenios que realicen la S.E.P. y la Direccién General de Reclusorios y

Centros de Readaptacidn Social.

La educacién obligatoria en los centros de reclusién se imparte conforme a los planes y

programas que autorice la S.E.P. para este tipo de establecimientos.

c}.- Los contactos del detenido con el mundo exterior se consideran basicas, debide a que las
visitas de los familiares y amigos operan como efecto benéfico sobre el animo de los
internos, ya estos tienen derecho a establecer relacion con sus familiares a través de los
fugares o zonas determinadas en virtud de que es el principal y mas directo medio de
contacto gue tiene el interno con su familia, su abogado defensor y sus amistades, uno de los
cuales y mas importantes son los que se desarrollan en los lugares llamados”locutorios™, con
la asistencia y el control auditivo y visual del pcréona] de custodia, estos locutorios se
encuentran en el edificio de gobierno del instituto carcelario. De igual forma, las visitas
familiares tendrén verificativo los dias martes, jueves, sabados y domingos y dias festivos en
lugares denominados “salas de visita familiar, mismas que se encuentra en los institutos de

custodia.

Otra forma de mantener contacto con el exterior, es que se permite que los reclusos reciban
correspondencia y se comuniquen telefonicamente con sus familiares y sus defensores. El
mantenimiento de los contactos con el mundo exterior se realiza también bajo el perfil
informativo-instructivo, a través de la lectura de la prensa diania, escuchando los programas

radiofonicos y viendo las transmisiones televisivas,
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Finalmente, otro de los contactos con que son indispensables lo constituye la visita intima
que tiene por finalidad principal €l mantenimiento de las relaciones maritales de! interno, en

forma sana y moral.

d).- Las actividades culturales, recreativas y deportivas tienen por objeto mejorar el nivel
cuitural y las condiciones fisio-psiquicas de los reclusos, ademas de apagar aquella carga de
agresividad que generalmente se acumula en los sujetos sometidos a. un régimen restrictivo
de 1a libertad personal. Este tratamiento represenia una actuacion de los principales principios
criminolégicos que desean que la céarcel sea una comunidad viva y participante en la

sociedad.

e).- El régimen disciplinario: es considerado como un medio de control del tratamiento
reeducativo, el régimen es aquel complejo de reglas de conducta que los detenidos deben
observar durante su estancia en el reclusorio, asi como las recompensas vy las sanciones que
se han merecido por su comportamiento observado, adaptindose o no a las reglas de la
institucidén en que han sido recluidos. Tales reglas se refieren principalmente a Jas relaciones
que lo reclusos deben tener entre si (relaciones inierpersonales), o en relacion al personal
penitenciario (relaciones de subordinacion y respeio), asi como a la obligacién que ellos

tienen de respetar ias normas que regulan la vida penitenciaria.



242 TRATAMIENTO MEDICO-QUIRURGICO

El tratamiento Médico-Quirirgico viene a ser aquel que encuentra aplicacidn exactamente en
donde el comportamiento .criminal, completamente o en parte estd ligado a factores de
naturaleza morbosa o bien a .aquellos que contienen modalidades médico-internisticas para
aquellas fymas raras de criminalidad provocadas por patologias organicas para quienes se

utilizaran tratamientos médicos de tipo quirurgico.

Este tratamiento se utiliza para remediar cualquier enfermedad de caricter médico o
quirdrgico que se debe wverificar cuando alguien detenido viene lesionado por sus
compafieros, sufre dolores de cabeza, estomago, de dientes, etc.. mientras que por
tratamientos quirtrgicos debemos entender algo diverso de la simple asistencia médica y
debe dirigirse a las causas de comportamiento antfsocial para repararlas, entre las principales
podemos mencionar a aquellas de tipo ortopédico, la cirugia plastica y esléﬁca, la

neurocirugia y la psicocirugia.

En cuanto al tratamiento ortopédico, cabe hacer mencion que éste tiene gran importancia en
¢l ambiente penitenciario ya que algunos internos presentan deformidades a nivel del aparaio
locomotor; miembros superiores e inferiores incompletos o sin movimiento que pueden
Ilevarlos a negativas de reincorporacion a la sociedad o en el propio ambiente penhenciario-;
Par lo que concierne a la cirugia plastica y estética puede tener una cierta importancia si se le
ve desde la marginacion del sujeto y sobre la dificuliad de las relaciones interpersonales por

tener grandes paperas o anginas ¢ por enfermedades que surgen durante el desarrollo como lo
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scn manchas en la piel, el mal del pinto, etc.. Dentro de este punto podemos hablar también
de los tatuajes que pueden ser obstéculo para la reincorporacion del sujeto, por lo que muchas

veces tratan de borrdrselos ellos mismos.

Por lo que hace a la neurocirugia, ademds de cubrir los defectos del mal funcionamiento del
sistema nervioso, sea a nivel central o periférico, puede actuar en un sector muy importante
del ambiente penitenciario que es donde se encuentra con facilidad y prevalece un tipo de
alteracion que es la epilepsia, por lo que la intervencién neuroquirurgica contribuye a la

superacion de las dificultades de reincorporacion en el ambiente social.

Por ultimo, la psicocirugia que interviene quirirgicamente controlande la psique para
modificar algunos aspectos de enfermedades mentales como las “psicosis afectivas™ o las
“neurosis obsesivas™ que pueden llevar al sujeto comunmente al suicidio o a privar de la vida
a un familiar querido. Entre las intervenciones que realiza éslé Ia lobotomia que consiste en
que un 16bulo entero se extrae completamente del cerebro a nivel frontal con el fin de

eliminar la agresividad de ciertos delincuentes.
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243 TRATAMIENTO PSICOLOGICO.

Dentro de este tratamiento se encuentran dos tipos de psicoterapias las cuales son la
individual y la de. grupo. La Individual contiene reunidas varias técnicas psicolégicas
utilizadas para atenuar, eliminar ¢ corregir la antisocialidad, los .métodos psicolégicos en la
accion readaptativa forman parte de la psicologia penitenciaria misma, que pertenece a la
psicologia aplicada, La accion psicolégica puede desarrollarse como auxilio de las formas del
tratamiento penitenciario ya que la psicoterapia individual jucga un papel muy importante en
¢l tratamiento particular de aquel tipo de individuos que aparentemente son normales, los que
al verse pﬁvados de su libertad manifiestan un disturbio de la actividad mental que
primeramente habia pasado como inobservada o cuyos primeros sintomas se le atribujan a un
agotamiento nervioso, Esta psicoterapia cumple su funcién al lograr el equilibrio mental del
paciente, que al sanar completamente se independiza de su psicoterapeuta. Las técnicas de la
psicoterapia individual generalmente son utilizadas para curar la psicosis carcelaria, son
todas aquellas aquéllas de tipo no analiticas como la persuasion, la sugestion, el relajamiento

y ¢l narcoanilisis.

Por lo que respecta a la psicoterapia de grupo es cominmente utilizada para hacer frente a
dificultades sociales de varios géneros como lo son: la emigracion, crisis conyugales, para
mejorar las relaciones entre fos padres y los hijos, para resolver las tensiones personales en
las fabricas; en relacion a los toxicomanos y alcochdlicos internos ya ha sido propuesta y
empleada en las carceles, ésta se realiza medianie reuniones periddicas en donde se llevan a

caho discusiones libres en grupo con un cierto nimero de reclusos, bajo Ia guia de un monitor,



244 TRATAMIENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.

Universalmente es reconocido que.la carcel constituye el tinico remedio que se aplica en
relacidén a los delincuentes mas peligrosos, con la finalidad de cubrir las exigencias de
defensa social, por lo que impenen el aislamiento de estos para que no causen mas dafio a la
colectividad; también es verdad que la reclusion carce]_aria puede ser medio para las personas
que han cometido delitos no graves y a los cuales les han sido inflingidas penas de corta
duracion. En relacion a estos ultimos, recurrir a la detencién prolongada puede ser dafioso
considerando las consecuencias negativas para el sujeto mismo como pérdida del trabajo,
alejamiento de la familia, desestima social, etc.. lo que dificult~ia el proceso de
resocializacion y la futura reincorporacion en la sociedad del mismo individuo, de aqui la
sentida necesidad de recurrir al tratamiento con base juridica-administrativa, comunmente
conocidos como sustitutivos penales o medidas altemativas entre las cuales se encuentran la
remisién parcial de la pena, la libertad preparatoria, el tratamiento preliberacional, la libertad

anticipada y el tratamiento en externacion.
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CAPITULO 111

LEY DE NORMAS MINIMAS Y TRATAMIENTO EN

EXTERNACION



3.1 TRATAMIENTO EXTRAINSTITUCIONAL EN MEDIO ABIERTO Y

POSTINSTITUCIONAL.

A lo largo de la historia, tanto en lo preventivo como en lo penal y sobre todo en décadas
recientes se ha hablado de la read‘;aptacién 0 rehabilitacic;m social, se ha dicho que la carcel es
el modo comun de reclusion institucional de los delincuentes comunes y peligrosos, razén
por la cual se ha generado desconcierto y crisis, por lo que las mas recientes ideas sobre la
prision traen consigo una cierta negacion al principio fundamental de la pena privativa de
libertad, por ello. hoy en dia existe la gran necesidad de fortalecer y reformar la carcel para
mantenerla como una opcion véli&a y asi cumplir con su finalidad, ya que debido a su mal
funcionamiento ha caido en decadencia y de alguna manera la hace ver como ineficaz, lo cual
ha generado la idea de que la céarcel sirve cada vez menos para el tratamiento de los
delincuentes y en suma para la defensa social y la prevencion ya sea especial 0 general,
conduciende a una variedad de reaccionés y de posibles soluciones a su insuficiencia sobre
todo en el aspecto ideolégico y practico: desde la pena de muerte v el agravamiento de las
condiciones de la carcel en donde —castigar, no rehabilitar seria la nueva formuta- ahi donde
ha cesado o disminuido el crédito publico de la prisién como instrumento defensista. hasta su
gradual o relativa sustitucién por otros medios de tratamiento, conando v alterando el
proceso de ejecucion v creando otras medidas de tratamiento el cual es externo desde su

ejecucidn sin previa privacion de la libertad o con minima prisién preventiva.

Asi pues.’surgen las diferentes alternativas para sustituir de cierto modo a la prisién, como lo
[

son la conducta condicional o suspensién condicional de la sentencia, el perdon judicial. la



conmutacion, la conversion, el trabajo en libertad, libertad preparatoria y la remisién parcial
de la pena, todo csto en virtud de que existe la idea de que hay hombres que nunca deberian
entrar a prisidn y con que otros jamas deberian salir de ella, en suma, estas tendencias de
replanteamiento de la cdrcel como posibilidad recuperadora cada vez mas ciéntiﬁca y mas
misericordiosa, apoyandose mas en la criminologia y las ciencias penitenciarias intentan dar
U nuevo giro a las penas que son el castigo inmediato que se aplica al delincuente con el fin
de reformarlo y conminarle a que en un futuro un vuelva a delinquir, es por estas idea§ que
la crisis en que se encuentra la prision de pauta al surgimiento de sustitutivos de la carcel
como lo son el trataraiento extrainstitucional y el tratamiento postinstitucional que son
instituciones que en Altimas fechas han cobrado un auge impresionante entre los juristas que

estudian la materia penitenciaria..

El tratamiento extrainstitucional o en libertad, estd constituido por el conjunto de medidas de
diverso género que el Estado utihza para la readaptacién o rehabilitacion de quienes
contravienen las normas penales en un sistema de libertad definitiva o bajo un régimen de
libertad precaria, aplicando los diversos métodos y técnicas que se conocen en la actulidad v
a través de los cuales se piensa que se obtetndra'm resultados positivos que justificardn de

forma evidenie la aplicacén en el Distrito Federal de dicho Tratamiento extrainstitucional..

1

En esencia de la misma naturaleza participa el tratamiento postinstitucional, que se compone
con el acervo de medidas de todo género que quisieran complementar, la accién
supuestamente redentora de la carcel o en todo caso acelerar la recepcién social del exreo

convaleciente de un mal moral. por o que también se realiza estando en libertad del reo. Por



lo que estos dos casos a diferencia de la accion institucionat que obviamente requiere de la
atencién y de la actividad constante del personal penitenciario sobre el recluso, la cual es
persistente, no es asi en el trabajo extrainstitucional ya que suele quedar al margen de un
verdadero compromiso del recluso para con el estado y lo mismo sucede en el caso del
postinstitucional; en el caso de la terapia extrainstitucional y de la postinstitucional, la
participacién oficial y autoritaria reduce su rol y su tono, ast que si en prisiéon el mundo
oficial es todo y el preso se desenvuelve bajo una atmosfera permanente de gobierno, en el
medio abierto, es decir en libertad, este factor encarece y s asi que el reo con su compromiso
en sus manos comienza a faltar a terapias y por muchos factores sociales que lo siguen

afectando que en muchos de los casos vuelve a reincidir.

Asi es que tanto en medio cerrado como en el medio abierto, se requiere que €] proceso de
estudio y el tratamiento sean al doble, en virtud de que se requiere de la existencia de un
eficaz funcionamiento y para lograrlo es necesario un tratamiento especializado, aplicado por

personas profesionalmente capaces y preparadas asi como de una institucion adecuada.



3.2 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION

SOCIAL DE SENTENCIADOS DE 1971.

Antes de que esta ley apareciera en nuestro medio juridico fue necesario reformar el articulo
18 Constitucional entre los afios de 1964 y 1965, ya para el afio de 1971, concretamente el
19 de mayo de dicho afio, fue publicada esta ley en el Diario Oficial de la Federation bajo el
gobiemo del presidente Luis Echeverria Alvarez, entrando en vigor 30 dias después a su

publicacion.

La ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados cuyo criterio
penoldgico deriva de los mandatos contenidos en el articulo 18 Constitucional, fue creada
para servir de fundamento a la reforma penitenciaria nacional por la que el pais estaba
pasando, por lo que la ley en comento es Ginicamente un trazo general de normas minimas
que abarca sin embargo, todos los aspectos esenciales del tratamiento técnico penitenciario
los cuales son a saber: finalidades, personal, tratamiento preliberacional y asistencia a
liberados, remision parcial de la pena y normas institucionales, la cual, al tener como base
nuestra constitucion, la ley de normas minimas extendia garantias no solo quienes ajustan su
conducta a las leyes sino también a aquellos que las infringen. Es importante sefialar que esta
ley tuvo aplicacién directa en €l Distrito y Territorios Federales y en los reclusorios
dependientes de la fedqacién, de acuerdo con la facultad que otorga el articulo 18
Constitucional y en concordancia con este la ley, se establecié que el sistema penal se
organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo vy la educacién como

medios para la readaptacion social del delincuente asi come la ‘creacién de instituciones
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destinadas al ratamiento, ajustadas a las corrientes de politica criminal (art. 2 de la Ley de

Normas Minimas).

Esta ey adopto para la aplicacién del tratamiento penitenciario al ltamado sistema progresivo
individualizado, el cual constaba de dos periodos de estudio y diagnostico y otro de
tratam ento, dividido este ultimo en fases de tratamiento en clasificacién y tratamiento
preliberacional, todo esto para preparar al recluso desde su ingreso al penal para su adecuado
retomo a la sociedad, lo que significo que dicha ley no creia en la eliminacion fisica del
recluso como una solucion de la.criminalidad, sino que toda su filosofia se encamino a la
reincorporacién social del recluso, por lo que dicha ley adapto el sistema individualizado, el
cual toma en cuenta las circunstancias persconales del reo (art. 6); en la segunda parte del
articulo 7 se establecia que se procuraba iniciar ¢l estudio de personalidad del intemo desde
que este quede sujeto a proceso; de igual forma, el articulo 10 de la ley en cita decia que se
asignaria trabajo a los reclusos; el articulo J1 manifestaba como debia servir la educacion

con caracter académico, civico, social, artistico, fisico y estético; el articulo 12 tomaba en

cuenta la visita intima.
La ley de normas minimas solo tendria aplicacion en cuanto a los reos no federales, si los
gobiernos de los estados lo establecian asi mediante actos legislativos propios o bien si en

ejercicio de su soberania celebran convenios de coordinacién con el gobierno Federal.

La ley de Normas Minimas contempla al tratamiento preliberacional, el cual iba a ser

compuesto de cinco fases donde lo imporiante es que el recluso no pierda vinculos con su
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familia ya que ésta es la célula de la organizacién social, por lo cual, reclusos y familiares
tenian informacion y orientacion, auxiliandose de métodos colectivas, en ¢l cual se concedia
mayor libertad dentro del centro o algunos permisos de salida, contemplando las instituciones

abiettas como una opcidn.

A todo esto la Ley de Normas Minimas sobre readaptacion de Seatenciados fue una respuesta
del gobieno de la Republica a 1a necesidad de estructurar un sistema penitenciario en nuestro
pais, el cual resultaba necesario en esa €poca por el crecimiento que éste estaba teniendo y
por la necesidad de proteger a la sociedad. Esta ley tuvo como objetivos readaptar a los
delincuentes, favorecer la prevencién de los delitos, asi como la reforma y educacion e los
reclusos v la necesaria reincorporacién social del excarcelado, es por eso que la ley recogio
todas ¥ cada una de las recomendaciones adoptadas en el primer congreso de las ONU sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente celebrado en ginebra en 1955 asi como de

los posteriores congresos de Londres, Estocolmo y Kioto.
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33 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

En la Asamblea Legistativa del Distrito Federal, especificamente el dia 22 de Septiembre de
1998, el grupo partamentario del Partido Accién Nacional present¢ la iniciativa de la ley de
Ejecucién de sanciones penales para ¢l Distrito Federal, iniciativa que fue rechazada
rotundamente en le mis de Diciembre del mismo afio, posteriormente en la sesion ordinaria
de la H. Asamblea el 30 de Abnl de 1999 Los diputados Yolanda Tello Mondragén y
Esteban Daniel Martinez Enriquez presentaron nuevamente la iniciativa de ley en fecha 28 de
Julio de 1999, la cual fue turnada a la Comisién de Derechos Humanos para su analisis ; el
dia 18 de Agosto de 1999 se reunieron la Comisién de Derechos Humanos y la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia para discutir sobre la iniciativa planteada, dicha ley
fue aprobada el 7 de Septiecmbre de 1999 con 35 votos a favor, 15 en contra y O
abstenciones, siendo publicada el 17 de Septiembre del999 en el Diario Oficial de la
Federacién y en la Gaceta del Distrito Federal bajo el gobierno de Cuauhtemoc Cardenas,

Jjefe de gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo a los antecedentes encontrados en el Diario de los Debates de la H. Asamblea del
Distrito  Federal, este ley fue creada debido principalmente, a que en la actualidad las
autoridades se han visto imposibilitadas para garantizar un verdadero Estado de Derecho en
las carceles de México, en virtud de que la sobrepoblacion, el hacinamiento, la corrupeion, el
trafico de drogas, grupos de poder en su interior, la inseguridad interna y la violacién a los

derechos humanos, han sido caracteristicas que han identificado nuestro sistema penal por
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muchos afios, por lo que se consideraba necesaria crear inmediatamente una normatividad
que regulara ¢l sistema penal en el Distrito Federal con soluciones reales a la problemitica

existente en el entorno carcelario.

De esta ley se desprende como una innovacidn, .el establecimiento de un modelo
penitenciario que tiene como punto de partida la separacion de las funciones administrativa y
jurisdiccional durante la ejecucion de sentencias penales, de modo que ésta no se deposite en
una sola autoridad. También rescata algunos principios basicos del Sistema Progresivo
Técnico que estuvieran vigentes en la ley de normas Minimas los cuales son retomados y

perfeccionados en beneficio del grupo al que va dirigida la ley.

Esta ley retoma la idea de una clasificacion oportuna de los internos, la importancia del
trabajo, la capacitacidn y la educcidn, asi como las diversas medidas de seguridad pertinentes
que se¢ deben aplicar en los en los centros carcelarios, asi como la asistencia social
penitenciaria, también contempla el tratamiento de los inimputables los cuales son temas que
requieren de una regulacién precisa, acorde y viable a la realidad que se vive en nuestro
sistema penitenciario.

Esta ley en estudio retéma las ideas de algunas autoridades i-nvolucradas en la materia asi
como diversos estudiosos del tema en cuestion y de aquellos que luchan por el respeto a los
derechos humanos, logrando elaborar una normatividad penitenciaria para la regulacion de
las instituciones .penitenciarias tradicionales como son el tratamiento preliberacional, la

libertad preparatoria y la remusion parcial de la pena; el procedimiento y términos a seguir
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para su concesién y las diferentes formas de suspensién y revocacion, asi como la innovacion
de los medios juridicos de defensa ante su negativa. Incluye también al Tratamiento en
Externacién come un nuevo sustitutivo penal donde determinados sentenciados podran
realizar su tratamiento en una institucion donde podrin recluirse solamente por las noches 6
unicamente los fines de semana y el cual no es otra cosa que un:a carcel abierta. A todo esto,
la ley en cita nos dice que el medio para alcanzar la readaptacién soctal en base a los
sustitutivos penales deberd contemplar por lo menos dos periodos, en el cual el primero sera
el estudio y diagnostico practicado al sentenciado; micntras que el segundo serd el

tratamiento que se dividird en diferentes fases, las cuales son: el tratamiento en internacion,

externacion, preliberacional y postpenitenciario.

En sintesis podemos decir que esta ley es una nueva regulacidn juridica de nuestro sistema
penal, donde se intentaron rescatar los principios basicos del sistema Progresivo Técnico, con
algunas innovaciones, atacando en primera instancia algunos problemas que hemos venido
enfrentando ¢ .0 son: el hacinamiento, la corrupcién, la inseguridad interma y sobre todo

la sobrepoblacidn, motivos por los cuales se ampliaron y crearon sustitutivos peneles.
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331 LOS SUSTITUTIVOS PENALES

Ante el Evidente descrédito de la pena privativa de libertad o detentativa y especialmente de
ia ineficacia de algunas sanciones cortas, es que se ha vuelto a retomar el tema de los
sustitutivos penales. Esto se discute desde varias décadas atras, pero ahora se ha desatado un
inusitado interés en crimindlogos y penalistas, ya que la principal preocupacion en la mayoria
de los paises ha sido la de mantener a los delincuentes fuera de la prision usando otros
medios que van desde la libertad anticipada hasta las que se realizan en las instituciones
abiertas las cuales pueden incluirse antes o después de la sentencia, por eso podemos ver que
con el paso del tiempo han ido variando notablemente los sustitutivos penales o medidas
alternativas, ya que constituye una de las formas més aceptadas de evitar la privacién de la
libertad y la sobrepoblacién en las céarceles, aunque uno de los problemas mas graves de la
administracién de justicia estin fundadas sobre su supuesta eficacia, hasta ahora no

comprobada en ningun pais que tas emplea.

En México, desde ¢l establecimiento de la ley de Normas Minimas se han contemplado los
sustitutivos penates como lo son: la libertad preparatoria, Ia remision parcial de la pena y el
tratamiento en preliberacion, los cuales nunca se ha dicho en realidad que hayan sido eficaces
para la readaptacién, sin embargo, la nueva iey de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal los retoma y no solo eso, sino que crea uno nuevo el cual se denomina

tratamiento en externacién, el cual constituye sin lugar a dudas una carcel abierta.

Asi podemos ver que dentro de nuestra legislacién ya son varios los sustitutivos penales que



se emplean y de cllos hablaremos a continuacién, pero en especial del tratamiento en

exlemacion.

A).- Tratamiento en Externacion: De acuerdo con la ley de Ejecucién de Sanciones Penales,
este tratamiento se otorgard uUnicamente a aquelios Sentenciados que encuadren
perfectamente en las hipdtesis planteadas por la ley, los cuales goza 4n los reos que hayan
cumplide con los diferentes requisitos solicitados y previos los exdmenes que para tal caso
deben acreditar éste beneficio comprenderé la salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion
noctuma O salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sdbados y domingos y
tratamiento terapéutico institucional durante el tiempo gque no trabaje o estudie, como
podemos observar se trata de que el sentenciado solo se recluya en la institucién para su
tratamiento por las noches o los fines de semana, pero sobre este tratamiento hablaremos mas

tarde,

b).- Libertad anticipada: como su nombre lo indica, son aguellos beneficios que son
otorgados por la autonidad ejecutora a los sentenciados cuando ya han cumplide con los
requisitos que se establecen legalmente, dichos beneficios seran el tratamiento
preliberacional, la libertad preparatoria o la remisién parcial de la pena, los cuales se

otorgaran siempre y cuando no exista prohibicion expresa en el Codigo Penal.
c).- Tratamiento Preliberacional: Este beneficio se otorga a los sentenciados cuando ya han

cumplido con el 50% de la pena privativa de libertad impuesta, siempre y cuando el

sentenciado haya. participado en algunas de las actividades del Centro de Reclusion; hava
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observado buena conducta, haber participado en las actividades educativas, recreativas,
culturales o deportivas; y en el caso de que se le haya condenado a pagar la reparacion del
d-aﬁo causado, ésta haya sido garantizada, cubierto o declarada prescrita, pero no solo esg,
sino que también es necesario que el sentenciado no debe ser reincidente y debe comprobar
que cuenta con un oficio, arte, profesién o comprobar que sigue est’udiando y contar con una
persona conocida que se comprometa y garantice el cumplimiento de las obligaciones del
preliberado. En dicho tratamiento se prepara al sentenciado y a su familia sobre los efectos
del beneficio, al sentenciado se le advierte respecto de su coiresponsabilidad social. En ¢l
Tratamiento Preliberacionai se concederan salidas grupales con fines culturales y recreativos,
con visitas guiadas y supervisadas por personal técnico y si los sentenciados han cumplido
con todas sus obligaciones se les podrd canalizar a una institucién abierta donde podra
continuar su tratamiento, teniendo como beneficios el poder salir a trabajar o estudiar diario

con rcclusién nocturna, podra salir el sabado y domingo a convivir con su familia o rectuirse

los sabados y domingos para tratamiento técnico.

d).- Remision Parcial de la pena.- Esta existe para beneficio de todo detenido que habiendo
demostrado un empefio personal en el tratamiento penitenciario, ademas de tener buena
conducta y participar regularmente en actividades educativas dentro de la institucidn y sobre
todo revelar a través de otros medios que ha observado una rehabilitacién social efectiva,
permitird que se le remita al reo un dia de prision por dos de trabajo. Asi mismo el
otorgamiento de la remision se condiciona a que el reo haya reparado los dafios y perjuicios
causados o haya garantizado su reparacion, sujetindose a la forma. medidas v términos que

se le fijen para dicho objeto sino puede cubrirla en la forma previamente establecida. Las



condiciones que debe cumplir el sentenciado las establecers la autoridad conforme a los

articulos 84 fraccion 111 incisos a), ad), y 85 del Codigo Penal.

E).- Libertad Preparatoria.- Es una medida concedida a los reos que han cumplido con las
tres quintas partes de su condena, tratandose de delitos intencionales o dolosos o la mitad de
su condena cuando el delito fue culposo. Para gozar de este beneficio es necesarin haber
observado buena conducta durante la ejecucién de la sentencia; que del examen de
personalidad se obtengan elementos positivos para presumir que esta socialmente readaptado
y en condiciones de no volver a delinquir ¥ ademas que haya reparado el dafio causado o se
comprometa & repararlo. Si se concede este beneficio al reo, ird siempre acompafiado de
algunos requisitos administratives, como lo son que: el sujeto fendra la obligacion e informar
cualquier cambio de domicilio, abstenerse del uso de estupefacientes y bebidas alcohélicas,
desempefiar un oficio, arte, industria o profesién licites o demostrar que sigue estudiando y
finalmente, contar con una persona conocida (aval) que se comprometa a garantizar que el
sujeto cumpla con las obligaciones contraidas, todo esto, siempre y cuando no sea reincidente

¥ no exista alguna prohibicién legal en el Codigo Penal.

76



34 TRATAMIENTO EN EXTERNACION.

Atendiendo a la ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, es una
medida que se aplica para ejecutar la sancion penal con un espiritu técnico, a través del cual
se incorpora al sentenciado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores sociales,
éticos, civicos y morales, mismos que le permitiran desarrollar una adecuada reinsercién
social. Dicho tratamiento comprende la salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién
nocturna; salida a trabajar o estudiar con reclusidén los sdbados o domingos y de un
tratamiento institucional que se establezca en el caso durante el tiempo que no labore o-
estudie, por le que podemos ver que propiamente se trata de una carcel o institucién abierta,
en donde los sentenciados no pierden su libertad una vez que ya son sentenciados aunque esta
haya sido condenatoria, ya que podria ser tratado para su rehabilitacidén estando fuera de una
penitenciaria. De acuerdo con el manual Operativo del Centro d= Apoyo Postpenitenciario,
los horarios que se aplicaran son los siguientes:

Para la modalidad de reclusion nocturna de lunes a viernes,

HORA ACTIVIDAD
20:00 Ingreso y registro de firma
20:00 2 20:15 Revisién médica y corporal
200152 22:00 Desarrollo de actividades técnicas
22:00 Descanso en dormitorios
5:00 Levantarse
5:00a 5:30 Aseo personal y de estancias
5:30a6:00 Registro y salida.

Para la modalidad. de reclusién los fines de semana.
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HORA
9:00
9:1529:30
9:30210:30
10:30 a 15:00
15:00 a 16:00
16:00 a 20:00

20:00 a 21:00
21:00 a 22:00
22:00

HORA
8:00 A 9:00
9:00 2 10:00
10:00 a 15:00
15:00 a 16:00
16:00 a 18:00
18:00 a 20:00

20:00a21:00
21:00 2 22:00
22:00

HORA
5.00
5:00a 5:30
5:30a6:00

SABADO
ACTIVIDAD

Ingreso y registro de firma
Revisién médica y corporal
Desarrollo de comision laboral
Desarrollo de actividades técnicas
Comida
Desarrollo de actividades culturales v
recreativas
Cena
Receso

Descanso en dormitorios

DOMINGO
ACTIVIDAD
Aseo personal y de estancias
Desayuno
Desarrollo de actividades técnicas
Comida
Actividad deportiva
Desarrolio de actividades culturales y
recreativas
Cena
Receso

Descanso en dormitonios

LUNES
ACTIVIDAD
Levantarse
Aseo personal y de estancias

Registro y salida
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3.4.1 INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN.

Al surgir la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y al instaurarse ¢! Tratamiento en
Externacion, se observo que no existia algun lugar especifico para que se pudiera Hevar a
cabo, en tal virtud se crea el Centro de Asistencia Postpenitenciaria (CAP}, Asi como la
Direccion General de Ejecucion de Sentencias que se encuentran en Jas mismas instalaciones
a un costado de la Penitenciaria de Santa Martha, acondicionando para tal efecto una bodega
en pésimas condiciones que se encontraba en el lugar y en el cual hoy podemos ver estas
instituciones funcionando con los pocos recursos materiales y humanos con los que se

cuenta,

Por consiguiente, las Instituciones antes mencionadas son las que intervienen directamente en
la realizacion de dicho tratamiento; primeramente la Direccion General de Ejecucién de
Sentencias que es la que se encarga de realizar todo el tramite que realiza el sentenciado para
gozar de este beneficio, dicha institucion crea a su vez el Consejo Técnico que es el
encargado de realizar los examenes correspondientes a los sentenciados que soliciian el
tratamiento, posteriormente este dictaminard la resolucion que determine si se otorga o no
este beneficio al reo.

La institucion mas involucrada es propiamente el CAP que es creado en Mayo del afo 2000
para cubrir las necesidades del tratamiento. Para su funcionamientc cuenta con un
subdirector, una. unidad departamental técnica, trabajadores sociales, psicdlogos, abogados,

servicio médico y personal administrativo, por lo tanto es el encargado de realizar todo el

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



tralamienio técnico de readaplacion a los sentenciadgs que gozan de este tratamiento. Asi
pues, estas dos dependencias se encargan de aplicar conjuntamente el tratamiento en
1

cuestion, independientemente de la intervencion de otras dependencias no menos impotantes.

Por otro lado se encuentran otras instituciones que intervienen indirectamente, una de ellas
es la Secretaria de Gobernacion, primersmente porque es la dependencia que se encarga de
regular a la Direccion General de Ejecucién de Sentencias v también porque dicha secretaria
crea un patronato por medio del cual se encarga de procurar trabajo a los sentenciados que no
cuenten con trabajo fijo y que lo soliciten a la dependencia citada, algunas veces otorga
trabajo a los externados que no lo tengan, aclarcido que dichos trabajos tendran el caracter
de temporales. Por ultimo se encuentra la Direccion del Centro de reclusién respectivo ya que
es ante esta que se realiza la selicitud por el sentenciado para el tramite del tratamiento y es
ésta la que se encarga de informar de inmediato a la Direccion General de ¢jecucion de

Sentencias para que de seguimiento el ramite.
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34.2 REQUISITOS.

Podran gozar del tratamiento en externacion todos aquellos sujetos que se encuentren dentro

de los supuestos de las siguientes dos hipotesis;

La primera es aquella que contempla el articulo 34 de 1a Ley de Ejecucién de Canciones
Penales para el Distrite Federal, el cual nos dice que todos aquellos que gozaron de su
libertad provisional durante su proceso y hasta la ejecutoria de su sentencia, siempre y
cuando la pena impuesta no ‘exceda de cinco afios de prisidn, podran gozar de este

tratamiento.

La segunda hipdtesis es la que se encuentra contemplada en el articulo 36 de la misma ley en
comento, el cual nos dice que todos aquellos que no gozaran de su libertad durante el proceso
por estar recluidos, pero que al final de su proceso su sentencia gjecutoriada contenga una
pena de prision que no exceda de los siete afios podrin acogerse al beneficio; asi como
también deberan comprobar que durante su reclusion asistid a cursos sociales de educacidn y
que realizaba algin trabajo o deporte dentro del reclusorio para probar que presenta un

desarrollo institucional favorable durante los dos periodos de valoracion.

Una vez encuadrados en estos dos supuestos, los sujetos que deseen acogerse al Tratamiento

en Externaeion deberdn cubrir con los siguientes requisitos en ambas hipdtesis:

Primero.- Ser promo delincuentes, lo cual lo comprobaran con el informe de anteriores
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ingresos a prisién gue se sirva rendir 1a Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal ante el juez que conozca del asunto, el cual serd

agregado en ¢l expediente y tomado en cuenta al dictar la sentencia correspondiente.

Segundo.- Que cuente con un trabajo formal o que se encuentre estudiando, esto minimo por
seis meses antes, lo cual se comprobara con cartas, boletas, memorando, constancias, etc... en
¢l caso de que no cuente con un trabajo o estudio actual la Secretaria de Gobernacién a través
de un Patronato otorgard una carta compromiso, por medio de la cual se brindard o

canseguira un trabajo al sentenciado que goce de este beneficio y que asi lo haya solicitado.

Tercero.- Que cuente con un aval Moral, el cual presentara una carta acompafada de una
copia de su identificacién y domicilio, donde ésta persona se comprometa a garantizar que el

sentenciado cumplird con las obligaciones encomendadas.

Cuarto.- Debera presentar Copias Certificadas del pago de la multa y de la reparacién del

daiio en caso de que haya sido condenado a pagarla, aunque en algunas veces la multa se

cambie por jornadas de trabajo a favor de la comunidad.

Quinto.- Copias Simples de la primera Instancia y de la Segunda en caso de que la hubiere,

Cabe hacer mencion que todo el tramite serd gratuito y lo podran realizar los interesados o

sus familiares, una vez gue ya recabaron los requisitos serd entregados en la oficina de

Ejecucion de Sehtencias que se encuentra en ¢l interior de lod Reclusorios, Ja cual al
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momento de recibir los diversos documentos parz iniciar el tramite se encargard de asignar
un nirmero de folio y entregar los documentos a la Direccion de Ejecucion de Sentencias para
continuar con el tramite el cual durard aproximadamente tres meses y posteriormente ésta
dependencia se va encargar de practicar los examenes correspondientes a los sentenciados,

mismos que seran realizados por personal altamente capacitado de dicha institucion.

Sexto.- No podran gozar de dicho tratamiento todos aquellos que encuadren en el contenido
del articulo 33 bis de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penz'es,

Una vez que el sentenciado ha obtenido el tratamiento, quedara obligado a abstenerse de
ingerir bebidas alcoholicas, psicotrépicos o estupefacientes asi como a no frecuentar centros
de vicio; presentarse ante la autoridad ejecutora en las condiciones y horarios previamente
indicados y por lo tanto someterse _al tratamiento Técnico Penitenciario, asi como a realizar

las actividades que en favor de la comunidad determine la Direccién.
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3.43 TRATAMIENTOS QUE APLICARA,

Frimeramente debemos establecer que el tratamiento en general deberd ser técnico y
progresivo, ya que el programa que se aplica en el Centro de Apoyo Postpenitenciario nos
dice que es una tratamiento Técnico, Cultural y deportivo, los cuales se componen de

diversos programas que se mencionaran a continuacion:

1.- Programa General del Area de Psicologia; El Tratamiento que se aplicard en esta drea se

proporcionard en tres niveles los cuales seran el masivo; el grupal y €l individual.

a).- El Tratamiente Masivo y Grupal se implementa a través de distintas concepciones
tedricas como lo son la sistemdatica, sicoznalista, enksonianas, cognoscitivisatas y

estructuralistas en las modalidades de sesiones grupales y terapias familiares.

b).- El Tratamiento Individual se implementara a través de la concepcidn tedrica conductista
en la modalidad de terapia individual. Todo esto en un horario de las 20:15hrs. a las 21:30hrs.
de lunes a viernes. Dicho tratamiento sera aplicado por nueve psicologos de los cuales siete

seran responsables de las sesiones grupales y dos de terapias individuales,

2.-Programa Gerral del Area de Trabajo Social.- Aqui el trabajador social participara en la
planeacion y ejecucion de programas y proyectos de (tratamientos integrales e
interdisciplinanios tendientes a la readaptacion social de los sentenciados, dichos proyecios

brindarén a los beneficiados los suficientes elementos para fortalecer los valores sociales,
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€ticos, civicos y ' morales que contribuyan a sensibilizarlos para concientizar su
responsabilidad para con su familia, su trabajo y su realidad social v esto solamente se
logrard a través de técnicas ¢ instrumentos acordes a cada uno de los temas. Dicho
tratamiento se llevard a cabo con la colaboracién de siete trabajadores sociales encargados e
dar las sesiones en un horario de 20:00hrs. a 22:00hrs. desarrollande tres proyectos los cuales
seran: sexualidad, adicciones y escuela para padres, con una hora por cada modalidad, cabe
hacer mencion que esto serd posible utilizande la técnica expositiva. Cabe hacer la
observacidn de que el proyecto de sexualidad constituye un programa especifico del
tratamiento en externacion pero de acuerdo a la naturaleza de este tratamiento y de acuerdo a
los conocimientos y la instruccion que tiene el personal de esta area, sera aplicado o

realizado por el departamento de Trabajo Social.

3.-Programa Cultural y Deportivo. Los encargados de este programa tendran la tarea de crear
diversos talleres, cursos, ciclos de debates, circulos de estudio, libro club y cilub de ajedrez,
tomando en cuenta de que la mayoria de los beneficiados son jovenes con la secundaria
terminada o con al bachillerato a punto de concluir, ante esta situacion resulta primordial
implementar la puesta en marcha de programas culturales y deportivos que los motiven a
superar la carga emocional que ain persiste en ellos. dentro de los talleres que se contemplan
se encuentran los siguientes: Taller de Cuento, Taller de Pintura, Taller de Lectura y
redaccion, Taller de Guitarra, Taller de Teatro, Tailer de Lectura en voz alta, cine debates y

debates de temas especificos.

En cuanto a las actividades deportivas se han puesio en prictica programas de



acondicionamiento fisico, de voleyboll, football y basquetbol, todos y cada uno de los talleres
v deportes seran aplicados por un instructor; en el caso de los deportes participaran ochenta
beneficiados para cada deporte con la finalidad de formar equipos, este programa se llevard a

cabo los dias lunes y miércoles con una sesion de una hora por grupo.

Cabe hacer mencidn gue se realizaran visitas puiadas, presentaciones musicales y artisticas

en fechas en especifico.

Ahora bien, resulta importante mencionar que el tratamiento en general es realizado en los
siguientes horarios: la sesiones grupales que contemplan el tratamiento psicologico v de
trabajo social se llevaran a cabo por tres dias los cuales seran los Martes, Jueves y Viemes en
sesiones de 45 minutos, mientras que las actividades Culturales y deportivas seran dos dias a
la semana los cuales tendran verificativo los dias Lunes y Miércoles con una hora para cada
modalidad, esta modalidad se aplicard para aquellas personas que tengan la reclusion
noctuma de lunes a viernes y mientras que por el contrario, en la modalidad de reclusion de
los fines de semana se realizard d= acuerdo a los horarios ya establecidos, los cuales va han

sido mencionados en el subtema 3.4 denominado Tratamiento en Externacion.

Pero asi como gozan de este tipo de tratamientos todos los externados, asi mismo deben
cumplir con todas sus obligaciones y no incurrir en faltas, ya que de lo contrario se hardn
acreedores a la revocacion o suspension del tratamiento, las cuales estin contempladas en el
manual Operativo del Centro de Asistencia Postpenitenciaria en su articulo 16 nos dice que

constituyen falias 'de los beneficiados las siguientes:
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Articulo 16.- Constituyen faltas de los beneficiados:

1. Abstenerse de cumplir con la comision laboral asignada ¢ de asistir a Is
actividades programadas por la Direccién del Centro, tendientes a elevar su
nivel educativo y cultural,

II. Impedir o entorpecer las actividades que como parte del tratamiento se
establezcan.

I11. Faltar al respeto a las autoridades, personal del Centro y beneficiados.
IV. Contravenir la reglas e ubicacion, higiene, acatamiento de horarios,
revision y lista de asistencia.

V. Introducir y/0 consumir sustancias toxicas & enervantes, bebidas
aicoholicas, armas, explosivos y en general cualquier objeto de uso
prohibido en el centro.

V1. Entorpecer o impedir el ejercicio de la vigilancia.

VII. Poner en peligro intencionalmente o por imprudencia, la integridad
fisica de los beneficiados y 1a seguridad del centro.

VIII. Abandonar el centro sin autorizacion del subdirector.

IX. Abstenerse de cumplir con sus obligaciones de reclusion en cualquiera
de sus modalidades.

X. Fumar fuera de los lugares reservados para ello, o sin sujetarse al horario
establecido a fin de evitar inferir con el descanso de la poblacidn en general.
XI. Traspasar los limites marcados como 4reas restringidas.

XIi. Comercializar cualquier tipo de mercancia.

XI1L. Practicar cualquier tipo de juegos de azar.

XIV. Las demnas que se deriven de ]a inobservancia del presente manual.

De igual forma los sentenciados gue gocen de este tratamiento deberan presentarse en
perfectas condiciones de higiene personal (art., 18); deberan ser puntuales en sus

presentaciones, registrando su asistencia, quedando sujetos a tevision corporal (art. 19); v

deberan respetar fos horarios fijados para el desarrollo de sus actividades (an. 20).
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Ahora bien, el beneficiade que resulte infractor de alguna faita u obligacion se hara acreedor

a las siguientes sanciones que se contemplan en el articulo 17, el cual nos dice:

Articulo 17.- La Comisién Revisora sancionara al beneficiado infractor,
observando el procedimiento establecido en este Manual y el informe
emitido por el Subdirector de] Centro, imponiendo segin la gravedad de la
falta, las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal en privado.

11. Apercibimiento por escrito, el cual serd entregado en presencia de su

aval moral.
I11. Notificacion por escrito a la Subsecretaria, para efecto del tramite

correspondiente de revocacion.

Una vez que hemos visto las principales faltas en que pueden incurrir las sentenciados, es
pertinente manifestar que si cometen cualquiera de estas faltas se harén acreedores a la
suspension o revocacion dei Tratamiento tal y como se expreso anteriormente, especificando
que podra ser suspendido el Tratamiento cuando al Sentenciado que goce de este beneficio
esté sujeto a un procedimiento penal por la comisién de un nuevo delito (art.64 L.E.S.P.);
caso contrario, éste ser revocado cuando el Sentenciado haya dejado de cumplir con alguna
de las obligaciones que se le fijaron 6 cuando haya sido condenado por la comisién de un
nuevo delito doloso mediante sentencia ejecutoriada, pero tratdndose de delitos culposos, la
“autoridad ejecutora podra revocar o mantener el beneficic dependiendo de la gravedad del

defito (art. 65 L.E.S.P).

Cabe Hacer la observacién que Ia Ley no establece concretamente en que casos se deberd

suspender o revocar el Tratamiento en Externacion al beneficiado, lo cual constituye una
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grave laguna en la ley que da lugar a que no se cumpla cabalmente con lo estipulado en la
misma, ya Gue en la practica el mismo personal de la dependencia no sabe exactamente
cuando aplicar todas y cada una de las sanciones mencionadas ni en que momento s¢ esta
cometiendo plenamente alguna falta en especial, lo cual hace a la Ley de Ejecucién de

Sanciones Penales ineficaz y llena de incertidumbres.
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344  OBJETIVOS QUE PRETENDE ALCANZAR.

De acuerdo al contenido de la presentacién de la Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales, se
menciona que como el Distrito Federal constituye una de las ciudades mas pobladas del
Planeta, concentrando el 1-0% de la poblacién total del pais, y por su parte, el Sistema de
Reclusorios del Distrito Federal concentra al 2%-de esa poblacién, lo que significa que
aproximadamente 20,000 personas se encuentran recluidas en Instituciones Penitenciarias,
estos datos dan como consecuencia que se provogue una grave sobre poblacidn y
hacinamiento (acumulamiento) en los ocho centros de reclusion social, es por esto y otros
factores que se expondrin mas adelante, que el sistema Penitenciario se encuentra
actualmente en crisis, y es de esta misma crisis de donde surgen los sustitutivos penales entre
etlos el Tratamiento en Externacion, cuyes objetivos principales son: el terminar con la sobre
pobtacién de los Reclusorios asi como ¢l hacinamiento, la corrupcion, el trafico de drogas,
las conductas antisociales que se aprenden, la inseguridad personal y la inobservancia de los

derechos humanos de los recluidos.

Del mismo modo procura “'la reincorporacion de los beneficiados a la familia, el trabajo y la
sociedad, a través de los tratamientos técnicos que fortalezcan los valores sociales, éticos,
civicos y morales, asi como la responsabilidad social y que incluyan actividades laborales,

educativas, recreativas v culturales que incidan en el desarrollo integral de los individuos™',

Otro objetive que pretende alcanzar esta ley lo es el de evitar que el beneficiado delinca

? programa Técnico, Cultural y Deportivo del Centro de Asistencia Postpenitenciaria. Septiembre 2000, p.l
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nuevamente, este a través del diagndstico y tratamiento psicolégico para colocarle en las
condiciones recesanias de readaptacion, asi como incidir a través del trabajo de grupo y
atencion individualizado en el fortalecimiento de las posibilidades de una reintegracién
favorable a ia familia. el trabajo y la sociedad de la poblacién beneficiada con este

tratami=nto.

Pero existen otros objetivos que pretende alcanzar el Centro de Apoyo Postpenitenciario para
la buena realizacién el tratamiento en comento, entre los cuales tenemos el de establecer una
coordinaciéon con diferentes instituciones, las cuales proporcionardn asesoria a los
trabajadores sociales y beneficiados, ente estas se encuentran “Doble A", “CONACIDA”,
“MEXFAM" Y el “Centro de Integracion Juvenil™, con la finalidad de brindar conocimientos
que ayuden al desarrollo integral del externado y por Oltimo, incidir en la reincorporacion de

los externados en la vida social y productiva.
A todo esto podemos observar que los que se pretende con dicho tratamiento es lograr una

readaptacién sin separarlo totalmente de su familia y al mismo tiempo, ir poco a poco

terminando con la sobrepoblacion de los reclusorios.
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CAPITULO IV

EL INCUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA PENA EN EL

TRATAMIENTO EN EXTERNACION.



4.1 DIFERENCIAS ENTRE LA LEY DE NORMAS MINIMAS Y READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS Y LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES

PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En primer término resulta conveniente mencionar que ia actual ley que reglamenua el sistema
penitenciario en el Distrito Federal, lo es la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales de 1999
la cual entro en vigencia el 1° de QOctubre de ese mismo afio derogando a la Ley de normas
Minimas que tenia vigencia desde el afio de 1971, la cual por haber sido elaborada por el 1.
Congreso de la Unidn tenia aplicacion federal, es decir, tenia aplicacion en todos fos est.dos
que componen fa Repiblica Mexicana para que tuviera plena vigencia en todos aquellos
centros de reclusion existentes. Cabe hacer mencién que la actual ley de Ejecucién de
Sanciones Penales unicamente tendra vigencia en el Distrito Federal en virtud de que fue
elaborada por la H. Asambiea Legislativa del Distrito Federal. es decir tendra una aplicacién
local. por lo que la anterior lev de Normas Minimas y Readaptacioén Social de Sentenciados
sigue teniendo vigencia en los demas estados de la Republica que se adapten a las

dispesiciones juridicas que plantea esta ley.

Resulta importante hacer mencion que la Actual Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para
el Distrito Federal, aprobada el 7 de Septiembre de 1999 v publicada el 17 del mismo mes ¥
afio. solamente tendrd aplicacion local, en virtud de que de acuerdo a las caracteristicas que
presenta la ciudadania en general asi como los diversos Centros Penitenciarios que se ubican

en el mismo s€ intentan satisfacer las principales exigencias gue se hacian presentes.
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Por enunciar algupas de las principales caracteristicas que diferencian a estas dos
legistaciones penitenciarias, comenzaremos expresando que la Ley de Normas Minimas y
Readaptacién Social de Sentenciados tenia como principal objetivo el de organizar el Sistema
Penitenciario en toda la Republica Mexicana, ya que en ese tiempo existia una gran crisis en
¢l dmbito penitenciario que hacia que se creara-de forma inmediata las exigencias de la
sociedad y sanara las deficiencias existentes, buscando la readaptacién social a través del
trabajo y la capacitacién para el mismo, esta ley se cumplia perfectamente con su cometido,
pues utilizaba los recursos materiales y humanos con que se contaba en la realidad y se
adaptaba a las circunstancias reales que existian en ese entonces lo gue adn ocurre &n
nuestros dias; por su parte, la actual Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal enmarca una serie de tratamientos y sustitutivos penales que ya han sido tratados, los
cuales necesitan recursos especiales para que tengan un adecuado desenvolvimiento y cumpla
con los objetivos que se pretenden, lo cual no ocurre en la realidad toda vez que estos
tratamientos se aplican en lugares totalmente inapropiados y que son acondicionados en
forma escueta, dando como resultado que los resultados que se buscan no sean cumplidos

cabalmente.

Atendiendo a lo anterior es posible observar que la ley de Normas Minimas surgid como una
necesidad de legislar en matenia penitenciaria, la cual fue basada en el primer Congreso de la
ONU sobre la prevencion del crimen, esta ley toma como base un régimen penitenciario,
progresivo v técnico, donde el tratamiento serd individualizade basado en los estudios de
personalidad del reo, el trabajo v la capacitacién, asi como la educacidn. Esta ley, por serla

primera de su tipo v para la época en que fue creada tenia demasiados aciertos y avances y
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sobre todo estaba apegada a las necesidades v la evolucidén que presentaba nuestro pais. Por
oo lado, dicha ley contemplaba diferentes tratamientos que serian aplicados a los
sentenciados con la finalidad de readaptar a las personas que fueran beneficiadas, tales como
el Tratamiento Preliberacional, la libertad preparatoria y la remisién parcial de la pena, asi

como también brinda asistencia a liberados, su personal y su sistema empleado.

Retomando a la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, es valido
expresar que constituye un nueve orden normativo en materia e gjecucién de sanciones
penales para e] Distrito Federal, en virtud de que nace comeo un ordenamiento regulador de la
ejecucion de las penas privativas de libertad y medidas restrictivas de libertad, basada en la
rehabilitacion social del delincuente. Esta ley intenta sistematizar la regulacion de las
instituciones penitenciarias ya tradicionales contenidas en la anterior ley derogada como lo
son el tratamiento preliberacional, Ia libertad preparatoria y la remision parcia! de la pena,
pero va mas alla, toda véz que crea nuevos sustitutivos y tratamientos, tal es €l caso del
tratamiento en externacion, el cual como ya dijimos no es otra cosa que una carcel abierta.
También establece al igual que la Ley de Normas Minimas los medios de prevencion y
readaptacion social son el trabajo, la capacitacion para el mismo vy la educacién, en tanto, por
jo que hace al trabaje lo considera como un eslabon para el logro y consecucion de la
readaptacion social. Su fin primordial lo constituye el de preparar al individuo para el
‘desempeﬁo de una actividad extramuros ademas en un requisito indispensable para el
otorgamiento de algin beneficio en libertad anticipada, pero si observamos que dentro de los
Reclusorios o carceles, muchas veces por la sobrepoblacién, no todos los presos pueden tener

el privilegio de ¢ontar con trabajo, haciendo que este espiritu que tiene la actual Ley de
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Ejecucion de Sanciones Penales sea inconcluso, pues al no prevenir y haber tomado en
cuenta las deficiencias con que cuenta el Sistema Penitenciario actual en cuanto a sus
inr;talaciones y recursos humanos nos da como resultado que no se cumplan las expectativas
planteadas por esta actual ley; tocando otro tema en relacion a la capacitacion del trabajo,
pero como yva mencionamos es imposib]e capacitar al total de la poblacion por el sobrecupo

d~ los mismos.

La ley nos habla tambien de la educacion, la cual serd de caracter académico, atendiendo al
articulo 3° Constitucional, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo de actividades
culturale:, recreativas y deportivas, lo cual parece un tanto ildgico, primero en virtud de que
las actividades culturales y recreativas requieren de un drea adecuada para la realizacion de
éstas y lo mismo sucede con los deportes, aunado a eso, se requiere de personal adecuado
para la implementacién de estas actividades. 8i tomamos en consideracion todos estos
problemas que enfrenta la Ley de Ejecucion d Sanciones Penales es de verse que antes de
poder cumplir con su principal cometido que es el de readaptar socialmente aj delincuente, es
menester que se legisle nuevamente para reacondicionar fos lugares en donde exista reclusion
de los sentenciados y de igual forma se creen nuevos centros de reclusion acordes a las
cxigencias que plantea esta ley, para que de forma alguna se esté en posibilidades de tener

éxito en los tratamientos y programas que aplicara,
En el mismo sentido encontramos que la actual Ley de Ejecucion de Sanciones Penales crea

sustitutivos y tratamientos innovadores, menciona los supuestos en que tendran lugar las

revocaciones, suspensiones, tralamientos y procedimientos para cada uno, En tanto que la
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Ley de Normas Minimas solo menciona tres sustitutivos penales ¢ penas alternativas, sin
mencionar en que supuestos se verificaria la revocacion o- suspensién de los sustitutivos

penales, ni todo lo concerniente a la tramitacién que deberan seguir.

Atendiendo a lo anterior opinamos que la anterior Ley de Normas Minimas era insuficiente y
muy pobre, ya que contemplaba escuetamente los diferentes sustitutivos penales que
mencionaba, ademis de que para el caso de revocacion o suspensién de los mismos no
prevenia ninglin procedimiento © supuesto en que tendria lugar cada uno de ellos,
constituyendo un error primordial al no cumplir con las exigencias de la sociedad, ademas de
que la ley en comento constaba de 18 articulos y 5 transitorios lo cual de lugar a que con esta
ley que contaba con tan pocas disposiciones jun’dicas hiciera insuficiente y dejara al Sistema
Penitenciario en un total estado de desconcierto e incertidumbre, toda vez que no prevenia los
procedimientos, requisitos, hiy;étesis para cada trimite en especial que se debia realizar,
ademas de que no establecia plenamente las competencias de cada autoridad que intervenia

en alcanzar la readaptacion social def delincuente,

Por lo que toca a la actual ley de Ejecucidn de Sanciones Penales resulta indispensable
reconocer que termina y da respuesta a las necesidades de la sociedad. las cuales no eran
satisfechas con la anterior ley. Esta lev crea y establece en mayor nimero los tratamientos y
sustitutivos penaies que se deben adaptar a la realidad que se vive en nuestro pais; intenta
subsanar los errores en que incurrid la anterior ley derogada, Jo cual se ve reflejado en primer
término al contar con 70 articulos que intentan reglamentar al sistema penitenciaric de

manera fehaciente, pero lejos de reglamentar este campo de manera brillante v que intenta
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respuesta a las insuficiencias que existieron en ¢l pasado, existe un gran y a juicio nuestro el
principal que lo constituye la falta de centros penitenciarios que alberguen y se adapten a los
tratamientos que contempla esta ley, asi como ¢l personal mas experimentado y que cubra
perfectamente con el perfil profesional Gue se requiere, ya que el legislador trato de estar a Ia
vanguardia en ¢l aspecto penitenciario al reglamentar de forma innovadora y creando nuevos
tratamientos de rehabilitacion social que sean mas eficaces, pero no tomo en cuenta que no
existian las instalaciones suficientes y adecuadas en donde se llevaran a cabo todos estos
programas y ademas de que no se contaba con los recursos humanos que exigen los

programas creados.



4.2 EL TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y SU INCUMPLIMIENTO CON LOS

FINES QUE PERSIGUE LA PENA.

Primeramente para poder exponer el por qué este tratamiento no cumple con los fines de la
pena, hay que recordar la definicidn de ]z pena, la cual nos dice que es un mal que como
retribucién sigue necesariamente del delito y el cual opera antes de su comisién como una
amenaza y después de ella como un sufrimiento, con la finalidad de evitarlo y es asi que
sigue siendo e] tratamiento en externacidén un tratamiento que se lleva acabo con reclusion
nocturna o con reclusién los fines de semana, el cual deja de tener un sentido retributivo y
por consiguiente deja de ser una amenaza para la colectividad y ya no previene al delito, se
considera que ya que no es mucho castigo el asistir a un lugar por la noche a recibir en tan
salo dos horas diarias el tratamiento saliendo por l1a mafiana para llevar una vida normal y es
aqui donde la prisién que siempre fue eficazmente intimidatoria a pesar de su crisis que vivié
sigue siendo una medida efectiva, porque constituye un real medio de lucha contra la
criminalidad debido a que la amenaza de ir a prision por cometer algiin delito puede intimidar
a cualquier persona de la sociedad, por lo que al implantar €] Tratamiento en Externacion se
rompe con la amenaza intimidatoria que se persigue en primer término porque hay que
recordar que uno de los fines primordiales de la pena es la prevencién del delito, tanto que la
escuela positiva pensaba lo mismo y estaba de acuerdo con esto, toda vez que en ves de
acabar con el hombre mediante la muerte fisica con la pena capital, se implanta la prision
medio por el cual se puede actuar sobre el reo v recuperarlo a través de un tratamiento de

readaptacién social.
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Por otro lado, como podemos observar en el Capitulo 11 definimos los fines que persigue la
pena y que son los mas importantes, sicndo estos son la prevencién general, la prevencion
especial, [a retribucién y el castigo, donde el castigo con la modernidad penitenciaria es
sustituido por la readaptacion social del delincuente. Al analizar estos fines encontramos que
tienen mucho que ver con nuestra definicion de pena por lo que el tratamiento en Externacion

no cumple con ninguno.

Retomando la Prevencién general y recordando que, es aquella que se dirige al conglomerado
social y que se realiza mediante la amenaza penal contenida en la ley que sirve para mantener
al margen de esta a los que se sientew inclinados a delinquir, es por eso que se sostiene
fehacient'emente que el tratamiento en Externacion se contrapone & este fin en particular, al
romper con esa amenaza hacia la colectividad en virtud de que en la actualidad y de acuerdo
al nivel de vida que se registra en el Distrito Federal a ninguna persona intimida un
tratamiento de tal naturaleza en el que el sentenciado tiene la oportunidad de gozar este
beneficio y poder gozar de su libertad sin que existan mayores restricciones, teniendo la
oportunidad de salir diario durante el dia y recluirse durante las noches o de tener salidas
todos los dias con excepcion de los dias sabados y Domingos, ya que seria como asistir a la
escuela por ias noches, por lo cual dicho tratamiento no provoca amenaza a aquellos que
pretenden delinquir y por consiguiente tampoco se cumple con el objeto que tiene la pena, el
cual es el alejar a los hombres del delito por el miedo a recibir el mal de la pena, en este caso,
no se verificard en ningun momento una pena detentativa, sino unicamente una modalidad
especial de la restriccion a la libertad del sentenciade, lo cual hace que las demas personas

consideren que ninca existird una pena por medio de la cual sufran considerablemente.



Par lo que toca a 1a prevencién Especial, podemes decir que es aquella que vincula la pena en
relacion con la imposicion de esta a la persona que cometié el delito y que en general se
orienta a la readaptacién social correccién o reeducacion para la incorporacion social de la
persona que ha delinquido, asi podemos observar que dicho tratamiento en Externacién
fractura dicha prevencion especial, toda vez que pretende fortalecer valores sociales, éticos y
morales a través de un tratamiento basado en el trabajo y educacion, reforzado con
actividades culturales y deportivas, cosa que en primer término parece imposible cuando
aparece la interrogante de como se va a lograr aplicar todos los tratamientos mencionados a
un individuo que solo va a estar recluido o mejor dicho asistira a una especie de
rehabilitacidn una cuantas horas y en un horario en el cual el cuerpo humano necesita
descansar, sin que esto constituya propiamente una reclusidon, ya que con tan solo dos horas
por las noches y el resto para que e] sujeto realice sus actividades cotidianas no es posible
obtener resultados efectivos; contrariamente se desarrolla el ambiente que se vive en los
Centros Penitenciarios y Reclusorios, en donde si nos ponemos a pensar en aquellos reos que
se encuentran recluidos ya sea en algin reclusorio o en alguna penitenciaria noche y dia y
ademas se les aplican diversos tratamientos no logran llevar a cabo un tratamiento correcto y
adecuado para su readaptacién la cual no alcanzan a conseguir, pesar de que cuentan con

todo €l tiempo necesario para su respectivo tratamiento, es por esto que resulta imposible que

se pueda readaptar en tan solo dos horas al dia.
Al haber observado todo lo anterior, podemos notar que el tan mencionado tratamiento deja

de cumplir de igual forma con el fin que hoy en dia es el mas importante dentro de la

modema penologia el cual es la readaptacion, porque como ya lo mencionamos resulia
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imposible tratar de reeducar a un delincuente y convertirlo en un individuo apto para
desarrollar una vida social en un minimo tiempo de tratamiento a la semana, las cuales son de
diez horas a la semana, por lo que no creo que los individuos que actualmente gozan de ese

beneficio tengan una readaptacion optima, real y completa.

En lo que concierne a la retribucion como fin de la pena, cabe recalear que el tratamiento en
externaciéon no cumple cabalmente en virtud de que la pena al ser considerada como
retributiva porque mira al interés social que existe en mantener la autoridad de la ley
haciendo efectivas las consecuencias juridicas del delito, esto es que no quede impune,
porque la tlea de retribucion exige que el mal del delito le siga siempre el de la afliccion dela
pena, en este caso detentativa para la integracion del orden juridica violado por el
delincuente; objeto que como ya mencionamos no se lleva a cabo con dicho tratamiento
debido a que con este practicamente se esta indultando al delincuente ya que nunca va a
perder su libertad, por consiguiente no existe afliccion y mucho menos retribucion, razén por
la que sostenemos que el delito queda impune al aplicarse este tipo de Tratamientos que lo
unico que persiguen =s terminar de modo alguno con la sobrepoblacion que se registra en
estos Centros de Reclusion, constituyendo un gran desahogo en los mismos, 1o cual nos lleva
a observar que tampoco se cumple con la finalidad de la pena la cual es la retribucion del
delito que en este caso no lo hay. Luego entonces, podemos ver que el Tratamiento en
Externacién a mi parecer y al de muchos no cumple fehacientemente con ninguno de los
fines que se pretenden alcanzar con la pena privativa de libertad, toda vez que resulta ineficaz
por no cumplir en especial con los puntos mas importantes, la readaptacion del sujeto que ha

delinquido y la prevencion del delito.

102




Es necesario dejar que las masas de individuos candidatos al delito sigan teniendo una
amenaza que estimen seria y que fortifique en ellos los motivos ncc;:sarios que los
mantengan alejados del delito ¥ en el caso de nuestro pais gue tiene un alto indice de
inseguridad y por lo tanto de delincuencia es necesario mantener a la prision reformandola y
no haciéndoia a un lado por un grupo de tratamiento penales c.lue no ayudan en nada a la
prevencion del delito por solo tener como fin especifico el terminar con la sobrepoblacion y
el hacinamiento de los centros de reclusién. Por lo que hace a la readaptacién esta debe ser
eficaz y para lograrlo se requiere de tiempo, espacios y personal capacitado, ya que hay que
aplicar examenes de peligrosidad y readaptabilidad para poder practicar un tratamiento
especial individualizado idéneo 2 cada sujeto delincuente, objeto que con dicho Tratamiento

es imposible realizar al contar con poco tiempo para su realizacién y obtener una

readaptacidn real.



4.3 NECESIDAD DE DEROGAR EL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

Tomando come base todos los argumentos expuestos a lo largo del desarrollo del presente
trabajo de Tesis se llega a la conclusion de que la figura juridica del Tratamiento en

exlernacion, en base a los siguientes puntos:

Por lo que hace a las evasiones que se han registrado. cabe hacer mencidn que entre los
establecimientos abiertos la fuga puede producirse en cualquier momento, tal es el caso de
los antecedent=s que encontramos en los Estados Unidos de Noneamérica, especificamente
en el establecimiento de Seagoville, prision Abierta en ta que en el afio de 1955 hubo cuatro
evasiones, en Brasil en la Prisién Abierta de Itapatininga, Sao Pablo en el aflo de 1960 hubo
un 6.6% de fugas, en Chile en el afio de 1966 se fugaron 53 beneficiados, actualmente en la
Ciudad de México, Distrito Federal que es en donde se esta aplicando este Tratamiento y de
acuerdo a datos proporcionados por personal del Centro de Asistencia Postpenitenciania, del
mes de Mavo del afio 2000 al mes de Septiembre del mismo afio se registrd un 2.6 % de
evasiones de un total de 480 beneficiados lo cual son cifras oficiales. sin tomar en cuenta las
evasiones que se han ido registrando hasta la actualidad, éstos son selo algunos ejemplos de
todos aquellos aspectos de que adolece este Tratamiento, yva que nadie puede impedir al
externado ¢l no hacerlo. solo es cuesiion de que salga a caminar, a-trabajar y que va no
regrese, en donde el tinico elemento imporiante que es capaz de retenerlo es su conciencia y
la medida que e]‘imemo logre superar esta tentacion, de aqui que vuelva a expresar que Ja
fuga es un riesgo que ha de asumirse concientemente. Es como una opcién que se pone en

manos de 10s inlernos. una tenlacién a vencer diariamente, porque para huir no tienen mas
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que irse. no hav rejas. que los detengan vy ni siquiera necesitan elementos materiales como
limas. palancas, ropas, armas o automoviles que les esperen a la vuelta, ni tampoce ingenio,

porque con solo ya no regresar ya estan libres.

El mal uso de las relaciones con el mundo toda vez que ésta es un arma de dos filos porgue el
régimen abierto conecta al recluso con la sociedad v esas relaciones con el exterior podrian
ser causas continuas de desorden intermo v externo y en ese Ultimo supueste atraer
perjudicialmente la atencidn publica general y no solo eso que sino gue esas relaciones con
sus malas amistades del exterior los lleva a delinqui - a pesar de mantenerse en tratamiento en
externacion en el Centro de Asistencia Postpenite. ciaria se tienen registrados 11 reincidentes
aproximadamente en un periodo de 8 meses, por lo que no es necesario hacer hipotesis, los
hechos son los que nos dicen la realidad y la realidad es que a pesar del Tratamiento ya hay
reincidencias porque para los externados es facil delinquir en ¢l dia y Hlegar tranquilamente a

su tratamiento por las noches v después a otro dia volver a los mismo pues libertad la tienen.

Disminuye Ia funcién intimidatoria de 1a pena tal ¥ como lo habiamos hecho observar en el
sublema que antecede. porque como ya lo dijimos a nadie amenaza o intimida este tipo de
tratamiento debido a que nunca pierden su libertad. Esta critica no solo la hago yo. sino todes
_los retribucionistas, porque es inaudito el terminar con la funcion intimidatoria. va que es la
principal base para prevenir el delito. toda vez que un Codigo Penal cualquiera que sea
aunque contenga penas draconianas son necesarias para frenar la delincuencia. va que ni
aplicando castigdé mortales al delincuente acabar sc puede terminar con el delito v es asi

porque el delito es conatural al ser humano.
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En la obra de Eugenio Cuello Calén “La Moderna Penclogia”, estd insenia la critica hecha
por el profesor Salmiada de la Universidad de Helsinki, quien condeno desde el punto de
visia de la retribuciér el régimen abierto, en nuestro caso el Tratamiento en Extemnacidn,
pues este no realiza una funcién punitiva, el afirma “el piblico sentimiento reclama que el

212

que ha obrado mal sufra un mal y pague de este modo su delito™ al mismo tiempo expresa
que ¢n Finlandia las autoridades de la dogmatica penal creen que “cuanto mayor es el desvio
de la concepcion retributiva, mas desesperanzadora es la lucha contra el delito™. Como
podemos observar son muchos los doctrinarios los que estin en contra de este tipo de

tratamientos 2’iertos toda vez que son ineficaces por no intimidar o amenazar, provocando

asi que tamp yco exista la prevencion general, otro bien especifico de la pena.

Los puntos antes mencionados son solo algunos de los muchos motivos que nos llevan a
decir que debe derogarse el tratamiento en Externacion, entre los otros encontramos al que
dichos tratamiento se lieva a cabo en una bodega acondicionada que se encuentra a un
costado de la carcel de Santa Martha. por tal motivo el tratamiento no se lleva a cabo ni
siquiera con las condiciones minimas para su eficaz realizacién debido a que el lugar fue
acondicionado y es pequefio al igual que los dormitorios, asi como también los lugares
destinados para las secciones del tratamiento, por lo tanto ne cuenta con espacios destinados
para las actividades deportivas y culturales. por lo que puedo decir que el tratamiento no se

lleva en optimas condiciones y por consiguiente no puede ser eficaz.

Pero existe otro problema. el personal no es especializado en la materia y carecen de recurses

< Op. Cit. p. 353
3 1dem,
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humanes por lo que me atrevo a decir que el personal no es capaz de realizar ¢l tratamiento,
toda vez que entre los encargados de disefiar el tratamiento encontré que el jefe de la unidad
del tratamiento es un antropologo que segun ilege por azares del destino pero eso no es todo,
el jefe de la oficina de Cultura y Deporte es economista y asegura gue llego a ese puesto por
coincidencia ¥y no obstante de esto. la jefa del Area de Trabajo social me in‘ormoé que no
cuentan con el personal suficiente para poder realizar el Tratamiento adecuadamente y asi
cormo les hacia faita el personal adecuado, también necesitaban personal para el departamento
juridico va que este estaba laborando con una sola persona. asi que podemos ver que el
Tratamiento en Externacion carece de mas profesionalismo por lo cual no esta siendo optimo

y mucho menos eficaz,

Asi como este problema hay mas entre los cuales encontramos existe un gran nimero de
inasistencias por los externados que gozan de este tratamiento, va que se estima un
aproximado de 3 a 5 faltas por persona al mes habiendo casos en los cuales las faltas son de
dos a tres veces por semana por lo que ﬁay mucho ausentismo y de aqui surge otra
deficiencia del Tratamiento debido a que en el manual operative del Centro de Asistencia
Postpenitenciario en su articulo 17 ya antes mencionado, nos habla de amonestacién verbal al
no cumplir con sus obligaciones pero nunca nos dice o especifica a las cuantas inasistencias o
faltas surtira efectos dicha amonestacion v a las cuantas se hara acreedor a un apercibimiento
por escrilo y mucho menos menciona a los cuanios apercibimientos se hard merecedor a la
revocacion de su beneficio. motivo por el cual aqui el Tratamiento en externacion es
deficiente por c;'irecer de especificaciones sobre las fallas v revocacidn. constituvendo

aspectos primordiales que no fueron contemplados en su momento por el legislador.
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Sin embargo, existe un moiivo no menos importante que debe ser tomado en cuenta como
antecedente para derogar el Tratamiento en Externacion. esto es que tanto en el contenido
del Diario de Debates de la Asamblea Legislativa como en el programa del CAP, se remarca
que el Tratamiento es creado y puesto en practica para combalir de forma alguna el allo
indice de hacinamiento y sobrepoblacion que se registra en los centros de reclusion, por lo
1anto el objetivo del tratamiento no es propiamente la readaptacion sino al depuramiento de
los Centros Penitenciarios, ahora bien. se estin depurando las cérceles, pero estan
previniendo el delito? claro que no porgue e) alto indice de delincuencia no disminuye ni se

previene,

De igual forma resulta importante resaltar que al momento en que fue presentada la iniciativa
de ley, asi como los respectivos debates que generd en torno a si era conveniente votar a
favor, en el momento existia un gran desconocimiento del tema. ademas de que no se prepard
anticipadamente su estudio, ya que como consta en el Diario de los Debates de la asamblea
Legislativa del Distrito Federal. el dia en que se discutid esta ley para su posterior aprobacion
0 no. también se regisiraron una serie de debates en relacion a reformas que sufrid el Codigo
Penal v el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los cuales debido a la
importancia de las reformas que s¢ discutieron causaron una gran polémica v resultaron

trascendentales en la legislacién penal y procesal penal.
Es por estos motivos que no se realizo el debido estudio del tema asi como sus posteriores

discusiones, toda vez que ain y cuando existieron excelentes argumentos que rechazaban esta

lev se encuemtran en contraposicion con los escuetlos comentarios a su favor asi como el
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principal e inmediato fin que se pretendia conseguir con el establecimiento de dicho
Tratamiento por los que finalmente se decidié aprobar esta ley derogando la anterior
legislacién penitenciaria, dando paso a una nueva ley de Ejecucion de Sanciones Penales que
si bien es clerto constitiye un gran avance en este ambite, también lo es que algunos de los
tratamiento que contempla como lo es el Tratamiento en Externacion no resultan del todo.

eficaces y eficientes para readaptar el delincuente.

Es importante resaltar que lo ideal hubiera sido, que al momento de plantear la iniciativa de
la Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales asi como su posterior discusion, se hubiera
propuesto de igual modo plantear la creacion de instalaciones que conjuntamente con la
nueva ley existieran espacios destinados para su perfecta aplicacién. asi como se instalaran
las oficinas que registrarian todo e} trimite que indican los procedimientos a seguir, por lo
lanto, i se pretendid crear nuevos tratamientos penitenciarios y sustitutivos penales para
reincorporar al delincuente a la sociedad, también se debid pensar que este tratamiento
necesitaria de instalaciones acondicionadas para poder aplicar este tratamienio. ya que en la
actualidad no existen espacios de esta naturaleza y en los Centros comunes de reclusién no
son espacios recomendados para estos, por lo tanto es vaiido opinar que constituyo un grave
error v un absurdo fegal el que el asambleista hava querido estar a la vanguardia en el ambito
pentienciario al incluir los mas recientes tratamiento y técnicas para rehabilitar socialmente al
delin(:!:lenle. sin tener a la mano o proveer la falta rotunda de recursos humanos calificados vy
materiales fehacientemente adaptables a las circunstancias reales de nuestro entorno social.
va que de que sirve tener una legislacién de esta naturaleza si no se tienen a la mano los

elementos necesarios para hacer funcionar correctamente las disposiciones juridicas
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contenidas en ella, lo que da como resultado directo o inmediato que el tratamiento no
cumpla cabzlmente con su fin especificn y determinado, lo cual se traduce como un fracaso y
una ineficacia porque se llega a considerar yue debe generar resuitados totalmente
fehacientes que demuestran la eficacia del tratamiento ¥ no resultados de todo tipe que dejen

lugar a dudas sobre la eficacia del tratamiento.

Por lo que respecta principalmente al Tratamiento en Externaciém, es de verse que este
tratamiento busca contener todas las técnicas y estudios mas recientes y que brinden
resultados dptimos para reincorporar socialmente al delincuente a través del fortalecimiento
de sus valores en base al trabajo, la educacion.. pero lejos de atacar la buena voluntad del
legislador. se evidencia una insuficiencia en este tratamiento, es decir, tiene lagunas legales
en cuanto a su reglamentacion y procedimiento en virtud de que en ningun momento se
previenen las principales causas de suspension o revocacion del Tratamiento.
especificamente en el nimero de faltas para que se hiciera acreedor a este castigo, no se
sefialan directamente que instituciones intervendran. no especifica si se creardn instalaciones
para la aplicacién de este tratamiento o se acondicionaran lugares. Ante ello se hace necesaria
una reforma urgente para que se deroguen dichas disposiciones juridicas. Al reglamentar este
tratamiento se dejan inconclusos varios aspectos penitenciarios que son de vital importancia
para readaptar socialmente al delincuente y para prevenir al delito, lo cual da pie que
consiantenente se creen dudas € inc(erlidumbres en relacion a su aplicacion. procedimientes,
fines y reglamentacion lo que convierte al Tratamiem(’) en Externacion en una figura juridica
insuficiente ¢ ineficaz porque no cumple con sus fines a un escaso afio y medio de su

aplicacion en el Distrito Federal.
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Owo aspecto que es muy importante resaliar. es saber si finaimente el Tratamiento en
Externaciéon tuvo el éxito buscado, es decir, si readapté socialmente al sentenciado, lo cual no
existen Jos métodos idoneos para s.aber si se obluvo este resultado va que ningin pais en
donde se ha aplicado se ha sabido si se cumple con sus objetivos en virtud de que unicamente

se aplica pero no se revisan sus resultados.

Da acuerdo a las anteriores ideas. independientemente de si esta bien elaborado o no, de este
tratamiento surge una interrogante muy importante que result. al saber si nuestra sociedad
esta verdaderamente preparada para aplicarse este tratamiento. ya que si observamos el grado
general de cultura, instruccidén y costumbres que presenta la pot;lacién del Distrito Federal
VEremos que un tratamiento como el que se comenta no es compatible con los métodos
técnicos que se utilizan para readaptar al delincuente, ya que no es lo mismo aplicar este
tralamiento en externacion {carcel abierta) en un pais Europeo como lo es Suecia que es en
donde se a aplicado este tratamiento. va que tiene un mayor grado de insmccién..educaci()n,
elc... que las presentadas por paises latinoamericanos, lo cual brinda mayores elementos

y

propicios como para que este tratamiento lenga un éxito rotundo.

Por dltimo. podemos decir que el Tratamiento en Exiernacién en su totalidad deberia ser
derogado de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal toda vez que
como va mencionamos para que é€ste funcione necesita ser muy bien estudiado y tener
previamente esiablecidos Jos elementos necesarios para su realizacion y eficacia, tales como
una institucién adécuada. personal previamente capacitado. ademas del personal profesional

que se requiere para aplicar los programas o tratamientos, etc... asi ienemos que ta Ley antes
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mencionada deberia de ser reformada derogando las disposiciones juridicas contenidas en el
capitulo 1, el cual abarca los articulos del 33 al 39 donde se contempla el tan mencionado
Tratamiento en Externacién y por concerniente debera reformarse el Titulo Cuarto de dicha
Ley concerniente al procedimiento para la concesion del Tratamiento en Externacion en o
conducente. en virtud de que los articulos que conforman este Titulo y los cuales son.
especificamente el 51, 52, 33, 54, 55, 56 y 57 norman el procedimiento para el Tratamiento
en Externacién asi como para la Libertad Anticipada; del mismo modo deberan ser derogadas
las disposiciones juridicas contenidas en el Titulo Séptimo referente a la suspension y
revocacion y que tengan relacion y aplicacion directa al Tratamiento en Externacion, ya que
al igual que el anterior Titulo mencionado regula también lo concerniente a la Libertad

Anticipada siendo los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley en cita.



CONCLUSIONES

PRIMERA: Es necesario realizar un estudio profundo v detallado del delincuenie, de manera
que se busque la formacidn de grupos homogéneos a los cuales se les pueda aplicar téenicas
idénticas de tratamientos penitenciarios y no como ocurre en el Tratamiento en Externacion
en donde se concede a todos este beneficio sin tomar en cuenta sus caracteristicas personales.
SEGUNDA: Debido a que la pena es un mal que como retribucién sigue necesariamente al
delito v opera antes e su comision como una amenaza y después de ella como sufrimiento,
con la finalidad debitarlo, podemos decir que el Tratamiento en Externacion no cumple en
forma alguna c¢on estos fines directos de la pena, por lo cual no se le puede considerar eficaz

al no cumplir con estos puntos principales,

TERCERA: En virtud de que el Tratamiento en Externacion se lleva a cabo en condiciones
lamentables v ridiculas, al ser aplicado por personal inexperto que no es especializado o
capacitado y aparte es aplicado en instalaciones deplorables, es imposible considerar que este

tratamiento produzca resultados satisfactorios que cambien al delincuente.

CUARTA: Es necesario mantener la prisién como un medio intimidatorio v preventivo del
delito para evitar la creacion de tratamientos que no sean eficaces y no cumplan con la
finalidad v objeto de 1a pena, lo ideal seria reformar 1a prision, capacitar el personal que actua

en esos lupares y remodelar sus instalaciones. para que sigan teniendo el mejor resuliado.
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QUINTA: Deben organizarse nuestros legisladores para crear normas que intenten prevenir
el delito y no crear tratamientos piloto para reducir el indice de sobrepoblacién en los Centros
Penitenciarios, innovando normas o leves que abarquen todos los aspectos necesarios para

evitar la delincuencia.

SEXTA: Es necesario realizar un estudio profundo sobre Ia delincuencia en ruestro pais con
¢t fin de oblener los elementos necesarios que sirvan para la elaboracion de leves que sean
verdaderamente efectivas para la prevencidn del delito y eficaces para la verdadera

readaptacion de aquetlos que han delinguido.

SEPTIMA: La principal finalidad de establecimiento del Tratamiento en Externacién por
parte del Legislador. lo fue Gnicamente el de proponer un nuevo tratamienio que ayudara a
desahogar la sobrepoblacion en las céarceles y centros penitenciarios, los cuales presentaban
un grade demasiade alto en corrupcion. hacinamiento y en general elementos que no

apoyaban una adecuada readapiacion del delincuente en las carceles.

OCTAVA: Al momento en que el Legislador decidio crear el Tratamiento en Externacidon
debid proponer v establecer la bases para crear de igual forma las instalaciones en donde se
aplicaria este tralamiento. ya que al momento en que se publicd dicha lev no existia ningin

lugar que cumpliera con las exigencias que necesitaba la aplicacion de dicho programa.

NOVENA: En 1a'actualidad no existen los elementos necesarios para que este Tralamiento

ienga resuliados exitosos. toda vez que la sociedad mexicana regisira un bajo indice general
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de educacion, cultura, valores sociales, etc.. que son necesarios para que un tratamiento de
esta naturaleza concientice reabmente al delincuente y lo readapte a la sociedad, por lo que €5

de verse que en el Distrito Federal no puede tener éxito este tratamiento penitenciario.

DECIMA: Para que el delincuente sea readaptado socialmente es necesario que ademas de
impartir terapias pedagdgicas, psicologicas, etc.. que hagan cambiar al individuo. se necesita
que el entorno ;;ocia] en donde vive no sea un factor que lo induzca a delinquir nuevamente,
va que de que sirve tratar de reformarle mediante programas culturales, deportivos v

pedagogicos si al regresar a su comunidad serd contaminado nuevamente.

DECIMO PRIMERA: En la actualidad existen muchas lagunas en la ley de Ejecucién de
1

Sanciones Penales, ya que en la practica existen incertidumbres en relacion a la revocacién y

suspension del Tratamiento por no establecer concretamente a las cuantas inasistencias se

aplicard la amonestacion correspondiente,

DECIMO SEGUNDA: toda ves que después de realizar un estudio detallado de este
Tratamiento Penitenciario se encontré que el Tralamiento en Externacion no es eficaz por
carecer de muchos elementos ideales para su buen funcionamiento, éste debe ser derogado en
su totalidad de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, por lo que

deberia reformarse inmediatamente.
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