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INTRODUCCION

A partir de la década de los setenta el mundo vive una ola de transiciones
hacia regimenes democraticos; por lo menos unos 40 paises han llevado a
cabo transiciones a la democracia en sus sistemas politicos. Al tiempo que
existe un consenso por establecer condiciones minimas que deban dotar a las
organizaciones politicas de procedimientos “democrédticos”. Dichos
procedimientos deben cubrir el estandar debido de transparencia, publicidad v

participactOn requeridos para alcanzar la Jegitimidad de su sistema.

Dentro del escenario de la democracia, los partidos politicos tienen una gran
responsabilidad, pues son ellos quienes generalmente median entre el Estado y
la sociedad, ademds de contribuir en la integracidn de las instituctones de
representacion y de gobierno. De ahi que en las democracias representativas

sea dificil remplazarlos o concebir sistemas democrdticos sin ellos.

Un estado democritico no podria entenderse con partidos que no fueran
democraticos también vy, en ese sentido, resulta necesario abrir un analisis que
permita distinguir los distintos canales que conduzca a un resultado serioc

sobre el tipo de partido del que se trata.

En paises como México el reto democratico se ha presentado; el transito a la
modernizacion politica requiere de procedimientos “mas democraticos” en el
funcionamiento de las instituciones peliticas, asi como de actores capaces de
participar en los procesos politicos del pais. Los procesos electorales,
concretamente las elecciones, tiene en los partidos politicos a sus principales

actores.



En el caso mexicano, la importancia del sisicma electoral y de partidos, cs tal,
que su presencia es cada vez mayor, al grado de convertir a eslos Gltimos en

actores cotidianos de 12 vida politica nacional.

El sistema de partido hegemonico mexicano ha entrado en una fase de
descomposicidn, por 1o que el escenario nacional parece caminar hacia una
etapa de transicion, en la que la construccion de un sistema de partidos con
mayor dispersion, capaz de procesar demandas y de ejecutar funciones mas

democraticas, se ha coavertido en una exigencia.

El sistema electoral y el sistema de partidos han obtenido una mayor presencia
en la vida politica de México, al grado de alterar las formas tradicionales de
que se valia lz ciase politica para acceder al poder; ya que anteriormente ser
nominado como candidato priista partido practicamente (inico implicaba, hasta
hace unos afios, un acceso seguro a los puestos de representacion y autoridad
politica. Actualmente ser candidato del PRI a un puesto de eleccion popular

no garantiza un buen resultado.

La designacion a una candidatura incluia practicamente el acceso al cargo
postulado y aunque existian elecciones, su objetivo principal recaia en

legitimar y legalizar la decisién ante los ojos de la opinidn piiblica.

La demanda de democratizacion y de ampliacién de los campos de
participacion al interior del PRI, llegd a tal grado, que se cred una fractura al
interior del propio partido. La ruptura de Cuauvhtémoc Cérdenas con el PRI en
1988 y la posterior formacién del Partido de la Revolucién Democrdtica en
1989, trazan las lineas generales del agotamiento en la capacidad del PRI en

regular la reproduccion y el monopolio de la clase politica dirigente mexicana.
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Agquel momento estelar de 1a politica mexicana, en el que se hacia la seleccion
del candidato o los candidatos del PRI a puestos de eleccién popular, comenzo
a deteriorarse en demasia después de la eleccién de 1988, con lo que se
destaca que los roles tradicionales de acceso a puestos politicos entraron en
grave crisis. Sin embargo, gracias a lo anterior, se han propiciado las alianzas
entre distintos grupos de poder, lo que nos conduce a elecciones mds
competidas, pero sobre todo, mas transparentes—electoralmente hablando—

ya que existe una mayor vigilancia encabezada por los propios partidos.

Es asi como el proceso de seleccién interna de candidatos hecha por los

partidos politicos, resulta de vital importancia para obtener un buen resultado

en la eleccidn.

Si bien es cierto que los partidos pueden pasar por alguna crisis, su
desaparicion de los escenarios no es una cosa posible por lo menos en estos

momenios y mas difici] en los tres partidos mas grandes del pais PRI, PAN y
PRD.

E} primer hecho que sale a la luz, es observar ¢} papel que juegan los distintos
grupos de poder dentro de un escenario electoral, pues la constante movilidad
que presentan éstos antes de la eleccion, permite tener una idea mas o menos
clara sobre el posible resuitado. Pues quien logre generar un mejor equilibrio

de fuerzas y atraer el mayor nimero de votantes, resultaran electos.

Es un hecho que en paises como México, la legitimacion del poder mediante
un régimen electoral confiable y un sistema moderno de pariidos, ha

demandado las formas y  procedimientos electorales  adecuados
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-—instituciones, codigos, reformas—- asi como Ja creacion de 6rganos publicos
especializados en su aplicacidn. Al tiempo que se ha estimulado a los partidas
politicos para que renueven su estructura interna y hagan mas estrechas y

sensibles sus relaciones con la sociedad.

.o antertor, advierte que las caracteristicas del sistema mexicano dependeran,
en gran medida, de las formas y procedimientos que adopten los distintos
actores de la vida politica del pais, sin embargo, como motivo de nuestro
trabajo, no puede dejarse de lada, como pilar dentro de una organizacidn
democratica propiamente dicha, el hecho de la seleccion interna de los lideres

politicos.

La cuestion de la seleccion de dirigentes y candidatos a puestos de eleccion, es
un problema de caracter selectivo, resultado muchas veces de las lealtades

personales y de grupos, mas que de una autentica seleccién democrética.

No resulta congruente sostener la posible democracia en el Estado y no en los

partidos, quienes son los principales actores al interior de esta.

Tanto la crisis del sistema partidario mexicano, como los cambios que se
observan en las fuerzas politicas del pais, indican un agotamiento del sistema
hegemobnico, mismo que también se ve reflejado en la renuncia de algunos
miembros de un partido para pasar a otro. Es claro que desde la salida de 1987
de un importante sector de miitantes del PRI, parece que esta practica se ha
ido reproduciendo. La importancia de seleccionar candidatos ha dado origen a

tremendas confrontaciones que derivan en graves escisiones.

La seleccion interna de candidatos da pie a importantes fugas de cuadros y

militantes hacia otros partidos, ocasionado por el momento coyuntural de



apertura y crecimiento de otros partidos. Dado que la seleccién de candidatos
es el hecho que ocastona la renuncia de algunos politicos, resulta dificil

procesar las contiendas internas.

La presente investigacion toma como ejemplo el caso del estado de Zacatecas
en las elecciones de 1998, por considerarlo significativo en el estudio de la
seleccidn interna de candidatos por parte de los partidos politicos y ¢l

problema de la democracia interna en los partidos.

Este proceso de seleccion interna conduce a los partidos a su maximo grado de
tension, misme que los puede orillar a una ruptura para posteriorrnente

consolidar una posible alianza.

Esta investigacién busca probar que una buena seleccidn de candidatos a
puestos de eleccion popular en la que ¢l partide postulante favorezea a
distintos grupos de poder, augura un buen resultado en la eleccion. Lo anterior
nos conduce a observar que dicha seleccion tiene que ver tanto con grupos
como con hombres, por lo que la suma de fuerzas que pueda lograr un
candidato, sera clave en el resultado final. Una mala decisién, puede afectar de
manera drastica el rumba de la eleccién en favor de un partido distinto al que
realizd la mala seleccidn, ya que guien no fue nominado dentro de su partido
para participar como candidato en un proceso electoral, puede emigrar a otro

partido y convertirse en el candidato al puesto deseado.

Se elaboraren una serie de hipdtesis con el fin de detectar las tendencias de
cambio dentro del sistema politico mexicano; tales como: la creacion de
nuevas reglas para competir por el poder, el agotamiente del modelo

autoritario en el sistema politico mexicano, el fin del partido “practicamente

At



unico” como mecanismo exclusive para procesar la vida politica del pais y la
influencia del candidate en el resultado electoral, en un nueve contexto

nacional.

Esta investigacion busca confirmar la hipotesis sobre lo determinante que

resulia la seleccién de candidatos en el resultado electoral.

Este trabajo busca incluir diversas fuentes documentales que contribuyeran al
anélisis del tema, que van desde fuentes bibliograficas y hemerograficas, hasta

algunas entrevistas que ofrecen datos sobre el proceso electoral de Zacatecas.

Esta investigacion comienza por describir los métodos de scleccion interna de
candidatos a puestos de eleccion popular por parte del PRI, al tiempo que se
analiza la esirategia, en este caso del PRD para la postulacion de candidatos;
para posteriormente analizar la figura de Ricardo Monreal y su vinculacién
con los grupos de poder a fin de entender los resultados electorales de 1998 y

hacer una evaiuacidn de estos con lo resultados anteriores,

En el primer capitulo se analizan los métodos de seleccion interna de
candidatos por parte de los partidos politicos, especialmente en el PRI, para
poder comprender los pro y contras del método. Posteriormente, por medio de
la comparacion de los respectivos métodos (PRI, PAN, PRD), buscamos
detectar, por un lado, el desgaste de las practicas de seleccion de candidatos en
el PRI; y por otro, las estrategias para acceder al poder, llevando a cabo una
politica de alianzas a fin de sumar 2 grupos disidentes. Para asi poder ofrecer
una visién clara sobre los hechos sucedidos en Zacatecas en visperas de la

eleccion para gobernador de 1998,



En el segundo capitulo, se hace una breve revisién de la figura que tiene un
gobernador en ¢l contexto nacional, con el fin de observar el perfil requerido
por todo aspirante a este cargo, para posteriormente relacionarlo con la figura
de Ricardo Monreal

La revisidn de la politica Zacatecana hecha en este capitulo, nos servira para
demostrar la importancia de la vinculacién enire el candidate y los grupos de

poder.

Ademds, en esta parte de la investigacion, nos proponemos descubrir las
caracteristicas mas sobresalientes que se han vepido gestando en lo que
respecta a esas nuevas formas de accionar en el medio pelitico por parte de
guienes buscan una candidatura, principalmente para la gubernatura de un
estado.

Una vez analizada la figura de Monreal como lider, el capitulo tercero se da a
la tarea de analizar la importancia de los grupos de poder en ¢l estado, su
influencia y determinacién en la seleccién y triunfo del candidato, por lo que
serd necesario comprender la tradicional lucha politica que durante afios

practicaron los distintos grupos en el estado.

Se toma como ejemplo la designacién de Arturo Romo como candidato del
PRI al gobierno del estado en 1991 y la seleccion de Ricardo Monreal como
candidato del PRD al gobierno de Zacatecas en 1998, a fin de encontrar las
diferencias entre las practicas y métodos actuales, con respecto a las

anteriores.

En la medida en gue la correlacidn de fuerzas en ¢l pais ha sufrido un cambio

radical, las viejas formas de participacion han perdido su funcionalidad en el



modclo de dominacion. La seleccidon que impone candidaios, se ha convertido

en un clemento de desgaste continuo para el partido que lo practica.

En el cuarto y ultimo capitulo, se presenta el mapa electoral del estado de
Zacatecas, que muestra el comportamiento y las tendencias de los municipios
en la eleccion de 1998 en comparacidn con elecciones anteriores. Y a partir de
esto, entender como, siendo histéricamente Zacatecas uno de los mas sélidos
bastiones del PRI, con la candidatura de Ricardo Monreal se viene a romper

ese esquema.

Ademas resulta interesante observar, que a pesar de la victoria del PRD en la
eleccion para gobernador, la mayorfa en la Camara local y en los municipios,

el PRI obtuvo la mayoria de las posiciones.



MARCO TEORICO

Para estudiar la seleccion de candidatos en los partidos politico, serd necesario
ir a la historia y revisar la conformacién de lo que hoy conocemos como PRI v
entender los mecanismos internos que dicho partido tenia para designar a sus

candidatos.

Se parte de la idea de que en el sistema mexicano se conjugaban practicas
corporativas y autoritarias que repercutian en los mecanismos de
representacién. De ahi que la modernizacidon en el sistema politico se
vislumbre como el acceso a una democracia formal, mediante un voto de cada

ciudadano para establecer una autentica representacion popular.

La transformacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en Partido de
la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938, trajo consigo la creacion de
organizaciones de masas, que se convirtieron en los canales predominantes,
mas no inicos, de la relacion entre los dirigentes politicos y las bases, mismos
que ven su consolidacién en 1946 con la transformacién del PRM en PRI;

hecho que daba forma a! sistema de control politico en nuestro pais.'

La representacién de intereses quedo sujeta a una estructura corporativa,
utilizada para canalizar las demandas de los grupos mas influyentes. Dichos
rasgos corporativos permitieron atraer y controlar a los grupos de interés mas

importantes de la sociedad, ademéas de que estos grupos tenian la doble

' Utilizando el término “control” como asociade al de “regulacién”, por lo que “control
politice” es entendido como la eapacidad de las autondades para regular y dirigr Ia forrma v
contenudo de las demandas y de los apovos politicos del v para & sistema, asi comeo fa
meincle 2 v eno | sitico de los actores del mesne.



caracleristica de estar incrustados cn los aparatos del estade —incluido el

PRI— y participar como grupos de presion independientes.

De ahi que la practica politica en México siguiera un patrén mas o menos
comin; en un primer momento, un conjunto de individuos, grupos o familias
se¢ organizan con la finalidad de luchar por intereses comunes, o bien, para
demandar ante las autoridades correspondientes la satisfaccion de alguna de

sus necesidades mas inmediatas.

A parttir de ese momento, se empieza a actuar como “todos los sistemas
politicos, independientemente que la lucha por el poder politico sea altamente
competitiva o esté fuertemente monopolizada por un pequeiio grupo dirigente
o partido (nico, tiene que habérselas con intereses y grupos politicos.” En
Meéxico, el tipo de grupos como los medios que emplean para influir en la

politica son variados.

La lucha politica, refiriéndonos a la forma en como fos individuos, a través de
organizaciones como asoclaciones, sindicatos, camaras, colegios, etc., actflan
para presionar y determinar el ejercicio del poder en el estado, se realiza a

través de partidos politicos y grupos e presion.

Para Giovanni Sartori, el partido es un grupo politico organizado que se
presenta a elecciones y que puede colocar mediante estas a sus candidatos a
cargos pablicos, es decir, una organizacion articulada que busca el poder por
fa via electoral; > asi los partidos se convierten en agentes fundamentales de la
representacién politica, por lo que el concepto de partido usado en esta

investigacion, apunta a considerarlos antes que nada, maquinarias electorales,

* Camp, Raderic Al [ palitica en Minieo, Sigho XXI, México, 1997, p.148

P Sartons, Caovanii. f’nrfﬁd’n,-‘y arsiconns de partidas, Alanza Bdiwrial, Madnd, 1980,



ya que su finalidad es la de ganar elecciones para alcanzar y conservar el
poder. 81 bien no son el unico cana!l de participacion politica en un régimen
democrifico, son el conducto indispensable para participar en la batalla por el

vOTo.

Hay que entender a los partide politicos como entes dindmicos intimamente
ligados con la naturaleza y caracteristicas del sistema politico. Glovanni
Sartori sefiala que un partide, visto desde dentro, puede ser una confederacion
flexible de subpartidos, y que estas divisiones internas en los partidos, son en
si mismas una esfera distinta y crucial de interés. A estas subunidades las
llama fracciones® pues méas que tendencias o corrientes de opinion, son grupos

con capacidad de persuasion, de organizacion, dentro y fuera del partido.

No hace mucho tiempo, la lucha partidaria, mas que orientar a los partidos
politicos a acceder al poder del Estado, desempefiaba la funcién de
incrementar la conciencia politica cindadana (politizacidn), e institucionalizar
el conflicto, esto es, proporcionar canales de participacion legal a grupos vy
ciudadanas que, de no existir los partidos politicos, facilmente canalizarian su
actividad hacia la subversidn y la accidn violenta. De ahi la importancia de los
grupos de presion’ y los grupos de interés politico. Pues la importante
configuracidn que adquieren, scbre todo los primeros, dentro del sistema
politico mexicano vy en especial al interior del PRI, son muestra del

o

funcionamiento de la lucha politica, pues tal y como se muestra a

! Término que adolcee de algunos mconvenicntes, pero que sin embasge ¢s menos ambiguo
que ¢l de faceidn. Se enuende por fraccidn 2 un grupo especifico de poder al intenor del
parudo. Véase Sartord, Giovaant Parfidos 3 5itfenras di partidos. p. 98,

* Son orgamizaciones sociales que se consolidan a pattir de ln puesta en comuin de
determunadas inteteses, Busean logear sus abjetvos a travds de su influencia sobre las
autondades. Viase: Babbio, Nothertwo {divector, invonario de pafiticn, México, Siglo XX
1991



continuacién, las organizaciones de los tres sectores del PRI {obrero,
campesino y popular) tienen un doble cardcier: €} gremial, mediante ¢l cual se
ven forzadas a funcionar come grupos de presion, actuando con el fin
especifice de influir en las decisiones gnbernamentales y en las instituciones
estatales para defender los intereses de clase de sus afiliados; y el politico, por
el que se ven obligados a convertirse en ¢l sustento del poder estatal, a través
de las alianzas que el PRI representa. Este doble papel le da importancia a los
grupos de presidn de estas organizaciones, pues les permite manejar un cierto
grado de autonomia que sirve para expresar su relacidn con otros grupos

sociales.®

Los grupos de interés politico se incrusian tanto en los grupos de presidn
como en el Esitado mismo; de zhi que la lucha politica se presenta en las
relaciones del gobierno con los grupos de presion, dando lugar a la formacion
de grupos de profesionales de la politica que utilizan el ascenso dentro de Ia
administracion publica, ¢ dentro de las dirigencias gremiales, para acceder al
poder del Estado. Y es en ¢l interior del gobiemo y del mismo PRI gque se
enfrentan para escalar posiciones politicas; se convierte en el mecanismo a
través del cual dirigentes obreros o empresariales —representantes de los més
importantes grupos de presion— pueden acceder a puestos de decisidn politica
¢ incluso de representacién popular, siempre y cuando no actiien en contra de

la disciplina partidaria.

Mediante su incrustacidn en grupos de presidn, un individuo puede acceder al
poder politico, gracias a las caracteristicas propias del sistema, como se

explica a continuacion.

* Candano Viervo, Monica, Fstrtara dof Sistemer Pofites Mecvnn (Uesisy, FOPYS UNAM,
Méxtcn, TO88.



51 bien los grupos de presién son organismos gue engloban las demandas de
un grupoe, en general, se encuentran representadas y dirigidas por un individuo,

al cual podemos denominar lider.

El lider serd aquel individuo que “dentro de un grupo detentan tal posicidn de
poder que influyen de forma determinante en las decisiones de caricter
estratégico, poder que se ejerce activamente, y quc encuentra una legitimacion

en su correspendencia con las expectativas del grupo™

En el contexto del sistema politico mexicano, uno de los fenémenos emanados

de las relaciones entre el gobierno y los grupos de presidn, es la cooptacion.®

1.a cooptacion tiene que ver con la participacion de los grupes en la politica,
pues e Estado busca cooptar a los diversos lideres y organizaciones sociales,
con ¢l fin de legitimarse, obtener mayor control sobre las distintas demandas
de la sociedad, ademéas de preservar st hegemonia; de ahi que resuite dificil
para los grupos contrarrestar la influencia que puede tlegar a ejercer el propio
Estado sobre algin dirigente o lider. Son pocos los individuos capaces de
resistir la atraccién del poder politico o el dinero, y el gobierno a menudoe

recompensa con puestos prestigiosos a quienes colaboran con él.

Debido a que la cooptacién ofrece espacios de negociacion entre los diversos
grupos sociales y el Estado; resulta frecuente observar a lideres que buscan su
beneficio politico ¢ individual procurando conservar la apariencia del
beneficio social, ¥ cuando esto sucede, los grupos se convierten en elementos

legitimadores del Estado.

" Norberto Bobbie. ap, at,

* Enrendiendo por coopracidn al procesa mediante ¢f cual, el gobiemo incorporn 2 sas fitas a
wn indevidue o grupo.



Asi, encontramos otro fenémeno emanado de las relaciones entre el Estado y
los grupos, que es ¢l llamado clientefismo politico, que involucra a toda la
agrupacion comprometiendo a sus micmbros a otorgar determinadg favor al
patron a cambio de un cierto beneficio; en las relaciones clientelarcs
participan dos actores principales: el patrén v el cliente. Bl primero controla o
posee determinado bien o servicio; mientras que el segundo, solicita o requicre
de algim servicio de los que proporciona el patron. Se establece asi una
relacion de apoyo mutuo en el cual el patrén protege al cliente, le facilita los
satisfactores que requiere, pero no lo hace de una manera desinteresada, sino a

cambio de algunos favores que le reditiicn apoyo o legitimidad.’

La diferencia de la burepolitica y el clientelismo politico, radica en que la
primera, stlo involucra a lider de la organizacion, el cual no pretende ningin
beneficio para los agremiados, sino que busca su beneficio propio; mientras

que ¢l segundo, favorece a grupos u organizaciones completas.

La relacion gue se cred entre los grupos y la autoridad, generé que ciertos
lideres vy dirigentes establecieran tratos directos con esta, obteniendo
concesiones a base de negociaciones y acuerdos, los cuales respondian tanto a
intereses del grupo como a quien los concedia a traves de mecanismos como

el clientelismo politico.

El clientelismo politico tradicional tiende a sobrevivir y adaptarse, frente a las
estructuras de poder y adoptar una posicion subordinada frente al sistema
politico, a la vez que intemta consolidar un estilo clientelar en que estan
interesados los politicos de profesion, que ofrecen a cambio de legitimidad y

sostén (consensos electorales) toda clase de recursos publicos de los que

" Turcott, Rosana Verontca. Cagnrimp nrbane  ofientefiine pobitien [§esis), FCPyS UNAM,
México, 1994



pueden disponer (cargos y empleos publicos, financiamientos, permisos,
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ete.)
Es asi como el lider de un grupo o de una organizacion pasa a jugar un papel
importante por las relaciones que puedan tener estos con ¢f partido o la
autoridad, pues al fungir como intermediarios, tienen la oportunidad de

concentrar fuerza y poder, al grado de erigirlos como auténticos caciques.

El cacique es un individuo que concentra un poder importante en una
localidad determinada y en ¢l discurso se identifica con ciertos sectores de las

clases populares a los cuales dice ayudar, pero que en ocasiones explota."!

La legitimidad del cacique mas que basarse en un discurso, se basa en su
capacidad pragmatica de beneficiar a sus fieles, pues en la medida que

responda a Jos intereses de los sectores que representa, mayor serd su poder.

La presencia de cacigues en la politica mexicans, nos ayuda a fortalecer la
tesis sobre la existencia de practicas clientelares y caciquiles en el escenario
politico actual; muestra de elio, son las acciones de algunos lideres de grupos
y organizaciones, donde estos movilizan mitines y actos de apoyo a
funcionarios © determinado partido politico; consiguen votos para ef mismo
partido mediante la persuasion o la amenaza; constituyen un factor unificador
de su territorio y eliminan, mediante beneficios o viclencia, las luchas
faccionales o las protestas publicas contra el gobierno; por mencionar sélo

algunas de las practicas de dichos individuos.

" Bobbie, Notberto. g o, p. 273

!lurcott, Rosana Verdoen. ap. ool p. 273



Para Erick Wolf, la sociedad se encuentra dividida en diversos niveles de
integracién sociocultural—grupo doméstico, el barrio, le comunidad, el
municipio, la microregién, la macrorregion y la nacion—, y eXiste la
necesidad de vincular cada uno de los distintos niveles con el siguiente, para
maniener la presencia v legitimidad del Estado, esto requiere la existencia de
vastas redes de relaciones sociales, donde intereses y ortentaciones directas
deben orientarse y compaginarse gracias a la participacién de un intermediario
(individuo o grupo) que logre mediar entre ambas partes. En este papel de

sujeto mediador, actia el cacique.

En planteamiento hecho por Larissa Adler Lomnitz, las sociedades tienden a
dividirse en segmentos o sectores, que se estructuran en relaciones de patron -
cliente, creando un sistema generalizado de clientelismo politico; por ello, las
estructuras sociales en México, nos muestra la existencia de relaciones de

poder de tipo vertical.

Como se puede observar, en ambos estudios se descubre que hay una
estructura de poder con distintos niveles que se relacionan entre si. Para
Larissa Adler Lomnitz “los individuos tienen acceso a los recursos
econdmicos, politicos y sociales segin la posicion que ocupan dentre de la
estructura de poder [.] No es lo mismo otorgar y recibir recursos entre iguales

que entre desiguales.”

El sistema politico mexicano ha side descritc como corporative, populista,
autoritario y patrimonial; dicho centralismo corporativo surgid de la

fragmentacion del poder y de las luchas regionalistas posrevolucionarias.

? Lirick Wolf, cirado pot Turcotr, Rosana Verdmica. op af. p. 274

" Lownity, Larissa Adler. Redes sacrades, caftira y podes snsgyos e antropatagie latinoaniricana. Miguel
Angel Ponw, Mexco, 1994, p. 225



Dichos regimenes suelen utilizar la cooptacion de los lideres, la segmentacion
vertical ¢ sectorial de las decisjones, una instituctonalizacién permanente del
acceso, el consenso basado en negociaciones continuas y por mantener
relaciones simbidticas con el clientelismo el patrimonialisme en ciertas dreas
criticas © niveles del régimen. La estructura social de México puede
describirse como un sistema de dominacién —o estructura de autoridad— que
se compone de entidades corporativas piramidales llamadas: sectores. Cada
individuo o grupo participa en el sisiema segin sus recursos y posicion en la
estructura. A los sectores les interesa la preservacién del sistema como tal,
usando redes sociales donde se comparten y se intercambian informaciones,

bienes y servicios.'

De esta manera, los grupos y organizaciones se ven obligados a participar en
politica dependiendo de la posicién que ocupen en el sistema, por 1o que sus
objetivos v demandas se alcanzaran en funcién de la victoria politica de sus
ideres. La interaccion cntre los distintos grupos ofrece una importantc

socializacion politica que puede traducirse en ascenso y continuidad.

[.a mayoria de los grupos sociales en Meéxico presentan una estructura muy
similar, a la cabeza del grupo estd el lider o jefe, quien genera lealtad y cuya
personalidad debe estar acorde con la finalidad del grupo; debajo del lider
encontramos a un pequefio circulo de segundos, gente de confianza o
actrvistas de segunda linea; seguidos a su vez por un tercer nivel, y asi
sucesivamente. La cercania social a ese lider o jefe constituye un factor
determinante en el rango de poder a ocupar dentro del grupo. En cada grupo la
promocion depende de [a lealtad al lider, y de fas cualidades personales de

carisia y dedicacion. Es importante destacar que la mayoria de los lideres de

 Thidews, p 231




los grupos interactian con otros grupos a través de alianzas. El grupo tiene
interés cn estimular y apoyar a su lider con ¢l fin de mejorar sus posibilidades

de negociacion.

En el caso de Zacatecas, se observa una estructura piramidal con un lider a la
cabeza representado por el gobemador en turno; la figura del gobernador no
solamente aparece asociada con clertos personajes de la  politica
institucionalizada sino que se le vincula con las personalidades fuertes de una
region o de una entidad federativa,”” y con un mimero variable de clientes
representado por todos los grupos y organizaciones que contribuyen con sus
servicios y lealtad a cambio de recursos y proteccion. Es obvio, que cada
grupo trata de aumentar su influencia y su parte de los recursos frente a sus
competidores mediante el uso de relaciones horizontales y verticales. Las
relaciones horizontales ocurren entre parientes, amigos o colegas situados a un
mismo nivel jerfrquico, con lo que producen y mantiene un intercambio
reciproco de bienes, servicios e informacion; mientras que las relaciones
verticales implican un intercambio del tipo de patron a cliente, donde este
iltimo ofrece trabajo y lealtad politica en direccién a los lideres a cambio de

TeCursos.

Para Larissa Adler Lomnitz, México vive una disyuntiva que consiste en
democratizatrse v abolir las formas politicas corporativas y autoritarias
tradicionales, o sostener un sistema que ha side descrito como presidencialista,
corporativista y autoritario, que es ya muy anquilosado y destinade a la
extincion, Este pensamiento es recuperado por un amplio sector de la sociedad

politica, gracias a que hoy se cuenta con una poblacidn mas educada, que ya

“ Mantines Assad, Carlos v Arreola, AMlvato. “¥l poder de los gobernadores”™ vn Toacza,
Soledad v Segovin, Rafael. Juz vy poditice nrexsearr o b eetsan, p. 118



no busca ni apoya un gobierno corporativo ni una ideologia paternalista y
populista. El pueblo mexicano reclama democracia, y la crisis ha debilitado la

. . . .- 1%
capacidad material del sistema para cooptar o reprimir esta demanda.

Sin embargo, la cultura politica tradicional mexicana tienc atn un gran
arraigo, tanto en las practicas politicas de los partidos como en las actitudes y

acciones de la poblacion en general.

Las técnicas de seleccidon de candidatos por parte de los partidos, segin
Duverger son muy parecidas a las que se usan para la designacion de los
dirigentes del propio partido: los jefes no son realmente designados por los
miembros, a pesar de las apariencias, sino cooptados o nombrados por el

centro y tienden a formar una clase dirigente aislada de los militantes."”

El sisterna politico mexicano habia sido desde 1929 un sistema esencialmente
unipartidista, la politica partidista a niveles locales v regionales se encontraba
dominada por el PRI. Las elecciones en la que parecia existir una oposicién
fuerte, no eran realmente contiendas partidistas, sino mds bien, la oposicion se
organizaba en tomo a personajes importantes del partido oficial que
—descontentos por no haber sido nombrados candidatos-— se separaron del
partido y competian por el cargo, sin obteper éxito alguno. En situacidn
parecida pero con resultados favorables, la eleccion de 1998 en Zacatecas

ofrece una altermnativa real a las figuras disidentes del PRL

En Zacatecas, la competencia por la gubernatura del estado, siempre habia
sucedido dentro de un mismo grupo y sobre la base de reglas escritas y no

escritas. De esa forma, el grupo politico gozaba de consenso, 1o que ayudaba a

" Lomnuz, Lanssa Adler. ap. o/, p. 276

" Maurice Duverger, o paridor padftres. Mdxico, FOE, 1996,



evitar el conflicto entre los politicos de la regién. I.a renovaciéon de la
gubematura, era el espacio de negociacion y reacomode de los distintos

grupos politicos.

El PRI se encomiraba apoyade por una gran diversidad de grupos v
organizaciones que giraban en tomo a lideres con diferenties ideologias e
intereses. La renovacion cada tres aflos de los cargos de gobierno en los
municipios y los de eleccidn popular, garantizaba la esperanza de los grupos
por encontrar espacios en el gobierno; esto debido a que una gran cantidad de
puestos cambian de manos cada tres afios, pero sobre todo cada sexenio con el

cambio en la gubernatura.

Esta recomposicion interna de los grupos ha sido 1z formula con la que el
régimen priista ha garantizado el cambio dentro de la continuidad; sin
embargo, actualmente dicho proceso de negociacién de posiciones al interior
del PRI y del gobierno no ha sido del todoe exitoso, por lo que cada vez es mas
comun ver escisiones en el partido antes dominante y la busqueda por parte de

los inconformes de otros espacios como alternativa real a sus demandas.

En un sistema corporativo como el mexicano, los grupos (corporaciones) tiene
objetivos comunes y por lo mismo, pueden mantenerse unidos mientras estos
se vayan alcanzando. Para Macario Schettino “el caso maés facil de imaginar es
un sindicato, que tiene como objetivo obtener mayor ingreso, mas prestaciones
y menor tiempo de trabajo. Las corporaciones tienden a ser extremadamente
jerarquicas, y es el lider quien resuelve la mayoria de los asuntos, mientras la

base lo tnico que hace es mantenerle un voto de confianza. Es necesario un



muy mal desempefio del lider, o ia competencia de otro, para que pierda esta

confianza casi ciega de las bases.”"®

En el pais y en los distintos estados, existen distintas corporaciones, muchas
veees con objetivos encontrados; trabajadores que buscan mayores salarios,
CIPresarios gue quieren mayorcs ganancias, campesinos que quieren mejores
precios por sus cosechas, militares, religiosos, etc. Muchos grupos
organizados de la misma manera, con la fuerza que les da una base que confia

en sus lideres,

El estudio del caso Zacatecas, nos ayudara a evidenciar 1a existencia de
practica nuevas que pretenden romper las formas autoritarias tradictonales en
la practica politica, pero al mismo tiempo, la persistencia de una cultura
politica tradicional que tiene ain gran arraigo en el ejercicio de la politica

actual],

* Schettinn, Macario. “Los cnminos de la transicion” en Bueareli 8, 13/ Urirenal, 28 de Mavo
del 2000



CAPITULO |

METODOS DE SELECCION
INTERNA DE CANDIDATOS

“Los gobiernas son velas; el pueblo, ef viento;
El Estado, la nave, y el tiempo el mar”.
Ludwig Borne

"Determinar la forma de gobierno
mas convincente para un pais,
es encontrar ef medio de hacer

concurrir en un punto todas las
fuerzas sociales, es hallar ef centro
de gravedad de una gran masa
para ponerla en equilibrio”
Balmes



Capitulo I

METODOS DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS

En la sociedad mexicana, donde las elecciones se han vuelto una practica
normal para la integracién de las instituciones de representacion y de gobierno,
donde los partidos son actores fundamentales’, la seleccion de candidatos a
puestos de eleccidn popular por parte de los partidos politicos esta

desempediando un papel de suma importancia para el resultado electoral.

El proceso de seleccion interna de candidatos al interior de los partidos politicos
es uno de los momentos estelares de cualquier proceso electoral; “con &sta
todos los partidos llegan a su maximo grado de tensidn, pues tener que definir
los nombres de quienes van a recibir el privilegio de encabezar las campaiias

resulta un evento aspero y escabroso.””

Cada partido politico cuenta con su muy particular modo de seleccidn de
candidates, dichos métodos de seleccion varian en cada partido, lo mismo en e}
PRI, que en el PAN y el PRD; esto se debe a que los partidos politicos en
México son gobemados “por reglas que prescriben el comportamiento
aceptable. Las reglas del comportamiento politico son tanto formales como
informales. Las reglas formales estan expuesta en leyes (estatutos) y en la

constitucién. Las informales con frecuencia explican en forma mas completa las

1 Véase: Cardenas Gracia Jaime. *Partides paliticos y democracia” 1RE. México 1996.

2 Reyes del Campillo, Juan, “Candidatos y Campafias cn las elecciones federales de 19917 en
Auziz, Alvato y Peschard, Jaguebne. Lear vlocciones federales de 1997 M.A. Porrua y CITH-UNAM,
México 1992, p.143
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realidades del proceso, 0 cdme funciona el sistema en la practica, a diferencia

de la teoria. El proceso politico expresa los dos conjuntos de reglas”

Ln el sistema politico mexicano los métodos de seleccion de candidatos a
puestos de eleccién popular no eran materia de controversia para los partidos
politicos pues, dadas las reglas de competencia o, mejor dicho de ausencia de
competencia, el resultado de las elecciones era de antemano conocido. En ¢l
caso del PRI, el control y la preeminencia del Presidente de la Repiiblica sobre
el partido sarantizaba la unidad en tomo a la decision. El “gran selector” era el
Presidente en turmno vy el partido cumplia la funcion de nominar al candidato
formalmente y ante la opinidén publica. En el caso de la oposicién, la poca
relevancia del método de seleccidn era fruto de la segura derrota de los

candidatos propuestos.*

Hoy en dia los métodos de seleccidn de candidatos por parte de los partidos
los obligan a esforzarse simultdneamente por dos objetivos: maximizar las
posibilidades de triunfo de sus candidstos y mantener unido al partido

evitando posibles escisiones o resistencias intemas al candidato seleccionado.®

Si bien no existe una receta que nos permita pensar en un método “adecuado”,
pues no hay en esta materia un “deber ser”, si existe una regla universalmente
aceptada en la que: los partidos deben crear las condiciones mas favorables al
interior, que les permita aspirar a obtener un triunfo electoral, al mismo
tiempo que s¢ asegure la supervivencia de su organizacion. Las normas que

rijan el proceso dejaran sentir sus efectos en, al menos, dos frentes: el de la

3 Camp, Rodetic AL Lz politea en Mévico, Siglo XXI, Mésico 1997, p. 127
4 Casar, Maria Amparo. “LI ddema de la selecaion” en Vog y Vears, México, 1 de Junis de 1999,
5 Ihidems.



organizacion partidaria y el del electorado. E] reto de los partidos hoy dia, sera
mantener las posibilidades de triunfo de sus candidatos, evitando que se
generen rupturas o cismas al interior del partido, a fin de que el partido Hegue
lo mas cohesionado posible a la eleccion, lo que le permitira perspectivas de

triunfo mas amplias.

A diferencia de afios anteriores en que l# hegemonia del PRI dominaba todos
los escenarios electorales posibles, a ltimas fechas, con la victoria del PAN
en las elecciones presidenciales del afio 2000, las perspectivas tanto para

Accién Nacional, como para ¢l PRD crecen a niveles estatales y federales.

Es asi que partidos como el PRD con una relativa juventud, ha aprovechado el
momento histdrico de resquebrajamiento del PRI en algunos estados y han
ganado espacios de poder importantes pese a tener apenas doce afios de
existencia. Pareciera que en estos momentos la estrategia de hacer alianza de
alto espectro aprovechando las fugas de cuadros y militantes que el antiguo
partido hegemonico esta produciendo hacia otros partidos, es una buena
opcién para que partidos como el PRD y e] PAN con una presencia mas o

menos clara a nivel nacional, puedan obtener triunfos impertantes,

11 La seleccion de candidatos en el PRI

Es importante destacar el papel que jugaba el PRI como nidcleo central de los
aparatos de control y corporativizacion en el manejo ¢ integracidon de las

distintas organizaciones y grupos politicos; aunque cn los Gltimos afios el



papel del partido se ha visto mermado por la presencia de otros agentes de
control y gestion de demandas —desde el propio gobiemo directamente hasta
los partides de oposicidn—, no por ello disminuye el clientelismo y su

impoertancia.

El articulo 147 de los estatutos del PRI establece las diversas formulas que el
partido tiene para seleccionar a sus candidatos a cargos de eleccion popular,
incluida la candidaiura a la presidencia de la reptiblica.® Formalmente la
mayoria de los candidatos a puestos de efeccién popular por parte del PRI son
designados por delegados del partido en lo que parece ser un procedimiento
interno dernocratico, sin embargo Ja realidad muestra un proceso donde las
bases del partido, y hasta los dirigentes, tienen poco o nada que ver en el

a\sunto.T

1.1t  Antecedentes

Para tener una idea clara sobre el proceso de seleccion de candidatos en el PRI

y del por que ocurre de ese modo, considero necesario hacer mencion, aunque

6 El articulo 147 establece que la postulacion de candidatos a cargos de eleccidn popular se
tealizard por el procedimiento estatutario que seleccione ¢l Consejo Politica Nacional pata
cargos de eleccidn federal y estatal, y ¢l Consejo Politico Estatal y del Distrito Federal para
cargos de eleccion local; pudiendo consultar al Consejo Politco del pivel que comesponda la
candidatura en cuesubn, de entre las siguientes modalidades para la seleccion de un
candidato: a) por Consejo Politico; b) por Convencidn de Consejeros Politicos; ¢ por

Convencion de Delegados; d) por Consulta Directa o los Militantes &6 €} por Usos y
costumbres (mecanismo no especificado).



sea rapida, de lo que Cosio Villegas llamo los dos pilares fundamentales del
sistema politico mexicano: un partido “oficial”, el PRI, no lnico, pero si
predominante, y un presidentc de la Repiiblica que cuenta con facultades y
recursos metaconstitucionales.® Si bien actualmente el sistema electoral, junto
con ¢l sistema de partidos empujan a obtener una mayor presencia en la vida

politica nacional, la importancia real la ejerce el hecho de variar las formas de

acceder al poder,

Para Iorenzo Meyer, la importancia del PRI radica en que éste altimo se formo
no para disputar con otros partidos el derecho de la llamada familia
revolucionaria ° a monopolizar el ejercicio de un poder conquistado por la
fuerza de las atmas y apoyado en una extraordinaria movilizacién social, sino
como una respuesta circunstancial a una crisis intema del grupo en el poder,
que en 1928 necesitaba de una institucidon que reemplazara al caudillo
revolucionario que acababa de ser asesinado: el general Alvaro Obregén. El
creador del partido, el presidente saliente Plutarco Elias Calles, sefial6 entonces
no 56lo que México necesitaba pasar de la época de los caudillos a la de las
instituciones, sino también que el propdsito de ese partido y de los grupos
revolucionarios que le darian vida era contender abiertamente con la oposicidn
en la arena electoral, Sin embargo, una cosa fueron las declaraciones y otra los
hechos. E1 PNR nacié en realidad para disciplinar la accién de la heterogénea y

conflictiva coalicion de intereses que formaba la familia revolucionaria, y en

7 Al Camp. Roderic. La Palitica en México. Pag 129
8 Viéase: Cosio Viliegas, Daniel £/ sisaoma polities mesieano. Mésuco, Jonquin Moctz, 1973.

9 Para Brandenburg, la famifia Revolwcionarta ¢s la éhte surgida de la revolucion que gobierna al pais
siguiendo los lineamientos de la Revoluadén mexicana.



ningln momento se mostrd dispuesto a que en las umas se pusiera en duda su

derecho a gobernar, y a hacerlo con mayorias aplastantes.'

Existen varias interpretaciones en torno al origen del PRI y su funcién dentro
del sistema politico mexicano. De estas considero wvalioso el analisis
desarrollado por Roger Hansen, donde describe dos modelos que intentan
aproximarsc més a la realidad de la politica mexicana. El primero explica al
PRI como un representante efectivo de los grupos de sector que Jo componen,
en la lucha para determinar quién obtiene qué, cudndo y cémo jo obtiene;
aunque destaca el poder de la presidencia, considera que el PRI y sus grupos de
interés estdn situados cn el centro del proceso de la toma de decisiones. El otro
modelo presenta a México gobernado por una pequefia élite surgida de la
revolucidn, encabezada por el presidente de la Repiblica, el cual en esencia
utiliza al PRI para facilitar su continuo contrel sobre los destinos del pais. En
este modelo se considera que Meéxico esta controlade por una Cealicién
Revolucionaria que incorpora a un conjunto de grupos y lideres cuya
preminencia politica estd directa o indirectamente relacioriada con la lucha
revelucionaria, donde la principal funcién del PRI es dar legitimidad y poner en

prictica las politicas de la élite gobernante. ''

Siguiendo el primer modelo, existe una clara influencia de los tres sectores del
partido (obrero, carmpesino y popular) en la denominacién de los candidatos del
PRI para tos puestos piblicos, desde ia presidencia de la replblica hasta la mas

insignificante de los concejales municipales; ignalmente Jos sectores deciden

10 Meyer. Lorenzo. “La Democratizacién del PRI: smistén imposible?” En Nexor 00,126, Junio
1988,

11 Veéase: Hansen, Roger D [ politica del devarmble mexano, Siglo XX, Méaco 1971. Donde <]
autoc retorma los andbisis de Scott, Brandenburg y Padgett sobre ¢l PRI y los fosiona en dos
modelas.
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entre si que puestos de eleccion deben asignarse a cada sector, ¥ cada uno elige
a sus propios candidatos para los puestos que les ban sido asipnados v los tres
juntos apoyan todas las designaciones hechas por el PRI. Asi las organizaciones
de sector a nivel nacional, nombran al candidato a la presidencia, los grupos de
sector a nivel estatal nombran a los gobernadores ¥ senadores y los grupos de
interés del partido a nivel local escogen a los destinatarios a puestos

municipales.'”

Si bien dicho modelo tiene elementos imporiantes, como lo es el hecho de
cerrar filas por parte de los distintos scctores en torno a los candidatos del PRI,
existen numerosos indicios que sefialan al segundo modelo como el mas

cercano a la realidad del pais.”

Lo que hay que reconocer es que el proceso de la toma de decisiones al interior
del PRI es controlado por la rama ejecutiva, centralizada en la persona del

presidente.*

Alejandro Gomez Arias sefiala que existen facultades extra legales que el
presidente puede ejercer, como lo es el designar a través de mecanismos,
aparentemente  democraticos, a la mayoria de los miembros del Poder
Legislativo y por iguales procedimientos a los gobernadores de los Estados,'”

de igual forma Joerge Carpizo sefiala que dentro de las facultades

12 Tbidems.

13 La experdencia de los afios sugiere considerat al PRI como un aparato por medic del cual una
élite controla la politica mexicana y no los sccrores del partido, sino desde cuando hubiese
habido un presidente campesine.

14 Cosio Villegasl Daniel, gp. ot

15 Gémez Anas, Alejandro. “1 presidencalisme mexicans™ en PROCESQ num. 311, México,
Ocrubre, 1982,
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metaconstitucionales del presidente se encuentra el hecho de ser el jefe real del
PRI, situacion que le permite la designacion de su sucesor, el nombramiento de
los gobernadores, senadores, de la mayoria de los diputados, de los principales
presidentes municipales; por ser el PRI un partido dominante integrado por
sectores, le da al Presidente control sobre las principales organizaciones
obreras, campesinas, profesionales y de diversa indole que representan
organizaciones sindicales fuertes del pafs.'” No hace mucho tiempo “ser
nominado como candidato priista implicaba, hasta hace unos afios, un acceso
seguro a los puestos de representacién y autoridad politica. ;Cual era el
momento estelar de la politica en México? El de la seleccién de los candidatos
del partido oficial. Actualmente esto ha dejado de ser necesariamente asi, pucs
ser postulado para una candidatura del PRI no implica que se va a obtener la
posicion en un ayustamiento, en el congreso estatal o federal y en las

» 17

gubernaturas”.

La seleccién del candidato del PRI a la presidencia de la Repiiblica cada seis
afios, la efectia el Presidente saliente después de haber consultado con el

. . . ey . P
circulo interno de la Coalicion Revolucionaria.'® Aunque no se sabe claramente

16 Carpizo, Jorge. B/ prestdenciatisme mexdcano, Siglo XX1, México, 1978.

17 Carrillo, Mario Alejandro, Reyes del Campillo, Juan y Romero, Miguel Angel. “Las
transformaciones del sisterna politico mexicanc ¢n el sexenio de Sabinas de Gorman, en
Neoliberatismo y transformaciones def Estado contempordnes. UAMX, México, 1995, P.164

18 Hansen, Roger D., gp. ¢t El autor destaca ¢l estudio de Padgett quen seiala que la Coalicién
Revolucionatia es la élite del poder que opera 2 tres diferentes ruveles: un cireulo interno, ¢on
el presidente a la cabeza y unos 20 hijos favoritos que controlan el podet econdmico, politico,
social, religioso, educativo y smilitar; un scgunde nivel que 1o ocupan unos 200 voceros de las
finanzas, el comercio, la industria, secretarias o dependencias mmportantes del gobierno,
sindicatos, ligas agrarias y otros politicos de impottancia; y por tltimo, un tercer nivel donde su
ubican, ¢! PRI y la burocracia macional, los subordmados partdos de oposicidn y las
administraciones piblicas, estatales y locales.



quienes son consultados ni que presiones, si es que las hay, acthan sobre el

Presidente para elegir a su sucesor.

Aunque hay mucho que decir sobre la seleccion del Presidente, la designacion
del resto de las candidaturas, principalmente para los gobiernos estatales, que
es ol fipo de candidaturas que nos compete analizar, posee interesantes
caracteristicas, ya que es comin el rumor que “la nominacién de los
gobernadores de los Estados son controladas por el Presidente de la Republica,
y aqui como en todos los otros puntos, la feoria de que las nominaciones del
partido son decididas con la anuencia de los tres sectores, esta en

contradiccién con los hechos.”'*

Hansen, cita el relato de un ex gobemador de Baja California, guien cuenta
brevemente su designacién por el PRI “Yo fui escogido y previamente
designado por el Presidente de 12 Republica [Adolfo Ruz Cortinez} v todos los
funcionarios, grandes o pequefios, de nuestro pais, han sido designados de la

misma manera desde 1928 hasta el presente.”20

En los gobiernos estatales se observa una clara influencia politica por parte del
gobierno central y en la mayoria de los casos “la seleccion de candidatos locales
se determina por las cuotas de candidaturas que el gobiemo federal tiene que
pagar a los sectores y corporaciones del partido en el gobiemo por apoyo,

nll

favores politicos o por su capacidad de movilizacion.

19 Hoidem, p. 147
20 fhreclom.

21 CIDAC, Refouna del sistema politico mexieano, Méxco, Diang, 1990, .94



En la mavoria de los casos, al seleccionar a los candidatos para las
gubernaturas, el Presidente consulta con su circulo intimo y con los
representantes estatales de los sectores del PRI, aunque no siempre es asi, pues
existen también los casos en que el Presidente permite que los hombres fuertes
de la regién elijan a los nuevos gobernadores vy controlen la eleccion de a
mayoria de los demas funcionarios publicos; o Ia posiblidad de que el partido
envie delegados a los estados antes de hacer [a nominacion de los candidatos a
puestos estatales y municipales y esos delegados consultan con los lideres de
sector, a fin de garantizar que la seleccion hecha por ¢l Presidentc y por y
aquellos que ha consultado sca aceptada sin mayor problema. Sin embargo
también existen los casos en que ¢l Presidente de la Repiblica desecha el
proceso de hacer consultas y nombra candidato a gobernador, a pesar de las

fuertes objeciones de los distintos grupos del PRI en el Estado.”

La seleccion centralizada de las candidaturas en relacién a las cuotas de poder
que el partido tenia que pagar & cada corporacién “sirvi6 en su momento para
eliminar el surgimiento de caciques y caudillos que construyeran feudos de
poder a nivel regional y obstdcules a la constitucion del sistema politico. Este
mecanismo sirvié también para impulsar la integracion de los sectores sociales

y econdmicos a la estructura politica,”

El PRI ha servido como instrumento para alcanzar los puestos de eleccidn

popular de quienss son previamente seleccionados por la élite politica® y que

22 Hansen, Roger ID, op. «f.
23 CIDAC, gp. i#t, p. 95

24 Para una visién mas amplia sobre las élites politicas y ¢l reclutamiento politico en México,
véase a Camp, Rodene As en Reautamionto palitics en Mésvo. Siglo XX, México, 1996,
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deben su postulacién a su participacién en una camarilla™, y no a su prestigio
personal o a su carrera partidista; pues mds que contar con el reconocimiento
popular, los nominados deben responder, como siempre ha sido, al arribismo, al

compadrazgo y al palomeo de las fuerzas que controlan e} partido.”®

El proceso de la seleccion de dirigentes y candidatos a puestos de cleccion, es
resultado muchas veces del clienielismo politico, de lealtades personales y de

grupo, mas que una auténtica seleccion democrética.

Cabe sefialar, que quienes ocupan los puestos de eleccién deben su designacion,
no a los grupos de interés que los han apoyado con sus votos, sino a los pocos
individuos pertenecientes a la élite politica, que los han admitido dentro de la

. r I r
jerarquia pc’htlr_:a.2

A juicio de Lorenzo Meyer “el poder dentro del partido reside no en la
Asamblea Nacional, sinc en el Comité Ejecutivo Nacional y, en particular en su
presidente y la designacion de este funcionario la hace, en realidad el Presidente
de la Repiblica y la Asamblea Gnicamente lo ratifica. La designacién de los
candidatos del partido se hace a través de un mecanismo que coordina las
decisiones del jefe del Poder Ejecutivo, su secretario de Gobernacion, el
presidente del partido, los dirigentes de sus tres sectores y los gobemnadores de

los Estados, segln el caso. Desde luego, ta opinién decisiva es la del Presidente

25 Para César Cansino en todo sistema politico existen en mayor o menor medida grupos de
poliices activos que en lo indsvidual participan en algin dmbito de la esfera publica, pero que
de manera celectiva buscan apoyarse para llevar adelante sus carreras politicas segan clertas
afinidades o ssterna de lealtades jetdrquico. A estos grupos politicos que rebasan los marcos
insttucionales formalmente establecidos se les cenoce ¢on el nombre de camrariflar.”” Cansino,
Cesar. “Las incrcias autontarias” en Ef Unipersed, 21 de Maxzo de 1999,

26 Reyes del Campillo, juan. Modermizacién Politica en Méxice, UAM-X, Méxco, 1996.

27 Hansen, Roger D)., ap.01,48



de ia Republica, pero debe estar basada en la aceptacion de la relacion de

fuerzas existentes en la entidad donde se vaya a designar el candidato.”

El PRI es el vehiculo mediante el cual los grupos al interior y los intereses que
representan logran alguna posicidn de poder, como se observa en el proceso de
la sucesidn presidencial “los militantes det PRI, representados por delegados en
las convenciones respectivas de su partido, ratifican la candidatura que eilos no
decidieron sino que, en todos los casos ha sido decidida por el Presidente de Ia
Replblica en turmno. Este, sin embargo, no toma la decision sélo, sino como
resultado de presiones, acuerdos y alianzas con grupos de interés dentro y filera

2129

del partido, a veces fuera del pais.

Una vez que ¢l Presidente elige al candidato, la batalla estd ganada, se ha
obtenido la victoria en las salas de espera de las oficinas del gobierno, es
entonces cuando se empieza a generar la llamada candidatura de unidad, que
como lo relata Rafael Pérez Miranda ocurre mas o menos asi: un dia no
anunciade, un lider del partido (principalmente de alguno de los tres sectores)o
varios a la vez, anuncia publicamente que propondrin a una persona
determinada como candidato ante las instancias correspondientes, y es asi como
el candidato se convierte en el hombre del dia; lo mas importante en este
proceso, es que la opinion publica da por descontade que la persona o personas

28 Meyer, Lorenzo. “El Estado mexicano contemporineo” en Lewwres db politica mexicana, El
Colegio de Mexico, 1981, Pag. 32-33

29 Véase a Rodrdguez Arawjo en Transsion o la demoeraca. B autor habla sobre &l PRI como un
partido del régimen al servicio del pobierns en turno, done ¢f Presidente de la Repdblica tene
¢l control de los Poderes de 1a Unidn y del propio PRI lo que le ha penritido conttolar no solo
los Podetes Legislativa y Judicial, sino también a los gobernadores de los Estados y a los
presidentes municipales de tode el pals, Y toma de ¢jemplo In sucesidn presidencial v el
proceso de designacién del candidato, ¢n donde se aprecia guc no vata mucho de la
designacion paa puestos de alto mngo (pobernadores, presidentes muniaipales, erc)



que han propueste al futuro candidato, han recibido previamente instrucciones
precisas del titular del Ejecutivo de obrar en tal sentido. La impuiacién de la
designacion hecha por la figura presidencial, es la causa fundamental del apoyo
masivo [aungue en la actualidad con menor frecuencia] de los miembros del

PRI}O

El ejemplo en la sucesion presidencial de México, nos muestra como al interior
del PRI “los diversos grupos y fuerzas politicos han aceptado, cada vez con mas
reticencias, que una vezr que tiunfa uno de los grupes, al conquistar la
presidencia del pais {0 en este caso alguna posicién de alto rango como una
gubernatura, diputacion, presidencia municipal, etc.] tiene que disciplinarse
para sobrevivir como grupo o fuerza y trabajar politicamente para, a su vez, en
nuevos acomodos, alianzas y rupturas, alcanzar la deseada posicion para uno de
sus miembros.™’ Sin embargo, estas formas de hacer politica gradualmente han

cambiado abriéndose la posibilidad a otras formas de acceso al poder.

Hasta hace unos afios, quien ganaba la postulacién del PRI a una candidatura,
practicamente tenia el triunfo asegurado en las elecciones ya que “el sistema,
para legitimarse, no dependié nunca del voto ciudadano ni de los procesos
electorales, su fuerza fue producto de la alianza entere la clase politica, los
lideres sociales y el presidente en turno. El sistema politico mexicano supo
siempre que su principal debilidad y vulnerabilidad estaban en la democracia y
la participacién de la ciudadania, por lo que, mientras fue posible, evitaron

cualquier espacio de participacidn y cualquier cambio demacratico. Para

30 Pérez Muanda, Rafacl. “Apuntes preliminares sobre las caracteristicas de la designacién de los
Secretarios de Listado en México” en Rafael Pérez y Enore Albertord, Close Polfitna y éhites
pokitzcas, Plaza y Valdez, México, 1987,

31 Rodrigucz Aran, Octavio, ap. o, p. 15



sobrevivir, el sistema tenia que retroalimentarse y protegerse a si mismo,
evitando cualquier avance democratico que pusiese en riesgo sus triunfos
electorales, 1a unidad del partido y de las organizaciones sociales y el poder
presidencial " Actualmente esto ha dejado ser asi y cada vez se observan

eleccicnes mas competidas entre los distintos partides politicos.

112 El desgaste del método

Como se ha analizado con anterioridad, el PRI desarrollo un mecanismo de
controt politico y funciond con base en un acuerdo que permitia que las
distintas fuerzas politicas lograran alianzas y negociaran inclusc en cuanto & la
distribucién de cargos pablicos. Este acuerdo sirvié para asegurar, en un primer
momento, la homogeneizacion de la vida politica posrevolucionaria; més tarde,
y sobre una estructura corporativa, vino la incorporacién de los diferentes
sectores a una institucion politica para constituir asi una amplia base de apoyo
social al gobiemo, v finalmente, para asegurar la disciplina de la clase politica

en la transmision del poder.

“El acuerdo que regulaba la seleccion de candidatos con base en las cuotas que
habia que pagar a cada sector ha dejado de responder a estos objetivos, y en
cambio, se ha visto influido crecientemente por las oliparquias del partido,
provocando el deterioro de la disciplina unitaria del PRI, el desgaste de la

representacion sectorial y la centralizacion en contra de una vida politica

32 Sodt de 1a Tijera, Demetric, “Los caminos para ia tansiadn democritiea”, en Octavio
Radriguez Arawo, ep. of, pp. 182-191
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auténoma a nivel local. Mas aln, la negociacién sectorial para la seleccion de
candidatos ha perdido contacto con la realidad politica del pais en la medida en
que las fuentes de poder se han diversificado y que las corporaciones son cada

vez menos representativas de la realidad nacional”.”

Para Juan Reyes del Campillo, ¢l etemo problema del partide oficial (PRI) ha
$1do la seleccidén de candidatos; en multiples ocasiones las decisiones han
repercutido seriamente al interior, al verse desplazados grupos que consideran
legitimamente ser merecedores de alguna posicidn. En el PRI, tanto la
representacion de intergses como la representacion funcional, se ha impuesto
siempre sobre la representacion popular; los candidatos han surgido mas por su
liderazgo corporative o por su vinculacién con las camarillas politicas que por
su ascendencia en la sociedad o en el propio partido. Esto necesariamente ha
generado conflictos y serios problemas para el partido, pues al ser el proceso un
hecho oculto y velado para la mayoria de sus miembros, quienes no son
seleccionados, aunque se disciplinen, ponen en entredicho al candidato

escogido.™

{a wradicional seleccion de candidatos por dedazo parece encontrarse cada vez
con mas frecuencia con la resistencia de aspirantes que sienten el legitimo

derecho de su nominacion.

Los sintomas més claros del desgaste del método para la designacion de
candidatos y sus posibles consecuencias al interior del PRI se observan en 1987

con la escision de la Corriente Democratica del Revolucionario Institucional;

33 CIDAC, . 1., 2.10%

34 Reyes del Campillo, Juan, Morereesacidn pofiticd en Mésdea: elecrones, partides y reprosentactin (1982-
1994 1AM, México, 1996. Pag, 47



dicha corriente pugnaba por una apertura de los métodos de seleccion de
candidatos que implicara una participacion mds directa de los sectores de]

partido.”

El acuerdo que hacta valida la centralizacion en la seleccién de las candidaturas
“no responde a la realidad politica existente, ya que deja a un lado las demandas
de participacion y representacion local. Este tipo de seleccion no solo ha
perdido la utilidad que un dia tuvo, sine que incluso puede tener efectos
contraproducetes debido al funcionamiento de tas corporaciones del PRI. El
otorgar candidaturas segiin el peso politico de las corporaciones o de sus lideres
provoca que €stos, en vez de buscar una efectiva representacion de sus bases y
convertirse en gestores de sus demandas, se rijan por sus proplos intereses y por
criterios que alteran la relacion entre los actores politicos, articulando al mismo
tiempo liderazgos corporativos corruptos que se constituyen a si mismos como

ntcleos de poder frente al gobierno™®

Para Alberto Aziz Nassif, la realidad politica del pais ha cambiado
notablemente®’ por fo que se requiere de nuevas practicas que eviten vicios del
pasado; los mecanismos de seleccion del PRI siguen viejas practicas que
debilitan al partido en la escena electoral actual, ya que sus perdidas en los
ultimos afios no sdlo han sido en votos, curules, gobernadores y alcaldes, sino

también en peso politico, credibilidad, militantes, cuadros destacados, liderazgo

35 Véase: Garrido, Luis Javier. La Ruptura, La corriente democratica del PRI, Gnjalbo, México,
1993,

36 CIDAC, ap, d, p. 9696

37 Gl sistema de elecciones se ha vuelto competitive y la alterpancia en el poder ha avanzade de
maner notable : en 1985 se tenia un sisterna de partido casi dnico ¢n las dos terceras partes del
pais; parm 1997 la mayoria del pals tuvo un formato de competenca biparndista y
multiparndisea
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y legitimidad. Los que han salido del PRI han logrado capital politico para
emprender una nueva ruta con oira organizacion politica o fundar alguna nucva.
La incapacidad sistematica para lograr ciertas reglas democraticas minimas en
la seleccion de sus candidatos ha provocado miltiples rupturas y un gran

malestar interno.’®

113 Rupturas y escisiones

Como hemos ido analizando, los efectos que genera el desgaste del método de
seleccion de candidatos en e} PRI ha provocado un hecho considerable, que es
el que apuntan a la salida de importantes lideres del partido y su arribo a otros
partidos, provocando, principalmente, un desgaste de la maquinaria electoral,
que durante afios habia estado encargada de conseguir mayorias absolutas y no
de constituir una estructura competitiva capaz de hacerle f{rente a la oposicion,

incluso perdiendo elecciones.

En opinidn de Beatriz Zavala Peniche, la sociedad mexicana se encuentra en
una franca tendencia hacia la democracia y procedimientos politicos mas
abiertos y participativos, el PRI se descompone sumido en sus tradicionales

métodos. Sus militantes abandonan sus filas con tal facilidad que evidencian la

38 Az Nassif, Alberto. “I3) PRI en el crepusculo” en La Jomada, México, 17 de Tebrero de
1994,
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actual debilidad del anteriormente omnipotente partido hegemonico de
Estado.”

El caso de Zacatecas es un claro ejemplo del desgaste del método de seleccion
de candidatos en ¢l PRI; lo reconoce Martinez Veloz “La falta de transparencia
en la forma como se registrd a un candidato, y el posterior manejo del problema
creado, revelan el desgaste al que nos enfrentamos en el Partido Revolucionario
Institucional.”*® El asunto de fondo en Zacatecas no esta en el candidato, ni en
la pugna entre un candidato bueno y con meéritos, contra oiro malo y
desprovisto de cualidades. El problema central es el método de seleccion.
Zacatecas revela la inoperancia de los viejos métodos de acuerdo partidario; la
inexistencia de canales internos que posibiliten resolver conflictos potenciales
sin recurrir a la amenaza, abierta o eocubierta, a la descalificacion y al

madruguete,

Habra que considerar que la seleccion intema de candidatos hecha por los
partidos politicos en las nuevas condiciones de competencia electoral que vive
el pals, resultan una variable crucial en el éxito o fracaso de los partidos a la
hora de la contienda electoral, pues un proceso de seleccion que ne cumpla
con la legitimidad requerida por los miembros del partido, puede ocasionar el
malestar de ciertos grupos 0 sectores del partido que los orille a la ruptura y la
disidencia, que podria representar al partido politico una derrota en la

eleccidn; como le paso al PRI en Zacatecas.

39 Zavala Peniche, Beatriz, “Frente a la descomposicion ded PRI” en La fernade, 15 de Febrero
de 1993.

40 Martiner Veloz, Jaime. “La marcha de Zacatecas” ea La formads, 6 de Febrero de 1998,
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Los partidos politicos deberdn replantearse sus reglas para el proceso de
seleccién de candidatos, a fin de poner en practica mecanismos que le
permitan mantener la aceptacion, pero sobre todo la unidad al interior del

partido.

Si bien los métodos de seleccion se han topado con varios conflictos, hoy, sin
duda, la pregunta central es, que tanto se debe extender la participacién y a
quién extenderla; la alternativa que pressnta la participacién de las bases en
una consulta amplia, es para Juan Reyes del Campillo “la negativa de poner en
practica un mecanismo en el cual la nominacién para los cargos publicos se
rcalice de abajo hacia arriba, en el que la postulacién de candidatos se procese
sin injerencia decisiva de la clase politica gubemamental. La suplantacién del
sisterna de consulta a la base por el de los candidatos de unidad, sélo refleja ia
necesidad de mantener una estructura vertical que responda a los intereses de

T 41
la élite.”

El escenario de pluralidad politica que presenta el pais actualmente, ofrece la
opcidn de “salida” por tantos afios cancelada en el PRI a los precandidatos
descontentos y a sus seguidores. Como se analizd previamente antes de que la
competencia electoral pasara a formar parte del sistema politico, los aspirantes
a obtener la nominacion y los militantes activos de un partido en particular del
PRI no tenian mdas opciodn que la de intentar influir en ¢l proceso de seleccidn
por la via de gjercer la “voz”. 8i un aspirante a la nominacidn fracasaba en su
intento de ser postulado o se¢ inconformaba por la ausencia de igualdad de
oportunidades en la competencia interna, no tenia mdas remedio que aguantarse

(disciplinarse) o abandonar sus aspiraciones politicas. Hoy en cambio, tienen

41 Reyes del Camnpillo, fuan. Medermizacidn politca en México. Pag, 58
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la oportunidad de salir del partido sin salir de la politica; de buscar nuevos

horizontes politicos bajo la bandera de otra agrupacion.

Si bien las grandes salidas del PRI no son algo nuevo, pucs como sefiala
Rodriguez. Araujo “cuando un grupo ha dejado de encontrar en el PRI el
medio para alcanzar las posiciones de poder a las que aspira, ha roto con &7
las constantes escisiones al interior dci partido, casi siempre previo a un

proceso electoral, se estdn presentando en repetidas ocasiones por parte de los

grupos que sc sienten desplazados.

Algunas de las grandes rupturas al interior del PRI a lo large de su historia nos
hacen recordar los casos de Almazén (1939-1940) y Henriquez Guzman (1951-
1952), ¥ mas recientemente el caso de Cardenas y Mufioz Ledo (1987-1988),
con lo que se desataria una serie de escisiones provocadas por madruguetes,
imposiciones, amenazas, ambiciones de poder, etc., que marcarian el inici¢ del
camino de la rebeldia a las que se sumaron cientos de militantes priistas que se
afiliaron a otros partidos o formaron nuevas organizaciones politicas para
luchar por todo tipo de posiciones, desde alcaldizs, diputaciones, senadurias,

gubematuras e incluso la Presidencia de la Republica.

En este ultimo sexenio es de destacar la salida del PRI de personajes como:
Manue! Camacho, Ricardo Monreal, Leone]l Cota Montafio, Dante Delgado,
Francisco Luna Kan, Enrique Gonzalez Pedrero, Layda Sansores, Ricardo
Garcia Sainz, Demetrio Sodi de la Tijera, Julio Hemandez Lépez, Carlos
Sansores Pérez, el general Luis Garfias Magafia, Ignacio Morales Lechuga,

Marcelo Ebrad, Alejandro Rojas Diaz Durdn y Armando Labra, entre ofros.

42 Rodriguez Amanjo, Octavio. Transaty o fa douecrada. Pag. 15



Con menos estridencia, también cambiaron de bancada los diputados priistas
como Virginia Betanzos y Sergio Valdés, quienes se sumaron al grupo

parlamentario del PRD en las legistaturas LV y LVIL, respectivamente.

Y con todos elios, miles de militantes de base también abandonaron el PRL

12 Candidaturas fuera del PRI

La nominacidn de candidatos a puestos de eleccion popular por parte del PRD y
el PAN sigue patrones mds o menos similares a los que estatutariamente
contempla el PRI, aunque en la practica se puede observar una cierta

flexibilidad con respecto a candidaturas externas.

En el caso del Partide Accidn Nacional, la mayoria de las nominaciones de
candidatos se a través de una convencin integrada por figuras destacadas del

partido, quienes mediante la emisién de su voto seleccionan a los candidatos.

Con respecto al Partido de la Revolucién Democratica, el método de seleccion
de candidatos a puestos de eleccion popular que se utiliza mas frecuentemente,
¢s mediante eleccion directa por parte de los militantes o por convencion, segin
se determine en la convocatoria previa al proceso y el nimero de
precandidatos;* sin olvidar tambidn, gue existe un apartado especifico (Titulo

IV capitulo II del Estatuto) que trata las candidaturas externas.

43 Los articutos 73 a 79 del Ustanato General del PRID establecen las condiciones para postular
candidatos a puestos de elescion popular a través de clecciones 1 menos que sélo se registre un
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Sin embargo, mas alla de lo que estipulan los estatutos, ¢l PRI ha buscado
mecanismos de seleccién que maximicen sus posibilidades de triunfo, al

mismo tiempo que procuren su cohesidén interna.

Para algunos analistas, la competencia electoral a lo largo de 1a Gltima década
“ha consolidado una especie de la penealogia politica nacional: los inmigrantes

partidistas™**

Habra que poner atencidén en los enormes cambios que han ocurrido en ¢l pais
en relacién a la competitividad del sistema, pues han tenido, cntre otras, dos
consecuencias politicas de enorme importancia: “por una parte han provocado
que los puestos de ejeccién popular se disputen y se distribuyan entre los
partidos politicos existentes. Esto quiere decir que despuds de muchas décadas
de concentracién o casi-monopolio del poder por parte de un solo partido, hoy
hay nuevas opciones, nuevas avenidas que conducen al poder politico. Por la
otra, han ocasionado que la garantia de éxito, la garantfa de la transformacion
automatica de candidato a representante electo haya desaparecido. Estas dos
condiciones constituian las bases de poder del Presidente sobre el partido y
ahora estin practicamente extintas. Con ellas desaparecen también los
incentivos para asumir una posicion subordinada frente a un actor que ya no

. . . . e e e 4
tiene los recursos para intercambiar bienes politicos por disciplina.” >

candidato al puesto en disputa; el articulo 79 contempla las modalidades de las candidaturas
externas,

44, David Rodripuez Estehan. “Gianos de la Poliics” en Bucareli 8, I/ Untfera/, 10 de Octubre
de 1999,

45 Casar, Maria Amparo. “PRI viejos mecanismos de selecadn”’en NIZXOS, num. 238, Méwco,
Qetubire de 1997.
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121 La Innovacién de un método

Para Jorge Buendia Laredo, el fendmeno de los inmigrantes partidistas “se ha
incrementado con la creciente competencia electoral, la cual hizo evidente que
habia vida fuera del PRI. 1.3 creciente erosion del voto cn el PRI fue una sefial
de que podian adquirir votos fuera de ese partido, por ello muchas de las

escisiones fueron mas frecuentes a partir de 1995”.%

Si bien antes de la ruptura de Cuauhtémoc Céardenas, en 1987, con el PRI las
escisiones partidarias hablan sido esporadicas, en esta ultima década las
renuncias de destacados militantes principalmente del PRI antes de un proceso
electoral parecen multiplicarse, sobre todo en le ambito estatal.? Los hechos
muestran que los “operadores que antes encontraban dentro del PRI la dnica
opcidn para tener una cajrera politica exilosa busquen ahora, cuando las reglas
han cambiado, sus posibilidades de futuro en otras organizaciones. Los politicos
realmente existentes, al margen de cualquier consideracion ideoldgica, tenian
una manera de hacer ias cosas, con su propio sistema de premios y castigos, que
les permitia a todos tener posibilidades de volver a jugar con las mismas reglas
una y ofra vez, a pesar de no haber obtenido buenos resultados en una ronda.
Casi como en ias democracias. La diferencia es que ahora el juego se hace

abierto y con un arbitraje distinto. En lugar de que la competencia se dé dentro

46 David Rodsiguez Esteban, op. g2, p.8

47 Basta sefiglar los acontecimientos ea Tabasco y Campeche, donde en e primero tres
expresidentes del Comité Fsratal del PRI competian por la gubernatueat Madrazo por ol PRI,
Lopez Qbrador por PRD v Rodripuez Pratts por ¢l PAN; vy en ¢l sepundo la senadorn prifsea
Layda Sansores dectdié dejar su partido y aceptar la candidatara que le oftecia ¢l PRID al
gobicno del esmde.
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del sistema de lcaltades y reciprocidades del partido oficial v con el arbitraje
final en manos del gran elector presidencial, hoy las cosas se¢ hacen de cara a los

medios de comunicacion y el arbitraje corresponde a los ciudadanos, al menos

en teoria,” %

Los casos de Tabasco con Andres Manuel Lopez Obrador v Rodriguez Praits,
Campeche con Layda Sansores; Veracruz con Morales Lechuga; el Estado de
Meéxico con Valdéz Rodriguez y 1a de José Ortiz Arana en Queretaro tiene en
comin la busqueda de nuevos espacios en otros partidos politicos; la diferencia
de esas rupturas del pasado con la de Ricardo Monreal en Zacatecas radica en
un novedoso proceso de hacer politica, pues la capacidad para insertarse en la
contienda electoral y de establecer alianzas politicas para conseguir su
postulacién v mas tarde su triunfo, significarcn un modelo nuevo en la lucha
electoral por parte de un partido, especificamente el PRD para ganar

gubematuras estatales.

Las escisiones o rupturas con un partido obedecen a distintas razones,*” pero las
que son de interés para nuestto estudio obedecen a razones de coyuntura
electoral. “Ante la escasa circulacién de las élites en los puestos de direccion o
en las postulaciones a cargos de eleccidn dentro de un partide, muchos prefieren

buscar la cuota de poder con otro emblema,™”

48 Romero, Jorge Javier “Campeche y el vicjo PRI” en NEXOS, num. 231, Méuco, Marzo de
1997

49 Para una vision mas completa de las esaisiones al mteror de los parndos en México durante fa
ultima década véase el ardeulo de David Rodriguez, Esteban, “Giranos de la Poliica”, en
Bucareli Ocho, E/ Universal, 10 de Octubre de 1999 donde el autor hace un andbisis sobre las
principales causas que llevan a los politicos a dejar sus parudos y ernigrat a otros.

30 Divid Rodupuez, Fsteban, gp. of, p. @

46



La oposicidn, de manera principal el Partido de la Revolucion Democrética, ha
sido un critico feroz de los métodos priistas de designacion de candidatos.
Dedazos, tapados, han sido temas que le permitian al PRD ejercer una critica al
partido oficial*' Sin embargo el PRI parece ser un partide muy pormeable a

los candidatos, es mas pragmatico segin Buedia Laredo.

El cjemplo de Zacatecas en el que “un politico de raigambre e historia en el
PRI, que ante la negativa de su partido para postularlo a la gubematura de su
Lstado, decide buscar una oportunidad en otros partidos, parecid ser el modelo

que el PRD buscaria afanosamente "%

122 Las Alianzas

Usaremos el término alianza para indicar }a relacién existente entre dos grupos
de individuos en colaboracion mutua durante tiempo indeterminado. Para G.
Liska, las alianzas mas que ser creadas para algo, surgen contra alguien o algo.
Examinando casos histéricos llega a la conclusion de que las alianzas son
resultado de conflictos contra adversarios comunes, que incluso pueden ocultar

temporalmente los conflictos entre aliados. Las alianzas varian segin ¢l tipo de

51 Segovia, Rafacl. Lapidara Pelitice, FCE, México, 1996, p. 483

52 Santiago, César Augusto, “Reciclaje de candidatos en o PRI en Bucargh Ocho, B/ Unnersal,
23 de Mayo de 1999,

47



®

conflicto.”> En nuestro caso y siguicndo la tesis de Liska, obscrvamos que la

alianza surge por el interés de ambas partes por sacar a un grupo en el poder.

Es asi como la estrategia del PRD de hacer alianzas de amplio espectro,
aprovechando las consccuencias de los traumas priistas, le anticipa ya, buenas

expectativas’ para futuros triunfos electorales.

La politica d¢ alianzas implementada por el PRD, parece dejar atrds las
diferencias ideologicas entre los partidos y se centra en una idea de estrategia
¢lectoral que le ha ayudado a consolidarse en estados donde su presencia era

muy pobre.

La salida de Manreal del PRI, no se puede ver como una separacién mas por
falta de espacios. Si bien hay ¢l antecedente de otras salidas, ninguna habja
tenido éxito. A diferencia de los casos anteriores, en éste, Ia salida de un
importante grupo de politicos del PRI representa una fisura en el accionar
politico tradicional en la entidad. La suma de importantes grupos a la campafia
de Monreal permiten que este no sea un candidato de adorno, sino que

practicamente gane la efeccion.

53 Bobbao, Nortberto. Dicaonario de poditica, Siglo XX, México 1995, p. 26

54 Grecko, Lémons. “Urnas 99, antesala de los Pinos” en Bucarch QOcho, 1/ Universad, 17 de
linero de 1998
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1.3 El caso de Zacatecas

El caso de Zacatecas en 1998 resulta ser un claro ejemplo de, por un lado, el
desgaste en los procesos de seleccidon de candidatos por parte del PRI; v por
otro lado, la estrategia electoral de un partido politico, en este caso el PRD, al
postular un candidato externo a un puesto de eleccion popular. Dicho caso,
también nos permite identificar algunos cambios significativos en los procesos

politicos del pais como lo veremos a continuacion.

En el panorama elcctoral de 1998, los comicios de Zacatecas resultarfan
relativamente tranquilos para el PRI, sin embargo despues de la ruptura de
Ricardo Monreal con el PRI y su arribo al PRD se alteré radicaimente el
panorama electoral en el Estado, Segin las cifras, Zacatecas era uno de los
casos donde el perfil de sistema de partido hegemonico se mantenia: En las
elecciones para gobemador de 1992, Arturo Romo del PRI gand con el 67%
de la votacion, mientras que el PAN y el PRD se quedaron con €1 18% y 10 %
respectivamente; pero mas adelante en 1994, en la eleccidén presidencial, fue
Zacatecas ¢l estado que registrd la més alta votacion proporcional en favor del
PRI en todo el pais, con el 60.1 %.”

Saber qué es lo que lleva a Monreal a romper con el PRI, y contender en la
eleccidbn por otro partide, son preguntas que buscaremos responder a

continuacion.

A unos dias de que el PRI estatal anunciara los mecanismos para elegir
candidato a la gubernatura de Zacatecas, Ricardo Monreal vivia con relativa

calma su posible nominacién como precandidatc del PRI al gobierno del

55 Fuente 1T,
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estado, hasta la tarde del jueves 29 de enero de 1998, en que, seghin la version
de Julio Hernandez, “Monreal recibié la llamada de Mariano Palacios Alcocer
(Presidente del PRI en ese momento) en la que le anunciaba que no seria el
candidato. Hubo reticencia clara de Monreal a aceptar la decision. Palacios
recurri®é a Ja peticién de disciplina y, va en el extremo, de ayuda personal,
pues el encargo recibido (del Presidente Zedillo) era sacar adelante la decision
en favor de Olvera. Monreal asegurd que buscaria el registro a toda costa, y
Palacios Ic pidio desistir, Llegd un momento en ¢l que no habia mas palabras
que decirse. Mis tarde intervino Arturo Nufiez (Coordinador de la fraccion del
PRI en la Cémara de Diputados) quien en una extensa plitica, tampoco logré
nada. Francisco Labastida hablé a su vez para citar a Monreal a las 12 del dia

del viernes en Bucareli para dialogar.” %

“El viernes 30 de Enero, mientras Mariano Palacios anunciaba en el Distrito
Federal [a emision de las convocatorias democrdticas de Zacatecas, Durango ¥
Chihuahua, Monreal se alistaba en su Estado natal para buscar su registro. Ya
en la sede estatal del PRI, solicitd, a sabiendas del peso del aparato y de la
¢structura priistas, que se organizara una asamblea estatal en la que
participaran todos los consejos politicos municipales. Después de tres horas de
tregua para consultas ia respuesta fue tajante: el candidato de unidad era José
Olvera (el otro precandidato del PRI) y se acabd. Al otro dia, sdbado, se

abrirfa el registro de candidatos.” ¥

Para el sébado 31 de enero el PRI estatal dio a conocer la convocatoria para

elegir candidato a gobernador del estado. Dicha convocatoria considera un

56 Hetnandez Lopez, Juho. “Astdllero”, I.a Jormada, 2 de 'ebrero de 1998.
57 fbider.

30



proceso de consulta organizado y vigilado por el Consejo Politico Estatal®®
para la seleccion del candidato, asi dicho Consejo elige por votacion al

candidato de su preferencia.

En desacuerdo con el método adoptado, Monreal entregd sus documentos
acompanados de 12 mil firmas en apoyo a sus candidatura y recibid de la
comisién dictaminadora del PRI el compromiso de que seria oficialmente

registrado, aunque de momento no le entregaron su constancia de registrojg.

El domingo 1 de Febrero, la Comisidn Dictaminadora del Registro de
Aspirantes de] Consejo Politico Estatal del PRI, rechazé el registro de Ricardo
Monreal Avila pues entre otros argumentos, afirmé que las firmas de apovo se
recabaron desde comienzos de diciembre v principios de enero, periodo en el

que no se habia dado a conocer la convocatoria.*’

En opinidén de Julio Hernidndez Lépez “Monreal se encontrd con el
madruguete con el que por Ordenes de Mariano Palacios Alcocer se
manifestaron los sectores y las organizaciones priistas de Zacatecas antes de la
emision de la convocatoria a elecciones internas, para indueir la cargada en

favor del hasta entonces agazapado Olvera [...] Ricardo Monreal se encamina

58 El Consejo Polico Estatal es un drgano de direccion que se wntegra por las figuras mas
representatvas del partido en la entidad: En Zacatecas, el CPE esta integrade por miés de 200
prifstas zacatecanos (el presidente y secretatio del Comité Directivo Estatal; legistadores locales
y fedetales; los presidentes de los Comités Municipales v Seccionales y por los representantes
del Movimuento Territorial asi como también de ciertos cuadros distinguidos como ex
gobemadores y ex presidences del CDE). Dicho Consejo tene dentro de sus atribuciones
aprobar el procedimiento para la ¢clecaidn de candidato al gobierno del estado. Véase los
articulos 99 a 110 de los Estarutor del PRI que corresponden a los Consejos Politicos Bstaeales.

59 Pervdctics Iniagen, 1 de Febrero de 1998,
60 Periéciria frugaen, 2 de Febrero de 1998

M|



a tomar la Gnica decision sensata quc Je queda: buscar una alianza partidista
opositora, con el Partido de la Revelucidn Democratica como eje, aunque

estos fltimos se manejan con cautela previendo que Monreal regresara al
PR-I"GI

El lunes 2 de febrero, Ricardo Monreal v José Narro Céspedes (precandidato
de] PT al gobicrno de Zacatecas) anunciaron la creacion del “Frente Civico
Zacatecano” (FCZ) para ilevar al todavia prifsta a la gubematura de ese
estado. Por su parte, José Narro Céspedes, candidato del PT al gobierno de
Zacatecas respondia afirmativamente a la pregunta del senador Alberto Anaya,
presidente del PT, a su pregunia de si declinaria su candidatura a la
gubernatura de Zacatecas en favor de Monreal. El priista, quien fuera hecho a
un lado por su partido en la postulacion para el gobierno local, reveld la
creacién de un frente amplio, el “Frente Civico Zacatecano”, integrado por las
fuerzas de PT, del PVEM, organizaciones sociales y, eventualmente, por el
PRD, del que ya incluso Juan José Quirino Salas, lider de El Barzdn, habia

anunciado su adhesion.®?

El 3 de febrero Ricardo Monreal Avila hace una invitacion a todas las fuerzas

del Estado para conformar el Frente Civico Zacatecano. ©

El jueves 5 Ricardo Monreal Avila anuncié su renuncia al Partido
Revolucionario Institucional frente a casi 20 mil seguidores provenientes de

todos los rincones del Estado, en la explanada de la sede estatal priista.“

61 Hemander Lopez, Jubo. “Astllero”, La rnada, 3 de Febrero de 1998.
62 La Jornade, 3 de Febrero de 1998.

63 I3/ Sof dr Zavareor, 4 de Febrero de 1998

64 I3 5ol db Zucatecay, 6 de Pebrero de 1998.



Aunado a ello, dos de los precandidatos perredistas a la gubernatura de
Zacatecas retiraron su registro y dos mas manifestaron “simpatia” por el ex
priista, micntras las dirigencias estatales de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México expresaron su interés por conformar una coalicién que
tuviera en Monreal a su candidato al gobierno del estado. Al mismo tiempo, a
unos metros del mitin, la dirigencia estatal del PRD se reunia con el secretario
general de ese partido, Jests Ortega, quien legd ese mediodia a Zacatecas
para conocer de viva voz el alcance de las manifestaciones de apoyo a
Monreal en esta entidad, ¢con miras a lograr un acuerdo que le permitiera al
PRI} participar en una coalicion con Monreal como candidato a la

gubernatura.

En esta reunidn, “Juan José Quiring Salas y Raymundo Cérdenas, expresaron
su decision de retirar cada uno su respectivo registro como precandidatos,
para, argumentaron: ‘dejar en libertad a los érganos de direccion de nuestro
Instituto Politico, para que realicen las gestiones necesarias a fin de hacer
posible que nuestro partido esté a la altura de las exigencias de nuestro
pueble’, por lo que se anuncié que el préximo sébado, en reunidn del Consejo
Politico Estatal del PRD, se consultaréd la eventual postulacién de Monreal

» 65

Avila como candidato a la gubematura.

El sdbado 7 el Consejo Estatal del PRD anuncid que apoyaria la postalacién
del ex prifsta Ricardo Monreal Avila como candidate a la gubernatura estatal,
pero advirtid que “esa determinacién debera ser avalada por ‘la sociedad
zacatecana’ el domingo 15 de febrero mediante un plebiscito.” Antes de la

decisidn asumida por el PRD, se hicieron consultas con todas las corrientes de

65 La Jornadi, 6 de Pelarero de 1998,



ese partide en Zacatecas, “incluidos los grupos mas ortodoxos, que se oponian
a una eventual postulacion del ex priista”, v los cerca de 12 mil barzonistas

que manifestaron de inmediato su apoyo a Monreal Aviia %

Finalmente en una consulta que contd con ¢l apovo de mas de ocho mil
simpatizantes, se aprobo por unanimidad la candidatura dej ex prifsta Ricardo
Monreal Avila a Ia gubematura del Estado; respaldado por el presidente
nacional del PRD, Andrés Manuel Lopcz Obrador, la senadora Amalia
Garcia, ¢l diputado Alfonso Ramirez Cuéliar, el secretario de Relaciones
Internacionales del Comité Ejecutivo Nacional perredista, Raymundo
Cardenas Hemnéndez, el senador Juan José Quirino Salas, el lider campesino
José Guerrero Chévez y por Luis Contreras Serrano, precandidatos perredistas

que declinaron en favor dc Monreal Avila.”’

66 Iat Jornadu, 8 du Yebrero de 1998,
67 1if Sof dr Zenvrieeerr, 16 de Febrero de 1998,

34



CAPITULO 2

FORMACION Y PERFIL DEL
CANDIDATO

"En todos los partidos hay elementos
que pueden servir. Quien rechace
imprudentemente esos elementos,
perpetuara los partidos; quien los
aproveche con cordura, acabara por
disolver los partidos, confundiéndolos
en un sistema nacional”

Balmes



Capitulo 2

FORMACION Y PERFIL DE UN CANDIDATO

2.1 La confeccién de un Gobernador, el caso de Ricardo Monreal

Hablar de los gobernadores dentro de un contexto nacional, cs hablar del
poder ejecutivo en los estados de la federacion que tuvo, hasta hace unos afios,
una vinculacion directa con el presidente de la Republica. La figura del
gobernador aparece asociada con ciertos personajes de la politica
institucionalizada; se le vincula también con las personatidades fuertes de una

region o de una entidad federativa,

Antes de 1989 (fecha en que por primera vez un partido de oposicion, el PAN,
gana la gubernatura de un estado de la repiblica, Baja California), para
alcanzar la gubernatura de un estado era necesario hacerlo por la via del PRI.
La seleccidn de los gobemantes realizada a través del PRI, fue durante
muchos afios un proceso en el que solo intervenian el Presidente de la
Republica ¥ los grupos y organizaciones cobijadas por el partido. El
mecanismo que asignaba y distribuia posiciones era un sutil artificio que
eximia a los candidatos escogidos de encarar y disputar los puestos de
representacion en elecciones libres y competidas; la designacion como

candidato incluia el acceso al cargo postulado, aunque se tuviera que cubrir el
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expediente de una eleccién constitucional, que tenia por objetivo legitimar y

legalizar la decision ante los ojos de la opinién piblica.’

Hasta ¢l sexenio de Carlos Salinas, se hizo evidente que el PRI ya no era el
partido capaz de ganar todas las elecciones, esas practicas que se
caracterizaban por la imposicién de candidatos por parte del PRI parecen
estar quedando atrds, y empieza a observarse un fendmeno que vcnia
gestandose desde hacia buen tiempo: el desgaste y la quiebra del modelo de

dominacién a partir del control y la gestién corporativa.

Resulta dificil hablar de la confeccién de un gobernador pues existen pocos
testimonios de actores politicos con disposicion para relatar su carrera politica,
y los que lo hacen, asumen una actitud de venganza hacia el régimen que
regularmente los bloquea en su gestién o en sus futuras aspiraciones politicas,
por lo que su relato no es del todo objetivo, aunque no por ello deje de ser

interesante.

Durante mucho tiempo, los candidatos al cargo de gobernador por parte del
PRI eran —en la practica— aprobadas por ¢l Presidente de la Republica en
turno, llamado también el “ Gran Elector”, quien era el poseedor del unico
voto que por cerca de cincuenta afios importd en la Repiblica para el acceso a
los cargos de eleccién popular y para el acceso a la propia presidencia. Afio
con afic se ponia en practica el uso de la llamada disciplina de sus miembros
mas destacados y sobre todo de dos fendmenos interssantes de la politica

mexicana: el tapado’ y el dedazo’. Si dichos términos en primera instancia

" Reyes del Campille, Juan. Modersizaciin palitica en Meéxics, México, UAM, 1996. P19

Il tapado & fapadisne, fue un concepto que se empezd a usar duranre los afos sesenta, como

una derivacidn, segan algunos de la motbosidad que despertaba ol seereto en ¢l que se
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hacfan referencia al mecanismo que ie permitia al Presidente en turno designar
a su sucesor, pronto adquirieron una connotacion general y se hacia usos de
ellos cada vez que se acercaba una eleccién que tenfa que ver con posiciones

de poder.

Las reglas que rigieron el mecanismo que le permitia al presidente del pais
designar a su sucesor [y confrolar los accesos a las posiciones de poder]
mostraban una practica llena de resabios del Maximato, y se convirtid en la
piedra angular de la estabilidad del régimen, pues garantizaba la circulacién
politica, evitaba que el juego se abriera demasiado y permitia el
mantenimiento de los equilibrios basicos entre todos los sectores que ejercian

de manera monaopdlica el poder.

Asi, el ejercicio de la politica adquirié un peculiar estilo. En opini6n de Luis
Salazar “la competencia y el conflicto politicos no desaparecieron, pero si se
hicieron clandestinos, tenebrosos y profundamente inmorales. ‘El que se
mueve no sale en la foto’, dijo ese profeta del sistema que fue Fidel
Velazquez. Lo que queria decir era que: lo primero que tienen que hacer los
que aspiran a un cargo es pretender que no aspiran al cargo, que sélo desean
servir incondicionalmente a su sefior presidente. De manera que tienen que ser

capaces de hacer méritos sin poner en evidencia que estin haciendo méritos;

designabs a los cand:datos presidenciales det PRI, de lo gue ningin morial podiz saber nada
y del que los pocos que se interesaban en la politica hacfan motivo para echar adivinanzas.
No se sabe quién lo inventd, puede haber sido una creacién colectiva; en todo caso, fucton
los caricaruristas de la época, en particular Abel Quezada, quicn contribuye cn mayor medida

2 su popularizacion.

iy . . .
El lamado dedaze parcee tener ¢l mismo otigen que ¢l fapade, y hace referencn acto mediante
<l cunl ol presidente on turno designaba a su sucesor —sefiatindolo con el dedo— vy
aprobaba de la misma forma otras posiciones de poder.
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que ticnen que ser serviles, pero sin gue s¢ ponga de manificsto que lo son en
demasia; que tienen que combatir a sus adversarios en esa carrera, pero sin
provocarle problemas a su sefior y sin que €ste sienta que le quieren hacer
sombra; que tienen en fin el apoyo y la confianza del presidente, pero que no

. 4
presumen demastado de tenerlo.”

En este contexio, pareciera obvio pensar que ¢l Presidente de la Reptblica en
turmo era el que tenia en sus manos ia decision de nombrar a los candidatos a
los cargos de eleccion popular, sin embargo, existen argumentio que muesiran
que el Presidente no tomaba sélo la decision y estaba obligado a tomar en
cuenta los equilibrios politicos indispensables para evitar rupturas mayores o
desacuerdos peligrosos. Para autores como Arnaldo Cordova: “ni el presidente
era el duefio absoluto del poder de designar y asignar posiciones o puestos de
poder ni los grupos del poder eran tan sumisos que no pudieran hacer valer sus
privilegios en esa siempre confusa correlacion de fuerzas internas sobre las
que el mismo primer mandatario jamas podia imponerse sin apefaciones ¥ con
las que, por necesidad, debia negociar y encontrar un amegic que a todos
satisficiera. Ni los mismos dictadores pueden dejar de negociar sus decisiones
con quienes les siguen. Eso no tiene nada gue ver con la democracia, pero si y
en todo momento con una distribucién del poder que supone soportes y
adhesiones que le dan legitimidad interna y solidez frente a la sociedad. Me
imaginé la figura del presidente como un negociador que debe decidir sobre
Intereses reales que encarnan en cada grupo y en individuos ligados al poder.

El presidente no podia mas que ser un arbitro y que, en esa condicidn, ejercia

" Salazar, Faus, “la culturs del mpadisma” en NEXOS, México, Noviembre de 1999
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el poder y éste consistia, esencialtnente, en su arbitraje sobre los intereses tan

disimbolos y a veces encontrados que debia representar.”

Con un ritual semejante al de la sucesidn presidencial, la designacion de un
candidato a gobernador no podia excluir ni al presidente de la republica, ni a
la alta jerarquia del PRI, vinculada con la elite del poder en el pais; ademas,
ningin gobernador podria ejercer su cargo sin el apoyo fundamental del
gobierno central y de los grupos de poder local, que con frecuencia,

reclamaban mayor independencia en la seleccion de sus candidatos.

Una vez consolidado el mecanismo de movilidad politica en 1a elite, el papel
de los gobernadores dentro del sisterna politico resulté indispensable para la
seleccion de autoridades que permitieron al Estado la implantaciéon de su
normatividad a lo largo y ancho del pais. Sin su presencia dificilmente podrian
entenderse las elecciones de presidentes municipales, de diputados locales y

en menor medida de diputados federales.

La relacién que habia entre un gobernador y el presidente de la Repiblica era
importante: “en lo que concierne a la eleccion del presidente de la Republica,
los gobemadores parecen haber tenido un cierte peso especifico que, con el
fortalecimiento de la figura presidencial, con la centralizacion politica, con el
creciente proceso de tecnocratizacién v con el tiempo, disminuyd. Ser
gobernador se llego a considerar incluso como un paso necesario para acceder

al maximo cargo de representacion [la presidencia del pais].”

* Cordova, Arnaldo “La prearcsca ded mpade’ en WENOH, México, Noviembre de 1999,

* Martinez Assad, Carlos y Aureola, Alvaro., gp. ar., p.10?
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Hoy, parcciera que la tendencia corre a la inversa, y la elite dividida en 1988
se fractura mas vy decide salirse de la coalicién oficial e irsc a la oposicion
como una via de acceso a las posiciones de poder. Actualmente, los
gobernadores de un estade no son todos del PRI y no se encuentran
necesariamente ligados al presidente de la Repablica, pues alrededor de 11
Estados son gobernados por partidos de oposicion y los mecanismos por los
gue son postulados por los partidos politicos varia seg(in el partido. De ahi que
surjan nuevas y diversas formas de hacer politica para quienes buscan alcanzar

una candidatura para algiin puesto de eleccidn popular.

Basta con sefialar lo sucedido el 2 de julio del 2000, que significo una fecha
tmportante para el pais y para el Partido Accion Nacional (PAN), pues por
primera vez en 71 afios un partido diferente al PRI ganaba la Presidencia de la
Republica. En el computo final de las elecciones, Fox recibié 15 millones 988
mil 740 votos, es decir, el 42.52 por ciento del total de los sufragios emitidos.
Labastida (PRI) se ubicé en el segundo Jugar con 13 millones 576 mil 385
sufragios (36.10 por ciento), seguido por Cuauhtémoc Cardenas (PRD), que
obtuvo 6 millones 259 mil 48 votos (16.64 por ciento).

Fox gano las elecciones en 20 estados ¥ obtuvo sus mas holgados porcentajes
por arriba del 50 por ciento de los votos en: Aguascalientes, Guanajuato,
Jalisco y Querétaro, entidades federativas gobernadas por el PAN; mientras
que Francisco Labastida gand en 11 estados (Campeche, Chiapas, Durango,

Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Sinalca, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas).

Este escenario nos plantea pensar en nuevas formas de hacer politica en el
pais, pues si bien no se ha roto de tajo con algunas practicas del pasado, si es

visible un cambio notable en el accionar politico de los actores. Dicho cambio
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tiene que ver con una multipolaridad en el espacio politico donde el PRI, el

PAN y el PRD disputan el poder politico.

Esta nueva situacion destaca caracteristicas basicas en los actores que los
vincula ¥ los pone en condiciones de competir, en este caso, por la
gubematura de un estado, ya que requeriran de caracteristicas especificas que

los convierta en un nuevo prototipo de politicos cn esta época.

22 La politica en Zacatecas

Zacatecas tradicionalmente ha sido dominado por la presencia mayoritaria del
PRI y por lideres que mantenian un férreo orden y disciplina politica. Uno de
los hombres clave en la historia politica zacatecana es Leobardo Reynoso
Gutiérrez, quien fortalecié su influencia en el Estado durante el periodo 1944
-1950, cuando fungié como gobemnador de la entidad. Desde entonces su
palabra era determinante para la seleccién de los gobernadores zacatecanos.
Unz de las caracteristicas del liderazgo de Reynoso fue el ejercicio de formas
violentas para hacer valer su poder en ¢l Estado, lo que lo convirtié en un lider
temido por la sociedad y odiado por los grupos politicos locales. Si bien el
PRI mantuvo la hegemonia en los procesos electorales, el liderazgo de
Reynoso motivé también multiples protestas dentro del partido a lo largo de
los diversos procesos electorales. A finales de la década de los sesenta, el
liderazgo de Leobardo Reynoso pasé a José Isabel Rodriguez Elias, quien
mantuvo por algunos afios el control politico de la entidad. De hecho, entre los

circulos politicos zacatecanos se menciona con insistencia que Genaro



Borrego llego en 1986 a la gubematura de Zacatecas gracias la influencia de

José Isabel “Chabelo” Rodriguez.’

En un contexto en el que predominaban Hderes que meantenian la
homogeneidad de la clase politica local, la organizacién partidaria de
oposicion encontré multiples obsticulos para su desarrollo. A través de Jas
organizaciones en ¢l interior del propio PRI se canalizaba una forma de
oposicién que dificilmente buscarfa una opcién de participacidn fuera de él.
Hasta finales de la década de los setenta, Zacatecas reproducia la misma
estructura de partidos que prevalecia en todo el pais: un partido fuerte, el PRI;
dos comparsas electorales, el PARM v el PPS; v una muy débil oposicion, el
PAN. Sin embargo, la problematica social del estado, especialmente en el
campo, habia propiciado el surgimiento de organizaciones cindadanas que a lo

largo de los afios tendrian importancia electoral ®

El Frente Popular Zacatecane (FPZ) esta vinculade con los grupos de
izquierda de la entidad v los partidos de esta ala que que fugazmente hicieron
presencia en las elecciones de 1985 a 1992 (PCM,PMT,PTR). Por otro }ado, la
Universidad de Zacatecas se ha caracterizado por ser un centro importante de
actividad politica de los grupos de izquierda, en 1992 una organizacién
escindida del FPZ conformd la coalicién del Frente Democratico Zacatecano y

con el PARM, PPS y PT postularon un candidato a la gubernatura del estado.

! Sinchez Gutiérrez, Arturo y Estudillo Renddn, Joel. “Zacatecas, visperas del cambio” en
Rafael Loyola Diaz, La dugpusa def Reino, Tuan Pablos Editor, Méxice, 1997.

* En 1974 nace ¢l Frente Popular Zacatecano (FPZ), organizacién que incotpord a campesinos
s derea, a grapos de colenos de las nuevas zonas urbanas, ademids de organizaciones
estudiantdes y trabajadotes universitatios; y cabe recordar que uno de fos grande apoyos que
recibié Monreal en su campana fue de organizaciones politicas mdependitentes,



Hasta antes de 1998 no existian en Zacatecas partidos politicos fuertes capaces
de reducir significativamente la influencia del PRI. Este, por su parte, habfa
visto reducido su margen de influencia en el cstado, ya que poco a poco la
oposicion empezaba a abrirse paso ganando pequefias posiciones en algunos

municipios.

23 La importancia del liderazgo

Sin duda alguna, el candidato es pieza clave deniro de un proceso electoral, y
mas cuando se trata de una eleccién para gobernador. En México un
gobernador tiene la posibilidad de organizar y participar en negocios tanto
privados como piblicos. Su figura le permite vincularse con grupos de presion
y de interés locales y nacionales, de ahi que frente a los poderes locales, el
gobernador aparezca como una institucién de gran fuerza. En cambio, un
gobernador luce débil frente al poder del ejecutive federal, ya que la actividad

de este Gltimo influye fuertemente en su gobiemno.’

Al principio de este capitulo mencionamos las formas en que ha ido variando
la practica politica de quienes buscan ser postulados por un partido politico a

un cargo de eleccion popular, en este caso el gobiemo de un estado; esa idea

" Un ejemplo de esto es la dependencn del gasto piblico federal, que salvd en algunas
excepciones, sucle ser la prnapal fuente de recursos d un gobierne estatal.  Dicha
dependeacia también se expresa en la facdidad con que ¢l gobiemno central puede despedir a
un gobemador que se convierte en un elemente disfuncional para & sistema; quizd esto con

mas frecaencia los sexenios anrerores, aunque 0o ha cambiado del rado.
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de que México era un pais donde hacer politica queria decir “que nadie se
moviera”, “que nadie expresara sus opiniones” para gque el “engranaje”
marchara sin estorbos ni interrupciones y se cumpliera el ritual de la
continuidad politica sin reelecciones, parece quedar en el olvido y se abre paso
@ una forma en la que los liderazgos personales y la expresion abierta de la

pretension de posiciones de gobierno no son ya un secreto.

Una eleccién se gana con votos, y para allegarse del voto popular considero
necesartos dos elementos: 1) La calidad del candidato, que tiene que ver con ¢l
liderazgo del mismo; y 2) Respaldo de grupos de poder al interior y exterior
de la localidad. El candidato que aspira a ganar, debe contar con el apoyo de
fuerzas locales, asi como de apoyo del centro. En ese sentido, el caso de
Ricardo Monreal ejemplifica a un personaje que logré el apoyo de importantes

grupos de poder gracias a su figura de lider.

En este capitulo analizaremos ¢l primer punto, la figura Monreal como lider.
Desde las diferentes concepciones del liderazgo y, observando al lider desde

distintas Opticas.

Me gustaria comenzar por definir mds ¢l perfil del lider, esto es, el lider como
aquella encarnacién —personificaciéon concreta de un objetivo comir— que
presupone la asuncidén de unos determinados valores y una suficiente
capacidad para arrastrar a sus seguidores y {ransmitir su mensaje. A partir de
esta definicién y su posterior diseccidén, pretendo llegar a las notas que
considero esenciales en la figura del lider vy pera que éste triunfe en sus

objetivos.
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Para hablar de liderazgo, es importante recuperar el pensamiento de Max
Webcr, quien define tres tipos de dominacién legitima: la dominacién legal, la
dominacion tradicional y la dominacidn carismética. Me centrare ¢n esta
fltima por ser la que nos inferesa en nuestro caso: “... en virtud de (la)
devocion afectiva a la persona y a sus dotes sobre- naturales ... y, en
particular: facultades mégicas, revelaciones o heroismo, poder intelectual u
oratorio, lo nunca visto y la entrega emotiva que provocan constituyen aqui ia
fuente de la devocion persopal. Sus tipos mas puros son el dominio del
profeta, del héroe guerrero y el gran demagogo. La asociacién de dominio es
la comunizacion en la comunidad o en el séquito. El tipo del que manda ¢s ¢!
caudillo. El tipo a quien se obedece es el ‘apdstol’. Se obedece exclusivamente
al caudillo personalmente a causa de sus cualidades excepcionales, y no en
virtud de su funcidn estatuida o de su dignidad tradicional. De ahi, también,
sOlo mientras dichas cualidades le son atribuidas, o sea, mientras su carisma
subsiste. En cambio, cuande es ‘abandonado’ por su dios, ¢ cuando decaen su
fuerza heroica o la fe de los que creen en su calidad de caudillo, entonces su

dominio se hace también caduco.”'®

Para los fines que perseguimos en la investipacion, me parece interesante
mencionar lo que debe hacer un lider, aclarando que el tipo de liderazgo al que
hage mencidn es el politico, entendiendo como el lider que pretende captar y
transmitir un mensaje lo suficientemente amplio y universal, que permita
ganar un aforo en un momentc determinado, por ejemplo, ganar unas

elecciones.

" Véase el capitule “Sociologia de la Dominacién™ cn Max Weber, Geonomiz y Socedad, FCE,
Mdixico, 1972, Ha donde ¢ autor exphica como cada uno de estos tipos de dominacidn

genera un tipo de liderazgo, compleramente difetente, con base en valores distintos.
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“... {l.a] misidn basica de todo lider,... es dirigir 2 un grupo humano hacia Jas
metas descadas y propuestas. En ellas se clarifica que todo dirigente dcbe

P

moverse entre estas dos variables para lograr su cometido:

1) saber motivar, promover, orientar, negociar y relacionarse con las

personas; y ser capaz al mismo tiempo de:
2) definir, proponer y hacer lograr las tareas y objetivos.

El descuido de cualquiera de las dos variables lo debilitan en sus funciones, va
que por un lado, fracasaria en el logro de los resultados, y por el otro,

fracasaria en la formacién de un equipo humano integrado y fuerte™'!

Petracca apunta que el lideraZgo es un papel desempefiado en un contexto
especifico y de acuerdo a la situacidén que el mismo guarde, pero requiere
ademads, de atributos y habilidades del lider, asi como motivaciones y recursos
que varian de acuerdo al contexto; el liderazgo esta ligado a las expectativas

de sus seguidores, recursos, demandas vy actitudes."

En el caso de Monreal es de destacar su liderazgo, pues el haber sumado
fuerzas a favor suvo aln saliendo de su anterior partido, el PRI, logro el apoyo

necesario para ganar la gubernatura,

En opinién de César Cansino, cuando habla de los procesos de
democratizacidn  en América Latina, y se reflere a la red de intereses
corporativos y clientelares que han vuelto mas compleja politica

latinoamericana, sefiala que se ha propiciado la aparicidn de un nueveo

" Casares Atran gote, David. Liderages. Capacdad pora diigs. FCE, Miéxico, 1994,

* Bobbio, Notbereo, ap. ot

G7



fenémeno politico en el escenario estatal: la Hamada antipolitica, es decir, el
ejercicio del poder politico por parte de liderazgos carismaticos;" corriendo el
riesgo de caer en liderazgos personalistas, donde abunda el impacto emotivo y
la manipulacién publicitaria; y no obtener un liderazgo democratico, en el gue
los ciudadanos y los grupos se reunan alrededor de un programa previamente

discutido y aprobado en comun.

En la tlamada politica persoralista “las personalidades especificas se
convierten en los sujetos fundamentales del proceso politico, a cada momento,
desde la etapa inicial de seleccion hasta la gestion efectiva def poder. En la
politica personaiista los adeptos suelen enajenar su alma al lider carismatico
como si fuera un ser sobrenatural. Es asi como las elecciones degeneran en un
‘plebiscito animico’ en vez de ser un proceso sustentado en la deliberacion
racional. El lider carismatico se presenta como el ¢je central de masas
movidas por impulsos emotivos. La tarea del ciudadano seria la de desconfiar
de los spots difusores de imdgenes cuasi cclestiales del candidato para
escudrifiar lo que hay atrés de las mamparas. Pero la realidad es que el Homo
videns, como 1o Namé Sartori al hombre enajenado por la televisién, acepta

hipréticamente Jos productos publicitarios para adherirse incondicionalmente

| £}
a la causa.

El peligro que presenta la politica personalista se debe a que por esta via el
lider se convierta en un seductor con lcencia para desarrollar una conducta
opuesta a los principios democraticos. En el caso de Monreal, 8! tuvo la virtud

de ser parte de un enorme movimiento ciudadano, que aunado a Ila

* Cansino, Cesar. “América Latina en el nuevo siglo” en L3/ Uninernsal, 9 de BEnero de 2000,

" Fernindez Santillin, José “Liderazpos Pegsonalistas™ en Bucarel 8, I3/ Universad, 2 de }ulio
del 2000
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inconformidad por ¢l mal desempefio del gobiemo estatal, sélo necesitaba ¢l
cauce de un buen liderazgo para canalizar las expectativas de cambio. En ese
momento las principales fuerzas de oposicién (PAN y PRD) no contaban con
el liderazgo que fuera capaz de aglutinar toda la energia ciudadana deseosa de
participacion politica a favor del cambio. Era por el contrario al interior del
PRI donde la figura de Ricardo Monreal habia tomado fuerza y se le reconocia

coma a un lider aun fuera del partido.

Por eso, amplios sectores sociales siempre vieron a Ricardo Monreal, atn
estando en el PRI y mas tarde en la Alianza-PRD, como el lider que
cristalizaba la posibilidad real de] cambio. Tanto priistas como no priistas y
muchos militantes de otros partidos y ofros que no militaban en ninguno,

vieron en Monreal al lider capaz de catalizar el cambio social.

Tal parece que el caso de Monreal no entra en el ejemplo del liderazgo
personalista, pues una vez que él y sus seguidores renuncian al PRI y
comienzan a buscar la mejor alternativa partidista para postularlo como
candidato a gobernador, se puso a prueba la congruencia de sus principios,
pues el PAN ofrecio registrar 2 Monreal como su candidato a gobernador, con
dos condiciones: que Monreal se afiliara al PAN y que la campafia se hiciera
sin alianzas con otros partidos. El aceptarlo casi le garantizaba el triunfo, ya
que en ese momento el PAN contaba con un 33% de las preferencias
electorales y sélo se requeria de aumentar de un 7 a 10% para ganar la
eleccion. Pero el aceptarlo también implicaba romper con la pluralidad que se

requeria para crear una alianza con distintas organizaciones.

De ahi que habia mayor posibilidad de maniobra con el PRD, aun cuando este

partido solo habia obtenido el 14% de los votos en las elecciones anteriores.
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Monreal estaba consciente del enorme rete que tendria como candidato a
gobernador, para remontar una amplia desventaja en las preferencias
electorales, v ain asi decididé llegar a un acuerdo con el PRD para ser

postulado por ese partido."”

Para José Narro, ex candidato del PT a la gubematura del estado y actual
asambleista del D.E,, uno de los factores determinantes en la victoria de
Monreal para e gobierno de Zacatecas, se encuentra el hecho de gue “sectores
importantes del priismo fogran ser atraidos por €I [Monreal] y logra durante su
candidatura un eje de apoyo de la sociedad zacatecana.” Un hecho importante
es que “muchos priistas no salen del PRI, votan por Monreal para la
gubernatura, pero también votan por diputados y presidentes municipales por
el PRI ™" fo que nos habla de un liderazgo por parte de Monrea! al interior del
PRI, pero también, un liderazgo creado durante la campafia que influyo de

manera significativa en el resultado de la eleccidn.

En suma, hablamos de una figura que no sélo hizo relaciones y comprometid
lealtades, sino también conquistd la simpatia de un amplio sector de la

sociedad zacatecana, io que Je permitié ganar [a eleccién.

Para Pedro de Ledn Mojarro: “Ricardo Monreal es un hombre que redne
practicamente todas la cualidades de un gran lider: alta autoestima que le
genera seguridad en si mismo, carisma, capacidad, formacién y audacia;

-

ademas es excelente conciliador, diligente, trabajador incansable y sobre todo

" Cabe mencionar que de igual forma el PT (Partido del Trabajo) y ¢f PVEM (Partido Verde
Ecologistz de México} le habian ofrecido a Monreal postulatto como su candidato a la vez
que integrarian la Alianza, sélo que cuando o PRI lo registra como su candidato el FT
decide salir de fa Abrnza, ao asi ef PVEM..

" Fatrevista al Dipatado fosé Narro (P10, Méxien, Noviembre de 1999,



tiene una gran visién e intuicion politica. Elementos que jugaron un papel
importante en la persona del candidato, que lo respaldaron para recibir el

apoyo y la simpatia de decenas de miles de zacatecanos.” "’

24 La Figura de Monreal

Si bien a lo largo de este capitulo hemos estado hablando de nuevas formas de
hacer politica en ¢l pais; la formacion de los politicos nacionales tiene aiin un
caracter tradicional en lo que respecta a este proceso: 1os politicos mexicanos
generalmente se inician a temprana edad, a menudo en la preparatoria o en la
universidad, ocupando cargos pablicos o siendo oradores o candidatos en la

elecciones escolares,

Para Ai Camp “el desarrollo de habilidades politicas en la escuelas es un
indicador del potencial politico de un estudiante para el futuro[.] La mayoria
de la figuras politicas nacionales son producto de afios de experiencia en la
burocracia federal y a menudo tienen vinculos con universidades de la ciudad
de México, donde estudiaron v a menudo también ensefiaron. La especificidad
de esas experiencias de carrera en México genera muchas consecuencias™'s,

sobre todo en el futuro de la trayectoria de un politico.

En ¢l caso de Ricardo Monreal observamos que cumple con dos caracteristicas

importantes en la formacién de un politico contemporaneo, ya que por un

Y Pedro de Ledn Mojarro fue diputado local de la LVT Legislatura de Zacatecas,

* Camp, Roderie AL Redtamicnto politrio en Mésio, P 189



lado, cuenta con un alte nivel de educacion (estudios de posgrado), estudio
Derecho en la Universidad Auténoma de Zacatecas, con especialidad en
derecho administrativo, y realizo estudios de maestria y doctorado en derecho
constitucional en la UNAM; vy por otro, cuenta con una carrera en la
burocracia nacional que le sirvié para consolidar su practica politica; ademas

de las cualidades personales que le sirvieron para tener €xito en su formacion.

Desde temprana edad Monreal comenzo a desarrollar su carrera politica, sus
primeros cargos en la administracion pablica fueron como asesor juridico en
la SARH {79-80), y en la secretarfa de la Reforma Agraria (81). Su filiacién al
PRI en 1975 le permitié empezar a realizar diversas actividades politicas que
lo convertirfan en una figura publica importante. Fue Secretario de Accidén
Sindical del Comité Central Ejecutivo de la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos en Zacatecas de 1979 a 1984. Secretario de Accidn
Educativa de la Federacion Nacional de Jornaleros Agricolas Mexicanos
(1982). En la CNC (Confederacién Nacional Campesina) fue asesor de la
Secretaria de Organizacién de 12 CNC (1983-1984), Subdelegado del Comité
Ejecutivo Nacional de la CNC en Zacatecas y en la Jurisdiccidn de Tlahuac,
Milpa Alta e Iztapalapa en el Distrito Federal (1984), Secretario de Accidn
Educativa del Comité Ejecutivo Nacional de la CNC (1985), Presidente de la
Comision del Pacto Obrero Campesino del Comité Ejecutivo Nacional de la
CNC (1992-1993), y Secretario de Accion Politica de la CNC.(Julio de 1994).
En el PRI, fue Secretario General del Comité Directivo Estatal del PRI en
Zacatecas (1991), Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en
Zacatecas.(1991-1992), Integrante del Consejo Politico Nacional del PRI
(1992-1997), Coordinador de Asesores del movimiento territorial, urbano y

popular del PRI (1993-1997), Subsecretario de Coordinacidn Regional del



Comité Ejecutivo Nacional del PRI, de la segunda y quinta circunscripcion
plurinominal (1992), Subsecretario de Procesos Electorales locales de la
Secretaria de Accién Electoral del CEN del PRI (Mayo 28 de 1994} y
Coordinador Nacional de la Defensa Juridica y Subsecretlario de Derecho de o
contencioso Electoral, Secretaria de Elecciones, CEN del PRI (Enero de

1997).

Dentro de la experiencia legislativa fue asesor de la Diputacién de Zacatecas,
en la LI Legislatura en la Camara de Diputados del Congreso de la unidn
(1983), 2 veces Diputado Federal de Zacatecas (por mayoria) en la LIV y
LVII Legislatura, Senador de la Repablica por el Estado de Zacatecas en la
LV y LVI Legislaturas (92).

Entre otros carpos importantes destacan el de Regidor del H. Ayuntamiento
Constitucional de Fresnillo, Zacatecas (1986), Representante del PRI ante el

Consejo General del IFE (1995-1996).

En el caso de Zacatecas, Ricardo Monrezl era una figura que habia trabajado
el estado, aglutinando determinados sectores de su lado vy también se habia
dado a la tarea de mantener ciertas relaciones con el centro, sobre todo en el

poder federal.

El analisis de las acfividades politicas de Monreal, ofrece una muestra de
socializacidn politica en el que las relaciones personales de €ste con otros
politicos o grupos contribuyeron al cultivo y mantenimiento de alianzas
personales y politicas orientadas hacia el avance de su carrera, dichas alianzas
en nuestro sistema politico se basan en normas informales de reciprocidad y

lealtad.



2.5 Los circulos que rodean a Monreal

Tal y como lo sefiala At Camp, una de las caracteristicas mas distintivas de la
politica mexicana, es el grupo politico o camarilia.” Los grupos politicos o
camarillas suelen formarse temprano en la carrera de los individuos. “Utilizar
a un grupo de amigos para alcanzar objetivos profesionales es un rasgo que se
encuentra en otros sectores de la sociedad mexicana, incluyendo la vida
intelectual y la comunidad dc los negocios. La camarilla tiene un lider que
actlla como mentor politico de otros miembros del grupo. Este suele ser mas
exitoso que sus compafieros y usa su propia carrera como un medio para

promover la de los otros integrantes de su camarilla,”?

Los miembros de la camarilla le tienen lealtad al jefe de la misma y se
disciplinan ante sus decisiones, tal vez por que son conscientes de que el
sistema y la camarilla casi siempre retribuiran los servicios prestados y hasta
los sacrificios sufridos. Las relaciones entre distintas camarillas conforman
una red, a través de la cual, el intercambio de favores, informacion, lealtad e
intercambio de poder son la condicién para permanecer en ella. La red es un

sistema de articulacién formado de distintos niveles de participacion,

" Para Camp, la camarilla ¢s un grupo de individuos que tiene intereses politicos comunes y
confian ¢l uno en ¢} otro para mejorar sus posibilidades dentro de la dirigencia politica, Para
mas informacion acerca de las camariilas politicas en México véase: Camp, Rodetic Ai. La
pofitsea en Méxeno, ¥. 138 Aunque también, ¢ la literatura polidea se utihiza indistintamente los
términos clique, clan, circulo, faccidn o pandilla para designar a un grupo de amigos ©
asociados de personas que comparten intereses y objetivos politicos.

> Camp, Roderie Al La politica e Mévice, p. 138



combinados para ascgurar 12 continuidad y la estabilidad para el uso politico,
donde los individuos sc asocian y se promueven mutuamente alrededor de un

interés. !

Como en todo equipo politico, ¢l de Ricardo Monreal conjunto a politicos de
distintos niveles que, a su vez, contribuyeron de manera importante en la

victoria de éste en las elecciones de 1998.

La identificacion de estos grupos, tiene un gran valor estratégico, pues su
anélisis facilita el entendimiento de los distintos acuerdos politicos que existe
entre distintos grupos; ademas de entender el porque se construye una alianza
en tomo al candidato, pero sobre todo, resulta interesante entender el accionar

de los diversos grupos de poder.

En el caso de] equipo de Monreal, no se puede perder de vista la existencia de
dos importantes circulos de poder que le rodean; la matriz original del grupo
es de origen prifsta, y un segundo circulo binomio de la Alianza-PRD que

significd un apoyo importante durante el desarrollo de 1a eleccion.

251 Primer circulo

Ricarde Monreal pertenecia a un importante grupo politico a nivel nacional, a

la vez que contaba con un importante equipo que él mismo presidia.

* Git Mendicta, Jorge v Schmids, Samucel. Lo wd politica en Mendco, UNAM-TIMAS, México,
1999,

~)
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Si mvidramos que identificar al grupo compacto monrealista, éste estaria
conformado por todos aquellos miembros del gabinete monrealista que
compartieron con €l su paso por la CNC y el Comité Directivo Estatal del PRI.
Entre los que destacan se encuentran Guillermo Huizar Carranza, actual

secretario de Planeacion y Finanzas del estade de Zacatecas.

Este grupo parece quc se fractura cuando Monreal sale del PRI, pucs este
cisma al interior del tricolor se produjo a fines enero de 1998, cuando expird
el periodo del senador Guillermo Ulloa Carredn al frente del comité estatal del
PRI, y empezd su periodo de “usurpador” segin lo sefiala el dirigente

Cuauhtémoc Espinosa Jaime.*

Monreal tenia mucho apoyo de bases priistas, de hecho ademas de la renuncia
de Monreal Avila al partido, diez diputados locales se manifestaron
publicamente por su candidatura, sin embargo antes de la decisién asumida
por el PRD de hacer candidato a Monreal, los 10 diputados que a finales de
enero de 1998 habian declararon publicamente que renunciarian al PRI si
Ricardo Monreal no era el candidato de ese partido, se arrepintieron y en un
acto que fue muy cuestionado dentro y fuera de su partido, dieron su apoyo a

Antonio Olvera Acevedo, candidato del PRI al gobierno de Zacatecas.

Ricardo Monreal confirmé antes de su ruptura con el PRI que contaba con el
apoyo de 44 comités municipales del PRI y eso le da ventaja en la contienda,

aunque al final solo gand ocho, existié apoyo de algunas fuerzas priistas.

Siende la cuna natural de Monreal el gobierno de Carlos Salinas, en 1991

Ricardo Monreal funge como presidente del Comité Directivo estatal del PRI,

2 IMAGEN 30 de Encro de 1998,
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en ese entonces Genaro Borrego Estrada (ex director del IMSS y miembro
distinguido del PRI) era el gobernador del estado, con guien llevé una muy
buena relacion, al grado de que se comenta “que es gracias a su padrinazgo

Monreal crecio poh’ticamente.”23

Fl mismo Bomego, que con Salinas de
Gortari representaba el eje de la estructura partidista (PRI)* decidié apoyar a
uno de sus mas cercanos hombres, a José Olvera, como candidato del PRI, el
cual desde hace seis afios la buscaba, “y estuvo cerca, apoyado por el entonces
gobemador Borrego; pero se le atravesd don Fidel y el escogido resultd Arturo

s32

Romo™” que era en ese entonces Senador de la Republica, y cuando éste deja
el Senado para convertirse en candidato al gobiemo de Zacatecas, su suplente
en €l Senado, Ricardo Monreal lo sucede en el cargo. Sin embargo durante el
sexenio de Romo, virtual gobernador salinista, se hizo evidente una cierta

distancia de éste con Monreal.

Para 1997, Monreal logra un apoyo que parecia definitivo en la Secretaria de
Gobemacion con Emilic Chuayffet, de quien se decia: “representaba a uno de
los grupos fundamentales dentro del gabinete Zedillista en ese momento, que
cuya presencia representa alianzas o cuotas de negociacion politica con los
sectores de la clase politica tradicional o de grupos de poder ascendente,”
Para 1997 consiguid la postulacion como candidato del PRI a diputado federal

y legé a la Camara de Diputados come vicecoordinador de la fraccion del
PRI,

# PROCESO 1130, Junic de 1998,
* EL FINANCIERQ 29 de Sepembre de 1996.
¥ PROCESO 1130, Junio de 1998.
* FL FINANCIERQ 15 de Diciembre de 1996,
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Sin embargo, en Diciembre de 1997 Chuayffet fue relevado de la Secretaria de
Gobernacién por Labastida Ochoa, que ofrecid al ex diputado federal priista,
una subsecretaria en la Reforma Agraria, una embajada v otros cargos en la
w27

administracién pablica, para que se “disciplinara” ' y no insisticra en ser el

candidato de! PRI al gobierno de Zacatecas.

2.5.2 El segundo circule

El segundo circulo de poder que rodea a Monreal, lo conforman los grupos
politicos que integraron fa Alianza Civica por la Dignidad y la Democracia
(ACDDj; la cual es creada en febrero de 1998, cuando Monreal se separa del
PRI y presenta una convocatoria 2 todos los partidos y organizaciones de
ciudadanos para crear un frente comin por la reivindicacién de la democracia
y la participacién ciudadana ¢n Zacatecas. En esta etapa, cabe destacar la
importancia que tuvo el PRD, pero sobre todo destacando fa participacidn de
figuras como Amalia Garcia (actual Presidente de! CEN de! PRD) y de
Raymundo Cérdenas Hernandez, ambos precandidatos del PRD al gobierno de
Zacatecas; v éste Gltimo actual miembro del gabinete de Monreal comeo
Secretario General de Gobierno; tambien destacan Juan José Quirinos,
Senador por el PRD y dirigente de uno de los grupos mas ortodoxos del

estado: “El Barzon”, quien con cerca de 12 mil miembros, ofrecieron un

¥ Como to comenta el mismo Monreal en una enuevista hecha par PROCESQ, donde dice,
que fe advirdd Francisco Labaspda sobre un “expediente negro en su contra” ded cual of
presidente del PRI Mariano Palacios atilizé en contra de Monreal durante el proceso

clectoral, en ef cunl o relacionaban con ¢l narcotsifico.
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importante apoyo a Monreal Avila. Armando Cruz Palomino, ex presidente de
Comité Directivo Estatal del PRD en el estado y actual secretario de

Fducacion y Cultura del Gobierno de Zacatecas.

Asi, este grupo integrado por perredistas que tenian cierta influencia en
algunos sectores del estado, reforzé la figura de Ricardo Monreal, misma que

se vio reflejada a la hora de ganar la gubernatura.

Es de reconocer también la contribucién notable del PYEM (Partido Verde
Ecologista Mexicano) a este proceso, por la decisidn de impulsar, aun
perdiendo su registro, la candidatura de Monreal a la gubermnatura, poniendo
como unica condicién el logro de un gobiemo democrético, la creacién de una
instancia gubernarmental que atendiera prioritariamente al medio ambiente y
los recursos naturales, asi como la implantacion de un libro de texto
obligatorio en la primaria donde se traten los temas de ecologia y ¢l cuidado

del medio ambiente.?®

* Acuerde celebrado entre ¢l candidato al gobicrno del Estado de Zacatecas, Ricardo Monteal;
y el Partido Verde Eealogista de México, representado por Jorge Gonzalez Torres Presidente
del CEN y por Virginia Baduclos Presidente Hsearal del PYIEEM.

ESTA TESIS NO SALE
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CAPITULO 3

GRUPOS DE PODER: Tradiciony
Modernidad

“El clavo que sobresale siempre
recibe un martillazo”
Proverbio Chino

“El politico debe ser capaz de predecir
lo que va a pasar manana, el mes
proximo y el afto que viene, y de
explicar después por que no ha
ocurrido™

Winston Churchill (1874-1965}

Politico Inglés



Capitulo 3

VINCULACION DEL CANDIDATO CON GRUPOS DE PODER:
TRADICION Y MODERNIDAD

3.1. El ¢jercicio de la politica tradicional en Zacatecas

Una vez analizada la figura de Monreal como lider, en el presente capitulo se
analiza la importancia de los grupos de poder en el estado, su influencia y
determinacion en la seleccién y triunfo del candidato, por lo que serd
necesario comprender la tradicional lucha politica de los distintos grupos al
interior del sistema politico, y la diferencia con los métodos actuales, tomando

como referencia el caso de Zacatecas.

Los grupos de poder zacatecanos se componen de actores politicos que

participan en los procesos politicos més significativos de la regién.

Desde la década de los cuarenta, log gobernadores de esta entidad han
surgido de un mismo grupo politico. Este se hallaba controlado por el
liderazgo de un solo individuo, Leobarde Reynoso, quien consolida su base
regional despugés de su administracion como gobernador de la entidad de 1944
a 1950, y de ahi extendid su poder y mantuvo el contro] politico del estado. A

finales de la década de los sesenta, el liderazgo de Leobardo Reynoes pasé a
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José Isabel Rodriguez Elias, quien mantuvo hasta 1986 el control politico de
la entidad, que para ese entonces recaeria cn Genaro Borrego Estrada
gobernador de 1986 a 1992. Asf los gobernadores de Zacatecas llegaban con

el beneplicito de la clase politica local,

En el sexenio de Genaro Borrego sc observa el sugimicnto de figuras que
empiezan a consolidar grupos propios, mismos que comenzaron a luchar por
¢l poder en el estado. Si bien, eleccidn tras eleccidn la disciplina y lealtad de
los grupos ¥ camarillas que perdian una competencia electoral se ponia en
practica y esperaban pacificamente hasta la proxima contienda mientras

trataban de reagrupar fuerzas y conquistar nuevas posiciones politicas.

Es el sexenio de Genaro Borrego, cuando se observan las primeras fallas de

aquella practica politica.

Los grupos de Genaro Borrego, Arturo Romo y José Olvera buscaban
afanosamente espacios en la politica estatal. Para los noventa, la relacidn entre
los distintos actores politicos zacatecanos se vuelven confusas y empiezan a
surgir liderazgos alternos acompafiados de importantes grupos de seguidores
que buscan la oportunidad de participar, como los de Ricarde Monreal y José

Bonilla.

La fracturacion del grupo en el poder y el avance de la oposicion en
distintos niveles de gobierno, disminuyd el margen de accién de los grupos
tradicionales agrupados principalmente en el PRI, y con ello de distintos

cacicazgos regionales.

La seleccion de Arturo Romo como candidato a la gubernatura de Zacatecas

por el PRI en 1992, fue importante porque se observa la consclidacién de por



o menos tres grupos importanies cn ¢l estado, el de Romo, el de Borrego y ¢l

de Monreal.
1.2 La seleccién de Arturo Romo

Con el antccedente electoral de que el PRI seguia siendo uwn partido
hegeménico en el estado, las elecciones de 1992 se caraclerizaron por tener
mucho de la tradicién politica mexicana, como lo hacen ver los hechos, ya en
“los primeros dias de enero se barajaban en la opinidn piiblica varios nombres
como posibles candidatos de! PRI a la gubernatura, entre los que destacaban:
Arturo Romo, apoyado por la CTM; Gustavo Salinas Ifiiguez, Eliseo Rangel
Gaspar y José Antonio Qlvera, ex lider estatal del PRI [.] Entre los factores
tradicionales de la politica mexicana que prevalecieron en Zacatecas estuvo
claramente ubicado el proceso de seleccion de candidato priista a la
gubernatura. Finalmente, el presidente de la Reptblica realizé el palomeo final
v la maquinaria priista, en principio, respondié con la disciplina tradicional, a
pesar de clertos desacuerdos de algunos sectores del partido sobre la

»l

conveniencia de postular a Arture Romo.

El problema para el PRI era lograr una candidatura que equilibrara a los
grupos locales, a los sectores del PRI y al Presidente de la Repiblica en tumno,
Carlos Salinas; por lo que Arturc Romo se perfilaba como uno de los
candidatos mas fuertes para aspirar a la candidatura del estado; ademds de
ello, un punto a su favor era su vinculacién con el sector obrero (C.T.M.} que

le permitia contar con un fuerte apoyo.

' Sinchez Guridrrez, Artura y Tismdillo Renddn, Joel * Zacatceas, visperas del cambio” en
Lovola Dz, Rafacl, La despirta def Redne, Juan Pablos Tiditor, Méxica, 1997, p. 190-191



El proceso de seleccion de candidato para la gubernatura de Zacatecas no
rebasd los limites de la disciplina priista; bajo el recurso de elegir un
candidaio de unidad, el PRI estatal acepto la designacidn del centro. Para
Carlos Salinas de Gortari la gubernatura de Zacatecas representaba la
posibilidad de conciliarse con el sector obrero del PRI y por lo tanto, el
candidato podria salir de sus filas; ademds de que al contar con un gobernador
del sector obrero apoyaria al Presidente durante el proceso de seleccién del

futuro candidato a la presidencia.

La seleccion de Arturo Romo no representd mayores problemas para ¢t PRI
local, no obstante las discrepancias internas se harian evidentes durante ef
proceso de eleccién de candidatos a diputados focales y presidente
municipales. Dicho proceso motivé serios enfrentamientos que amenazaron
con debilitar e incluso fracturar al PRI zacatecano, justo antes de la eleccién
de 1992; e] problema se inicidé cuando Arturo Romo intentd incluir en la lista

de candidatos a un grupo de sus allegados para fortalecer su candidatura y su

futuro gobiemo.

Para Arturc Sanchez y Joel Estudillo “de acuerdo con las reglas no escritas del
sistema politico mexicano, los mandatarios estatales constituyen una extensién
del poder central, concretamente del gobiemo federal. En estados como
Zacatecas, en el que el dominio del PRI no enfrenta atn una oposicidn
organizada que pudiera poner en riesgo el poder, el presidente en turmo intenta
nombrar a personajes que al menos estén comprometidos con su proyecto de
nacion. Ademds, 1a candidatura al gobierno de Zacatecas se presentaba cuando
Salinas de Gortari se encontraba un poco mas alla de la mitad de su sexenio,
cuando estaba en la plenitud de su poder presidencial y gozaba del prestigio

nacional ¢ internacional que le habian dejado sus politicas econdémicas. En ese
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contexto, no era de extrafiar que Salinas intentara colocar en Zacatecas a un

. 2
personaje como Arturo Romo”.”

La candidatura de Arturo Romo fue un intento de subsanar fricciones entre el
grupo tecnocritico y el sector obrero, pues Romo fungia como secretario de
educacion y comunicacion obrera de la C.T.M., ademas de scr lider de la
federacidn de trabajadores de Zacatecas y senador por su estado; ademds de €I
hubo otros dos aspirantes al gobiemno del estado, el primere, Gustavo Salinas
Tfiguez, quien habia sido diputado federal y desempefiado cargos variados en
la administracion publica federal y en los mandos partidarios, y era egresado
de la Escuela Superior de Economia del IPN. El principal apoyo con el que
contaba se lo proporcioné el sector popular del PRI, aunque con poca fuerza.
El segundo, José Marco Antonio Qlvera, de quien se dijo era el candidato del
ex gobernador Genaro Borrego Estrada. Olvera era egresado del ITESM,
ademas de haber sido presidente municipal de Sombrerete y Zacatecas, y lider
estatal del PRI. En los circulos de poder zacatecanos quedaba claro que Arturo
Romo no era el candidato de Genaro Borrege y gue incluso ni el sector
privade ni un grupo de reconocidos priistas y ex funcionarios estatales

apoyaban en un principio su candidatura.

Un rasgo determinante en la designacion del cetemista fue su perfil politico,

pues su larga carrera sindical lo llevé a contar con ¢l apoyo del CEN de la
CTM,

Una vez que Arturo Romo alcanzo la nominacién como candidato de unidad a
fa gubematura de! estado, los problemas para el priismo local se presentaron

en ¢l proceso de seleccidn de candidatos para las presidencias municipales, lo

= Litlenn.

g5



que generod una serie de conflictos motivados principaimente por la falta de
arraigo de los aspirantes en las localidades, pues al conocerse la lista de
prospectos para los municipios, surgicron de inmediato protestas priistas en
varios distrites electorales, béasicamente por la poca popularidad de los
personajes psopuestos. Este problema constituye uno de los elementos clave
er la salida dc importantes cuadros del partido. La férrea disciplina que
mostré el PRI al designar a Romo como su candidato empezd a flaquear
cuando se debatieron los intereses mds inmediatos de los priistas de la regién
{caciques en su mayoria). Las candidaturas para las presidencias municipales
fueron el marco para una crisis interna del partido en Zacatecas. St bien en esa
ocasion resistieron la imposicién del centro, asi como en 1998, existe el
antecedente de la inconformidad por las decisiones impuestas; por ejemplo en
1992 a Héctor Marquez Valerio que macié en Villanueva y fue alcalde de
Guadalupe, se lanzd por el distrito de Rio Grande ubicado al norte del estado,
donde nadie lo conocia. A Judith Guerrero, lideresa juvenil, se le envié a la
liamada zona de los cafiones con cabecera en Tlaltenango, donde no tenia
atraigo; igualmente a Pedro Gotia Robles, de Fresnillo, y con carrera politica

en la capital, se le propuso para Loreto,?

A la inconformidad dentro del PRI local se sumaron las protestas de
importantes sectores de la sociedad; de manera inusual existieron protestas de
importantes priistas por lo menos en la mitad de los 56 municipios; detras de
las protestas se encontraba la pretension de un gran nimero de presidentes
municipales, pertenecientes al PRI, de tener la 0Ultima palabra en la
designacidn de sus sucesores, cuando el PRI rechazé sus propuestas, varios

grupos apoyaron a candidatos afines a sus intereses pero postulados por otros

Yors.
{isidern
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partidos. Adicionalmente, muchos priistas abandonaron al tricolor para poder
actuar como candidatos de la oposicion a las mismas presidencias
municipales. Alpunos gjemplos de la desbandada prifsta de 1992 son: cn Rio
Grande, el PRD postulé  al ex prifsta Cipriano Molina como candidato a la
presidencia municipal; En Jerez, el PAN y el PRD formaron una coalicion
para postular al ex priista José Camargo; en Tepechitlin, el presidente
municipal del PRI Manuel Hernandez Berumen, intentd dejar como sucesor a
Roberte Dévila, pero como éste no fue postulado por el PRI contendié por la

presidencia municipal bajo la bandera det PRD.*

La confrontacion desbordd los mecanismos de contencién y descartd los
viejos valores de lealtad y disciplina, aunque gracias a negociaciones y
acuerdos entre los dirigentes estatales del PRI y ¢l candidato a la gubernatura
se frenaron las escisicnes; los variados grupos al interior del estado se
mostraban ya inconformes por las decisiones del centro. Para solucionar los
conflictos, se hizo uso del mecanismo de reparticion de posiciones de poder,
de la siguiente manera: 14 candidatos priistas surgen de la CNC, sindicatos
campesinos y la federacién de colonias agropecuarias, 8 provinieron de los
parvifundistas, 4 de los ganaderos, 6 del sector popular, 11 de los maestros y 5
mujeres del consejo para la integracion de la mujer (propuestas directarnente
por Romo); ademds un candidato mas surgid del sector juvenil, 2 de la
iniciativa privada, 3 de los comerciantes y 2 mas de la CTM; el procedimiento
empleado en la seleccidn de candidatos fue el consenso en la mayoria de los
casos, aunque otros fueron resueltos mediante los consejos politicos,

convernciones y hasta por voto directo.

Y i,
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Los resuitados finales de la eleccion para gobernador no sorprendieron a
nadie; Romo gano facilmente y nadie cuestiond su triunfo; el PRI gand la

gobemnatura y obtuvo la mayoria en todos los distritos electorales del estado.

La llegada de Arturo Romo al poder (1992-1998) no deja duda sobre el

control politico de los distintos grupos y redes de poder en el estado.

Lo peculiar del case Zacatecano durante el sexenio de Arturo Romo, es la
existencia de varios grupos a un mismo nivel jerdrquico subordinados a un
mismo lider o intermediario al nivel inmediatamente superior, en este el
propio gobemador en tumo. Los sublideres que comparten una misma
Jerarquia se relacionan entre si en forma ambigua, ya que no todos le son

leales al mismo lider y compiten entre si por [os mismos recursos.

3.3LLa seleccion de Ricardo Monreal

El sistema de poder en Zacatecas ofrecia un factor de estabilidad potitica, ya
que controlaba la instituciones politicas, recursos y procesos politicos
fundamentales; resulta relevante mencionar que el control de los procesos de
nominacion de candidatos, definen lealtades, castigos y recompensas que van

configurando los clanes y los apoyos politicos.

Si bien los grupos de poder mantienen las mismas propiedades politicamente,
con ¢l paso del tiempo, le toca a los actores politicos cambiar su inclusién o
exclusion en la red, “la desaparicion o inclusion, alteran la concentracién de

poder porque surgen nuevos grupos, tanto al eliminarse como al crearse
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conexiones, lo que puede desplazar al grupo en ¢l poder y crear nuevos o

ampliar {os anteriores.”

Con la llegada de Romo a la gubernatura y a la vieja usanza dej PRI, varios de
los cuadros politicos borreguistas® fueron desplazados; al ocaso del sexenio
romista las precandidaturas se destaparon antes de tiempo, al menos no el
tiempo que las formas politicas marcaban, lo que ya reflejaba un ambiente

complicado por romper con las tradiciones establecidas.’

El sexenio de Arture Romo cerré la posibilidad de participacién a otros
grupos. Al no encontrar oportunidades de participacion , se generd un clima de
incertidumbre por parte de los sectores desplazados, endre otros, los de Bonilla
v los de Monreal, que deciden actuar de manera individual en la bisqueda del
poder frente al proceso de sucesion gubemamental sin atender a las formas y

tiempos propios del partido, buscando establecer alianzas con sectores de la

sociedad civil.

El proceso de seleccion de candidatos a la gubernatura es manipulado de tal
manera, que los pactos que los grupos habian ido tejiendo con 1a sociedad civil
no puedan ser utilizados como presion por parte de los contendientes
relegados. La estructura del PRI esta dispuesta a negociar con una parte de los
exclutdos (el grupo de Genaro Borrego) buscando alienzas partidistas que le

pueda garantizar unidad.

Cuando los grupos romistas y borreguistas acuerdan la postulacion de José M.

Otlvera como candidato del PRI al gobierno de Zacatecas, como alianza tactica

* Gil Mendieta, Jorge y Schmidr, Samuel, gp. /.
* Cirupo de individuos identificados con te red de Genaro Borrego.
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que permita en primer lugar, la coexistencia de ambos grupos y en segundo,
desplazar a Ricardo Monreal y su grupo, ya que no ¢s garantia de consecucion

de estrategias.

En este mismo periodo, el PRI estatal se encontrd en manos de Guillermo
Ulloa Carredn —miembro identificado con el grupe de Romo— durante cinco

afios; dando iugar a una estructura partidista estrechamente vinculada a las

divectrices del ejecutivo local.

Esta tactica de acomodo que desplaza al grupo de Monreal, lejos de brindar
segwridad al gobierno, le arrojé un saldo numerose de inconformes y
desplazados de la administracion y del partido, pues todos aquelios que
confiaban en Monreal y lo veian como su lider, se encontraban incrustados en
espacios que ¢l mismo habia abierto a su paso por los distintos cargos que

ocupd.

Durante la carrera de los actores politicos, se van creando nuevas conexiones
y su poder se va incrementando porque tiene la oportunidad de relacionarse
con distintos grupos y redes, este proceso toma importancia cuando se asume
un cargo de poder importante, aunque esto no implica que otros actores de la
red carezean de influencia, pero esto tiene que ver con las caracteristicas
propias del actor; de hecho algunos otros actores se ubican en posiciones
similares y pueden llegar a tener influencia y trascender em sus carrera

politicas, aunque no siempre es asi.

" Lo que st argumentaba en ¢l Capteulo prumero de esta tesis, con respecto 2 aquella frase de
que ef gue ae woen ne rafe el folo”
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Para un actor cs importante tener conexiones con otros grupos, porque estas
relaciones facilitan la movilidad del individuo o del grupo, al grado de poder

acceder a posiciones de méas importancia.®

En 1998, el enfrentamiento de las fuerzas politicas zacatecanas por la
nominacién de! candidato de la red en ¢l poder, produjo uno de los mayores
cismas en el seno de un grupo que ofrecia estabilidad politica a la propia red.
El conflicto llego al grado de crear un movimiento al interior del PRI, que
reclamando la democratizacion del mismo, buscaba excluir de la nominacidn a

todo grupo ajenc a los intereses de la entidad.

Ricardo Moupreal frata inicialmente de generar una lucha por su postulacién al
interior de su partido, el PRI; su proyecto de alcanzar la gubernatura del
estado, se apoya en gran parte por los saldos del gobierno de Arturo Romo,
pues es durante su sexenio que tiene la oportunidad de crecer politicamente;
vasta observar la tabla 1 y ver las posiciones que tuvo de 1992 a 1998,
posiciones que le dieron la oportunidad de relacionarse mas al exterior y con
importantes grupos y organizaciones sobre todo campesinas —resalta el hecho
de no ocupar cargos en la administracién pablica local— lo que le imposibilita
consolidar un liderazgo al interior de la red de poder romista. La falta de
acercamiento con el grupo romista, pero sobre todo, con el propio Romo,
guiza por el hecho de no colaborar en su gabinete o en posiciones cercanas al
gobernador, conducen a la idea de que aunque los dos estaban en el mismo
partido, cada uno era parte de un grupo distinto. Esta carencia quizi, lo
imposibilita para continuar exitosamente su lucha por la candidaiura de su

partide a la gubernatura, que lo lleva en un primer momento a renunciar al

* Gil Meadiets, Jeuge v Schmide, Samuael, ap, ot
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PRI, y en segundo acto, a buscar una alianza amplia con algin pargido de la
entidad: PAN, PRD, PT, PVEM y PDP,

Cuadre 1, Posiciones peliticas de Ricardo Monreal en ¢f sexenio de Arture Roemvy

ANO POSICION DE POSIICION DE PODER PUESTOS EN EL

FODER LOCAL FEDERAL PODER
i LEGISLATIVO
1992
Integrante dei CPN del PRI
1993 ¢ Secretario del CEN
de Senador
1994 Integrante del CPN del PRIy
la CNC subsecretario del CEN del
PRI

1993
Integrante del CPN del PR}

1956 Coordinacién det

Movimiento

1997 territorial urbano y Integrante de] CPN del PRIy| Diputado Federal ¥

subsceretario del CEN del | Vicecoordinador dela

popular
PRI fraccidn del PRlenla
Cémara

Una vez que Instituto Electoral del Estado de Zacatecas determina como
improcedente la realizaciéon de alianzas partidistas para contender por la

gubernatura, partidos como el PT y el PAN deciden no integrarse a la alianza
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v postular sus propios candidatos, Ricardo Monreal negocia su postulacion
con €l PRD.

Después de una serie de alianzas con distintos grupos, Ricardo Monreal se
lanza como candidato de] PRD. Lo peculiar del caso es que la red de poder
proporciond al candidato del PRI y al candidate de oposicién, la estructura

necesaria para competir por ¢l poder en el estado.

Una de las tacticas empleadas por los cuadros politicos desplazados fue
generar proyectos a futuro con sus bases sociales. Claro estd que dichos
cuadros politicos nunca estuvieron fuera de! esquema de gobierno, los nexos
con el centro les garantizaba en todo momento su permanencia dentro de la
estructura de poder, ya fuera como diputados, senadores y puestos de alto
nivel en secretarias o dependencias federales. Dicha vinculacién les permitia
la generacion de expectativas al inferior de sus grupoes. Como ejemplo de ello,
se puede observar el caso de José Bonilla y Genaro Bormego, ambos
candidatos al Semado de la Reptblica por parte del PRI en las elecciones
federales del 2000, lo que muestra que dificilmente se ha roto en su totalidad

con esas practicas de disciplina y lealtad al interior del PRI

La lucha politica en las elecciones de 1998, en la que compiten entre si dos
miembros de la red, sugiere que algo se rompid en los principios de disciplina

que fortalecieron la competencia electoral en el estado.

Si embargo, aquellos grupos y actores que deciden romper con aquellas
practicas de disciplina, al no poder entrar en el juego politico, varios de los

agentes comenzaron a estructurar proyectos alternativos de gobierno. Es aqui



cuando entra en escena Ricardo Monrea) Avila, quien hacia 1995 ya afinaba

un proyecto con €l fin de llegar a la gobernatura del estado.

En 1a eleccion de 1998, estando cerca el proceso de cleccidn de candidato 2 la
gobernatura del estado, en ¢l PRI ¥ cn todo Zacatecas, no se escuchaba mas
que las precandidaturas de José Bonilla Rebles y Ricardo Monreal. Este
altimo es consciente de que su trabajo a lo largo de los afios en el terreno
campesino —CNC—o ha llevado a tener nexos fuertes con amplios sectores
de la sociedad zacatecana, pero principalmente con caciques importantes del
estado, lo que le permite iniciar un proceso de formacidn, reclutamiento y
organizacién de cuadros politicos por medio de centros de capacitacion del
mismo partido. Dentro del proyecto Monreal, se empieza a buscar una
vinculacién politica de amplio espectro por medio de la participacién de

organizaciones no gubemamentales y desvinculadas del PRI

El papel de Genaro Borrego en este proceso fue fundamental, pues durante
afios mantuvo un distanciamiento con Arturo Romo. Por su parte Olvera
Acevedo, un politico emanado de la red borreguista e identificado con el
grupo de Romo, aparecié como el candidato que mediaba los intereses de
ambos grupos; el hecho originé una franca ruptura entre el grupo de Borrego y
el de Monreal. Tanto romistas como borreguistas iniciaron una inédita e
improvisada amistad; esto, debido a que al interior del grupo de Romo,
ninguno de sus allegados gozaba de una clara aceptacion por parte de la
ciudadania, y segundo, para Genaro Borrego que gozaba de cierta simpatia
entre buen nimero de zacatecanos, Olvera se presentaba como una decisién
tomada desde el centro del pais y por la red de poder estatal, lo que daba a

Borrego y a Romo una amplia cuota de poder para la eleccién presidencial del
2000.
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En 1998 encontramos a dos grupos enfrentandose abiertamenie causando una
seria fractura y un riesgo para la estabilidad pelitica de la red en el poder,
parte de ia respuesta recae en la manera en que se hizo la seleccion del

candidato a gobernador por parie del PRI.

El fracaso de la estrategia radico en que no se tomd en cuenta las alianzas
politicas realizadas por Monreal fuera y dentro del partido, de esta manera, se
construyd una accién colectiva, encabezada por los seguidores de Monreal que
pugnaba por un cambio radical en la estructura de gobiemno, de tal suerte que
atn con la umidad prifsta, se volvia a dejar fuera del proceso a un amplic grupo

de poder agrupado en torno a Monreal.

Ricardo Monreal era un actor que representaba importantes grupos de poder a
distintas escalas; para estas alturas, la gestién de Borrego como gobernador
del estado estaba ya muy lejos y su clientela permanecia en el IMSS, y en el
caso de Romo, los grupos que podia representar, se hallaban divididos con la
salida de Monreal del PRI.

Cuadro 2. Red de poder en Zacatecas.

La red politica en Zacatecas

Erupos al interior del PRI de Zacatecas l
1

|
1 ]
Arturg Romo Genaro Borrego Ricardo Monreal

J Jose Banilla

Guillermo HuizarLJ

Guillermo Ulloa ;

Marco A, Qlvera
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Hasta antes de la ruptura politica provocada por el monrealismo, la burocracia
zacatecana tenfa buenas razones para ser optimista y esperar la rectificacion
del triunfo electoral obtenido en las histéricas elecciones federales de 1997,
triunfo més que notable, ya que mientras que el PRI nacional era derrotado y
perdfa la mayoria en la camara de diputados, ¢l priismo zacatecano obteniz el
carro completo® v mas de la mitad del electorado zacatecano; esto era una
garantia para la clase politica del estado sin prever que las malas decisiones
llevarian a una division interna que aflord a ia hora de nominar candidato a la

eleccion para gobernador,

Los priistas zacatecanos miraron el derrumbe de sus correligionarios en
estados vecinos y el rapido deterioro del PRI a nivel nacional como sucesos

extrafios que a ellos no les afectaba ni les incumbia.

Era sabido que buena maquinaria electoral del PRI local se identificaba en la
perscna de Ricardo Monreal, porque €l habia renovado y reorganizado sus
cuadros politicos desde los tiempos en que fungi¢ como dirigente estatal del
PRI. Dicho aparato no fue tocado por los dirigentes posteriores, pero tampoco
fue tomado en cuenta a la hora de designar candidato. Aqui ubicamos una
buena parte de la explicacién que nos permite entender la amplia desercion de

miles de priistas, quienes esperaban la candidatura de Monreal.

El partido politico mas beneficiado en lo inmediato por la desercién masiva de
priistas fue el PRD. Dicho partido cobijé a las huestes monrealistas y le dieron

la cobertura politica necesaria para poder contender por la gubernatura.

* Término usado para scitalar ¢l riunfo electoral en todos los catgos puestos en juegs ¢n una
cleecion
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Si bien el caso Zacatecas muestra nuevas formas del actuar politico, en
general se puede observar un dificil transito entre la formas tradicionales de
hacer politica y las modernas, ya que en la eleccion de 1998 se cbservan viejas
practicas relacionada con el clientelismo politico y el caciquisme, aunque

adoptando quizé formas modernas.
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CAPITULO 4

INFLUENCIA DEL CANDIDATO EN
EL RESULTADO ELECTORAL

“Curiosamente, los votantes no
se sienten responsables de

fos fracasos del gobierno

que han vofado”

Alberto Moravia (1907-1990}
Novelista italiano

“La diferencia entre una democracia y
una dictadura consiste en que en una
democracia puedes votar antes de
obedecer las ordenes”

Charles Bukowsky (1920-1994)
Escritor estadounidense



Capitulo 4

INFLUENCIA DEL CANDIDATO EN EL RESULTADO
ELECTORAL

Un elemento mas para el analisis del proceso electoral zacatecano es la
revisién de la trayectoria de las votaciones en el estado y la geografia
electoral. A simple vista se puede observar que ¢l dominio del PRI era total y

la fuerza de la oposicién era reducida.

Zacatecas habia sido histéricamente, uno de los mas sélidos bastiones del PRI,
la candidatura de Ricardo Monreal se da por un partido opositor, ¢l PRD,
mismo que ve en Monreal la posibilidad de incorporar simpatizantes a sus

filas que contribuyan al crecimiento del partido en el Estado.

Los datos de la distribucién de los puestos de eleccidon popular entre los
partidos existentes no dejaban abiertas muchas interpretaciones. En una
sociedad con las desigualdades geograficas, culturales, sociales y econdémicas
como las que presenta nuesiro pais es casi imposible entender la

"homogeneidad" electoral en un contexto de democracia.

La gran concurrencia y competitividad que han adquirido los comictos en los
estados, ha fortalecido a los partidos de oposicion, sobre todo por las alianzas
que estos han hecho con otros grupos de poder, con el fin de verse

fortalecidos.
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Con la salida de Monreal y la derrota en las clecciones para gobernador en
1998 del PRI, se marca el {in de la hegemonia de ese partido en cl estado,

mismo que siempre contaba con mayorias del 80% en el Congreso local.

No obstante que en los ultimos afios la oposicion habia ganado espacios, la
realidad lo situaba en una posicion muy por debajo de representar una
amenaza real al PRI, aunque en ocasiones ganaran algin municipio de poca
importancia, no pasaban de ahi. Lo anterior se traducla en condiciones

exageradamentc desiguales en la competencia electoral.

A continuacién examinaremos la situacidn electoral del estado, en cuanto a la
distribucién de fuerzas politicas, la geografia electoral y la importancia de
algunos grupos de poder que contribuyeron en el apoyo del candidato Ricardo
Monreal Avila.

41 Mapa electoral del Estado de Zacatecas.

El estado de Zacatecas se encuentra dividide en 56 Municipios, dentro
de los cuales destacan: Zacatecas, Fresnillo Guadalupe, Jerez, Calera, Loreto,
Tepetongo, Tlaltenango, Valparaiso y Sombrerete; esto debido al ndmero de

votantes con que cuenta cada uno de ellos.

El estado se encventra dividido en cinco distritos eleciorales federales y en

dieciocho distritos electorales locales,
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Mapa 1. Divisién politica de Zacatecas.

ESTADO DE ZACATECAS

Bque Estrada

' Noria de

- Joaquin Amaro

- * Piedra Gorda

gascoQjocaliente

Teul de Glez. Q
Garcia de la Cad
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En el cuadro 1 se puede observar la distribucion de los 18 distritos locales,

con respecto a los municipios que abarca; asi como el nimero de votantes con

que cuenta cada uno de ellos.

Cuadro 1. No. Distrite, Municipios y votantes.

DISTRITO MUNICIPIOS VOTANTES
1 T Zacatecas 118 742
2 Fresnillo Norte 176 885
3 Fresnillo Sur 176 885
4 Guadalupe 107523
5 Jerez , Monte Escobedo, 76 549

Susticacan, Tepetongo

6 Apclzol, Apuleo, Juchipila, 64 708
Mezquital del Oro, Moyahua,

Noclistlan

7 Tialtenango, Atolinga, Benito 56 868
Juarez, Garcia de la Cadena,

Momax, Tepechitlan, Tedl de

Gonzilez Q.
8 Valparaiso 36 396
) Sombrerete, Calchihuites, 105 160 :

Jiménez de TFeul, Sain Alto

10 Rio Grande, Caiiitas de F.P. 69 628




11 Concepeion del oro, Mazapil, - 40 187

Melchor Ocampo, Ei Salvador

12 Pinos, Villa Hidalgo i 30039

13 Loreto, Luis I\;l_c.i;'i,ﬂoria de los g6 311
Angeles, Villa Garcia, Villa

Gonzalez Ortega

14 Jalpa, Huanusco, Tabasco 45 029
13 Ojocaliente, Cuahutemoc, 76 431
Genaro

Codina, Gral. Panfilo Natera

16 Calera, enrequez Estrada, 25401
Morelos

Panuco, Vetagrande, Villa de
Cos

17 Juan Aldama, Francisco R, 66 839
Murguia (Nieves), Miguel Auza

18 Gral. Joaquin Amaro, 55 8§97
Villanueva

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Zacatecas

En el estado existen Distritos claves, pues abarcan municipios de gran
importancia, tal es el caso de aquellos que concentra la mayor parte del
electorado, mismos que se agrupan en los primeros cinco distritos, seguidos

del 9, 13, 15 y 16 por lo que tener presencia en ellos resulta de importancia.



En las elecciones para gobernador de 1998, el PRD logro ganar los cinco

primeros, mismos que le sirvieron para afianzar su triunfo.

Cada unoe de los dieciocho distritos cuenta con una cabecers, la distribucion es

de la siguiente manera:

Mapa 2. Distritos elcctorales locales de Zacatecas.

1.- Zacatecas

2.- Fresnille Norte
3.- Fresnillo Sur
4.- Guadalupe

5.- Jerez

6.- Juchipila

7.- Tlalenango
8.- Valparaiso

G- Sombrerete
18.- Rio Grande
.- Concep. del Oro
12.- Pinos

13.- Loreto

14.- Jalpa

15.- Gjocaliente

16.- Calera

17.- lnan Aldama

18- Viliamieva
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42 Resultados anteriores y tendencias.

Uno de los elementos clave para el analisis del proceso electoral zacatecano es
la revisién de la trayectoria de las votaciones en el estado. Como lo muestran
las gréficas siguientes, la evolucién del PRI en Zacatecas es muy similar a su

desempefio en todo el pafs, aunque no asi el crecimiento de la oposicién.

En términos del mapa general de distribucidn del poder politico, las tendencias

hablan de un crecimiento de {a oposicién a partir de 1988.

Apenas en 1985, un partido de oposicion vence en un municipio del estado, el
PSUM gana Cuauhtémoc en 1985; posteriormente en PAN, en 1988 gana los
municipios de Apulco y Momax. En las elecciones locales de 1992 para elegir
Gobernador, Dipitados locales y Ayuntamientos, el PRI gana todas las
férmulas y planiilas de mayoria, ademds de 1a gubemnatura. En las elecciones
federales de 1988, 1991 y 1994 el PRI gana todas las formulas de mayoria en
Diputados Federales y Senadores, Pero en las elecciones locales de 1995 para
elegir Diputados locales y Presidentes Municipales, aunque las 18
Diputaciones locales de mayoria las gana ] PRI, la oposicidén da un gran pase

y conquista 14 de los 56 municipios: 11 el PAN, 2 el PRD v 1 el PT.

La reduccidn de la votacion a favor del PRI en Zacatecas, es muy similar a la
observada en todo el pais. Aunque el PR] poseia la mayoria de las curules del
congreso local, poco a poco el mimero de votos, pero sobre todo, el numero de

puestos se iba reduciendo.
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Cuadro 2, Distribuciin del poder pofitico en México 1982 - 1997,

1582 1988 1994 1997

CARGO
TOVAL] PRI | % {TOTAL] PRI | % [TOTAL{ PRl | % |[TOTAL] PRI | %
Presidente 1 1 j100f 1 1 J106] 1 1 104 1 1 (166
Senado 64 | 64 [108] 64 | 60 |94 328 | 95 |741 128 | Te {59

Diputados
400 1296 (741 500 | 260 {52] 500 {300 | 6D 500 | 23943

Federales
Gobernadores 31 {31 {1003 30 } 31 {100 31 { 28 j90] 32 | 25 |78

Diputados
589 | 448 |76 1 809 [ 558 | 69| 984 | 590 160 | 1078 { 550 { 51

Locales

Presidentes
2394 {2322]97*] 2387 |2148] 90 { 2412 }15201 63 | 2418 {1354 ] 56

Municipales
Total** 3479 {3162]91 | 3792 (30381 81 { 4056 12534162 | 4157 122451 54

Fuente: Las Elecciones de 1998: Distribucidn del poder palitico en México. Maria Amparo Casar y Ricardo
Raphael de Ia Madrid, Revista Nexos, julio 1998,

Hasta antes de 1994, el PAN se mantenia en su promedio histérico de
votacin, mientras que el resto de la oposicion rebaso la votacién panista
desde 1988. En 1991, la eleccion inmediata anterior a la de gobernador, el

PRD sélo obtuvo el 7.06% de la votacién, mientras que el PAN logré 9.03%.
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En todos los casos gané el PRI, mientras que el PAN fue la segunda fuerza
electoral en cuatro de los cinco distritos federales que se disputaron. Sélo en el

quinto, con cabaccra en Guadalupe, el PRD logro rebasar al PAN.

La trayectoria de las clecciones para gobernador en el estado, mostraron la
misma decadencia del PRI en los Ullimos afios; sin embargo, la difcrencia
entrc las elecciones de 1986, 1992 y las de 1998 es significativa. El PRI
siempre habia mantenido un 90% del total de los votos y los esfuerzos de la
oposicion parecian indtiles; con esos antecedentes el avance de 1a oposicién en
1992 fue grande, pero en 1998 fuc enorme en comparacion con afios

anferiores.

Para entender la victoria del PRD en 1998 y el fortalecimiento del PAN sera

necesario analizar los procesos de 1986 v de 1992.

En la eleccién de 1986 participaron seis candidatos al gobierno del estado.
Ademds del PRI, lo que pulverizd la votacion de la oposicion fue la divisién

que existio entre todos los partidos adversarios del PRI.

Para la eleccidn de 1992 se contd con la participacion de cinco candidatos, en
un contexto en el que el PRI, PAN y PRD eran ya las principales fuerzas
electorales del pais por lo que la votacidn estuvo marcada con esos rasgos, si
bien el PRI aventajo por mucho a estas fuerzas politicas, es de destacar los

espacios que poco a poco empezaba a ganar la oposicién.

La eleccién de 1998 mostréd que la hegemonia del PRI en Zacatecas habia
llegado a su fin. Si bien es cierto el PRI retuve la mayor parte de los
municipios, la oposicién encabezada por ¢! PRD logré arrebatarle la

gobematura del estado.
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El abstencionismo se ubica en un 36.39%, pero ha fluctuado en las ultimas
elecciones desde 31.5% en agosto de 1991 al 43.19% en julio de 1997. En
todos los casos se observa una participacién superior al 50%, es decir, la
legitimidad de los gobicrnos constitucionales no estd en duda. El
abstencicnismo no ¢s iema del presente trabajo pero no podemos dejar de
mencionar que la alta migracién que padecen los zacatecanos es una de las

principales causas.

Cuadro 3. PORCENTAJES DE ABSTENCIONISMO 1988-1997

ESTADO {1988 1991 (1994 [1997

Zacatecas (526 % (31.1% (243 % |49.6 % |

Fuente:; IFE

Grafica 1, Abstencionismo en Zacatecas de 1988 a 1997
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El periodo entre 1991 v 1998 abarca tres elecciones federales y locales. E1 PRI
se debilita significativamente en cada eleccidn, mientras que la oposicidn se
fortalece. La excepcion se presenta en 1997 cuando solamente ¢l PRI v el
PRI} avanzan con respecto a la eleccion anterior, mientras que el PAN y el PT
inician su tendencia al descenso. Para 1994 la oposicidén recogia en su
conjunto, casi el 40% de los votos; para 1995 ¢l PRI no logra la mayoria
simple nt tampoco en 1997, Asi que, la tesis de que Zacatecas era un estado
priista se pone en duda. Lo que parecia potencial hasta 1997, en 1998 se
convierte en realidad, cuando la oposicién en su conjunto y el PRD en lo

individual supera la votacion del PRI.

Para 1991 mas de 100,000 ciudadanos no votaron por el PRI y juntos el PRD,
el PAN y ¢l PT aglutinaban ¢l voto de mas de 70,000 electores; para ¢l afio de
1992, mas de 125,000 ciudadanos ya no voiaban por el PRI mientras que la
oposicion (PAN, PRD, PT) lograba reunir mas de 98,000 sufragios superando
por 28,000 votos su marca anterior. Aungue e} PRI gana la gubernatura la

magnited del voto opositor crecia.

En lo que corresponde a la trayectoria de las elecciones para gobemador de
Zacatecas, la tendencia general muestra la misma decadencia del PRI en los
Gltimos afios, Sin embargo, la diferencia entre la eleccidn de 1986 y la de 1992
es muy significativa. El PRIl siempre se habia mantenido en 90% de las
votaciones y los esfuerzos de la oposicion parecian imitiles. Con esos
antecedentes, es evidente que el avance de ia oposicion en 1992 fue enorme.
De ahi la importancia de considerar el contexto nacional de ese afio para

entender el fortalecimiento tanto de! PAN como del PRD en &f estado.
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Cnadre 4. ELECCIONES A GOBERNADOR 1986-1998

ANO PRI PAN PRD OTROS
1986 | 93.72% 3.22% — 2.39% (PSUM)
1992 67% 18 % 10 % 5%
1998 | 37.87% 1286% | 44.88% 4.39% (PT)
Fuente: [FE

En 1986 participaron seis candidatos, ademds del PRI, lo que pulverizo la
votacion de la oposicidn: la izquierda estaba representada por €]l PRT y el
PSUM; la derecha por el PAN y el PDM; y ademas participaron el PARM y el
PPS. Como se vera mas adelante, en la eleccion de 1992 participaron cinco
candidatos, en un contexto en el que PRI, PAN y PRD eran ya las tres
principales fuerzas electorales en el pais. En ese afio el PRI s6lo obtuve 67.41
% de la votacion total, mientras que el PAN y el PRD alcanzaron 11.45 y
11.98% respectivamente.

Si bien es cierto e} PRI experimenta una debacle electoral propiciada por
mitiples circunstancias,' la fuga de militantes y las secuclas de las crisis
economicas lo han llevado a perdidas en los congresos locales de 25 puntos
porcentuales, de 76% en 1982 a 51% en 1997. Y en lo que se refiere a las
presidencias municipales, una caida mucho més pronunciada pues este

partido pasa de tener en su poder el 97% de estos puestos a 56%; una

' José Antonio Crespo, EF derrunbe del PRI, Méaico 1998
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disminucién de 41 puntos. En contraste, la distribucion para las gubernaturas
sigue apareciendo como predominantemente priista con un 78% de ellas en

manos del tricolor.?

El hecho interesante es que los nueve gobernadores prifstas electos en 1992
llegaron a sus puestos con mayorias muy fuertes. Destacando ¢l estado de
Zacatecas donde el candidato a gobermador del PRI, Arturo Romo gané por
mds de cincuenta puntos porcentuales {véase cuadro 3}, v ademds en las
elecciones federales de 1994 en Zacatecas el PRI obtuvo una victoria de casi

60 puntos sobre el PRD.

Historicamente Zacatecas ha sido uno de los mas sélidos bastiones priistas, En
las elecctones presidenciales de 1994 se registrd la votacién proporcional mas
alta a favor del PRI en el pais: 61.7% del PRI, 26.69 % del PAN y 9.06 del
PRD.

Cuadro 5. ELECCIONES PRESIDENCIALES ZACATECAS 19388 Y 1994

Aiio PAN PRI FDN-PRD

1088 10.8 % 66.2 % 22.2%

1994 26.69 % 61.70 % 9.06 %
Fuente: IFE

]
® Véane el Cuadro 2
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ke
Grdfiea 2. ELECCIONES PRESIDENCIALES ZACATECAS [988 a 1994

g 61.70%

B 1988
B 1994

En 1995 hubo un repunte opositor, particularmente del PAN que alcanzé 29%
de los sufragios totales ademds de ganar 11 de 56 ayuntamientos y seis
diputaciones plurinominales; mientras que el PRD alcanzé el 10% del total de
votos, gand dos alcaldias y alcanzd dos diputaciones pluringminales; y por el
mismo camino anduvo el PT con un 8% del total de la votacidn, dos
diputaciones y una presidencia municipal. Aln esto, el PRI obtuvo el 46% del
total de la votacidn, conservo 41 municipios y logrd la mayoria en el congreso

con 20 diputados de 30.



Grafica 3. Evolucion del voto por parfido en las elecciones de Zacatecas,
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43 Resultados electorales de 1998 y candidato.

En las elecciones para Gobernador de 1998, El PRD gané al gubernatura con
202,912 votos (44.67%), mientras que el PRI obtuvo un total de 172,945 votos
(38.07%), y el PAN un total de 58,410 votos (12.86%). Sin embargo el PRI
obtuvo el triunfo en 11 de los 18 distritos electorales contra 6 del PRD y uno
del PAN. En las elecciones para diputados, el PRI obtuvo un total de 188,195
votos {37.8%), contra 173,634 del PRD (34.8%) y 87,558 del PAN (17.5%).
Asimismo, el PRI logré el triunfo en 35 de las 56 presidencias municipales, y
de los 21 municipios restantes, 10 fueron para el PRD, nueve para el PAN y

dos para el PT.



Cuadro 6. ELECCIONES 5 DE JULIO DE 1998

PRI PAN PRD PT Otros TOTAL |
Gobernador | 38.07% 12.86% 44.67% | 4.39% 0% 108%
Votiantes 172,945 58,410 202,912 149,962 6 454,229
Diputados 37.80% 17.5%% 34.88% 571% | 4.02% 106%
Ayuntamicates | 37.07% 20.44% 35.67% 5.86% 0.96% 100%
Total 37.67% 16.91% 3835% | 532% 1.75% 100%

Fuente: Institute Estatal Eiectora] de Zacatecas

Para 1998 el panorama electoral sufre un gran cambio; de 56 municipios, €l

PRI gana en 34 (61%)° y la oposicion en conjunto obtiene el triunfo en 22
municipios (39%), correspondiendo 10 af PRD (18%), 9 al PAN (16%) y 3 al

PT (5%).

Lo notable del hecho anterior s que [a oposicidn conquista la gubemnatura con

el candidato postulado bajo las siglas del PRD y los principales municipios de

ta entidad (Zacatecas, Fresnilio y Guadalupe) son también conquistados por el

PRD.

' Qchio de fos cuales se encontraban en donuniv del PRD o del PAN.
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Grafica 4. Eleccién para gobernador en Zacatecas.
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En el caso de Zacatecas el candidato fue clave para obtener el triunfo, pues a
diferencia del estado de Durango, en donde Maximo Gamiz Parral ex
precandidato de] PRI a la gubematura, dejé ese partido cuando la postulacion
recay$ en Sergio Guerrero Mier y emigro 2 las filas del PRD para convertirse
en candidato de ese partido al gobierno del estado. Sin embargo, 1a historia fue

distinta, a este Gltimo no le favorecid la suerte v cayo hasta la cuarta posicion.

St bien es cierto que el PRD no contaba con una presencia fuerte en el estado;
de hecho antes de ocurrir la ruptura’ la eleccion para gobemador,

ayuntamientos y diputaciones lucia relativamente comoda para el PRI, se

¥ Momente en ¢l que Ricarde Monreal, destacadg priista, descubrié que su partido era antidemocratico y
zutorilario, pues no lo favorecié en la decisidn de ser ¢l candidato del partido al gobiemo del Estado y decide
saliese del PR1y buscar apovo on otros partidos,
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convirtieron de momento en un verdadero peligro para ¢l PRI y el PAN que

eran las principales fuerzas politica de la entidad.

Lo distintivo del proceso electoral de 1998, estuvo marcado por la candidatura
a gobernador de Ricardo Monreal, pues resulta curioso observar que el PRI,
obtuvo la mayorfa relativa en las elecciones para ayuntamientos y diputados;

pero en la eleccion de gobernador, el triunfo fue para Monreal.

Zacatecas, por primera vez en su historia, pasa a manos de un partido de la
oposicion aungue con un contendiente que, hasta el momento de la seleccidn
de candidates, era un militante destacado del PRI. La caida del PRI con
respecto a 1992 es estrepitosa. Mientras que el candidato del PRI (Arturo
Romo) obtuvo en 1992 la gubernatura con el 65.4%, Olvera solo logrd el
37.8% de la preferencia electoral en las pasadas elecciones. El impacto del
candidato ganador (a diferencia del partido bajo las siglas del cual corrid) en
las elecciones del 5 de julio, el ex priista Ricarde Monreal, es evidente si nos
asomarnos a los resultados electorales para el congreso local y los

ayuntamientos: en ambos el PRI mantiene 1a mayoria.

Después de las elecciones de 1998 el sistema electoral en Zacatecas parece
adquirir un modelo tripartidista, pues el PRI, el PAN y ¢l PRD acumulan el
equivalente a 95.63% del total de la votacion en las elecciones para
gobemador ¥ los demas partidos con presencia marginal, eventual o efimera

representan el 4.37% restante.

La participacion de la ciudadania aumentd en nimeros absolutos en 120,682
electores mientras que en numercs relativos disminuyd de 68.5% a 63.61%,

también se aprecia que el PRI exhibe un descenso de 36.95% en su votacioén,
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¢s decir, su votacién de 1998 se reduce a poco menos de la mitad que tenia en
1991. En el caso del PRD se presenta un crecimiento de casi seis veces su
votacidén de 1991 al acumular un crecimiento de 36.09% en 1998, colocandose
como la primera fuerza politica: el PRI se coloca como la segunda, mientras
que el PAN pasa de ser la segunda fuerza en 1991 a ser la tercera en 1998 con
gnicamente un avance enire eleccion y eleccién de 4.09%. Por su parte ¢l PT
conserva su presencia marginal, pues apenas consigue un avance brelevante
menor al 1%, sin embargo, de manera semejantie al PAN, hay un desarrollo en

su presencia cualitativa al lograr varios trivafos municipales en 1998.

s interesante observar como “el voto opositor ha penetrado con mayor fuerza
en las presidencias municipales, asi como en los congresos local y federal. Por
¢l contrario, los electores han sido més conservadores cuando se trata de votar
por un partido de oposicién para las gubernaturas o para el ejecutivo federal”
en Zacatecas PRD gana la gubemnatura, pero no la mayoria del congrese ni de

las presidencias municipales.

Como se analiza mas adelante, la clave para que Monreal ganara la
gubernatura, fue el obtener la victoria en los cuatro distritos electorales mas
grandes: Zacatecas, Fresnillo Norte, Fresnillo Sur y Guadalupe, de los cuales

cbtuvo casi la mitad del total de los votos.

Analizandoe los resultados, el municipio que decidid la eleccién en favor de
Monreal, fue su tierra natal: Fresnillo, pues ademas de ser el municipio con
mayor nimero de electores en el estado, significé el lugar con mayor niimero
de votos a favor del candidato det PRD. Tanto en términos absolutos como

relativos, Monreal gand abrumadoramente en su comunidad de origen, pues

’ Wéase: Casar, Maria v Madrid, Ricardo de la. Lax elecciones de 1998, en NEXOS, Julio 1998,
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ahi obtuvo el 70.01% de la votacién efectiva, el porcentaje més alto para éi de
todos los municipios. En tanto que su principal contrincante José Olvera del
PRI, alcanzé su mayor volacion relativa en su tierra natal, Sombrerete, con un

68.47%, y 12 mas baja, 19.81% la consiguié justamente en Fresnillo.*

Fresnillo es la tierra natal del gobernador Arturo Romo y del precandidato del
PRI José Bonilla; fue el lugar en donde la refacion de votos por Monreal frente
a QOlvera fue de 3.5:1, con lo que el primero gand la eleccion y de paso puso
en cvidencia la extinta influencia electoral de Romo y Bonilla en dicha regién;

cabe mencionar que en ese municipio jamds habia ganado la oposicién.

Si se restara la votacidn de Fresnillo para todos los contendientes el triunfo
hubiese sido para ¢l abanderado del PRI, José Olvera, tal como se alcanza a
apreciar en el cuadro siguiente, el cual puede compararse con el cuadro de
resuitados generales de la eleccion local de 1998, Monreal gand con cerca de
30,000 votos mas que Qlvera; esos sufragios de més representan un 6% de
ventaja por parte de Monreal; el abstencionismo fue de 37%, considerando la
votacién total emitida, abstencion por cierto mas baja que la habida en los
comicios de 1995 y 1997,

El triunfo de Fresnillo fue clave; con el andlisis de estos resultados es
importante sefialar que las estrategias electorales utilizadas en éste municipio

fueron las adecuadas.

* Fuente: lnstituto Estaial Blecioral de Zacatecas.
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Tabla 1. Votos por candidato y partido en 1998

CANDIDATO PARTIDO VOTOS
Florencio Quezada PAN 59,456
Jos¢ Olvera PRI 168,996
Ricardo Monreal PRD 165,104
José Narro
PT 18,230

El cuadro siguiente refleja los porcentajes que obtuvieron cada unc de los
candidatos a pobernador en los dos contextos de la vida cotidiana de
Zacatecas: la rural y la urbana. En este orden, Monreal obtuvo una ventaja de
casi 18 puntos porcentuales sobre Olvera en el ambito urbano, en tanto que la
diferencia entre ellos en el medio rural fue de poco mas de 9 puntos
porcentuales a favor de Olvera. Desagregando un tanto los resultados, se
puede sefialar que en la capital Zacatecas, el municipio con mayor nivel de
urbanizacion del estado, el porcentaje para Monreal fue de 63.49, el segundo
mas alto después de Fresnillo; en Guadalupe, también con un alto nivel de
urbanizacién el porcentaje fue de 57.93; mientras que en Mazapil, por poner
un ejemplo, comunidad con poblacidn predominantemente rural, el porcentaje

para el candidate del PRD ascendid a salo 24.75.



‘Tabla 2. Porcentaje del voto para gobernador por habitat

CANDIDATO PARTIDO URBANO (%) RURAL (%)
Florencio Quezada  PAN 14.03 12.28
Jos¢ Olvera PRI 3279 45.62
Ricardo Monreal PRD 50.00 36.10
José Narro
PT 3.18 6.00

Los resultados a nivel partido fueron contrastantes, mientras que Monreal,

abanderado del PRD, logré el éxifo en su campafia a gobernador, por el

contraric el PRI alcanzd la mayoria relativa en los comicios para

ayuntamientos y diputados locales, como se muestra a continuacién.

Tabla 3. Resultados generales de la eleccién local de Zacatecas en 1998.

Partido Votos %% Votos %

Gobernador Gobernador Diputades  Diputados

Votos %

Ayuntamiento Ayuntamiento

PAN 63,712 13.31 87,266 18.41
PR] 182,263 38.07 184,408 38.90
PRD 211,989 44.28 174,197 36.75
PT 20,790 434 28,152 5.94

96,326 20.52

182,962 38.98

163,817 3490

26,251 5.59
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Grifica 5. Similitud del voto

HOMOGENEIDAD EN LOS PARTIDOS
ELECCION DE 1998

# Gobernador
Diputados

Bl Presidentes
Municipales

PAN PRI PRD PT

En estos resultados se observa otro dato interesante, en los casos del PAN,
PRD y PT los electores votaron de manera mas o menos diferenciada en la
eleccion para gobernador, diputados v presidentes municipales; en el caso del
PAN existe una disparidad de poco mas de 7% entre los votos captados para
gobernador y presidentes municipales, desigualdad que seguramente fue en
beneficio de Monreal. Lo mismo ocurre, aunque en menor medida con el PT.
Sin embargo, la gran diferencia se observa en el PRD, partido que postuld a
Monreal, pues hubo una desproporcién de casi 10% entre los votos para
gobernador y los de sus presidente municipales. El caso del PRI, resulta

interesante, pues fue el partido mas homogéneo en su captacion de votos.



Estos resuitados, pueden tener varias lecturas; la primera, es la notable
influencia de Monreal entre amplios sectores de la ciudadania, lo que lo llevé
a estar muy por encima del conjunto de candidatos del propio PRD. Una
segunda, serfa la imagen de los candidatos a presidentes municipales y
diputados, que influyeron en alguna medida a favor o en contra, en ese voto
diferenciado. Pero quizd el mds visible de todos, es el resultade tan
homogéneo para el PRI, pues la suma de los resultados para gobernador,

diputados y presidentes municipales son practicamente iguales.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

El agotamiento de un modeio autorifario fradicional, mediante ¢l cual se
habian canalizado los accesos al gobierno de nuestro pais, se hizo evidente
con Jas constantes derrotas electoraies del PRI y las fugas hacia otros partido

por parte de sus militantes.

Las tendencias electorales en México en los Gltimos ailos, pese a que muestran
un dominic del PRI, el apoyo gencral hacia éste partido ha ido declinando,
hecho que da apertura para que partidos de oposicién no solo participen
equilibradamente en una eleccidn, sino que ademés puedan obtener la victoria

en la contienda.

La idea del partido “practicamente Unico” como mecanismo exclusivo para
procesar la actividad politica parece haber quedado atras; desde el sexenio de
Salinas se hizo evidente que el PRI ya no era el partido capaz de ganar todas
las elecciones, y que las pricticas caracterizadas por la imposicién de
candidatos, mas que ofrecer un elemento de estabilidad al sistema, comenzé
por crear un serio problema al interior del partido, que acabd por evidenciar
un fendmeno que venia gestandose desde hacia buen tiempo: el desgaste y la

quiebra del modelo de dominacién a partir del control y la gestion corporativa.

Los vientos que recorren lo escenarios nacionales son los de la modernizacién
de los procesos y los actores politicos. La creciente competencia en las
elecciones locales como federales, implica la adopeidn de nuevas reglas por
parte de los actores que compiten por el poder, que traerd como consecuencia

un nuevo tipo de relaciones politicas.
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La decadencia del presidencialismo y del corporativismo y el ascenso del
sisiema electoral y del sistema partidario, son el resultade de un pluralismo

cada vez mas extendido cn la sociedad.

Aquellas formas tradicionales de acceso al poder mediante nominacioncs
como candidatos priistas que aseguraban un acceso scgure a los puestos de
representacion y autoridad politica, comenzaron a deteriorarse y acabaron por
evidenciar la incapacidad del PRI para regular la reproduccion y el monopolio

de la clase polftica mexicana.

La seleccidn de candidatos a puestos de eleccion popular fruto del
clientelismo politico, de lealtades personales y de grupe provocd el deterioro

de la disciplina unitaria en el PRL

Hoy dia, los métodos de seleccion de candidatos por parte de los partidos
politicos deben luchar simultdneamente por dos objetivos: maximizar las
posibilidades de triunfo de sus candidatos vy mantener unido al partido

evitando posibles escisiones o resistencias internas al candidato seleccionado.

S1 bien no existe una receta que nos permita pensar en un método “adecuade”,
pues no hay en esta materia un “deber ser”, si existe una regla umversalmente
aceptada, que fos pariidos deben crear las condiciones mds favorables a su
interior, que les permita aspirar a obtener un iriunfo electoral, al mismo
tiempo que se asegure la supervivencia de su organizacién. Las normas que
rijan el proceso dejardn sentir sus efectos en, al menos, dos frentes: el de la
organizacion partidaria y el del electorado. El reto de los partidos hoy dia, serd

mantener las posibilidades de triunfo de sus candidatos, evitando que se
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gencren rupturas o cismas al interior del partido, a tin de que el partido lleguc

lo mas cohesionado posible 2 la eleccion.

Los mecanismos de seleccién de candidatos del PRl que siguen vigjas
practicas, debilitan al partido en la escena electoral, generando perdidas en los
altimos afios no sélo en votos, curules, gobernadores y alcaldes, sino también
en peso politico, credibilidad, militantes, cuadros destacados, liderazgo y
legitimidad. Los militantes que han salido del PRI han logrado obtener un
capital politico para emprender una nueva ruta con otra organizacion politica o
fundar alguna nueva. La incapacidad sistemética para lograr ciertas reglas
democriticas minimas en la seleccidn de sus candidatos ha provocado

muitiples rupturas y un gran malestar al interior de los partidos.

Con todas estas concepciones hemos intentado comprobarlas debidamente en

el estudio de caso que elegimos para el presente trabajo.

El estudio del caso de Zacatecas en las elecciones para gobernador de 1998
nos permite corroborar nuestra hipotesis acerca de la seleccion de candidatos
como factor determinante en el resultado electoral. Pues una adecuada
seleccidn de candidatos, por parte de un partido politico, determina en buena
medida un buen resultado en la eleccidn, por consiguiente una seleccién

provista de irregularidades arroja resultades poco seguros para la eleccion.

Las consideraciones realizadas en. tormo a la seleccion de candidatos en los
partidos politicos y su bisqueda por ganar posiciones de poder, nos permiten
observar la aparicion de liderazgos personales, que apoyados ¢n la calidad del

individuo, que tiene que ver con el liderazgo del mismo, y el respaldo de



grupos de poder al interior ¥ exterior de la localidad, ofrecen al posible

candidato elementos de peso para contender dentro ¢ fuera de su natal partido.

Gracias al estudio del caso de Zacatecas, pudimos comprobar la cxistencia de
nuevas formas de accionar politico que pretenden romper las formas
autoritarias tradicionales en la politica, pero al mismo tiempo, la permanencia
de viejas practicas tradicional que tiene alin gran arraigo en e ejercicio de la
politica actual, pues la existencia de cacicazgos y clientelismo politico estén

presentes en la escena politica.

Algo importante que observa, es que a diferencia de afios anteriores, las
candidaturas en tomo a personajes importantes del partido oficial que,
descontentos por no haber sido nombrados candidatos por su partido, se
separan de €l y compiten por el cargo bajo las siglas de otro partido, tienen

posibilidades de triunfo.

En Zacatecas, la competencia por la gubematura del estado, siempre habia
sucedido dentro de un mismo grupo y sobre la base de reglas escritas y no
escritas. La gran diversidad de grupos y organizaciones que giraban en tormo a
lideres con diferentes ideologias e intereses, representaban el principal
sustento del PRI. La renovacidn de la gubemnatura, era el espacio de
negociacion vy reacomodo de los distintos grupos politicos y habia sido
formula con la que el régimen prifsta garantizaba el cambio dentro de la

continuidad.

Pero cuando el procese de negociacion de posiciones falla, es comun ver
escisiones en el partido y la busqueda por parte de los inconformes de otros

espacios como alternativa real a sus demandas.
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La fractura del grupo en el poder y el constante avance de la oposicidén en
distintos niveles de pobietno, disminuyé el margen de accién de los grupos
tradicionales, agrupados principalmente en el PRI, y con ello de distintos

cacicazgos regionales.

El apoye que ofrecen los grupo de poder, representa una importante
contribucién a quien lo tiene, de ahi que las alianzas planteadas por los
partidos de oposicidn con los cuadros disidentes principalmente del PRI,
parece ser una practica comin ¢n la medida que el método para seleccionar
candidato no llena los requerimientos necesarios para mantener la cohesion y

el apoyo de sus militantes.

Hoy el sistema partidario, camina con mayor intensidad en el sistema politico.
Y a pesar de las criticas que reciben los partidos en general, se vislumbra a
corto plazo la imp'antacidn de un pluralismo limitado por las tres principales

fuerzas politicas del pais, el PAN, PRI y PRD.

Este trabajo constituye una opcidn atractiva para profundizar en el estudio de
métodos adecuados para le seleccion de candidatos, en todos lo partidos

politicos ya que la realidad asi lo requiere.

La tesis ofrece respuestas sugerentes y empiricamente comprobables, sobre los
cambios que dentro de la esfera politica ocurren actualmente en el pais y, si
bien no se traia de un estudio acabado en todas sus vertientes, si es un analisis

de las tendencias y escenarios actuales por los que atraviesa México.
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