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INTRODUCCION

La pobreza ha sido. a lo largo de la historia, un fenomeno social que
ha aqugjado a una gran parte de la poblacion mundial.

Fenodmeno soctal que se ha visto agudizado por el desarrollo del
capitalismo a nivel general v por ¢l modo en que se ha insertado en este
proceso. Especificamente en Jos paises subdesarrollados o dependientes,
particularmente los de América Latina, se han agravado las condiciones de
vida y trabajo dc las grandes mayorias de la poblacidn. México no cs la
excepcion. La pobreza extrema se incrementd mas de un 30% en
Latinoameérica en los altimos afios como uno de los jinetes del Apocalipsis,
una nube obscura quc ha descargado cpidemias, hambre y represion:
“nunca como antes hubo mas pobres v marginados en el continente, nunca
antes los paises latinoamericanos fueron sometidos a un mayor saqueo™.'/%/

bEn el caso particutar de México. el fendomeno de la pobreza en el sur
del estado de Jalisco cn ¢l municipio dec Tamazula de Gordiano, debido al
impacto de la crisis econdmica por la que atraviesa el pais. ha significado
un rezago economico. En esta region la mayoria de la poblacion
cconomicamente activa, por la falta de expectativas de un mejor empleo e
ingreso. se ha visto en [a nccesidad de emigrar a los Estados Unidos para
poder tener un ingreso mayor para mantener a sus familias.

De constatar ésta problematica social. surge el propésito fundamental
dc cste trabajo y consiste en analizar la pobreza. entendida como fendmeno
histérico. econdmico v social. Actualmente ésta es producto del desarrollo

capitalista y sobre todo del proyecto neoliberal, de la cada vez mayor

l; Fidei Castro Ruz. Discurso prenunciado cn la cumbre Theroamericana de 1993,

B ucuerdo a las Naciones Unidas en 1950 en el mundo existian alrededor de 900 millones de pobres v
para 1995 existian 1300 millones de pobres. cifra que se incremento para 1998 a 1 500 millones de pobres
en el mundo. Informe Muadial de Pobreza de Naciones Unidas {998, PNUD.
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desigualdad en la distribucion del ingreso, es decir, mas para una minoria
pudientc y menos para la mayoria de la poblacion.

Al estudiar v conocer el impacto de la pobreza que vive gran parte de
nuestro pafs, el municipio de Tamazula de Gordiano es un ejemplo
palpable de esta situacion. Analizar v explicar los problemas de desarrollo
de la regidn nos dardn los clementos {undamentalcs para conocer v
proponcr medidas concretas de combate a la pobreza de este municipio, ¥
con csto, contribuir al mejoramienio de las condiciones de vida de la
poblacion.

Como hipdtesis sostenemos que en ¢l sur de Jalisco, y en particular
en el municiplo de Tamazula de Gordiano. existen los recursos humanos y
naturales minimos para impulsar el desarrollo econdémico v social del
municipio que permitan. en un acto de justicia social’/, combatir la pobreza,
¢l desempico, la migracion y la desintegracion {amiliar. A partir de la
explotacion justa. racional v sustentable de los recursos con los que cuenta
el municipio es posible realmente que mejore el nivel de vida y de trabajo
de [a poblacion, generando con esto mavores v mejores expectativas para la
comunidad de Tamazula de Gordiano.

Para llevar a cfecte la investigacion ¢sia se desarrolld de la siguiente
manera:

En el capitulo uno se explica como la pobreza en Latinoamérica paso
de ser un problema menor. a ser un fendémeno social considerado. para tal
cfecto, los rezagos econdmico-estructurales vy sus efectos sobre la
poblacion desde una perspectiva historica.

Se explica la integraciéon ccondmica de Latinoamérica v la

segregacion social en el continente. asi como su insercidn e integracion a Ja

'Ly Justicia Socizl puede ser entendida como la serie de medidas de tipo econdmico enfocadas a la
tusta distriboecion de los recursos con 1os due cuenta una camunidac zntre todos sus miembras, asi coma
su thifizacidn y aprovechamientoer. procurendo un hienestar colectiva™ Casimires. Secomski.
“Demografia Econdmica Regional. en relacion ¢on el Desarrollo Socioecondmico. en Antoniv Kukiinski™
Ed. FCE México,
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economia mundial. con el consecuente costo social que ha traido consigo
para las economias del continente esta integracion: con un costo socvial
marcado por el modelo neoliberal de desarrollo de dichas economias.

Posteriormcnte se enuncia un apartade en donde se analiza la
insercidon de América Latina en el mapa mundial de la pobreza, v sc
finaliza el primer capitulo con una breve explicacion de lo que ha sido la
liberalizacion del mundo v las lineas de combate a la pobreza en América
Latina, dirigidas principalmente por los organismos internacionales, asi
como por los gobiernos locales.

En el segundo capitulo se aborda de manera mas concreta el efecto
dc la pobreza en México. v la relacion que tiene México con la pobreza
manifiesta de América Latina v del mundo, también se explica qué es ¥
cudl es la magnitud de la pobreza en Méxice.

En otro apartado se muestra el comportamiento de la pobreza v su
efecto en el ingreso de las familias mexicanas. tomando en cuenta algunos
aspectos estadisticos como el salario mintmo y su comparacion con la
Canasta Basica Integral v la Canasta Alimenticta Recomendable, asi como
un ¢jercicio de comparacion del poder adquisitive del salario minimo con
la Canasta Obrera Indispensable.

Por otra parte. también se examinan algunos efectos de la pobreza a
partir del gasto social del gobierne v su relacion con los servicios que
brinda a la poblacion mexicana. los efectos en ¢! nivel de vida de la nifez.
asi como sus repercusiones en rubros como la educacion. entre otros. a los
gue tienen acceso grandes sectores de la poblacidn.

En otro apartado de este capitulo se explican los incrementos de Ia
pobrcza v la inseguridad. v los conflictos sociales a los que conllevan.

Se exponen los programas de combate a la pobreza, v como estos
programas han resultado insuficientes para la superacion de la pobreza; ¢s

decir, han sido inopcrantes v, por lo tanto. pobres en si mismos. Por ltimo
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se hace una recopilacion de las politicas actuales para el desarrollo del
CAmpo mexicano.

Ei capitulo tercero se enfoca de manera mas especifica a la region de
estudio en ¢l sur del estado de Jalisco, ¥ mas adn, al municipio de
Tamazula de Gordiano. S¢ expone la situacion econdémica de lalisco en
ceneral v del municipio objeto de estudio, se narran algunos de los
antecedentes histdricos propios del municipio, se sefialan los aspectos
tisico-geograficos, delimitacion ¢ integracion politico-territorial  del
municipio. Dentro de los aspectos fisico-geagraticos se exponen: clima,
hidrologia, almacenamiento de agua en los diferentes ferritorios que
convergen en el municipio. También se tocan aspectos importantes como la
agricultura, los recursos mineros. la demografia de! municipio. entre otros.

Par altimo, en el capitulo cuarto se desarrotlan algunas ideas sobre
desarrollo vy pobreza ¢n el mumcipio de Tamazula de Gordiano,
destacdndose la pelitica socioeconémica v [a politica de género. Asi mismo
se plantean lineas concretas para atacar {a pobreza v fomentar el desarrotlo
en el municipio, buscando que la mayoria de los pobladores tengan acceso
a los servicios basicos tates como: alimentacion. salud. educacion.
vivienda digna y empleo mejor remunerado.

En este capitulo se concluye haciendo una radiografia del espectro
social, el papel de Jas autoridades. la autogestion comunitaria y el interés
comun en el municipio.

A continuacidn. se exponen las conclusiones de la investigacion.
Finalmente. el trabajo presenta la bibliohemerografia considerada en su

claboracion.



“POBREZA Y DESARROLLGC ECONOMICO EN EL SUR DE
JALISCO, MUNICIPIO DI TAMAZUILA DE GORDIANO 1990-1997"

El vinculo entre pobreza y desarrollo. y como estos dos fendmenos
influyen en los aspectos econdmicos v sociales dc América Latina. los
exponemos como partes fundamentales de la contradiccion y dinamica del
capital mundial. ya que tienen efectos particulares en México como pais
capitalista v por ende en el municipio de Tamazula de Gordiano, Jalisco.

Dentro de las multiples contradicciones que presenta la economia
mundial se encuentra la pobreza, entendida como “el conjunte de personas
que carecen del mgreso suficiente para acceder a los niveles minimos de
atencion en salud, vivienda. educacion, alimentacion, vestido, transporte,
cultura y esparcimiento dentro de una sociedad”’/. Los andlisis que se
realizan sobre este fendmeno se presentan con frecuencias sobre los efectos
de la pobreza y algunas de sus causas nodales. v sobre eslas carencias se
prctende edificar una explicacion de la pobreza, con el anélisis de las partes
aisladas sc pretende explicar a la pobreza. por ejemplo cn México el
secretario de hactenda Pedro Aspe decia que ~...la pobreza es un mito
genial de los criticos al sistema que hoy gobierna...” este tipo de analisis
no se¢ sostienen del todo cuando se agregan otros efectos de la misma
pobreza. Es por esto. y porque en la sociedad en la que nos cncontramos es
capitalista, que creemos necesario recurrit a EL CAPITAL de Marx para
rastrear el problema de los clementos gue causan la pobreza dentro de la
sociedad capitalista. si bien ¢s cierto que el problema de la pobreza no fue
completamente analizado por Marx, también cs cierto que EL CAPITAL

ofrece una fuente inagotable de elementos que nos pueden conducir a

% PNUD. “Human Development Report”™ Definicion de Nuciones Unidas pare la pobreza. Ed. PNUT.
Nueva York, 1990,




determinar cl origen de la pobreza. Es dccir, que s1 observamos el problema

de la pobreza dentro del sistema capitalista y como cs producto de una scrie
de fendmenos que interactiian, €8 que nos acercaremos en un primer intento
a su explicacion dentro del capitalismo. St partimos del conocimiento de
que en EL CAPITAL Marx nunca da definiciones acabadas. sino que éste
esta estructurado sobre determinaciones, ¢s posible tomar como punto de
partida, fa sobreacumulacién de capital. desde donde vamos a ir avanzando
cnt el problema de la pobreza hasta llegar a la caida de la tasa de ganancia.
es decir el grado de sobreexpliotacion v por ende de empobrecimiento de
todos aquellos que no cuentan con los medios de produccion. Al liegar a
este punto se tiene como objeto desentrafiar las acciones que emprende el
capital dentro de su dinamica contemporanea para mantcner su proceso de
acumulacion a costa de las condiciones de vida de la poblacion del mundo.
Marx demuestra a diferencia de Smith v Ricardo —que solo hacen una
primera aproximacion- que el sistema capitalista, en su  fase de
competencia, es racional cn la medida en ¢l que el excedente ccondmico
cfectivo sc acerca lo mas posible al excedente ccondmico potencial. Para
que se produzca esta concordancia se requicren dos condiciones: primero la
ganancia —o plusvalia- debe ser lo mas elevada posible; segundo, los
salarios deben estar en ¢l nivel més bajo posible.

Ahora bicn. Smith v Ricardo atribuven al comercio exterior fa
realizacion de estas dos condiciones. con algunos matices quc se refieren al
nivel de industrializacion  alcanzado. Marx conserva este enfoque,
sintctizando vy renovando las contribuciones esenciales de Smith vy

. bl - . R
Ricardo.”/ Pero pucde sefialarsc que Rosa Luxemburgo v V. [. Lenin, que

“ S Pavllis Deane v W AL Cole “Britts Leonomic Growth, 1688-1959. Trends and Structure”™ The
University Press, Cambridge. 1962, permuten vincular estrechamente las teorfas de Smith v Ricardo a losg
kechos econdmicos de su tivmpo.




iniciaron el estudio del imperialismo y del capitalismo monopeolista,
siguieron atribuyendo al comercio exterior el mismo papel que en el
capitalismo competitivo.

La creacién de la pobreza por parte del capital, se presenta como la
neccsidad continua del sistema capitalista en crear los medios de
reproduccién y disponibilidad del ejercito industrial de reserva mundial
(proceso de desvalorizacion de la fuerza de trabajo). como uno de los
caminos para quc cl sistcma capitalista pucda aumentar la cuota de
ganancia v por ende la tasa de plusvalia.%’

I'n una primera aproximacion se puede decir que la pobreza tiene
como referente la ley general de la produccion capitalista. que consistc en
producir en la medida de las fuerzas productivas, con esto se quiere decir
que se produce con arreglo a la posibilidad de explotar la mayor cantidad
de trabajo con una determinada cantidad de capital, mientras esta cantidad
dec capital sea de menor al descmbolsado por ¢l capitalista, tendra una
mavor retribucidn del trabajo impago para ¢l capital. llevéandose a cabo
constantemente y en donde “la masa de los productores en gencral se tiche
que limitar segin las bases de la produccién capitalista al promedio
marcado por las necesidades™/

Es interesantc rescatar parte de la pelémica de Marx con los economistas
burgueses sobre el problema de [a pobreza v su relacion con la
superproduccion, y su relacion con el comercio internacional del capital.
pues es para clios una ventaja ia posibilidad de competir mediante una
mayor tasa de ganancia de algunos paiscs. y quc seguramentc dara bases

sobre las polémicas actuales entorno a la pobreza. Ya que dentro del

"¢ Karl Many, “El Capital” Tomo 111 Vol. L. pag 293 Ed. FCE. México. 1992

¢ Karl Marx. “El Capital” Temo 1. Vol. I Cap. 3. #d. Sigle XX1. 1997.
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funcionamiento del capitalismo mundial el problema dc la gencracién y

absorcion del excedente, esta caracterizado por dos relaciones: que el
salario sea lo mds bajo posible ¥ que la ganancia sea lo mas elevado
posible. en oiras palabras la relacién entre capital constante y capital
variable */%

Lo que la economia burguesa expresa como argumento es quc el
capital no es suficientemente grande para producir en exceso v en escala
universal, por ende, que se debe mantener un ndmero controlado de
personas trabajando v otra en condiciones de reemplazo, en algunos casos
poder disminuir la paga de cstos para que el capital pueda emplear al mayor
nimero posible, para que Ia preduccidn de un articulo pucda ser
consumido, pero no podria existir peor argumento para justificar un nimero
necesario de pobres ¢n el mundo. que en el caso de los mas ortodoxos del
capital dirian que es un mal necesario para enfrentar la supcrproduccién, la
argumentacion de Marx contra estos queda resumida en lo siguiente:

"S¢ reconoce que ¢n toda rama especial de produccion puede producirse un
exceso. La unica razon que al parecer puede impedir que se dé
superproduccién en todas las ramas simultdneamente. ¢s el hecho de gue
unas mercancias se cambien por otras, es decir la condicidn previa del
trueque. Sin embargo, este recurso queda descartado desde el momento cn
que ¢l comercio de mercancias deja de buscarse en el trueque, v por tanto el
vendedor de una mercancia no es nccesariamente, al mismo tiempo,
comprador de otra. I'ste recurso se basa por tanto en prescindir del dinero
para prescindir del hecho de que no se trata del intercambio de productos.
sino de la circulacion de mercancias, a la que es ¢sencial la disociacién

entre fa compra y la venta. La circulacion de capital lleva implicita la

? ¢ Kari Man.. "Fundamentos de la Critica de fa Feonomia Politica™ Tomo 11 pag. 498 £d Progreso Urss.
©/ Kari Mars, “El Capital™ Tomo | Vol 1. pag. 196. Ed. Sigle XXI, México.
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posibilidad de cntorpecimientos. En la reversién de dinero a sus
condiciones de produccion por ejemplo: no se trata solamente de volver al
dinero en los mismos (los mismos en cuanto a su genero) valores de uso
sino que para el proceso de reproduccion se repita es esencial que estos
valores de uso puedan obtencrse por su antiguo valor (v mejor todavia,
naturalmente, si se obticnen por un valor inferior a ¢l. Puede ocurrir. sin
cmbargo. que la parte més considerable de estos clementos de produccion o
sea la materia prima aumenten por una de dos causas 1) porque los medios
de produccion aumenten en proporcion mas répida que aquella en que
pucdan producirles en materias mas dentro de un periodo dado de tiempo;
2) a consecuencia del caracter vanable de las coscchas y otro tanto
podemos decir en fo que se refiere a los salarios con los medios de
subsistencia™/

Este proceso de dindmica del capital se encuentra a finales del siglo
XX en un proceso que mantiene la esencia del desarrollo capitalista.”

I'n los Gltimos afios. las politicas aplicadas por los Gobicrnos de
Ameérica Latina han agravado las condiciones de vida de las grandes
mavorias de la poblacidon. como parte del proceso de concentracion de
capital. México no cs la excepeidn. La pobreza (.. los pobres son aquellos
cuyos niveles de consumo cacn por debajo de la media. o cuyos ingresos no
son suficientes para satisfacer sus necesidades bioldgicas de alimentacion v
de adquisicion de bienes v servicios para su desarrollo pleno como
individuos...)”/ se incrementd en mas de la mi[rad en Latinoamérica como
parte del proceso de reproduccién dei capital. La dindmica de capital,

entendido el capital no como una cosa. sino como una relacion social de

"4 Karl Marx. “El Cepital”™ Tomoe L. Capitele V. Ed. FCE. Méwago 1992,

¥/ ¥ Llerin. “El Desarrollo del Capliadismo en Rusia” pags. 202 22 Ed. Lenguas Extranjeras. Moseu,

" Amartya K. Sen “Sobre Corceplos v Muedidas de Pobrega™ ( protfeser titular de la cdtedra Lamont en la
tiniversidad de Harvard) Rev. Comercio Exterior Vol 42,852 .4 Méxica 1992,
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produccién, una relacién entre la clase de los capitalistas, que poseen los
medios de produccion, v la clase obrera. que carece de dichos medios y. en
consecuencia, se ve obligada a subsistir vendiendo su fucrza de trabajo. El
capital ¢s la categoria cconoOmica principal del modo capitalista de
produccion. Exteriormente el capital se presenta como valor que crece por
si mismo. En oposicién a los economistas burgueses, que identifican al
capital como cosa v ven en ¢l una categoria eterna de la sociedad humana
que no contiene contradicciones en la generacion y reparto de la riqueza, y
por ende contradicciones necesarias “para cl bien de la humanidad”. Marx
descubrié la esencia economica del capital como una relacién de
produccion entre dos clases antagoénicas de ta sociedad burguesa; 1a clase
trabajadora v la capitalista.

Para América Latina v México ¢l costo creciente dc csta
contradiccién dentro del neoliberalismo, nueva fase de desarrolio del
capital (*...¢l desarrolio debe comprenderse no como un simple proceso de
crecimicnto sino como el paso de cambios cuantitativos a cambios
cualitativos manifiestos. fundamentales de la ley general de acumulacion
capitalista...”)'", ha significado un mayor empobrecimiento. es decir, c
pago de la fuerza de trabajo (que esta determinado por los medios de
subsistencia nccesarios para su reproduccién) son insuficientes para
satisfacer las necesidades minimas vy basicas para su reproduccion.
Propiciando con esto el incremento del descontento social, en no sélo los
paiscs de Amdrica Latina sino en todo el mundo. la condena a la nueva
fase. Dentro de este proceso se hace necesario para el capital desplazar a la

fuerza de trabajo por diferentes caminos. entre ellas, la reduccion,

parcializacion o mayor tecntficacidén de los procesos productivos. como

M7 Prer VILAR. “Desarrollo o Crecimicnto Econémico™ Cd. Plazay V. { historiador de la Universidad

de Paris)




parte de la extraccion de plusvalia, dentro y fucra de los entornos de las
comunidades, ¢s decir dentro o fuera de los paiscs capitalistas. Este
fendmeno se observa en la necesidad creciente por parte de los palses que
concentran ¢l control del caprtal, paises desarrollados, de no permitir que se
creen nuevas fuentes productivas en los paises en vias desarrollo, ya que
ellos se benefician del creciente cjercito industrial de reserva, cabe destacar
quc no sélo es un proceso cxclusivo de los paises desarroilados. como el
capital se encuentra también en ¢l seno de los paiscs subordinados, cste
mismo fendémeno se reproduce al interior de dichos paises, entre su capital
nacional. Lo anterior es parte del proceso de nueva division del trabajo en
Amcdrica Latina v ¢l mundo. va quc la intcgracion de Amdérica Latina v de
Meéxico se dio subordinada al mercado capitalista mediante el desarrollo v
tecnificacion de algunos sectores, necesarios para el capital. utilizando el
proceso de despojo del capital. Este fenomeno tienc como respaldo para el
capital en el caso de México. los sectores oficialistas (gobierno. cdmara
empresarial, representaciéon obrera. etc.). que mencionan que en el pais
existe una creciente recuperacion de la economia. apreciamos que el
comportamiento ¢n las variables macroeconomicas Unicamente  esta
beneficiando a unos cuantos -y no a sectores, Sino. unas cuantas personas-,
habla el gobierno mexicano de que existe una recuperacién del pago a la
fuerza de trabajo y su reproduccion. Las afirmaciones anteriores contrastan
totalmente al analizar las condiciones de vida. de los trabajadores
mexicanos, en sus condiciones de reproduccidn que explican las
condiciones reales de la poblacion en nuestro pais.

En el caso de la regién sur de Jalisco, particularmente en el
municipio de Tamazula. ¢l impacto dc la crisis econdmica por la que

atraviesa el pais, dentro del proceso de contradiccionces del capital mundial,




ha significado un rezage econdmico en esta region, en donde la mayvoria de
la poblacion ccondmicamente activa por la falta de expectativas de un
mejor ingreso, se ha visto en la necesidad de emigrar a los Estados Unidos
para poder tener un ingreso mayor para mantener a sus fanilias. Por lo qué
el problema de la pobreza v el desarrollo para esta region se agudiza con la’
inmigracion y el manejo poco clare y abierto, por parte de las autoridades,
de los recursos econoémicos de la region.

El municipio de Tamazula d¢ Gordiano ¢s un ejemplo palpable de
esta situacton, cl estudiar y conocer el impacto de [a pobreza que vive gran
parte de nuestro pais. Los problemas de desarrollo de la regién nos daran
los elementos suficientes para conocer v proponer medidas concretas para
¢! combate dc la pobreza de este municipio v con esto contribuir al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.




Relacion de Categorias Teoricas

Nota de simbolos: (G) General, (P) Particular, (8} Singular, (§/P) Singular Particular,
{P/G) Particular General,

POBREZA “La pobrezay los efectes de clla serin. en si misnos. ohfétos importantes de estudio™ €. Marx.

(G) Ejercito industrial de Reserva
(P} Proceso de Trabajo
(G) Salario
(P*j;iempo de Trabajo Socialmente Necesario
(S) Magnitud de Valor
(5) Plusvalia extraordinaria
(P/G) Valor de la Fuerza de Trabajo
N(S@]‘Vaior dc Liso de la Fuerza de Trabajo
(8} Salaria
(G) Lev General de Acumulacién Capitalista
(P Superpoblacion Relativa
(S} Procese de Acumnulacion

Depauperacion Relativa v Absoluta del Proletariado
{S) Salarios
Ley General de Acumulacion Capitalista
(8) Superpoblacidn Relativa
(8) Proceso de Acumulacion
{S) Plusvalia
{(g Obtercion de Plusvalia
(P} Trabaio no Pagado
¥—a(S) Plusvalia
(P) Plusproducto
[Py Ley General de Acumuiacion Capiialisia
(S&) Superpoblacién Relativa
(S} Proceso de Acumulucion

(G3) Fuerea de Trabajo

¥ (P) Trabajo




DESARROLLO

(GG) Tasa de Ganancia
(P} Produccion
(P) Grado de Explotacidn

(G) Ley Gereral de Acumulacidn Capitalista
(PLSuperpobiacion Relativa
S) Proceso de Acumuiacidn

{Gg Plusvalia Absoluta y Relativa
(P) Grado de Explotacion
(PLValor de ios Medios dz Subsistencia de la Fuerza de Trabajo
(S) Salario

{Gg l'endencia Decreciente de fa Tasa de Ganancia
(P) Grado de Expiotacion
(P) Ley general de Acumulacion Capitalista

({3} Proceso de trabajo
(P) Produccién Capitaiista
{P) Salario



METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Método de Analisis:

El método utilizado es el de la Critica de la Economia Politica, en
donde, del andlisis de lo Abstracto podemos pasar a la explicacion de los
tendmenos mds concretos. El métedo tiene como base un fendmeno general
para poder explicar fendémenos mas particulares, pero que no se encuentran
desligados del fenomeno general. “Lo concreto es concreto, porque es la
sintesis de muchas determinaciones, es decir, unidad de lo diverso. Por eso
lo concreto aparece en el pensamiento como proceso de sintesis, como
resultado, y no como punto de partida. aungue sca cl verdadero punto de
partida y, por consiguiente, el punto de partida también de la percepcion y
de la representacion” C. Marx.

Método dialéctico: La esencia de la conciencia y del conocimiento reside
en rcflejar la realidad objetiva, en elaborar la imagen subjetiva de ésta. El
modo de existir, de ser de la materia en movimiento. el cual existe en
diferentes formas. La logica materialista como método de andlisis pone al
descubilerto las leyes mas generales del movimiento en la naturaleza, la
sociedad v el pensamiento humano. Las fundamentales son: ley del transito
de los cambios cuantitativos a cualitativos y viceversa. leyv de 1a negacién
de la negacion v 1a ley de la unidad v lucha de contrarios. Partiendo en dos
métodos de construccidon de categorias, Deductivo: de lo General a lo
Particular y Inductivo: de lo Particular a lo General. Teniendo como
proceso del transito ¢l Singular, en resumen los méwodos del conocimienio:
analisis v sintesis, induccion v deduccidn. absiracto v concreto e historico.

General 4
(Particular. Singular)
Jarticular v
| (General, Stngular)
v Singuiar
{Particular. General)

OBJETIVO GENERAL

A) ESTABLECER LAS BASES PARA UN ESTUDIO SOCIQECONOMICO DE LA
REGION SUR DEL ESTADO DE JALISCO. MUNICIPIQO DE TAMAZULA DE
GORDIANO. QUER LE AYUDE A DISMINUIR SU POBREZA.

OBIETIVO PARTICUILAR

Ay ORIENTAR £L DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE TAMAZULA DFE GORDIANO Y
DE CADA UNA DE SUS SUB REGIONES QUE LO INTEGRAN IDENTIFICANDQ SU




|

POTENCIAL Y LOS PROYECTOS SECTORIALES Y REGIONALES DE MAYOR
PRIORIDAD PARA SU POSIBLE DESARROLLO MUNICIPAL.

PREGUNTA INICIAL DE LA INVESTIGACION:

(CUALES HAN SIDO LOS PRINCIPALES ELEMENTOS QUE CONFLUYEN EN EL
MUNICIPIO DE TAMAZULA Y QUE PROPICIAN SU PROCESO ACELERADO DE
EMPOBRECIMIENTO DE {990 A 19977

HIPOTESIS GENERAL.

CN EL. SUR DE JALISCO Y EN PARTICULAR EN El. MUNICIPIO DE TAMAZULA DE
3. LOS RECURSOS HUMANOS Y NATURALES PARA IMPULSAR EL DESARRQLLO
ECONCGMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO Y DE LA REGION. HAN SIDO
DESPLAZADOS POR EL INGENIO DE TAMAZULA, CREANDO ASf UN AUMENTO DE
LA POBREZA DEL MUNICIPIO Y POCO APROVECHAMIENTC DE SUS RECURSOS.
[IMPOSIBILITANDQ ACCIONES REALES DE JUSTICIA SOCIAL EN EL MUNICIPLO,
FPARA COMBATIR LA POBREZA. EL DESEMPLEO., LA MIGRACION. LA
DESINTEGRACION FAMILIAR. QUE PUEDAN POSIBILITAR. A PARTIR DE LA
EXPLOTACION JUSTA Y RACIONAL DE 1.OS RECURSOS NATURALES. UN MEIOR
NIVEL Db VIDA Y DE TRABAJD DE LA POBLACION. GENERANDO MAYORES Y
MEJORES EXPECTATIVAS PARA SU POBLACION,

En ¢l capitulo primero. establecemos la linea de analisis del fenomeno
general y su marco, haciendo abstraccion vy explicacién de los elementos
que lo explican en el contexto (general), para que en un scgundo momento
se analizara el papel de México (particular) en el contexto de analisis
general tomando como base el aspecto teorico.

CAPITULO L

i.1 EL PROBLEMA DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA
(elemento General del fendomeno)
1.2 AMERICA LATINA EN EL. MUNDO DE LA POBREZA
{clemento Particular del fenémeno)
1.3 REZAGOS ECONOMICOS Y EFECTOS SOBRE LA POBLACION
EN AMERICA LATINA
{elemento Particular del fenémeno)
1.4 LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA CON EL EXTERIOR Y LA
SEGREGACION SOCIAL EN AMERICA LATINA
(clemento Generat del fendémeno)
1.4.1 AMERICA LATINA: UN BALANCE DE SUPAPEL EN LA
ECONOMIA MUNDIAL
(clemento Particular del fenémendo)
1.5 LA LIBERALIZACION DEL MERCADQ Y LAS LINEAS DE
COMBATE A LA POBREZA EN AMERICA LATINA
(elemento Singular del fendmeno)




Fn el capitulo segundo, cstablecemos la linea de analisis partiendo del
fendmeno general v procedemos al procese particular y st marco, haciendo
abstraccion y explicacién de los elementos que Jo explican en el contexto
(particular), para que en un tercer momento se analizara ¢l papel de Jalisco
(singular) en el contexto de analisis general tomando como base ¢l aspecto
1e0rico.

CAPITULO 11

2.1 LA POBREZA EN MEXICO
) {elemente General del fenémeno)
2.2 MEXICO INMERSO EN LA POBREZA DEL CONTINENTE Y DEL
MUNDO
{elemento Particular del fenémeno)
23 QUEESY CUAL ES LA MAGNITUD DE LA POBREZA EN MEXICO
(clemento General del fenémeno)
24 ELINGRESO DE LAS FAMILIAS MEXICANAS
(elemento Singuiar del fenémeno)
2.4.1 SALARIO MINIMO VS CANASTA BASICA INTEGRAL Y CANASTA
ALIMENTICIA RECOMENDABLE
(elemento Singuiar del fendmeno)
2.4.2 EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO Y LA CANASTA
OBRERA INDISPENSABLE
{elemento Particular del fenomeno)
2.5 ALGUNOS EFECTOS SOCIALES DE LA POBREZA
{elemento General del fendmeno)
251 EL GASTO SOCIAL Y LOS SERVICIOS A LOS MEXICANOS
{eiemento Parficular del fenémeno)

2.5.2 EL NIVEL DE VIDA DE LA NINEZ
{clemento Singular dc) fendmeno)
2,53 LA POBREZA Y EDUCACION
(elementa Particular del fenémeno)
2,6 INCREMENTO DE LA POBREZA, INSEGURIDAD Y [.OS CONFLICTOS
SOGCIALES
(clemento General del fendmeno)
2.7 LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA, PROGRAMAS
POBRES
{elemente Particular del fenémeno)
2.7.1 LAS POLITICAS ACTUALES HACIA EL CAMPO
(elemento Singular del fenémeno)

En et capitulo Tercero. establecemos el analisis partiendo de gue en csta etapa de
la tesis se establece ¢l aspecto singular de analisis. para tal efecto utilizaremos el
metodo de las Naciones Unidas para estudios de desarrollo, que establece como




metodologia de investigacion la siguiente: 1. ASPECTOS HISTORICOS:
2. ASPECTOS FISICO GEOGRAFICOS: 3. RECURSOS NATURALES Y
ACTIVIDADES; 4.CARACTERISTICAS DE LA REGION; 5. ASPECTOS
DEMOGRAFICOS; 6. POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES.

CAPITULO I

DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE TAMAZULA DE GORDIANQ Y DEL
ESTADO DE JALISCO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE TAMAZULA DE GORDIANO

3.2 ASPECTOS FISICO GEOGRAFICOS: DELIMITACION E
INTEGRACION POLITICO-TERRITORIAL DEL MUNICIPIO

3.2.1 CLIMA

3.2.2 PROVINCIAS FISIOGRAFICAS

3.2.3 HIDROLOGIA SUPERFICIAL

3.2.3,1 REGION LERMA-SANTIAGO-CHAPALA

3.2.3.1.1 ALMACENAMIENTOS DE AGUAS

2.2.3.2 REGION AMECA

3.2.3.2.1 ALMACENAMIENTOS DE AGUAS (PRESAS)

3.2.3.3 REGION COSTA DE JALISCO

3.2.3.3.1 ALMACENAMIENTOS DE AGUAS (PRESAS)

3.2.3.4 REGION DE ARMERIA-COAHUAYANA

3.2.3.4.1 ALMACENAMIENTOS DE AGUA (PRESAS)

3.2.3.5 REGION ALTO-RiO-BALSAS

3.2.3.5.1 ALMACENAMIENTO DE AGUA

3.2.4 HIDROLOGIA SUBTERRANEA

3.2.5 RECURSOS NATURALES DEL ESTADO DE JALISCO

3.2.5.1 VEGETACION

3.2.5.2 GANADERIA

3.2.5.3 SILVICULTURA

3.2.54 USO ACTUAL DEL SUELO Y VEGETACION

3.2.5.5 AGRICULTURA

3.2.5.6 LITORAL

.2.5.7 RECURSOS MINEROS

33 REGION SUR DE JALISCO

3.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DEL MUNICIPIO

3.5 ASPECTOS ECONOMICOS DE TAMAZLULA DE GORDIANO
(CRECIMIENTO Y POBREZA)

3.6 BALANCE REGIONAL

3.6.1 LIMITACIONES

3.6.2 POTENCIALIDADES

[:n el capitulo cuarto se utiliza parte del método de analisis en o referente a
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CAPITULO1

1.1 EL PROBLEMA DE LA POBREZA EN AMERICA
LATINA

i : _— - + _— Gy & -
Toda lo vida es suefiv, y los sueiios, .. El hostor, {a humanided, la

sueros son™ Pedro Culderon de la
gran causa que forma la

Burcu .. .
pusion de los americanos,

reclama nuestros afanes...”

José Gervasio Antigas.

S1 entendemos y explicamos como es que el proceso de polarizacidn
economica a nivel mundial divide a las naciones en desarroiladas v no
desarrolladas, podremos entender que, en el marco de la globalizacion, América
Latina desempefia un papel estratégico en el proceso de distribucién mundial de
ios mercados. Después de la caida de los mal llamados paiscs socialistas, la
guerra fria de los bloques antagdnicos se convierte (a falta de enemigo) cn una
guerra entre los paises aliados de occidente por determinar su dominacion en los
de Europa oriental, y ven en América Latina la gran plataforma econdmica para
ingresar al mercado consumista mas grande del mundo: los Estados Unidos.

América Latina atraviesa de finales de los 80" a principios del siglo XXI
por una mas fuerte crisis econdmica, politica, social, que se expresa en la
subordinacion total del destino econdmico v politico a sus acreedores, la que
constituye un retroceso en el mundo ante la falta de una alternativa de desarrollo

que beneficie a los paises del 4rea. Nos encontramos, en las manos de la politica




neoliberal la cual ya no tiene mas obstaculos que su propia ansiedad por crecer y
concentrar la riqueza del mundo en el menor nimero de manos posible. Los
mercados internacionales como el de Estados Unidos se han convertido en
rectores econdmicos, aunque compiten ferozmente entre ellos para constituir
blogues. Esto se puede ilustrar con lo que plantea un documento de la CEPAL
de 1989, en donde se hace un balance sobre ¢l desempeno de América Latina:
*...al cabo d¢ bregar por cl ajuste, la estabilizacidn, el crecimiento y la
reestructuracion productiva, asediados por el servicio de la deuda externa y con
escaso acceso a financiamiento externo fresco, la mayoria de los paises de la
region  siguen manifestando el complejo sindrome de desequilibrios
estructurales, déficit fiscal v bajos niveles de inversiones, que se han traducido
en un prolongado estancamiento, muchas veces acompanado por una elevada
inflacion v un serio deterioro de los salarios reales. En definitiva, para la region
cn su conjunto, la crisis de los ochenta persiste. Concluye la década con un
producto medio por habitante méas de 8% inferior al de 1980 v un ingente costo
social™'/.

Nos encontramos en un mundo en el que los ricos son cada vez mas ricos
v los pobres cada vez mas pobres™/; donde unos paises reciben por sus materias
primas y productos basicos precios cada ves mas bajos v otros venden sus
productos elaborados a precios cada vez mas altos (es el caso de los productos
manufacturados por los paises desarrollados); donde la deuda externa de los
explotados crece incesantemente (para poderse desarrollar recurren al

endcudamiento) y alcanza ya la cifra increible de un billén setecientos mil

I /CEPAL. Balance prefiminar de la economia de América Latina v el Caribe. Chile.1989, pag 167.

~ ¢ Carlos Marx sefialo ... Esc embnagador aumento de riqueza v de poder. .. se resiringe enteramenie a las
clases poderosas, pero... pero necesariamente tiene que ser beneficioso, de manera indirecta, para la
poblacion obrera, ya que abarata los articulos de consumo general; mientras Jos ricos se vielven mas ricos, los
pobres. en tode caso se han vuelto menos pobres™ pagina 813 Tomo [, Vol Il El Capital. y posteriormente
menciona *... Los ricos se vuelven rapidainente mas ricos (the rich grow rapidiy richer), mientras que no se




millones de ddlares’/; las tasas de interés mantienen en jaque a los mercados de
dinero; la poblacion en pobreza extrema aumenta explosivamente en las dreas
mas pobres; los capitales se fugan en cifras crecientes de los paises pobres a los
mercados de Ja especulacion financiera; los robos de cerebros son continuos alli
donde mas se necesitan. Ademas, la mujer, los indigenas, los negros, los
homosexuales v otros grupos son discriminados; ¢l orden que rige es el que
obedece a las ciegas y salvajes leyes del mercado. En estas condiciones no
puede haber desarrollo social®, ni futuro justo para la totalidad de mujeres vy
hombres de] mundo.

Donde falta equidad no puede haber derechos humanos. Donde impera el
egoismo, no puede haber solidaridad. Las socicdades de consumo y despilfarro
se han establecido como medelos para una poblacién que va rebasa los cinco mil
ochoclentos millones de seres humanos.

La carrera armamentista y el comercio de armas persiste a pesar de haber
finalizado “la guerra fria” (aunque se mantiene caliente en varias rcgiones del
mundo; como los Balcanes). Lo que se gasta en material bélico podria usarse
para mejorar las condiciones de millones de seres humanos, pero se prefiere
sofisticar los instrumentos de agresion contra los pueblos que quieran apartarse
de los lineamientos internacionales del mercado, cuyo ejemplo es la resistencia
de los pueblos indigenas del sureste de México v el constante acosc que sufren
por el Gobierno mexicano. La promesa de bienestar v justicia del ncoliberalisimo

es la mas funesta mentira de la historia humana.

pereibe ningiin ascenso en el confort de las clases trabafadoras...” pagina 815 Tomo [, Vol U1 El Capital.

" Fondo Monetario Internacional, Situacion del Enceudamiento Mundial, América Latina, 1996, Editado por
el FML. Chilz 1997,

* E! Desarrollo Social lo podemos definir como ia distribucidn igualitariz de oportunidades v recursos dentro
de una sociedad homogénza. El Desarrolio Social durante el siglo XX se caracterizo principalmente por los
cientificos sociales, los cuales han establecido una serie de indicadores para estudiar el desarrollo social entre
los que se encuentran; el ingreso, laraza, 1a influencia politica, Ja educacion. el género v, més recientemente,
la calidad de vida de la poblacion.




El neoliberalismo como doctrina econdmica de moda, impuesta por el
gran capital al mundo de hoy, sacrifica despiadadamente en los paises
subdesarroilados los gastos para salud, educacion, cultura, deporte, seguridad
social, vivienda, agua potable y otras necesidades elementales de cualquier
poblacién; hace imposible el verdadero desarrollo de los pueblos. de los
hombres v de sus generaciones.

América Latina existe como regién, una y multiple. Con una tradicién,
lenguas, cultura y problematicas comunes. lales elementos conforman
costumbres, intereses, valores v toda la realidad cotidiana de nuestra area
gcografica.

Ameérica Latina tiene mas de 20 miliones de km?2, y una poblacién en
constante crecimiento. En 1970 sumd 276 millones; en 1986 llegd a 410
millones v para el afio 2000 se calculan més de 600 millones’/.

Dentro de esta realidad viven mas de 200 millones de trabajadores, de los
cuales, dos terceras partes laboran en la economia informal o estan en desempleo
ablerto. La pobreza y la pobreza extrema, asi como la drogadiccion y los nifios
de la calle, son fendmenos sociales comunes. producto de la crisis en la que han
estado inmersas las economias latinoamericanas desde la década pasada, v de los
programas de ajuste econdmico que han privilegiado la proteccion del gran
capital, por encima de las necesidades de los grandes niicleos de poblacién.

La dependencia financiera, econdémica, militar, técnica y cientifica,
cultural y comercial; los problemas derivados de la explotacion del trabajo
humano por un capitalismo cada vez més voraz, ahora en su version neoliberal;
las contingencias derivadas de la deuda externa (hoy mas que nunca inmoral,

injusta ¢ impagable que para 1993 era de 484 754 millones de dolares), la

' CEPAL-O.N.U. “Notas Sobre ¢l Desarrollo Social en América Latina”™. Informe de la CEPAL presentado
=0 julio de 1997 en New York. E.E.1LU. Ed. CEPAI-ON.U. pp43.




inflacion, el deterioro de las relaciones de intercambio y el gran drama del
subempleo, del trabajo precario v desempleo abierto, acompafiado de un bajo
nivel de organizacion de los trabajadores; la atomizacion y la ausencia de una
profunda solidaridad de clase, mas las limitaciones educativas, las represiones
patronales v gubernamentales, las manipulacicenes partidistas v las
consecuencias inevitables de la cultura burguesa; configuran el gran teatre de
operaciones que espera el surgimiento de un novedoso movimiento de
trabajadores que busque articular un poder, una politica y una estrategia que
convoque a las masas, entusiasme a los cuadros politicos vy comprometa a los
hombres y mujeres a la gran lucha por la liberacion de los trabajadores y de los
pueblos de América Latina.

Para que surja el cambio democrético y emancipador, una primera tarea
indispensable es el conocimiento cientifico de la situacién econdmica, politica,
social y cultural en la que se encuentra la regidn, para asi forjar los lazos de
acercamiento y solidaridad, que nos lleven a construir una nueva correlacién de
fucrzas favorables a las mayorias de la poblacion.

Para la mayor parte de América f.atina, la década de los ochenta abrid
interrogantes fundamentales respecto a los caminos mas adecuados para su
desarrollo. La profundidad de la crisis que desde el inicio de esa década sacudid
a los sistemas econdmicos no pudo ser contrarrestada por las politicas que se
propusieron conjurarla, no obstante la persistencia de ellas v los graves costos en
que se incurtid para sostenerlas (con un endeudamiento de los paises
latinoamericanos de; y esas mismas politicaé acabaron por constituirse en
factores adicionales de efectos negativos en el ambiio econdmico de la region.
La imposicion de politicas de apertura econdmica, no fue acompafiada por un

espiritu democratizador v mucho menos de apertura en la distribucién del




ingreso; por el contrario, tendieron a debilitar y a resquebrajar los fragiles
avances logrados en ese plano. Todavia hov quedan heridas causadas por las
dictaduras militares que se imponian en América Latina y cuva extension llego a
caracterizar el mapa politico de la region. La influencia de los paises del primer
mundo sobre las politicas econémicas de los paises endeudados, configuré una
devastadora y amplia catastrofe en los sectores productivo y distributivo. Se
volvieron dogmas las “recomendaciones” del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial.

Los rasgos caracteristicos de la década de los 80 se encuentran presentes
en el Inicic de los noventa. De modo general, se provecta la herencia de
economias carentes de dinamismo, con dimensiones relativas que las sitlian a
niveles de los 10 6 20 afios anteriores, con grados cada vez més agudos de
concentracion de la riqueza y una mayor pauperizacion de los niveles de vida de
los sectores excluidos por el modelo neoliberal. Igual que Latinoamérica, los
paises de Europa del Este, se encuentran “disfrutando de las bondades del
capitalismo”; es decir, la pobreza, la marginacion, el desempleo, ¢l subempleo,
la deuda externa, la inflacion, la desaceleracion productiva, la mafia, el
contrabando, la corrupcidn, el narcotrafico, la prostitucion y la desesperanza
entre otros efectos. El modelo en boga ha traido un gran retroceso en las
condiciones de vida del grueso de la poblacién en el mundo, con proporciones
cada dia mas clevadas de personas en pobreza exirema, altos indices de fuerza
de trabajo desplazada y severos desequilibrios en las cuentas {inancieras
externas y del sector publico.

Ni siquiera 2n los casos nacionales relativamente mds favorables, segin se
expresa por ejemplo en la contencidn de las presiones inflacionarias v la

expansion de las exportaciones, se han logrado afianzar nuevas dinamicas de




crecimiento ni mucho menos capacidad para compensar los sacrificios
impuestos a las masas trabajadoras, campesinas e indigenas en el continente y en
el mundo.

Desde nuestra perspectiva, esta crisis, que se prolonga ya por mas de 20
arios, ha acarreado un profundo retroceso econdmico a los paises de América
Latina (con casi 300 millones de pobres para el continente para 1998), ante lo
cual se abre la interrogante de hasta ddnde es posible la supcracidn de esta
situacion. Pensamos que es necesario involucrar una redefinicion del patréon
econdmico, politico y social, como condicién necesaria para lograr resultados

satisfactorios en esta direccion.

1.2. AMERICA LATINA EN EL MUNDO DE LA POBREZA

A pesar de los progresos tecnologicos y clentificos impulsados por la
globalizacion, el hambre y la pobreza imperan en la mayoria de los paises del que
fuc ¢l tercer mundo, a tal grado que mas de una cuarta parte de la poblacion
mundial se encuentra por debajo de la linea de sobrevivencia.

Segin el documento elaborado por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), Informe sobre la Situacion Social en el Mundo, correspondiente a 1997,
todos los paises de Africa del Sur, la mayoria de los de Asia y muchos de América
Latina no han logrado reducir los indices de pobreza, a pesar de las reformas
economicas puestas en vigor en los ultimos afios.

La ONU calculaba en ese afio que de aproximadamente cinco mil 700 millones

de personas que vivian en el planeta, unos mil 300 millones sobrevivian en




condiciones de pobreza. La in cquitativa distribucion de los ingresos y la riqueza es
Ja causa principal en cl agudizamiento de este mal en la mayoria de los paises del
mundo, donde los ricos son mas ricos y los pobres mas pobres, senala dicho
informe.

lLa pobreza mas agunda se localiza en Asia meridional (Bangladesh, Bhutan,
India, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, China, Mongolia, Victnam, Laos, Camboya,
entre otros), en Africa del Sur {(Angola, Chad. Etiopia. Mozambique, Tanzania
Ruanda, Sicrra Leona, Sudédn Zaire |, efc.) y ecn América Latina (Brasil, México,
Peru, Bolivia).

Aungue la pobreza es un problema mundial, los paises en desarrollo, Africa
principalmente, son los més afectados, sin que esto quiera decir que los paises
desarrollados estén exentos. Un ejemplo claro es la situacién en Estados Unidos, el
pais mas rico del mundo, donde cada hora muere una persona por causas
relacionadas con la pobreza®/. De acuerdo con datos proporcionados por el Banco
Mundial y verificados por la ONU (rcunidos en la Asamblea General de Naciones
Unidas en noviembre de 1997), cerca de 34 millones de pobres se localizaban en
paises desarrollados y lo son a causa de la pérdida de su empleo.

Tan sdlo en la Unidn Furopea se estima que existen mas de 52 millones de
pobres, 17 millones de desempleados y tres millones sin hogar. En los paises en
desarrollo, la situacion es mucho mas aguda, pues mas de 20 por ciento de la
poblacion, 841 millones de personas, padece hambre. carcce de una vivienda digna
v de los servicios minimos de salud v seguridad.

Segun el Banco Mundial, la region de Asia Meridional concentra la mayor
cantidad de personas pobres en el mundo. Las causas van mas alla del gran tamafio

de la poblacién y recae en los bajos ingresos per cdpita, pero sobre todo en la

* “O.N .U “Informe Sobre Desarrolio Humano de las Naciones Unidas™ 1992 v 1995 Ed. O.N.U. p.p. 567,




desigualdad de los ingresos, mas del 40 por ciento de la poblacion que sobrevive
con menos de un délar al dia se concentra en esa zona donde los indicadores
soclales se encuentran entre los més bajos del planeta con alarmantes tasas de
mortalidad infantil.

Aungue la cantidad de pobres en Africa al sur del Sahara es menor que la de
Asia, es la mas necesitada del mundo, con mas de 240 millones de habitantes en
condiciones de pobreza absoluta, caracterizada por la falta de acceso a los recursos
productivos, las oportunidades de empleo y los servicios sociales, y la falta de
idoneidad de los programas y politicas dirigidos a satisfacer las necesidades basicas
de los pobres.

Las hambrunas prolongadas que afio con afio cobran miles de victimas son cada
vez mas comuncs cn las regiones més pobres de los cinco continentes, donde la
avuda internacional no logra superar la situacion. La baja productividad agricola y
la falta de trabajos, producto de la crisis econémica, también han elevado de
manera critica, en los ultimos afios, los indices de pobreza en América Latina v el
Canbe, donde les habitantes de las zonas urbanas de paises como México, Brasil y
Peru, sufren las mas graves consecuencias de la caida de los niveles de vida.

Se calcula que en la actualidad mas de 110 millones de latinoamericanos viven

con menos de un dolar al dia; y mas de un milldén v medio mueren anualmente por
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talta de recursos econdmicos.’/

t:n México, mas de 40 millones de personas viven en la pobreza, de los cuales,
segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 23
millones son indigentes sin expectativas de solucionar su condicion, pero de

acuerdo con el investigador Julio Bolktvinik, para 1997 son 72 miliones de

" Orgamzacion internacional del Trabao (OIT). “El Trabajo en ¢l Mundo, informe Trimestra™ 1996, Ed
OIT, pp.16.




mexicanos que viven en la pobreza'/.

l.a pobreza se ha visto agravada por la falta de acceso a oportunidades de
empleo y por distintas formas de discriminacion. La falta de educacion entre tos
sectores mas pobres de la sociedad provoca que miles de nifios nazcan anualmente
en condiciones deplorables y mueran antes de cumplir el primer afio de edad®/.

Los ancianos, las mujeres, pero sobre todo los nifios, son las principales victimas
de la pobreza en un mundo donde desde muy temprana edad se ven obligados a
cambiar sus juegos por pesados trabajos que les permitan continuar subsistiendo.
Segun un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (de acuerdo a lo
publicado en “OIT INFORMA, Panorama Laboral para 19977), mas de 90
millones de nifios en el mundo realizan labores de trabajo que ponen en peligro su
seguridad por salarios de hasta cinco veces menores a los de cualguier adulto.

Despucs de la Segunda Guerra Mundial, cuando todo parecia posible, la pobreza
v su eliminacién se volvid un tema de mucho mterés en el mundo. En América
Latina, en vez de gobiernos “que sc preocuparan de los pobres™, ahora se
encontraba a gobiernos dispuestos a servir mas ficlmente a los organismos
fimancieros internacionales, creando asi, en la representacién de estos organismos
una nueva catedral econdmica, una nueva “iglesia”, un nuevo “dios” -con dos
caras-

El punie de partida era el supuesto de que la pobreza representa un rezago
historico. En la América Latina de aquel entonces, v como ahora, lo moderno de la
economia ¢s el mercado, la ciudad, la cultura urbana y fabril; el campesinado, casi
siempre pobre, parecia un fantasma del pasado que la modernidad no lograba
todavia eliminar. habia pobres urbanos y pobres en el campo, pero no tantos como

ahora. Para los optimistas - y ;como es posible participar en ¢l gobierno sin ser

\ " Julio Boltvinik. “Pauperizacion Zediilisia™. La Jornada, 11 de Octubre de 1998; pag 18.
", Julio Boltvinik. “Pauperizacion Zedillista”. La Jornada, 11 de Octubre de 1998: pag 19.




optimista?- era inevitable quc la modernidad v la consecuente cxpansion del
mercado eliminaria la pobreza. Se picnsa cntonces en la “santa trinidad™
modernidad, mercado, y desarrotilo.

No obstante. el punto de partida de esa creencia c¢ra tan ahistorico como
equivocado: la pobreza latinoamericana, en su mayor parte, ha side producto del
mercado, como de los intentos para lograr la modernidad. Por ende, casi siempre el
mayor crecimiento econémico latinoamericano no ha correspondido a un mayor
desarrollo, ha significado de forma contradictoria, un mayor crecimiento de las

desigualdades y de ta pobrevza.

1.3 REZAGOS ECONOMICOS Y EFECTOS SOBRE LA POBLACION
EN AMERICA LATINA.

“La libertad de América ¢§ y Sera siempre el objeto

de mi ankelo” Jos¢ Gervagio Artigas

[Los gobiernos latinoamericanos {como otros del tercer mundo) se
enfrentaron a un dilema, (coémo acelerar ¢l crecimiento econoémico cuando hay
tantos pobres? Después de todo, el crecimiento viene del ahorro, o del
excedente, como se le quiera llamar, es decir, los productores tienen que
censumir menes de lo que producen. Si los productores son pobres, jcomo
reducir su ingreso para generar cxcedente? Esto Hevo a algunos economistas a

decir como el joven Mahbub Ul Hag que:

“... existe una justificacion real de la desigualdad del ingreso si esto aumenta




la produccion para todos y no el consumo para pocos. El camine a las
iosualdades a largo plazo puede inevitablemente pasar por desigualdades

iniciales.” '/

Durante los afios cuarenta y cincuenta, en casi todos los paises latinoamericanos
se justifico la desigualdad social con el argumento de que se propiciaba el

desarrollo a futuro.

CUADRO 1
AMERICA LATINA
PRODUCTO INTERNO BRUTO

1940-1988
PERIODO CAMBIO ANUAL %
1940-1950 4.6%
1950-1960 5.1%
1960-1970 5.7%
1970-1980 5.8%
1980-1988 1.5% |

FULNTES CEPAL, Senes Historicas del Creamiento de America Latma: CEPAL. Stausucal Yearbook for Latin Amdérica.
O8R4 1985, and 1986: The World Bana. World Developrent Report 1990,

En abono del desarrollismo de la posguerra, debe sefialarse que durante la
década de los cuarenta, el Producto Interno Bruto de América Latina crecid a un
ritmo promedio anual de 4.6%, subid a 5.1% en los cincuenta, 5.7% en los sesenta,
v a 5.8% en los setenta (ver cuadro N°I). Para los pobres, en un sentido estrecho,

existio un vinculo entre el crecimiento y la pobreza.

" Mahbub Ul Haq, The Poverty Curtain. 1976. p.5. “There exists therefore. a functional justification for

mequalities of income if this raises production for all and not consuption for a few The road to eventual
cgnalities may inevitable die initial inequalitie,




Un estudio de la CEPAL midid los cambios en la pobreza en los paises

latinoamericanos entre 1970 y 1986 v concluyo:

“...los cambios ocurridos entre 1970 y 1986 guardan relacion con la
evolucion del ingreso de los paises en los dos subperiodos antes mencionados.
Ast, los dos paises que experimentaron los mayores indices de crecimienio
sostenido en ese periodo (Brasil y Colombiaj son, precisamente, los que exhiben

los mayores descensos en la magnitud de la pobreza.” '/

A pesar del crecimiento acelerado de las economias latinoamericanas de la
posguerra, ya para los afos cincuenta y sesenta, los analistas descubrieron que la
pobreza no habia cedido. Entre 1950 v 1977, el producto interno per capita dc la

region se duplicd.

“Sin embargo, estu notable evolucion no rindio todos los frutos que de ella se
esperaban en el sentido que se reduciria la extension de la pobreza, disminuirian
lus desigualdades excesivas y se eliminaria el desempleo. Al analizar el periodo
de 1960 a 1970 se observa que la extension de la pobreza solo se redujo de 51%
en 1960 a 40% en 1970, permaneciendo practicamente inafterado el nimero
ahsoluto de pobres en 113 millones de personas. La distribucion del ingreso no
experimento grandes variaciones: la participacion en el ingreso total del 20%

mis pobre se redujo de 3.1% en 1960 a 2.5% en 1970..." "

De esta manera la evolucion de la posguerra ratifico la experiencia colonial y del

CEPAL. "!Magnitud de Ja pobreza en Ameérica Latina en los afios 807, LC/L.. 533, 31705/ 1990, p. 64.
Sergio Molina, “La pobreza en Ameérica Latina: situacion. cvolucion ¥ orienteciones de polilicas™, en ;Se
puede superar la pobreza?. Santiago de Chile. 1980, p.17.
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siglo XIX: el crecimiento econémico no fue equivalente al desarrollo, se pudo
crecer rapidamente sin absorber el excedente de mano de obra, y por ultimo, las
altas tasas de crecimiento econdmico no bastaron, por si solas, para atenuar la
pobreza.

De 1980 en adelante e] mundo del desarrollismo se vino abajo. En América
Latina el Producto Interno Bruto per capita real crecid a una tasa anual de 3.4%
entre 1965 v 1980, en tanto que de 1980 a 1989, decrecié en promedio 0.6% anuai
(véase cuadro 2). Este decrecimiento econdomico, la excesiva deuda externa, la
hiperinf{lacién y los bajos salarios reales se combinaron para generar la llamada

década perdida de nuestro continente.

CUADRO 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO
PER CAPITA REAL
1965-80 1980-89
PAISES 2.8% 2.5%
INDUSTRIALIZADOS
AMERICA LATINA 3.4% -0.6%
FLENTE The World Bank, World Dey elopmuentreport, 199G, 8 16

La década perdida necesariamente tuvo un impacto negativo sobre la
pobreza dentro de la region. En el estudio de la CEPAL se descubrid que “la
incidencia de pobreza como la de indigencia. a nivel de hogares, aumento entre
1980 y 1986 en dos puntos porcentuales (de 33% a 35% en el primer caso v de
13% a 15% en el segundo...” "/  Extrapolando las cifras para todo el continente,

la poblacién pobre de América Latina pasé de representar cl 41% del total, o sea,

CEPAL. “Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta”™, op. ¢it.. p. 39.




135.9 millones de personas en 1980, a 43% en 1986. Para este ultimo atio, 170.2
millones de latinoamericanos vivian en pobreza. '*/ Hacia 1991, la cifra se elevod
todavia mas, debido al letargo econdmico de la regién.

Segln datos de la CEPAL"YY/, para 1996 la poblacion de América Latina y el
Cartbe era de 494 millones de habitantes; durante 1995 y 1996, el mcremento
promedio de la poblacion en el continente fue de 4.9% mavor que el obtenido en
1994. Si tenemos en cuenta que este incremento se mantiene durante 1997 y 1998,
podemos afirmar quz América Latina ha alcanzado una poblacion de mas de 540
millones de habitantes. De este total, més de dos tercios: 332.3 millones (67.3% )
corresponden solo a 4 paises: Brasil, México, Colombia y Argentina. Otros 95.4
millones corresponden a seis paises cuya poblacion promedio oscila entre 10 v 24
millones. [stos paises son: Chile, Ecuador, Pert, Venezuela, Guatemala vy Cuba.

St comparamos el porcentaje de la poblacion de América Latina y el Caribe
respecto al total mundial representa el §.5%. En comparacion con Asia la
poblacion de América Latina y el Caribe es 7.11 veces menor v en comparacion
con Africa es 1.5 veces inferior.

El total de la poblacion mundial que se encuentra en los paises del que fue el
tercer mundo es el 82.3% y el 17.7% restante en los paises desarrollados; esto no
quiere decir que el 17.7% esté exento de los problemas que aquejan aquéllos; por el
contrario, también en éstos sc¢ encuentran las contradicciones del capital; es decir,
la pobreza, la marginacion, el desempleo, ctc. De acuerdo con datos de la Q1T '¢/
de la poblacion mundial, solo el 13.6% se encuentra en condiciones econdémicas
Optimas, mientras el 86.4% se ubica entre la pobreza v la pobreza extrema y en

algunos casos total pauperizacion.

[
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"' CEPAL: Balance Preliminar de las Poblaciones de América Latina, Edit. O.N U..1997, p.12,13.
' OIT INFORMA, Panorama Laboral para 1997, p.18




Un tema crucial de la situacion de América Latina es el endeudamiento externo.
Si observamos el comportamiento de esta durante la década de los 80" y principios
de los 90" en 4 de las principales economias encontramos que, para 1980 Brasil
tenia una deuda externa de 71 012 millones de dolares, México 57 378 millones de
dolares, Argentina 27 157 millones de ddlares v Venezuela 29 345 millones de
dolares. Para 1993 esa deuda casi se duplicd: Brasil 132 749 millones de dolares,
Meéxico 118 028 millones de dolares, Argentina 74 473 millones de dolares,
Venezuela 37 465 millones de dolares. El total de la deuda de 19 paises de
Ameérica Latina fue de 238 905 millones de dolares en 1980, para 1993 fue de 484
754 millones de ddlares, lo que significa un incremento de 102.9% en sélo 13 afios.
Lo anterior se reflejé en las economias del continente en un creciente deterioro
social; esto es, un ncremento de la pobreza y empeoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. Actualmente se refleja esta pesada carga en la pésima calidad
de vida de los latincamericanos y todo indica que se mantendra mientras no se
apliquen medidas tendientes a revertir la situacion..

Otro elemento que se acentua en el proceso de crisis de América Latina es el
desempleo. Durante 1990 '/ el sector informal en el continente constituia el 51.6%
de la poblacién economicamente activa en el sector agricola, para 1996 pasé a ser
el 37.4%. En cl sector industrial la tasa de desempleo abierto fue del 10.4% para
1996, mientras que en 1990 fue del 8.2%. Este fenémeno lo podemos ubicar por
pais: Argentina tenia una tasa de desempleo abierto urbano ¢n 1990 del 7.5%, para
1996 fue del 17.3%; Brasil tenia una tasa del 4.8% en 1990 vy para 1996 fuc del
6.9%: en México para 1990 ese desempleo tenia una tasa de 2.8%, en 1996 fue del
5.8%:; en el caso de Venezuela en 1990 su tasa fue del 11% v para 1996 del 11.9%.

Pero si comparamos en el continente el promedio de desempleo abierto tcnemos

" Ibid.. p.19




que en 1990 fue del 8.2% y para 1996 del 10.4%. De acuerdo con los datos de 1a
OIT '%/. lo anterior indica que cste efecto de las politicas econdmicas aplicadas ha
sido devastador respecto a los hogares en América Latina.

En rigor no se trata de discutir en abstracto concepciones alternativas como
propuesta de futuro que, con sus signos diferenciados o abiertamente
contradictorios, constituyeran opciones para sustituir la situacion actual en ‘el
continente. Es preciso reconocer, en efecto, que en el curso de la misma crisis han
ocurrido cambios significativos en el proceso de acumulacion de la riqueza, que se
han venido configurando como condiciones estratégicas que apuntan hacia
patrones de desarrollo distintos a los del pasado -como diria el Dr. Ernesto Zedillo
“cl blenestar para la familia” (pero para la de los potentados mexicanos). Asi
ocurre, en particular, con los intentos de reactivar las dinamicas de desarrollo
capitalista, independientemente de los costos que acarreen en términos de
soberania y autonomia naciona!l v de sacrificios sociales, lo que s¢ podria calificar
de una estrategia de integracion exterior v segregacion social interior, traducido en
el dicho de: “candil de la calle. oscuridad de la casa™ Lo anterior bajo contenidos
que, con distinta amplitud e intensidad estan presentes en situaciones nacionales
latinoamericanas de este momento. El examen de la experiencia inscrita por la
conduccion econdmica y sustentada en las bayonctas de la dictadura militar en
Chile, tiende a representar éste como el modelo econdmico “cxitoso” en América
Latina. La similitud de las experiencias nacionales de América Latina en el ambito
economico revelan las imposiciones econdmicas del FMI y del Banco Mundial,
aunque con algin grado de aplicacién diferenciada entre un pais y otro.

Los bajos salarios en el continente son una constante dificil de revertir por las

actuales politicas econdmicas.

¥ bidp.21-23.




1.4 LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA CON EL EXTERIOR Y
L.A SEGREGACION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Un rasgo singular que 1a presente crisis ha planteado es la necesidad de recurrir a
nucvas propuestas de estrategia economica, no sélo para modificar la orientacion
soclal del esfuerzo economico; es decir, para cambiar vy transformar el entorno
cconomico en funcion de intereses distintos de los que predominan ahora dentro de
la globalizacidn, para defender la posicion de los trabajadores frente a los intereses
dominantes. La configuracion que ha tenido lugar, en los hechos, de una estrategia
de reafirmacion del desarrollo capitalista y en contra de los trabajadores, ha
aceptando el doble precio que las circunstancias actuales imponen: sacrificar la
soberanta nacional, la autonomia nacional en favor “de una integracion plena”,
desde la posicion subordinada que involucra la condicion de subdesarrollo, a la
economia capitalista mundial; y la renuncia absoluta a objetivos internos de
equidad social, aceptando quc se extremen las desigualdades hasta limites de
confrontacién interna.

La insercion al exterior y el crecimiento de las exportaciones resulta scr, a la
vez, una “respuesta’” al acentuado desequilibrio externo y una busqueda de nuevas
formulas de reactivacion del crecimiento. La necesidad de la primera se hizo
patente desde comienzos de la década de los ochenta, a partir de la recesion en las
economias capitalistas desarrolladas en 1980-1981. el debilitamiento consiguiente
de su demanda por importaciones provenientes de América Latina y el desarrollo
de jos precios de los productos correspondientes, el alza subita de las tasas de
interés en los mercados financieros internacionales, la “crisis de la deuda” v la

virtual congelacion de nuevos préstamos externos. Con posterioridad, si bien se
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superé la recesion de la economia internacional, la deuda externa "/ y los
gravamenes derivados de su servicio siguieron impeniendo severas restricciones a
la capacidad para exportar de la region (por la reduccion en el crecimiento del
aparato productivo de los paises latinoamericanos)

El objetive exportador v la preocupacidén “‘por la competitividad externa”
predominan sobre cualquier otra consideracion. En funcion de ello, sc promueven
reconversiones del sistema productivo, en favor de los “bienes transables™; la
vigencia plena del “mercade” es condicion absoluta para la insercidn en el exterior,
asi como la “modernizacion” del sistema econdmico y la “privatizacion” de toda
suerte de actividades; se “liberaliza” el conjunto de la politica cconémica, a la vez
que los requerimientos de “estabilidad” motivan reducciones del gasto publico y la
csfera de fa accion gubernamental bajo el principio de “subsidios del Estado”, v se
justifican las politicas salariales restrictivas como medio para favorecer la
competitividad y “moderar” los niveles del gasto interno. Todo lo cual lleva a fa
contraccion del mercado y de la demanda interna, lo que se busca compensar con
un renovado dinamismo exportador.

A partir dec esta estrategia “central”, todas las reacciones secundarias que se
suscitan apuntan en la misma direccidn. El esquema privilegia actividades
productivas con relativa baja capacidad de absorcion de la fuerza de trabajo; la
contraccion del gasto ptblico disminuye la ocupacién en la administracién y los
servicios estatales; la “modernizacion” reduce el empleo incluso en actividades
que se consideran prioritarias; la apertura hacia las importaciones vy la
concentracion creciente en torno a las unidades productivas mayores debilita a los
estratos productivos de pequefios vy medianos empresarios hasta ocasionar la

quiebra de muchos de ellos. La reduccién de los salarios reales es otro de los

""" De acuerdo con ¢l Banco Mundial en sus publicaciones “El mundo dei trabajo en una economia integrada”,
Estados Unidos, Ed. FMI. 1996, .
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efectos en la economia interna; la selectividad de los lazos para guiar los cambios
dentro de la economia y sus estructuras se agudiza cada vez mas. Asimismo, la
supresion de subsidios y apoyos estatales que beneficiaban a los estratos mas bajos,
obligando con ¢sto a un empeoramiento de las condiciones de los que tienen menos
ingresos y con ello una reduccion considerable en los niveles de vida v consumo de
ja poblacidn.

Respecto de su viabilidad politica, es evidente gue una estrategia de esa
naturaleza que requiere la autoritaria politica neoliberal y que se obliga a acatar con
sus consecuencias, no nos lleva mas que a la agudizacion de los problemas
economicos, soclales y politicos. No hay pues, ¢l descubrimiento de ningtin
esquema nuevo de politica economica, de eficacia hacia el combate de la crisis y
capaz de abrir nuevas dinamicas estabies de crecimiento para los paises de
Ameérica Latina; es sélo la reiteracion de lo mucho que se puede obtener para unos
pocos con el sacrificio de la mayoria. Y por lo mismo, la experiencia no es
trasladable mecanicamente a otras situaciones: ¢l ncoliberalismo ha demostrado
que su politica econdmica tiene que sustentarse en la represion, no es un modelo
que pueda hacerse compatible con un propdsito de desarrollo democratico; por el
contrario, tiene gran capacidad de confrontacion con la justicia, la democracia y la
libertad de los hombres, en todos los ambitos.

En gran parte de la segunda mitad del presente siglo, la realidad econdémica de
América Latina fuc interpretada como un conjunto regional con estructuras v
procesos relativamente compartidos. Dejaremos de lado las versiones tecnocraticas
que cultivan la “flagelacion craneal” v retdrica que se inspiraba en sus bases
histdricas “og mandinianas™.

Existieron lineas de pensamiento regional que consistieron en extrapolar

determinadas experiencias nacionales al resto del continente, tales son los casos de
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la “fase cepalina” de interpretacion industrial latinoamericana como la posterior
“etapa neoliberal” de cufio monetarista, ambas basadas en los procesos economicos
ocurridos casi exclusivamente en los palses del cono sur.

Otra aproximacion de distinta naturaleza estuvo representada por los estudios de
América Latina que giraron en torno del eje de influencia conformado por aquellos
paises como México, Venezuela, Brasil v Argentina que se visualizaban como la
columna vertebral de 1a regidn, sea por su peso especifico, sea por la incidencia que
ejercian en la cuenca del rio de ia Plata, en la zona andina, en el Caribe y
Centroamérica o por sus ilusiones de ser interlocutores privilegiados del norte
industrializado.

Hasta la década de los afios ochenta, estas representaciones de América Latina
podian dificilmente conjugar las categorias de nacion, subregidn y region, tanto en
el plano teorico como préctico, instituciones tales como el Centro de Estudios para
America (CEA), la Asociacion [atinoamericana para ¢l Desarrollo Integral
{ALDI), v la Asociacién para Amdrica Latina y ¢l Caribe (AAL.C), fueron en
imstituciones en buena parte ficticias, sin articulacion economica y politica para las
necesidades de] continente. Heterogeneidades productivas y politico-sociales
estructurales entre paises de la regidn y en el seno de cada pais, determinaron al fin
v al cabo notorias diversidades en ¢l marco de la unidad sélo 1deal o formal.
América Latina no constituia en realidad un espacio econdmico ni politico
mtrinsecamente globalizante, tampoco tenfa una dimension significativa en
actividad comercial, productiva v tecnoldgica mundial; es solo el trampolin del
gran capital, sin capacidad de establecer un desarrollo endégeno y con el proceso
de Internacionalizacion financiera v su expresion maxima. el endeudamiento
externo y su crisis en los albores de los anos ochenta, América Latina ocupa un

lugar destacado en el “concierto mundial™; en el sistema de préstamos
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internacionales llega a representar porcentajes elevados, lo cual constituye una gran
oportunidad de alcanzar convergencias de politica economica a escala
latinoamericana.

Jichas convergencias se produjeron, pero en forma pro ciclica, o sea,
acentuando la crisis de los paises endeudados v con una pérdida en el grado de
manejo nacional de las politicas economicas que fueron abicrtamente
condicionadas por una estrategia que combind los intereses asociados de los
bancos acreedores con un tratamiento, caso por caso, de la deuda de cada pais.

La historia es conocida; contiene varios capitulos o momentos de negociacion,
todos en desigualdad de condiciones para los paises deudores, algunos de los
cuales llegaron a adoptar decisiones unilaterales de limitada duracion y siempre a
titulo individual.

La denominada convergencia pro ciclica de la politicas econdmicas en América
l.atina concierne a las similitudes que, sin menguar las especificidades de cada
pais, adquiere los rasgos de la crisis sufrida en los ultimos anos: transferencias
netas de capital al exterior. recesidn, inflacion, importante deterioro del consumo
interno v de la inversion. Quizé lo més llamativo de estos fendomenos haya sido su
dimension cuantitativa de ribetes inusuales y permanentes, aun en paises
relativamente dinamicos y estables. Pero lo mas profundo de esa crisis del patron
de desarrollo es gue se encuentran elementos de una crisis del Estado y de las

fronteras nacionales, cs decir, de la soberania de los pueblos por clegir su camino.
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1.4.1 AMERICA LATINA: UN BALANCE DE SU PAPEL EN LA
ECONOMIA MUNDIAL

Un primer elemento de caracter general que nos interesa destacar es el hecho de
que durante la década de los ochenta el desarrollo desigual entre paises y regiones,
caracteristico del funcionamiento del sistemna capitalista, se acentud de manera
notable en perjuicio de varias regiones de América Latina, v quc ello constituye un
claro retroceso respecto a décadas anteriores.

En el despliegue de la crisis estructural del capitalismo que csta presente desde
fines de los sesenta, se han presentado algunos fendmenos vinculados al desarrollo
desigual del sistema. Entre los mas relevantes se encuentran, por una parte, los
relativos al creciente cuestionamicnto de la hegemonia norteamericana y la
formacion de blogues lidercados por Japon, Alemania y los Estados Unidos; y por
la otra, referidos al mayor crecimiento del crédito respecto de otras fracciones del
capital tanto en las economias nacionales como en el ambito internacional.

En torno a la idea vertida en el parrafo precedente se pueden distinguir dos
periodos, a saber:

Primero: desde finales de la década de los sesenta hasta los primeros afios de la
década de los ochenta, tanto la crisis estructural como la crisis ciclica de 1974-1975
concentraron sus efectos negativos en el capitalismo desarrollado, dando lugar a un
rapido  incremento  de las relaciones economicas internacionales y a
manifestaciones atenuadas de la crisis en las regiones que se cncuentran en ¢l
subdesarrollo. En efecto, durante ¢sa década los flujos internacionales de
mercancias y de capitales presentaron tasas muy elevadas (incluso durante iz crisis
ciclica de 1974-1975), superiores por mucho a las de lento crecimiento del

producto mundial, lo que da cuenta de la situacion en la cual las relaciones

I
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ccondmicas internacionales se constituyeron en el clemento que disminuyo el
efecto recesivo de la crisis estructural y una forma de salida a la crisis ciclica. En
ese rapido crecimiento, América Latina s¢ constituyo en lo que algunos han
denominado “zona de nucva inversion”, recibiendo, tanto capitales como
mercancias, que por la crisis resuitaban onerosos para el capitalismo desarroliado.
- En este contexto practicamente todos los indicadores de Ia actividad econdmica
tuvieron un mejor comportamiento en América Latina y en general en todos los
paises subdesarrollados, e incluso mayor que en los paises desarrollados. En este
sentido seria conveniente hacerse la siguiente pregunta: ;Cuales fueron las
condiciones que hicieron posible este fenomeno?

Segundo. Desde comienzo de los afios ochenta hasta la actualidad la situacién

anterior se revierte en al menos dos sentidos:
a) Por una parte durante los primeros afios de la década de los ochenta las
relaciones economicas y productivas sufren un violento cambio y un constante
deterioro. Entre 1980-1982, como parte de ia crisis ciclica del mercado mundial
ocurrida en esos afios, el comercio y el crédito internacional se vieron severamente
afectados, incluso mostrando una disminucién respecto a la década pasada. A
diferencia de la década anterior sc constituyen en factores quc pueden agravar ia
crisis y la transmision de sus efectos.

Ln los aftos posteriores a 1982, dichas variables vuelven a crecer, en algunos
casos ncluso a tasas elevadas, pero a diferencia de los afios setenta, ese
crecimiento estuvo sustentado principalmente no en la participacion de las
economias subdesarrolladas en los flujos internacionales de capital y de
mercancias, sino en un incremento de esos flujos al interior de los pafses
desarrollados.

b) Por otra parte, en este segundo periodo, especificamente a partir de 1981 y
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comienzos de 1982 se inicia en varias de las regiones de los paises
subdesarrollados, v particularmente en América Latina, una crisis de magnitud y
orofundidad desconocidas, la cual resulta claramente contrastante, no solo con la
situacion que caracterizd a esas economias en la década anterior, sine también con
la recuperacion economica que ha estado presente en los paises desarrollados desde
1982, Esta ultima cuestion se abordara mas adelante.

Resulta de lo hasta aqui cxpuesto, que se trata de dos etapas claramente
diferentes en lo que se reficre al papel que juega el capitalismo subdesarrollado y
sus efectos en América Latina respecto a la economia mundial. Algunas
expresiones de este fenémeno se manifiestan cuando observamos el
comportamiento de las tasas anuales promedio del crecimiento del Producto
Interno Bruto, las exportaciones totales v de materias primas, las importaciones, el
creédito internacional y la inversion extranjera directa. Durante los periodos de 1970
a 1979, v de 1980 a 1989, podemos observar, claramente una divisiéon en el
desarrollo econdémico ¢n cinco regiones: Asia, Europa, Africa, Medio Oriente y

America Latina (ver cuadro 3).
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CUADRO 3
ECONOMIA MUNDIAL 1970-1989
TASAS PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DE ALGUNOS
INDICADORES DURANTE LAS DOS ULTIMAS DECADAS

MUNDG BAISES PAISES N
| DESARROLLADOS DESARROLLO
1970-79 [1980-85 | [970-75 [980-89 1970-79 1980-89
VARIACION DEL PIB 3.7 73 . 33 .28 B 33
[TRPORTACIONES 20.1 6.1 g (87 71 234 19 |
MATIRIAS PRIMAS 160 32 ' 172 37 143 57
MPORTACICONES 19.6 6.0 i 9z 6.3 207 32 |
INVIXTRADIRECTAS | N.D B NI 16.3 ND 33
JCREDITO 353 135 ! 248 708 66.5 -12.1
I NTERNACIONAL 1

{ENTES <P 1970-1987 Estadisticas Pinancreras Internacionztes del FMLUL PIB 1988-1989, World Econoemic Qutiook. de
actebre de P989 del FMI excepto Aménea Latuna 1989 que gstd tomado del halance prelimanar de 1989 de la CEPAL
-lsporaciones ¢ importaciones 1970- 1987 Eaadisucas Finanaieras Internacionales del FMI: para 1988 » 1989, Warld Economie
Outiook del FMIL octubre de 1989,

-Inversim extranjera ditectas FMIL Bajance of Payvments Stanistics. Yearbook, varios nimeros

~Crddito internacional, 1970 & 1987, World Fmancial Markets del Banco Margan. vanos sniameros: 1988-1984%. Economic and
Fimanewd Markets del Bancoe Morgan, vanos numeros. T9838-1989. Feonomic and insnond Prospects, jurio-jpalio de 19940,

Cerporation do o Banca Swiza

Para America Latina, ¢s necesario tener en cuenta cudl ha sido su participacion
economica en los totales mundiales: en la década de Jos setenta, presenta una
tendencia af aumento. St se observa el cuadro 4, para la década de los ochenia, hay
una disminucidn sensible respecto a la década de los setenta: se perdio gran parte o

la totahidad de los rubros de exportacion, importacion € inversion.
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CUADRO 4
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA RESPECTO AL TOTAL
MUNDIAL EN INVERSION, EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y
PRODUCCION 1970-1989

! 1970 1975 1980 . 1985 1989
VARIACION EN  EL:60 6.9 74 67 6.4
PRODUCTO (A) . !

INVERSION BEX 73 74 S3(B) ND.

"EXPORTACIONES 37 5.0 53 53 38
PROD. PRIMARIOS 136 136 12.4 13.4 ND.
IMPORTACIONES 5.7 6.3 35 39 29

TNV EXT. DIRECTA 'ND. N.D. 126 84 5.3(C)

"CRED.INTERNACIONAL |30 3.0 219 29 2.5(D)

NOTAS {A) Las participaciones porcentuales de 1973, 1980, 1985 v 1989 extan calculadas con hase en las cifras absolutas
enitrezadas por el FMI para 1970 (Internatonal Financizl Stanstics. Supplement on Output Siatistics. 1984), v a ias tasas de

erecimaento del perindo

{133 Lo cifra corresponde a 1984,
(0 Laaitra corresponde a 1986,
{1y Lavafra corresponde a F987.

PULNTES Parg o nversion ef cdloulo esid hecho a partit de las ¢iftas de inversion/PIB que entrega < FMI en Estadistcas
lmancieras liternacionales, Pera las restantes variables, las fuentes son las rmismas del cuadro |
En sintesis, cifras presentadas en este apartado permiten afirmar que durante la
decada de los ochenta el funcionamiento de la economia mundial tuvo como una
de sus caracteristicas la disminucion sustantiva de la presencia de America Latina
en la producetdn e inversion globales y en los flujos internacionales de mercancias
v capitales. En esas condiciones, el propio desarrollo de la crisis se encargd de
char por tierra muchas de la teorizaciones hechas “al calor de los setenta™, scgin
las cuales al finalizar esa década nuestra regidn tenia ante si una perspectiva de
crecimiento en sus niveles de actividad, de aprovechamiento maximo de sus
potencialidades productivas, de la posible atenuacion o supcracion de las
desigualdades ubicadas en los ambitos de la produccion y de la distribucion vy, de
manera especial, de relaciones de interdependencia con los paises capitalistas
desarrollados.

Ls importante mencionar que el conjunto de hechos que dieron lugar al tipo de




vinculos econdmicos que se desarrollaron entre América Latina v los paises
desarrollados, fueron en primer lugar, dentro del ambito de las relaciones
comerciales, la menor presencia de nuestro continente en su participacion mundial
de sus importaciones v exportaciones. Esto acompafiado de tendencias claramente
opuestas respecto a la importancia que América Latina tenia para ¢l capitalismo
desarrollado, teniecndo en cuenta que cl comercto existente entre las dos regrones
tue desigual.

Respecto a los paises desarrollados, se observan los porcentajes con que las
distintas regiones subdesarrolladas participan como destinatarios de las
exportaciones totales de los paises desarrollados v como origen de las

importaciones totales de esos paises.

CUADRO 5

LOS PAISES SUBDESARROLLADOS COMO DESTINO Y ORIGEN
DEL COMERCIO CON LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS 1970-1988
(PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE L.OS PAISES DESARROLLADOS)

FCOMODESTING DELAS LXPORTACIONES [ COMO ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
19740 1973 (930 1983 [OR8 1970 973 1980 19%3 1988
AORIC A 3K 36 17 K 21 39 31 3.5 47 76
YRS & 6.1 7 93 Hi 2 15 39 60 oo !
N0 N %6 6.7 31 34 61 137 R 56 32
ORIEN L
[T R0OPA 6 6.2 34 T8 29 38 37 [ 2] R
CANERICA 6 3 6.3 6 U K 14 B3 37 TE 6.3 48
103 AL RITE 30.9 378 25 1 230 751 K 23 2381 343
PAISUS BN
DL SARROELO

PUIAT L Anuanos de Dircction of T rade Statsues, vanos ofos, (980 19851990,

De las cifras presertadas en el cuadro 5 se desprende gue con la sola excepcion
de Asia, durante los afios ochenta todas las demdas regiones de los paises

subdesarrollados disminuyen su importancia en el comercio internacional de los
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paises desarrollados. Las mayores disminuciones corresponden a los porcentajes de
participacion de Africa'y Medio Oriente, seguidos por América Latina, region esta
uitima cuyva pérdida de presencia en las importaciones del capitalismo desarrollado

es clara incluso desde la década de los setenta.

CUADRO 6
LOS PAISES DESARROLLADOS COMO DESTINO Y ORIGEN DEL
COMERCIO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.
1970-1988
(Porcentaje del total de exportaciones ¢ importactones de las regiones de los
paises subdesarrollados)

COMO DESTINO DE [LAS | COMO ORIGEN DE [LAS
EXPFORTACIONES IMPORTACIONES
1970 11973 198 | 1983 [ORS 1970 1675 [ 1580 1982 1988
AFRICA CEED [ 393 608 108§ 6F 8 709 4.2 7.9 70.8 671
AbLA nile | 618 389 397 Bl 637 35.2 373 398 9.6
MEDIO ORIENTID [ 7101 69 & 694 587 578 A6.4 725 698 67.0 65.4
LULROPA 621 1569 400 F416 f48.3 682 621 6.0 45.1 352
AMERICA TiE 638 n3.3 7.9 716 744 623 &01.3 06 1 729
HYIAL PAISES 66 1 64.8 63.6 {608 fil 8 ny.? Hh5.2 HkY 61.3 623

i EN DESARROLLO ' ! 1

FULENTE PMEL Anuarios dz Direction of Frade Staustics, sarios ados, FORO1Y85.1990

En ¢l cuadro 6 se observa los porcentajes con que los paises desarrollados
participan en el total del comercio internacional de los llamados paises en
desarrollo y en el comercio de las cinco regiones en que se dividen dichos paises.
Sc observa que es en el comercio internacional de América Latina en donde los
paises en desarrollo aumentan mas su unportancia en los ochenta, a tal punto que
para 1988 un 72.6% de las exportaciones latinoamericanas tienen como destino a
los paises desarrollados (12 puntos porcentuales mas que Africa, la cual ocupa el
segundo lugar) y un 72.9% d¢ las importaciones de Ameérica Latina tiene como
origen a los paises desarrollados (6% mas que el segundo lugar ocupado por

Africa). Con esto, la relativa diversificacion obtenida en el comercio internacional
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latinoamericanc cn los afios setenta, incluyendo el crecimiento del comercio
intraregional, se revierte en la década de los ochenta.

Las cifras anteriores no dejan lugar a duda que durante los afios ochenta el
comercio con América Latina es cada vez mas marginal para los paises
desarrollados, en tanto que el comercio con los paises desarrollados es cada vez
‘mas importante para Ameérica Latina. Lo anterior deberia dar fugar a un
rccondcimiento de que, en los afios ochenta, ¢l tipo de vinculos comerciales que se
genero dentro de los paises desarrollados v los de América Latina, poco o nada
tienen qué ver, no s6lo con cualquier intento por diversificar las relaciones
comerciales "hacia el sur”, sino también con cualquier propuesta segin la cual se
fomentara una supuesta dependencia mutua entre los unos y los otros.

Mas alld de lo sucedido con las relaciones comerciales entre América Latina v
los paises desarrollados, consideramos que el comando de los vinculos entre
ambos grupos de paises esta en el movimiento de capitales v que, al interior de esta
tendencia general, durante las dos Gltimas décadas la principal forma de refacion
economica entre cllos ha sido la financiera, sin menoscabo de la vinculacion
caracteristica de las décadas anteriores, en las cuales los flujos de inversion
extranjera directa se encontraban bajo la direccion de las transnacionales.

Al interior de esa relacion {inanciera entre los paises desarrollados v los de
América Latina, son distinguibles dos momentos:

a} Desde comienzos de los afios setenta v hasta 1981, el peso de lo financiero se
expresaba a través de una primacia dc la relacién prestamista-prestatario. En
efecto, durante esos zfios lo central era el otorgamiento v la recepcion de los
creditos, al prestar y pedir prestado, y es en csc contexto en el cual el crecimiento
de la deuda externa de América Latina se constituye en el aspecto mds relevante de

dichas relaciones.
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b) A partir de 1982, lo central es el cobro y el pago de la deuda previamente
contratada. situacion que se manifiesta en la aparicion del signo negativo de la
transferencia neta de los excedentes y en el hecho de que las salidas de divisas en
{os ochenta rebasan con mucho a los ingresos netos de la década anterior.

Es necesario mencionar que la ubicacion de los paises latinoamericanos en el rol
- de economias deudoras, no sdlo se ha constituido en eje de sus relaciones
internacionales, sino también ese rol ha pasado a ser permancnte en ¢l
funcionamiento interno de dichas cconomias. Es en funcidn de la busqueda de los
excedentes nacionales v de las divisas necesarias para cubrir el servicio de la deuda
externa,”/ que se han introducido los mas importantes cambios que en los ochenta
hemos presenciado en las economias de América l.auna, a saber, la
neoliberalizacién latinoamericana.

Se puede concluir que este atianzamiento de la dependencia es producto de
decisiones deliberadas de los paises desarrollados, v de sus sectores mas

provistos de capital, esencialmente el financiero.

1. LA LIBERALIZACION DEL MERCADO Y LAS LINEAS DE
COMBATE A LA POBREZA EN AMERICA LATINA

Para finales de los afios ochenta, el desarroilismo habia dejado al continente una
herencia de pobreza creciente y peligrosa, muchos gobiernos e instituciones
internacionales comenzaron a abogar por programas que combatieran
dectdidamente la pobreza.

El conjunto de programas para ayudar a los pobres se reducen a tres: 1) proveer

servicios sociales; 2) aumentar sus ingresos, v 3) ofrecer transferencias de recursos.

De acuerdo con el Banco mundial en su trabajo. “Ef Mundo def Trabajo e una Economia Integrada™, 1995,
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En el primero existe mds consenso que en los dos dltimos, nadie esta en
desacuerdo con aumentar las capacidades de las personas mediante la educacion, ni
tampoco con el otorgamiento de servicios de salud a los mas necesitados.

Sin embargo, en los renglones de ingresos v transferencias, no sélo existen
grandes desacuerdos sine algunos de los supuestos implicitos de dichos programas
gubernamentales son los mismos que han generado la pobreza latinoamericana
desde tiempos coloniales; es decir, muchos de los programas para América Latina
destinados a elevar los ingresos v las transferencias, parten del supuesto de que la
modernidad y el mercado libre sacardn a los pobres de su situacion, ha sucedido lo
contrario.

Respecto a los ingresos se puede mencionar dos ¢jemplos, la reforma agraria v
el empleo. Con relacion a la primera, el Banco Mundial reconoce que puede ser
uno de los mas eficientes mecanismos para promover el aumento del ingreso de los
campesinos: no obstante, argumenta que esto es politicamente imposible, y dedica
el grucso de su informe de 1990 a explicar que los campesinos deberan caer en el
empleo informal. ©'/ En el fondo. los técnicos modernos desconfian de una
auléntica reforma agraria porque €sta no representa un mecanismo ni “moderno’ ni
del mercado. Sin embargo. ¢n el caso de Mexico la reforma al articulo 27
constitucional impuesta por el presidente Carlos Salinas de Gortari para que el
campo sea propledad del capital. demostré su total ineficacia productiva v su
profunda desigualdad social.

Por otra parte, se recomienda a los pobres que aprovechen el tinico mercado a
que tienen acceso. el mercado de trabajo. Scgun el Banco Mundial. “El primer
clemento es promover el uso productivo del active mas abundante de los pobres,

el trabajo.” -/

The Word Bank, World Development Report 1990, Washington. 1990, p. 64.
Ibid p. 5.
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Histéricamente el problema del mercado de trabajo en América Latina ha sido el
déficit de puestos. lo cual ha originado empleos infrahumanos, con salarios
miserables. No obstante, en vez de recomendar medidas tendientes a proteger los
salarios para que sea €ste un mecanismo que eleve el nivel de vida de los pobres, ¢l
Banco Mundial sugierc lo contrario. En otras palabras, a los pobres se les
recomienda sujetarse a las fuerzas del mercado, el mismo mercado que genero su
pobreza. Lo Unico nuevo es que ahora se les ofrece un mercado en donde el
gobierno no interfiere legalmente para proteger al trabajo trente al capital. Se
vuelve a piantear, como en el siglo XIX (que en ei caso del liberalismo clasico en
el siglo XVIID). que la modernidad es mercado. que el mercado es desarrollo, v que
desarrollo es abundancia. Se olvida que un mercado de trabajo con excedente de
mano de obra genera pobreza en vez de riqueva, v que dicho mercado no es camino
hacia el desarrollo, esta misma observacion la plantearon en su momento Karl
Marx™"/. el Comandante Guevara™/, v recientemente el Sup Marcos™ /.

Esta fe ciega en el mercado también se refleja en la actitud hacia las estrategias.
Para transferir ingresos a los pobres -comida subsidiada, servicios de salud
subsidiados-, necesariamente 10s egresos se tienen que cubrir con mgresos fiscales
que provienen de otros sectores de la poblacion. En el fondo. tedo ingreso fiscal o
viene de impuestos sobre el capital, o de impuestos sobre el trabajo. (Quién de los
dos va a pagar las transterencias?

En esta cuestion el Banco Mundial no es muy ciaro. Hay un “trade oft™ entre los
pobres v los no pobres, dice. Consideramos que no es asi. que el auténtico “trade
off 7 es de los pobres a los ricos. El provecto de liberalizacion e

internacionalizacidén cconomica sienta las bases para lo anterior, pues el mayor

- “El Capual” Libro L Cap. XXIV.Ed ¥ CE, 1997,
-1 ~Discurso Pronunciado en ¢l Encuentro Tricontinental” Obras Completas Ed. Comite de Formacion
Politica. La Habana, Cuba 1970 PP {568
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costo cconomico es para los pobres del mundo.

[loy en dia no hav gobiemo que rechace las “bondades™ def mercado y del
crecimiento. Ahora “la modernidad somos todos”™ La modalidad actual es la
internacionalizacion. O se abren los mercados o se mueren aquellos que no
compitan.

Abrir fos mercados conduce a una mayor internacionalizacion del capital. No
solo se enfrenta [a competencia de productos, sino de tasas de interés, de lasas
fiscales y de oportunidades para la inversion. Cualquier gobiermno que se atreva a
aumentar unilateralmente las tasas de interés o las tasas fiscales se¢ enfrentaria a una
huelga del capital que conduciria a la ruina macroccondmica. Por lo anterior es
impensable e indeseabie para Jos gobiernos transferir ingresos de los ricos, de fos

duetios def capital, a los pobres.

debido a las politicas economicas. Muchos de ellos sufren grandes carcncias. No
obstante, por carecer de peder politico. podrian ilegar a ser las victimas de los
nuevos programas en contra de la pobreza. porque politicamente es mas fécil
transterir ingresos de los trabajadores hacia tos pobres, que gravar las grandes
fortunas. Logico, a los pobres les quitan lo Ultimo que les queda. A los ricos nada,
asi to garantizard la competencia internacional del capital.

Ln pocas palabras, estimular el mercado es incentivar ¢] ahorro, el excedente,
fomentar ta acumulacion, pero ademds, a los ricos. Vivimoes una época en donde
reina en el cielo neoliberal la santa trinidad: modernidad, mercado, vy crecimiento
economico. Los idedlogos del capital apuestan a que dicha trinidad sacara a
Ameérica Latina del subdesarrolio y a los pobres de la miseria. Por desgracia, la
experiencia historica del continente argumenta que esto no es cierto. Puede ser que

las politicas actuales promovidas por el Banco Mundial simplemente sean la forma

“1a Manzana de Newton” Comunicados del E Z LN, Ed. ERA. México. 1009




moderna de impulsar lo que algunas élites internacionales siempre han
propugnado: 1a doble cara de la moneda del crecimiento economice: riqueza para

pocos, pobreza para muchos.
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CAPITULO IT

2.1 LA'POBREZA EN MEXICO

En los ultimos afios. las politicas econdmicas v sociales aplicadas por
los gobiernos de América Latina han agravado las condiciones de vida de las
grandes mayorias. El costo creciente del neoliberalismo ha significado un
mayor empobrecimiento, es decir, el pago de la fuerza de trabajo que esta
determinado por la cantidad de medios de subsistencia necesarios para su
reproduccion, es cada vez menor. Hoy los niveles de ingreso no satisfacen los
minimos necesarios para la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Fn México, los sectores oficialistas (gobierno, camaras empresariales,
representacién obrera oficial, etc.) mencionan que en el pails existe una
creciente recuperacion de la economia. que fos pequenos desajustes que sufren
fos mercados financieros internacionales no afectan a la economia, empero, si
recordamos quec una de las principales lineas del programa econdomico de
Lrnesto Zedillo ha sido “bienestar para la familia™, vemos que ha sucedido
todo lo contrario: es mavor el sacrificio del consumo v la reduccion del
ahorro. El comportamiento en las variables econdmicas anicamente esta
beneficiando a unos cuantos -y no sectores, ni ramas, Sino unas cuantas
personas-. Dice el gobierno mexicano que existe un mavor salario real,
disminucion de la deuda. control de la inflacion, cte. Los elementos anteriores
contrastan con otros indicadores socioeconémicos que ex plican las

condiciones reales de la poblacion en nuestro pais.
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2.2 MEXICO INMERSQO EN LA POBREZA DEL CONTINENTE Y
DL MUNDO

La pobreza, como problema y reelidad insoslavable en el mundo,
considerada en su limite de soportabilidad y medida bajo la vision de que la
busqueda de soluciones al respecto es va un asunto de interés planctario v no
solo de determinados grupos sociales regionalmente ubtcados; aparecié como
tema de los discursos de los organismos internacionales y de algunos
goblernos apenas ¢n la década de los 80. “El problema de la pobreza™ quedd
entonces ligado, a la vez, al debate v a la definicion de politicas relativas al
ambiente y a la “sobrevivencia ecolégica” del planeta'/.

En Economia la hora de la verdad, para cualquier modelo, estrategia o
politica econdmica, llega cuando se analiza la distribucién del ingreso (y de la
riqueza), ¢sta cs la verdadera prueba del dcido con que una sociedad valida,
sanciona o desaprueba el manejo economico del gobierno, responsable dirccto
de la buena o mala marcha de una nacion en todos sus aspectos. Los
erandes indicadores macroeconomicos como la tasa de crecimiento del PIB
¢lobal v por sectores. ¢l balance comercial con el exterior, el saldo de la
Cuenta Corriente y de |a Cuenta de Capital en ta Balanza de Pagos, el saldo de
las Finanzas Publicas. ia tasa de ahorro, el nivel de inversién o del consumo vy
muchos otros indicadores que constituyen la contabilidad de un pais, son de
enorme importancia para sentir y seguir €l pulso a esa complejisima economia

de una nacion. No obstante, todos ellos, por muy bucnos resultados

Cumbre Mundial de Medio Ambtente “Ei rezago Econémico v el Impacto Ambiental” Estocoimo, Succia.
996
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economicos que arrojen, carecen de sentido de justicia social para la
poblacién si no se materializan en aquello que a la gente mmporta (v que
ademas es lo Unico que valida una politica o modelo econdmico) que ¢s la
disponibilidad de mas v mejores empleos, salarios suficientes v
constitucionales, mavor igualdad en las oportunidades, acceso a los servicios
basicos de salud, a la scguridad por el trabajo v opciones de progreso con
relacidn al esfuerzo individual y colectivo.

Ln este punto alcanzan su verdadera dimension otros indicadores, los
socioeconoinicos o sociales, que nos muestran en los hechos. va en concreto,
[os resultados de la macrocconomia en los ingresos y gastos de las familias, en
el consumo ¢ subconsumo social, la alimentacion o la desnuiricion, la
educacion o el rezago educativo. la salud o la mortalidad, el empleo o la
subdesocupacion, la mortalidad infantil, v otros aspectos. Las grandes cifras,
st tlegan a ser veraces y son de enorme utilidad. pero si la realidad de las
condiciones de wvida de la poblacion las desmicnte o contradice son
absolutamenie inttiles, demagogicos e inmorales.

De estos indicadores socioeconomicos tal vez el mas importante, por la
vision gencral gue nos ofrece, es ¢l relativo a como se distribuye el ingreso
que genera la economia entre los mas de 19.4 millones de hogares que hay en
el pais; ;qué parte del pastel toca a cada quién? Para esta medicidn es usual
dividir a las familias en 10 partes (deciles), agrupandolas segin su ingreso, las
mas pobres en un extremo (decil 1) v las mas ricas en el otro (decil X).

St se busca un indicador del grado de desarrollo o de subdesarrollo de
un pais, el de la distribucion del ingreso es uno de los mejores. Una nacion

entre  mas avanzada socialmente, mas madura politicamente v
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ccondmicamente mas democratica. es una nacion mas equitativa 0 menos
dispar en la distribucion del ingreso entre su poblacion: por el contrario, las
agudas disparidades, ia concentracion excesiva de los factores productivos, la
polarizacion injusta del ingreso. son sintomas inequivocos de atraso social, de
subdesarrollo economico, de antidemocracia, de barbaric. Ah! si alguna
posicién de la llamada democratitis oficialista o partidarista negoctadora se

sicnte aludida fue con toda la intencion del mundo.

CUADRO 1
PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS EN EL INGRESO
COMPARATIVO INTERNACIONAL
{(RANGOS PORCENTUALES) 1995

PAIS 0% MAS 30% 0%,
ALTO MEDIO BAJO
SUECIAT T T T 378 30.6 38.6
FSPANA 21 8 38 1 207
TJAPON T T CTAT | 382 393
CANATIA 4] 307 352
ALEMANIA BRI 357 339
CHINA o316 116 338
£ST. UNIDOS 33y 19 3300
FRANCIA 761 93 a6
(NDIA hE 354 37.8
COREA ME ] 6 360
BOLIVIA 3 : N3 298
VINTZULLA 330 g NS
SINGAPUR 333 36U 356
PERU e S TR
COLOMBIA 3G 3 o 238
NICARAGUA 308 S 248
MEXICO” 11.2 6.4 22.8
CHILE KLY : RS 514
HONDURAS 379 330 180
BRASIL 0 T30 150

FULENTE. UNITE con citras det INEG] para Menico €1994) © del Banco Mundial {informe sobre el
esurrolio Mundial 1993) para ¢f resto de fos paises
*Nota: Para 1997 en México fa concentracion de fa nqueza pasoe al 47.53% en los deciles mas altos,




El cuadro 1 cjemplifica lo anterior. Tomando como referencia qué
porcentaje del ingreso total acumuian las familias por segmentos de la escala,
se observa que en general en los paises avanzados de Luropa, Norteamerica,
Japén o China (con su peculiar socialismo de mercado), el 10% de familias
altas concentra, a grosso modo, entre el 20 v el 25% del ingreso: ias medias
(tres deciies) cerca de un 40% del ingreso y fas de ingreso bajo (seis deciles
inferiores) el 35-40% restante. En el otro extremo, en la desigualdad profunda
en el comparativo mundial, México ocupa uno de los ultimos lugares en
equidad distributiva; en este grupo de paises, el decil de las familias prosperas
acumula entre el 40 v el S0% del ingreso total; los tres deciles de clase media
entre el 30 y el 35%, v los seis deciles més pobres -el 60% de la poblacion-
reciben apenas entre ef 15 y el 25% del ingreso. En este extremo, Chile
merece especial mencion por ser el paradigma neoliberal, el faro, el camino, el
ejemplo del bien actuar econdmico, del crecimiento v de Ia estabilidad macro,
pero también, aunque poco se dice, por ser muestra de una de las regresiones
sociales v politicas impuestas a bayoneta calada mas pronunciadas que se
conocen y que llevo a esa nacion. en menos de dos decadas. de un nivel medio
de equidistribucion, a niveles de concentracion v designaldad peor que el
mexicano y e¢quiparable a los de Honduras, Zambia o Kenva; Brasil, por su
parte, ha llegado a niveles deplorables de inequidad distributiva (véase
cuadrol).

Mexico presentaba a mediados de siglo, en 1930, una estructura similar
a la brasilefia actual. en la que el 10% mas alto de las familias caplaba la mitad
del ingreso total; esta situacion permanecid practicamente sin cambio al

mmenos hasta 1963, fecha de una nueva encuesta de Ingreso-Gasto de los
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hogares mexicanos. En algiin momento de las siguientes dos décadas (anos 60
v 70). las politicas oficiales propiciaron un reparto mas equilibrado del
ingreso, reduciendo la acumulacién del decil més alto del casi 50%
mencionado al 32% en 1984 (fecha de olra encuesta ingreso-gasto de los
hogares realizada por el INEGI). Sin embargo, en la década subsecuente (de
los afios 80), la tendencia observada hacia una mejor distribucién fue revertida
por la implementacion en el pais dec la estrategia neoliberal que inicié la
concentracion del ingreso en ¢l decil mas alto, elevando su porcentaje de
acumulacion a 38% en 1989, a 41% cn 1994 y para 1997 la tendencia se
acerco al 47.5%. Asi, el 10% mas prospero de la poblaciéon gand de nueva
cuenta terreno en esta altima década a costa de la clase media y, sobre todo,
del 50% de las familias ubicadas cn la parte baja dc la escala, misma que en
1084 recibian el 21% del ingreso y en 1994 va solo el 16% del total,
agudizandose su pobreza y simultaneamente la de las clases medias.

Si observamos también el comportamiento en la distribucion de la
riqueza por cada habitante en América Latina, nos encontramos que los
discursos oficiales del neoliberalismo son ¢l canto de sirenas trasnochadas.

Siempre nos preguntamos ,qué tan buena es la calidad de vida en
México? Por un lado. nos quejamos, no sin razon, de los problemas
cconomicos, de la inscguridad. cteétera. Ademads, sabemos que somos un pais
con grandes recursos humanos v naturales. Pero. jacaso tenemos parametros
objetivos para evaluar nuestra situacion aparte de nuestros bolsillos y las
encuestas ingreso-gasto? la Organizacion de Nactones Unidas (ONU) estima

cada aho el pardmetro al que ha llamado Indice de Desarrollo Humano
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(IDH). Con este indice busca considerar varios criterios de medicion del

desarrollo de un pais, con objeto de hacer comparable el nivel dec vida entre las

diferentes naciones del mundo.

Como observamos en el cuadro 2, el pais con mejor calidad de vida es

Canada. Para 1995 tenia un IDH de 0.9, muy cerca de] 1.00 que serfa el

ideal. Asimismo, s¢ puede observar que para 1992, también Canada, ocupd el

nrimer lugar. El segundo sitio en 1995 lo ocupd los Listados Unidos, mientras

que en 1992 tenian el sexto. El tercer puesto lo tiene Japon, mientras que en

1992 ocupaba el segundo lugar.

*NOHA Sean pars obticoe |

O es eaeelente parosvnar

CUADRQ 2
INDICE DE DESARROLLO HUMANO~
- " TPAIS 1992 1995
tDH y Lugar en ei iDEi IDH vy Lugar en el IDH
Mundial Maundial
IDH " LUGAR IOH LUGAR |
| Canada 0937 ; () 0.950 (1
Lstados Unidos 0976 (6 0.937 (3]
Tapon 16981 | (2) 0937 (3
irancia {).069 (8} 0.930 (&)
Suecia 0976 {53} (.929 (10}
Alemania 1933 i i1 0921 (1)
P Argenting 0.833 ! (43} () 882 (30)
£ hee 0.863 : C{36) 0.8R0 {33y
Méxica 0.804 : {16} 0842 (53)
Brasil {1 739 | (>4 (804 {63
Niger 0078 | 1136) {0.207 {174
FULNDT detorme sobre Desarrallo Humans de Lus Necones Taades 19923 PO4GS

© Tal como se indica, ¢! indwce de Desarrollo Humano {IDH] e estmiado por la ONU v posee tres

COTIPOnLnics:

a) Esperanza de vida al nacer. s decir. cuantos afios se esperu. i promedio. (ue vava a vivIr una persona que
estd naciendo en 25108 MOMENtos ¢i1 un pais
by Nivel educacional. el cual esta intzgrado z partir del grado ¢z alfabetizacion de adultos v una tasa
combinada de matriculacion primaria, secundaria y terciaria
¢) Ingreso per capita. es decir, el producto nacional dividido entre la poblacidn total.




De lo anterior podemos concluir, v con base en los considerandos
del IDH, que los tres paises con ¢l mejor desarrollo humano o bien los tres
mejores en cuanto a condiciones de vida son Canada, Estados Unidos y Japon.
Tal v como se comentd anteriormente, México se encuentra muy por debajo de
los dos primeros, pero hay que recordar que Canada, Estados Urnidos y
Meéxico firmaron el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es aqui
donde comparamos los niveles de vida de los tres paises. A pesar de ese
tratado, Meéxico no se ha desarrollado, pero los que si ganan son los paises
socios de México, ;como? estableciendo empresas en México, que aprovechen
la oferta de fuerza de trabajo barata y calificada que existe en nuestro pais.

Por otra parte, Francia ocupa el lugar 8 en 1995, habiendo ocupado el
mismo lugar en 1992, Suecia ocupa ¢l lugar nimero 10, mientras que ocupd el
quinto en 1992, Alemania ocupa ¢l lugar 15 en 1995, en 1992 se encontraba
cnel 12

.Y qué sucede con los paises latinoamericanos? ¢l pais con el mcjor
nivel de vida (hasta 1993) es Argentina, ocupando el lugar nimero 30 a nivel
mundial. ya que en 1992 se encontraba en el lugar niimero 43. En tres afios
mejoraron 13 lugares. Le sigue Chile en ef tugar 33 (véase cuadro 2).

oY México? En 1992 ocupé el lugar niimero 46, habiendo descendido al
fugar 56 en 1995, nuestro nivel de vida empeord aun mas, para 1997 con la
crisis del modelo Salinista-Zedillista.

Para 1995 Brasil ocup¢ el lugar numero 63, bajando, al igual que
Meéxico, del lugar 59 que tenia ¢cn 1992.

L1 pais con ef IDH mas bajo en el mundo es Niger, pais africano, el cual

ocupaba en 1995 el lugar 174.

e
L)



|

Es necesario sefialar que la variacién porcentual del Producto Interno

Bruto por habitante es otro de los indicadores que sc contrapone a los
discursos oficiales del bienestar social.

Se puede observar en ¢l cuadro N° 3 a los paises con menor PIB per
capita asi como sus variaciones anuales. Para el aflo de 19935 son: Argentina,
Lruguay, Venczucla, México, Bahamas, Jamaica v Repiblica Dominicana. en
el caso particular de México, el porcentaje de variacion porcentual del PIB per

capita fue de —8.6%, respecto del ano anterior.
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CUADRO 3

PRODUCT(O PERCAPITA EN AMERICA LATINA

1993-1995

FRODUCTCO INTERNO RRUTO POR HABITANTE

TASAS ANUALES DE VARIACION
N PAIS | 1993 1994 1995
Ameéricz Latina v el Caribe ! 1.1 2.7 W11
Sudamérica ] 4 33 (2
Argenfina i 48 ' 6.1 SRS
Bohvia Lo 1.7 i2
Brasil | 24 4.0 24
Chile 42 | 24 64
Colombia 3.0 3.9 3.6
Feuador 0 390 04
Guavara 6.0 T2 15
ba‘%agua_\- : ' N 0.2 13
Peri 40 Qo 37
[ Surname -3.6 -i.9 i1.d
FUrugua 1.9 g3 201
[Vineacla ! =24 -5 -3 T
L Mléxien : -1.2 1.7 -R.&
Centroamérica v el Caribe 29 0.4 P4
Bahamas (0.9 -1 3 g0
Barbados ’ DR ' 38 16
TRelice 0o D md
| Costa Rica 33 1 g 0.2 T
({uba HISE SN Ny
| El sabvador i 10 20 140 R
| Gliemak: 13 e 16
Hawi SN 40 13
i Honduras 16 48 (.7
Jamaica (4 iy -3
Nicaragua -43 ST 04
Puanama 22 {44 IRy
Repubica Dominicana 4 i 23 20
Trmidad s Tobago -28 i i9 24
Antizun Barbuda 2R i3 nd
Dominicana 26 REEICE -1 8
Girarada -tA | n.d
Sautk Kitts v Newls [ I .. nd
Santz Luena {14 |.5 2b
[San Vicenie v tas Granadinas i (1.4 ! -G53 ; 31
FLINT CLPAL SOURE LA BAST BE OIEROAOWTHICEALE S TRANSEGRMAD AN ENBOE ARES A PRECIOS

POCNSTANTES DE 1980, EL FENANUIE RO JENIO B 0T
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2.3 QUE ESY CUAL ES LA MAGNITUD DE LA POBREZA EN
MEXICO

Para cuantificar ¢l impacto d¢ la pobreza en Meéxico tenemos que
consicerar referentes ¢ indicadores tales como ¢l contenido vy ¢f precio de la
Canasta Basica Integral.’ la refercncia a esta canasta se tiene en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123,
fraccion VI, que establece los criterios socioeconomicos actuales e histéricos
basicos para la fijacion del salario minimo.

Superar la pobreza significa lograr miveles de ingreso y calidad de vida
que, junto con las prestaciones soctales del Listado, permitan satisfacer un
iporiante rango de necesidades humanas. La pregunta obligada es ;hasta qué
punto los preceptos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanoes cumplen en sus aspectos econdinico v social?

Sectin e} Banco Mundial, [a pobreza es resultado de los bajos ingresos v
vulnerabilidad social que lLimitan las posibilidades de los pobres para
aprovechar las oportumidades brindadas por el crecimiento.

Para la CEPAL la actual situacion de pobreza en Ameérica Latina es
consecuencia de  un  crecimiento  econdomico erratico  en  sociedades

heterogeneas marcadas por rezagos econamicos y sociales de amplios sectores

" b.abase de la Canasta Basica Integral es 1a Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales {CNSE) gue fue
claborada por COPLAMAR,

Se publice en 1982 por la Coordinacidn Genera! del Plar Nacional de Zonas Deprimidas v Grupos
Mareinados v esta compuesia por 312 bienes » servicios de consumo \ uso diario para una tamiha mexicana
di cinco personas {2 adultos. un Joven de 15 afles. » dos menores) contiene los siguientes rubios;
Ahmentacion. vivienda. salud. educacion, cultura v recreacion. transporte v comunicaciones. vestido v
calzado
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de la poblacidn, situacidn que la convierte en un circulo vicioso que limita las

oportunidades de desarrolio de los pobres.

El Proyecto Regional para la Supcracion de ia Pobreza (PRSP) indica
que: “La pobreza deriva de la insuficiencia de fuentes de bienestar para las
grandes mayorias, cuestion que constituye un elemento sustantivo de la
dinarnicy del orden mundial™.”

Con base en lo anterior. ios 1deblogos del neoliberalismo afirman quc la
pobreza es una manifestacidn inherente, patdgena, natural de un orden social
excluyente, expresada en una condicion de vida social, que impregna todas las
esteras de la experiencia humana, otorgandole a ¢sta un matiz de carencia vy
frustracion que se trasmite itransgeneraciopalmente por medio de pautas
culturales v mandatos familiares que actian como obstaculo o treno al
potencial del desarrollo humano. familiar y social.

Ln contraparte podriamos afirmar que las condiciones que dan pie v
sostienen los rangos de desigualdad en nuestro pais se deben a un sistema
nolitico y ccondmico en donde el eje articulador es la concentracion de capital
v el sometimicnto de la mayoria de un pucbio por la minoria que ostenta el
poder econdmico v politico. Podemos afirmar que los anteriores puntos de
vista no caracterizan a la pobreza en la magnitud correcta del fendmeno. por
razones obvias. Para nuestro pais el problema de la pobreza ha significado un
punte de reflexion, pero también el punto de resquebrajamiento social,
muestra de ello es la Revolucion Mexicana de 1910. en donde los discursos v
las acciones mas consecuentes ¥ por 1o mismo mas perseguidos incluso por los

propios “revolucionarios”, fucron los de los hermanos Flores Magdn v

Documente e Lineamrentos Generales para el Combaie 8 1a Pobreza. Programa de Naciones Unidas Para
el Desarrolle (PNUD)Y pp32. 354754
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Emiliano Zapata. Cuyos ideales atacaban de fondo ¢l problema de la

desigualdad social, por ende, perseguidos hasta su aniquilamiento.

En la Constitucion de 1917 se tratd de asegurar el bienestar de las
familias mexicanas -conste que no es el eslogan det PRI-, y los derechos de
{os trabéjadores, estableciendo los principios de un salario minimo 'que
earantice el sostenimiento de la familia con una Canasta Basica. Segun el
articulo 123, Fraccion V1. “Los salarios minimos generales deberan satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, ¢n el orden material, social vy
cultural. Y para proveer la educacion obligatoria de los hijos”. Hoy en dia
scria acusado de ser transgresor de la ley o miembro del EZLN quien
defendiera esto, que “entre nos” seria un orgullo, pero como dicho articulo
todavia no lo eliminan o cambian de la Constitucion, ni modo.

En los afios recientes, ¢l tema de la pobreza se relaciona mucho con la
Canasta Basica, ya que los trabajadores cada dia ven mas raquitico su nivel de
ingreso a pesar del aumento nominal de los salarios, debido al incremento
constante de los precios; es decir. el salario real de los trabajadores mexicanos
a partir de los Gltimos veinte afios ha sufrido una disminucion acumulada de
un 76%. y se profundizd esta caida con la crisis financiera de 1994-95 v con
el deslizamtento del tipo de cambio del peso frente al doélar.

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, los
hogares que se encuentran en niveles de pobreza en México son aquellos de
cuvo ingreso familiar ¢s insuficiente para adquirir {a Canasta Basica Integral v
la Canasta Normativa de Satistactores Esenciales (CNSE).

Tomando como base el precio de ia Canasta Basica Integral, con datos

del INEGI] y con informacién del Centro de Analisis Multidisciplinario

18



1 B ]
(CAM) de la Facultad de Economia de la UNAM/, tenemos que en México

para 1977 eran 57.9%, (3{ 528 913) los mexicanos gue sobrevivian en [u
pobreza. Para 1989 se incrementaron a un 77.4%. (60 581 362). ¥ para 1993
aumento a un 92.8% (80 2200 633) el total de la poblacion mexicana que
padece la pobreza. Por otra parte de acuerdo con esta tendencia tendriamos
gue para 1997-1998 casi 87 8§90 000 de mexicanos se encuentran en la
pobreza’l,

(Ver Grafica 1)

Centro de Andhisis Multidisciplinano Reporte de Investizacion N° 28 v 29, Facultad de Economia.
LNAML Ménco 1997

INEC Encuesta Nacional de Inuresos y Gastos de Jos Hogares, 1989, Transacciones Econdmicas de
inoresos v (Gastos de los Hoeares. Edutado por INEGT México, 1692, p. 230,
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2.4 EL INGRESO DE LAS FAMILIAS MEXICANAS

2.4.1 SALARIO MINIMO VS CANASTA BASICA INTEGRAL Y
CANASTA ALIMENTICIA RECOMENDABLE

Sin duda el problema de la pobreza esta estrechamente ligado al poder
adquisitivo del salario minimo, por eso es importante tomar los datos del
comportamiento de €ste y su comparacion con el precio de distintas canastas
basicas durante los ultimos 10 afios.

Para diciembre de 1987 cuando el salario minimo era de $6.47, v el
precio de la Canasta Bésica integral {CBI) era de $32.35, vemos que solo se
podia adguirir el 20% de la dicha Canasta.

Er agosto de 1993 el poder de compra del salario minimo se redujo
considerablemente, va que mientras el salario minimo era de $14.27, mientras
¢l costo de la Canasta Basica [ntegral era de $113.68 pesos. El salario solo
podia adquirir el 12.3% de la CBL

Para mayo de 1998 el salario minimo era de $30.20 mientras el costo de
la CBI fue de 187.89 pesos: solo se podia adquirir el 16% de la CBI (Ver
Grafica 2).

Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) los
hogares que se ubican en el nivel de pobreza extrema son aquellos que “tienen
un ingreso total de magnitud tan infimo, que aun cuando fuera destinado en su

iotalidad a adquirir la alimentacion necesaria para una familia, el salario
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familiar no les permitiria adquirir la Canasta Basica de Alimentos. necesaria
para satisfacer sus requerimientos nutricionales™.”/

El Instituto Nacional de Nutricion "Salvador Zubiran" v el Centro de
Analisis Multidisciplinario (CAM) de Ia Facultad de Economia de la UNAM,
claboraron la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)*/ considerando la
alimentacion indispensable para el consumo de una familia mexicana
promedio de 5 miembros.

La CAR es de suma importancia por su valor nutritivo y precio, es
fundamental para medir la pobreza extrema vy sc inserta en los criterios
estipulados por el PNUD para detectar a las tamilias que se encuentran en
pobreza extrema. De acuerdo con el PNUD, las familias cuyos niveles de
ingreso se encuentran por debajo del precio de la CAR estan en la linea de
pobreza extrema; este quicre decir que aun destinando totalmente su ingreso
para adquirir la Canasta Alimenticia Recomendable no pueden hacerlo.

Al respecto para diciembre de 1987 el salario minimo era de $6.47
pesos. que de acuerdo con los datos del Centro de Analisis Multidisciplinario
cn su Reporte de Investigacion N° 29, solo podia adquirir 1.6 veces la CAR,
cuvo precio era de $3.96. Para el 1° de encro de 1993 ¢l salarto minimo era de

S14.27. lo que equivalia a poder comprar un 66% de ia canasta alimenticia

UNICTT . Documento presentado por UNICEF en la Cumbre er Favor de la Infangia, 1992

La Canasta Alimenticia Recomendable (CAR) fue elaborada por ¢] Dr. Abcelardo Avila Curiell con la
culaboranion del Profl Lwis Lozane Arredondo a partir del convenio entre el Instituto Nacionad de Nutricion
“salvador Zubirdn™ v la Universidad Nacwnal Autonoma de México (UNAM) - Facultad de Economia- en
1990, 1.a CAR esta conformada exclusivarente par 33 alimentos gus debe consumir por dia una familia
mexicana de cinco miembros (dos adultos. un joven v dos nifios), considerando tres cniterios basicos: al el
viior numtao de todos v cada une de fos alimentos. b)Y la tradicidn-cultura-habitos de consumo de los
alimentos por parte de las familias mesicanas. v ©) el nivel de ingreso v del precio de la canasta bisica
tndrcada. v con ef complemento de los estudios reatizados por ¢l Pro? Lois Lozano Arredondo desde 1978
para construir la Canasta Obrera Indispenseble (CO1Y v |a Canasta Chrera Basica (COBY.
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recomendable, cuyo precio era para agosto de 1993 de $21.54 pesos. Fn 1997

con el salario minimo va sélo se podia adquirir el 54% de la CAR.Y

{Ver Grafica 3).

De lo anterior podemos concluir que st en {989 sobrevivia en la pobfeza
extrema el 16.2% de la poblacion: es decir, 127730,000 mexicanos, para el 1°
de agosto de 1993 aumentaron al 31.7%, es decir, a 27°394,000 personas. En
tan sélo cinco aflos de gobierno del salinismo y 11 anos de politica econdmica
neoliberal desatada se increment6 la pobreza extrema en un 115% en México.
Para rematar, en los primeros dos afios de la administracion de Ernesto Zedillo
el numero de mexicanos en pobreza extrema sc incrementé en 10%. lo que
significa que pasd de 27°394,000 a 36°134.000 de mexicanos. Demostrando
con esto las bondades del neoliberalismo y de la politica del bienestar de las
familias... adineradas de México.

Pensamos que estas cifras son relativamente conservadoras ya que la
poblacion es 71.3% urbana v 28.7% rural. siendo evidente, scgin estudios dei
COPLAMAR. que la pobreza v la pobreza extrema en México histéricamente
han manifestado mas profundas cicatrices en el campo y regiones indigenas
mexicanas v no en los prados v jardines de las casas de los pedregales v de

“Los Pinos™.

Centro de Analisis Multidisctplinario Reporte de Investigacton N7 29, Facultad de Economia, UNAM,
Meévico, 1407
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2.42 EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO Y LA
CANASTA OBRERA INDISPENSABLE

A partit de 1977, con ef peso se desplomo tambien el salario minimo y
el poder de compra del mexicano. Este proceso a Ja fecha continta. Desde
1035, fecha en que se le hizo obligatorio, nunca habia alcanzado su poder
adquisitivo un nivel tan bajo. Se encuentra en un 18% abajo de su nivel
minimo histdrico, teniendo como referencia los anos cincuenta.

Segtin el CAM"/, del 16 de diciembre de 1987 al 1° de abril de 1996, el
precio de la Canasta Obrera Indispensable (COI) se incrementd (de mancra
acumulada) en un 913%, mientras ¢i salario minimo sdlo lo hizo (tambié¢n de
manera acumulada) en un 249%. arrojando para dicho periodo una perdida
acumnutada del poder adquisitivo del salario del 65.5%. La Canasta Obrera
ladispensable es una canasta real, conformada por un conjunto de bienes y
servicios que usa y consume diartamente una familia mexicana integrada por 3
personas { dos adultos, un joven v dos nifios). Esta integrada por 35 articulos
que 1ncluyen alimentacion, productos para el aseo personal y del hogar,
transporte, energia eléctrica v gas. No considera gastos en educacion. salud,
calzado. vestido, vivienda v diversiones. El precto de la COl se determina a
partir de una encuesta que es levantada por profesores v estudiantes de la
Facultad de Economia de la UUNAM. en mercados publicos, mercados sobre
ruedas, v tianguis del Valle de México, en las fechas que se indican por el

CAM.

" Centro de Analisis Multidisciplinario. Reporte de Investieacior Ns. 29 v 48, Facultad de Fconomiz
TNAM. México. 1997 3 1999
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Para el 1° de abril de 1996 el precio de la COI era de $69.49 y para
adquiriria hacian falta $46.89 pesos diarios, en tanto que al salario minimo
era de $22.60. Es decir, a ¢sa fecha sc requeria de un incremento al salario
minimo diario de 67.3% para adquirir dicha canasta. En 1998 el salario
minimo requiere un incremento del 83.5% para poder adquirir Ja COL

 Esta notable pérdida del poder de compra del salario refleja un agudo
proceso de desvalorizacion de fa fuerza de trabajo, y st comparamos Ci_precio
de la COI con el salario, tenemos que en diciembre de 1987 las familias
trabajadoras con un salario minimo de $6.47 podian adquirir 31 de los 35
articulos gue conforman dicha canasta, el costo aproximado al mes de abril de
1998 de ia COI era de $114.82 pesos v el salario minimo de $30.20 pesos sélo
podia adquirir ¢l 26.30% de la canasta, disminuvendo o eliminande de su
consumo productos tales como: carne, leche, pan. aceite de cartamo. papa,
platano, jitomate, lechuga. cebolia, tomate, calabacitas, jabdn de tocador v
papel higiénico.

En diciembre de 1987 con un salario minimo de $6.47 se podia adquirir
el 94% de la COI, cosa que no ocurre en los UHtimos afios. Para el 19 de abril
de 1996 solo se podia adquirir ¢l 32.3% de¢ la COLL para 1° de abril de 1998 el
porcentaje disminuyd a 26.3%. era lo que se podia adquirir de dicha canasta
basica.

De acuerdo con resultados de investigacion del CAM, cn encro de 1993
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. los trabajadores de escasos
recursos economicos consideraban que para compensar el crecimiento de los
precios ¥ el deterioro de su nivel de vida v poder cubrir sus necesidades

basicas. Era urgente un ingreso de 3 a 3 salarios minimos por dia, es decir, que




para el 1° de abril de 1998 se requeria un salarto de entre $30.20 a $55.87

pesos diarios {sin contar la pérdida para el resto del aiio).

Hoy en dia el salario ademas de que no permite al obrero mexicano
obtener los medios basicos para la sobrevivencia de su familia, y nt siquiera
reproducir su fuerza de trabajo de una manera plena y digna, pues el capital
solo proporciona lo minimo indispensable para mantener al obrero en pie, para
que satisfaga solo las necesidades de la produccidn y no los requerimientos
fisico-materiales, psiquicos v educativos. Tiene que sufrir el deterioro de su
salud fisica y mental a consecuencia de una defictente alimentacion vy
extenuantes jornadas de trabajo, pues el capitalista aprovechandose de que €l
salario no cubre las necesidades basicas del trabajador, en muchas ocasioncs
alarga la jornada de trabajo. El obrero para obtener mavor ingreso, trabaja
horas extras o duplica turno. Esto trae a lugar los elementos planteados por
Marx respecto al trabajo vy las formas de plusvalia absoluta, relativa y
extraordinaria asi como el incremento en la tasa de plusvalia por parte del
capitalista por medio del trabajo a destajo, que para el caso de México esta
sustituvendo a las jornadas de trabajo v propiciando la desaparicion de los
contratos colectivos. De acuverdo con el CAM, en el caso de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de M¢éxico la jornada de trabajo del obrero. en
promedio, es de 1] horas con 30 minutos, 3 horas v media mds de lo
establecido en la Ley Iederal del Trabajo, aunque generalmente se disfraza de
horas extras.

A partir de la agudizacién de la crisis econdmica que enfrenta nuestro
pais. las familias trabajadoras han tenido que incorporar al trabajo a algun o

algunos miembros mas de la familia (nifios v mujeres), como una alternativa

M
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para obtener mayores ingresos que les permitan adquirir la canasta basica de la
familia. De acuerco con uno de los reportes de investigacion del CAM el
tiempo de trabajo que requiere laborar de manera acumulada la familia
trabajadora para adquirir la canasta bdsica se ha incrementado de 8.6 horas en
diciembre de 1987 a 23 horas para diciembre de 1995 y para el [° de
diciembre de 1997 es de 32 horas con 22 minutos. Lo anterior significa la
incorporacion al trabajo de mds miembros de¢ la familia trabajadora lo que
redunda en una mayor explotacion y en un proceso de desintegracion de
aquélla.

(Ver Grafica 4)

“Meéxico sobresale entre las naciones latinoamericanas por haber
desarrollado uno de los mavores indices de hogares con nifios v adolescentes
que han sido lanzados a la calle para contribuir al ingreso de sus familias.
Solamente Brasil supera a nuesiro pais en ¢l proceso de pauperizacion y
cancelacion de oportunidades para los jovenes, sefala en su Panorama Social
19935 la Comision Economica para Ameérica Latina (CEPAL), v advierte que
de no haber sido por esta poblaciéon. la crisis social va habria estallado™/. De
acuerdo con la misma pubticacion, alrededor del 60% de los hogares pobres
tienen ninos vy adolescentes de 13 a 17 anos que trabajan v la indigencia sc
elevo entre 3 v 10 puntos porcentuales. En resumen, {a CEPAL considera
enorme el esfuerzo que realizan los nifios v adolescentes que laboran y
estudian, ya que agregan a sus responsabilidades educacionales un promedio

de 35 horas de trabajo a la semana.

| i . .
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Otra forma de sobrevivir es aglutinarse en una familia extensa o

compleja donde se unen de dos a tres familias con base en una relacién de
parentesco en una misma casa-habitacion para asf compartir los gastos de
renta, luz, agua, etc. Con los resultados de hacinamiento previsibles.

I.as familias de mas bajos ingresos destinan la mayor parte de su gasto a
la alimentacion, v si ha cxistido (en términos reales) una disminucion en el
gasto en este rubro, es porque en la medida en que su salario va perdiendo
poder adquisitivo, tienen que buscar la manera de satsfacer sus necesidades
mas elementales, de modo que tienen que dejar de consumir algun producto
para adquirir otro. Segun ta Camara Nacional de Comercio (CANACQ), la
reccsidn econodmica propicio que el consumo de bienes y servicios sufriera
una caida de 47.7% en promedio durante el afio de 1996, /

I.os datos obtenidos por esta camara son reveladores de lo que acontecid
on este proceso de crisis en el pais, va que durante 1996-1998 el 88.3% de las
tiendas de abarrotes tuvieron un descenso de 43% en sus ventas, ¢! 88.8% de
las zapaterias vieron disminuir operaciones en un 43.9%, el 85% de farmacias
registraron una caida de 42.4% v las tiendas de ropa vieron bajar sus ventas en
un 47.4%. En promedio, las ventas en los 22 giros comerciales de la Ciudad
de Meéxico caveron 47.4%, de acuerdo con Patricia Mufioz Rios en La
Jornada del dia 14 de marzo de 1998

Lsto lo podemos confirmar todavia mas si analizamos la distribucidn
del gasto en la Canasta Obrera Indispensable (COI), que en 1987 se daba de la

sigulente forma: 74.5% se destinaba al rubro de alimecntacion, seguido por ¢l

. Acevedo Pesquera. El Financiers. 27 de enero de 1996, pég. 3
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transporte con 10.7%, aseo personal y del hogar con 7.8% y otros (gas y
energia eléetrica) con el 6.9%.°7

Para el 1° dc abril de 1996 {a distribucion del gasto es: en alimentacion
se gasta el 63.4%, en otros gastos (gus y energia eléctrica) 19.8%. transporte
11.7% vy aseo personal y del hogar 3.1%.

Il porcentaje de gasto de las famulias trabajadoras para enero de 1998
cambio de la siguiente manera: alimentacion 70.3%, transporte 9.3%, otros
(gas y energia eléctrica) 15.2% v aseo personal v dei hogar el 5.2% restante. ™/

Las familias trabajadoras continuaran pagando los costos de la crisis
que padece nuestro pais. En 20 afios, de 1976 - en gue llego a su ntvel maés
atto histdricamente, como salario remunerador- a finales de marzo de 1996, ¢l
salario perdid de mancra acumulada ¢l 80% de su poder adquisitivo, El salario
de 1996 apenas compraba 20% de lo que en 1976 podia adquirir, Para el 1°de

marzo de 1998 de acuerdo con el CAM el salario minimo solo compra el

Contorme al nivel de ingreso que para 1996 tenian los trabajadores, ci
salario deberia aumentar, para alcanzar ¢l nivel historico de 1976, ¢l 265%, v
st agregamos el detertoro sufrido en 1997 v 1998 el porcentaje es mayor.
Hasta donde aguantaran los trabajadores los sacrificios a que los obligan los

crandes cmpresarios v los gobernantes desde hace varios sexenios?

' ident. Nota N° 9.
" idem

Ay
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2.5 ALGUNOS EFECTOS SOCIALES DE LA POBREZA

Meéxico tendra que recorrer un largo trecho para revertir el rezago v la
desigualdad social que representan la pobreza, la pobreza extrema v la
indigencia para un numero creciente de mexicanos. en el campo y la ciudad.
;. Como? Terminando con la desigualdad en el reparto de la riqueza, con los
peones del partido de Estado, ejerctende la democracia directa, con la
autoorganizacion, con la palabra de los de abajo, con la accion de los de abajo.

En materia social se advierten las limitaciones del modelo neoliberal
imperante, ¢l cual esta arraigando la desigualdad en los niveles de bienestar y
el crecimiento aceferado del numero de personas en situacton de excluston
social, que llega actualmente a 41.3 millones de mexicanos. Esto se agrega al
umverso de los 73.5 miliones de mexicanos ¢n pobreza v pobreza extrema
como resultado del neoliberalismo.

En Meéxico se han desvanecido los beneticios del desarrollo que
supuestamente deberia brindar una politica de ajuste estructural -que es lo
propuesto por el FMI y el BM- en el largo plazo. va que ¢n el transcurso de 20
anos lejos de rectificarse se agudizo la correlacton de menor crecimiento y por
ende de menor desarrollo, con una mavor margmacion de los Estados vy
regiones del pats.

Los Estados clasificados con muy alto grado de marginacion (en
pobreza extrema) conforman casi ¢l 27% del total nacional de acuerdo con

INEGI'Y, debido a que el deterioro del nivel de vida se protfundizo atin mas

" UINEG!. Informe Estadistico Anust de las Condiciones de vida 1996, Publicado por £/ Financiero. junio de
1296, Suplemento cspecal.
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con la politica social del gobicrno, cuvo objetivo, en términos retdricos, esta
centrado on la erradicacion de la pobreza.

En contraste con los discursos oficiales, el deterioro en la calidad de
vida de los mexicanos es evidente. Por ejemplo, en Chiapas. ¢l 59.9 por ciento
de la poblacién trabajadora no llega a percibir rcmuncraciones de un
minisalario; en Oaxaca, 33 por ciento: al 1gual que en Hidalgo v Guerrero,
donde 39.3 v 37.9 por cicnto de 1a poblacidn respectivamente, se encuentra en
condictones de pobreza cxtrema.

Una [orma de detectar [a dimension de la pobreza en las principales
regiones del pais es mediante la cuantificacion de sus ingresos, mismos que, al
ser msuficientes para cubrir sus necesidades basicas, revelan que la poblacion
se encuentra en situacion de marginacion vy de continuo deterioro en sus
niveles de existencia.

El censo de 1990 de poblacidn reveld que mas de 12 por clento de la
poblacion mavor de 15 anos residente cn el pais es analfabeta: es decir, mas de
6 mitlones de personas. Ademas, cerca de 30 por ciento de los habitantes de
mas de 15 anos, cast 13 millones. no habia concluido la primaria.

[.a eliminacion de los problemas sociales ha sido manejado como tema
prioritario en el inicio de gestiones adminisirativas en el pais, pero hasta ahora
no ha sido posibie alcanzar {as metas propuestas en materia social, por que el
mcremento de la pobreza dentro del neoliberalismio es inhcrente a su
naturaleza. Esas administraciones no pueden liquidar la pobreza, porque eso
implicaria acabar con el neoliberalismo y sus desigualdades; no acabar con el
gran capital, si los gobernantes son parte del capital. elios no pueden hacerse

la autodecapitacion.
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El circulo vicioso determinado por las enfermedades, la pobreza, la

ignorancia v el desempleo. es uno de los mas graves problemas estructurales

que afectan al pais.

2.5.1 EL GASTO SOCIAL Y LOS SERVICIOS A LOS MEXICANOS

El gasto social presupuestado por cl gobierno mexicanc ha side
insuficientc para cubrir las nccesidades basicas de la poblacion en salud,
educacion, vivienda, etc. Para 1990 ese gasto social representO el 2.4% del
PIB, mientras el de Estados Unidos fue de 12.3%., v en Canada ¢l 18.8%"/. La
insuficicncia de recursos destinados al gasto social explica en gran medida el
desarroiflo de algunas epidemias y el grave deterioro en los servicios de salud
v educacion.

El PRONASOL. programa de moda sexenal del salinato, “pretendia”
resolver la pobreza acumulada en México. Sin cmbargo, a pesar de esc
programa el avance de la pobreza ha sido vertiginoso y profundo. Y es que
aparte de su manejo politico. los recursos con que contaba para cumplir sus
metas eran realmente raquiticos, va que para 1993 representaba solo cuatro
centavos de cada peso gastado del gasto programable sectorial.

Una de las principales causas de las enfermedades transmisibles v
particularmente del colera. es la pobreza e insalubridad en la que se
desenvuelve la poblacion. El neoliberalismo acarrea insufictencia de los
servicios mas elementales en las viviendas: el 41% carece de drenaje, vy el

07% es de solo dos cuartos. Lo anterior indica el hacimmamiento en que vive

" Oroamzacion Inernacional del Trabajo {OIT). El Trabajo en ¢l Mundo 1990, pp 1315
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aran parte de la poblacion, considerando que son. 5 habitantes en promedio los
que conforman cada hogar en México. Si a lo anterior le sumamos que el
gasto programable promedio fue de 1990 a [997 de 3 a 4.4% con respecto al
total, ninguna campafia de control del colera podrd con esta epidemia.

En un documento presentado por la UNICEF en la Cumbre en favor de
la infancia de 1996 se informa que, ¢l 69.7% de¢ la poblacion en México
acceso al agua potable. En Haiti sélo el 37% cuenta con el vital liquido, en
Trinidad v Tobago ¢l 98% vy para América Latina un promedio de 78%."7/

I'n relacion con los servicios de agua entubada el 23.4% de las
viviendas cn el mundo carece de este vital iiguido. en tanto que un porcentaje
similar cuenta con csic scrvicio pero fuera de la vivienda. La Organizacion
Mundial de Salud {(OMS) advierte que las enfermedades endémicas incuban
en ambientes poco higiénicos, basicamente entre la poblacion de escasos
recursos, v que la pobreza en que se encuentran sumidos amplios estratos de la
poblacion. limita las posibilidades para prevenir las epidemias.

D¢ acuerdo con un estudio de la Dra. Blanca Jiménez Cisncros, del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. “pese a que sc tiencn en nuestro
pais 320 cuencas midrologicas, con un escurrimiento anual de 410 mil miliones
de metros cibtcos, 25 millones de habitanies carecen de agua potable, sobre
todo porgque no s¢ cuenta con la infraestructura necesaria para transportaria”.
En cuanto a infracstructura se reficre, la doctora Jiménez informo que casi 25

mitlones de habitantes del pais, es decir. el 32.3%. carecen de agua potable vy

' UNICEF. Informe de la Siwacion de tas Condiciones de iz Infancia 1996. n. 24-30.
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cerca de 42 millones carecen de alcantarillado, es decir, el 51.3% del total de

la poblacion.™/

En México segun ¢l INEGI existen casi 22 millones de casas habitacién,
v tan sOlo una tercera parte cuenta con los requerimientos minimos y
clementales de espacio.

También con datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) e
INEGI, para 1992-1994 casi el 44.6% de las viviendas carecen de bafio, el
25.8% carecen de cocina, el 14.6% carecen de energia eléctrica.

{Ver Grafica 5)

[.a pobreza se traduce en carencia de servicios de saneamiento basico
{(agua potable v drenaje}, v la falta de habitos higiénicos entre la mayoria de la
poblacion. La amibiasis, colera, salmonelosis, fiebre tifoidea, shigellosis, entre
otras tnfecciones intestinales, constituyen una de las principales causas de
mortalidad en el pais. Este problema se agrava en las zonas rurales que no

cucntan con servicios minimos de sajud.

2.5.2 EL NIVEL DE VIDA DE LA NINEZ

En cuanto al nivel de vida de los nifos, para 1996 debido a las
condiciones de pobreza fallecieron en América Latina, segun la UNICEF. 59
ntios por cada mil. En México fueron 43 nifios en promedio, en Cuba 11 y en

Bolivia 102"/

1+

Dra. Bianca Jiménez €, Informe de la Stiuacton de las Cuencas Hidrologicas en México, El Financiero,
may o de 1997, pag. 32,
" UNICEF, "Los nifios en América Latina”. 1996, ¢ 34,
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VIVIENDAS POR TIPO DE CARENCIAS %

MEXICO

1994

1992

CARECEN DE BANO

52,4%

CARECEN DE LUZ

17,2%

CARECEN DE COCINA

30,4%

ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL CONAPO
1996, INEGI, DATOS DE VIVIENDAS 1997.
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Dentro de los datos de este informe tenemaos que, cada afio, unos 600

mil nifios menores de cinco afios mueren en America Latina detido a sus
condiciones de pobreza. Al menos en seis paises - entre elios México- la
desnutricion infantil bordea o supera el 20% segun la UNICEF.

Los paises con mas problemas son Bolivia. Brasil, Colombia,
Guatemala, México v Haiti, donde los nifios pobres representan cntre ¢l 50 y
70 por ciento de los infantes de estos paises. En Haiti 127 nifios de cada mil
estan condenados a morir antes de cumplir cinco afios, en Bolivia son 110 por
cada mil, en Guatemala 70 ninos de cada mil, en Nicaragua 68 de cada mil, en
Brasi] 61 de cada mil. en Pertl 58 de cada mil. en Ecuador con 57 de cada mil
v cn Honduras y Ei Saivador son 26 cada uno.

La mayoria de las defunciones se liga a enfermedades curables como
diarreas, bronqueales v de desnutricion. todas consideradas males de la

pobreza.

2.3.3 LA POBREZA Y EDUCACION

Para 1995 en algunos paises de America Latina el numero de
analfabetas por cada 100 personas represento: para México 11 personas, para
Cuba 3 vy para Haitt 37. Sc acenwo la tendencia a disminuir en los
presupuestos gubernamentales en educacion, como uno de los pasos para la
privalizacion de las escuelas publicas.

En cuanto al promedio en la terminacion de educacion primaria, por
cada 100 niflos en México fue de 68%:; en Cuba de 91%, v en América Latina

de 50070.
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2.6 INCREMENTO DE LA POBREZA, INSEGURIDAD Y LOS
CONFLICTOS SOCIALES

La correlacion de mayor pobreza v creciente inseguridad abre un nuevo
episodio en la historia contemporanea de Meéxico. cuya parte central de los
conflictos emana de los efectos ocasionados por el modelo econdémico
aplicado.

En ¢l pais es creciente el deterioro en materia social debido a que los
niveles de subsistencia de la poblacion registraron el dafio mas significativo de
las dos dahiimas décadas, situacidon que a su vez ha vulnerado un elemento
tundamental en que descansa la paz social: el ingreso farniliar.

Este argumento se da como justificacion para una demanda de mavor
gasto en seguridac nacional, debide a que previo a los conflictos sociales
surgidos en 1994, el gasto neto del gobierno federal en defensa aprobado para
estos anos registrd el incremento mas elevado de las 0ltimas dos décadas
{13.29). con lo que las crogaciones con propositos militares hechas por la
actual administracion Zedillista rebasaron las ejercidas por los tres sexenios
anteriores. Lo anterior se desprende del documento World Military and Social
Expenditures del Pentagono Norteamericano para 1996 y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1996 y 19977,

in 1995, v con el surgimiento de la crisis econdmica que obligd al

goblerno a restringir su patron de egresos, el gasto en seguridad y procuracion

" The News  Las Prioridades en Materia de Seguridad de! Pentagona Norteamericang™ 1996, nag, 23.
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de justicia disminuy® en un 14% anual. El egreso publico en desarrollo social
-que segun el gobierno es prioritario-, cayo el 29.8% en 1érminos reales.

El gasto en defensa nacional adquinié mayor importancia a partir de
1097, debido a que su jerarquia es mayor a la que ocupan algunos rengloncs
de bienestar social. El egreso en salud represento el 3.4% del gasto total,
mientras la partida militar represento ¢l 6.6% del total programado, de acuerdo
con e| Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El documento World Military and Social Expenditures sefiala que en
America l.atina, tres paises estdn constderados como aquellos donde la
violencia oficial contra la poblacion es frecuente, y México ocupa cl segundo
jugar después de Venezuela.

A nivel mundial, nuestro pais ocupa el lugar numero 94 de 156, segun
el monto de las erogaciones dirigidas al indicador militar. El rango de los
gastos militares del gobierno por soldado ascendid a 4 304 délarcs anuales
hasta 1993, y se considero alto ¢n un pals como México, en donde hasta ese
afio los contlictos soctales no eran un factor preocupante como en el inicio de
1994,

[.a capactdad de respuesta de [a poblacion ante el bajo nivel de vida
estuvo delimitada por la mavor movilizacion v estrategia gubernamental para
evitar cualquier estallido social. Dicha situacion se admitid como uno de los
principales resultados de la aplicacion de programas de ajuste estructural en la
década de tos ochenta.

Sin embargo, durante esos 10 anos no se vistlumbrd ningan brote de

violencia social que ocupara la atencion de las autoridades vy mucho menos
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que provocara un cambio radical en el presupuesto asignado al gasto en

scguridad nacional que de por si era elevado.

En el documento senalado anteriormente sobre el mundo militar, sc
destaca que los conflictos politicos v de los paises en vias de desarrollo, son
més frecuentes al continuar con la [6gica de oposicion a las condiciones de
pobreza gue imperan en la gran mayoria de ellos.

Con cl estallido social en el estado de Chiapas se modificaron tos
recursos humanos incorporados a las fuerzas armadas, ya que desde 1994 y
hasta junio de 1996 el total de ese rengldn aumento en 14 mil 471 elementos
adicionales para hacer un giobal de 229 mil 152 personas que sc¢ encuentran
ocupadas en la Secretaria de la Defensa Nacional y en la Secretaria de Marina.

La alta prioridad que ha alcanzado la categoria de la Detensa Nacional
tiene como antccedente ¢l ano de 1994, va que desde principios de siglo en
Mexico no sc habia presentado algiin movimiento armado de esa naturaleza.

Sin embargo, el acelerado crecimiento de la pobreza extrema e
indigencia gue se registran en el pats, que va afecta a 73.5 millones de
mexicanos que se debaten entre la pobreza v la pobreza extrema, esta abriendo
un cspacio favorable para que los conflictos sociales se extiendan a entidades
gue padecen una situacion economica v social en continuo declive.

El constante deterioro de! mivel de vida no se circunscribe solo a las
zonas rurales sino que también abarca las areas urbanas en las que la crisis
econdmica de 1995 llevo a elevados indices de delincuencia y violencia, hoy
ante la falta de empleo. de oportunidades de cducacion, salud, etc., la
alternativa para muchos ha sido optar por delinquir para subsistir, este

fendmeno es aprovechado por las grandes bandas organizadas que en muchas
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ocasiones estan coludidas con las altas esferas de la politica, la economia, las
finanzas, del ejército v la policia v una red de crecientes lazos con ¢l
narcotrafico.

Organismos internacionales alertaron a México sobre el riesgo que
conllevaria la aplicacién rigurosa de una politica economica de ajuste como la
que se registré en la década pasada -el ser més papistas que el papa contribuyo
a cargar con su pecado-, y que se acentuo en los afios noventa con los Pactos
de Concertacion Economica.

Paradojicamente ¢sos organismos (Fondo Monetario Internacional y
Banco Mundial) que pusieron en alerta a nuestro pais son los mismos que
idearon y disefiaron esas medidas de crecimiento y austeridad en el sector
publico, ademas que también impulsaron el crecimiento acclerado en los
niveles de pobreza en el grucso de la poblacion y una creciente concentracion
de la riqueza en pocas manos. Solo 19 familias concentran el 9% del PIB del
pais.”

Por ahora cl gasto militar no podra ser omitido dentro del presupuesto
subernamental, por el contrario, la declaracidon publica de la Secretarias de
Gobernacion. de Hacienda v de la Defensa al Presidente de la Republica en
diversas ocasiones son franca evidencia de que las demandas del ejército
tendran que ser cubiertas en fa medida de lo posible. pues de ahi s¢ desprende
la garantia de que se atacaran los brotes sociales de aquellos que reclamen

justicia social, econdmica. democracia v libertad para el pais.

La Joraedy. Editorial, mayo de 1698, pag.2.
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2.7 LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA,
PROGRAMAS POBRES

Una larga cadena de fracasos, derroche v corrupcion en el manejo de los
recursos entrelazan y trenzan la experiencia de los programas de combate a la
pobreza en Méxice. Desde ¢f programa de la Montaria de Guerrero surgido
para controlar la pobreza campesina que alimento la guerrilla de Genaro
Vazquez v Lucio Cabaiias, pasando por el COPLAMAR, SAM, PRONASOL,
SOLIDARIDAD, PROGRESA hasta la Canasta de Subsidios, v varios
programas regionales v de los gobiernos de los Estados, forman una larga lista
de estuerzos que por mas de 30 afios han intentado implementar en México vy
América Latina mas o menos lo mismo: aumentar el emplieo, la produccion, el
consumo, la participacion, los ingresos de la paoblacidn, se ha logrado lo
contrario. Desgraciadamente la pobreza sigue irreductible, resistente y ademas
creciendo (el Banco Mundial afirmé recrentemente que hay 77 millones de
pobres en el pais y el Gobierno responde que son 42 millones). Cualquiera de
las dos cifras, una mas que otra, es muy alta. De cada dos mexicanos uno es
pobre. v de cada dos pobres uno esta en la pobreza exirema. [ Qué queda por
delante si va se han ensavado tantos programas v métodos para reducir la
pobreza v el resultado ha sido muy pobre? No se apresuren a responder con 10
palabras,

St antes se combatia a la pobreza, por algunas agencias internacionales
v programas de Gobierno. para ccrrar ¢l paso a las ideas socialistas, ahora,
.que pensamiento, qué filosofia alimenta el combate a la pobreza? Si Kennedy

impulso la reforma agraria en Punta del Este a comienzos de la década de los
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 debiltar las banderes del movHILI

a, v fomentar el Estado desarrolhista, ahora, ;qué tuipo de combate a

sza se impulsard con el nuevo esquema neoliberal?
2.7.1 LAS POLITICAS ACTUALES HACIA EL CAMPO

Las defensas que tenian los campesinos para protegerse de la pobreza

1 sido derrumbadas por las actuales politicas hacia et campo. Hoy dia se

mbate a ta pobreza del campesino sin darle tierra, ni siquiera la esperanza de

nerla. Por el contrario ahora se abren Jas puertas para que puedan perderias

n manos de cacigues v empresarios supuestamente con capacidad de
econvertir la produccion.

A fos pobres gue tenian la tierra se les daba crédito para cultivar en el
mejor de los casos, pero ahora el mercado v el credito se suprimio para ellos,
asi como ef espiritu del articulo 27 de la Constitucion de 1917, o mismo que
tas semulias mejoradas. los abonos, los precios de garantia. el seguro, y se
encarecio la fuz y el agua de riego. Para los jornaleros sin tierra que son os
imds pobres se realizan algunas acciones que henetician mas a los patrones que
a los trabajadores. La pobreza va no se combate con cambios estructurales. ni
el Gobierno hace esfuerzos por garantizar a los pobres recursos gue les
permitan sobrevivir. Hoy ta politica det Gobierno es mas simple, es acabar por
todos los medios con los pobres. €s menos costoso. una forma es relajar la
frontera norte, la doble nacionalidad, etc.

El neoliberalismo  dificilmente reducirta la pobreza de manera

significativa. Aménca Latina Heva varios aflos creciendo (con tasas que van

0



del PIB) v la poMU” ﬁ// |
mo es su naturaleza- mantiene tan ¢x

on de capitales e ingreso, la pobreza disminuira muy poco. Cuan
o economice no va acompanado de una verdadera politica de
:i6n de los beneficios v capitales, la pobreza sigue aumentando. [o
ae los procesos de destruccion del medio ambiente y los recursos
;. Por lo anterior no es posible la justicia social en el nechiberalismo
sropta naturaleza, ni la democracia como anteriormente mencionamos.

Codo lo anterior tiene grandes repercusiones en el pais, pero también en

no de los Estados de la federacion. L Estado de Jalisco no se encuenira

reen del fenomeno mundial v nacional de la pobreza, por el contrario, en
reflejan todas v cada una de las contradiceiones del modelo economico
pmpera.

En Jalisco la pobreza. ¢l desempleo, la migracion, la marginacién, la
snutricion v las enfermedades también tienen un campo fértil. El reflejo de
wda uno de estos fendmenos es indicador del problema de fondo en el Estado
de manera particular en el Municipio de Tamazula de Gordiano. Este

Municipto es -a pequefia escala- el espejo de las injusticias v el atraso que se

Vive en otras partes de nuestro pals.

“Patri, wosaperficie es el maiz 1y maas ol
petaciv del rey de oros

Yt ciete fus purcas on desiiz

v ol reldmpaga verde de los Ioros, ef nifio dios
fe escrithrd wn esiallo v los veneros del
petrifeo ef digbin™

Suave Patria.

Ramon Lopez Velarde.




CAPITULO ITI

DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE TAMAZULA DE GORDIANO Y
DEL ESTADO DE JALISCO

La poblacion del municipio de Tamazula padece grandes problemas de
migracion por la falta de oportunidades de trabajo y por su bajo ingreso. El
desempleo, la falta de diversidad productiva, ante la presencia econdémica del
mgenio, v la politica de las propias autoridades municipales de no fomentar
otras actividades, asi como la deficiente atencion médica y educativa también

son problemas profundos dentro del municipio 1 la regidn sur del

e
L]
o
o
(R
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Estado de Jalisco.

Explicaremos en seguida, de manera general, la situacidén econdmica vy
social del municipio de Tamazula. para establccer las limitaciones v
potencialidades para su desarrolle socioeconomico alternativo.

Creemos que el actor principal para la construccion de dicha propuesta
debe ser el conjunto de la poblacion, es decir, la sociedad vista desde una
perspectiva congruente con su realidad, y como esta sociedad puede enfrentar
los probiemas de manera organizada y colectiva, dejando claro que al hacer
esta afirmacion no estamos haciendo un idealismo de la posibilidad
constructiva y democratica, que tiene una sociedad organizada, sino todo lo
contrario, dando los elementos necesarios para que cste conjunto social tenga
un pequenio panorama de su situacion. mas gue describirles una sitwacion

cotidiana de vida. signifique la posibilidad de delinear v gestionar su futuro,

-1
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para que sea la poblacidn actora quien deccida, y ésta es precisamente la
premisa para poder aterrizar cualquier propuesta alternativa en cualquier
pobiacién. Ante los cambios que sufre hoy el mundo, es imperante la
necesidad de contar con alternativas a los planes de desarrollo regional que se
ticnen, se ha demostrado va, que sin la participacion activa de la socicdad en

los destinos economicos unicamente quedaremos £n [os mesianismos.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE TAMAZULA DE GORDIANO

Tamazula proviene de Tlamazolan que significa lugar de sapos.
Primitivamente habitaron la region los Nahoas, Toltecas. Chichimecas,
Aztecas, Tarascos y otras comunidades. Los vestigios de pintusras rupestres cn

el Cerro de San Francisco, con signos del a

-

ua, de la tierra y el sol, nos

i}

hablan de los moradores del lugar.

Para la conquista de Colima. Juan Alvarez. Chico entré por Zacatula y
Coalcoman, v Alonso de Avalos por Mazamitla. Este llegé a Tamazula el 29
de noviembre de 1522, Gobernaba a la sazon el cacique Calizendo o
Calizentli de Michoacan, quien en unidn con otros caciques se sometio a [os
conquistadores con la esperanza de sacudirse el yugo de Txome, quien
después de la Guerra del Salitre contra Tngaxhuan Il o Tzimitzincha, los
habia sojuzgado. Francisco Cortés de San Buenaventura, por su parte, llegd a
Tamazula en octubre de 1524, de pase a la recién fundada villa de Colima, de
la que tomo posesion como Alcalde Mayor. Tremolaba cuatro estandartes que
clavaron en el centro del poblado. ante el asombro de los indigenas.  En
1567 Martin de Moreno encontrd vacimientos de plata, fundandose en las

inmediaciones de Tamazula el Real de Zula, que llegd a su apogeo en 1650




)

con algunas minas como la Morufia, después La Gachupina, San Joaquin v la
Verde. Por el rancho de Chivillos se exploto la del Real del Favor hasta 1811.
La piata se Ilevaba a la Ciudad de México en recuas. En 1578 Tamazula fuc
cabecera de provincia v dependian de ella Quitupan, Jilotlan de los Dolores,
Mazamitla y varias congregaciones v rancherias. Durante 1737 la poblacion
de Tamazula disminuyd notablemente debido a la peste que se produjo,
conocida como matlazahuatl.

En 1796 Tamazula apenas st era un recuerdo de su antigua grandeza;
para entonces los fondos mineros sdlo beneficiaban a quienes los
monopolizaban. Hacia 1740 se habian abandonado algunas minas y otras
estaban a medias. Este era el ambiente que privaba en Tamazula al estallar el
movimiento de independencia en 1810, El 8 de abril de 1844 por ¢l decreto
numero S se establece el ayuntamiento: desde 1825 pertenecio al 4° canton de
Savula hasta 1878 en que perteneciod al 9° canton de Zapotlan el Grande (hoy
Ciudad Guzman). La rancheria El Ahuacate. en los contornos de Tamazula,
fue cuna de Francisco v Gordiano Guzman, hombres que se entregaron de
forma total a la causa de la Independencia. Los hermanos Guzman
participaron y concurrieron a muchos combates; enarbolaron la bandera de la
nsurgencia durante algunos afios al sur del listado. Estuvieron en el ataque a
Zapotlan ¢l 18 de noviembre de 1811; en ¢l de Tamazula el 3 de mavo de
1812 durante el cual incendiaron los cuarteles de las fuerzas realistas; en el
del 8 del mismo mes en Mazamitla se apoderaron del destacamento realista;
el 10 de diciembre de 1812 Francisco Guzman volvid a ocupar el terreno
comprendido en el 9° canton. pero fue atacado por Juan Nepomuceno Cuéllar

en Zapotiltic v resultd muerto.




Gordiano Guzman nacié en 1789, En 1811 milité a las ordenes de
Vicente Guerrero. A fines de 1820, con el grado militar de coronel, derroté a
Agustin de Iturbide en "La Cueva del Diablo”. El 24 de febrero de 1821
asistio a Acatempan., al historico abrazo entre lturbide v Guerrero. El 27 de
tebrero formé parte del Ejército Trigarante e hizo su entrada a Mexico con
3.000 soldados. Muerto Guerrere, Gordiano se afihié a la causa liberal.
Participd en la revolucion del 40. en la guerra del 47 en contra de las fuerzas
invasoras norteamericanas v en la del Plan de Ayutla.

Gordiano murid en Huetamo, Michoacan, en abril de 1854 estando en
esas fechas bajo las ordenes del gencral Antonio Lopez de Santa Anna. El 19
de abril de 1856 el gobernador del Estado, Santos Degollado expidio un
decreto de lev, en donde cambia el nombre a Zapotlan el Grande, por ¢l de
Ciudad Guzman en memoria del General Gordiano Guzman; v a la villa de
Tamarula, en la que nacid, cambio su nombre por el de Tamazula de

Gordiano.

]
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3.2 ASPECTOS FISICO GEOGRAFICOS: DELIMITACION E
INTEGRACION POLITICO-TERRITORIAL DEL MUNICIPIO!/ *//

El Estado de Jalisco se encuentra situado en el occidente de la
Republica, entre los paralelos 18 grades 58 minutos y 22 grados 45 minutos
de latitud norte, los meridianos 101 grados 41 minutos 23 segundos de
longitud oeste.

Cuenta con una super{icie de 83,137 km. cuadrados, lo cual constituye
cl 4.1 % de la extension territorial del pais v ocupa el 6° lugar entre los
Estados de la Republica. ademas cuenta con 20990 km. cuadrados que
corresponden a la parte insular. Su litoral tiene 345.9 km. desde el rio Ameca
en el norte hasta el rio Marabasco al sur.

Colinda al norte con Durango, Zacatecas v Aguascalientes; al noreste
con San Luis Potosi; al este con Guanajuato: al sur con Michoacan y Colima;
al oeste con el Océano Pacifico v Navarit. Actualmente se encuentra dividido
en 124 municipios.’/

El municipio de Tamazula de Gordiano se encuentra ubicado en la
region sur del Estado de Jalisco. entre la lLatitud Norte a 19 grados 41
minutos. Longitud oeste a 103 grados v 13 minutos v a una altitud de 1120
metros sebre el nivel del mar. Cuenta con ung extension territorial de

1,326.44 km2, colinda al norte con los municiptos de Gdémez Farias,

' "INEGL. Jalisco. Resultados Detinitivos Tabulados Basicus (TOMO [y Canteo de Poblacian v Vivienda,
1993,

CGSNEGE Carta Tepografica. 1:50 000
- Datos ablemdos del Sistema 1.siatal de informacién del Estado de Jalisco (SEIJAL). 1998,

Datox Obtenidos de la Céduia Tstatal de Informacton de! Estado de Jahisco. INEGL
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CAPITULD.

Y EL M[ZN]’CIPIO BE AZLT DE GORDIANO
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Concepcion de Buenos Aires, al noreste con Mazamitla, al este con Valle de
Juérez, Manuel M. Diéguez, al oeste con Ciudad Guzman, al sur oeste con
Zapotiltic, al sur con Tecalitlan y Jilotlan de los Dolores.

Tiene una extension territorial de 1,326.49 km?2 y ttene una densidad de
poblacién de 30.4 hab/km2. Siendo sus localidades maés importantes
Tamazula. Vista Hermosa, l.a Garita, Sovotlan de Afuera, Coutla, Arroyo
Hondo, San Vicente, Tulillo, San Francisco y Callejones.

Il municipio presenta un clima célido subhumedo que es el mas calido
de los tipos béasicos presentes en ¢l Estado. con temperatura media anual
mavyor de 22° centigrados y precipitacion total anual con un rango de 1000 a

1500 mm3. Sostiene principalmente comunidades vegetativas como selva
mediana, pastizales, bosques de pino y encino.

Tamazula se encuentra localizado dentro de la provincia del Eje
Neovolcanico, que se caracteriza por presentar una gran masa de rocas
volcanicas de diferentes tipos. acumulada en numerosos y sucesivos episodios
volcanicos que se iniciaron a fines del terciarto; otro rasgo caracteristico son
las amplias cuencas ocupadas por lagos formados en su mayoria por
hundimientos tectonicos.

Los principales minerales del municipio son el cuarzo, silice, vy talco
(veso).

Deniro de sus principales atracciones turisticas se encuentran la Mesa
de San Francisco, La Hacienda Santa Cruz vy Piczas Arqueologicas.

Tamazula de Gordiano cuenta con una superficie de labor de 20,289

hectareas, de las cuales 6,592 hectareas son de riego v 13, 697 hectareas son
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de temporal. La superficie plantada con caiia de azucar en el afio agricola de
1991 fue de aproximadamente 5,000 hectareas.

El agua superficial del municipio es sobreexplotada aunque tiene un
nivel bajo, pero cuenta con una alta disponibilidad de agua subterranca que es
subexplotada.

El municipio cuenta con 22 fuentes de abastecimiento de agua potable,
de ellas 13 son pozos profundos, 8 manantiales. Tiene un sistema de agua
potable con 4544 tomas de agua domiciliarias, de las cuales 4142 son
domesticas, 400 comcrciales y 2 industriales: cuenta con servicio de descarga
de aguas residuales con una capacidad instalada de 0.62 litros por segundo.

Cuenta con 11,074 tomas eléciricas domiciliarias. de ellas 9758 son
residenciales, 1291 comerciales, 25 industriales y 173 tomas eléctricas no
domiciliarias; 59 localidades cuentan con este servicio de un total de 102.

En cuanto a la infraestructura, Tamazula cuenta con una carretera de
dos carriles con direccion al noreste rumbo a Mazamitla, misma que conecta
con Morelia. Y por otro lado la carretera de dos carriles con direccion al sur

hacia Tecalitlan o bien al noreste rumbo a Cd. Guzman.

3.2.1 CLIMA®Y "/

La conformacion variada del relieve, su latitud v la influencia de masas

de agua maritima y lacustre definen climas de grandes contrastes, se

Sistema de {nformacién de Climas de la Secretaria de Agricultura v Recursos Hidraulicos de Jalisco, este
organoe se encuentra actualmente dentro dei SEIJAL
" idem. Nowa 3
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SITUA CION ECONOMICA DEL ESTADO DE-JALISCQ,
“"MUNICIPIO'DE TA MA?DLA DEGORDIA

encuentran variantes de climas semisecos-semicalidos; muy calidos y calidos
hacia el norte, donde los climas templados subhtimedos con lluvias en verano
dominan en las partes altas dc las sicrras; semicélidos-subhumedos con
lluvias en verano en la zona centro y alrededores de Chapala; v clima célido-
subhtimedo también con régimen de iluvias en verano a lo largo de la costa.

Las heladas se presentan, en general, en el periodo que comprende los
meses de septiembre a mayo; la mayor incidencia de heladas sc da en enero.
En el clima templado se reporta un numero considerable de dias con heladas,
las que en algunas regiones del centro y del sur llegan hasta 60 v 80 dias al
aito. La maxima incidencia de granizadas se presenta en los meses de julio y
agosto; su mayor rango se presenta dentro de los climas templados v llega a
er de 5 dias al ano.

La gran variedad de climas ha posibilitado ¢l desarrollo de actividades
agricolas y ascntamientos humanos ¢ industriales, asi como la existencia de

vegetacion de diversa tipologia.

CLIMA CALIDO SUBHUMEDO

Es el mas cdlido de los tipos basicos de clima, presentes en ¢l Estado
con temperatura media anual mayor de 22 ° C y precipitacion plavial total
anual con un range de 1000 a 1500 mm3. Sostiene principalmente
comunidades vegetativas como: selva mediana, pastizales, bosques de pino y
encino. Prevalece principalmente a io largo de la zona costera del estado al

oeste v on pequeiias dreas del centro v sur.
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CAPITULOIII.

CLIMA SEMICALIDO

Este c¢lima tiene una temperatura media anual mayor de 18° C ¥y
precipitacion pluvial anual que varia de 700 a 1000 mm3. Bajo su influencia
se desarrollan comunidades vegetales tales como matorral subtropical,
pastizales, selva baja v bosques. Dominan principalmente cn el centro,

extendiéndose hacia el este y sur; se encuentra también al oeste del Estado.

CLIMA TEMPLADO

Este clima presenta una temperatura media anual que oscifa de 14 a
16°C y una precipitacion anual que oscila entre 1000 v 1200 mm3. Ticne
comunidades vegetales de encino, pino, bosques mixtos vy pastizales. Se
cncuentra disperso cn toda la entidad, principalmente al norte en pequeras

areas del centro del Estado.

CLIMA SEMIFRIO

Este clima se caracteriza por tener una temperatura media anual menor
de 16°C y precipitacion anual de 1500 mm3. Sustenta comunidades vegetales
de bosques de pino- encino, bosques de oyamel y praderas de alta montafia.
Liste clima cubre el sur de la entidad, en parte de los municipios de

Venustiano Carranza v Tuxpan.

80



ECONOWICA DEL ESTADO DE JALISC

CAPITULO ] JACIO; -
L MUNICIPIO DE TAMAZULA DE GORDIANG

1) PROVINCIA DEL EJE NEOVOLCANICO

Delimitada al norte por los municipios de Hostotipaquillo, Ixtlauacan
del rio Zapopan; al sur Tuxpan, Tamazula de Gordiano y Quitupan; al oeste
Ateguillo, Avutla y Autlan v al cste San Diego de Alejandria, Union de San
Antono v Lagos de Moreno. Se caracteriza por preseptar una gran masa de
rocas volcdnicas de diferentes tipos, acumulada en numerosos y sucesivos
episodios volcanicos que se iniciaron a fines de fa era Terciaria y continuaron
hasta hoy cn dia: otro rasgo caracteristico son las amplias cuencas endorreicas
ocupadas por lagos formados en su mayoria por hundimientos tectonicos. Ll
grupo de clima dominante en la provincia e¢s ¢l templado con tipos
semicalidos, subhimedos con lluvias en verano. Se desarrollan comunidades
vegetales tales como matorral subtropical, agricultura tanto de ricgo como de

temporal, pastizales, selva baja y bosques.
2) PROVINCIA MESA CENTRAL

Penetra al Estado por el extremo noroeste; lumita al sur con el
municipio de Lagos de Moreno, al oeste Encarnacion de Diaz y Lagos de
Moreno, al este Ojuelos de Jalisco y al norte Lagos de Moreno y Ojuelos de
Jalisco. La caracterizan amplias {lanuras interrumpidas por dispersas sierras
cn su mavoria de naturaleza volcanica. En ella predomina el grupo de climas
secos con tipos semisecos, semicalidos v semisecos templados con lluvias en
verano. Los tipos de vegetacion que existen son Jos caracteristicos de zonas

semmiaridas.
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3) PROVINCIAS DE LA SIERRA MADRE OCCIDENTAL

Comprendida en el sur por los municipios de Tequila y Zapopan, al
este Totatiche, Colotlan y Chimaltitlan, al nortc Hucjuquilla ¢l Alto,
Mezquitic y Huejucar y al oeste San Martin de Bolanos v Bolafios. Es un
sistema montafioso que tiene sus origencs en la era terciaria oligoceno-
micceno. Predominan las rocas volcanicas acidas (altas en silice) constituidas
por todas las rocas ignimibritas de la zona. Los grupos de climas dominantes
de esta provincia son: El templado con tipos semicalidos subhumedos con
[luvias en verano, v el grupo de climas secos con tipos scmisecos y
scmicalidos presentan comunidades vegetales de bosque de pino, pino-

encino, pastizales v sclva baja con vegetacién secundaria.

4) PROVINCIA DE LA SIERRA MADRLE DEL SUR

Limitada al oeste con el océano pacifico, al norte se encuentra Puerto
Vallarta y al sur Pihuamo, Tecalitlan y Jilotlan de los Dolores y al cste
Avutla, Atengo y Union de Tula. Esta Sierra estd conformada por varios tipos
de rocas volcanicas; rocas igneas (granitos v rocas volcamnicas), rocas
sedimentarias de origen marino v continental y rocas metamorficas. En esta
provincia predomina el grupo de climas célidos con tipo calido subhtimedo
con Huvias en verano en ia zona costera, y el grupo de clima templado con
tipo semicalido subhiimedo con lluvias también en verano en el extremo sur
de la provincia. De todos los tipos de vegetacidn la sejva baja Caducifolia es

ia que mas superficie ocupa; también se desarrollan en una superficie
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CLIMA SEMISECO

Se le denomina también scco estepario y se caracteriza porque la
evaporacion excede a la precipitacion. Su temperatura media anual es mayor a
18°C. Los tipos vegetativos que comunmente se desarrollan en cste clima son
vegetacion xerdfita y pastizal. Se distribuye principalmente al noreste v al

norte del Estado.

3.2.2 PROVINCIAS FISIOGRAFICASY

Ln el Estado de Jalisco se localizan parte de 4 provincias fisiograficas:
1} La provincia del Eje Neovolcanico donde se ubica el municipio objeto de
estudio, en el centro del Estado; 2) la Mcsa central y 3) la Sierra Madre
Occidental, que ocupa las regiones septentrionales del Estado: v finalmente 4)
la Sierra Madre del Sur en el occidente, que ocupa las partes australes de la
entidad. Del Eje Neovoleanico, en {2 entidad se presentan 9 subprovincias
fisiograficas; de fa Mesa Central una subprovincia y 2 discontinuidades
fisiograficas; de la Sicrra Madre Occidental, 2 subprovincias. v de la Sierra

Madre del Sur 2 subprovincias v una discontinuidad fisiografica.

' Centro de Informacién det Aoua vy Presas del Fstado de Jalisco, Anuario Estadislico 1995,
Centro de Estudios Geograticos de INEGT Zona Uecldente. Jalisco, Michoacan, Colima v Zacarecas. Aruario
de Cartogratia v Suelos, 1993,
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considerable bosques de pino, pino-encino, encino y vegetacion de dunas

cosleras.

3.2.3 HIDROLOGIA SUPERFICIALY

El Estado comprende parte de 7 regiones hidrologicas: la primera
Lerma-Chapala-Santiago, Huicila, Ameca, Costa de Jalisco, la segunda
Armeria-Coahuavana, la tercera Alto-Rio-Balsas vy el Salado, las otras 4
regiones se distribuyen en todo el Estado. De elias, la més importante es fa de
Lerma-Chapala-Santiago. A continuacion se describen las cuencas que drenan
mas de 3000 km. cuadrados y los almacenamientos de mayor importancia de

las 5 principales regiones hidrologicas.

3.2.3.1 REGION LERMA-SANTIAGO-CHAPALA

Lacod

]

Chapala. Drena una superficie aproximada de 5127 km?2. Esta
cuenca es una de las mas importantes del pals, su importancia estriba en que
permite gran cantidad de usos benéficos como recreacion, agricultura,
abastecimiento de agua, pesca, deportes acuaticos, etc. [l Lago de Chapala es
el mas grande del pafs con 1100 kin cuadrados de superficie v capacidad de

03534 millones de metros cabicos.
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RIO SANTIAGO-GUADALAJARA

Drena una superficie aproximada de 9641 km?2. La importancia de esta
cuenca cstriba en que ella se puede considerar el inicio del rio Grande

Santiago, ademas ocupa toda la parte central del Estado.

RIO VERDE GRANDE

Drena 11801 km2 del cstado vy se origina cn ¢l Estado de Zacatecas,

RIO BOLANOS.

Esta cuenca esta comprendida en tres Estados: Aguascalientes, Nayarit
v Jalisco del cual drena 3052 kim2 del Estado. La corriente principal de esta
cuenca corre por el centro de ella; siendo otro afluente importante del rio

srande.

RIO HUAYNAMOTA.

Esta cuenca drena 3513 km2 ubicados en la parte noroeste de Jalisco;
ei rio Huaynamota, corriente principal de csta cuenca y afluente del rio
Grande Santiago, tiene una longitud de 280 km a lo large de su cauce

principal hasta su confluencia, a 40 km al noroeste de Tepic, Nayarit. La

- Centro de Informacion del Agua v Presas del Essado de Jalisco. Anvario Estadistice. 1993 Pp. 23,26 v 30

g3
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porcidn correspondiente al Estado de Jalisco es conocida como Rio Atengo o
Chapelangana, por el norte, vy el rio Huichol por el sur hasta tomar ¢l nombre

del Rio Huaynamota.

3.2.3.1.1 ALMACENAMIENTOS DE AGUAS /'Y

Por su nmportancia sobresale la presa Santa Rosa, con una capacidad de
400 millones de m3, que tiecne como finalidad principal generar energia
cléctrica. La Laguna de Catyjitlan con capacidad de 45 millones de m3; La
presa Atequiza con 36 millones de m3 v los vasos naturales de la Laguna de
Zapotlan con 18 millones de m3 v ¢l lago de Chapala con 6354 millones de
m3 que irriga aproximadamente 3000 has. y ademas sirve como control de
avenidas; por dltimo La Laguna Colorada con capacidad de 20 Millones de

m3 de agua.

2.3.2 REGION AMECA

Rio Ameca-Rio Atenguillo, esta cuenca drena 3574 km2. Ll rio
Atenguillo, corriente principal de esta cuenca, ¢s afluente del rio Ameca; tiene
una direccion hacia el norte hasta su confiuencia con el rio Ameca y su origen
se sitha a 3 km. del poblado de Santa Gertrudis, Jal., con un recorrido

aproximado de 110 km.

[dem. Nata 3.
Tibid L pp2s. 21 26 v 28-30
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RIO AMECA-IXTAPA

Cubre una superficie de 3159 km?2, la corriente principal (Ameca), que
corresponde al dltimo tramo del rio, desemboca en el océano pacifico, a 10

km. aproximadamente aguas abajo de la localidad de Ixtapa, Jal.

3.2.32.1 ALMACENAMIENTOS DE AGUAS (PRESAS)

Las obras hidraulicas de mayor importancia ¢n esta region son la presa
[.a Vega con una capacidad de 45 mitlones de m3, presa Soledad de la T.uz
con 12 miliones m3. v la presa Corrinchis con una capacidad de 40 millones

de m3 gue irriga una superficie de 4000 has.

3.2.3.3 REGION COSTA DE JALISCO

RIO CHAPALA-PURIFICACION

Esta cuenca tiene como centro el rio Chapala, que [unciona como

limite estatal entrc Colima y Jalisco, del cual drena una superficic de 3925

km2, se ubica al surceste del estado.

RIO SAN NICOLAS-CUITZMALA.

Drena un drea de 3871 kmn2; se puede considerar que esta cuenca ocupa

la parte central de las costas de Jalisco junto con el rio Cuitzimala que nace en




tas inmediaciones del cerro Camalote, iocalizado a 15 km, al noreste del
poblado de Purificacidn; ambos escurrimientos desembocan en el océano

pacifico.

RIO TOMATLAN-TECUAN

Drena una superflicie de 3795 km2 e incluye localidades nnportantes
como el Tecuan v Tomatlan, de las cuales toman el nombre sus corrientes

principales.

3.2.3.3.1 ALMACENAMIENTO DE AGUA (PRESAS)

I'n esta region hidroldgica se localiza la obra de embalse de mayor
inportancia dentro del Iistado, la presa Cajon de Pefia, ubicada en el
nuunicipio de Tomatlan  sobre la corriente del mismo nombre, con una
capacidad total de 707 millones de m3 para irrigar una supertficie aproximada

de 70000 has.

3.2.3.4 REGION DI ARMERIA-COAHUAYANA

RIO COAIIUAYANA

Drena una drea de 4512 km2. La corriente principal de esta cuenca

actla en sus origenes como limile estatal entre Colima vy Jalisco, asimismo

aguas abajo sigue siendo limite austral entre Colima y Michoacan.
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RIO ARMERIA

Drena una superficie de 7825 km2. Dentro de esta cuenca se
encuentran localidades como Autlan de Navarro, Tonaya, [l Grullo, etc. La
corriente principal de esta cuchca cs de las mds importantes dentro de la zona

Pacifico Centro.
3.2.3.4.1 ATLMACENAMIENTOS DE AGUA (PRESAS)

I'n la cuenca del rio Armeria se localizan las tres presas de mayor
importancia cn esta region hidrologica. Las Piedras de 174 miliones de m3;
Tacotan con 149 millones de m3 y el Nogal con capacidad de 19 millones de

m3. Las tres obras se utilizan para {ines agricolas.
3.2.3.5 REGTON ALTO-RIO-BALSAS
RIO TEPALCATEPEC

Se ubica en la parte sureste del Lago de Chapala y drena 4043 km?2 de

agua.

89



SITUACION ECONOMICA DEL ESTADO DE.JALISC
* EL MUNICIPIO DE TAMfA Z ULA 'DE G ORDIA ’\’0

CAPITULO

3.2.3.5.1 ALMACENAMIENTO DE AGUA.

Unicamente scbresalen la presa Los Olivos con capacidad de 2t

millones de m3, que irrigan un area de 4000 has.

3.2.4 HIDROLOGIA SUBTERRANEA.

El IZstado de Jalisco se caracteriza por su relieve accidentado; las zonas
mas o menos planas se restringen a las planicies costeras, mesetas y valles
Itermontaniosos, que a su vez constituyen las dreas en que pueden explorarse
y explotarse ccondmicamente las aguas subterraneas. En los Gltimos afios, el
aprovechamiento de éstas se ha incrementado paralelamente al desarrollo
industrial v agricola.

Los acuiferos se originan debido al clima imperante v a las condiciones
geologicas del subsuclo. A la fecha se calcula que existen de 10000 a 12000
pozos dentro del Estado de Jalisco, los cuales proporcionan en promedio 10
litros por segundo (l.p.s.) v gasto medio de 40 1.p.s. v maximo de 70 a 110
[.p.s., asi mismo dichos pozos varian en profundidad desde 100 hasta 300 m.

Las condiciones de explotacidén que prevalecen en las diversas zonas
son vartadas: Atemajac-lesistan es una de las regiones que suministran agua
potable a la ciudad de Guadalajara; de Ameca-Etzatlan-Ahualulco v el valle
de Cihuatlan, se extrae agua para complementar las aguas superTiciales para
fines agricolas. En toda esta zona es factible incrementar la explotacidn,
aunque las cantidades adicionales que pucden cxtraerse en forma permanente

no son de mucha consideracion a causa de Iz baja potencialidad de los

20
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acuiferos. Las zonas de Ja Barca-Yurécuaro, San Marcos, El Grullo v Ciénaga
de Chapala, disponen ain de recursos hidricos del subsuelo, apenas

aprovechados en una minima parte.

3.2.5 RECURSOS NATURALES DEL ESTADO DE JALISCO'/#/

3.2.5.1 VEGETACION

En Jalisco la vegetacion presenta marcados contrastes y amplia
variedad. Existen bosques, palmar, selva mediana, selva baja, matorral,
praderas y manglar, asi como zonas agricolas, tanto de riego como de
temporal.

En el 4rea norte del Estado la vegetacién se encuentra conformada en
su mayor parte por bosques de pino, de pino-encino, y de encino. en menor
proporcion se localiza selva baja Caducitolia, asociada con vegetacion
secundaria; areas minimas estan ocupadas por matorral subtropical, pastizales
v agricultura de temporal.

Al noreste y este de esta entidad. esto e¢s en los alrededores de las
“iudades de Qjuelos, Encarnacion de Diaz, Lagos de Moreno, San Juan de los
Lagos, Valle de Guadalupe v Tepatitlén, se localiza la zona con mayor arca
agricola v pecuaria, encontréndose cubierta con grandes extensiones de

pastizales y agricolas de temporal. En 4reas mas reducidas sc localiza

| . .. 1 - . . . .
L.a informacion obtenida para cotocer {0s recursos naturales proviene del estudio "Recursos Naturales,

Mineros e Hidrologicos de fa U De G. & INEG! para Jalisco™ 124 pp.

S bid.p23
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agricultura de riego, pastizales inducidos, bosques de encino, oyvamel,
matorral subtropical y selva baja Caducifolia.

1:1 sur del Estado, donde se ubica Ciudad Guzman, Tamazula y
Tecalitlan, es una zona de topografia accidentada v predomina la vegetacion
del bosque, siendo el mas abundante la variedad de pino-encino seguido por
bosque mesofilo de montaiia, bosque de oyamel, bosque de encino. Se
localizan también extensiones considerables de sclva baja caducifolia y sclva
baja espinosa asociada con vegetacion secundaria. En dreas mas pequefias se
encuentra vegetacion alofila y matorral subtropical; superficies considerables
se dedican a la agricultura, principalmente de temporal, con areas menores
dedicadas a la agricultura de ricgo.

Al oeste y sureste existen areas de selva y bosque, asi como agricultura
de temporal v de riego, pastizales inducidos y matorral subtropical. La faja
costera de Cabo Corrientes a Barra de Navidad esta conformada por selva
baja caducifolia, selva baja espinosa y vegetacion secundaria v asociada a ésta
vegetacion. Sc localizan areas de palmar y manglar v vonas importantes de
agricultura de riego. Adentrandose hacia la zona montafiosa sc tiene
vegetacion boscosa, en su mavoria bosque de pino-encino v bosque de
encino, sin faltar el bosque mesofilo de montafia y bosque de encino-pino.

La superficie correspondiente a la tercera categoria presenta
precipitaciones inferiores a los 600 milimetros anuales. El 10% de la
superficie culuvable corresponde a esta categoria, ubicandose en la Zona

Norte v parte de los Altos.




3.2.5.2 GANADERIA

[.a ganaderia es otra de las actividades importantes del Estado de
Talisco, sobre todo en la regidn de los Altes, la cual cuenta con pastizales v
agua para la cria de ganado.

La ganaderia en Jalisco se ha venido desarrollando en una superficie de
3.1 millones de hectdreas de agostadero, 298 mil hectércas de pastos
mejorados y 35 mil de pastos cultivados; en ellas se producen
aproximadamente 6.2 millones de toneladas de forrgje (basc seca), que puede
soportar una carga de 2.8 millones de bovinos adultos.

Las especies ganaderas mds importantes son: bovino, porcino y
caballar: cn total existen siete millones de cabezas para 1996. Us necesario
resaltar que en algunas partes de Jalisco se ha introducido la cria de especics
nuevas como el avestruz en municipios como Tamazula, por su bajo costo v

su alto rendimiento en el aprovechamiento del antmal.

3.2.53 SILVICULTURA

Del total de la superticie del Estado, aproximadamente 29% esta
ocupada por bosques, lo cual representa 2.3 millones de hectdreas, de las
cuales 73% esta localizadas en las zonas con clima templado-irio v el resto
con calido-humedo.

De la superficie forestal existente en el Estado, 500 mil hectéreas son
de explotacién controlada, ¢l 37% de ellas se localizan en terrenos ejidales vy

el resto on particulares.
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Los recursos forestales se localizan: al norte en las estribaciones de la
Sierra Madre Occidental; al centro de la Sierra Neovolcanica con sus
estribaciones en la costa comprendiendo los municipios de Mascota, Tlalpa
de Allende, Tomatlan v Purificacion; al sur sobre la Sicrra de Mazamitla, El
Tigre de Pihuamo y de Tapalpa donde se localiza la mavor agrupacidn
forestal que la entidad dedica a la fabricacton de papel. Dicha explotacion se
encuentra en manos de la planta de Atenquique la cual mantenia una
concesion por 50 afios para su explotacion, dicho periodo termind en 1997, a
pesar de esto, ¢l ascrradero de Atenquique -une de los mas grandes del pais v
el cuarto accionista mas grande en la Bolsa Mexicana de Valores- maantiene la
explotacion de los bosques de la regidn sur del Estado, por medio del pago a
las autoridades de los municipios por la tala clandestina.

La vegetacién arbérea de Jalisco presenta grandes contrastes debido a
la variedad topografica v climatica, los bosques se distribuyen en: 27% de
>oniferas, 18% de hofloras, 19% de tropical arbolado v 36% de chaparral.

Hacia el centro de la zona se tiene agricultura de tempeoral y de riego,

pastizales inducidos v matorral subtropical.

3.2.5.4 USO ACTUAL DEL SUELO Y VEGETACION

El conocimiento del uso que se hace del suelo es bdsico por la evidente
importancia econdmica y social que reviste.

El uso del suelo e,
s: 22.1% de la superficie total esta dedicada a la agricultura tanto de riego

como de temporal, 9.28% por pastizales, 18.76% matorrales, 29.02% cubierto
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por bosques de diferentes especies, 15.07% diferentes estratos de sclva v el
resto de la superficie de la entidad se utiliza para diversos usos que ocupan
dreas minimas.

Cabe sefialar que en la agricultura de riego se incluyen dreas que se
irrigan por lo menos una vez durante el ciclo agricola mediante riego de
punteo, auxilio o riego completo. La agricultura de temporal comprende
también las dreas que han sido abiertas al cultivo vy que se encuentran en
descanso o abandono ante el aumento constante de la migracién de la

poblacion.

3.2.55 AGRICULTURA

Jalisco cuenta con una superficie de 8.0 millones de hectareas, de las
cuales 1.8 millones son susceptibles de cultivarse; esto es, 22.5% de¢ la
superficie dedicada a la agricultura.

La superficie total susceptible de cultivarse pucde clasificarse segin
sus caracteristicas pluviométricas en fres categorias: l.a primera se considera
[avorable para gran diversidad de cultivos de alto requerimiento; se observa
que son areas con precipitaciones pluviales superiores a los 800 milimetros
anvales en promedio. Esta categoria corresponde aproximadamente al 50 %
del total de la superficie cultivable, la cual se localiza en la zona centro de la
entidad, parte del sur y de la costa.

La scgunda categoria tiene precipitaciones de 600 a 8§00 milimetros

anuales, en ella se clasifica el 40% de la superficie laborable, la cual presenta
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respuesta favorable a Ja fertilizacidn, v se ubica en la parte centro v norte de
fos Altos y parte de la zona norte del estado.

La tercera categoria corresponde a las dreas con menos de 600
milimetros anuales, en ella se encuenira el 10% de la superficie del Estado,

principalmente en la regidn norte conocida como Los Cariones.

3.2.5.6 LITORAL

El fitoral del Estado tiene una longitud de 345.9 km. v se caracteriza
por una planicie costera estrecha, drenada por varios rios de poco caudal,
destacando: el Ameca que sirve de limite con el estado de Navarit, el
Tomatlén, el San Nicolgs, el Purificacion y el Cihuatlan que marca el limite
con ¢l estado de Colima. Los puertos naturales que se encuentran con el
[itoral jalisciense son: Puerto Valiarta, Chimela, Tenacatita v Barra de
Navidad.

La plataforma continental tiene una superficte de 3772 km2, a una
distancia promedio de 11.8 KM de la costa. Esta plaiaforma en su generalidad
esta conformada por un sustrato rocoso, a excepcion de la desembocadura de
los rios, en donde la accidn de la corriente ha dado lugar a la formacion de un
fondo lodoso o arenoso, como en el caso de fas bahias.

La superficie comprendida por los cucrpos de agua ascicnde a 134227
hectareas que representan el 8% del total nacional. Dicha superficie esta
comprendida por mds de 760 cuerpos dc agua, entre naturales v artificiales,
entre los cuales se encuentra el Lago de Chapala, que es el més grande del

pats con 115000 hectareas y una capacidad en 1994 de 8500 millones de m3,
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para 1997 sc calculé que su capacidad cra de 6354 millones de m3, lo que
significa una pérdida considerable, a consecuencia del drenado constante de
agua para la Ciudad de Guadalajara; ademas cxisten 3200 hectareas de agua
solubre que estan conformadas por esteros v lagunas, siendo las principales
Majahua, Chalatepec, Il Chorro, Laguna Agua Dulce, Manzanillo y

Tenacatita.

3.2.5.7 RECURSOS MINEROS

En la actuelidad existen yacimientos de plata en Bolahos: en Tequila se
explotan minas de oro, plata v plomo, v en areas cercanas a Guadalajara se
explotan yacimientos de mincrales no metalicos como caliza, arena vy grava,
asi como de piedras preciosas, entre ellas amatista v opalo. También hay
yacimientos de minerales como el cobre, plata v zinc.

En el municipio de Bolafios existe un importante distrito minero; en ¢l
se ublca la compafiia MIBOSA (Mineria Bolafios, S.A), la cual opera en
varias minas. Su planta procesa 500 toneladas de¢ materiales por dia, con una

y promedio de 212 gr/ton. de plata.

En San Pedro Analco, municipio de Tequila, se explota la mina “El
Tesoral”, Cuenta con una produccion aproximada de 200 toneladas diarias de
plata, con ley que varia entre 120 y 180 gr/ton. Ademds sc¢ obticnen
concentrados de plomo vy oro con baja proporcion.

En el municipio de Zapotiltic se encuentran afloramientos de caliza. El
Caolin c¢s explotado en baja escala en los municipios de Etzatlan,

Hostotipaquillo y Magdalena.




En Talpa de Allende se encuentra una compania minera que opera en la

sierra explotando minerales como oro, plata, plomo, zinc y cobre.

Al sur del Estado, en las ininediaciones de Pihuamo, se explotan minas
de oro, plata, zinc y plomo; ademas en esa zona se han detectado
posibilidades de existencia de hidrocarburos.

En el Estado existe también un importante yacimiento de fierro, “El
Encino™ del cual sc obticne cf 100% del mineral producidoe en la entidad.

Finalmente, en el municipio de Tomatlan son explotadas dos salinas, de
ellas la mas importantes es la “Sabinilla”, la cual tiene una produccién de

1000 toneladas anuales aproximadamente.

3.3 REGION SUR DE JALISCO

La region Sur de Jalisco se caracleriza por tener recursos naturales
aceptables, actividades productivas desarrolladas de manera desigual,
problemas de integracidn espacial v marginacion. La centralizacion de
funciones y recursos se da en Ciudad Guzman.

La region se divide en dos subregiones o zonas: por un lado tenemos la
region de Ciudad Guzmaén, en la que se incluyen los municipios de
Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atovac, Ciudad Guzman, Chiquilistidn,
Tuxcacuesco, (Gomez Farias, Savula, Tapalpa, Techaluta, Teocuitatian,
Toliman, Tonila, Tuxpan, Venustiano Carranza, Zacoalcos de Torres, Tonaya,
Zapototiitic Venustiano Carranza y Zapotlan de Badillo; la region dos
denominada “region Tamazula™, conformada por Jilotlan de los Dolores,

Tamazula, Tizapan el Alto, Manuel M. Diéguez, Concepcién de Bucnos
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Alres, Pihuamo, Mazamitla, Valle de Judrez, Tecalitlan, Quitupan vy
Tuxcueca.

Dentro de la Region Ciudad Guzman, se pueden identificar, a su vez, tres
microregiones: Tapalpa, Sayula v Ciudad Guzmén

En general, la regidn sur cuenta con recursos hidrologicos aceptables v
con suelos diversificados v aptos para la agricultura, la ganaderia, silvicultura,
v la fruticultura. También posee algunos recursos mineros y atracciones
turisticas de montafia, ademas de quc cuenta con ccosistemas de importancia
mundial, como el refugio de aves en la zona de Sayula.

Hay una desigualdad en la capacidad productiva de las dos subregiones
mencionadas. [n la de Tamazula la agricultura solo cubre el 9% del territorio,
csta poco mecanizada y predominan los cultivos bdsicos. la ganaderia se
explota por debajo de su capacidad. aunque la produccidon pecuaria es
diversificada: bovinos de doble propdsito, porcicultura, ovinos, caprinos y
una avicultura de cierta importancia. La produccion silvicola se orienta al
abastecimiento de la industria papelera instalada en la region. La industria
mas importante es la azucarera y, ademas, sc producen muchles, ropa,
alimentos y herreria a mediana v pequetia escala.

En la subregion Tamazula hay también explotacion minera de cierta
'mportancia, ortentada a la extraccion de hierro, barita v veso. Ll comercio es
la segunda actividad de la subregidn v se concentra sobre todo en las
cabeceras municipales de Tecalitlan y Pihuamo. Debido a lo accidentado del
territorio, las vias de comunicacioén terrestre son deficientes vy, por lo tanto,

hay un aistamiento de algunos municipios; consecuentemente, esta subregién
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muestra bajos niveles de desarrollo socioecondmico y problemas muy serios
de marginacion.

Ademas, la participacion economica del ingenio de Tamazula

olamente beneficia a una parte de la poblacidn. Es necesario destacar, que
guicnes trabajan en el ingenio de azicar en una cuarta parte no son del lugar,
son migrantes de los estados de Michoacin, Guerrero, Oaxaca y Colima. El
ingenio de Tamazula es la principal fuerza ccondmica, pcio muestra una
deficiente derrama econdmica para las familias del Jugar-las cuales optan por
eniigrar a los Estados Unidos, aqui cbservamos uno de los principales
problemas econémicos de la region, dado que no son atractivos los sueldos la
gente del lugar emigra v personas que por menor sueldo realizan su actividad,
son quienes los sustituyven-, ademds de provocar una constante contaminacion
del medio ambiente, asi como la generaciéon vy aparicion de enfermedades
como infecciones de la ptel y de vias respiratorias a causa del Ingenio.

Lo anterior es parte de las condiciones de fa expulsion de mano de obra
de México a los Fstados Unidos, esta situacion no es esclusiva en el caso de
la industria de la azicar en México, sino también en otras arcas del campo
mexicano.

En la subregion de Ciudad Guzman las actividades productivas son
mas dindmicas. La agricultura abarca distintos cultivos v se utilizan para ello
diferentes técnicas; la region concentra, ademas, 21% del 1otal de la superficie
de riego en el Estado, lo que la convierte en una actividad altamente
productiva. Los principales cultivos son maiz, sorgo, cafia, aguacate, alfalfa y
papa. Entre las actividades pecuarias sobresalen la ganaderia lechera v la

porcicultura, seguidas de la avicultura v la apicultura.
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l.a industria forestal de esta subregion se ha desarroliado gracias a la
demanda de la industria papelera Atenguique. Cuenta, por otra parte, con
recursos mineros no desdefiables. En menor escaia se elaboran productos
aserrados, mucbles, alimentos balanccados y productos carnicos. Su turismo
de montana ofrece un alto potencial de desarrollo. Gracias al rol que
desempefia Ciudad Guzmén en la regidn, el comercio resulta ser una actividad
dinamica.

Fl lugar central de la subregidn esta constituido por Ciudad Guzman,
mientras que otras cludades desempefian un rol complementario a este
destacado centro urbano. Tamazula no parece ser un eje articulador tan
efectivo para la subregion que lleva su nembre, pues sus relaciones suclen scr
mas intensas con Ciudad Guzman, lo que no obsta para que sea considerada la
segunda ciudad en rango cn la regidn. Otras poblaciones relevantes son
Sayula, Zacoalco, Tuxpan v Tapalpa, que tienen una dindmica propia.

Los principales problemas de [a region sur son de comunicaciones, ¢n
particular en la zona de la sierra, y de subutilizacion de recursos humanos v
naturales. Su riqueza forestal muestra signos de deterioro, a consecuencia de
la sobreexplotacion forestal por parte del aserradero de Atenquique, asi como
una constante disminucién en los mantos acuiteros por la falia de bosques. La
poblacion tiende a concentrarse en unos cuantos centros urbanos y es una
zona de un fuerte rechazo poblacional. Las desigualdades en cuanto a los
niveles de desarrollo socioccondmico de los municipios de la regidn pueden
considerarse graves, Y la tendencia creciente a centralizar los recursos y

funciones en Ciudad Guzman, refuerza csas desigualdades.
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El problema de la salud se ha acentuado en la regidn sur, sobre todo en
la vona de la sierra y colindancia con {amarula, pues los centros de salud
publica no funcionan a causa del ingenio de Tamazula. También la presencia
del aserradero de Atenquique ha propiciado que los sistemas de salud sean
insuficientes, pues obstaculizan los medios de salud publicos y gratuitos.
Apovando casl dc manera incondicional los sistemas de salud privados, y en
el caso de los servicios de seguridad social como el IMSS v el ISSSTE, sdlo
se permite su utilizacion st se es miembro del ingenio o del aserradero,
ademas de sufragar una pequena cantidad econdmica por su utilizacion. kn el
caso dc las cuotas para el servicio de salud se controlan o reticnen por

concepto de servicto administrativo.

3.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DEL MUNICIPIO"/

El municipio de Tamazula de Gordiano cuenta con una poblacion total
de 40,315 habitantes para 1997, de los cuales el 48.28% de la poblacidn son
hombres (19,463 hab.) vy un 51.72% del total son mujeres (20,852 hab.). La
concentracidn de la poblacion dentro de sus 25 localidades se presenta de la
siguiente manera: la cabecera municipal. la ciudad de Tamazula, tiene la
mayor concentracion poblacional ya que estd comprendida en el rango de
entre 15,000 a 19,999 habitantes, ademas, el resto del municipio cuenta con

183 localidades con 1 localidad con 2,000 a 2,499 habitantes v 1 localidad de

" INEGI, lalisco Resultados Definitivos. Tabulados Basicos (TOMO {1 Conteo de poblacién v Vivienda,
1993, pp. 11-12. 34 v 44-45.




mas de 2,500 a 4,999 habitantes. Durante el periodo de 1995-1996 se
registraron 379 matrimonios y 24 divorcios.

De un total de 35,990 habitantes de 5 afios v mas de edad, 118 hablan
lengua indigena (0.33%), 35,381 no hablan lengua indigena (98.31%) y 941
no especificaron (1.36%}). de los habitantes que hablan lengua indigena, 95
hablan también espaiiol (80.51% y 0.26% del total) v 2 no especificaron
(1.69% y 0.01% del total). Ademas del total de la poblacién mavor de 15 afios
de 25,988 habitantes, 22,232 son alfabetas (85.55%), 3.725 son analfabetas
(14.33%) v 31 cacn en el rubro de ne especificado {0.12%); de los altabetas
11,119 son hombres (50.01%) y 11,113 son mujeres {49.99%), es decir, que
de un total de 13,806 mujeres un 86.39% de ellas son alfabetas y un 13.49%
analfabetas, mientras que de los 12.182 hombres un 84.59% sor. alfabetas y
un 15.29% son analfabetas.

Encontramos ademas que de un total de 9,148 habitantes entre 6 v 14
afios de edad, 7,741 sabe lcer v escribir (84.62%) v 1.382 no sabe leer v
eseribir (15.11%) y 25 no especificaron (0.27%); de los habitanfes que sabe
leer y escribir 3,907 son hombres (50.47%) v 3,834 son mujeres (49.53%) v
de los que no saben leer ni escribir 757 son hombres (54.87%) v 625 son
mujeres (45.22%), es decir que de la poblacion masculina 8§3.48% saben leer
y escribir v un 16.17% no, y de las mujeres el 85.81% saben leer v escribir y
el 13.99% no saben leer y escribir.

En el municipio de Tamazula de Gordiano encontramos un total de

12,088 alumnos inscritos, dividides en los cuatro niveles de mreparacion

basica, wmedia y media superior, de los cuales 10.933 (90.44%) tienen
¥
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presencia fisica en el aula. 9881 (81.74%) aprueban y 2.035 (16.83%)

egresan de la siguiente manera:
*Pre-primaria: En este sistema de 1,453 alumnos
inscritos, 1,323 tienen presencia fisica (91.05%), 1,304
aprucban {89.74%), descrtan 825 (56.77%) vy 628
egresan (43.22%).
*Primaria: Tn este nivel 7,968 son inscritos, de los
cuales 7,230 asisten reguiarimente (90.74%%), 6,53
aprueban (82.03%), desertan 7.028 (88.22%) y 9490
cgresan (11.80%;).
*Capacitacion  para el trabajo: Aqui existen 38
personas  inscritas. de las que sdle 33 asisten
regularmente  (86.84%), 18  aprueban  (47.37%),
desertan 20 (52.63%) v 18 egresan (47.37%).
*Secundaria: En este nivel existen 1,896 personas
inscritas, de las cuales 1,764 ticnen asistencia regular
(93.04%), 1304 apruchan (68.78%), desertan 1,286
(66.87%) v 62§ egresan {13.12%).
*Profesional medio: Aqui encontramos que 733 son
inscritos, 583 asisten regularmente (79.54%), 517
aprueban (70.53%), no hay datos del grado de
desercion v ninguno se titula.

(Ver el ruadro de aprobacion y descreion)
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' Nivel Educativo Alumnos Alumnos | | Alumnos | ‘ Alumnos | % | Alumnos| °
Inscntus Aprobados que ! que no fque

‘ |! repruchan Desertan Deserian
Pre _Primaria ’ A3 ] 1304 —!_897_ 149 1026 ’ 628 [ 4322 825
Primaria ~ | 7 6536 | 8203 |7 1432 '_7'.9'?T 520 | 11.80 | 7.028 | 882
"Secundaria *L 6 | 1304 [es78] 32 31321 e 33170 i385 [ 6687 )
 Profesional Mediu—[j 517 TN L 2016 29 46 |J N.D N[Lﬂ NDT | ND
 Capacitacion para 38 18 47.36 205263 1% 4756 20 5 3263
el trabajo | |] | ) !

ITUACION ECONOMICA-DEL ESTADO DEJ. ALISCO
MUNICIPIO DE- TA:WAZ DLA DE GORDIAN

RELACION DE LOS INDICES DE APROBACION Y DESERCION EN
1, MUNICIPIO DE TAMAZULA DE GORDIANO PARA 1997

FUENTY: Elahoracion Propia,

En ¢l nivel educative del bachillerato del sisteima abierto s¢ encuentran

79 alumnos inscritos v 60 alumnos regulares. Ademas, sabemos que en

ogramas de

Tamazula existe un total dc¢ 484 adultos incorporados en pr
alfabetizacion, 169 hombres (34.92%) y 315 mujeres (65.08%), de los cuales
236 cstan alfabetizados (48.70%), 83 hombres (35.17%, que representa
17.15% del total) y 153 mujeres (64.83%, que representa el 31.61% del total),
o que nos demuestra que las mujercs son ¢l sector mas intercsado en superar
su rezago educativo e incorporarse a la vida productiva para hacer frente a sus
carencias cconodmicas. En cducacién para adultos sc aticnden a 607 en
primarta, de tos cuales se han certificado 91 {14.99%); v 579 en sccundaria,
de los cuales se han certificado en promedio 131 (22.62%).

También hay que sefalar, que la situcion de la vivienda dentro del

nunicipio, se encuentra con un déficit de vivienda por el crecimiento de la
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poblacion de 100 viviendas y remodelacidn por deterioro o remodelacion de
156 viviendas més.

Otro aspecto importante es el comportamiento de la tasa de natalidad
en el municipio que asciende a 2.9% anual, mientras el comportamiento en la
tasa dc mortalidad es de 1.8% anual. Pero cuando observamos el ritmo de
crecimiento de la poblacion de Tamazula, que es del —0.83% promedio anual,
es claro que cl incremento del nimero de habitantes que cmigran a los
Estados Unidos es mayor que el crecimiento natural de la poblacion del

municipio.

3.5 ASPECTOS ECONOMICOS DE TAMAZULA DE GORDIANO™/ ¥/
(CRECIMIENTO Y POBREZA)

Dentro de Ja region Ciudad Guzman, se puede identificar, a su vez, ires
microregiones: a) Tapalpa, b} Sayula y ¢) Ciudad Guzman. Tamazula esta
considerada como region agropecuaria, sus principales cultives son: la
siembra de cafa, frijol y garbanzo. Sus principales actividades productivas, se
concentran en el ingenio de azGcar y la obtencion de alcohol del mismo
ingenio; la ganaderia sc explota por debajo de su capacidad, aunque la

produccidn pecuaria estd diversificada en porcicultura, ovinoes, caprinos v una

“/ Datos tomados de la Secretaria de Promocion Econdmica del Gebierno def Estado de Jalisco, Base de
Datos de 1995, 345 pp.

"¢ Datos de Marginacion para Jalisce de CONAPO 1996. Informacién de Ja Secretarfa de Gebernacién del
Lstada,
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fleva su nombre, pues sus rclaciones suelen ser més intensas con Ciudad
Guzman, v no con el resto de los municipios, lo que no obslaculiza que sea
considerada la segunda cludad en rango en la region.

Los principales problemas de la region de Tamazula son de
infraestructura en comunicaciones, en particular en la zona de la sierra, v de
subutilizacion de recursos humanos y naturales. Su riqueza forestal muestra
signos de deterioro. Por la explotacion no planificada ni sustentable, la
poblacidn tiende a concentrarse en unos cuantos centros urbanos y es una
zona de un fuerte rechazo poblacional, de acuerdo al grado de marginacion
del municipio de Tamazula de Gordiano, en el afio de 1980 era medio. y para
el afio de 1990, continud con un grado de marginacion medio, ocupando el
lugar 2025 de los 2409 municipios a nivel nacional, para 1996 paso al lugar
de marginacidén medio alto dentro de los niveles nacionales, sumandose de
manera gradual al mismo nivel de los municipios ubicados en la zona
conurbana del Distrito Federal. Las desigualdades en cuanto a los niveles de
desarrollo socioecondmice de los municipios de la regidén pueden
considerarse graves, v la tendencia creciente a centralizar recursos v
tunciones en Ciudad Guzman refucrza esas desigualdades.

l.a poblacion economicamente activa en la regién de Tamazula, para el
periodo que comprende de 1990 a 19906 era de 19,858 personas, las cuales se
encontraba distribuida de la siguiente manera: 5,599 personas dentro del
sector primario, 2,486 personas en el sector secundario, 2,923 personas, en el
sector terciario, y Unicamente 280 personas eran consideradas como no

especificadas. Lo anterior significa que el mayor numero de trabajadores que
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servicios como actividad econdmica fundamental para el ingreso de sus

familias.
CLADRO 1
DIVISION ECONOMICA
DE LOS LOCALES REGISTRADOS EN
LA REGION SURESTE DE JALISCO 1998
MUNICIPIO INDUSTRIA | COMERCIO | SERVICIOS [ AGROP. | TOTAL

CONCEPCION DF BUENOS AIRES RE: 112 : 22 239 401

: Iiotlan DE 1.OS DOLORES 3 77 - 13 L 311 406
MANUEL M. DIEGUEZ ] 32 2 157 192
MANZANILLA DE LA PAZ. LA i3 69 . i6 EER 319
MAZAMITLA 47 261 153 T 323 786
Phiuamo 31 328 . 150 I 441 990
QUITUPAN RE 191 .. 50 3138 621
TAMAZULA DE G. 131 1097 891 C 2276 4,393
TECALITLAN 33 | 353 215 498 1.i061
VALLE DE JUAREZ 20 ; 193 __ 109 ; 243 575
TOTAL 337 2715 663 3065 9,784

FUENTE: SEPROE. Investigacion directa. Presidencias Municipales v Secretarias de Finanzas.

En menor escala se elaboran productos aserrados, muebles, alimentos
balanccados y productos carnicos. Su turismo de montafia ofrece un allo
potencial de desarrollo.

Gracias al papel que desempefia Ciudad Guzman en la region, el
comercto resulta ser una actividad dindmica. El lugar que guarda Ciudad
Guzman, provoca gue otras ciudades desempefien un rol complementario.

Tamazula no parece ser un eje articulador tan efectivo para la subregidn que
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lleva su nombre, pues sus relaciones suelen ser mas intensas con Ciudad
Guzman, y no con el resto de los municipios, lo que no obstaculiza que seca
considerada la segunda ciudad en rango en la region.

Los principales problemas dc la rcgidn de Tamazula son de
infraestructura en comunicaciones, en particular en la zona de la sierra, v de
subutilizacidn de recursos humanos y naturales. Su riqueza forestal muestra
signos de deterioro. Por la explotacion no planificada ni sustentable, la
poblacién tiende a concentrarse en unos cuantos centros urbanos v es una
zona de un fuerte rechazo poblacional, de acucrdo al grado dec marginacion
del municipio de Tamazula de Gordiano, en el afio de 1980 era medio, y para
el ano de 1990, continud con un grado de marginacion medio, ocupando el
lugar 2025 de los 2409 municipios a nivel nacional, para 1996 paso al lugar
de marginacion medio alto dentro de los niveles nacionales, suméandose de
manera gradual al mismo nivel de los municipios ubicados en la zona
conurbana de! Distrito Federal. Las desigualdades en cuanto a los niveles de
desarrollo socioeconomico de los municipios de la region pueden
considerarse graves, v la tendencia creciente a centralizar recursos v
tunciones cn Ciudad Guzman refuerza esas desigualdades.

[.a poblacion econdmicamente activa en la region de Tamazula, para el
periodo que comprende de 1990 a 1996 era de 19,858 personas, las cuales se
cnconiraba distribuida de la siguiente manera: 5,599 personas dentro del
sector primario, 2,486 personas en el sector secundario, 2,923 personas. en ¢l
sector terciario, ¥y uUnicamente 289 personas eran consideradas como no

el

especificadas. Lo anterior significa que el mayor niimero de trabajadores que
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absorbe el mercado de trabajo se encuentra en los sectores agricola y
Serviclos.

La aportacién de la region al PIB estatal es del 29%, originandose
fundamentalmente en las actividades agricolas, —principalmente por la
actividad economica de! ingenio, pero con el ingreso creciente y constante de
fructuosa al pais, este porcentaje esta siendo afectade considerablemente-,
aganaderas, forestales, mineras y algunas de tipo manufacturero. Lo que
significa que cerca del 18% de la aportacion de la region al PIB estatal
proviene del municipio de Tamazula.

El sector turistico se ha quedado rezagado, aun cuando hay ciertos
servicios disponibles en la zona de la Sierra del Tigre. en términos generales,
la actividad econdmica no corresponde con los recursos disponibles.

Al terminarse la concesion exclusiva de los bosques de la region a la

explotacion por parte de la industria papelera de Atenquique, se presentan

retos v oportunidades, v es urgente enfrentarios con estrategias adecuadas,
uno de estos retos es la brutal deforestacidon de la regidn, asi como la tala
clandestina propiciada por la industria Atenquique; ademas, existe un grupo
de municipios especialmente rezagados en lo referente a las fuentes de
trabajo, lo que los convierte en blancos faciles del narcotrafico. Ll
crecimiento economico de la regidn asi como el de Tamazula estd
beneficiando en mayor proporcién a la cabecera municipal y no a las
comunidades, lo que contrasta con la situacion ccondmica de la cabecera
municipal en todos ios sentidos.

Otro aspecto importante dentro de la vida econdmica de Tamazula es;

cl constante ingreso de divisas norteamericanas. via el trabajo de los
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indocumentados del municipio que se encuentran principalmente en las
ciudades de Chicago, Los Angeles, Nueva York y San Diego. Lo que
significa que la cconomia de!l municipio es, en cierto aspecto, dependiente de
cierta manera del ingreso de las divisas generadas en el pais del norte por el
trabajo mexicano. Este porcentaje significa cerca del 68% del ingreso neto de
ias familias de Tamazula, hecho que también ocurre en otros municipios de la
region. Lo anterior explica la falta de atencion del gobicrno estatal, para
fomentar la inversion productiva y su diversificacion en el municipio v en la

region.

3.6 BALANCE REGIONAL

Aunque desde los afios cincuenta sc realiza por ley en Jalisco una
actividad de planeacion -Federal v Estatal- para el desarrolio regional, el
Estado cnfrenta fuertes desequilibrios y desigualdades socioecondimicas en ¢
ambito urbano y rural en sus distintas regiones que lo conforman.

En las ultimas décadas, Jalisco ha venido perdiendo importancia dentro
de las prioridades de inversion publica. federal v en general, la planeacion se
ha decbilitado. Un analisis del destino de dicha inversion entre 1970 y 1988
revela el fugar que ocupaba esta entidad en las prioridades nacionales: décimo
jugar en cuanto a inversion e infraestructura social; vigésimo sexto en
infraestructura econdmica; octavo en fomento industrial; vigésimo quinto en
fomento agropecuario; undécima posicion en lo que hace a la inversion
publica en desarrollo administrativo y de defensa (respecto al rubro de

defensa para 1987 pasé a ser el séptimo fugar de presupuesto federal). La

il
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mejor posicion de Jalisco- en un cuarto lugar- es en el ramo de la inversidn en
turismo.

Desde los anos setenta, v con particular intensidad a partir de los arios
ochenta, es notorio un dinamismo dc¢ las economias regionales: en 1990
existian 11 poblaciones jaliscienses -sin contar los municipios conurbados de
la zona metropolitana de Guadalajara- de mas de 25 mil habitantes. Varias de
elias, e incluso otras localidades mas pequefias, pueden ser clasiticadas desde
cl punto de wvista oficial en modalidades de desarrollo econdmico y
presupuesto federal, de la siguiente manera: la ciudad manufacturera -Torredn
en Coahuila-, la ciudad pecuaria -lIrapuato-, la ciudad agricola-comercial -
Celaya- vy la ciudad turistica -Canciin-, de las cuales solo esta Gltima ha sido
efectivamente promovida desde ¢l sector publico.

Sin embargo, el grave problema al que se enfrenta Jalisco en términos
de desarrollo regional. es la vision distorsionada de los planes de desarrollo
regional de oficina; planes cuvo objetivo se enfoca a descubrir el hilo negro v
plantean la solucién magica para los municipios, una solucion que idealiza a
las grandes féabricas, los grandes tractores en el campo, los ilimitados
servicios para cada uno de los pobladores, el gran flujo de inversidn; jque
benito es sofiar! A estos especialistas de los suefos se les ha olvidado que el
principal problema de! desarrollo regional es un problema de tipo estructural
dentro de la economia. Las prioridades economicas rcales del Estado de
Jalisco.

Para muchos esto no les parecera lo mas correcto, pero es fo que en la

realidad ocurre en las distintas poblaciones del Estado de Jalisco.
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Los distintos proyectos de desarrolio regional que se establecen a nivel
municipal quedan totalmente deshilvanados de los principales problemas que
en realidad enfrentan los municipios.

Algunos recordaran la frase de Dante: “..de buenas intenciones estdan
empedrados los caminos al infierno...”

Sin embargo, el principal cje articulador de Ja economia cs
precisamente el hombre.

Bajo esta premisa el bEstado de Jalisco, los pobladores de los diferentes
municipios estan totalmente desligados de cualquier posibilidad de mejorar
sus condiciones economicas y por ende sus condiciones de vida. Los
problemas mas acentuados que enfrentan los distintos municipios de Jalisco
son: en el caso del campo: las plagas, la falta de incentivos econdmicos para
cultivar, problemas en el precio de venta de sus productos, asi como para los
pequenios productores, la posibilidad de realizar directamente sus productos
en las ciudades de mayor importancia dentro del Estado vy del pais.

El municipio de Tamazula no es la excepcion, uno de ios principales
problemas c¢s la monoproduccion en sus campos. esto a causa de la
produccion de azucar para el ingenio de Tamazula, el cual en algunos casos
renta a los campesinos las tierras por anticipado, pagando por tonelada de
cania hasta 200 pesos, lo que ha significado una intensificacién en Ia
produccion de cana y la poca rotabilidad de otros cultivos para evitar la
perdida de f6sforo, hierro y otros nutrientes en la tierra, el ejemplo mas claro
s el bajo rendimiento por hectarea de produccidn de frijol, el cual ayuda a la
tierra a recuperar las cantidades de nitrégeno que pierde con el cultivo de

cana, que a futuro implicara la arenalizacion de las terras. Si a esto le
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sumamos el bajo precio que tiene el frijol y el maiz, principalmente, es
incosteable su produccion, situacidn que el ingenio a aprovechado
perfectamente, va que controla cast el 80% de la actividad economica del
municipio de Tamazula.

La falta de empleos es otro de los problemas gque se observan en varios
municipios del Estado, en la region sur de Jalisco este problema s¢ encuentra
mas acentuado en los municipios de Mazamitla, Tamazula v Tuxpan, los
cuales cuentan con una migracién de la poblacion, sobre todo jévenes, de casi
el 8B0% al exterior del Estado, principalmente a los Estados Unidos -cn
particular v de acuerdo con una encuesta realizada por nosotros-. el indice de
migracion en los municipios antes mencionados es de; Mazamitla: 85.3%
(principalmente a los Estados Unidos, a las ciudades de Chicago y Nueva
York); Tamazula, con una migracion del 65% (San Diego en Calitornia), vy
Tuxpan con una migracién de! 45%, principalmente a los Estados del norte de

México v a Texas en los E.U.

3.6.1 LIMITACIONES

El municipio de Tamazula presenta zlgunas limitaciones que pueden
ser obstaculo para su desarrolfo integral como son:

a) kn el caso de la agriculiura; la mayoria de la produccion se concentra en
tan sélo algunos cuantos productos, por las condiciones de produccion
del ingenio en el municipio, asi como por la situacidn de arrendamiento
de la tierra, lo que implica wuna dificultad para establecer la

diversificacion de la produccion en el municipio.
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b)

e)

Los recursos con los que cuenta el municipio, como el agua, que en el
caso de los mantos o cuerpos de agua superficiales son sobreexplotados,
asi como la falta de infraestructura para poder extraer el agua subterranea
son una limitante. La constante contaminacion del rio del municipio se
convierte en un obstaculo, v la falta de aprovechamiento de los desechos
de la caila después de ser procesados por el ingenio.

La industria en el municipio no es muy desarrollada, por la misma falta
de inversion, la poca asistencia técnica por parte del Estado y la escasa
infraestructura.

La {alta de salud en el municipio es otra desventaja importante, al no
existlr campafias constanies de vacunacion v la insuficiente
infraestructura medica provoca un alto indice de enfermedades curables.
En el caso de la educacion, su calidad y nivel es insuficiente v limitado

para las necesidades economicas y sociales de) municipio y la region.

3.6.2 POTENCIALIDADES

Ef municipio cuenta con amplios recursos naturales y humanos; uno de

ellos cs el agua, el cual cs importante para establecer propuestas de desarrollo

en cualquier lugar, asi como las condiciones de la disponibilidad de fuerza de

trabajo v la explotacion susientable de los recursos madereros.
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DESARROLLO Y POBREZA EN EL. MUNICIPIO DE TAMAZULA DE
GORDIANQ, SUR DE JALISCO

41 LA POBREZA EN EL MUNICIPIO DE TAMAZULA DE
GORDIANO

A. POLITICA DE GASTO SOCIAL DEL MUNICIPIO

k2] analisis y el establecimiento de una estrategia para conocer y atacar
el problema de la pobreza, se basa en el estudio de fa evolucion del gasto
social del Estado de Jalisco v del municipio de Tamazula. Al considerar a este
municipio como region de estudio, se busca una aproximacion a la forma
como han respondido v al grado de esfuerzo que han realizado las autoridades
estatales v municipales para el desarrolio de politicas sociales scctoriales:
cducacion, salud, seguridad, asistencia social, vivienda v servicios
comunitarios. Dado que los datos oficiales son muy ¢scuetos sobre el gasto
real cjercido, no expresa directamente los niveles de vida. ni el grado de
carencia o satisfaccion de las necesidades basicas en el municipio.

Por lo anterior, la politica de gasto social del Estado y del municipio en
cada una de sus partidas y ejercicios, debe scr revisada con el fin de establecer

dos niveles de accion: a) la aplicacion de un programa economico de
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mejoramiento de las condiciones reales de vida de la poblacion; y b) la
comprobacion de las acciones y obras realizadas en el municipio, pot medio
de una comisién de ejercicio del gasto social, compuesta por miembros

activos de la poblacidn.

B. POLITICA SOCIAL'/ PARA LA SCPERACION DE LA POBREZA

Los criterios generales que consideramos importantes para una politica
social que supere la pobreza en el municipio son los siguientes:

- Todo individuo, por el solo hecho de existir, tiene derecho a una vida
digna, lo que puede expresarse también como el derecho a satisfacer sus
necesidades basicas, o como el derecho a no ser pobre. De esta premisa se
desprenden los siguientes apartados:

a) La poblacion beneficiaria de un programa social no estd recibiendo un
favor, sino un servicio al que tiene derecho.

b} Asi como en los verdaderos sistemas democraticos no hay ciudadanos “de
segunda” ni, por tanto, volos que cueaten menos, en la politica social no
hay “beneficiarios de segunda™ que soélo tengan derccho a recibir
“servicios de segunda”.

I.as implicaciones de lo anterior son multiples. Suponen: a) acabar con la
actual retacion disfuncional entre servidor publico vy la poblacion; es decir,

que se estableceria un nuevo tipo de relacion, donde el peso esencial lo

La politica social es todas las medidas de participacton que refuercen las condiciones de vida v de
atencion de la sociedad por parte del Estado. tanto juridicas, econdmiceas, culturales v sociales
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tendria la poblacién y no la burocracia, en el cual la poblacién pasa de

solicitar una dadiva graciosa a exigir sus derechos, v la burocracia a entender
que no esta comprando un voto con un favor: que debe atender a la
comunidad v no a su interés personal v b) la no aceptacion, en principio, de
modalidades de atencion inferiores para ciertos grupos en razdén de su
pobreza. Esto supone, fijarse como objetive la no existencia ‘de
discriminacion por parte de la autoridad.

- La segunda premisa consiste en que la socledad puede concebirse como
una estructura en la que interactlian subsistemas sccioeconomicos: el
publico, el privado lucrativo {empresas privadas), el solidario (familia,
comunidad, asociaciones), y el no lucrativo (fundaciones, ONG’s,
agencias intcrnactonales de cooperacidon téenica). Los procesos de
produccion, distribucion y consumo son el resultado global de la
tnteraccion de estos cuatro subsistemas. El nivel de desarrollo, entendido
este; como el grado de retribucion del sistema econdémico a la sociedad.
los de bienestar v de pobreza solo pueden ser entendidos cabalmente en el
marco de esa interaccion. De ahi la necesidad de articular plenamente la
politica econdomica v social, definiendo sus objeuvos v un manejo
instrumental coherente.

Tambien es indispensable incorporar a los sectores soclales a la accion
politica, como condicion para superar su subordinacion a las decisiones

economicas a traves de la lucha social,
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Para enfrentar el reto de la pobreza no solo en el municipio de Tamazula,

sino en todod el kEstado de Jalisco. se requiere una politica social gniada por

los siguientes criterios:

a)

b)

)

d)

El papel del Estado es fundamental, para hacer posible la relacion entre
todos los subsistems (econdémico, social, educativo, salud, etc.) de la
entidad.

[.a temporalidad de los gobiermnos en el egjercicio del poder, debe ser
politica de Estado. La rotacidn en log métodos de gobierno y gestidn, ¢s
indispensable para atacar problemas como la corrupcion. Esto puede
lograrse por medio de la concertacidn entre todos los sectores de la
comunidad, para que quien mande, gjerciendo esa opcidn, lo haga
obedeciendo a los reclamos sociales y no de grupo.

Las actividades sociales deben emprenderse conjuntamente entre el
sector publico y las organizaciones independientes, lo que supone la
participacion de los actores independientes en todas las fases de la
politica del municipio; esto es, que las organizaciones civiles deben
lomar en sus manos las actividades que sirvan a la comunidad
manteniendo su independencia de los poderes municipales v estatales,
pero en una relacion estrecha con la sociedad civil. Esto presupone que
los gobiernos municipal y estatal debentregar recursos a grupos
organizados que conduzcan las actividades del municipio, en total
independencia de Jos partidos politicos o agrupaciones oficiales.

El proceso para i{a determinacién de objetivos v actividades, v la

division de responsabilidades, requiere de la participacion de toda la
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comunidad del municipio, para establecer las prioridades de la
comunidad v no de [os grupos o individuos.

La comunidad, asi como el gobierno municipal, deben establecer
mecanismos de supervision de los procesos, no solamente para asegurar
la honestidad en el manejo de los fondos, sino también para evitar
desviaciones de los programas, los cuales deben quedar en manos de la
poblacion beneficiaria (control social).

Uno de los aspectos que tradicionalmente se menciona en todos los
programas de desarrollo o de combate a la pobreza es, el respeto a las
tradiciones, concepciones v opiniones de la comunidad. El simple
hecho de mencionarlos no garantiza su efectividad, por lo que es
indispensable el establecimiento de medidas, que no estén sélo en las
manos de las autoridades, sino también de la comunidad, mediante una
comisién mixta conforimada por todos los grupos tradicionales y
culturales del municipio.

Para ¢l ataque de la pobreza, es necesaria la transparencia informativa.
que supone el caracter publico de la informacién en todos los aspectos
de los programas a realizar en el municipio (objetivos, costos.
beneficiarios, ortentacion econdmica v social). Es condicién
indispensable para el cumplimiento de muchos de los criterios
anteriores.

Ademas, la estrategia requierc superar la fragmentacion sectorial,

arribando a la intersectorialidad.
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[.a posibilidad rcal de resolver el problema de la pobreza en el
Municipio de Tamazula. se encuentra, en los lineamientos o fundamentos
para su combate, Nuestra estrategia parte de los siguientes planteamientos: ¢l
objetivo debe ser avanzar en satisfacer las necesidades basicas de todas las
comunidades de la regidn. Los elementos sustantivos de la pobreza. varian de
una comunidad a otra, lo que nos obliga a establecer un plan a partir de las
deficiencias en las condiciones de vida de la poblacion y de acuerdo a sus
prioridades basicas en: salud, educacion, vivienda, servicios publicos,
alimentacion, empleo v niveles de ingreso.

1.0 anterior obliga a modificar la actual politica socioeconomica vy
disefiar otra que impulse la superacidn de las carencias. También hay que
prestar atencién a cituaciones socioculturales como la participacion, creacidn
y libertad para generar e impulsar las condiciones materiales para que los
objetivos afines ¥ de identidad cultural de la comunidad puedan realizarse.

La estrategia debe considerar no solamente el acceso cualitativo v
cuantitative de la comunidad a bienes. servicios y activos basicos, sino
también al desarrollo de habilidades vy la disponibilidad de tiempo que
permitan al sujeto social la posibilidad de satisfacer sus necesidades en todos
los sentidos; no unicamente en lo material, sino también en lo cultural.

Es necesario atacar, con diferentes énfasis, y de acuerdo con la
comunidad dentro del municipio, tres causas fundamentales dec la pobreza: a)
la insuftciencia del excedente generado, bj su apropiacion inequitativa, y c)la

inadecuacion en la estructura economico-social,




A nivel de los hogares y personas de la comunidad, las tres raices de la
pobreza se expresan en la insuficiencia de fuentes de bienestar, cada una de
las cuales plantea requisitos para la cstrategia: 1) con respecto al ingreso
corriente del municipio, se requiere generar oportunidades de trabajo e
ingreso, asi como una mejor distribucion de los activos productivos; 2) el
aumento del acceso a serviclos gratuitos, lo que supone aumentar la
suficiencia, eficiencia y equidad del gasto publico social del Listado y del
municipio: 3) con respecto a los activos de consumo basico, de la vivienda en
particular, es necesario una estrategia legal, crediticia v de apovo oficial; 4}
en lo educativo, se requiere de servicios que contribuvan a una mejor
formacion del ser humano desarrotldndolo integralmente v asi aumentar los
conocimicntoes y habilidades dc la poblacién del municipio; §) cs fundamental
elevar los salarios, asi como suprimir el trabajo infantil, las exageradas
jornadas laborales y las dobles v triples jornadas laborales de las mujeres’/.

Consideramos gue son cinco los componentes especilicos para una
estrategia de accidn en contra de ia pobreza en el municipio de Tamazula: a)
la creacion y capacidad de crecimiento, asi como la transformacion
productiva de la economia del municipio; b) el apoyo masivo a la economia
popular; es decir, apovos reales a la poblacién vulnerable; ¢) una politica de
satisfaccion de necesidades bésicas especificas, o politica social; d) una
politica de desarrolio sociocultural, orientada a fortalecer tas capacidades de

los sectores pobres de la poblacidén municipal; esto es, reforzar su preparacion

- " Para conocer las condiciones de ias familias del municipio, el papel que con las mismas se asigna a las
mujeres v a relacion hombre-mujer, se realizaron visitas 2 distintas comunidades v se hicieron cntrevistas
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para que cuente con los elementos suficientes para jugar un papel
protagénico; vy ) la modificacion de la funcidn de las autoridades municipales
y estatales, cuyo estilo sea gerencial pro-participativo, {lexible, adaptativo en
la toma de decisiones con respecto a sus representados. En pocas palabras: el
mandar obedecicndo a la comunidad.

l.as condiciones adicionales son, al menos, recuperar los niveles de
ahorro e inversion de los habitantes y desarrollar un sector productivo sélido,
que tenga comunicacion con agentes que estén fuera de la region, para poder
realizar sus productos y aumentar su actividad.

Fn la region sureste las actividades productivas pueden ser dindmicas
por su grade de integracidn por las comunicactones, la agricultura abarca
distintos cultivos; la region concentra, ademas, el 21% del total de la
superficic de riego del Estado, lo que la hace altamente productiva —en ¢l caso
de la cafia. Los principales cultivos son: cafia, maiz, sorgo, aguacate, alfalfa y
papa. Entre las actividades pecuarias sobresalen la ganaderia lechera v la
porcicultura, seguidas de la avicultura y la apiculitura.

La industria forestal de esta subregion se ha desarrollado gracias a la
demanda de la industria papelera Atenguique, que infortunadamente ha
propiciado también la deforestacion del bosque. Cuenta por otra parte, con
recursos mineros no desdefiables. En menor escala se elaboran muebles,
aiimentos balanceados v productos carnicos. Su turismo de montana ofrece un

alto potencial de desarrollo.
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4.1.1 POLITICA SOCIOECONOMICA

Para la satisfaccidon de necesidades béasicas de cualquier poblacion. es
indispensable conocer la distancia entre la situacién observada y una norma
que intenta tncorporar lo que se considera esencial en la region. tomando en
cuenta las aspiraciones y tradiciones culturales.

La brecha social se refiere a un estado de existencia, fisico, psiquico-
social, en relacidon con lo que se considera idoéneo. adecuado o justo,
planteando asi la conveniencia de un cambio que permita alcanzar un minimo
para lodos los que integran ese conjunto social. Sin embargo, esa brecha
social en los distintos contextos histéricos y sociales, también puede ser
cxpresada en términos de carencias instrumentales o de proceso; de factores
que faltan para llegar al estado de satisfaccion que se busca universalizar. Los
indicadores que expresan inmediatamente el grado de satisfaccion son los mas
apropiados para medir ¢l estado de carencias cn la sociedad. En otros casos se
reemplaza la consideracion del estado o sttuacion por la de objetos o acciones
que tienen como funcion social la satistaccion de necesidades.

Los indicadores a que se hace referencia provienen de publicaciones
oficiales de los paises, de las agencias de Naciones Umnidas y de
procesamientos especiales de censos de Poblacion v Encuestas de Ingreso-
Gasto de los Hogares, cuyos archivos se encuentran e¢n centros de
informacién especializada. Para el caso de estudio del municipio, se utilizaron
estas tuentes de informacidn, asi como las oficiales, siendo notorio el grado

de contradiccidn en los datos v los aspectos de infraestructura.
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Un problema imporiante al que sc enirenta el investigador al momento
de establecer lineas de combate a la pobreza, es el grado de cumplimiento de
los programas de desarrollo de las regiones y/o municipios (cuando €stos
existen). El andlisis contenido sobre la norma nada dice sobre el plazo en el
cual pueda cerrarse la brecha, v sobre la forma de hacerlo. Las necesidades
basicas ticnen una expresion historica y su satisfaccion universal supone un
proceso que, por lo demas, no siempre es lineal. El momento en cl cual las
socitedades plantean requerimientos sobre ¢l nivel de vida de sus micmbros,
sefiala que hay bases para pensar que esos anhelos son posibles de
materializar; o, dicho de¢ otra mancra, cuando en mecnor numeroe d¢ manos sc
concentra la riqueza es el momento de restablecer la equidad econdmica, o
sen distribuir equitativamente aquéfla.

Por lo anterior es que establecemos como prioridad la justicia social,
como miccanisimo para reducir las brechas existentes en una sociedad o grupo
social. atacando en dos direcciones; a) en el cardcter de las prioridades del
Estado; es decir. que su participacion en ia economia sca mds selectiva v
orientada al desarrollo de las variables socioeconomicas que permitan reducir
la brecha existente en el grupo social, impidiendo la concentracion del
ingreso en cada vez menos manos v b) incidiends en las formas de
participacion de la comunidad en los actos de gobierno, propiciando la
organizacion de los sectores que la componen. En el municipio. objeto de
estudio, para reducir la brecha social se requiere:

- Abatimiento total del déficit habitacional, con el fin de establecer las

condiciones minimas para un abrigo digno para cada nticleo familiar en
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cuanto a materiales estables v seguros, espacios adecuados al tamaio de
las familias, acceso a agua potable, condiciones higiénicas v alumbrado
eléetrico.

Ll establecimiento de un programa de apoyo en educacidon primaria para
todos los nifios del municipio y demas miembros con rezago educativo.
Una campafia municipal de alfabetizacion para aduitos: la totalidad de los
miembros de la comunidad que se encuentren entre 15 y 19 afios de edad,
serd al 100% su incorporacion a las aulas; respeeto a los adultos que se
encuentren entre 20 v 40 afios, se buscard que se incorporen no solamente
al programa de alfabetizacion basica, sine que su preparacion se desarrolle
por lo menos hasta los niveles de educacion media superior v superior: con
relacion a los adultos de 40 afios v mas, la propuesta de un programa de
superacion en areas de su interés y de utilidad para la comunidad.

kn los casos de las personas que saben leer y escribir se hace necesario un
programa de terminacidon de estudios v/o preparacién técnica, de acuerdo
al nivel en el cual se encuentren.

Un programa que ataque estos aspeclos, no se puede quedar en el eslogan

publicitario “yo si te veo, vo st te escucho’.

De acuerdo con la informacién que se tiene sobre las condiciones de la

poblacion en el municipio, pueden hacerse estas consideraciones:
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- Las viviendas de la region se encuentran afectadas por el hacinamiento
critico o posecn materiales inadecuados; en Tamazula se requiere construir
¥ reconstruir aproximadamente 256 viviendas nuevas’.

- Una cuarta parte del stock dec viviendas en la rcgion carece ce servicio
adecuado de agua, 45% no tienen sistema adecuado de climinacion de
excreta, v al 25% le falta energia elécetrica.

- La existencia de una discriminacion ccondmica en los ninos de algunas
comunidades de Tamazula, en los centros de ensefianza primaria, es un
hecho muv grave para el desarrollo educacional de la infancia del
municipio, por Jo que es indispensable un seguimiento de esta
irrcgularidad vy su correccion inmediata.

- los servicios de salud fuera de ta cabecera municipal son muy deficientes,
y no corresponden a los datos oficiales del numero de dispensarios
medicos por comunidad, que para e} tamafio de la poblacion del municipio

de Tamazula tendiian que ser mayor.

Con respecto a los problemas econdmicos creemos indispensable el
cstablecimiento de metas scctoriales, que posibiliten la elevacion del ingreso
de Jos grupos pobres de! municipio, teniendo asi un efecto sobre los niveles
gencrales de vida de la poblacion del municipto, permitiendo con esto la
reduccion significativa de la brecha social existente. En ¢l dmbito de lo
descable, se requiere:

- Reducir el indice de pobreza que cxiste en ¢l municipio que es del 65%?%.

Consejo Esletal de Poblacion con base en ¢l Conteo de poblacion v Vivienda (993 INEGL
* Consejo Naciona! de Pohlacién. Indice de Marginacion de las Zonas Rurales del Pais. 1996. Pp. 143.




- Establecer medidas que aumenien la esperanza de vida al nacer, de 68 afios
a 73 afios.

- Atacar con vigor el problema de la desnutricion, dando cursos sobre
aspectos  basicos nutricionales, lo que supone contar con recursos
presupuestales para ello.

- Ataque directo a los problemas de szlud en el conjunto de la poblacion,
estableciendo criterios claros sobre el diagnostico de las patologias mas
generalizadas, y las medidas curativas-preventivas de tales atecctones.
Para lograr que todos los miembros de {a comunidad tengan un servicio
de salud, yva no digamos optimo, sino basico, se requieren recursos para
que los centros de salud v hospitales cuenten con el persenal y los

insumos médicos suficientes.

4.1.2 POLITICA DE GENERO

Aunado a lo anterior se encuentra la dimension de género, como parte
de la estrategia de superacion de la pobreza. En todas las sociedades
conocidas existen relaciones soclales especificas y bien establecidas entre los
hombres v las mujeres, conocidas como relaciones de género.

La perspectiva de género no debe considerar aisladamente a las
mujeres. ni concebirlas como seres ajenos al entorno. Dcbe cuestionar, en
cambio, la relacién cntre hombres y mujeres en los diferentes estratos

sociales. Esto constituve la problematica de género, v que hay que




reestructurar a fondo para facilitar la construccidn de una sociedad equitativa
en la dimensidn de género, justa y humana.

Tal perspectiva tiene gue ser incorporada a los conceptos ¥ procesos del
desarrollo v su aplicacion, para lo que se requiere analizar los mecanismos del
mercado, las relaciones laborales v de produccion, las instituciones de la
familia y el hogar, asi como sus interacciones dentro del patron social del
municipto. De 2sta manera, los concepios econdmicos basicos, que
tradicionalmente han excluido a las mujeres, deben ser repensados a ta luz de
una vision integral v libertaria de sociedad. Asi, las guarderias infantiles, los
comedores comunales. los centros de atencidon a la salud, ctc.. seran
reconsiderados, no como politicas sociales compensatorias, sino como parte
de una transformacion de relaciones interhumanas para un desarrollo integral
de la sociedad.

Repensar los conceptos econdmicos implica un cambio radical en la
manera de construlr las estadisticas socioeconomicas, que hasta hoy no
reconocen de manera amplia el trabajo domeéstico v el no remunerado. Estos
deben redetfinirse como trabajo productivo ¢ incluirse como tal en las cuentas
nacionales y en las estadisticas laborales.

Igualmente. los censos v las encuestas de hogares tendran que
redefinirse para captar mejor la situacion de los estratos sociales y en cada
uno, en particular de hombres v mujeres.

Es por este que las politicas para la superacion de la pobreza deben
tambien partir del analisis de género. Al respecto se distinguen dos niveles de

actuacion: el primero se relaciona con las acciones estratégicas regueridas




para recstructurar las relaciones de género, las que tienen implicaciones de
largo plazo. Por que se proponen cambiar la legislacion laboral.

El segundo ticne qué ver con acciones practicas, cuyas implicaciones
son mas inmediatas, orientadas a satisfacer los requerimientos quc se derivan
de situactones actuales. Por ejemplo, guarderias v otros servicios
comunitarios para madres que trabajan (sobre todo madres solteras). Para que
fa equidad social se transforme en cquidad de género, cualquier propuesta
decbe considerar ambos niveles de intervencidn, asi como un proceso de

reeducacion en las relaciones entre hombres y mujeres.

4.2 LINEAS CONCRETAS PARA ATACAR LA POBREZA Y
FOMENTAR EL. BESARROLLO EN EL MUNICIPIO

Por las himitaciones y las potencialidades que presenta ef municipio de
Tamazuia, ias lincas particularcs que se requicre tmpulsar para atacar la
pobreza v fomentar el desarrollo en dicho municipio son: 1) Alimentacion v
Nutricion; 2) Educacion: 3) Vivienda: 4) Salud; 5) Sancamientc Ambiental;
6) Energia; 7) Infancia y Mujer y 8) Produccion. empleo ¥ mejores niveles de

INgreso.

1} Alimentacion y Nutricion. Para que cualquier organismo pueda
vivir y reproducirse, requiere de un minimo de nutrientes. La ingesta de
alimentos se obtiene del medio vy se transforma en el cuerpo que lo asimilé

como energia. Investigaciones del Instituto Nacional de Nurricion {(Revista de

1
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la Alimentacion N° 34, Agosto de 1998), establecen que entre los distintos
nutricntes no cxiste posibilidad de sustitucion; es decir, cada uno es
irremplazable.

Los tejidos estan constituidos basicamente a partir de proteinas, de
modo que cuando el cuerpo sufre un déficit de calorias, el organismo no
puede evitar consumirse a sf mismo, y asi generar cnergia destruvendo los
tejidos en forma generalizada. Esto produce los sintomas convencionales de
fa subalimentacion: pérdida de peso con relacion a la talla v/o a la edad y,
para periodos de privacién prolongados, desaceleracion en el crecimiento. La
desnutricién hace referencia a estos patrones contrarios al desarrollo.

La desnutricién se diferencia de la definicion de hambre, esta Gltima es
la sensacién de malestar producida cuando el nivel de calorias es bajo. Todas
las personas tienen necestdad de los mismos factores nutritivos durante su
vida, pero en diversas cantidades que dependen de la edad, el sexo, la talla, la
actividad y el estado de salud.

En el municipio de Tamazula se presentan problemas de desnutricion

LLEENY

que, de acuerdo al Instituto Nacional de Nutricion “Salvador Zubiran™ %/, se

encuentra entre el 25 v el 37% de la poblacidn dentro de la zona de la

cabecera municipal y del 45 al 59.6% en las comunidades alcjadas de clia.
Las cifras mencionadas ilustran la complejidad de los problemas que se

plantean con respecto a la alimentacion cn el municipio (y que pueden

razonablemente proyectarse a nivel estatal y nacional). Desde el punto de

" Instituto Nacional de la Nutricion “Salvador Zubirdn™, Geografia del Hambre enr México, Méx. D.F. 1996,
P, 43,




vista politico se requiere una firme determinacion en los programas estatales

v municipales, en la definicién de sus programas para atacar este problema.
Ademds la sociedad civil debe tomar en sus manos este problema, no para
disminuir la responsabilidad de las autoridades, sino para exigirles el
cumplimiento de dichos programas sin distincion alguna. Creemos que la
sociedad del municipio tiene la capacidad para enfrentar este problema, ya
scrd en los hechos en donde se demuestre la eficacia o ineficiencia de las
autoridades municipales. Desde el punto de vista operativo, se requiere de un
mecanismo coordinador de las estrategias de alimentacion y nutricidon para la
poblacion con los planes de desarrollo del municipio, para responder a las
necesidades reales que enfrenta la poblacion mas vulnerable.

Mediante el establecimiento de planes alimentarios sc¢ persigue
compatibilizar las metas dc produccion de alimentos de la regidon y del
municipio con las necesidades alimentarias de la poblacion. Esencialmente
debe determinarse cuales productos v qué volimenes de ellos es aconscjable
v conveniente producir para atender las necesidades de alimentacion.
También interesa especificar qué tipo de unidad u organizacion agricola
debera asumir la responsabilidad de producirlos v cual apovo gubernamental
se requiere con ese fin. Deberan scfialarse las pautas tecnoldgicas para su
produccion, atendiendo a los recursos con los que se cuenta.

Consecuenternente, dcberd determinarse v evaluarse socialmente el
grado posible y conveniente de autosuficiencia alimentaria. La posibilidad

estd referida tanto a la disponibilidad y conservacion de los recursos naturales




como a la situacién econOmica que enfrenta cada una de las comunidades
dentro del municipio.

Los elementos anteriores nos llevan a considerar los niveles
nutricionales aceptables para una poblacidn en continuo crecimiento, que
puede requerir la fijacion de parametros normativos de consumo alimentario.
es decir, metas preestablecidas de niveles nutricionales para el municipio,
Esto podria generar una inconformidad del ingenio azucarero con estas
medidas, va que éste uiiliza para su beneficio las necesidades de la poblacién.
Ofrecer algunas despensas, como muestra de “bondad”, pero en el pasado se
ha opuesto a campafas de alimentacion sana del DIF, porque no las controla
de manera directa v no las puede utilizar para reforzar su posicion social y
politica al decidir a quién deben ser suministradas y a quien no.

Es posible que del analisis anterior resulte aconsejable limitar en un
inicio la autosuficiencia alimentaria a un numero reducido de productos.
seleccionados para una dieta basica. Las politicas de apoye estarian entonces
dirigidas a concentrar los escasos recursos financieros y de inversidn
disponibles, canalizandolos a la produccion de tales alimentos.

El objetivo de lograr niveles nutricionales establecidos, esta
estrechamente relacionado con las pautas v habitos de consumo de la
poblacidn, por lo que un plan alimentario no debe dejar de lado las
costumbres, creencias, actitudes v otras vartables culturales que condicionan
dichos habitos alimenticios, ¢ incluir como necesidad educativa toda accion

encaminada a mejorar la dieta prevaleciente.




Tanto para la determinacion de la poblacion objetivo como para el
disefio de las politicas, es necesario distinguir dos tipos genéricos de
problemas de acceso insuficiente: i} los de vulnerabilidad biologica de grupos
cspecificos (mujeres embarazadas, nodrizas, nifios en edad preescolar, etc.) o
ia falta de micronutrientes en regiones ¢ grupos sociales determinados {yodo,
vitamina A); v ii) los problemas de insuficiencia caldrico-proteica derivados
de la insuficiencia de recursos para su acceso.

Ambos tipos de problema requieren, mientras no se resuelvan las
causas de fondo que los generan, diversos programas asistenciales. El analisis
de algunas experiencias en la region permite desprender lecciones que pueden
ser utiles para el disefio de programas a futuro: por ejemplo, la crianza de
avestruz v cultivo de amaranto en el municipio.

Las soluciones mas imaginativas incorporan a los representantes de la
sociedad de las comunidades, actuando hombro con hombro, en vez de la
estructura ejecutiva vertical al mando de un director, colocado para capitalizar
precisamente los beneficios de las acciones a favor de un partido o de si

Mismo.

2) Edueacion: La Declaracidon Universal de los Derechos Humanos®/
estipula que toda persona tiene derecho a la educacion, y que la ensefianza
elemental debe ser obligatoria y gratuita. Estos principios han sido adoptados

por los paises de América Latina, entre ellos México. Su aplicacion ha

TUONL "Declaracion Universal de los Derechos Humanos™ New York. £d4. O.N.U p.86.1998,




recaido historicamente en el Estade, no se ha logrado aun llevarlos a la
practica en forma cabal; la sociedad ha venido demandando importantes
incrementos al gasto en educacion.

Los requerimientos derivados de la transformacion tecnologica mundial
obligan a revisar la delimitacion del minimo educativo requerido, que desde
el punto de vista normativo se encuentra en ¢l principio de obligatoriedad de
la educacion en todos sus niveles, como parte fundamental para el desarrollo
de cualquier grupo social.

Existen evidencias de que las posibilidades escolares de un alumno
dependen basicamente de su nivel sociceconomico. Algunos analisis
realizados en México’/ con relacién al acceso real de los pobres a la
cducacion superior, revelaron que, en la practica, estaba mas concentrada que
el ingreso, puesto que los mayores miveles educativos corresponden en
gencral a mayores ingresos. Eso demuestra que una buena parte de la
poblacion esta siendo relegada de la educacion, sobre tede de la superior.

De acuerdo al Banco Mundial, el porcentaje de la poblacion que tiene
acceso a los niveles educativos en cada pais del mundo, esta relacionado con
el ingreso de las familias®/. Es un hecho que la parte correspondiente al gasto
en educacion de cada familia no tiene que afectar de mancra aguda al resto
del ingreso, para asi poder sostener la educacién de uno o dos de sus
miembros. De no ser asi, la familia optaré por sacrificar el rubro educativo

para mantener la subsistencia.

ANUIES. “La Formacidn de los Recursos Humanos. Desafios v Ajternativas™ Revista de fa Educacion
Superior. N° 91 p. 127,

Lad
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CUADRO 1

PORCENTAJE DE JOVENES EN EDAD DE ESTUDIAR
MATRICULADOS EN EL NIVEL SUPERIOR Y MEDIQ SUPERIOR
DEL SISTEMA EDUCATIVO EN VARIOS PAISES

PAIS 1980 1995
ESTADOS UNIDOS 36% 81%
ALEMANIA 6%
DINAMARCA 785 41%
NORUEGA 26% 34Y%
JAPON 3195 1%,
SUIZA 1R N
PAISES BAJOS 39%, 15%
BELGICA 6%
FRANCIA 238, %%
REP. COREA 13 18%
ARGENTINA 219, 1%,
URUGUAY 174, ey,
CHILE 134, 377,
BERASIL 1% 2%
VENEZUELA R ECEN
MENICO | 140, 147,

Fuente: Informe sobre el Desarrolic Mundial. Ranco Mundial. 1967,

Los elementos evaluados. nos permiten plantear la factibilidad de abatir
el rezago educativo. Las particularidades de la region v del propio municipio

determinan, claro estd. ritmos v estrategias diferentes; sin embargo, la

* ' Banco Mundial. “informe Sobre 2l Desarrollo Mundial™ Ed. BM-QCDE. 1997,




magnitud del esfuerzo se acerca bastante al gue realizan o han realizado

grupos independientes en otras regiones del pais.

La sola reduccion de la tasa de repeticion y desercion escolar a la mitad
permitiria sacudir, en buena parte, el problema educacional del municipio. Si
se auna la construccidn de infraestructura educativa, 1os avances pueden ser
mayores. No hay que perder de vista que la baja calidad de la educacion y las
dificultades de los alumnos pobres en las escuelas, tienden a perpctuar las
desigualdades socioeconomicas.

De lo anterior podemos derivar una serie de criterios para demostrar la
capacidad de transformacion de la comunidad, que se pueden convertir en
acciones de combate a la pobreza:

I} Integrar a la educacidn un proceso de promocion flexible para que el
educando avance al ritmo de su propio aprendizaje.

2) Transformar el csquema educativo tradicional al de “alumno activo-
maestro cstinlador™.

3} Los planes de estudio deben adecuar también sus contenidos, materias o
actividades a la problematica de la comunidad.

4) Se deben buscar los mecanismos adecuados para proveer iextos
permanentes v gratuitos para todas las unidades de la educacion primaria,
secundaria y en algunas areas de educacion media superior, con espacios
para aftadir las especificidades de la regidon v municipio.

5} La escuela debera estar estrechamente vinculada, a través de multiples
actividades y responsabilidades, con la comunidad local.

6) La metodologia educativa empleada debe ser esencialmentc activa,




CAPITULG

7)

8)

Los aspectos psico-sociales vy de liderazgo de los alumnos deberan
estimularse a través de goblernos estudiantiles, es decir, que los propios
aiumnosl participen en la generacién de actividades encaminadas a
establecer la recreacion, ecologia, biblioteca, teatro, bicncstar,
participacion civil v sobre los problemas de la comunidad, etc. Como un
actor de transformacion v no de contemplacidn.

La capacitacion de los profesores debera seguir el misme esquema
planteado para los alumnos. Se deben promover los centros o colegios de
profcsores de mancra independiente de las autoridades, estableciendo los
mecanismos de participacion académica de manera democrética.

La implementacion de programas de asistencia alimentaria en la escuela,
ademas de permitir una participacion de los padres de familia en dichas

actividades v de multiples formas.

107 L.a educacion no podra ser restringida por causas economicas.

I1YEs necesario la obtencidon de mayores recursos para cada uno de los

niveles educativos del municipio.

3) Vivienda; La vivienda adecuada y segura ha sido reconocida

universalmente como un derecho humano basico y esencial para la realizacién

de las aspiraciones humanas. El problema de la vivienda tiene un caracter

multidimensional: Una vivienda adecuada significa disporier de un jugar

intimo adecuado, un espacio v una seguridad adecuados, con iluminacion y

ventilacion, ademas de bien comunicada con relacion al trabajo v servicios

basicos. Construidos con materiales idoneos.




CAPITULOT

CUADRO 2

SUR DE JALISCO: VIVIENDAS PARTICULARES
HABITADAS POR MUNICIPIO

1995
MUNICIPIO ~ VIVIENDAS |
PARTICULARES
HABITADAS

CONCEPCION DE BUENQS AIRES ! 1.276
JILOTLAN DE LOS DOLORES 2,149
MANUEL M. Digguez 618

MANZANILLA DE LA PAZ LA : 776

Mazamitla 2104
Pihuamo 3.390
QUITUPAN ) 2387
TAMALZLULA DE G. 4,040
TECALITAN 3.789
VALLE DE JUAREZ : £.317
REGION SURESTE i 26,838

Fuente: Elaborado por ¢t Consejo Estatal de Poblacian con base en el Conlteo de Poblacion v

Vivienda 1995, INEGI

Para la satisfacciéon de las necesidades habitacionales se requiere de
cstuerzos considerables v persistentes junto con la atencidn a otras

necesidades basicas de la poblacién. Una estrategia de vivienda dentro del
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estado de Jalisco y del municipio de Tamazula, debe incluir un programa de
accion para su aplicacion, vigilancia y evaluacion.

Con el propgsito de tener elementos que puedan permitir esa politica,
no sélo de construccion de vivienda, sino de mejoramiento de las condiciones
de vida existentes, se tiene que considerar los siguicntes elementos:
[)Viviendas a reponer o que deben ser remplazadas por su estado; 2)
Viviendas que requieren mejoramiento, por el tipo de materiales que fueron
utilizados para su construccion; 3) Viviendas aceptables o adecuadas, que son
las que no tienen problemas por su estado y materiales que la componen; 4)
Viviendas que no cuentan con scrvicios v/o presentan problemas. Con estos
elementos podemos establecer [a magnitud del problema y definir una politica
adecuada para ¢l problema de las viviendas dentro del estado y el municipio.

Sobre la base de lo anterior es conveniente empezar a desarrollar y
aplicar en la regidn y en el municipio. la politica habitacional que articule la
adecuacion y construccidn de la vivienda v el barrio popular, reforzando esta
medida con actividades generadoras de ingreso a través del auto-empleo
familiar y asociativo en la vivienda misma y el barrio, con el apoyo de un
fideicomiso promotor de un organismo no-gubernamental.

Otra posibilidad es; el desarrollar una politica de aute construccion
dentro del municipio, es decir, que en lugar de que la auto construccion
unicamente esté a cargo de los sujetos en lo individual, el municipio
promueva la construccidn de hogares como forma de¢ cmpleo, por ejemplo;
quc a una persona que necesite empleo el propio municipio lo contrate para

hacer la casa o condominio, esta persona puede tener un ingreso y también
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contribuir con la mano de obra para su propia casa, atacando tres problemas al
mismo tiempo : a) la falta de empleo. b) la carencia de casas habitacion en el
municipio, ¢) ahorro del municipio con respecto a los programas de
construccion de vivienda.

También es indispensable establecer otros mecanismos que refuerzen a
politica de vivienda, como: un programa administrativo y legal, de tipo

financiero y otro de politica para las familias de escasos recursos.

4) referente a la Salud: Se ha planteado contar con una serie de
indicadores que informen sobre el grado de atencidn que recibe la poblacion
dentro del municipio. Las razones que inciden sobre este aspecto son dos: por
un lado, fos indicadores de normatividad dentro del municipio no existen, por
otro lado, resulta necesario contar con informacion sobre la cobertura real en
el municipio, para poder asi calcular los esfuerzos que deben realizarse para
mejorar la situacién sanitaria en el municipio.

Si estamos clares que la salud al igual que otros servicios. son parte
universal de los derechos humanos v que constituye un elemento central
dentro del aspecto del desarrollo de cualquier comunidad, entonces debemos
considerar los diferentes elementos:

La longevidad promedio de una sociedad y la tasa de mortalidad
constituyen indicadores que en forma sintética sugieren cual es el nivel de
vida de una comunidad, v mas directamente cual es su e¢stado de salud. Debe
tenerse en cuenta, sin embargo, que no son 10s unicos, también lo es el tipo de

trabajo realizado, por quc dependiendo de los tipos de trabajo, también
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depende el estado de salud de cualquier sujeto. Los grados de salud v
iongevidad son sensibles a cualquier alteracidn en las condiciones de vida de
una comunidad o individuos en lo particular, reflejando los avances y
retrocesos sociales.

Fl grado de esperanza de vida en promedio en nuestro pais es de 73
arios, pero en la region se encuentra entre 65 y 70 afos.

Con respecto a los recursos disponibles, la situacion dentro del
municipio de acuerde a los datos con los que contamos es la siguiente:

Médicos. De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud de Jalisco
existen unicamente 6 meédicos en el municipto, pero de acuerdo a nuestra
investigacion encontramos que son 12 para un total de 40315 habitantes en
el municipio, lo que significa un médico por cada 3359 habitantes.

Enfermeras. Unicamente cuenta con 20 enfermeras el municipio.

Camas de hospital. En [as [ unidades medicas con las que cuenta el
municipio solo hay 120 camas para el total de la poblacion.

Cobertura. Los datos anteriores nos permiten establecer que para el
total de la poblacion la cobertura es insuficiente.

Instituciones existentes en el municipio./'"/ El IMSS, cuenta con 3
unidades meédicas, 24 personas v un nimero de usuarios de 17,771; [SSSTE
.cucnta con | unidad medica, 6 personas v atiende a 867 usuarios; DIF cuenta
con 2 unidades medicas, 7 personas y atiende a 48! usuarios; SSA. cuenta

con 6 unidades medicas 16 personas y atiende a 316 personas.

Resultados obtenidos mediarite inveshizacion de campo en el mumcipio v en 23 de sus comunidades

" ldem.




CUADRO 3

COBERTURA DE LOS INSTITUTOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO
DE TAMAZULA DE GORDIANO, JALISCO.

1998

r““ IMSS  [ISSSTE *imF SSA
[UNIDADES 3 1 e 6 |
:MEDICAS |\ |I

[PERSONAL 12 ) 3 i 8|
{MEDICO |l | |
(ENFERMERAS 12 4 . 4 g
TSTCARIOS QUE| 17,771 867 | 481 | 316

| ATIENDE !

Fuente: Elaboracion propia v con datos de la Secretaria de Salud de Jalisco.
¢ Investigacion de Campo cn ¢l municipio.

Por las condiciones propias del municipio el perfil epidemioldgico se
esta transformando, combinandose patologias propias de la pobreza, esto nos
obliga a plantear modificaciones, fortalecimicnto y desarrollo de los sistemas
locales de salud, utilizando medidas encaminadas a incorporar a Ja comunidad
en el combate a ta insalubridad en el municipio. También es indispensable
que las autoridades locales entiendan el aspecto primordial de la salud, v por
lo tanto, destinen mas recursos a este rubro.

Es importante mejorar la satisfaccion de las necesidades basicas, ya que

esto contribuye de manera mas efectiva al mejoramiento del nivel de vida v,

" Algunos datos fueron proporcicnados por la presidencia mumeipal v 12 prapia institucion.
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en consecuencia, de salud en {a poblacién del municipio. Por ello, la primera

condicion es que toda la poblacidn disponga de agua potable y alcantariliado,

vivienda v abrigo adecuados, un nivel mayor de educacion, de emplco digno

v salario bien remunerado y la posibilidad de accesc a upa alimentacion

suticiente v balanceada.

l.a segunda condicion necesaria €5 la extension de los servicios de

salud dentro del municipio, v no como hasta ahora se han realizado, de

manera selecfiva.

Tercera condicion, la busqueda por mejorar los dispensarios médicos

que existen en el municipio v de las casas de salud existentes que son 23.

(Otras medidas que son indispensables al corto plazo son las sigulentes:
Como va hemos mencionado, mejorar los dispensarios existentes dentro de
la region de Tamazula, considerando como importantes las regiones
aledanas a la cabecera principal, va que las necesidades de las
comunidades de los alrededores son mayores debido a la falta de servicios
v la lejania de otras.

Buscar una mayor intensificacion de las actividades de vacunacién dentro
del imunicipio v la region.

Desarrollar un proyecto de alimentacion en conjunto con nutriologos, gue
mejore las condiciones alimenticias de la region.

Tomentar la necesidad de que fas escuelas gue imparten carreras téenicas
(CONALEP), integren la carrera de enfermeria dentro de su plan de

estudios.
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- Jis necesario que se conozcan |y establezcan programas de medicina
alternativa, esto en caso de que no se cuente con un centro de salud

cercano.

5) Saneamiento Ambiental. La industrializacion tradicional, como
medio predominante para el desarrollo econdmico. hizo con frecuencia caso
omiso de su impacto ambicntal nocive, no solamente por sus afluentes
contaminantes, sino por la explotacion indiscriminada de los recursos
naturales sin respetar el equilibrio de los ccosistemas. A esto s¢ suma una
actitud mediatista de blisqueda de beneficios importantes a muy corto plazo,
de unos pocos, en detrimento de toda la poblacion.

I.a contaminacion industrial de! medio ambiente afecta directamente la
vida de vastos sectores de la poblacidn en el municipio, sin hacer diferencia
entre ricos v pobres, sin embargo a los que sin duda mas afecta es a los
sectores mas pobres de la poblacion. Es de dominio piblico en Tamazula que
fa contaminacion del rio de Tamazula, se debe a los desechos del ingenio de
azicar del municipio, mas aparte la contaminacion del aire por la quema de la
cana.

Ll municipio  presenta  graves problemas irreversibles de
contaninacion, causados por impactos de corto plazo, tal es el caso de la
erosion de la ticrra vegetal de los pobres, forzados al monocultivo por parte
del ingenio de azucar, el proceso de empobrecimiento de la tierra por el
cultivo de cafia, sino se atiende con el descanso de la tierra v la rotacion de

los cultivos, dafia significativamente a otros tipos de vegetacion del lugar.
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Ante lo cual es necesario establecer un programa de recuperacion de los
suelos del municipio, para la recuperacion gradual de la vegetacion y de los

puntos de captacion de agua.

6) Energia, si bien existen grandes diferencias en la distribucion del
ingreso, utilizadas regularmente para medir un aspecto importante de la
pobreza, las diferencias en el valor sombra o en ia utilizacion de la energia,
son aun mucho mas marcadas.

El suministro de la energia eléctrica de tas familias pobres, aisladas de
los sistemas de distribucion, es la mas costosa del mundo: la [uz con velas de
cebo le cuesta, por unidad de iluminacion. mas de mil veces lo que vale
producirla en una [ampara de tubos de nedn. Sin embargo los gobiernos del
mundo no toman en cuenta esta situacidn, pretieren no dotar de servicios de
energia eléctrica a las comunidades lejanas de los centros urbanos, por lo que
es contradictorio que, si en los programas de combate a la pobreza se
proponga realizar las medidas adecuadas para disminuir la franja de la
pobreza, v no atiendan la carencia de energia en las comunidades apartadas.

-n el municipio se encuentran un nimero importante de comunidades
sin clectrificacién. De un total de 9.040 viviendas en Tamazula, soio 7,870

tienen energia eléctrica, quedando tuera 1,170,

7y Infancia v Mujer; Tencmos que entender que la inequidad
representada por la pobreza, abre el espacio a situaciones generales de

vulnerabilidad de menores y ancianos, asi como de la inequidad de género.
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Una politica apropiada para detener este problema, ademas de una
politica enfocada a areas de salud, nutricion y educacion infantiles, sentaran
fas bases de genuinos cimientos de un desarrelio con el objetive humano en
su mira. El descuido de las necesidades fundamentales de la infancia en
materia de sobrevivencia, desarrollo v proteccion produce dafios irreparables,
v conduce a ellos y la sociedad a no poder salir del un circulo vicioso de [a
pobreza y el subdesarroilo.

Entre los factores que han posibilitado nuevas estrategias a favor del
pleno desarrollo, cabe destacar las innovaciones tecnologicas que han
posibilitado la intervencidn a baje costo de servicios de salud, esto debe de
ser efectivo dentro del municipio, apoyando en materta de salud y de manera
efectiva la salud materno-intantil, la nutricidn, ast como la utilizacion de los
recursos tecnhologicos en el abastecimiento de agua, saneamiento v enseflanza
basica.

s necesario reconocer la subvalorizacion economica de la mujer en el
municipio v el desconocimiento de su apoite @ la manutencion y desarrollo de
la familia, esto obedece a la ignorancia de lo que se ha denominado la
“dimension de género”. Esto explica la falta de politicas y servicios que
complementen o faciliten el trabajo de la mujer v su reconocimiento.

Este proceso de revalorizacion del papel de la mujer en nuestras
sociedades, debe enmarcarse vy ser orientado por la adopcion de politicas que
reconozecan de modo explicito la especificidad de la situacion de la mujer y
de su posible contribucién dentro del municipio en multipies actividades. La

mujer es, en efecto, un agente social con un verdadero potencial para hacer un
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aporie nuevo al desarrollo econdomico, social, politico vy cultural de todo el
municipio y de la region por sus caracteristicas. De ahi la necesidad de

considerar su fuerza v potencial como agente de cambio.

8) Produccién., empleo v mejores niveles de ingreso; Unicamente
seflalaremos que, se hace necesario el establecimiento de mecanismos de
proyecios productives, estos proyectos pueden encaminarse a la explotacion
de productos alternativos como una mejor explotacion de la apicultura en la
region v en el municipio por la presencia de la cafia, en e} caso de la
agroproduccion; la implementacion de hortalizas comunitarias para una mejor
utilizacion de los espacios; la implementacidn de sociedades cooperativas en
el caso de la pequefia industria existente en el municipio y en la region, que
togquen  las diferentes problematicas de! municipio. Enfocados en tres
direcciones: el incremento del ingreso de las comunidades. el beneficio de la
comunidad mediante la relacion del lazo comunitario v el desarrollo de todos
los scctores que componen o de su interaccion dentre del municipio. Ast
coma su tmpacto dentro del municipio en la generacion de empleas mejor
remunerados, para que la brecha existente de migracion dentre del municipio
se detenga. Respecto del empleo. es necesaria una politica de incentivos a los
pequeios productores que se encuentran dentro del municipio, como
condicidn para la creacion de los empleos, que en el caso de Tamazula, se
requieren de 250 empleos anuales promedio; otro mecanismo adecuado para
la generacion de empleos es la incorporacion de los jovenes a trabajos de

mvestigacion dentro del municipio, actualmente se encuentra una granja de
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experimentiacion en cria v comercializacion de avestruz, lo que podria abrir
una alternativa de inversion.

El problema de la inversion dentro del municipio pasa por la falta de
propuestas productivas alternas a las que tradicionalmente existen como el
ingenio. Una forma de promover la inversion en Tamazula podria ser, de
acuerdo con las entrevistas realizadas en las distintas comunidades, el mayor
apovo a los provectos de extraccion y comercializacion de minerales y
piedras para la construccion como el marmol, que se encuentran en gran

cantidad.

4.3 ESPECTRO SOCIAL. PAPEL DE LAS AUTORIDADES Y
AUTOGESTION E INTERES COMUNITARIO EN EL MUNICIPIO

El espectro social dentro del municipio de Tamazula contiene maltuples
matices culturales, politicos. econdmicos, etc. La relacion que existe entre las
autoridades v la gama que compone a ia comunidad de Tamazula {a podemos
traducir de la siguiente manera: 1) las dificultades que presenta dentro de la
relacion representante-representado. El municipio tradicionalmente ha sido
gobernado por los miembros del poder economico dentro del municipio
{ingenio), desarrollando con esto una inclinacion por parte del gobierno
municipal con respecto a [os intereses del municipio, en pocas palabras. st ¢l
Ingenio no esta de acuerdo con algun plan o alternativa que cubra cualguier
rubro de carencia dentro del municiplo por no servir a sus intereses, no se

desarrolla o simpiemente se traba, sin tmportarle que sea una exigencia de la




misma poblacién del municipio; 2} el caracter de las organizaciones que
participan en el municipio. Dentro del municipio se encuentran
organizaciones politicas, partidos de tipo social y religioso, hay varios grupos
pequefios organizados para tratar de resolver algunos de los problemas que
enfrentan, enire ellos; salud (1alleres incipientes de medicina alternativa),
educacion (grupos de profesores que de manera individual tratan de impuléar

a los jovenes a seguir estudiande). Sin embargo, estos sectores son trabados

por el presidente municipal, va que en algunos casos no son importantes,

desde su punto de vista. esas actividades y porque no los puede justificar para
la oblencion de recursos que pueda maneiar la cabecera munictpal. Los
grupos de la iglesia estan agrupados sobre diversos talleres para la gente, pero
como es el segundo poder dentro del municipio y de la region no fomenta que
€505 proyectos tengan mas impacto en la poblacion, porque seria competir
con las autoridades locales.

Entre las principales lineas directrices de una reforma entre la relacion
gobernantes-gobernados, se encuentran {as siguientes:

a) Para articular la politica econdémica v la social se necesita una
participacion activa v permanente de los distintos actores sociales cn la
concepciodn de las politicas econdmico-sociales, Ello requiere la {ormacién
de espacios de organizacion y toma de decisiones en colectivo,
estableciendo una comunicacion constante entre los diversos problemas y
los sectores afectados dentro del municipio, para que de esta manera se
puedan priorizar los proyectos a desarrollar de acuerdo con las necesidades

reales del municipio y no de acuerdo a los intereses de un sélo grupo.
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b) La unificacion de los métodos de medicion del impacto dentro del
municipio de las politicas economicas.

¢) La redefinicion del proceso presupuestario dentro del municipio, haciendo
necesaria la planeacion en los gastos dentro de los programas de desarrollo
del municipio.

d) Fomentar la creacidn de asociaciones civiles que puedan ayudar a la
obtencién de recursos para impulsar otros provectos o reforzar los

existentes.

El potencial de mejoras en las actividades dentro del municipio en la
productividad, educacion, salud, alimentacion y politicas vy programas
sociales. depende del grado de descentralizacidn en la toma de decisiones asi
como en la administracion. La auto organizacion de la sociedad es posible
deniro del municipie, esto posibilita un verdadero crisol de acciones que
ataquen de fondo el problema, no como en antao, que sélo la transformacion
social parte de la toma del poder o de la simple continuidad de las viejas
practicas de los representantes para con sus representados. Hov en dia la
autogestion en diversos ambitos ha demostrado su efectividad, como motor
del interés comunitario para resolver los conflictos, si los cambios son para la
sociedad, es ¢sta la que debe tomar la responsabilidad de dirigir su destino vy
no dejar va la toma de decisiones en unas cuantas manos. De esta mancra se
pueden nmpulsar nuevas formas de relacion social, sin dejar de lado las

Instancias tradicionales de participacién de fa poblacion.

,__.
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4.3.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL COMBATE DE LA
POBREZA EN EL. MUNICIPIO

Sin duda ante cualquier propuesta para superar la pobreza se hace
necesario examinar el problema de los recursos financieros, es necesario para
¢l municipio de Tamazula establecer de manera clara el manejo de los
recursos. Consideramos importante que las fuentes de recursos para el
municipio pueden brotar de tres aspectos: a) Financiamiento Extranjero a
provectos productivos v sociales en los que participe la comunidad; b)
Recursos de la Federacion y el Estado de Jalisco al municipio v ¢) las
percepeiones propias del municipio. Hay que sefalar que para el primer caso
e hace indispensable la participacion de [a comunidad. instituciones publicas
y organismos no gubernamentales o de la iniciativa de sus pobladores. kn el
segundo caso es necesario senalar que: el municipio cuenta con recursos
escasos provenientes del rammo 33 concerniente al combate a la pobreza
{(anteriormente ramo 26}. los cuales alcanzan Ja cifra de 7.329.782.49 de pesos
anuales, dichos recursos son insuficientes. va que para hacer Ia red de agua
para tan sdlo dos poblaciones El Conejo v El Manzanal, se necesitan 15
millones de pesos, es decir el doble de los recursos asignados al municipio.
Uno de los problemas mas frecuentes con estos recursos son la falia de
tiempo para su gjercicio. ¥ si a esto le aumentamos que las obras no son obras
al interior del municipio. (qué es esto? Que muchas de las obras que aparecen
cn la tabla de gjercicio de los recursos para el combate de la pobreza. no se

ejercen v quedan en manos de las autoridades del municipio. Ademas como
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las autoridades municipales son parte de] ingenio, es decir, son miembros del
mismo ingenio, ellos deciden que tipo de oras se realizan en el municipio. En
el tercer caso es imposible hacer que las personas den recursos por sus bajos
niveles de ingreso, pero también es imposible que el ingenio contribuyva, ya
que es quien hace el mayor uso de los servicios del municipio, vy por
consecuencia, contribuya a las percepciones del municipio, que suman al afio
entre 800 mil pesos y un millon de pesos, por concepto de catastro v otros
servicios como el pago de agua.

Por lo anterior creemos que es mas factible el primer punto, ya que
cxisten instituciones v universidades qgue realizan trabajos y estudios en la

region. Por ello enumeramos a continuaciéon una serie de proyectos con

objetivos pueden alcanzar v que organisinos se pueden involucrar.

-
LA
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CONCENTRADO DE PRIORIDADES DE PROYECTOS PARA EL
MUNICIPIO DE TAMAZULA DE GORDIANOQO.
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CONCILAUSIONES

CONCLUSIONES

E! fendbmeno de la pobreza en el ambitc mundial vy
particularmente en América Latina, se reflela de manera
contundente en las condiciones de vida de la poblacion. Durante las
Ultimas décadas este fendmeno se ha visto agudizado
particularmente en los estratos de clase media y en aquelia

poblacion gue se encuentra en pobreza y pobreza extrema.

El costo social que ha implicado la integracion de las
econcmias Latinoamericanas al mercado mundial v schre todo al
modelo neoliberal, ha significado serios desajusies en las
economias de los paises de la region, en las familias y problemas

de integracién e inclusién social.

El destinc economico, politico y social de los paises de
América Latina depende de las necesidades y exigencias de las
econemias desarrolladas que abanderan el proyecto de
globalizacién, como una condicidén para la integracion de las

eccnomias pobres al mercado mundial.

México se encuentra inmerso en este contexto, gue
representa la implementacion de severos ajustes en las politicas
laborales y sociales, limitando rubros esenciales, como son:
educacion, alimentacion, salud y vivienda, 2 la gran mayoria de la

poblacion,
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A lo largo de este proceso, se han implementado politicas de
gasto social que han resultado insuficientes en el combate a la
pobreza, ya qgue estos programas en si mismos resultan pobres,
dado que el problema central de la pobreza es la distribucion
inequitativa del ingreso, que beneficia a una pequefia minoria en
detrimento del nivel de vida de la mayoria de la poblacion. En este
sentido, los programas de gasto social deben estar orientados hacia
un proceso de redistribucion del ingreso, en beneficio de las
mayorias para mitigar los efectos de la pobreza. Pero esto no guiere
decir que los programas de gasto social constifuyan una solucion
definitiva al fenomenco de la pobreza, toda vez gue ja pobreza, como
lo hemos mencionado, ya es una caracteristica estructural del

capitalismo en sus diferentes modalidades.

La evolucion econémica de América Latina durante la
posguerra ratificd el necho de que el crecimiento econémico no se
ha refiejado en un desarroiio econdémico con justicia y bienestar
social, en virtud de que durante el periodo 1865-1980 el producto
interno bruto percapita real crecio a una taza anual del 3.4%, pero
en el periodo 1980-1989 el producto interno bruto percapita real
descendio en promedic el 0.6% anual, esto debido, entre otras
razenes, a una excesiva deuda externa e hiperinflacién y bajos

salarios reales, fundamentalmente.

Cabe precisar que para 1980, la poblacion pobre en América
Latina era de 135.9 miliones de personas, y para 1986 esta cifra se
incrementa a 170.2 miliones de personas. En otras palabras, para

1886 en todo el giobo terrdgueo los pobres de los paises
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subdesarrollados sumaban el 82.3% y los pobres de los paises
desarrollados el 17.7%. De todos esos pobres del mundo para ese

ano el 86.4% se enfrento a la pobreza y pobreza extrema.

Siguiendo la misma linea de pensamiento, podemos concluir,
por lo tanto, que la pobreza latincamericana es producto de dos

elementos sustanciales:

1.- Una mayor apertura del mercado capitalista tantc de productos,

(bienes y servicios) como de fuerza de trabajo.

2.- Los avances e intentos del neoliberalismo por impener la
globalizacion y ila modernizacidn en las economias de América

Latina para su insercion exitosa en el mercado capitalista mundial.

Derivado de lo hasta aqui expuesto, se concluye el caracter
autoritario de la politica neoliberal, que resulta ser un meodelo
econdomico, antidemocratice, basadc en la injusticia y que limita la

libertad de los hombres en todos los ambitos.

En esencia, la pobreza en México expresa la misma realidad
descrita en términos generales; es decir, las politicas neoliberales
implementadas por el gobierno Mexicanc han aumentado la brecha
entre pobres y ricos colocando a Meéxico en uno de los Ultimos

lugares en equidad distributiva en el ingreso.

El hecho de que ia mayoria de fa poblacién mexicana se aleje

cada vez mas de los beneficios econdmicos, producto del

Hl
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crecimiento, se constata con la estrepitosa caida del poder

adquisitivo def salario minimo y de los salarios en general.

En el afio de 1987, el salario minimo era de 6.47 pesos por
dia y podia adquirir el 894% de la canasta obrera indispensable,
mientras que para el afio de 1996 ya solo podia adguirir el 32.5%.
Para el ario de 1998 el porcentaje disminuy® a 26.3%. En otras |
palabras, lo anterior significa que el poder de compra del salaric

minimo cay¢ de manera acumulada 67.7% de 1987 a 1998,

Otro elemento que permite concluir con la idea vertida en el
parrafo precedente es que para 1989 se encontraba en una
situacién de pobreza extrema el 16.2% de la poblacién total, y para

el afio de 1993 este porcentaje se elevd a 31.7%.

Por otra parte, y aunado a lo anteriormente expuesto, de 1995
a 1998, el salario perdi¢ de manera acumulada el 47.6% de su
poder de compra; porio tanto, la relacion entre los salario minimos
y los precios de las canastas basicas es negativa para el obrero
mexicano, circunstancia que se viene traduciendo en una
depauperizacion permanente y paulatina de los salarios de los
trabajadores, colocando al pais entre las 10 naciones con los

salarios mas bajos de! mundo.

Por lo que respecta a la situacion econdmica del estado de
Jalisco, y particularmente del municipio de Tamazula de Gordiano,
es de destacarse la abundancia de recursos naturales y humanocs

con gue cuenta esta region del pais. Sin embargo, existen en la
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regiéon poblaciones desarroliadas en forma desigual, con problemas
para integrarse en un proceso homogénec de desarrollo, y con una
creciente marginacion de trabajadores que se desplazan para

buscar trabajo al norte del estado, del pais 0 bien a Estados Unidos.

También es necesario precisar que el ingenio de Tamazula a
desplazado a otras actividades dentro del municipio, propiciando- un
aumento en el procesc de pauperizacion de la pobiacién, negando
de diversas formas, la realizacion del petencial del municipic y con
ello de las posibles mejoras en el nivel de vida, de transformacién y

creacién de los habitantes de Tamazula.

Se tiene claro gue las cifras oficiales sobre el gasto social en
el municipio reflejan la situacion real de los niveles de vida de la

poblacién.

Un factor que resalta del estudio, es la produccién y su
impacto en la poblacion. Por los problemas y potencialidades del
municipio, es importante diversificar la produccion para ampliar las
actividades y los ingresos de la comunidad, al igual que utilizar
mejor {os recursos propios del municipio. Asi se crean fuentes

ecanomicas alternas al eje que es el ingenio de azulcar.

Por lo anterior podemos concluir que el impulse de una serie
de actividades productivas y proyectos en el municipio es posible;
por ejemplo el municipio presenta algunas propuestas alternativas
como la cria de avestruz, cuyos productos tienen potencialidades

importantes, por su bajo costo de manutencion, la amplitud de su
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mercado. Un proyecto orientado a su utilizacion es posible. Otro
caso podria ser la creacidén de proyectos. que tengan efectos
paralelos al cullivo de cafia, como Ila apicultura y su

comercializacion.

Otra conciusion del estudio es gue la inversion en el municipio
puede ser promovida de manera amplia, no sélo para las
actividades productivas alternativas, sino para otros recursos que se
pueden utilizar de manera sustentable. Como las zonas con
bosgue, como alternativa al turismo de montafia que frecuenta el
municipio colindante con Tamazula, que es Mazamitla. Esto podria
ser fuente de ingresc y de generacion de empleos. También el

procesamiento y cosecha de tomate puede ser una alternativa.

Los productos organicos pueden ser un fuerte estimulo para la
inversion aiternativa dentro del municipio y para la regién, por su
atractivo en el mercado exterior y en algunos centros importantes

de poblacién como la Ciudad de Guadalajara y de México.

En oftro aspecto, la educacidn en el municipio de Tamazula
de Gordiano esta permeada por las condiciones generales en que
se encuentra el sistema educativo nacicnal. Sin embargo, el
Mmunicipic por sus caracteristicas, requiere de una mayoer atencién

en los siguientes puntos.

1.- Combate a la desercidén escolar por medio de una politica de
educacion para los diferentes niveles educativos, a través de ia

promocidn fiexible en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Vi
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2.- Vincular a la escuela con las responsabilidades y actividades de
la comunidad como una forma de integracion entre la formacion

educativa y la realidad que vive el estudiante.

3.- Una mayor participacion en la planeacidén académica por parte
del profesor, con vistas a cubrir algunas de las necesidades

productivas de la comunidad.

4.- Incremento del gasto educativo en e! municipio, para que
impacte en el gasto en educacidén de cada familia, de tal forma que
el factor econdmico no sea un elemento que obstaculice el

desarrolioc y avance educative de los alumnos.

Por otra parte, del estudio realizado en ei municipio de
Tamazula de Gordiano y a la iuz del analisis de! mismo, podemos

formular la siguiente conclusidn respecto a los servicios de salud.

La cobertura de los servicios de salud gue brinda el municipio
a sus habitantes para el afo de 1998 en la unidades del IMSS,
ISSSTE, DIF, SSA es de 48.7%, de lo que se deduce que el 51.3%

carece de ellos.

Vil
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También hay que mencionar gue no fue posible conocer de
manera extensa de qué manera los 20, 680 habitantes que carecen
de estos servicios logran tener acceso a alguna forma de atencion
medica. Sin embargo, podemos pensar que se atienden por medios
privados, medicina alterna o, en el ultimo de los casoes, estén

propensos a morir por enfermedades curables.

Por lo anterior es necesario duplicar los recursos tanto
materiales como humanos, para aspirar a cubrir el 100% de los
servicios de salud en el municipio, y para que sean ¢jercidos de
acuerdo a las necesidades reales de la poblacion. Esta cobertura
deberia acompafarse de la descentralizacién de los mismos en el

estado.

Por otra parte, se hace necesario que existan trabajos de
investigacion que permitan establecer los perfiles patoldgicos mas
recurrentes en la poblacién de Tamazula de Gordiano, para realizar
campanias periodicas y reiterativas sobre como prevenir y atacar las
enfermedades mas frecuentes. Asi mismo, fomentar el uso
sistematizado y frecuente de los cuadros basicos del sector salud,
como una forma de disminuir el costo en ia adquisicion de insumos
de medicamentos, material de curacion, reactivos y material de
jaboratorio en beneficio especiaimente de la pobiacion de bajos
recursos. Esto se traduciria en una mayor ampliacion de la
cobertura, tanto en el primer nivel de atencion {(consulta), como en

los hospitalarios.

VIl
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Para hacer posible lo anterior, es fundamental mencionar la
necesidad de la fransparencia e impecabie uso de fos recursos
destinados a la salud.

Mientras continué un sistema econdmico-politico como el
actual, en donde se discrimina a los seres humanos, no podra
terminarse la pobreza que vivimos en todos los aspectos, no
unicamente material. ¢ Cual es la alternativa? no sabemos, talvez
una que rompa con la tradicional forma de hacer las cosas.

Por ultimo, no podemaos mirar hacia el norte, debemos mirar
hacia el sur y, cuando miramos con un sentide mas ampilio,
miramos hacia todo el globo terraqueo, con la esperanza de que
sobreviva, de que la humanidad y su gran esperanza, inteligencia y
energia encuentre suficiente conciencia y espiritu para luchar,
porgue; s$olo luchando frente a lo injusto, contra el poder y el
sistema que representa, podra sobrevivir el gran espejo que es toda

la humanidad.

X
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