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INTRODUCCION

Desde que ingresé, en 1960, a la entonces Escuela Nacional de Ciencias Politicas v
Scciales, tuve la oportunidad de integrarme a un equipe de trabajo que habia conformado
mi maestro de estadistica, quien estaba realizando una investigacién socizl para la
Compaitia Exportadora ¢ Importadora Mexicana, S. A (CEIMSA), cuyas auforidades
tenian la intencidén de que la leche gue esta compafiia distribuia entre las comunidades
mearginadas urbanas del Distrito Federal, Hepara a las familias que realmente lo necesitaban,
va que la corrupaidn existente entre las personas responsables de distribuiria, haciz que una
parte de la dotacion asignads a cada expendio de leche, se destinara a personas que la
compraban a un precio mas elevado del oficial, ya que destinaban dicho liquido para
alimentar a sus perros, unos, v a la elaboracién de gelatinas y atoles, otros, su interéds
estribaba en la calidad del producto que adquirian, que estaba destinada a mejorar la
nutricion de las personas que la consumieran, con la consecuente disminucién de dotacion a
familias que realmente la necesitaban Se inicié este trabajo en los expendios de leche

ubicados en zonas marginadas de la Delegacion Alvaro Obregdn y Miguel Hidalgo

Con este antecedente guiero destacar que mis inicios como mnvestigador social, se dieron
dentro de actividades relacionadas con el bienestar social de personas, grupes y

comunidades marginadas, social y econdmicamente en zonas urbanas del Distrito Federal



Posteriormente, participé en la encomienda de fijar lo que serian las primeras rutas
comerciales de tiendas méviles de productos basices, tanto alimentarios como de ropa, que
se instalaron en trailers que recorrian las zonas mezrginadas de fa ciudad de México y que se
iniciaron en la Delegacién Gustavo A. Madero, durante ¢l sexenio del Presidente Adolfo
Lépez Mateos, v que darian origen a la Compafila Nacional de Subsistencias Populares

(CONASUPQO)

Una vez concluida esta etapa, me incorporé a una Asociacién Civil, denominada
Asociacion Mexicana de Servicio Social, A C. (AMSSAC), cuyos objetivos eran apayar a
personas y grupos familiares de zonas marginadas del Distrito Federal para organizarlos y
apovarlos a mejorar sus niveles de bienestar social, mejorando su vivienda, otorgando
material de construccion para remozar sus habitaciones con el trabajo de los beneficiarios,
en los aspectos materiales de construccién, instalaciones eléctricas, de agua potable v
drenaje. Asimismo se organizd & la comunidad para solicitar a las autoridades
correspondientes la construceidn de centros educativos, lograndose fa inauguracion de
escuelas de educacidon primaria en aquéllas cclonias o asentamientos humanos que no
contzban con este servicic educativo. Se trabajo en las Delegaciones de Tztapalapa, Alvaro

Obregdn y Miguel Hidalge

Aqui se me tratd de iniciar en la praxis politica personal, gue guizd 1o entendi en su
momento, pero que affos después ratifique al tener consciencia de que el ser gjecutivo y
poder dirigir a un grupo de personas en las lides politicas, requerjan de caracteristicas

especiates, 1as cuales yo no tepia, v no queria adquirir



En la siguiente etapa de trabajo institucional, se me presenta ia extraordinaria oportunidad
de trabajar en el ambito de la salud piblica, &rea de suma importancia para el bienestar
social y totalmente desconocida parz mi, Ahi aprendi fo que es el bienestar en salud y la
importancia de que las personas, los grupos familiares y las comunidades, tanto de zonas
urbanas como rurales, cuentenn con los servicigs basicos de salud y éstos sean del
conocimiento de los beneficiarios para su usufructe adecuade Fue muy enriquecedor
trabajar con el equipo nmultidisciplinario que conforma un Centro de Salud: médicos,
maestros en salud piblica, epidemidlogos, de atencion general, ginecdlogos, pediatras,
neumologos, psiquiatras; enfermerss; trabajadores sociales, socidlogos; psicélogos;
técnicos en estadistica, laboratoristas y administrativos, todos enfocados a la atencidn de la
salud del individuo, del grupo y de 1a comunidad. En esta etapa se tuvo la experiencia de
participar en el inicio del Programa de Planificacion Familiar y de haber encontrade un
extraordinario apoyo interinstitucional con funcionarios de la Secretaria de Educacion
Piblica, en la Direccién General de Educacion Primaria NGmero 4, y por mencionar solo a
2 al profesor Jests de la Rosa, Inspector de Sector v al profesor Antonio Barbosa Heldt,
Director General, quienes gracias a su apoyo inicial, se pudo lograr que se trabajara para
informar sobre los servicios que brindaban los Centros de Salud de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia a las sociedades de padres de familia de las escuefas primarias que
se trabajaron en esta fase, la culminacién de este trabajo concluyd con el logro de que se
incluyeran unidades educativas de educacion sexual en los libros de texto gratuitos para
educacidn primeria, algunos de cuyes ejemplares fueron guemados publicamente en las
ciudades de Puebla y Monterrey, por la oposicion de padres de familia y profesores a que se
difundiera la educacién sexual en las escuelas de educacion primaria. Posteriormente, se

logrd con el epoyo del Director de Educacién Higiénica de la SEP, y del sindicato de



mentores, que los maestros de educacién primaria del Distrito Federal participaran en un
curso informative sobre Salud Pnblica y conocieran y difundieran los servicios que se
presiaban en los Centros de Salud.

Al nicio de 1a Administracidén Piblica Federal 1970-1976, la sefiora Marfa Esther Zuno de
Echeverria profundizo v amplié la participacion de esposas de funcionarios federales para
que apovaran con acciones sociales las actividades oficiales de sus esposos. Esto me
permitid participar como asesor en las actividades que el Cuerpo de Servicio Sccial
Voluntario, de la entonces Secretaria de Salubridad v Asistencia, realizaba en el Distrito
Federal, responsabilidad que tenia a su cargo la esposa del doctor Ginés Navarro Dias de
Ledn, Director General de Salubridad en el Distrite Federal, sefiorz Dolores Orozeo de
Navarro. Para la historia politica de México, un Director General, sobre el oficial mayor,
subsecretarios y otros politicos interesados en el puesto, en 1975, el Dr. Navarro es
designado Secretario de Szlubridad v Asistencia, guien me ratificd en mi puesto, situacion
que me ilevd a colaborar con su esposa, que asumid la responsabilidad de ser ia Presidenta
del Cuerpo de Servigio Social Voluntario de la S S A, v coordinar las acciones gue se
realizaban a nivel nacional a través de las Coordinaciones de Salud Plblica en Estados y
Territorios. Las acciones, de cardcter educativo, estaban enfocadas 2 1a proteccién de 1
salud infantil y de las madres, en respaldo de las acciones de salud que se realizaban en
todo el pals, ademas entre otros aspectos, de participer en las colectas anuales, tanto
nacional como estatales de la Cruz Roja Mexicana. Esta posicion, con la confianza que se
me habia otorgado, me permitid iniciar mis contactos con los centros de decisidn de
oobierno, tanto federal como estatales a través de las esposas del Presidente de la

Republica, Secretarios de Estado, Gobernadores v Presidentes Municipales



A partir de 1977 y hasta 1987, tengo la oportunidad de continuar participando en acciones
de bienestar social, a nivel nacional, dirigidas a los individuos, los grupos familtiares y
cormunidades dentro del desarrolle integral de la familias El Sisterna Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, DIF Naclonal, que promovia acciones de desarrolio
comunitario, promocion social, salud, asistencia juridica, asistencia alimentaria, recreacién,
cultura y deporte. Todo ello instrumentado en programas nacionales, que con asesorias
técnicas, se instaurban, con las adecuaciones correspondientes, a nivel estatal y municipal,
de acuerdo a las necesidades o intereses manifestados, por personas, grupos u organismos
de las comunidades Se tiene informacién de que hasta el afio 2600, continda existiendo el
grupe de promotoras nurales, denominada Red Moévil Nacional, gue trabajan en
comunidades de menos de quinientos hazbitantes los programas establecidos Hay
evidencias en todo el pais de los logros obtenidos, a nivel comunitario, por mencionar solo
este aspecto, en diferentes comunidades municipales, asi como de desaciertos como el
siguiente ejemplo, del programa de asistencia social alimentaria, que en las promociones de
la siembra v celtive de huertos famifiares con semillas de vegetales v legumbres, la
Productora Nacions]l de Semillas, en un proyecto comunitario, proveyd de semillas de
pasto, en lugar de los productos sefialados en los paquetes que se repartian entre las familias
involucradas en dicho programa, situaciéon que fue corregida y ampliada con paquetes
avicolas de pie de cria, con asesoria para el cuidade v comercializacion de los productos.

huevo y came.

Posteriormente en 1989, se tuve una corta experienciz de ocho meses con el Voeluntariado

de la Secretaria de Educacion Publica,



10

De 1989 a 1990 se tuvo fa oportunidad de colaborar con la sefiora Teresita Leyva de Soto
Prieto, Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia DIF
Naucalpasn, dentro del desarrollo comunitario que se promovia en las zonas populares del
municipio v en los centros de desarrollo comunitario establecidos que pronmeven los
aspectos de educacitn inicial, asistencia social alimentaria, servicios médicos, artesanias,

educacién abierta, v grupos de la tercera edad, entre otros aspectos

Todos estos antecedentes, conforman una experienciz dedicada al trabajo a favor de
quienes requieren un apoyo, una orientacion, una asesoria para mejorar sus niveles de vida,
de gentes gue buscan v luchan por elevar sus niveles socioeconémicos y educativos, en
libertad, concepto del que no se tiene conciencia de su total significado, sino hasta que ésta
se pierde. Cuendo por todas las causas posibles, dolosas o culposas, casuisticas o alevosas,
ifevan a las personas a prisién, el Estado ha establecido como norma juridica que existe le
posibilidad vy lz responsabilidad de wna readaptacion social que conlleve al prisionero a
superar las causas que lo llevaron a prisidn, esto sin mencionar si la imparticion de justicia
se apega a Derecho o es desviada por intereses corruptos Conocer a la poblacion privada
de su libertad y las condiciones de habitabilidad, asi como el respeto a sus Derechos
Humanos en los centros penitenciarios existentes en el pais, denominados Cérceles Piblicas
Municipales, Carceles Distritales, Penitenciarias, Centros de Readaptacién Social v Centros
Federales de Readaptacion Social, fiueron los primeros objetivos establecides, en la
Direccién General del Programa Penitenciario de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, que me permitid, a partir de 1991, conocer, primero como Supervisor
Penitenciario v después como Visitador Adjunto de la Tercera Visitadurfa General para

Asuntos Penitenciarios la realidad que enfrentan los denominados internos, presos o



perscnas privadas de su libertad, quienes a partir de la década de los setenta, fueron objeto
de un tratamiento en prision fundamentado en la capacitacion parz el trabajo, el trabzjo y la

educacion.

En e] aspecto penitenciario, hay una historia escrita por destacadas personalidades del
transcurrir del sistema penitenciario mexicano, de las condiciones infrahumanas que se han
dado desde que existen las carceles y gue con su conocimiento juridico, experiencia
penitenciaria y vocacion social han luchado para implantar en las prisiones, para los ahi
ubicados, un trato humano, de respeto a la dignidad de la persona, de proporcionarle
oportunidades educativas basicas, que no tuvo o no quiso tener en libertad, tanto de niveles
educativos como de aprendizaje de oficios como téenicos en reparscion de aparatos
electrodomésticos, instalaciones eléctricas, costura de prendas de vestir, carpinteria,
mecanica automotriz, elaboracién de artesanias de madera y tejido de diversos materiales
como ixtle, plastico e hilo, pintura, cintos pitiados, redes para pesca, hamacas, y otras de
acuerdo a la region donde se ubique ¢l centro penitenciarie, y con este apoyo, tograr que las
personas privadas de su libertad, al obtenerla, superen el trauma del encierro, el
resentimiento social provocado por la prisidn, o por quien se culpe de la misma, y, con este
tratamiento, tengan mejores perspectivas de vida para reintegrarse a su nicleo familiar y

social, de una manera positiva.

Hay en México, juristas, médicos, trabajadores sociales, psicdlogos, psiquidtras,
personalidades que han aportado lo mejor de sus conocimientos y experiencias para que la
poblacién privada de su libertad sea tratada como ser humano, que el hecho de estar en

prision, no lo clasifique indiscriminadamente como un ser negativo, irredente y sin
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oportunidad de superar dicha situacion Que han luchado para que la sociedad en general,
no culpe al prisionero, sin conocimiento de causa, de que si el ilicito imputado fue
consecuencia de un acto circunstancial, ajeno a su voluntad, o producto de la corrupcitn en

la imparticién de la justicia

De todos ellos, quiero mencionar a tres personas, sin menoscabo de las demads, que han
hecho aportaciones importantes para mejorar el sistema penitenciario mexicano, y que he
tenido el privilegio de conocerlas y haber sido testigo de su vocacién penitenciaria a favor
de las personas privadas de su libertad El doctor Alfonso Quiroz Cuardn, el dector Antonio

Sanchez Galindo y la mejor trabajadora social penitenciaria Tulia Sabido Ruisinchez.

Es justo y necesario mencionar, dadz la imposibilidad de sefialarlas especificamente, que
dentro del contexto nacicnal del Sistema Penitenciario Mexicano, hay, afortunadamente,
cientos, sino es que miles de personas, desde directivos, técnicos y de seguridad v custodia,
que habiéndoles tocado participar, por vocacion, por circunstancia o por necesidad de
trabajo, el tratar con las personas privadas de su libertad en centros de reclusion, que
reslizan  cotidianamente una labor humanista, positiva, que enaltecen el trabajo
penitenciario, tan criticado por las multiples fallzes que se dan, y que con su responsabilidad
y trabajo, coadyuvan a superar las fallas de quienes no cumplen con su responsabilidad

lzboral, profesional e institucional

De esta manera, la informacion que se expone sobre el sistema de rechusion, fue motivado
por Iz oportunidad ofrecida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, al estar

adscrito desde 1991 alo que hoy es la Tercera Visitaduria General.



La experiencia obtenida, dentro del equipo de Visitadores Adjuntos que reafizan visitas a
Centros de Reclusion del Sistema Penitenciario Mexicano, nos permitié sensibilizames
ante la problemética que enfrenta su poblacion interna, por un ladoe y las autoridades
directivas, técnicas y de seguridad y custodia por el otro. Esto orillé a cuestionar la validez
del ofrecimiento que hace el sistema penitenciario sobre la readaptacion social, ante una

realidad patéticamente adversa, pero con sustentos para revertirla,

Diversos personajes del medio penitenciario, han intentado analizar la inviabilidad de la
readapracion social en el sistema penitenciario mexicano En este Organismo Nacional,
algunos hemos deseado que ésta sea, con el nombre que se le imponga, una realidad en los
centros penitenciarios, para eso hemes aportado esfuerzos en la defensa de ios Derechos
Humanos de la poblacion reclusa Siempre desde la perspectiva de que no todo lo que
hacen las autoridades penitenciarias es violatorio de estos derechos, ni tode de lo que se

quejan los internos es verdad.

Asl, hemos supervisado centros de readaptacion social, penitenciarias, centros de
prevencidn v readaptacién social, cérceles distritales v cérceles mumcipales, atendiendo
quejas y proyectado Recomendaciones, {o cual nos ha obligado a analizar meticulosamente,
cotiforme a lo justo v lo legal, las condiciones en las cuales vive la poblacidn penitenciaria
De este modo, hemos aportado un esfuerzo para que el respete a los Derechos Humanos v
la readaptacton social sean rezlidad en los centros penitenciarios de nuestro pais, v con ello
apuntar hacia la conquista del anhelado Estado de Derecho, que se ha convertido en una

demanda nacional.
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Mientras tanto, seguimos enfrentados a la propuesta de ley sobre fa readaptacion social de
los reclusos, cuya piedra de togue es la operacidn técnica profesional dentro de los centros
penitenciarios y este es, en primera instancia, responsabilidad de las autoridades de
Gobierno, gue han aceptado esta tarea, desde [as Secretarfas de Gobiemno Federal y de las
Entidades Federativas, hasta de los mismos centros de reclusién penitenciaria donde opera
dicho eguipo directivo y técnico, seguide de la aceptacion y colaboracion de los internos,

que es el componente mas importante

Por esta razdn erz conveniente exponer esa experiencia v offecer una propuesta desde un
punte de vista sociologico, pedagodgico y psicolégico, en direccidn & la reorientacidn
metodotagica de la operacidn téenica en los centros de reclusidn penitenciaria, en funcién

de la readaptacion social de 1os internos

Es un deseo que esta propuesta, acerca del sisterna penitenciaric mexicano, sirva para que
el proceso de readaptacion social sea el medio que permita a las personas privadas de su
libertad, reintegrarse a la sociedad, a su grupo social y a su nicleo familiar, con el
conecimiento de poder valorar lo que la fibertad significa, y a las autoridades penitenciarias
la responsabilidad institucional, profesional y de servicio, que significa hacer de la
readaptacién social una realidad en los centros penitenciarics del pafs, con las siguientes
tres funciones de trabajo penitenciario.

2) La normatividad legal y reglamentaria para promover y hacer efectivo el proceso de
readaptacién social de los internos tiene al equipo técnico interdisciplinario que opera en

Yos centros de reclusién, como el promotor de la misma.



b) La operacionalizacion del tratamiento para la readaptacién social, en los centros
penitenciarios presupone de la unidad en intencidn de los diferentes niveles que componen
a la autoridad penitenciaria el personal directivo, téenico v el de seguridad y custodia, tanto
en oficinas centrales como en cada uno de los centros de reclusidn, v del allanamiento de
las conductas ilegales que se suceder dentro de estas instituciones. Por lo que una vez en

marcha este proceso, requerira de apoyo presupuestal, para incrementar sus acciones

¢) La actjvidad de organismos publicos y privados, en apoyo a las acciones de normatividad
penitenciaria, deberd propiciar las condiciones indispensables para el logro del procese de
readaptacion socizl de sentenciados, en los centros penitenciarios y en la ulterior vida en

libertad.
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I-LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN MEXICO

a) Las carceles de Belem y Lecumberri

De acuerdo a la Memoriz de 1z Direccion General de Reclusorios del Distrito Federa!
(ahora Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal), desde
fines del siglo XIX Joaguin Sabina planeaba una reforma del sistema penal, en la que se
imprimian las nociones det sistema irlandés, “de atenuacién gradual y progresiva de la

prision”, junto con las ideas de represién y castigo det sistema de Fitadelfia.(

Durante ese tiempo en la Ciudad de México, operaba la Cércel de Belem, creada en enero
de 1862, sustituyendo a la Carcel de la Acordada, para lo cual utilizaron el antiguo edificio
del Colegio de Nifias de Nuestra Sefiora de Belem, en donde ahora se encuentra el Centro

Escolar Revolucion )

La Memoria apota que esas reformas al sistema penal tuvieron su expresion en la
construccion de ia Penitenciaria de la Cindad de México, “El Palacio Negro”, cuyas obras
se iniciaron en 1833 y fue inaugurada el 29 de septiembre de 1990 por el entonces
Presidente de la Republica, General Porfirio Diaz, con lo que 1a Cércel de Belem se

convierte en una institucién de prisidn preventiva

[8)] Memoria de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal p 21
3] Sita en la esquina d¢ las calles de Balderas y Arcos de Belem, Delegacion Cuauhtémoc, en ¢l Distrito Federal



La Cércel de Belem no era solamente una Cércel Preventiva para procesados En ella
también extinguian sus condenas reos sentenciados a penas menores que no deberian
ingresar a la Penitenciaria, a mujeres, tanto procesadas como sentenciadas, a los detenidos
para cumplir arrestos administrativos, y contaba con un Departamento Correccional para

Menores.

Sefiala la Memoria que mientras el Penal de Lecumberri funcioné exclusivamente para
zlbergar a reos sentenciados, no hubo problemas graves en su organizacidén ¢ manejo; pero
el advenimiento de la lucha armada de 1910 origind que se desvirtuara en su

funcionamiento.

“Cuando la Carcel General de Belem, situada en la contrassquina de la Ciudadels, fue
parcialmente destruida por el bombardeo de que fue objeto por las fuerzas militares que se
apoderaron de dicha fortaleza, con motivo del cuartelazo conocido como la decena trdgica,
algunos reos se fugaron por las horadaciones y otros fueron trasladados como medida de

seguridad a la Penitenciaria”@)

La Carcel de Belem fue clausurada en enero de 1933, después de 71 afios de existencia
Todos sus internos, hombres y mujeres, fueron trasladados a Lecumberri, que para darles
cabida fue modificada trapsformando las celdas individuales en trinarias y acondicionando

un departamento para mujeres procesadas y sentenciadas

{3) Idem Memona p 25



ig

“La circunstancia anterior ocasiond un retroceso en el régimen penitenciario pues ain
cuando Lecumberri no era una institucidn modelo desde el punto de vista del
penitenciarismo moderno, habia sido construida para ser penitenciaria de reos sentenciados;
de conformidad con las ideas imperantes en la época, fue considerada como la mejor en
América Latina en su tiempo y su reglamento era un conjunto de normmas congruentes con
la finalidad de obtener el arrepentimiento v la enmienda del delincuente, y por ello

represivo, . ")

La Memoria de referencia cita que hacia 1971 la poblacidn de la Penitenciaria de
Lecumberri era de tres mil ochocientos internos, pero habia tenido una poblacidn superior a

esta cifra en épocas recientes ¢s)

Esta sobrepoblacion provocd que todos los servicios, en especial los de educacion vy trabajo,
fueran insuficientes para atender a los internos y sus familiares: al no tener locales
adecuados para iz visita familiar los visitantes eran recibidos en las celdas, pasillos y patios
de las crujias, la zusencia de un edificio adecuado para la visita intima prepiciaba que la
efectuaran en las propias celdas de los internos, quienes solicitaban a sus compafieros que

se retiraran de la celda, exponiendo a sus parejas a la morbosa curiosidad de los demas

rechsos.
4 Tdem Memoria, pp 21, 23,25y 26
(53 En referencia, no explicita, a 1as detenciones masivas que §¢ realizaron duramte &l movirento estudiantl-popular de julio a

noviembre de 1968



El hacinamientio en la Penitenciaria hacia dificil el slojamiento de su poblacién, v que los
servicios sanitarios v la alimentacidn fueran deficientes; las labores de aseo, lamada
“fajina”, eran asignadas a los internos de ruevo ingreso y a todos los que no podian pagar &
los “cabos™ (personal de custodia) para dejar de hacerta, Aunado a la falta de personal de
vigilancia y custodia que no podia mantener el orden vy la disciplina, en el interior de las
crujfas.

“Todo lo anterior dio origen a que se cometieran abusos de diversa indole. pues deniro de
las crujias se habia establecido una elemental forma de auto-gobierno en la que privaba la
ley del mas fzerte v los propios internos se vendian favores de diversa naturaleza, segin los
“mayores” (internos con autoridad) o sus serviles e incondicionales ayudantes, lo

determinaban "5

Entre los zbusos més denigrantes se encontraba el que se infligia como castigo de
“bienvenida” a los reos de nuevo ingreso, y la realizacién de la “fajina”. Otro castigo es el
denominado “los patrtos”, que consistiz en gue un grupo de recién llegades tenia que secar
el piso de la crujia yendo en cuclillas v hacia atras, mientras un “cabo” avanzaba haciz elles
moviendo un garrote frente a4 sus cabezas, aguel que se retrasaba o se distraia recibia un
gelpe. “El chocho”, que consistia en meter a un interne desnudo en una celda, se le
entregaba un ladrillo v tenfa que frotarlo contra el piso, se mantenia el piso de la celda
mojado, arrojando cubetadas de agua sobre el interno, este castigo terminzba cuando et
ladrillo se desgastaba por completo Uno més era cuando los “cabos™ orinaban sobre las

manos de los internos que estuvieran secando el piso de la crujia, (7

(6) Idem Memona, pp, 27-28
(7) Estos sefialamientos corresponden 2} recuerdo de exinternos de Lecumberri, trasmitidos 2 conocidos que actualmente forman parte del
equipo de supervision penutenciana de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
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b) La Reforma Penitenciaria, construccién de los reclusorios oriente y norte, ciausura
de Lecumberri.

Segin la Memoria citada, para la Direccidn General de Reclusorios, el propio sistema de
reclusion no pedia permitir que la situacion descrita continuara por més tiempo Todos
aquéllos que ingresaban, aungue fuera por primera vez por una falta menor, en muchoes
cascs dejaban en el exterior una familia organizada v un trabajo estable. Al llegar z
Lecumberri su personalidad se deformaba, v dentro del proceso natural de adaptacién al
ambiente se envilecian, o calan en profundas depresiones, que el personal penifenciario ha
definido como “el carcelazo”

En 1957, el gobierno del Distrito Federal puso en funcicnamiento la Penitenciaria del
Disirito Federal en Santa Martha Acatitla. Luego, como fase inicial de lz Reforma
Penitenciaria en el Distrito Federal, llevé a cabo la construccidén de los Recluserios
Preventivos varomil y femenil Norte v Oriente, que estuvieron listos para funcionar en
agosto de 1976, fecha en que se clausurd la entonces Carcel Preventiva de [a Ciudad de
México, Lecumberti.)

La experiencia apunta 2 que el moderno sistema de reclusion en el Distrito Federal tuvo su
origen en Lecumberri Con el paso del tiempo, en el sistema de reclusorios renacieron sus
vicios con nuevas modalidades: tortura, venta de privilegios, narcotrifico, hacinamiento,
prostitucion, maltrato, extorsion, venta de proteccidn, servicios deficientes, falta de trabajo

v de educacién, y la ausencia del tratamiento encaminado a la readaptacién social @)

(8) Posterzormente se concluyeron ¢l Reclusorio Prevertivo Varoml Sur y <l Centro Médico de Reclusorios y Cenitros de Readaptacion
Social del Distnite Federal. Este Centro Médico dejé de operar como tal en 1981, y lo convirtieron en el Centro Femem! de Readaptacion
Social, como mstitucion perutenciania, y se clausura la Carcel de Mujeres de Santa Martha Acatitla

(9) Estas condiciones, en todos los reclusorios y 1a penitenciaria de} Distritc Federal, fueron objeto de que la Comusén Nacional de
Derechos Humanos, 21 11 de oetibre de 1991, dimgiers 2l Jefg del Departamento del Distrito Federal la Recomendacon 90/91, en la que
sefiala estos vicios y solicta solucion inmediata A partir de los meses de agosto y septismbre de afio sigwente ¥ hasta 1997 se han
realizado visitas de segwmiento para observar el cumplimiento de esta Recomendacion, cuyos resultados no han sido alentadores v
menos con la sobrepoblacién generade a altumas fechas.



El dia 19 de mayo de 1971 se publica en el Diarie Oficial de la Federacion la Ley de
Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados, que entra en vigor 30 dias
después. Con esta Ley se da inicic a otra Reforma Penitenciaria, con un enfoque
pretendidamente humanista, cuyo objetivo era proporcionar a los reclusos el tratamiento

adecuado que los reincorporara a la sociedad como hombres tiles.
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Marco Legal

La organizacién y funcionamiento del sistema penitenciaric puede ser entendido y atendide
desde la fundamentacidn tedrica de diversas disciplinas cientificas, lo que se hard en el
desarrollo de la temitica que se expone, Pero antes de que cualquier discusion tedrico
metodoldpgica sobre su organizacion y funcionamiento hay que reconocer que las
instituciones de reclusién forman parte del sistema de seguridad piblica En primera
instancia se debe enfocar la fundamentacion legal que norma al sistema penitenciario,
porque de ahi se desprenden las obligaciones del sector publico responsable de dirigirlo y

administrarlo

Tal fundamentacion legal se encuentra principaimente en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Después de ésta, la fundamentacidén mas general se encuentra
en el Codigo Penal de cada una de las entidades federativas, debiendo anotar que el Codigo

Penal para el Distrito Federal es aplicable en materia federal a toda la Repiblica Mexicana

En segundo lugar es necesario anotar la legislacion que se refiers especificamente a la
regulacion de las penas privativas de libertad, que en la mayoria de los Estados de la
Republica reciben el nombre de Ley de Ejecucién de Sanciones, y en el Distrito Federal es

la Ley que Establece las Normas Minimas para la Redaptacién Social de Sentenciados

Finalmente, la normatividad aplicable estd contenida en el Reglamento Interno de los

Centros de Readzptacidén Social que se emite en cada una de las Entidades Federativas,



cuyo nombre puede variar, v que en el Distrito Federal es el Reglamento de Recluserios y

Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,

Toda estza normatividad explicite la funcidn, objeto, facultadad, organizacidén vy

funcionamiento de las instituciones que integran al sistema penitenciario.
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II. OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE RECLUSION

1. Objeto del sistema de reclusién:

La reclusion es la etapa final de un proceso penal, que se cumple cuando por mandato
judicial queda determinado que el responsable de la comision de un delito, tipificado en Jas

leyes penales, merece prisidn preventiva o extincidon de pena corporal (0

Segin el Cadigo Penal, la pena ea prisidn consiste en la privacion de la libertad corporal, y
su duracion se zjusta a los parametros establecidos para log diferentes delitos, tiempo en el

cual se suspenden los derechos o prerrogativas de los civdadares.an

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, la privacién de la libertad es aflictiva en si
misma por lo que el sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal
situacion. Asi mismo, la reconoce como una medida para proteger a la sociedad conira el

crimen (12)

En la practica, €l sistema de reclusion tene por objeto el castigo, la venganza y la retencion
del sujeto que delingquid: si hizo un mal debe ser castigado, ademés debe recibir un mal
porque propicié un mal y, finalmente, debe ser retenido para que el castigo intervenga

contra el hien social méas preciado’ su libertad.

(1G) Constitucion Politica de los Estados Umdoes Menicanos, articulo 18,
Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia de] Fuero Comun y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal,
articules 75,25 ¥ 51,
Ley que Establece las Normas Mimimas para 2 Readaptacion Social de Sentenciados, articuio 6°, parrafo tercero

(11) En los térmmos de los articulos 38 consutucicnal y 46 del Codigo Penal, Op. Cit

(12) Orgamzacién de las Naciones Umidas (ONLU), Reglas Minimas para &l tratamiento de los Reclusos, numerales 57 v 58



En sintesis, e} sistema de reclusién tiene, principalmente, una carga moral retribucionista,
mediante ef castigo y la venganza Es confinador: mediante la sujecion de aquel que causéd
un mal a tercera persona, para que no huya mientras se demuestra su culpabilidad v, en tal

caso, para que pague el dafio causado, en pecunio y con la privacion de la libertad.

A la vista, el objeto retribucionista se explica por si mismo, y justifica 1a inmovilizacién det

individuo en un establecimiento de reclusion.

Para precisar estas nociones, es conveniente mostrar algunas notas sobre la denominada,

entre los crimindlogos, “teoriz de la pena”.q3

Para ésta, las dos justificaciones en gue se ha sustentado la pena, son los principios de
justicia absoluta, basados en la retribucidn, y en los principios utilitarios, dirigidos a

alcanzar fines de prevencion.

En esencla, cada una de éstas constituye una concepcion de! hombre; para los
retribucionistas el hombre es un fin en si mismo, por ello la pena no pretende mas que el
castigo. En tanto que los utilitaristas, con la pena pretenden fines de utilidad soctal con el

hombre.

(13) Conferencia dictzda el 26 de julio de 1997, ante los integrantes del Centro de Estudios en Procoracién y Admumstracion de Justicia,
A.C., por ¢l Dr Ennque Cardrel Flores, Vistador Adjunte de la Comisian Nacional de los Derechos Humanos, sobre citas de
ORTIZ ORTIZ, Serafin. Los fines de la pena. Instituto de Capacttacién de Ja Procuraduria General de la Repblica. Mexico, 1993.
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Sin embargo, se puede afirmar que esta divisidn de modelos es tedrica, pues en la

legislacion citada existe la combinacion de elementos de estos modelos

Para la teoria retributiva, se pena at hombre porgue ha delinquido {quia peccatum est), se
concibe a la pena como el resultado del delito. Es decir, sus efectos van dirigides & un
hecho consumado Es, por el propio sigrificado del término, un pago. Es una categoria
punitiva derivada del principio de !a justicia abscluta. En este sentido® la retribucion de la

pena es fa causacion de un mal, por el mal causado con el delito,g4)

En estricto sentido, la pena retributiva es un fin en si misma, en la que el delincuente,
culpable del delito, sea retribuido con una afliccidn para que con este hecho se realice ia
justicia. Apoyando su dicho, el exponente cita a Hegel: “El delito es la negacién del
derecho, la pena es la negacidn del delito y por tento la afirmacidn del derecho”, concebida
as{, remarca, la pena tiene un cardcter restaurador del derecho, fundamentado en la
retribucion.

Primero, evitando la reincidencia, es decir, introyectando en el individuo el respeto a las
normas v valores imperzntes en la sociedad (en donde caben los conceptos de readaptacidn,
resocializacion o correccidn), gue se logra con la ejecucion de la pena. Segundo, con ia
intimidacion del sujeto, a través de la amenzza legal v el ejemplo del castigo, que se

pretende lograr con la conminacion de fa pena

(14) “Entendida asi la renbucion es el castigo impuesto al delincuente por la conusion de ug delito, este castigo se le retribuye por el
mal gue ha ocasionado De esta manera el suffimiento mmpuesto al sueto por ¢ daflo gue cause con su conducta es justo ™ Crtads
por el Dr. Cardsel. Jdem
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Todo esto zpunta al concepto de prevencion, que, afirma, se debe entender como la
gjecucion de acciones tendientes a evitar la consumacion de delitos, como la anticipacién 2

la consumacion de un mal o peligro.as)

En opinidn del exponente, fue Jeremy Bentham, en su obra Teoria de las Penas y
Recompensas, el primero en diferenciar la prevencion en general v especial, v sefiala que la
prevencion de los delitos se divide en dos clases: Particular y General. La prevencion
particular se refiere a eliminar el dafio gue de la persona del delincuente puede derivarse, y
la prevencién general, se refiere a terceros, gue pueden tener los mismos motivos para
cometer el mismo delito Cita que “La prevencion general es el fin principal de la pena v al

mismo tiempo su razédn justificativa”.

Sefiala que uno de los principales fines de prevencién general es e} prevalecimiento del
orden juridico, de ahi que la legislacion penal contemple el castico para asegurar este
objetivo, a través de la intimidacidn. Asi, 1a prevencidn general pretende obtener un efecto

“elemplificador” en el grueso de la comunidad qe)

{15)“Toda Ia sociedad tiene derecho a castigar al delincuente, porque toda la sociedad tiene derecho a defenderse a st misma, de
defender a sus rmembros de log delitos de los majvados™, pero también sostuvo que la pena debe tener como fin Iz prevencion de delito,
por ello afirmo que 1z finalidad con la pena- “No es atormentar o afligir  un ser sensible, no es revocar del orden de las cosas un delito 3a
cometido, v expiarlo sino antes bien infundir temor a todo delincuente, para que en el futuro ne ofenda z la sociedad, Y este es el imezo
fin justo de la pena™  “Por lo tanto, &8 necesano para la conservaciér y para la tranquilidad social, que ¢l futuro malvado tema, no sélo
log prelirnares, sing también las consecuencias de su delito™, y agrega “  8: el fin tmico y legitimo de Jas penas no puede ser otro que
preventr Tos delnos, st el use del derecho de castigar 1o regula la necesidad. v ©1 de estos dos elementos combinados resulta gue la
necesidad de la pena no consiste en manera alguna en que tener que eastigar los deldos consumados, parque fueren comendos, sino mas
bien para que no se cometan de nuevo, 51 esto es ¢ierto, tenemos que concluir que los que gjercen la potestad de castigar, antes de emplear
medidas dolorosas, estdn obligados & prevesur los delitos con todos los medios adecuados y eficaees, que nio sean nocivos, y 2 echar mano
de las penas como idltimo recurse” (Giandomémkco Romagnost), Idem

(16) “La prevencidn general se dinge 2 la colectividad en general v por medio de ellz se intenta impedir que suan dehincuentes de la
sociedad. La prevencidn especial, en cambio, incide sobre guien ya ba delinquido, con objete de que €l en especial no vuelva 2 hacerlo™
Idem
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A su verz, aflade, la prevencidn general se subdivide en positiva v negativa. Reforzar la
confianza de la comunidad en la vigencia del orden juridico (positiva), e intimidar, a través

de la amenaza leggl, a los posibles delincuentes (negativa)

En su exposicién, la prevencidon general no es diferente de la Prevencién Especial, salvo
porque ésta esta dirigida al sujeto que cometid el ilicito, al cual se le aplica, en términos
harto semejantes, un régimen positivo v negativo' para resocializarlo e integrarlo a la

comunidad (positivo), o para apartarlo de la sociedad mediante el internamiento (negativo)

El expositor reconoce que estas nociones de la pena contienen elementos ideoidgicos
positivistas en materia penal, que conciben al delincuente como un sujeto anormal atdvico,
proclive al delito y naturalmente determinado a definquir. En esta concepcibn el
delincuente aparece como un individuo degenerado y regresivo, rezagado en el proceso
evolutivo del hombre y consecuentemente un ser inferior De este modo el criminal viene a
ser un salvaje que con su conducta amenaza a la seguridad social ¥ se convierte en un
peligro para la sociedad Concluyendo: “Frente al delincuente que estd determinado a

delinguir, la sociedad esta determinada a defenderse”

2. Caracteristicas del sistema de reclusion.

De acuerdo & lo dicho, el sistema de reclusién es una medida principalmente

retribucionista, que pretende proteger a la sociedad de los delincuentes, aislandolos de su

seno e impidiendo la comisién de nuevos delitos por parte de los recluidos
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Una vez que el mandato judicial ha determinado la medida privativa de lbertad, el ahora
indiciado debe ser puesto bajo la custedia de un establecimiento destinado a la prisién
preventiva, y una vez que se ha declarado su responsabilidad en el ilicito imputado, deberd

compurgar su sentencia en el establecimiento dictado por el juez en la misma sentencia. a7

En estas dos fases del proceso judicial se observa la primera distincidn en cuanto a los sitios
donde debe eiecutarse la pena corporal: establecimientos preventivos v penitenciarios
Estos ultimos, de acuerdo a la Ley de Normas Minimas, citada, pueden ser de seguridad
méxima, media v minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para

infeccioses, e instituciones abiertas.(i2)

A pesar de que la ley citada no es de aplicacién nacional, vale mencionar que en todo el
pais existen tres establecimientos federales de maxima seguridad, que también son
utilizados como prisién preventivea, los de Almoloya de Judrez, en ef Estado de México, ¢l
de Puente Grande, en el Estado de Jalisco; y el de Matamoros, en el Estado de Cozhuila,
hay una sola Colonia Penal Federal, en la Isla Maria Madre, det archipiélago de las Islas
Marias en el Océano Pacifico, frente 2l Estado de Neyarit, v un hospital psiguiatrice para
inimputables y enfermos mentales, en el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosccial, en el

Estado de Morelos.

(17) 1dem Cédigo Penal, articulo 18
(1%) 1dem Ley de Normas Minimas, articulo 6°, parrafo segundo.
Reglamento de Reclusonios y Centros de Readaptacién Socal del Distrito Federal, articule 12,



En el Distrito Federal existen dos instituciones de alta seguridad, la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla y e!f Centro Femenil de Readaptacién Social; cinco Reclusorios
Preventivos, que también operan como institucion penitenciaria (15, tres varoniles, el Norte,
el Sur v el Oriente, y dos femeniles; €l norte y el orlente, no hay hospital psiquigtrico,
aunqgue recientemente, se acondiciond el que seria el reclusorio femenil sur como centro de
rehabilitacion psicosocial del Distrito Federzl, y el dormitorio Cinco del Centro Fementl de
Readaptacién Social, tampoco existe un establecimiento de salud para internos pacientes
infecciosos, selvo el dormitorio Ocho de la Penitenciaria del Distrite Federal, donde se
recluye a internos infectados de VIH o enfermos de SIDA, y tampoco existe una institucidn

abierta.0)

Otra forma importante de distinguir los establecimientos de reclusién, son los destinados
para hombres y para mujeres 21y A nivel nacicnal los establecimientos por sexo no tienen
una separacion definitiva, salve en los casos de Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Zacatecas
y en el Distrito Federal, ¢ donde existen establecimientos especificos para poblacién
femenil En la mavoria de los casos en el Centro de Readaptacidn Social o en la Céarcel
Regional o Muricipal, lo que existe es un area en donde se alberga a esta poblacién Hecho
que las autoridades penitenciarias explican por la menor incidencia de mujeres en la

comisién de Hicitos penables con prisién ¢

1% Confrontar el articulo 15 del Reglamento de Reclusorios, que reitera la necesidad de separar a los indiciados y procesados de
los sentenciados
(20) En Jos afios recientes se prelendid que las instalaciones del Reclusons Preventivo Femenl Sur, que nunca operd. cumplera

con las funciones de una mststucion abierta, ¢on el nombre de Ceniro de Rewmsercidn Social, que tiene fa infraestructira de un
Reclusorio y no fue aprovechado en su capacidad

21 Idem Ley de Normas Mimmas, articulo 6°, parrafo tercero
Idem Reglamento de Reclusonios, articulo 15,

(22) Una crtz curiosz es que 4 los taneles gue umen a los reclusorios Varon:l y Femenil Norte con los juzgados, 1o llamaban el
“timel del amor”, porque ahs s¢ canalizaba el sexo servicto.

(23) Lz poblacion femenl, de acuerdo 4 la recopilacidn de datos citada en el Anexo 1, representa €l 4% de la poblacién recluida en

¢l Dastrsto Federal. Anexo 1.p. 139
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Esto significa que las prisiones para mujeres, son al mismo tiempo, preventivas y

penitenciarias

Una distincion més entre las instituciones de reclusidn es la que ordena que los
establecimientos destinados al internamiento de menores infractores deben ser distintas a
las de los adultos.c4). Estas instituciones en el Distrito Federal son los centros de Ingreso,
Observacion y Tretamiento para Varones vy para Mujeres v el Centro de Conductas
Especiales “Dr Alfonso Quiroz Cuardén”, que opera como la institucién de alta seguridad

para menores.

En todo €l pais, las instituciones para menores infractores estan separadas de las de adultos
El punto de incidencia, en la practica, es la edad penal en cada una de las entidades
federativas. Dado que el algunos estados de 1a Repiblica, 1a edad penat es a los 16 afios, en
tanto que los restantes es a los 18 afios.c2s) Asi, los establecimientos de reclusién separan a
determinada poblacion adolescente de la infantil, pero relnen a jovenes infractores con

crimninales adultos en prision

En el Distrito Federal, los centros de reclusion de adultos son administrados por la
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal, v los centros
de menores por la Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacién Social

de la Secretaria de Gobernacion.

24 Idem Ley de Normas Mintmas, asticulo 6°, parrafo tercero.

{25) A modo de eremplo. se puede citar que en los Estados de Veracruz, Guanajuato, San Lws Potosi, Michoacin, Puebla, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala son considerados adultos penalmente, esto es edad penal, 2 los 16 afios, en tanto que el el Disumo
Federal, Estado de Mexico, Jalisco, es a los 18 afios
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Los mismos principios de separacion de la poblacion rechuida estdn contemplados por la
Reglas Minimas de la ONU, en cuanto a la ubicacion por sexe, edad, situacion juridica v

antecedentes criminales.(26)

(26) idem ONLU. Reglas Mimmas, numerales 8 y 67, i‘nc1so 2



IIL LA READAPTACION SOCIAL EN LOS CENTROS DE RECLUSION

1. Concepto de Readaptacitn Secial

De acuerdo g lo establecida por la ley, el sistema en reclusidn debe organizerse sobre la
base de la capacitacidn para el trabajo, el trabajo y la educacién como medics parz la
readaptacidn social,czn) mediante las cuales 2l recluso podria estar en mejores condiciones
para reintegrarse a su medio social; atendiendo a que estas medidas estdn definidas como
medios para la readaptacidn social y para la recuperacién de la libertad, se fortalece la
premisa, fambién legal, de que la buena conducta y revelar datos de efectiva readaptacion
social, deben ser el factor determinante para conceder la libertad, atin antes de concluir el

tiempo definido para concluir la pena dictada por el juez de la causa penal (z8)

Partiendo de la premisa de que la pena privativa de libertad es temporal; con apoyo en la
Regla 60 2 de la ONU, una funcion del sisiema de reclusion es ia preparacion del interno
para recuperar su libertad. Ejecutando las medidas necesarias para azsegurar su retorno
progresivo a la vida en sociedad, se puede operar un régimen preparatorio para la libertad,
en instituciones abiertas y aplicando las diversas modalidades del beneficio de la libertad
anticipada. Esto es, reducir, en lo posible, las diferencias entre la vida en prision y la vida
libre, con la intencién de motivar la responsabilidad del recluso y el respeto a la dignidad

de su persona

an Idem Consutucién Politiea, articulp 18,
Idem Ley de Normas Mimmas, articulo 2°
28 1dem Ley de Normas Mimmas, artieulo 16
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Siguiendo la légica de la ONU, si la privacién de la libertad tiene por objeto proteger a la
sociedad contra el crimen, y particularmente del sujeto que lo comete, esto se lograré sélo
s el liberado quiere y es capaz de tespeter la ley ¥ proveer sus propios requerimientos sin

necesidad de volver a delinquir %)

Esta preparacion parz la vida en lbertad, que es el objeto de la organizacidn y
funcionamiento de los establecimientos destinadoes a la reclusion de reos a penas privativas
de libertad, tiene como fin conservar y fortalecer en el interno la dignidad humana, la
proteccidn, la organizacion y el desarrollo de la familia, y propiciar su superacion personal,

el respeto a sf mismo, a los demds vy 2 los valores de la nacidn.cao

Estas premisas para la readaptacion social, tanto de la ONU como de la legislacion
mexicana, no podrin operar en tanto subsistan en toda la sociedad y dentro de la prisién,

diferencias de trato fundadas en prejuicios 31) Lo que se detallara en el siguiente apartado.

(29 Idem ONU, Reglas Minumas, numerales 58 y 60
3% 1dem Reglamento de Reclusorios, aticule 7°
@an Idem ONL, Reglas Minimas, aumeral 6.
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2. Critica de 1a readaptacidn social en reclusién.
No es conveniente partir de una valoracién maniquea de alcance hipotético de este conjunto
de premisas, frente & la imposibilided estructural e ideologica para consumar su intencién

manifiesta nada es enteramente bueno ni enteramente malo.

Por eso es importante adelantar una serie de criticas acerca de la instrumentacidn de estas
premisas en el sistema de reclusion.

Primera.

Se afirma que el tiempo que un interno transcurre privado de su libertad, es un lapse en el
cual se prepara para recuperarla Sin embargo, una cantidad importante de sentenciados,
principalmente en fas penitenciarias, van a salir de prisién cuando hayan muerto, o a edad
avanzada, dada la extensa sentencia gue se les ha impuestc a consecuencia de los delitos
cometidos. Muchos de estos sujetos estan sentenciados por los delitos de homicidie o de

lesiones, esto es por delitos en contra de la vida v la integridad corporal (32)

Para esta poblacién, la readaptacion socizl, como medio para reincorporarse a la sociedad
carece de sentido real Elles, como se mernciona en la carcel, “no tlenen nada que perder” vy,
aparentemente, nada que ganar Por esta condicion, la mayoria de ellos, dentro de los
penales, estan comprometidos en el trifico de drogas, homicidies por encargo, extorsion de

otros internos e intentos de fuga.(33)

32 De zcuerdo a los datos obtemdos de la poblacidn en los cenlros de reclusmén del Distrito Federal, ciada en el Anexo 1, el
16.93% de los mternos egresaran cuande hayan cumphdo una edad superior a {os 30 afios, ¥ entre esta poblacitn el 36 5%
cometid delilos en contra de1a vida y iz integnidad corporal. &1 22,1% contrs de as personas ¢n 56 patrimonio, ¢f 13 4% contra
|2 libertad ¥ normal desarrollo psicosexual, el 10.7% contra la seguridad pabhea, el 5 3% conrra la salud y el 12% restante en
orros delitos Para una mejor especificacsén sobre estos upos de dejitos consullar el Anexc 2, p 152

{33y Al respecto, un jefe de segundad y custodia, un dia mencwond, jocoso, que el trabajo de los internos era irse v el suyo
impedirlo.



Por la misma circunstancia, estos internos son agentes contaminantes de otros delincuentes

ccasionales o de aquéllos que tienen sentencias menores

El reto para el tratamiento de esta poblacién, en términos de la readapiacion social, no se

encuentra en la preparacién para la libertad, sino en la convivencia dentro del recinto

¢ e Nvol

Segunda

a) Buena conducta dentro de centros de reclusion

Igualmente, se acepta que, durante el tiempo transcurrido en prisién es posible preparar el
retorno progresivo a la vida en socledad, condicidn por la que la mayorfa de los internos
demuestran buena conducta v participan en actividades laborales o educativas, o al menos
aparentan que [o hacen, con la finalidad de “hacer méritos™ ante la posibilidad de la libertad
anticipada, en sus modalidades de tratamiento preliberacional, libertad preparatoria o de la

remision parcial de la pena.

Dado que en la sentencia les fue negada la libertad condicional, pues por eso signen presos,
sdlo les quedan estas opciones, que estén subordinadas a la decision de la autoridad
gjecutora de la sentencia: La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacion en cuanto a los sentenciados y reos del fuero federal en la
Repablica, 1a Direccién Generzal de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal,
para los reclusos de esta jurisdiccion v a las Direcciones de Prevencidn y Readaptacion
Social de los Estados, que dependen de las Secretarias Generales de Gobierno, en cuanto a

los reos del fuero comiin.
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La subordinacién para tomar vna decisién tan importanie, estd debidamente establecida,
pero en la prictica se observa una contradiccion en la intencién, buena o mala, de la
readaptacién social: las autoridades penitenciarias no conceden el beneficio de libertad a la
poblacidn interna que cree que tiene derecho, ¥ en respuesta muchos internos rechazan las
actividades educativas, laberales o de recreacion propuestas por la autoridades. Por lo que

termina en convertirse en una especie de “circulo vicioso”

Esta practica, que ha sido observada en repetidas ocasiones en diferentes centros de
reclusion del pais, nos induce a percibir gue la readapiacion social se ha reducido a una
circunstancia pragmatica: La asistencia de los internos a las actividades educativas,
laborzles o recreativas, y no a la gestacién y aprovechamiento psicoldgico y social que cada
una de ellas representa para el interno. Sencillamente porque esas actividades no estan

planteadas en funcidn del individuo, sino como una finalidad en si mismas.

Cada una de estas actividades siempre demuestra una escasa asisiencia, tanto por la
incapactdad fisica para atender a una poblacién més abierta, como por la falta de interés de

la poblacién interna v la falta de opciones.34)

(34) De acuerdo 2 la recopilzcion de informagidn obtenida en los centros de rectusién del Distrrto Federal, en actividades educativas
formales sclo participa el 25% de la poblacion total, en wnte que en actividades e¢ducativas en general, inchudas la extraescolares,
s6lo accede & 41% de la poblacion recluida, por otre lado, en actividades laborales participa solo el 48%, muchos de los cuales
oblienen por este medio los recursos para satisfacer sus gastos personales y kos de sus familias Anexo pp 140 y 141
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b) Actividades laborales

En los Reclusorios del Distrito Federal la capacidad instalada de talleres ha sido disminuida
por la falta de uso de la maguinaria existente, principalmente por la falta de mantenimiento
que la ha vuelto inGtil v ha sido desalojada En la mavoria de los casos, los espacics
destinados para taller laboral, se utilizan para la efaboracion de diversas manualidades que
los familiares de los internos comercializan por fuera del penal (35)

Estructuralmente fos Reclusorios estdn imposibilitados para ofrecer una fuente de empleo,
dada Ia suspension de los derechos civiles de los internes, en términes de los articulos 38
constitucional v 46 del Cédigo Penal, v sus equivalentes en los cédigos penales en cada una
de las entidades federativas. Esto les impide ser mano de obra contratada, o ser prestadores
de servicios desde dentro del penal Al mismo tlempo las instituciones no cuentan con un
presupuesto que garantice un ingreso econOmico para los internos, mediante fuentes de
empleo seguro. Los centros de reclusién no tienen 1a personalidad juridica suficiente para
comportarse como empresas productivas, a pesar de contar, sin eufemismo, con una mano
de obra cautiva.css) En este sentido existe la propuesta, al menos para la Peaitenciaria del
Distrito Federal, de que 1a Direccidn de Industria Penitenciaria de la Direccion General de
Prevencidn y Readaptacién Social del Distrito Federal, estudie alternativas productivas via

la maquila y l1a concesién, puestas en manos de empresas privadas (7

(35)Segin la recopilacdn dz mformacion refenda, ¢l 38 85% de Iz pobiacidn total en los reclusorios del Dastrito Federal elabora algin
tipo de manuahidad, que en térmmos genericos, se reconoten con ¢l nombie de anesandas,

(36)Respecto de Jos Taileres en los Reclusonos, existe la eritiea referente al enorms benefivico que ofrece la mano de obra de fos reclusos
La Pepitenciana maquilaba las placas de vehiculos automotores del Dystrito Federal a un costo, digen los criticos, bastante bajo y de
buena calidad Esto permatid detectar que concesionando este servicio a una empresa privada se factltaba incrementar los costos de
producciim v generar beneficies financieros por fuera de 1a misma Pemtenciaria

(37)En los rechusorios del Disirfio Federal ¥ en mmchos en los Estados de la Replblice, {os intarnos maquilan para instituciones del sector
salud, y ent los mismos prevén extenderse hacia el sector privado, en Jas nusma actividad y para establecer concesiones 2 empresas



Esta propuesta estd fundamentada en la Ley de Normas Minimas, a través de la asignacion
de los internos al trabajo v se organizari a fin de favorecer la correspondencia entre las
demandas de mercado v la produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia

econdémica del establecimiento g5

Esta perspectiva, para propiciar la atencidn de actividades laborales en los Reclusorios,
aparentemente toma la forma de normar como obligatorio para los internos el trabsjo dentro
de la institucidn. Lo que representa dos vertientes: Los reos pagarén su sostenimiento en el
reclusorio, con cargo a las percepciones gue en éste tengan como resuitado del trabajo que
desempefien,39) la ofra tepresenta a los que se nieguen al trabajo obligatorio: Como
elemento de tratamiente para la readaptacidn social, et trabajo no podra imponerse como
correccion disciplinaria 0) Ambas vertientes, en la practica se pedrin comportar como ung

contradiccién que devenga en violacion a los Derechos Humanos de los reclusos.

c. Actividadexs educativas

Las actividades educativas en os centros de rechusion, son las relativas a la alfzbetizacion,
primaria, secundaria y bachillerato a cargo de la Secretaria de Educacion Pablica y del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, las cuales en la mayoria de los cases
tienen poca asistencia, tanto por la falta de interés de Jos internos como por la escasa

prioridad que revisten para las autoridades penitenciarias.ai)

(38)1dem Ley de Normas Winimas, articulo 10.

{3%) Idem Ley de Normas Mimmas, articule 10

{40} Jdem Reglamento de Recluserios, articulo 65,

(41) Consuitar ¢l cuadro relativo a participacién en actividades educatives, yz oitede, en 2 pagina 140 del Anexo 1
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En los penales del Distrito Federal no faitan las actividades recreativas, organizadas por las
autoridades con grupos culturales det exterior y con otros creados destre de cada reclusorio
Estas actividades son presentadas los dias domingo, durante la visita familiar, en donde la
mas afortunada es el baile, Tas demés no cuentan con una asistencia significativa ¢y Lo
mismo sucede en la mayoria de los centros de readaptacién social, en las diversas entidades

federativas,

Dentro de esta criticz, el reto del personal técnico, en un tratamiento destinado a la
readaptacion social, es descubrir la motivacidn para que ¢l individuo privado de su libertad

participe en las actividades programadas por [a ingtitucion.

Tercera.

Una de las premisas sobre la readaptacion social, independientemente de su intencion, que
puede producir mayores sin sentidos es la referente a reducir las diferencias entre la vida en
prisién y la vida en libertad, presentada por la ONU en el sentide de motivar la

responsabilidad del recluso v el respeto a la dignidad de su persona.

(42) Dada ja circunstancia de gue estos eventos se realizan para Ja poblacidn en genersl, principalmente durante los dias de visita
famltiar, no file posible cuantificar la asistencia a éstos
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Sin embargo, ¢l interno, dadas las condicicnes de habitat en una institucién de seguridad,
estd restringido a la libre deambulacién, A pesar de gue la prisidn mexicana mantiene
abiertas las puertas de ias estancias donde viven los reclusos en el Distrite Federal la
capacidad deambulatoria se reduce a la zona donde se ubica la estancia y a las dreas
comunes del propio dormitorio, no asi fuera de éste més que para una comision especifica y
bajo auterizacion del personal de seguridad v custodia en la aduana del dormitorio Igual
sucede en muchos centros penitenciarios en ¢l interior de [a Repiblica, aunque en la gran
mayoria de los establecimientos las areas comunes no estdn Testringidas a un dormitorio,

sino que corresponden a todos los dormitorics con que cuente €l lugar.

Ademas, los horarios de trabajo, estudic, recreo, suefio, alimentos, estdn inevitablemente
reglamentados, lo que impide al interno disponer de su tiempo de la misma manera que lo
haria en libertad.

Tl sin sentido més notorio, es el que se refiere a estar recluido, condicidn que al interno le
impide reducir, en su propia conciencia, las diferencias entre la vida en prisién y 1a vida en

libertad.

Sin embargo no deja de tener relevancia la motivaciéon para exponerla: motivar el sentido

de la responsabilidad del recluso y ef respeto a la dignidad de su persona.

Es necesario acotar que esto no es una condicién exclusiva para la poblacién interna. La
ausencia de responsabilidad del individuo v la falta de respeto hacia su persona y Iz de los

demas, ta observamos cotidianamente en la vida en libertad: los conductores de vehiculos
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automotores atentan contra la vida y la integridad fisica, propia v de los demads, cuando no
respetan los sefialamientos viales o el derecho de paso, igual cuande no hacen alto ante la
sefial correspondiente Por su parte, los prestadores y usuarios de servicios publicos se
empefian en propiciarse un trato insolente y en hacer més dificil la prestacion del servicio, a
pesar de amabilidad manifiesta, e incluso los empleadores v sus empleados fundan su

relacién en el principio del autoritarismo, que en muchos casos destaca el hostigamiento.

Por ser un sin sentido, conduce a la tautologia de motivar el sentido de la responsabilidad y

el respeto a la dignidad de la persona, lo que es necesario dentro y fuera del reclusorio.as)

Esta gnalogia nos permite enfrentar una circunsitencia significativa en prisidén se
reproducen los vicios y caracteristicas de la vida en sociedad, sencilamente porgue los
internos son la muestra mas nitida de los defectos de la sociedad gue los cred, con el
agravante de que son quienes se han colocado fuera de la norma legalmente instituida, y

han sido juzgados por ello 44

Ante esta circunstancia, el reto de la readaptacion social es descubrir el método para
enfrentar el sentido de la responsabilidad v el respeto a la dignidad de la persona, bajo la

indicacién de que su carencia no es privativa para la poblacion reclusa.

(43) Existe la conviccion de que los internos deficiemes mentales no reciben la atencidn médica y humana necesaria para sobrevivir su
atuacion de eneierre, Sm embarge en un Cenra de Readaptacion Social en el Estade de Guanapuato, ¥ en otro de Campeche, se pudo
observar que stz poblacién estaba a cargo, voluntarsamenie, de internos sentencrados, quienes s2 encargaban del aseo personal ¥ de las
estancias de estos, y de su alimentacion

(44 Crta Ja Memoria de Ja Direccion General de Reclusorios, que durante la clausura del penal de Lecumberry, su iltmo Director dijor
“Las cdrceles son, de zlguna manera. ¢l reflejo mds mpresionante de lo que ¢s una sociedad y es de ellas de las que ssperamos, como
dramético contraste, alcanzar lo que la propia sociedad no supo dar en su F'empo.. " Memorias p. 29
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Cuarta

En pléticas con funcionarios encargados de la administracion de centros de reclusién v con
un publico ablerto, destaca la certeza de que ¢! preso es un individuo que no es capaz de
respetar la ley y que se njega a proveer sus propias necesidades sin delinquir. Juicio que de
cierta manera se aplica a algunos internos, pero el resto de la peblacion no se comporta
igual. Los mismos funcionarios no saben qué porcentaje de la totalidad representan unos y
otros, pero se cubren en la valoracién de alta, medio o baja peligrosidad, determinada a
partir de las condiciones de la comision del defito. (5

Estas mismas personas alegan gue aquélios que estan presos merecen penas adicionales a l2
impuesta en el juicio que se le instruy6. Es comin escuchar que at viclador y al hornicida se
les debe aplicar la pena de muerte, lo que muestra un impulse homicida, producido por la

indignacion, que es lo mismo a castigar un delito con otro.(6)

Se pueden hacer diversos comentarios al respecto de aquéllos que estdn siendo sancionados
por guebrantar la ley, por gjemplo es comin encontrar en 1as prisiones 2 adictos goe han
robado para poder “comprar su vicio”, azlgunas veces por cantidades de dinero muy
pequefias, otros porque es la Ginica forma en la que han subsistide, o algunos, ccasionales,
que por “demostrarse ante }a banda” hurtan a algana persona o establecimiento También es
facil encontrar en las prisiones a homicidas; E! que mat6 al asesino de su padre o hermang;
la que victimd a su violador, el que (en palabras del padre muerto) “fue més liviano y le

gand”, o el que fue sometido a una emboscada y salid airoso matando a su agresor.

(45) Metodologicamente este problema estd atendido por la clasificacion dentro de los recluserios, cuye resultade veamos en el Anexo 1
Segin los datas obtemdas entre 12 poblacién rechuida en ef Distrito Federal, presentaron unt estado de peligrosidad alto el 21 42 de los
internos, medio el 58 11% y baye &l 16 22% Anexo 1,p.147

(46) Cabe (2 nota que un diz, estando formade ¢n fa interminable fila de Ia Tesoreria del Distrito Federal, un compafiero de espera me
comentd que por ¢ulpa de los Organismos Piblicos de Derechos Humanos la policia estzba inpasibilitada de aplicar 2 los determdos £
merecido trato con excesiva violencia, por haber robado o matado Este buen compafiero, ne aceptaba 1 diferencia entre a comistén de
un delrie por parte del transgresar v la del servidor pibhico en un uso gxcestvo de sus facultades
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Al mismo tiempo hay que reszltar la reincidencia: es muy usual descubrir que muchos
tardan mas en el ceniro de reclusidn, que en volver a €l. Sin embargo, no en todos los casos
se puede afirmar que no quieran respetar la ley, pero las condiciones sociales, que no son
objeto de este estucio, que los orillaron a delinquir, no han cambiado. No es justo
tdentificar a todos los reclusos con la imagen, introducida por los medios de comunicacion,
como el psicdpata que roba y mata por el placer de hacerlo. Lo inevitable es que de acuerdo

al Codigo Penal aplicable deben compurgar su delito en prisidn s

En este caso, las medidas dirigidas a la readaptacidon social deben ubicar con claridad
quiénes son realmenie desadaptados, y dirigir un trabajo especializado al respecto de la

sintomatologia conductual y las raices del fenomeno.

Quinra

De acuerdo con la Ley que establece las Normas Minimas parz la Readaptacién Social de
Semenciados, la buzna conducta y revelar datos de efectiva readaptacién social son
determinantes para que las autoridades concedan la remision parcial de la pena, que
significa cumplir las dos terceras partes de la senfencia impuesta, para concederle la

Hibertad

{47) Es ilustrauva la experienaiz de un interno en un Reclusorio del Distrito Federal, quien esta sentenciado a “toda su vida” en pnsién
por fa comisién de up homicidie. No es la primera vez que lo juzgan por Jo mesmo, pere s1 Ja primera en que s¢ lo demuestran Lo
significative redics en que cuando entro en primdn, su madre, y hermanos menores padecieron la faita del alimento en la mesa, <
hermano que le sigue én edad estaba pronto 2 terminar su instrucc:dn profesional, su hermana ya babra terrunade su formacion 1éenica y
s¢ habia casado, como marcan fas normas sociales Es un delincuente, pero no es esa Iz valoracion que s¢ persigue También, un joven
campesino, en Matehuala, quien maté al responder 4 la agresion de que fue ohjeto Lo curioso ¢s que en el lugar de su detencidn oniginal
desfils Ja poblacion para agradecerle haberlos librado de ¢s¢ sujeto,
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Sin embargo, en prisidn confluye “ef personal més granedo de la sociedad”, todos
confinados en el mismo establecimiento, donde la convivencia entre los que no tienen nada
gue perder, con los ocasionales, con los traficantes de drogas y de violencia, entre otros,
producen un mosaico en el que la buena conducta es un ingrediente dificil de conseguir;
todo 1o cual es faciiitado por un sistema de administracidn de la reclusidn que, en muchos
casos v en sus diferentes niveles, dista de ser honorable Dado lo lucrativo que resulia

asociarse para la circulacion de drogas, la prostitucidn o 1a ejecucidon de la violencia 8)

Por otro lado, 1a posibilidad de revelar los datos de efectiva readapfacion social se enfrenta
a la carencia de parametros confiables que la revelen. La practica muestra que el sistema de
reclusion prioriza la cuantificacidn de actividades en las que el interno ha participado, lo
cual contradice a la Ley citada, pero ¢s la unice forma que han descubierto para decidir que
el individuo esta readapiado. Dias laborados, asistencia al centro escolar y la participacion

0 asistencia a eventos recreativos, culturales y deportivos.

Esta circunstancia, junto a las demds, se enfrenta al sistema en su conjunto, para dilucidar fa
norma zplicable de buena conducta y de efectiva readaptacion social dentro de los centros

de reclusién

(48) Esto ulimo lo ejemphfics Ja practica de permitir el acceso de inernos a un dormitorio que no les comrespende, para gjecutar una
venganza “por encargo”
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Sexta

En cuanto a la relacidn familiar, los centros de reclusién favorecen, dentro de las
restricciones inherentes a la seguridad del establecimiento, que los internos reciban visita
familiar e intima. Pero es poco lo que hacen o pueden hacer para la proteccién,
organizacidn y desarrollo de las relaciones familiares de los internos. s

En algunos casos, el personal de los centros de reclusion facilita la localizacién de los
familiares de un inferno, en otros, las autoridades penitenciarias, conceden el traslado

foraneo de un intemno, en razén de la cercania del niicleo familiar,

Para muchos irternos es muy facil arghir su responsabilidad como protectores y cabezas de
familia, v por ello solicitar un beneficio de libertad, tengan ¢ no derecho a él. La
problemética radica en que, estando en prisidn, les es mas dificil participar en el
sostenimiento econdmico de su familia y el sistema carcelario no corresponde con las

medidas suficientes para contrarrestar esta cirgunstancia.

Otra constante nacional, en cuanto a la relacion familiar de los internos se presenta con el
abandono de que han sido objeto, tanto por su condicidn de reclusos, como porque asi erz
desde antes Hecho que se hace evidente al observar los registros de visita familiar, va
citada, y 1a intima que para las internas es menor que para la poblacién varonil, pero para

ambos es draméatico (o

(49) De acuerdo a la recopilacion de informacién, obtenida en los centros de reciusion del Distrito Federal, cada une de los internos,
hombres o mujeres, reciben wn promedio 1 47 visita semanariamente. Sin embargo es importante destacar que en reahidad el promedio de
visita por witerna os de 3 personas, adultos ¥ mifios, lo que significa que si hubo en una semana un total de 31737 vistantes, solamene
una tercera parte de 1os miernos recibieron Visita: 3437 sobre los 10312 detectados. Anexa 1, p 142

(50} En la misma recopilacion de mformacién, fae detectado que sélo el 4% de Iz poblacion recluida recibe vistta fntima. Anexo 1, p
143
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La situacion mas conflictiva que se presenta en este topico, es la que se relaciona con los
internos inimputables y enfermos mentales, los cuales en la gran mayoria de los casos han
sido abandonadas por sus familias, v resulta que las autoridades penitenciarias no pueden
depositarios en el nicleo famillar para su proteccién y costodia, aungue haya sido
determinado por el juez de la causa o porque hayan concluido su sentencia, v deben
retenerlos en prision a pesar de tener derecho a la libertad. Este problema que enfrentan las
autoridades penitenciarias tiene maés limites. Los hospitales psiguiatricos tampoco los
reciben' por faita de cupo, carencia de recursos humanos adecuados parz atender el
aseguramiento de internos y por no existir establecimientos hospitalarios con el perfil

necesario

El reto radica en descubrir las condiciones especificas de la relacién familiar de los
internos, y el proponer los mecanismos adecuados para revertir las circunstancias
desfavorables.

Séptima

Sin ser upa constante nacional, los prejuicios asociados a la raza y el color de la piel
condicionan el comportamiento dentro de la prisién' En entidades donde la poblacion
indigena no es sigrificativa, su presencia dentro de prisién los convierte en blanco de
ofensas v extorsiones; igual si un “tipo machin” llega a una prisién municipal, muy

probablemente va a instavrar el régimen de terror (s1)

{51} “Aqui somos campesinos doctor, un dia me va a capsar y s¢ va a monr Pero np quere echirmele porgae va me gwero w” Un
interno, en una cdrcel municipal en Hidalgo, sobre un “chilange tepitefio™ ahi rechuido.
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Usualmente, aceptamos que una de las principales fuentes de prejuicios es la asociada al
sexo, en un habitual desprecio a lz condicién femenina, impuesta por la cultura
hegemonica. Esta problematica se manifiesta con mucha firerza en reclusion; una de las
formas de cbservar ¢ste fendmeno, es en la arquitectura de los establecimientos, a nivet
nacional no es frecuente que desde el disefio de planos prevean iz constitucidn de un area
femenil, v por lo tanto son acomodadas en algin drea “sobrante”, casi siempre incémoda e
ingdecuada. Ademds, en la mayoria de los casos & nivel nactonal, las areas femeniles,
derivado del mismo disefio arguitectdnico, ne cuentan con 4reas deportivas v de
esparcimiento, no ya idoneas sino al menos semejantes a las del 4rea varonil, tampoco
reciben el mismo tratc cuando se trata de promover actividades educativas,s2) ellas no
reciben la misma atencidn que los varones, ni culturales, pues no se promueven actividades
para esta poblacién ni se les permite, salvo contadas excepciones, formar parte de las
actividades culturales que se llevan a cabo con la poblacion varonil, particularmente teatro

y misica, por el riesge de que surjan actitudes inconvenrentes para con la reclusién

Otra de las formas de observar los prejuicios asociades al sexo es en cuanto al desprecio v
estimacién por la preferencia homosexual. Este desprecio puede ser tan fuerte que ha sido
necesario destinar dormitorics especificos para esta poblacion de interncs. Estz medida de

alguna manera los protege, en otra los estigmatiza e inctuso les da fuerza 53

(52) A pesar de gue as{ sucede en lz mayorfa de los penales de la Replblica, es importante hacer la mencidn de que on los cenitros de
recluson en el Dnstrivo Federal fue detectada ung participandn mayor de Ia poblacion femenil en actividades educativas Er tanto que la
poblacion vareni] realiza el equyvalente a 0 35% de acuvidad por mierno, entre fa poblacsén fememl dicha proporcidn es de 1.64% por
imerna Amnexe 1, p, 140

(53) Cueman que una medida de venganza, dentro de un reclusorio, € secuestrar 4 un iferne duranie ba noche y depositario en “ese”
dormitotio, donde “es pasado por las armas™
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Aparentemente, en la cércel no se manifiestan prejuicios derivados de fa opinién politica,
sin embargo dentro de las prisicnes se desarrolla una forma de gobierno, ilegal pero real,
que coatrola todes los actos licites e ilicitos que se dan en su interior: Proteccion, drogas,
comercio, alcohol, sexoservicio, audiencias, y mas. Asi el ingreso de reclusos cuyo objeto
de trabajo es la organizacion social, para el sistema penitenciaric son un elemento politico

peligroso.i4

El problema de la readapiacion social en las prisicnes no estriba en lo que no se hace, sino
en lo que se puede v se debe hacer, ahi es donde interviene el tratamiento que dirige el

equipe téenico que labora dentro de los centros de reclusion

3. Concepto de Tratamiento en los Centros de Reclusion.

La situactdn expuesta hasta este momento, se refiere a un sistema de reclusion, temporal en
muchos casos, cuyo objeto es el castigo, la venganza y el confinamients. Sin embargo, por
Ley se ha marcado como norma gue durante su estancia en estos establecimientas, debe
impulsarse la readoptocidn  social del sentenciado, mediente un tratamiento

individualizado, técnico y progresivosncon apayo de las diferentes disciplinas cientificas.

{54} Cuando fueron detemdos Jos hideres del Sindicato de Ruta 100, contra Reglamente fueron depositados &0 ¢l drea de mgreso
“porque 51 los dejan entre a2 poblacion, Tos orgamzan de inmedizto”, djo un visitador pemtendiano

Otra Con las detenciones a rafz de fa imsurreccion del EZLN, durante 1994, el Director del Rechisorio se enfrentd a la disyuntva de
ubicaros de acuerdo a fo estipulado por ¢l Reglamento. Por ese perfil debian ser depositades en ¢] médujo de maxima segundad, pero
eran jovenes, campesinos y “angiles e Dros”, segin sus palabras, “81los pase al Médule las matan, no faltard <l que quiera medirse con
un peligroso guerrillere™

(55) El sistema de tratamuento Progresivo nacié en ia primera mitad del siglo XIX, casi simultineamente en Espafia, Ifanda, Ausiratia y
Alemama, ¥ sos creadores fucron respectivaments, Motkesimes, Grofien, Macomchie y Obsrmayer, quienes utthzabarn un sistema de
pretmos para modificar la conducta de los Interneos  Sénchez Galindo, Manual d: Conocimientos Bésicos para el Personal de Centros
Penitencianos, p 41.

Dicho tratemiento, en sus arigenes no tmegraba tos aspectos psicologicos, sociologicos, criminolégicos ¥ biolégicos que, en la actualided
su sugieren en &l sistema de readaptacién social.



El mencionado objeto del sistema de reclusion, aparentemente, es incompatible con la
readaplacion social de los delincuentes, pero también quedé asentado, al exponer el
concepto de readaptacion social, que a fin de cuentas, pese a sus caracteristicas resirictivas

v coercitivas, el obieto uitimo de la reclusion es la libertad.

De esta manera, para el trabajo técnico interdisciplinario de los centros de reclusién es una
tarea ineludible enfocar sus esfherzos, hacia la incorporacion de los presos a la mejor
convivencia social, tanto en su nicleo familier como en la sociedad en su conjunto. Esta
afirmacion, como tal, es simplista si no se discriminan las diferencias y caracteristicas de
los delincuentes. Su denotacién simplista se vuetve compleja si se descubren Jos motivos
individuales para la comisién del defito, esto es, discriminar la patologia delictiva es
descubrir las deficiencias estructurales, socizles e individuzles, que constituyen un
obstaculo para la readapiacién del sujeto, a fin de aplicar el tratamiento especializado

necesario.(se)

Ingistiendo en que no todos los reclusos llegaron ahi por un “deseo de delinquir” y
recuperando la preccupacion por los muchos delincuentes ocasionales, es posible sostener
que la discriminacién de los motivos que orillaron a la comisidn de] delito, junte 2 un

analisis integral del sujeto, darin las pautas para disefiar el tratamiento de cada interno

(56) Idem ONUJ, Reglas Mmimas, numeral 62,



Ohjetivos:

a) Tal como se ha expuesto en los apartados relativos al objeto y caracteristicas del
sistema de reclusién, podemos aceptar que una poblacion muy amplia de reclusos ha
delinguido por la falta de interés para vivir conforme a la ley, y otros porque no son
capaces de manteperse con el producto de un trabajo diferente. De esto se pueden

derivar los primeros objetivosis7 del tratamiento técnico de 1a poblacidn reclusa

-Inculear of deseo de vivir conforme a fa ley, tanto dentro del penal como fuera de €1,
-Favorecer las condiciones para que puedan mantenerse con el producto de su trabajo.
-Fomentar el respeto a si mismo.

-Desarrollar el sentido de responsabilidad.

s3] De acuerdo con la ONU, es menos dificil lograr los objetivos del tratamiento que se
puede establecer con los internos, ¢ se recurre a la asistencia religioss; la instruccién,

orientacion y formacidn profesional; asistencia social, asesoria de empleo v el desarroilo

fisico.se)

(57 [dem ONU, Reglas Minimas, numeral 63,
{58) 1dem ONU, Reglas Minimas, numeral 56
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¢) Contra el prejuicio de que el sistema de reclusidn es incompatible con la readaptacion

socigl de los delincuentes, la ONU sugiere un objetivo més;

-Anular la exclusidn del interno, respecio de la sociedad en su conjunto

d) En este sentido, el tratamiento técnico interdisciplinario, debera recalcar el hecho de que
los reclusos siguen perteneciendo a la sociedad. Pero, para evitar esta exclusion, se requiere
que ambas partes, los internos v los organismos de la sociedad compartan el mismo

objetivo. Lo cual es una enorme tares para el equipo técnico de los centros de reclusion:

~Obtener ta cooperacion de organismos de la comunidad

-Mantener y mejorar las relaciones con organismos sociales dtiles para la reincorporacion

social y laboral del liberado .o

e). El tratamiento técnico interdisciplinaric debe descubrir los comportamientos de los
organismos de la sociedad, piblicos y privados, que constituyan un obstaculo para la
reincorporacion de los internos a la sociedad, 2 fin de disefiar y comprometer las medidas
necesarias para contenerlos y remontarlos hacia una practica de apoyo social a la poblacidn

liberada.

(39) Idem ONU, Reglas Mimimas, numeral §1
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(v

El tratamiento para la readapiacidn social no termina con la Liberacion del prisionero, pero
ahi se interrumpe la accidn del equipo téenico del centro de reciusién: su drea de influencia
la delimitan los mures de la prision. Este intervalo crea una de las condiciones para que &l

liberado regrese a prision

Asi, entendemos cuando la ONU sefala que el deber de la sociedad no termina con la
liberacién del prisionere, a partir de ese momento se requieren servicios publicos v
privados capaces de prestar ayuda postpenitenciaria. Sobre todo para la poblacion que
carece de recursos econémicos: en materia psicoldgica, médica, legal y de asistencia social.
Para reducir los prejuicios que existen sobre ellos, v para favorecer, ahora si, su

readaptacion o) Para lograrlo, 1a actividad interdisciplinaria puede’

-Comprometer a organismos publicos y privados en la operacién de medidas necesarias

para facilitar [a reincorporacién social

f). Estas medidas tienen que ver lo mismo con las caracteristicas individuales de los
reclusos, como con las constantes que hay entre ellos. Asi, desde el ingreso de un indiciado,
el andlisis interdisciplinario debe tomar en cuenta, a partir de las caracteristicas del sujeto,
cual podria ser su porvenir en libertad y, en ese sentido

-Alentar al interno a mantener relaciones personales y con organismos que favorezcan los
intereses de su familia v los suyos propios, con el auxilio del servicio social del centro de

reclusion.in

(60) Idem ONU, Reglas Mimmas, numeral 64,
(61} 1dem Ley de Normas Minimas, aniculo 12,



g) Insistiendo que uno de los objetivos del tratamiento téenico interdisciplinario es la
preparacién del interno para la obtencién de su libertad, dentro del penal se puece:
-Orientar, al propio equipo técnico vy a los internos, sobre las alternativas, requisitos y
posibilidades de sustituir la pena de prisién, por otra gue no incurra en la privacion de la
Wibertad.

En este sentido y considerando la posibilidad de una medida sustitutiva a la pena de prisién,
desde ¢l momento mismo del juicio y durante la ejecucién de la sentencia, ia Comision
Nacional de Derechos Humanos ha dirigido a los Gobernaderes de Entidades Federativas,
23 Recomendaciones relativas a impulsar la Ejecucion de Sanciones no Privativas de

Libertad, de acuerdo a las modalidades legales de los Estados receptores.csz)

En el momento en gue el juzgador sentencia, sobre la causa penal que le fue presentada,
tiene la facuitad de sustituir la pena privativa de libertad:ssy por trabajo en favor de la
comunidad, semilibertad, tratamiento en libertad o por una multa, menos a los reincidentes
por delito doloso.se) Por su parte, la avtoridad encargada de la ejecucion de la sertencia
privativa de libertad, tiene la facuitad discrecional de otorgar, a los senienciados, el
beneficio del tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria o la remisidn parcial de la

pena (s5)

(62) Jalisco' Rec 73/93; Nayant' Rec. 74/93, Guansjuate, Rec 75/93, y Coahuila: Ree 76/93, emitidas el 29 de abnl de 1993
Zacatecas' Rec, 77/93; Yucatdn: Rec 78/93, Nuevo Lebn Ree 79/93, Chiapas Rec, 80/93; Aguascahentes Rec 81793, San Luis Potosi
Rec 82/93, y Colima Rec 8393, ermirdas e} 3 de mayo de 1993, Campeche Ree 100/93. emitida el 2 dejuho de 1993 Durange Ree
147/93; Morelos, Rec, 10893, y Baja Califorua: Rec 105/93, emitidas el 14 de julio de 1993 Veracruz: Rec. 133/93, Sonora: Rec
134/53, y Chuhyahua, Ree. 135/93, emutidas el 22 de julio de 1993. Querétaro Rec 67/94, epmtida el 28 de abnil de 1994, Quuntana Roo:
Rec, §4/94, ermtida el 9 de mayo de 1994 Smaloa' Rec 113/94, y Tabasco Rec 118/94, emitidas el 18 de octubre de 1994 Y Guerrero
Rec 64/95, emutida cl § de mayo de 1595

(63) Idem Cédige Penal, articules 27 y 70

{64) ldem Chdige Penak: “Ariicule 9° -Obre dotosaimetite ol que, conociends los elementos del tipg penal, o previende como posible &
resyltado tipico, quiere o acepte la realizacién del hecho degorsto por 12 ley, y™.

(65) Articulos 84 del Cadigo Feral v 7%, 8°y 16 de Ia Ley de Normas Minimas, Op Cit



Lh
U

Para tomar en cpenta cosiquiera de estas alternativas, es imporiante destacar que el
procesade y el sentenciado se encuentran en un centro de reclusidn, en tani¢ se resuelve
sobre su caso o compurga la sentencia impuesta Esto es: se encuentran dentro del dmbito
de influencia del equipo técnico interdisciplinario, el cual con una valoracién bien
sustentada y fundamentada pueden incidir la compurgacién de la pena en prisidn o en

itbertad

Caractertsticas;

En los centros de reclusion se incurre en la imprecisidn de idemcificar el tratamiento con la
clasificacién de los internos para ubicatlos en espacios especificos, que se deriva de la
referencia gue se hace de ambos conceptos en los articulos 6° v 7° de la Ley de Normas

Minimas, y 60 y 61 det Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal.

De acuerdo a éstos, el tratamiento serd individualizado, progresive v téenico, sobre bases
cientificas Para llevarlo a cabo, los internos deberdn ser ubicados de acuerde a una
clasificacion que facilite su atencidn. por tipo de establecimiento, situacion juridica, sexo,
edad. Una vez separados, el régimen penitenciario constara de un primer periodoe de estudio
y diagndstico, y otro especifico de tratamiento. Aqui es donde surge la interpretacion
imprecisa acerca del tratamiento pues la propia normatividad 1a identifica como tratamiento
en clasificacion y tratamiento preliberacional. Es decir, en la practica, el personal técnico de
las centros de reclusidn se limita a proponer la separacion de los internos en estancos, ¥
consideran gue esto es el tratamiento que manda la normatividad mencionada. Al contraro,

la practica correcta seria utilizar la clasificacion de los internios para crear los grupos vy



subgrupos necesarios para trabajar asidua y sisteméticamente con ellos, como fratamiento

en clasificacion.

Este tratamiento de los internos tiene contextes especificos en lo que se puede levar a
cabo: dormitorios, taileres, canchas, aulas, consultorios, v en cada uno requiere de ura
atencion interdisciplinaria, para ubicar de la mejor manera las motivaciones, estrategias y

alcances de cada actividad.

El caracter interdisciplinario del tratamiento no debe seguir reducido a1 profescr que ejerce
la docencia, el maestro que organiza un taller, al entrenador que organiza una seleccidn, al
médico o al psicélogo que dan consulta, por el contrario se requiere del concurso de todos

en lag distintas actividades que se realizan al interior del penal.

El régimen de tratamiento progresivo técnico se distingue, precisamente, por el caricter
profesional impuesto a las directrices que norman ¢l otorgamiento de la lbertad: jos

resultados que, sobre la conducta del sentenciado, va ejerciendo el tratamiento

Desde un punto de vista clinico, el sisterna que el equipo téenico en las prisiones de México
puede aplicar, se puede resumir como de diagnostico, prondstico y tratamiento, o de estudio
y diagnéstico, tratamiento y reintegracion, que no son diferentes a esbozar: estudio de
personalidad, tratamiento en clasificacion y tratamiento preliberacional, citado por la

legislacion aplicable.
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Este concurso profesional, como lo sefiala la misma normatividad, se fundard en los
resultados del estudio de personalidad,iss) que se actualizard periddicamente, para tener
datos positivos en funcién del objeto, en \iltima instancia del tratamiento: 1a libertad, v no

s6lo dejarlos estar en los vicios y costurnbres de la vida en prisicn

Clasificacionen

Los estancos de clasificacion mencionades, son los sefialados en la legislacidn aplicable,
sin embargo para fines de tratamiento esto no es suficiente. Ademas es necesario tomar en
cuenta el pasado criminal o la disposicion gue muestran ante formas colectivas de
tratamiento, vigilando a aquéllos gque se comportan como contaminantes de otros que son

refractarios al tratamiento técnico. %)

La clasificacién es uno de los fendmenos que mas problemas presenta en el sistema
carcelario, en unos penales porque son pequefios v RO tienen espacio para Crecer, y en otros
como los del Distrito Federal, que por la enorme poblacién que slbergan se dificulta crear
los espacios fisicos para agrupar a los internos en establecimientos o secciones adecuadas, y

facilitar con esto el tratamiento individual y colectivo ¢

(66) En &l numeral 69, de las Reglas Minmmas de la ONU, afiade que después del estudio de personalidad se deber disefiar un programa
de tratamiento mdividual

{67y Clasificacadn Aceldn y ofecto de clasificar

Clasificar; Diwidir un conjunto de cosas en clases. Astgnar una cosa & upa determinada clase ¢ grupo

Clase Cada grupo o divisidn que resulta de repartir o suponer repartidas Jas cosas de un conjunte poniendo juntas las que tienen el 1msme
valor o cigrtas caracteristicas conmunes,

Maoliner, Maria Dicelonano del Uso del Bspafiot, p 643.

(68) Idem ONU, Reglas Minumas, numeral 67.

(69) Idem ONU, Reglas Minimas, numeral 68



En la perspectiva de conceptuar adecuadamente la readaptacion social de los internos, es
importante ubicar la clasificacidén dentro del régimen de tratamiente que se sugiere en lag
instituciones de reclusién La clasificacion por definicion, se refiere a la asignacion por

clases, pero cuidando que sea congruente con la idea de ser humano.

A su vez, la idea de “clase” nos remite a la atencidn de caracteristicas o intereses contines
de estos seres humanos, para constiturr unz unidad lo més homogénea posible, dentro de la

poblacidn penitenciaria

La préctica cotidiana de los centros de reclusion muestra que los internos son depositados
en dormitorios, lo cual determina un &rea de convivencia para comer, bafiarse v dormir, al
tiempo que comparten espacios comunes con otros reclusos Aulas, talleres, salas de visita
familiar, depostivas y recreativas. Con esta medida no se ha realizado la clasificacién

Ahora podemos afirmar que el objeto no es la clasificacion, sino el tratamiento idenico en
clasificacion, pero los criterios siguen sin estar suficiemtemente claros: el pasado criminal o

la predisposicién a aceptar el tratamiento, mas su estudio de personalidad, no proporcionan

los lineamientos para diseflar una estrategia de tratamiento individual

Sin embargo, al acepiar que clasificar es crear subgrupos de internos para disefiar y operar
el tratamiento necesario, nos enfrentamos a distinguir los criterios por los cuales ésta se

pueda realizar.



Los criterios minimos estar definidos desde su ingreso, y estancia en el Centro de
Observacién y Clasificacion, que son: escolaridad, petigrosidad y diagnostico psicologico,

y cuando haya side sentenciado, el range de pena privativa de libertad impuesta.

Al interrelacionar las variables de estos indicadores, se puede procesar una eporme cantidad
de subgrupos por caracteristicas comunes. Actividad que debe ser de rutina.(7o)
Tratamiento:

Este tratamiento en clasificacién no puede limitarse al desarrollo de habilidades
intelectuales, manuales o deportivas. Mds alld de eso, no debe perder fa perspectiva de cada
una de esas actividades esta enfocada a la fiberacion de los presos. Esta insistencia cabe por

la mencidn a la segunda fase: el tratamiento preliberacional.(7)

Para Negar a e30, v dentro de los subgrupes creados, cada una de las dreas téenicas, podra
practicar los estudios correspondientes v proponer la estrategia colectiva de tratamiento,

incidente a las actividades que programa y ileva a cabe la institucion

Esto compone la base desde la cual se llevard a efecto la segunda fase mencionada. el

tratamiento preliberacional

(70) Si consideramos 7 variables parz escolandad, 3 para peligrosidad, 10 para dizgnésticos psicolégicos v 10 para delitos, mismos que
pueden en la prictica ser menos, la cantidad de subgrupos serfan 2100 Por lo tanto es conveniente hacerlo en compwtadora
(71) Idem Ley de Normas Minmas, articulos 8%y 18,

Idem Reglamento de Reclusorios, articulo 47,
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Cuando se visita un centro de reclusion, y el tema es el tratamiento que reciben los internos,
usualmente los topicos se refieren a las actividades educativas, laborales y deportivas, v al
insistir en la fase del tratamiento preliberacional, la platica se centra en el topice de los
estudios técnicos para la gestién de un beneficio de libertad, que otorga la autoridad

ejecutora de ia sentercia.

Esto significa que, en un momento determinado, el equipo técnico se retme y valora la
posibilidad de solicitar a la autoridad competente, algin beneficio de libertad para algin
interno. Esta mencidn por aparte, tiene la finalidad de enmarcar que, dentro de la cualidad
del precedimiento, éste se realiza aisladamente por solicitud del interno o porgue el area
juridica ha detectado que tal interno se encuentra en tiempo de recibir un beneficio, pero no
sucede como resultado de la atenciédn téenica interdisciplinaria que, en el seguimiento de su

readapiacion, tiene noticia de que merece un beneficio de libertad.

El servicio técnico departamentalizado, v sin la perspectiva de que la estancia en reclusién
es temporzl, no ubica gue su funcidn es preparar a los internos para la libertad. Asi no
sucede gue el sistema de reclusion dirija el fratamiento en clasificocicn en vista a

operacionalizar |a fase del tratamiento preliberacional.

De este modo, parece que no intentan aplicar el tratamiento preliberacional por los riesgos
inherentes a la fundada desconfianza en los que han delinquido. Se dice que “el gue lo hace
una vez, lo hace dos veces”. Ademads de la confianza en los preliberades, el tratamiento
preliberacional requiere de espacios especializados para ello v un excelente control

politicos y administrativo,
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Las primeras fases del tratamiento prelibeszcional, se ejecutan en el penal donde compurga
la sentencia, bajo tratamiento coordinado por el equipo técnico interdisciplinario, las
ultimes72y no pueden llevarse a czbo en el centro de reclusién donde quedan muchos otros
que no alcanzan ese derechors), para este efecto es necesario operar instituciones abiertas,

donde conchayz ¢l tratamiento preliberacional.os

Estd definido que estas instituciones zbiertas deben funcionar sobre la base de ia
autodisciplina, la propia responsabilidad y régimen de autogobierno (75) Régimen que nos
remite al prurito acerca de la confianza necesaria para colocar z delincuentes en un sistema

de relativa libertad,

Es importante msistir acerca de la confianza en la calidad moral de los equipos téemicos
interdisciplinarios de los centros de reclusidn, porque para poder canalizar a un interno a
una Institucion Abierta, se debe contar con la recomendacion emitida por ellos.cey Esto
significa una enorme responsabilidad, que no puede asumirse sin un conocimiento profundo
del sujete que serd recomendado para tratamiento preliberacional en institucion abierta, v a
este conccimiento no puede llegarse con la aplicacidn ocasional de baterias de pruebas, por
mas serias y confiables que sean Solo puede ser resultado de un trabajo profesional y
sistematico, que desde el ingreso del indiciado, previé la necesidad de ponerlo nuevamente

en libertad.

{727 1dem Ley de Normas Mirpmas, articulo 8, fracciones 1, I v UL, wformacion ¥ onentacidn al meme v 2 su famulia, aplicacion de
métodos colectivos pars preparar Ia Ubertad, v la concesion de libertades dentro del penal, (racciones [V y V Traslade & nna mstitucion
abierta, salidas de fin de semana o dianias con reclusién nocturna, © salida los dias habiles con reclusién de fin de semana.

{73} En of mes de febrere de 1997 tuvamos noticta d& que un mterno que fue asesinado en su estanciz por ¢l simple hecho de que saliz
hbre al diz siguierte.

{74) En ¢l Dnstrito Federal el inico estzblecimento destinado a ese efecto, ef Centre de Remsereron Somal, ha desaparecido ¥ estd siendo
designado para albergar 2 poblacion psiguidtrica.

{75) Articulos 10° de la Ley de Normas Minimas y 109 del Cédigo Penal, Op Cit

{76) Idem Cddigo Penal, articula 11¢
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Actividades del sistema de reclusion.

En los centros de reclusion operan programas técnicos pars el trabajo, la capacitacion y la
educacidn, en la perspectiva de que pueden ser de utilidad al interno cuando recupere su

libertad.cm

En el marco de una afencion técnica mterdisciplinaria, no basta con reunir 2 un maestro, un
instructor y un entrenador, requiere gue dentro de cada actividad participen los diferentes
profesionales a fin de disefiar el trabajo, la capacitacion y la educacidn, para preparar la
vida en libertad socialmente productiva, y para evitar la contaminacién de indiciados y

procesados.

a) Trabajo y capacitacién

Para que la actividad laboral pueda insertarse en un plan de fratamiento en clasificacion, es
necesario que et equipo téenico descubra, en v con los internos, los deseos, vocacién y
aptitudes para el trebajo. Se podria analizar el mercado posible para los productos v se
crearian los contactos para su realizacion comercial. De tal forma, el equipo téenico podra

afirmar que esta diseflando un plan de trabajo y produccidn.(zs)

(77) Idem Reglamento de Recluscrios, articulo 4°
(78) lden Ley de Normas Minumas, articule 10.
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En casi todas lzs prisiones del pais, los internos que laboran, en su mayoria se dedican z la
elaboracion de manualidades que venden, principalmente, por medio de la familia, o en
alguna feria artesanal o porque la Presidencia Municipat permite expender los productos de
los reos. A nivel nacional es escaso el aprovechamiento de la mano de obra de los internos.
Por el contrario, es necesario impulsar el trabajo de los internos para que sea remunerativo,
y ante el mercado exterior sez sustentable y social y personalmente Gtil, orientado a
mantener o aumentar la capacidad para subsistir honradamente en Xibertad (7 Para ello es
necesario replantear el alcance de la suspensién de derechos de los internos, las
limifaciones de las autoridades penitenciarias para promover el trabajo productivo v la
incidencia del aparato productivo, publico y privado, para proyectar industrias

penitenciarias.

Atendiendo la recomendacion de la ONU- la organizacidn del trabaio no deber ser diferente
a la que se presenta en el exterior oy Eg importante que los beneficios generados sean para
fos trabajadores v no parz una empresa penitenciaria, propia o ajena, por la muy facil
corrupcion que puede derivarse del empleo de una mano de obra barata y cautiva, y que

sean administradas por las autoridades penitenciarias (s1)

Al planear y organizar fas actividades laborales se debe tener presente que estén dirigidas a

la readaptacion del recluso, por lo tanto son parte de un tratamiento interdisciplinario y

(79} Idem Reglamento de Reclusonos, articulo 63

Idem ONU, Reglas Minimas, numeral 71 4

{30) Es importapte tomar en cuenta la deprivacion social que viven durante el encierro, esto es porque los dias de vista famuliar entre
semana, son <fas riuertos por 1o que requicren una orgamzacidn del trabajo que suplz esta condicion

{81) Idem ONU, Reglas Mimimas, numerales 72 y 73.



64

evitar la tentacidn de convertirlas en una actividad obligatoria, correctiva o aflictiva, v si
bien estd superada la imposicidn de trabajos forzosos como castige al delincuente, la
participacion en actividades laborales, como parte de un tratamiento, es decision del

reciuso, no de las autoridades.sz

Es interesante que el Reglamento de ios Reclusorios det Distrito Federal, contemple como
actividades laborales de los internos, la efectuada en talleres, en servicios generales y
mantenimiento de las instalaciones del penal, la enseflanza a sus compafieros y las

intelectuales y artisticas a juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario (s3)

b)Actividades educativas:

Por analogia al articulo 3° Constitucional, para los Recluscrios del Distrito Federal es
obligatorio que exista la opcidn de la educacion primaria, ademés deben establecer las
medidas adecuadas para que los internos completen sus estudios desde la alfabetizacidn, la
propia educacién basica v iz media basica hasta la superior; la educacién que se imparta
dentro de los reclusorios debe sujetarse a los planes de estudio v programas oficiales, v
podra establecer los convenios necesarios, tanto con fa Secretarfa de Educacién Pilblica
como con otrag instituciones plblicas. Ademas, cada Reclusorio debe contar con una

hiblicteca.e4)

{82) Idem Regiamento de Reclusorios, articulos 64 y 67.

(83} Idem Reglamento de Reclusorios, articuio 6%

D¢ aqui preder surgir muchas menciones indicativas'

-En los Centros Penitenciarios del pais, el encargade de talleres es personal externo, pero én casi todas las Cérceles Municipales el
encargado es un interno

(24) [dem Reglamento de Reclusonos, articulos 75, 76 ¥ 77.



Es cierto que en los reclugorios se imparte la educacion basica y media bésica, con poca
asistencia, ¥ la media superior, con menos adn. Y no es evideate que las autoridades

penitenciarias impulsen las actividades educativas con especial prioridad.css)

En fa gran mavoria de los reclusorios y centros de readaptacién social del pals existe una
biblioteca, que en realidad es una habitacidén con estanterias y algunas mesas. El acervo es
basicamente montones de elemplares de libros de texto del sistema abierto de enseflanza
basica para aduitos, deshechos de libros que cierta gente regafa cuando va no le sirven y

algunes enciclopedias viejas e incompletas.

Sobre la educacién que se debe impartir en los Reclusorios, la mencidn mds interesants estd
en la Ley de Normmas Minimas, citada, que sefiala deber ser académica, civica, social,
higiénica, artistica, fisica y ética.ss) Sin embargo ésta se limita a ia instruccion coordinada
por ¢l centro escolar, mediante acciones propias y del Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos, a efectuar fos honores a la Bandera cada lunes por la mafiana v a favorecer

actividades deportivas, libres u organizadas

(85) Consultar el Anexol, p 135

(86) Idem Ley de Normas Mimmas, articulo 11

-En todos los centros de rectusion el aseo de los espacios comunes es realizado por los internos, bajo vigllancia de las autonidades, v en
las cdreeles pequedias realizan Ias actividades de mantemmiento que no pongan en riesgo la segundad de Ja institucion

-En unz gran cantidad de casos, las actrwidades educativag corren a cargo del Instituto Nzcional de Educacion para los Adultos, quien
nabilia a imemnos como momtores para levar a cabo las actividades de ensefiznza.
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No solo su alcance es limitado, ademds a renglon seguido sefiala que la educacion en los
Reclusorios estard orientada por la pedagogia “correctiva”, a cargo de maestros
egpecializados g la cual aparte de la vieja técnica didactica de “la letra con sangre entra”,
esta mencion en una ley, de por s obligatoria, sugiere que las actividades deben ser
coercitivas, en donde el espirin de una potencial readaptacion desaparece, por otro lado,
sugiere el eufemismo por subsanar las deficiencias educativas, que no es privativo del
sistema de reclusion, todos los que ingresan a un medio educativo lo desconocen, o
posiblemente se refieren a corregir todo to malo que hay en los reclusos, con lo que se orilla
a un criterio en extremo moralista.

) Relaciones con el exterior

Es un derecho de l1a poblacidn reclusa conservar, fortalecer o restablecer sus relaciones
familiares, de amistad v de compafierismo, y relaciones intimas, dentro de los méargenes de
seguridad del establecimiento La ONLJ afiade que ésta debe ser conveniente para ambas

partes (ss)

Esto es una tarea para el equipo téenico interdisciplinario, pero en la practica el contacto
con el exterior se produce tinicamente por la accion de los propies familiares. No son lag
autoridades penitenciarias las que favorecen conservar, fortalecer o restablecer las
relaciones familiares, intimas y de amistad de los internos. Pe modo incidente, la
convenienciz de las relaciones de amistad de una persona, independientemente del deseo de

las autoridades, es una decision individual.

{27} Idem Ley de Normas Minmas, articute 11.
(88) Idem Reglamento de Reclusonios, articulos 79, 80 ¥ 81.
Idem ONT Reglas Minimas, Numerales 37 y 79.
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En el sentido de la comunicacidn de los interncs con el exterior, con su familia y amistades,
vale aclarar que los internos tienen derecho a mandar y recibir correspondencia y a efectuar
llamadas telefonicas desde su dormitorio. Ademds, la ONU sefiala gue los internos deben
tener derecho a la informacién de la prensa escrita: diarios, revistas, publicaciones

penitenciarias, a escuchar ia radio y asistir a conferencias.s9)

Al respecto caben varios sefialamientos' la correspondencia debe ser abrerta en presencia
del interno, con la finalidad de verificar que no ileve un objefo prohibido dentro del
establecimiento, pero sucede que es leida con la finalidad de verificar que no leve ideas
prohibidas. A los centros de reclusién no lega la prensa escrita mas que de manera
ocastonal, los medios informativos a los que se tiene acceso son a traves de la radio y la
television, para quienes tienen derecho creado deniro de sus estancias, y en estos

establecimientos pocas veces se llevan a cabo conferencias.

d)Sanciones vy medidas disciplinarias:

Entendemos que la poblacidn recluida, en su gran mavoria, estd compurgande una

sentencia por un ilicito cometido en contra de la sociedad Esto se explica al sefialar que es

dificil conservar la disciplina en esta poblaciéon

(89) Idem ONU Reglas Mirumas, Numeral 39.
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En este sentido, los reglamentos de los centros de reclusion, en cada una de las entidades
federativas, establece cuéles son las indisciplinas que ameritan una medida disciplinaria,
ante las cuales el equipo técnico interdisciplinario tiene poca incidencia, puede quedar
centrado en el personal de seguridad v custodia v en el Director del establecimiento. Sin
embargo, en la perspectiva de que la buena conducta y las muestras de efectiva
readaptacion social son determinantes para la obtencidn de ur beneficio de libertad, €
equaipo técnico interdisciplinario debe vigilar de manera minuciosa la correcta aplicacion de

las sanciones.oo

4. Los Servicios Técnicos en los centros de reclusién.

Para la aplicacién del sistema de tratamiento individualizado y progresivo, en clasificacion
o preliberacional, en la mayoria de los centros de reclusion del pais opera un Consejo
Técnico Imterdisciplinario. El cual, de manera colegiada, debe atender el sistema
progresivo, la e¢jecucién de medidas preliberacionales, la concesién de la remisién parcial
de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacién de la retencién. El consejo es
presidido por el Director del establecimiento, v se integra con los miembros de superior
jerarquia del personel directivo, técnico, administrativo y de seguridad y custodia, v en todo

caso siempre forman parte de él un médico y un maestre normalista o1

-En diferentes centros de reclusion, la presencia de un médico entre fos iternos, permute proporcionar la atencion que fas autoridades no
pueden proporcionar, de abogados que realizan la asesoria legal de sus compaiieros (un Director citaba que los abogados ntemos habian
liberado a mas procesados que los defensores de oficio), 0 contadores, presos por fraude que dan cursos de contabilidad

{90)Confrontar el articulo 13 de Ia Ley de Normas Minimas, Op. Cit.

(91) Ley de Normas Minimas, articulo 5%, Op Cit.

Replamento de Reclusorios, articulo 99, Op Cit.



69

Los especialistas ;:1ue deben formar parte del Consejo, son el subdirector juridico, quien
serf el Secretario del mismo; un crimindlogo; un médico psiquiatra; licenciados en derecho,
frabajo social, psicologia y pedagogia; un socidlogo, especializado en prevencidn de la
delincuencia, y un experto en seguridad. Dicha deseripeidn, al mismo tiempo, sefiala cudles

son las dreas técnicas que conforman el Consejo 2)

En el caso del Distrito Federal, estd sefialado que en el Consejo debe formar parte un
representante de la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria
de Gobernacion, y otros consejeros nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
a més de la asistencia como observadores de miembros de {a Asamblea de Representantes
del Distrito Federalesy en la practica los dnicos que forman parte del Consejo son los

titulares de las 4reas técnicas mencionadas, y que laboran dentro del Rechusorio,

Bn cuanto al #raiamientc de los internos, los reglamentos de los centros de reclusicn
marcan al Consejo Téenico Interdisciplinario algunas funciones generales que en lugar de

abrir el espectro de actividades, parece que lo resiringe a lo estipulado s

{92) Reglamento de Reclusorios, articulos 50 v 100, Op. Cit.
{93} Reglamento de Reclusorios, articulos 5¢ y 100, Op. Cit.
(94) Idem Reglamento de Reclusorios, artieulo 102,
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-Este 6rgano debe hacer la evaluacion de personalidad de cada interno y realizar conforme
a ella su clasificacidn Sin embargo la poblacidn es tan extensa y el personal tan reducido
que, aunque se realicen los estudios correspondientes, se llega directamente a la ubicacidn

en dormitorio, a fin de cuentas no se aplica un tratamiento individualizado en clasificacidn

-Debe dictarminar y supervisar el tratamiento, tanto en procesades como en sentenciados.
Que en la practica diaria se reduce a la participacion de los internos en las actividades que

organiza el propio centro de reclusion, por conducto de las mismas areas téenicas.

-Determinar los incentivos o estimulos que se concederén a los reclusos, como son la
posesion de objetos sefialados en el Reglamento Interno correspondiente,ssy pero més que
un seguimiento por parte del equipo técnico, se ha convertido, afortunadamente, en una

practica usual, a solicitud del interno.

-Establecer los criterios para la aplicacion individualizada de! sistema progresivo, pero 2 la
fecha son més eficaces los sistemas de “renteo™ por la estancia, por la droga, por extorsion;
el de introduccion practica a la adiccién. consumes porque eres muy macho, porque tienes
que pagar. Pagas por todo: por pasar lista, para no ser golpeado, por usura, Te mueres antes

que salir libre' sin comentarios

(95) Que en el Reglamento de jos Centros de Reclusién del Dustrito Federa] es ¢l articulo 23, Op Cit.
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-En cuanto a la aplicacion de las medidas de preliberacidn, en la practica no se llevan a
efecto, aunque sea mas costoso v no hacerlo sea delictivamente més pernicioso, y para la
remisién parcial de la pena o Ia libertad preparatoria, se limitan a ejecutar, por encargo, Jos
estudios que seran dirigidos a la autoridad competente para que 2 su vez de respuesta, y no
como la conclusidn de un trabajo #écnico sistematico con cada sentenciado. A fin de
cuentas, este drgano colegiado no formula los dictdmenes al respecto, solamente cumple

con unz etapa



72

IV. LA UBICACION PEDAGOGICA DE LOS SERVICIOS TECNICOS, PARA LA

READAPTACION SOCIAL EN LOS CENTROS DE RECLUSION.

En el capitulo III, acerca de [a readaptacién social en reclusion, quedaron sefizladas seis
criticas al sistema de reclusion, y se esbozd un reto de accion que corresponderia atender at

personal téenico de cada une de los centros de reclusién.

En la primera se menciond que existe una cierta poblacion penitenciaria que “no tiene nada
que perder”, que en muchos casos estd comprometida en el trifico de drogas, en homicidios
por encargo, en extorsién de otros internos e intentos de fuga Es comun reconocer a estos

internos como coniaminadores de otros

Para esta poblacién, las dreas técnicas, en especial las de trabajo social v psicologia, pueden
ofrecer un trabajo de terapia grupal y un sistema de recompensas, enfocado a garantizar [a
meior convivencia posible dentro del recinto Pues, para éstos la readapiacion social ne se

encuentra en la preparacion para la libertad s

En la segunda critica se mencion6 que, a pesar de las condiciones aversivas de convivencia
que ofrece la carcel, la mayoria de los internos demuestran buena conducta y participan en
actividades laborzles o educativas, o al menos aparentan que lo hacen, con la finalidad de
“hacer méritos” para gue las respectivas direcciones de prevencion en las diferentes

entidades federativas, les concedan el beneficio de la hibertad anticipada.

{96) En el apartado sobre la ortica 2 Ja readaptacion social en los centros de reclusion, se cntd que, de acuerdo a Iz muestra obtemda en
los centros de reclusidn det Dismito Federal, el 16.93% de los mtemnos egresarin cuando hayan cumplide una edad superior a los 50 afios.
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En la misma se expuso Ia contradiceion que surge, principalments en el Distrito Federal y
en todos los Estados para los reos por delitos del fuero federal,s7) cuando las avtoridades de
prevencitn no conceden beneficios de libertad, a los gue la poblacidn interna cree que tiene
derecho, la misma poblacion rechaza las actividades educativas, laborales o de recreacidn

propuestas por las autoridades, y las autoridades de prevencion niegan este derecho.

Dicha contradiccidn se manifiesta, esencialmente, en que las actividades educativas,
laborales o recreativas estdn propuestas como una finalidad en si misma, la acreditacidn, o
como un medio para obtener el beneficic de la libertad. Sumando la falta de interés de la
poblacién interna, la falta de opciones vy, hasts la fecha, la escasa prioridad que revisten
para las auforidades penitenciarias. Si el cumplimiento de estas actividades no les
proporciona el beneficio de la libertad, entonces carecen de sentido. Printipalmente las

educativas.og

En este rer

y ¢l bachillerato, a cargo de las dependencias responsables de la educacién publica en cada
uno de los Estados de la Republica, mediante el registro como institucién perteneciente al

Sistema Educativo Nacional, y del Instituto Nacional de Educacion para los Adultos

(97 En cuyo caso la azutendad responsable es la Direccion General de Prevencidn y Readaptacidon Secial de la Secrctana de
Gobernacién.

(98 En los centros de reclusién se realizan actyvidades recreativas, a cargo de grupos culturales del exterior y con oros creados dentro de
la mstitucion, de los que &5 particalarmente dificy) de contabilizar 51 pasticipacton, purgut s¢ Teatlizan 2l aife libre, los dias de vistta v sin
més regastro que ef de su realizacsion,

Consultar los cuadros sobre participacion en actividades educativas y laborales Anexo 1pp 140y 141
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La principal actividad dentro de los centros de reclusion es la laboral, aceptando en este
renglon la correspondiente a la elaboracion de diversas manualidades, que en los centros de
rectusidn llaman genéricamente artesanfas, que los familiares de los internos comercializan
por fuera del penal, y la prestacién del trabaje, que en la mayoria de los casos llaman de
servicios generales, que es, bisicamente, el importante trabajo de limpieza del penal Por
otro lado, la falta de mantenimiento o el desuso de la maguinaria en los talleres, la carencia
de personalidad juridica para ser mano de obra contratada o ser prestadores de servicios
desde dentro de! penal, hacen que la actividad econdmica formal, remunerada, sea la que
menos internos ocupa.

Esta problematica no estriba s6lo en la falta de opciones ejecutadas por las autoridades
penitenciarias, sino, bésicamente, en la falta de interés de los internos. Entonces, la
problematica se remite a la apreciacion del proyecto de vida dentro del centro de reclusién
v el inevitable rechazo a vivir ahi. De esta manera, nuevamente le corresponde a las 4reas
técnicas, principalmente a la de psicé[ogim elzborar en terapia de grupo e individual, el
duelo, la ansiedad, 1a frustracion v 1a desadaptacion presemses, v descubrirles la motivacidn

para el individuo privado de su libertad

En la tercera critica se menciond la importancia que revisten para el interno las diferencias
entre 1a vida en prisidn y la vida en libertad, se reconocié la relevancia de la propuesta de
que el trabajo técnico en las prisiones ayude a motivar el sentido de la responsabilidad del
recluso vy el respeto a la dignidad de su persona y la de los demas. Ademds, se abundo en
que estas circunstancias no son privativas de la poblacion privada de su libertad, sino que se
presentan en la poblacién en general. Asi, [a éinica gran diferencia es la libre deambulacion,

ellos estan presos, los otros no.



Ante esta circunstancia, las areas técnicas pedagbgica y de psicologia, pueden efectuar
acciones encaminadas a revalorar la problemética intrinseca a estar presos: la libre
deambulacion y la condicion desmotivante de la misma, junte al sentido de responsabilidad,

el respeto a la dignidad de su persona y la de os demds.

Enla cuarta critica file expuesto que la opinidn generalizada considera que el sujeto privado
de su libertad no es capaz de respetar la ley, hecho que tampoco es privativo de guien esta
preso, ¥ gue ademas se niega a proveer sus propias necesidades sin delinguir, e inchuso que

merecen penas adicionales a la privativa de libertad.

Asi, en general, no estd reconocido gue en muchos casos quienes roban en realidad son
delincuentes ocasionales o fueron empujados por la pobreza; también quienes han matado
por un sentimiento de honor, que seguramente no compartimos, pero que existe, En mucho,
esa opinion se refiere a los reincidentes, quienes desgraciadamente son muchos, gue tardan

mas en el centro de reclusion, que en volver a él.

Esta problematica se ubica méis en las condiciones sociales, del sistema politico vy
econdmico en el que vivimos y en el que se origind el delito especifico, mismas gue no han
cambiado, gue no son el objeto de este estudio y tampoco del juzgado que los procesd y

sentencid, y de acuerdo at Codige Penal aplicable deben compurgar su delito en prisidn.

La accién educativa, mediante seminarios y circulos de estudio, pueden introducir al
analisis de quiénes son los realmente desadaptados, por qué se origind su delito y como es

posible evitar que se repita.
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En la quinta critica se menciond que, de acuerdo a la Ley de Normas Minimas citada, la
buena conducta y revelar datos de efectiva readaptacion social son los rasgos
determinantes para que las autoridades de prevencion concedan el beneficio de la remisidn

parcial de la pena, que es tante como recuperar la libertad

Sin embargo, se abundd en que la convivencia enire los gue no tienen nada que perder, con
los ccasionales, con los traficantes de drogas y de violencia, entre otros intemos, produce
un mosaico en el que la buena conducta es un ingrediente dificil de conseguir. Ademas,
revelar datos de efectiva readaptacién social se enfrenta a la carencia de pardmetros
confiables. En el mejor de los casos, las autoridades de prevenciéon priorizan la
cuantificacion de actividades: dias laborados, asistencia al centro escolar, participacién o
asistencia a eventos recreativos, lo que, en los dias que corren, tampoco son tomados en
cuenta para los presos en el Distrito Federal v para los reos por delitos del fuero federal en

1oda la Repiblica.

3
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las demas que se han mencionado, se enfrenta al sistema de
reclusion en su conjunto, tal y como se lleva a la practica. Respecto a esta situacion, el drez
de trabajo social puede disefiar la norma aplicable de buena conducta v de efectiva
readaptacién social dentro de los centros de reclusion, y para garantizar que los internos
¢jerzan el derecho a replicar por la imputaciones que el personal de seguridad y custodia
hacen por presuntas acciones que merecen sanciones y que se traducen en que el afectado
haya mostrade mala conducta Por otro lado, el area educativa puede, mediante acclones
grupales e individuales, enfrentar la sintomatologia de la desadaptacion vy falta de

socializacion de los internos.
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En la sexta critica se expuso la importancia que reviste para un interno preservar la relacion
familiar y social con personas del exterior La conveniencia de que participen en el
sostenimniento econdmico de su familia, a pesar de que et sistema carcelario no corresponde
con las medidas suficientes para contrarrestar esta circunstancia, y la condicidn

generalizada de abandono en que vive la poblacidn recluida.

En este sentido, la primera tarea del area de trabajo social es descubrir las condicipnes
especificas en que se dio la relacion familiar de los internos, antes de ser recluidos, cudl es
la relacion que mantienen al momento y qué falta por hacer. La segunda tarea es disefiar v
efectuar reuniones de terapia grupal, dentro y fuera de la carcel, para contrarrestar, en la

medida de lo posible, las deficiencias en las relaciones familiares.

En resumen, el problema de ia readaptacion social en las prisiones no esttiba en lo gue no
se hace, sino en lo que se puede y se debe hacer, y ahi es donde debe intervenir el
tratamiento que con los reclusos desarrolla el equipo técnico interdisciplinario, gue labora

dentro de los centros de reclusion.
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1. OBJETIVOS:

En tal sentido, es posible plantear una serie de objetivos, con la pretension de instaurar, en
la practica, el tratamiento técnico para la readaptacion social de los reclusos. Los que

corresponden, por igual, z las dreas técnicas de Trabajo Social, de Psicologia y Educativa

1. Favorecer, mediante la colaboracién inter e intrainstitucional, el establecimiento de
condiciones financieras, legales y organizativas suficientes para que los internos puedan

mantenerse con el producto de su trabzjo.

2. Fomentat, mediante lz asignacidén de responsabilidades v de compromisos, el respeto de

si mismo y desarrolio del sentido de responsabilidad.

3. Anular, respecto de la sociedad en su conjunto, la exclusidén que se ejerce tanto def que
continda como interno como del liberado, mediante opciones laborales y culturales

7

concertadas con instituciones de los sectores publico, privado y social.

4. Obtener la cooperacidén de organismos de la comunidad, atiles para la reincorporacion

soclal y laboral del liberado con quienes éste mantenga relaciones

3. Valorar, desde el ingreso del interno, sus capacidades para su desempefio en libertad, y

ltevar a cabo medidas de tratamiento adecuadas en ese sentido.
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6. Alentar al interno a mantener relaciones personales con individuos u organismos que
favorezcan los intereses de su familia y los de su propia readaptacicn.

7. Promover el establecimiento de servicios ptblices v privados orientados a proporcionar
ayuda postpenitenciaria, en el campo de la salud fisica y mental, y reducir los prejuicios
que existen sobre ellos.

8. Promover la conservacidn, fortalecimiento o restablecimiento de las relaciones
familiares, intimas v de amistad de los reclusos.

9. Sustentar y fundamentar cientificamente la valoracién correspondiente, a fin de sugerir,
en cada caso particular, si la compurgacién de la pena debe realizarse en prisién o en
libertad.

10. Inculcar, mediante acciones recreativas, cullurales, laborales y educativas, ¢l deseo de
no delinquir, tanto dentro del penal como fiera de él.

11. Mantener, dentro de la biblioteca, el acervo adecuado a las necesidades de tratamiento
que se impulsa, mediante convenios con casas editoras e instituciones culturales,

12. Profiyndizar la actividad académica, civica, artistica de v para la poblacion reclusa.

13 Fomentar la conservacion de la safud fisica y mental de los reclusos

14. Afirmar la importancia de una relacion social equilibrada, dentro de la institucién, y de

preservar la higiene personal y de las &reas colectivas.
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2. LA ACCION EDUCATIVA

(i).Funcién de la accidn educativa en el proceso de la readaptacién social

Uno de los motivos fundamentales para reformular la actividad educativa, dentro de los
centros de reclusion, es descubrir formas para acceder a la comprension e integracién de los
elementos sociales, individuales y colectivos, que tienen que ver con la atencion y el
tratamiento, que la iastitucion puede proporcionar a la poblacion privada de su libertad

Atencién que puede ser realizada en forma grupal o individual

El proyecto educativo en los centros de reclusién no offece alternativas distintas a las
estudiadas por maestros, psicdlogos o pedagogos. Lo que ofrece es la integracion del
conjunto de nociones que pueden intervenir en la atencién de un individuo, que se
encuentra privado de su medio social. Entonces, la accién educativa se convierte en el
método para integrar las experiencias ¥ nociones de la sociologia v de la psicologia en la

pecdagogia, para potenciar la atencidn educativa y/o especial del recluso

La cualidad mas importante que adquiere la accion educativa, es descubrir que la poblacién
privada de su libertad, con la dificultad inherente a la sintomatologfa particular, es capaz de
alcanzar los niveles de maduracion necesarios para recuperar su libertad, que en la mayoria
de los casos le es negada por la sociedad en general, v por las autoridades de prevencion en

particular.
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La enorme dificultad que ofrece una parte importante de la poblacion recluida, para
modificar sus patrones de conducta dentro de la prisién, se suma a las limitaciones y
frustraciones acumuladas, por parte del personal técnico de los centros de reclusion, que
produce como resultado que a la generalidad de los internos se les considere incapaces de
realizar tareas enfocadas a la rehabilitacion, readaptacion o reinsercién social, como sea que

se llame, para recuperar su libertad en mejores o adecuadas condicicnes sociales,

Uno de los puntos de partida para priorizar la accidén educativa en los centros de reclusion,
es la propia normatividad de estas instituciones, que la menciona, junto a las actividades
laborales v recreativas, como factor para valorer la efectiva readaptacion social de los
miernos,o9 y la sefiala como una responsabilidad del Estado para propiciar una opcidn
escolar,(100) para quienes, en la mayoria de los casos, fueron privades de ella en su medic
social de origen q101) La pretension es demostrar que las condiciones desfavorables en las
que surgieron, y en las que viven, no son impedimento para alcanzar cualquier tipo de

formacion escolar y de educacion v de readaptacion social y la libertad

(99)Articulo 18 de lz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.

Articulos 2° y 16 de la Ley que Establece las Normas Minimas para la Readaptacién Soal de Sentenciados, Op Cit

Articulo 27 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comuan v para toda la Reptibiica en Materia Federal, Op Cit.

Articulos 4% 61 y 62 del Reglamento de los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, Op Cit

(100) Articuio 3° Constitucional, Op Cit.

Articules 2°% 3°y 39 de 12 Ley General de Educacién

(101) Segiin los datos de poblacién obtemdos en los centros de reclusion de] Distrite Federal, el 73 71% de los iternos detectades teniax,
en ¢f momento de ingresar, una escolaridad basica o media basica en sus diferentes grados Anexo 1, Pdg, 148.
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A pesar de la deficiencia manifiesta en ia baja escolaridad de los reclusos y la escasa
participacién en actividades de instruccién, una ensefianza que deja ia experiencia escolar
en los centros de teclusion, es el interés de cierta parte de 12 poblacidén por participar en
estas actividades, de ahi la importancia de revalorar las expectativas educativas y de
maduracitn individual, por encima de lo que el sistema penitenciario les ha permitido a los
presos

En el mejor de los casos, los sistemas escolares en los centros de reclusion estin disefiados
para que su poblacion tenga acceso a determinados satisfactores culturales. De modo que si
éstos son limitades, las posibitidades de formacion escolar también lo son. Por el contrario,
si acercan estos satisfactores a la poblacion recluida v se proporcienan o elaboran los
materiales y contenidos escolares adecuados a su realidad, los resultados seran cabalmente
distintos.

Sin ser radicalmente nueva, ésta es la ensefianza que se puede trasladar al centro de
reclusidn; las expectativas de maduracidn, ¥ no sclamente de instruccién, de los internos
estan en ellos y no en limites predeterminados, tanto por valoraciones de especialistas como

por el prejuicio social sobre este tipo de poblacién.

Las autoridades penitenciarias y de prevencién, el personal técnico y el de seguridad y
custodia, en tanto no experimenten con los internos estas capacidades, no sabran cusles son
los limites reales de cada individuo, en vista a una efectiva readaptacion social, como cita
la Ley gue Establece las Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados
Este descubrimiento tendrd fases evaluativas, criterios metodoldgicos, informacidn clinica
v documental; pero el peso esencial estard en la interpretacion social que se logre, de los

intereses y motivaciones de cada individuo.
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Es una condicidn vigente el desprecio social que existe contra estos individuos, guienes en
el momento especifico de la comisidn del ilicito se mostraron socialmente impedidos para
cumptir con una determinada norma de convivencia social: unos, por el propio trastorno de
personalidad que presentaron, mismo que explica su incapacidad para wvalorar la
consecuencia de sus actos, tanto en lo moral como en lo juridico, que es el caso del
trastorno antisocial de la personalidad; otros, por su rechazo a acatar la figura de autoridad
impuesta por la misma sociedad, manifiesto en aquéllos que presentaban un trastorno
pasivo agresivo de la personalidad. Los demés, posiblemente, por una accioén imprudente,
por una condicién circunstancial, por un acto desesperado, u otros motivos, liegaron a la

comisitn de ese ilicito.aoy

Es comin que las antoridades eviten en los reclusos ciertas conductas, por el dafio que
pueden provocar en la seguridad de los establecimientos: posesién de herramientas, de
aparatos de comunicacion o diversos aparatos electronicos.qo3), sin permitirse experimentar
con la capacidad de prevencion y de organizacidén por parte de las autoridades, ante las
situaciones de riesge que puedan presentarse En muchos casos, esto tiene que ver con la
confrontacion, entre autoridades, entre internos y enire ambos, por los espacios de Hbertad
que los segundos deben o pueden tenmer: lo que para unos es permisible para otros es

inadecuado. S1ilas expectativas reales de maduracion estdn en el interno, pero las

(102) De acuerdo a los datos citades, la poblacidn detectada con una mmpresion diagnostica de trastorno antisocial, va fitera como rasgo
de personalidad o asociado z ésta, s el 26.30% de la poblacidn, y el 23 01% para el trastorno pastvo agresivoe, el restante 50.69% de la
poblacidn se distnbuye entre o'ros 20 diagnésticos detectados Anexo 1pag. 150.

(193) Lo que tiene su Justificacon stz posesion implica €l riesgo del robo y 1a creacion de nuevas conductas defictivas dentro de los
peraies, imphea, wmbitn, wn poder y “estatus” arte 105 compafiercs que demnens en formas de gabierno internas, al trnsme tiempa, un
aparato de comunicacion , por cjemplo un teléfono celular, en manos de un especialista en fraude es upa herramienta en extremo
peligrosa; una computadera dentro del penal permite almacenar certa informacion, gue pucde rebasar la capacdad de 12 propa
msttucion, esto genera poder, pere s estd en manos de unt “capo™, lo permte orgartizar actividades desde dentro del penal
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autoridades predeterminan sus limites, la accidén educativa debe descubrir cuédles son los
limites reales de la capacidad de esta poblacion para actuar dentro de cierfos rangos de
libertad, y no impedir la experimentacién solo por el riesgo potencial, real pero
generalizado, de alterar el orden interno.

Con los deficientes mentales, en general y también en reclusion, el desprecio’ social es méas
evidente: no se les considera calificados para dssempefiar las actividades organizadas por la
propia institucién, a veces ni siquiera para sus necesidades cotidianas. Son muy reducidas
las actividades educativas que se impulsan con esta poblacion e, incluso, el personal
asignado es insuficiente para dar un seguimiento adecuado. En la mayoria de los casos, su
existencia es aparentemente “vegetativa”, sometidos a fa administracién de farmacos para
que estén tranguilos y sean manejables. Aqui, 12 accidn educativa también pude descubrir
cudles son los limites reales de su capacidad y no impedir su experimentacién sélo porque
se le considera “incapaz”

El descubrimiento de que la capacidad de maduracién de cada individuo estd vinculada a su
propia esfera de adaptacién v sociabilidad, permite vincular los aspectos relativos a la
instruccion del fendmeno integral de su maduracion, y de su preparacion para la libertad.
(ii). Concepto de adaptacion o readaptacidonaog

La poblacidon penitenciaria, igual que cualguier otro sector social, requiere de mantener en

equilibrio las diferentes esferas de maduracién La condicidn particular estriba en que la

(104) “Las transformaciones de la accion surgidas de los imcios de la socializacién no interesan solo a la imtehgencia y al pensamiento,
sino que repercuten con Ja tmsma profundidad en la vidz afectiva  * en toda conducta, en efecto, los mowiles y el dinamismo energético
se deben a la afectividad,. . No exste, pues, mingiin acto puramente mielectual ) ¥ no hay tampoco actos puramente afectivos (), sine
que siempré ¥ en todas partes, tanto en las conductas relativas a los objetos como en las relatrvas a las personas, ambos elementos
Imtervicnen porque uno supene al otro ™ J Piaget, Seis estudios P.54
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mayoria de esta poblacién va mostraba signos de desequilibrio en el momento de la
comision del ilicito, y todos muestran un clevado desequilibrio en el momento de enfrentar
la privacion de su libertad (109

Lo que interesa es discriminar la participacidn de cada una de las diferentes esferas de
maduracion en el proyecto educativo que se puede impulsar en los centros de reclusion.

En los centros de reclusién el aspecto cognoscitivo es el espacio recurrente de 1a actividad
de instruccién y es el que més atencidn ha recibido, debido a que aparentemente es lo gue
necesitan la mayoria de los internos la oportunidad de la opcion escolarizada, 2 1a que en
libertad no pudieron acceder. Sin embargo su asistencia a estos servicios es reducida, en
parte porque el propio servicio no es suficiente y, principalmente, porque la instruccidén no

se encuentra entre las actividades que los motivan.qos)

El medio de instruccidn da un peso excesive al conocimienio de nociones, como espectro
fundamental de la maduracion del sujeto. Por este medio se pretende la adquisicién de
conocimientos, para que el sujeto esté en capacidad de integrarse con menos dificultad a su
medio social. El ingrediente patético y desmoratizador es que ya lo habian descubierio,
hasta el momento en que fueron detenidos, sin necesidad de una cultura “ilustrada”™ el
ladrén por oficio, el homicida con o sin licencia, el transportador de narcdtices, dominaban

ios elementos culturales de su medio, para sobrevivir.aom

(105) Puede decirse, a este respecto, que toda necesidad tiende, primero, a “asimilar™ el mundo exterior & las estructuras va construidas, v
segundo, a “acomodarias” a los objetos externos Asi, toda conducia tiende 2 asegiirar un equiltbrio entre los factores mtemos vy externos
o mds generalmente, entre ]z asimilacién y I scomodacton J Piaget Seis estudros,. ppi8y 147

{106) Una explicacion a esta faltz de motvacién Ja da el mismo imemno: a rm edad para qué, gmenes la necesitan son los analfabetas. vo
no, tengo que trabajar, no alcanza el tiempo; 1o hay hbros m cuadernos.

Otra explicacion estd e 1a finalidad coercitiva de 12 actividad educativa: esun “requisito™ para la obtencién de su libertad anticipada
Otra mis la cultura “thustrada” no es un componente hegeménico dé st medio social, en libertad o penitenciario.

Censultar los cuadros scbre participacion en actividades educativas. Anexo 1 P 140

{107} *. Desde el punto de vista de la intehgencia, s facil, por ejemplo, oponsr la inestabilidad e incoherencia relatyvas de las sdeas
infantiles a la sistematizacidn de la razén adukta, También en el terreno de la vida afective, se ha observado muchas veces como el
equitibric de los sentinmentos aumenra con la edad. Las relaciones sociales, finalmente obeden a estz misma ley de estabilizacion
graduat " J Piaget, Ses egtudios . p.11
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Incluso en la edad adulta, ficilmente se observa la prevalencia de una inteligencia
intuitivagosy y en muchos casos aparece la carencia de la ubicacion espacial necesaria para
el aprendizaje en términos adecuados, que se fortalece mediante la maduracidn del aspecto
psicomotor, que constituye una base importante sobre la que puede desarrollarse el aspecto
COZNOsCitivo.

Esto se pusde cbservar en el Distrito Federal, donde solo el 18.77% de la poblacidn
penitenciaria ha cublerto alglin grado escolar en los niveles medio superior v profesional, y
estos Ultimos son el 6.17%109)

En el aspecto psicomotor se distinguen los avances cognoscitivos, adaptativos o de
lenguaje, pero en los centros de reclusién, en el mejor de los casos, se Ia restringe a la
ejercitacién fisica y la conservacion de la salud.

Un aspecto que requiere de particular atencion es el lenguzje, por su particular incidencia
en la realizacion de cualquier tipo de tarea, por su vineulacién con el desarrollo de la
inteligencia y por ser la expresion sintética de la culiura de un sujeto. Sin embargo las
deficiencias lingdisticas “comnvencionales”, que privan incluso entre los egresados de nivel
profesional, las propias de los diferentes nicleos sociales y las derivadas de la carencia de
instruccién, la convierten en un campe de irabazjo no abarcado por las actividades

educativas en reclusion

(108) Sigwiendo a Piaget, op, cit, pp. 50-53, &5 enre o siete y Jos nueve ajios cuando aparece Ia transformacién de wna intehigencia
wmtwtiva articulada en una mteligencia concreta, sin embargo entre la poblacidn adulta es posible encomrar 12 imposibilidad de construir
operaciones concretas, que entre la poblacion reclusa es una forma de exphicacion de las fallas en Iz comsitn del deliio, Otra forma de
observar esta carcanstancia, ef dentro de lo que popularente se conoce somo “setitido comin™, ¢l menos comiin de fos sennidos, por lo
que S¢ anticipan acciones, imeligencia intuitiva, y se distingue la reversibilidad de Ius acciones, inteligencia operatoria, Otra mencidn 2l
respecto es el caso de algunos magrstrados, Sentenciados por delitos ¢n ¢ontra de la administracidn de la justicia, quienes acusan haber
sido “chivos expiatorios” de un proceso judicial enviciado, el cual pudieron rechazar, mediante fundamentacdn legal y procesal, pero lo
aceptaron y cargaron con la culpa de os jueces que los precedieron en su atencidn.

(108) Anexo 1, p. 148
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Al 0ltimo se ha dejado el aspecto adaptativo,aie con la finalidad de enfatizar que aqui es
donde se localiza la principal desestructuracién del sujeto, también del privado de la
livertad. El sujeto puede carecer de instruccién escolar, prede presentar rasgos de alteracion
en su lateralidad, puede temer un lenguaje deficiente y desestructurado, pero estar
aparentemente estructurado en su realidad. Sin embargo, en todos los casos, presentan una
disfuncién afectiva o social, que los condiciond positivamente a la comisidn del delito
narcisistas, esquizoides, parancides, y a pesar de ello se crefan perfectamente adaptados a
su medio social, Pero ahora su desestructuracion es evidente estin presos, han perdido Ja
tibertad y esto afiade a su sintomatologia estados de ansiedad que favorecen su mayor
desadaptacién y la comision de nuevos delitos dentro de la prision. Los mas recurrentes son

lesiones en rifia con otros internos, introduccién y posesion de narcéticos u homicidio.

El aspecto adaptativo es, posiblemente el mejor medio para descubrir correctamente cuales
son los intereses v necesidades del sujeto, i) ante ia evolucién que €l demuestre y frents 2
las exigencias impuestas por el sistema penitenciaric La afectacion de su adaptabilidad
puede condicionar, positiva 0 negativamente, su capacidad y deseo en los demas aspectos

de su maduracién, ya sea por rechazo o por aceptacion.

(110) Continvando con Piaget, puede Hlamarte “adaptacion” al equitibrio de amrmlaciones y acomodaciones, conceptuales, de las formas
de relacidn social con 108 demds individuos v con el medo en su comunto Para Piaget, esta es la forma més general del equilibrio
psiquico de modo que el proceso adaptativo aparece, finalmente en su organizacion progresiva, como una adaptacién cada vez mas
previsa a la realidad que vive of sujeto. J, Paaget, Sais estudios .p 19

{1113 “El interés, como e sabido, se presents bajo dos aspecios complementaros. Per una parte es un regulador de energia...Pero, por
otra parte, el interés implica un sistema de valores . J. Piaget, Sers estudios . p 56
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Al insistiv en que la muestra de una efectiva readaptacidn social se observa en la
participacidén en las actividades educativas, recreativas v deportivas, sin negar su
importancia intrinseca, se estd despreciando el origen real del problema y se posibilita {a
aparicién o el incremento de la ansiedad. Al avanzar en este sentido, el problema de orden
afectivo crecerd, retroalimentando un “circulo vicioso™, que se manifiesta en sus evidentes
faltas a la “buena conducta™ deseada dentro de los centros de reclusion. Aqui aparece el
otro componente manifiesto, para afirmar que el recluso es refractario a todo tratamiento- la
buena conducta que, de acuerdo a la Ley de Normas Minimas citada, es el componente

determinante, en Gitima instancia, para aceptar que un interno estd readapiado.1z)

Por lo tanto, es ¢l ‘ratamiento téenico penitenciario el que puede incidir en el aspecto
adaptativo, para que el conjunto de actividades educativas, deportivas, recreativas y

culturales apunten efectivamente a 1a readaptacicn social de los reclusos.

Asi, la adaptabilidad puede ser, en la préctica, el “pivote” de la maduracién v de 1a
readaptacion social de un interno. El desarrollo equilibrado de todas las variables que

intervienen en ésta, podrin permitir una adecuada restructuracion del sujeto 13

(112) * todo pensamrento o todo sentimiento responde 2 una necesidad (que) es siempre la mamfestacion de un desequilibrnio ” J
Piaget, Seis Egudios.p 16

(113) “En e¢ste mecamsmo continuo y perpetuo de resjuste ¢ equilibracién consiste Ja accidn humana, ¥ por esta razén pueden
considerarse tas estructuras fentales sucesivas , como otras tantas formas de equilibrio, cada una de las cuales representa un progreso
con respecto a la antenor Idem, p. 17
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{iii). El contexto de 1a accién educativa,

En términos generales, todo proyecto educativo se desarrclla sobre las bases del contexto
culturat mas general, esto es, las tradiciones, costumbres, mitos e informaciones colectivas.
Que influyen en ia vision del munde de un grupo especifico’ etnia, clase social, regidn,
religidn, origen. En prisién, estos factores se convierten en una amalsama, porgue
desaparece ia separacidn casi natural con que se presentan fuera de la cércel, y sin embargo
siguen condicionande la actuacion de los internos.

En esta variedad de topicos para observar el medio cultural, el ambiente familiar tiene, de
antemano, una serie de motivaciones gue son aceptadas sin discusion y que son una fuente
importante de la informacién que recibe un individuo desde la infancia 114 Bl personal
teécnico en los centros de reclusién, podra estar en desacuerdo con esas motivaciones de
cardcter cultural e incluso sentir rechazo por el individuo, pero no pueden engjenarse de
ellas, Estas motivaciones familiares son una fuente importante de informacion y son el

contexto real en gue se ejercitard cualquier accion educativa.

Inmerso en su contexto cultural, el &mbito familiar es el micleo més importante es que se
desarrolia el sujeto. Es en donde recibe la primera informacion cultura, el primer modelo
de vida, v sus parametros cognoscitivos, motores y afectivos. Es el primer momento de

aceptacion o rechazo en la esfera afectivo-social. a1sy

{114) Al respecto se puede msistir en las caracteristicas del trastorno antisocial de la personalidad que ocupa el 26 30% de los mternos
detectados ¢t la muestra, pues de acuerdo al DSM-IV * . es mis frecuente en los farmmliares de pnimer grado de quienes tienen el
trastomno que en la poblacién en general. El niesgo de los parientes biologicos de las muyeres con el trastorno tiende a ser superior. .Los
hijos adoptives ¥ los biclégicos de padres con trastorno antisocial de la personahidad siemen un riesgo eievado de presentar trastorna
antisoczal de la personahdad, trastorno de somatizacidn ¥ trastomos relacionados con sustancias™. Pichot, DSM_IV Manual diagnestico y
estadistico de los trastornos mentales. P 664, Op. Cit

(115) Se puede citar que en prisién se enclientran padee ¢ hnjos, todos sentenciados por homicidio existe el caso de una sbuela que
compurgd una sentencia por delttos contra fa salud, y su hija, Ia hija biclégica y el hijo estin en prisidn por el msmo delito
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La influencia que la familia ejerce sobre los individuos no se limita a st infancia, se inicia
en ese momemnio del desarrollo y se hara patente durante toda su vida. La interactuacion
intima que existe en el medio familiar hace que todo provecto educativo deba tomar en

cuenta las condiciones particulares de este nicleo social

Para garantizar ia eficacia del proyecto educative es conveniente insistir sobre la
importancia del medio familiar, incluso en edad aduita, pues abre una perspectiva no
cubierta de manera cabal' los destinatarios del servicie de trabajo social de los centros de
reclusidn, son el interno y sus familiares, en terzpia grupal dentro v fuera de la céreel,
durante el tiempo en reclusién y después de éste. Aunque por las limitaciones del nimero
de profesionales téenicos y porque ellos mismos no se lo plantean, estz labor no se realiza,
més que en platicas generales donde no hay una asistencia significativa Sin embargo, en un
proyecto educativo para los centros de reclusion, los familiares ¥ amigos que mantienen
una relacién social con el interno, son destinatarios indiscutibles de la actuacién de las
diferentes 4reas técnicas. De este modo, el tratamiento téonico interdisciplinario, ordenado
por la normatividad aplicable, debe aplicarse, sinmltdneamente, a los intemos y a sus

familiares.

Al especificar la importancia de ubicar el contexto cultural y familiar, en relacién al
proyecto educativo en los centros de reclusidén, se estd haciendo referencia a dos
condiciones basicas del contexto méas general que influye sobre un sujeto. el social. En éste
encontramos diversas variables que intervienen en la conformacién de los valores de un

sujeto: la escuela, los amigos, los vecinos, el mercado, la calle.
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La articulacion de estas variables, en su proyecto de vida, tienen como resultado la
conformacién del individuo ante la familia, ante la cultura v ante la sociedad, y la
aceptacién, acomodacion o rechazo del entomo cultural y de las normas familiares vy
sociales Este es un provecto a largo plazo, pero ¢! personal técnico interviene en un
momento drastico en fa vida de ese sujeto: cuando esta privado de su libertad. En este
momento deben analizar de gué manera el medio social, en su conjunto, intervino en la

configuracion del sujeto v en la comision del delito.q1e

(iv), Clasificacién de la poblacién interna.

Descubrir las posibilidades de readaptacion de los internos, es resultado de un proceso que
abarca las fases de diagndstico, interpretacion y atencion de dada caso especifico, lo mismo
de manera grupal que individual. Esto implica la aceptacion de que, en algunos cases, los
resultados esperados para una poblacidn seran equiparables, y en otros cada sujeto

alcanzara su propio nivel, dependiendo de su limite de tolerancia.

Como método no aporta nuevos elementos sociales, sin embargo implica la necesidad de
diferenciar, antes gue oira cosa, los “Hmites” reconocideos por el juzgador, por la autoridad
y por el personal técnico, de los limites que el interno manifiesta. El procedimiento es
complicado: primero, escuchar los reclamos del sujeto; segundo, reconocer sus limitantes
socizles, fisicas y clinicas; tercero, idensificar las capacidadaes individuales, cuzlesquierz

que estas sean, y cuarto, ofrecer opciones medias y por encima de su nivel de tolerancia.

(118) “..El movimiento ¢s concebido como un estado transitorio que tiende hacia una meta que le pone fin' ™ I, Piegel, Sews
estudios ..p 47.
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En este camino hay una ayuda que puede ser un obstaculo: las valoraciones que realizan las
greas de trabajo social, de pedagogia y de psicologia que, en el mejor de los casocs,
muestran el nivel estandarizado de caracterizacion del internc al momento de su ingreso y
de acuerdo a rasgos generales 117y Estas caracteristicas refieren, de acuerde & su edad
cronologica, la incidencia en su conducta delictiva, del ambiente familiar-social, de su
escotaridad v capacidad de abstraccidn, de su personalidad, el prondstico readaptativo
detectado y, finalmente, qué tan peligrosos resultan para el medio social externo y para la
poblacién interna (115) Estos pardmetros hay que estudiarlos, tomarlos en cuenta, puede que
sean valides, y sobre ellos disefiar el tratamiento en intermamiento que propone la

normatividad aplicable

Es importante ser cautelosos con esas “estandarizaciones”, porque aungue son resultado de
estudios profesionales, cuando se practicen en una poblacién que ha sido recluida por fa
comision de un delito, el factor individual de rechazo, por parte del calificador, v de
ansiedad, de parte del interno, condiciona negativamente la valoracidn especifica Eg
importante trascender este prejuicio, para llegar a unz segunda “estandarizacion” por
caracteristicas comunes, v disefiar el tratamiento progresivo e individualizado como marca
la Ley citada, misma que se puede efectuar en grupos de internos. Con estos elementos, la
accién educativa puede orientarse a la prevencion del delito, dentro de prision y una vez

que el sujeto haya obtenido su libertad,

{(117) A pesar de que Ja Ley de Normas Minimas, ¢itada, sefiala que dicha valoracién debe ser periddica para continuar o modificar el
tratamiento propuesto para Cuda 1merno
{118} En cuate al prendstico usualmente es, favorable o desfavorable, yla pehigrosidad es' alta, media o beja
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Andar en este camino necesita “despojar”, hasta donde se pueda, de las limitaciones,
frustraciones y condicionamientos a que estan sujetas las autoridades de prevencion y las
penitenciarias y el personal técnico de log centros de reclusion, y descubrir el justo medio
para que el internc adquiera, recupere, o no pierds, la capacidad de adaptarse a su medio
social. Despojarse de estas limitaciones, es uno de los factores que intervienen en la
didactica de offecer a los internos opciones especificas, por las que cada uno logre saltos

cualitativos por sobre su nivel de tolerancia.

Esta consideracion se hace necesaria al insistir en el generalizado desprecio social para con

la poblacion interna, tanto en reclusién como una vez liberados.

La accion educativa busca, incluso en la edad adulta, alcanzar mayores niveles de
maduracién en las esferas cognoscitiva, psicomotora y afectiva, én donde los rangos de
instruccion-aprendizaje-socializacibn estén equilibrados, y esto es precisamente el proyecto
pedagdgico para los centros de reclusién. Pretender la instruccidn ante una maduracion
desequilibrada y una personalidad desestructurada, s6lo producird mayores estados de
ansiedad, que en prisidn nunca desaparecen, y el individuo seguird “bloqueado” para la
adquisicién de aprendizajes Lo que interesa es un desarrollo equilibrado, con adecuados

niveles de socializacidn y adaptabilidad, no Unicamente de instruccidn.aig

{119)* .Una estructura estard equilibrada en la medida en que un individuo sea lo suficientemente actrvo como para oponer a todas las
perturbacienes compensaciones exteriores " J Piaget. Seis estudios ,p. 217
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(v). Estrategia de la accién educativa.

a) Valeracion.

En primer lugar, es necesario valorar, en términos sociales y clinicos, la realidad funcional
cognoscitiva, motora v afectiva del sujeto que serd atendido por un preyecto educativo en
un centro de reclusion Las valoraciones que hacen las éreas técnicas, marcardn los
indicadores Iniciales para diferenciar qué es lo necesario, qué marcan las autor:dades
penitenciarias y gué desea el imterno, Asimismo, toda la informacién sobre su medio
cultural, familiar v social de origen, proporciona indicadores adecuados para graduacion de
las acciones que deban cjecutarse. Esta primera etapa debera tardarse todo el tiempo que
sea niecesario porque de ahi se desprenders ¢l proyecto educativo que incida en su efectiva

readaptacion social

Lo que interesa es descubrir sus posibilidades, sus capacidades, sus ansiedades, y su

relacién con el medio social inmediato: las autoridades, los familiares y los compafieros

b) Disefio.

El disefio de tratamiento educativo en internamiento, no es una etapa distinta, es la
intencidn constante de 1a valoracidn que se realiza Al disefiarlo se puede suponer como un

proyecto de trabajo individual o como un proyecto de trabajo colectivo
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Al hzblar de un proyecto educativo en reclusion, sabemos que, inevitablemente, su obieto
es [a instrccién v la acreditacidn de diverses grados y niveles educativos. En este sentido
la valoracidn de las dreas técnicas adquiere caracteristicas particulares, para ubicar que en
el transcurso de esa instruccidn v de la reclusidn en si, el objeto fundamental es ia
preparacidn parz la libertad en mejores condiciones de competencia social, més en el
4mbito personal que por la obtencidn de grados escolares Este proyecto de instruccién, en
los centros de reclusion, estd planeado para realizarse en la dinimica de la ensefianza
abierta 0 en grupo, v en la practica esta dltima es la mas extendida y aceptada por docentes,
monitores v educandos Esto significa que la accion educativa puede estar enfocada hacia
un grupo escolar o hacia un individuo. Esto ne significa que al grupo en su totalidad se le
dars el mismo tratamiento, sino el necesario de acuerdo a los datos apertados por la
valoracidn técnica especifica, buscando potenciar la capacidad de abstraccién del sujeto
hacia niveles mas complejos Con esto se podré negar la limitacion impuesta sobre los

niveles “estandares” de rendimiento y propiciar la modificacién de los limites de tolerancia.

En la aplicacion del tratamiento educativo, la valoracion &5 una practica necesaria, que debe
gjecutarse sistematicamente, tanto al grupo escolar como para cada uno de los sujetos,
porque en fa medida en que avanzan, demuestran diferentes niveles de logro, ya sea por
encima o por debajo de la media. En ambos casos vale la pena modificar el tratamiento

educativo disefiado.
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Esta valoracidn adquiere una dimension diferente’ por ua lado la correspondiente al
rendimiento escolar, por {a que se evalia la actuacion de los docentes, de los monitores y de
los educandos, en términos diagndsticos, formativos y sumativos,(120) por la que finalmente
se llegara a Iz acreditacién de grados y niveles escolares, por el otro lado, sobre los logros
educatives no instruccionales, adaptativos y de socializacidn, se fuerza la actualizacion de
los estudios técnicos del centro de reclusion, para discriminar modificaciones sustanciales
en el diagnéstico efectuado sobre el interno, y facilitar el dictamen técnico que lo provea de
la libertad.

¢) Aceptacién.

Una vez realizada la valoracién y disefiado el proyecto educative, deviene una nueva etapa,
tal vez la mas dificil para el educador, y para el personal técnico en general, aceptar la
ubicacién que el sujeto tiere de su realidad, por méas que ésta sea “inaceptable” desde un
personal punto de vista; aceptar !a relacion que € mantiene con su medio social, va sea de
aceptacion o de rechazo; aceptar la capacidad demostrada para modificar su conducta tanto
en lo que respecta al conocimiento y la instruccién como en su adaptabilidad ¥
soctalizacién

Debido a 1a formacidn profesional que poseen los integrantes de las distintas ireas técnicas,
es posible la tendencia a no aceptar las posibilidades de modiﬁcaciér} de las condiciones
sefialadas por la valoracién inicial, tanto porque el medio social de origen es proclive z Ia
delincuencia o por el trastorno de personalidad que presentd, y, por esto, pretenda Hevar a
cabo un proyecto de tratamiento sobre 1o que é1 considera como necesario, enajenéandose de
la informacidn que le proporciona el sujeto, su medio y la actualizacidn de la valoracién
inicial.

(120) Bloom, Evaluacion del aprendizaje, citado
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Cuando el personal técnico ha logrado aceptar las condiciones en que se encuentra un
sujeto, sucede la modificacién de las acciones especificas para facilitar el legro final del

tratamiento: la libertad

d) Transformacioén.

Esta etapa no se refiere, estrictamente, a la ejecucion de actividades practicas que deba
rezlizar el sujeto para superar las dificultades presentes en el procese de aprendizaje, éstas
son de aplicacién cotidiana, sino de transformar su ubicacidn de la realidad en un
equilibramiento efectivo; transformar su forma de relacidn con su medio, de modo que
pueda aprovechar razonablemente los beneficios que éste le ofrece; transformar su
capacidad demostrada en unz potencialidad mayor, y transformar el nivel actual de sus
limites de tolerancia, con esto el provecto pedagdgico, para con los reclusos, mostrari la
evolucidn de su esfera adaptativa y de su socializacidn, hacia la anhelada libertad.azn

De esta manera el provecto educativo lograra resultados importanies:

En primer lugar, el sujeto adquirird tolerancia sobre las condiciones que le impone el medio
penitenciario v las que le impondra la sociedad en libertad, y asi podra enfrentarse, con

mayores 1angos de seguridad, a situaciones de frustracién

{121)“ la afectividad es siempre la que constituye el resorie de las acciones, de las cuales, a cada nuevo mivel, resulta esa ascensnidn
progresiva, ya que es la afectividad la que asigne un vaior a las actimdades v regula su energia.  En reahdad, la tendencia més profunda
de toda actividad humana es Iz marcha hacia el equilibrio, y la razén, que expresa las forma superiores de dicho equilibrio, reuns en ¢lla
steligencia y afectividad.” J. Plaget, Seis estudios, p. 107
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Otro resultado de gran importancia serd lograr su aceptacién, de un medio social
bésicamente aversivo, y del medio familar. Debe fograr aceptarse para que pueda aceptar &
los demas, de esta manera el medio social puede aprender a aceptarlo En este sentido, las
exigencias impuestas para mostrar una efectiva readaptacion social serin aceptadas por él y

los resultados obtenidos seran mayores.

El dltimo resuitado esperado es el logro de la adaptabilidad v sociabilidad del sujeto, en la
cual descubra su propia norma de maduracion, sus intereses y su capacidad de llevar a cabo

sut vida en libertad de una manera diferente

1 a adaptabilidad se puede entender como un estado de equilibrio del sujeto, que obtiene en
si mismo v con el medio en el que vive. 51 el sujeto puede interactuar con el medio,

entonces esta en posibilidades de transformarlo.q22)

Al obtener estos resultados se puede pretender, a nivel institucional, el trinsito de un
sistema de reclusién a otro de readaptacién socjal, esto serd mwestra que ha habido
desarrollo, tanto en el individuo como en el propio sistema de tratamiento. Cuando el sujeto
ha madurado sus niveles de tolerancia, su aceptacién y adaptabilidad, entonces la accidén
educativa ha obtenido los resultados esperados, mucho mas alld de los limites

instruccionales en que se encuentra sujeta.

(122) Las funciones supanores de la mteligencia y de la afectividad tienden hacsa un “equilibrio mévil”, ¥ mas estable cuanto mas movil
s, y ¢l final no marea en modo alguno e] comienzo de lz2 decadencia, 5o que autoriza un progreso espintual que no contradice en nada
¢l equilibrio interior. J. Praget, Sexs estudios.p. 12.
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(vi). La clasificacién para la accién educativa.

Lo expuesto anteriormente sobre la clasificacién de la poblacidn reclusa, no apunte
directamente a los criterios gue la normatividad aplicable supone que son los mis
adecuados. Al mismo tiempo, sugirid que el problema de clasificacion es esencialmente
metedologico, de manera que le permita al personal téenico apropiarse de la base
conceptual més adecuada para diseflar e impulser el tratamiento que a cada irea le

corresponde.

Sin embargo no es deseable erajenarse de los criterios sefialados por la normatividad
citada, que son: situacion juridica, sexo, edad, salud mental, peligrosidad calificada; los que
son aceptables en términos generales, y permiter un primer conocimiento del sujeto
privadoe de su libertad

El problema no radica en la calidad de esos criterios, sino en el método dentro del cual son
aplicados. El problema radica en que la propia normatividad sefiala que deben ser
utilizados, con base en los estudios de personalidad practicados, en el disefio del
tratamiento en sus fases de internamiento y de preliberacion (123) El problema radica en que
estos criterios, y cualesquiera que inventen, son utilizados Gnicamente para separar, no para
“tratar” la readaptacion, por los que el individuo es destinado a ocupar un espacio fisico, un

dormitorio-zona-celda, donde habitara en lo sucesivo

(123} Idem L&y de Normas Mimmas, articalo 7°
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El exponer e problema de la clasificacidn en su orientacidn metodologica, se observa que
el conocimiento de las caracteristicas del sujeto son el punto de partida para planear su

reincorporacion a la libertad, al mismo tiempo que su convivencia en reclusiéon.

Todo interno a su ingreso es sometido a una valoracidn médica, social, educativa y
psicoldgica, que abunda una buena cantidad de documentos que “dormirén el suefio de los
justos”, debido a que sus resultados no son aprovechados en una mejor dimensién, no serén
el fundamento para su tratamiento técnico, “individualizado y progresivo”, como sefiala la

nermatividad Al que se puede Hlegar, sin dude, por caminos poco escabrosos.

{vii). Crear grupos de tratamiento.

El aprovechamiento de esa informacion, generada por las areas técnicas desde el momento
de ingreso del interno, puede ser muy compieja si se pretendiera atender individualmente a
cada uno de fos internos en cada centro de reclusion Dinamica de trabajo que de ninguna

manera se desprecia, solo se propone sa adecuada dimension

De otra manera, en una dindmica educativa, es posible crear grupos de internos por
caracteristicas comunes, que permite disefiar una forma de trabajo menos compleja, con el
objeto de faciliter ef tratamiento de cada uno de ellos. De esta manera, toda la informacién
generada por las éreas técnicas dejard de ser “archivo muerto” dentro de los expedientes

técnicos.
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Esta posibilidad de utilizacién de la infofmacién técnica, contenida en los expedientes de
tos internos, no debe confindirse con el punto de partida de esta creacidn de grupos, de esta
otra forma de concebir 1a clasificacién. Que bien puede apoyar la especificacién de criterios
para la ubicacidn de los internos en dormitorio, 0 no ser utilizada para ello. A fin de cuentas

ese no debe ser su objetivo.

El purto de pertidz debe ser menos complejo, que de hecho tiene su fundamento en la
misma informacién, a partir de determinados datos generales de cada interno: escolaridad,
rango de edad, impresién diagnéstica, estado de peligrosidad calificado vy, en caso de

existir, el rango de sentencia.

La escolaridad, como variable para 1a conformacién de grupos, se puede determinar a partic
de cinco niveles generales: ninguna, béasica, media basica, media superior y superior, cada
una de las cuales aportard un cierto grado de formacion e informacién cultural, Entre éstos
se encueniran ofros tres, equiparables o intermedios entre aquélios. carrera téenica, el
medio terminal y el téc¢nico profesional Finalmente, dentro de cada uno intervendran los
grados escolares alcanzados, que son decisivos para proponer las opciones de instruceion

que cada individuo requiere.

De todas estas, en térmminos de un tratamiento técnico enfocado a la adaptabilidad y

socializacién del interno, los sujetos que prioritariamente requieren de atencitn son
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aquéllos que tienen una educacion basica o media basica, que en su conjunto, y de acuerdo
a Ja muestra obtenida en los centros de reclusién del Distrito Federal, representan el 73.71%
de todos los que ingresaron a reclusion, y en los que s6lo estan registrados el 43% de la
poblacidn total en ef momento de obtener esa informacidn.qas

Quedd sefialado que la finalidad Gltima y fundamental de la accion educativa no es la
instruccion, sino la adaptabilidad y socizlizacion del sujeto Por esto, el nivel y grado de
escolaridad solamente orientan la definicién especifica det tratamiento que se puede ofrecer
2] grupo de internos que integren cada categoria.

A pesar de que se puede suponer, en términos generales, que los sujetes que ingresan a
prision han completado su maduracidn fisica v psicologica, los rangos de edad nos indican
diferentes matices cn el comportamiento de cada sujeto, como se puede observar en la
incidencia de ingresos a reclusién, que fue calculada en rangos de 10 afios, a partir de la
edad de 18 que es la menor que por ley puede habitar en una prisién de adultos, hasta
mayores de 57 afios. Dicha incidencia muestra que el 52.02% de los internos en el Distrito
Federal, de acuerdo a los datos obtenidos, ingresaron cuando tenian entre 18 y 27 afios de
edad, v que cometieron el 54 39% de los deliios detectados durante la misma. Dichos

porcentajes van disminuyendo drasticamente a medida que la edad es mayor.(i2s)

La impresion diagnostica efectuada por las areas de psicologia, ofrece una importante
fuente de informacion, acerca de las caracteristicas y motivaciones del sujeto, (126 a la vez

que opone una fizerte resistencia para disefiar un trabajo factible, pero complejo

{124) Consultar los cuadros Poblacién en servicios educativos y niveles de escolaridad por centre de reclusién, en el Anexo 1, pp 140y
148

(125) Anexo 1, pp.144 v 145

{126) Consultar el Anexo 2 para observar cudles fucron las impresiones cizgndsticas detectadas durante los datos obtenidos
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Esta complejidad se observa primero en la confiabilidad de la impresion diagndstica
efectuada por €l psicdlogo, v segundo: en que ésta sea fundamental, asociada o diferencial,

lo que delimita la caracterizacion objetiva del sujeto.

Veamoslo asi; el trastorno antisocial ocupa el primer lugar entre los diagndsticos detectados
enitre los internos, 26.30%, seguido por el pasivo agresivo, 23.01%; sin embargo los
encontramos como Personalidad Narcisista con elementos Antisociales ¢ Personalidad
Parancide con tendencias Agresivas. Estos rasgos de trastorno de la personalidad aparecen
como secundarios, pero un andlisis diferencial facilmente puede mostrar a aquétles como el
rasgo dominante. Lo que resulta Televante si observamos que aquéllos sujetos que
presentaban rasgos antisociales, sea fundamental, asociado o diferencial, cometieron el
23.14% de los delitos detectados, y los que presentaban rasgos pasivo agresivo el 22%, en
suma el 45 14% del total. La significativa presencia de estos trastornos, mas la duda
razonable de que el elevado porcentaje de éstas sea confiable, y de ahi que deba ser
revisado, es donde intervienen esas dos formas de complejidad mencionadas, como error de
paralaje que en el curso del tratamiento se puede corregir.azn

En los centros de reclusion, se pretende gue la calificacion de un determinado estado de
peligrosidad se derive del conjunto de datos aportados por los estudios social, pedagdgico v
psicoldgico, a partir de los cuales, los especialistas en criminologia, deducen si éste es ako,
medio o bajo. La metodologia para determinar su validez y confiabilidad es tarea de estos
especialistas, lo que tal resultado aporta es una forma de respuesta del sujeto en tratamiento
ante las actividades propuestas por las dreas técnicas, v s en este sentido que se comporta

como una variable necesaria para la conformacién de grupos de internos.

(127 Anexo 1, pp.150 v 151.
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Desde lz exposicion de la problematica que enfrenta el individuo privado de su libertad, se
abordd la existencia de individuos, a quienes, por su edad y la sentencia gue deben
compurgar en prisién, nada les importa pues dificilmente saldran vivos de la carcel o lo
hardn a una edzd muy avanzada; al mismo tiempo, otros internos que ingresan jovenes, salir
en edad “madura” les representa, simbolicamente, la anulacion de todas las posibilidades de
vida, otros podran carecer de la motivacion suficiente para alcanzar la Hbertad. Ante éstos
la dindmica de tratamiento serd especial v, seguramente, mas compleja. Pero en cuanto a
los sujetos a sentencias menos extensas o bajas, la esperanza de recuperar la libertad serd un
ingrediente importante para aceptar y participar en los programas de tratamiento que se le
propongan. Asi, en todos {os casos el rango de sentencia serd una fitente importante para

disefiar los contenidos que debe cubrir el programa de tratamiento

Otra condicién importante para definir los grupos de tratamiento es la situacién juridica de

los internos, 12 que, segin ef cddigo aplicable, es de:

-Indiciados' quienes ha sido puestos a disposicién del Juez y debe declarar que no hay
pruebas suficientes para iniciar un proceso juridico, v ordenar su inmediata libertad, o que

si las hay, decretar la formal prisidn para que ese se inicie.

-Procesados; guienes estan formalmente presos y son sujetos a un proceso jurisdiccional

para declarar su culpabilidad o inocencia

-Sentenciados quienes han sido declarados culpables del delito que se les imputa y deben

cumplir con Ja sentencia dictada por el juez de a causa penal
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Esta precision se hace necesaria para confirmar, como lo sefiala la normatividad, la
importancia de no reunir en habitacidn y en grupes de tratamiento a unos con otros Aungue
en la realidad de la céarcel mexicana, salvo determinados casos, no se cuida esta
circunstancia.(128)

La relevancia de esta separacion por situacién juridica, no estriba en que la ley asi lo diga,
ai porque la misma sefiala que es necesaria para evitar la “contaminacién” de unos sobre
otros, o que es importante de por s, sino porque cada una de estas poblaciones enfrenta

una problemética sensiblemente distinta.

La propia Ley indica que el proceso de readaptacion social se debe aplicar a la poblacién
sentenciada, bajo el supuesto de que se le readupiard para reincorporarse a la sociedad
También por eso se sefiala que, de hecho, la readaptacion social no existe. Sin embargo,
vista asi, la desadaptacidén es una conceptualizacion del que priva de la libertad v de la
autoridad penitenciaria. Por e¢jemplo: un sujeto que proviene de un medio social
crimindgeno, como to denominan los estudios sociales realizados en prisién, en su prictica
vital el sujeto no estd desadaptado; si el sujeto proviene de un estrato social y culiural
medio v estable, pero en un accidente vial cometidé un homicidio, tampoco esta
desadeptado. Cada uno presentard una sintomatologia particular: uno puede presentar un
trastorno antisocial de la personalidad v el otro una neurosis depresiva; cada uno necesita
de un tratamiento especifico, puede haber un desequilibrio estractural, pero no se puede

afirmar que necesariamente estan desadaptados de su medio.

(128) Fue imeresante observar que, sin ninguna justificacion en contra, en los Centros de Readaptacion Social de la ciudad de Queretaro
y de Apizaco, Tlaxcala operen ung efectiva separacion de indiciados, precesados y sentenciados
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En términos del proceso adaptativo, que puede desequilibrarse circunstancialmente, lo que
de manera dréstica desestructura al sujeto es la pérdida de la libertad. Los estados de
ansiedad, angustia y depresién son, en muchos casos, més evidentes en quienes Ingresan a
prisién, indiciados y procesados, que entre los que llevan ahf cinco, diez o mds afios de
sentencia. Que en unoes sea m4s evidente no significa que entre los ofros no se presente, y

con esto se profundice el trastorno con el cual ingresaren.

De esta manera, €l proceso de readapitacion social debe considerarse igual para procesados
que para sentenciados, pues pese a que la Ley sefiala para los segundos, no la impide para

los primeros.c129)

Con estos datos, obtenidos de los expedientes del area técnica de los centros de reciusidn, v
la referente a la situacion juridica, es posible conformar grupes de internos per
caracteristicas comunes, con lo que se puede dirigir, con menos dificultad, ese programa de
tratamiento equilibrade de instruccién-socializacidn-adaptacion, que les facilite la.

obtencion de la libertad, la readaptacion social.

Ast, dependiendo de si su situacidn juridica es de procesados ¢ de sentenciados, se
formaran grupos por rangos de edad, escolaridad, impresion diagnostica, estado de

peligrosidad calificado v, en caso de existir, el rango de sentencia.

(129) Sucedié en poviembre de 1996, en &l Reclusono Preventrvo Varonil Sur, en e} curso de una visita que tenia por objeto el
seguimento de una Recomendacién emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanoes, ante el reclamo por la falta de servicios
educativos ¥ sociales, un representante de la Direccion General de Reclusonos sefialé que su obligacién, en cuanto 2 la prestacion de
servicios se reduciz a los semtenciados. Fue necesano sefialarle que el Reglamento de Reclusorios obliga a prestar servicios a todz la
pablacion. En el fondz estaba gsa lecturz de Iz readaptacién social s6{o para sentenciados
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A modo de ejemplo, del Recluscrio Preventivo Varonil Oriente, del Distrito Federal, entre
los datos obtenidos, se formaron grupos de sujetos que tienen una edad entre los 18 y 27
afips, escolaridad bésica v media basica, cuya impresién diagngstica considerara la
presencia de trastorno antisocial o pasivo agresivo, estado de peligresidad medio y, en caso

de sentenciados, un rango de sentencia privativa de libertad entre los 6 y los 10 afios

Primero: grupos de intetnios con una sentencia entre 1os 6 y los 10 afios de pena privativa de

libertad-

En el primer grupo' edad entre 18 y 27 afios, peligrosidad media, dizgnostico antisocial y
escolaridad bésica, fue encontrade sdlo un sujeto, en los datos analizados, quien representa
el 0.43% de la misma y proyectado a la poblacion real del Reclusorio puede significar

aproximadamente a 13 sujetos, Suficientes para constituir un grupo de tratamiento.

Para formar el segundo grupo: edad entre 18 y 27 afios, peligrosidad media, diagnostice

antisocial y escolaridad media basica, casuisticamente no se detectd ningin sujeto.

En el tercer grupo: edad entre 18 y 27 afios, peligrosidad media, sentencia entre 6 y 10
aflos, diagnéstico pasivo agresive y escolaridad bésica, ignal que en el primer caso, en los
datos analizados, se detectd a un solo sujeto, pero muestra un aspecto importante a
considerar: el dizgndstico buscado aparece como rasgo secundario, situacion que puede
aparecer repetidamente. Esta circunstancia aportard datos diferentes que estaran

condicionando el tratamiento que se dirija.
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El caso especifico corresponde a un sujeto cuyo primer diagnostico es el de “sociépata”,
quienes, dentro de los datos analizados, representa el 4.96 de los diagnosticos detectados en
este Reclusorio.a0y La posibilidad de que en un grupo aparezca una combinacidon de
caracteristicas, por un lade aporta un rango especial de complicacidn al tratamiento, v al

mismo tiempo sugiere {a presencia de respuestas no controladas en el mismo

At asi, la caracteristica que identifica al grupo es el rasgo pasivo agresive, junto a las
demas variables consideradas para la configuracion del grupo, de modo que la aparicion de
aspectos no controlados sugiere alteraciones circunstanciales al modelo de tratamiento que

S¢ proponga.

En el cuarto grupo: edad entre 18 y 27 afios, peligrosidad media, diagnéstico pasivo
agresivo y escolaridad media bésica, en los datos analizados, aparecen dos casos, e igual
que en el primero, se indica que representa el 0.85%, vy proyectado significan,

aproximadamente, a 26 sujetos.

Nuevamente, en uno de los casos, aparece que el rasgo aparece como secundario, en tanto
que otro se muestra como el distintivo del sujetor Persenzlidad Dependiente, que en el
Reclusorio representa el 6.68% de los diagnosticos detectados. Esto nos previene a que no
habra un pairon definide en cuanto a los diagndsticos que aparecerdn aparejados a los

definidos como variable para la conformacion de los grupos en tratamiento

(130) Anexo 1, p 150
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Segundo: De la misma manera, sobre la misma poblacion detectada en el Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente, entre la muestra obtenida, se formaron grupos de sujetos gue
tienen una edad enire los 18 v 27 afios, escolaridad bésica y media bésica, cuya impresién
diagndstica considera la presencia de trastorno antisocial v pasivo agresivo, estado de

peligrosidad medio y que atn se encuentran en proceso judicial,

En el primer grupo’ edad entre 18 y 27 afios, peligrosidad media, diagndstico antisocial y
escolaridad bésica, fueron detectados cinco casos, que representan el 2.13% de la muestra,
para este Reclusorio, y proyectados significan, aproximadamente, a 67 sujetos, con los
cuales se pueden crear més de dos grupos de tratamiento, y quienes, segiin la muestra,

presentan las mismas caracteristicas, incluso en cuanto al tipo de delitos cometidos,

Para el segundo grupo: edad entre 18 y 27 afios, peligrosidad media, diagndstico antisocial
y escolaridad mediz bdsica, fueron detectados siete casos que representan el 2.98% de la
muestra, y significan, aproximadamente, a 94 sujetos, con quienes se podrian formar hasta
cuatro grupoes de tratamiento, considerando la aparicién de variables no controladas una
puede ser el grado escolar; otra el tipo de delitos, aunque los casos detectados con estas
variables muestran el mismo tipo de delitos cometidos, v la gue ha sido recurrente en este

apartado. el diagndstico psicoldgico.
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En este grupo aparecieron, como rasges secundarios al diagnéstico psicelogico, el trastorno
organico por abuso de alcohol o de drogas, que representa el 3 96%, y rasgos histridnicos,
gue representz el 2,64%, v la personalidad depeadiente asociada a rasgos antisociales

El tercer grupo edad entre 18 v 27 zfios, peligrosidad media, diagndstico pasivo agresivo y
escotaridad basica, fueron detectados tres casos que representan el 1.28% de la muestra, v
significan, aproximadamente, ¢ 17 sujetos, en los que nuevamente aparece asociado los
rasgos de personalidad dependiente, ahora como secundario a la variable buscada.

El cuarto grupo: edad entre 18 y 27 afios, peligrosidad media, diagndstico pasive agresivo y

escolaridad media basica, también fueron detectades tres casos.

(viii). Didactica para los grupos creados.

a) Recapiiulacion.

Hasta este punto se ha expuesto el objeto y problematica del sistema de reclusién, la
existencia y operaciéon de un Organo colegiado, técnico profesional, en los centros de
reclusion; se ha sefialado la intencidn de la readaptacion social, y por qué ésta no existe. En
fa misma argumentacion, se expuso que uno de los ejes fundamentales para que no exista
un sistema de readoptacion social en los centros de reclusion, es que las actividades
téenicas estdn disefiadas como finalidad en si mismas, y no en funcién del interno y de su
posterior libertad Por ese motivo en el apartado anterior fue expuesia la experiencia para
ubicar la problematica del interno en cuanto al fenémeno adaptativo, en relacion a la

circunstancia particular que presenta al estar privado de su libertad
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La razdn esencial, por la que no ha sido posible arribar a un sistema de readapiacidn social,
ni rebasar [a nocidn de las actividades técnicas como finalidad en si misma, es que éstas,
incluso la instruccional, no han descubierto que el cobjeto de dicho sistema es
fundamentalmente pedagdgico, no instruccional, no valorativo, no gestivo, sino todas
integradas en un funcién general: la educacion.

Por este es indispensable atender la problematica de cada sujeto en sus estructuras social,
famiiiar y personal, que son las que intervinieron, de muchas maneras, en la comision del

delito que los llevé a prision,

Finalmente, quedaron expuestos dos problemas no resueltos por el sistema de reclusion: fa
clasificacion ce los internos por caracteristicas comunes, que puede incluso utilizarse para
su ubicacién en dormitorios, v la creacién de grupos de internos para su tratamiento en
clasificacion, como lo marcan las leyes de gjecucion de sentencias, de cada una de las

Entidades Federativas, que en ¢l Distrito Federal es 1a Ley de Normas Minimas citada

De esta forma, se mostré que con elementos derivados de los estudios social, pedagdgico v
psicolégico, que por rutina se realizan, se puede ejecutar la clasificacidén de los internos,
basicamente, para rezlizar el tratamiento técnico y progresivo, con alternativas colectivas o
individualizadas, que aproveche el camulo de informacién contenida en los estudios
mencionados. Ahora Io que falta es enfocar, metodologicamente, 1a didéctica para cada uno

de estos grupos de internos.

b).Caracteristicas y diferencias en los grupos.



112

En términos practicos han quedado formados ocho grupos, una mitad de sentenciados y la
otra de procesados, que necesariamente operaran de manera separada, Dero que en funcidn
del planteamiento did4ctico permite identificar elementos orientadores de la estructurs del

programa especifico:

-Cada conjunto de cuatro grupos estd diferenciado por la existencia o ausencia de una

sentencia privativa de libertad;

-Los sujetos de todos los grupos tienen una edad entre 18 y 27 afios y un estado de

peligrosidad medio, y

-Cada grupo tiene una cantidad diferente de integrantes, que obligard a ofra subdivisién

para su meior atencidn.

De hecho, estos elementos funcionaron en su momento para efectnar la primera

discriminacion y arribar a la constitucién de cada uno de los grupos

Ahora restan dos aspectos, que serén, en primera instancia, los que definiran los contenidos

y actividades: 1z escolaridad y el diagnéstico psicolégico.

Aqui es conveniente mencionar la importancia de concebir integralmente, en el proceso
didactico, la articulacidn entre estos aspectos, pues smbos se centran en la maduracion del
individuo desde los puntos de vista cognoscitivo v afectivo, tanto en el aprendizaje de

contenidos como en la elaboracidn conceptual no instruccional, de si mismo.



Aparentemente, la articulacion entre los contenides de aprendizaje y una elaboracion que
pertenece, basicamente, al terreno de la psicologia puede parecer artificial, pero en realidad
estdn intimamente relacionados. un elemento integrador del analisis de las condiciones
estructurales, estd en la capacided de conceptualizar las sensaciones. No es dificil
identificar la escasa escolaridad con la imposibilidad de elaborar su actual problemdtica,
scbre todo si carece de los elementos para hacerlo, quedédndose sclo con esa ansiedad
creciente, gue en prisién se genera y agudiza con mayor fuerza Este elemento integrador lo
constituye la logica de los procesos sociales, naturales y matemdticos, misma que en

algunos casos es lineal, formal, y en otros dialéetica (13

En primer lugar, el nivel de escolaridad en el que se ubica cada uno de los grupos

conformados, ofrece un par de condiciones gue es necesario atender

Una al discrinminar fos grupos no se diferencio el grado escolar de los sujetos. De esta
manera en cada grupo existen individuos con diferente instruccion escolar Esta
circunstancia puede 0 no ofrecer alguna dificultad, en todo caso la forma de atender las
necesidades del grupo se ubican en el sistema de grupos unitarios, pues, de todos modos, la
capacidad de avanzar depende fundamentalmente del sujetc que aprende, y bajo la
concepcion de asesorias, aplicado, también en [0s centros de reclusion, por el Instituto

Nacional para la Educacién de los Adultos.

{131) “Por lo que 2 Jz primera se refiere, se trata en defimtiva de los imaies de la construceion de la Idgica musma: 1z logica constituye
precisamente el sistema de relaciones que permite Ia coordinacion de los puntos de vista entre si, de los puntos de wista correspondiente 2
individuos distimos y también de los que corresponden a pereepeiones o miincdiones sucestvas de} msmo ndividuo Por to que Tespecia z
la afectividad, el rmusmo sistema de coordinaciones sociales e individuales engendra una moral de cooperacién y de autonomia
personal . ") Piaget, Seis estudios.. p. 65
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Dos: los contenidos de aprendizaje som, por ley, los correspondientes a los planes y
programas oficiales,(132) pero necesitan estar disefiados con una amplitud y una profundidad
mayer, por razon de no estar dirigidos a una poblacion de adultos que solamente busca un
certificado, sino a una poblacién con caracteristicas especiales, que requiere elaborar
conceptualmente su problematica como reo de un delito, la culpa, si es o se considera
inocente, v la privacién de la libertad.

En segundo lugar, los diagnésticos psicoldgicos ofrecen una definicion determinante para el
qué hacer. Convencionalmente Ias actividades de aprendizaje se disefian en
correspondencia a los objetivos v contenidos de la ensefianza, lo cual es conveniente en
términos generales, dado a que en condiciones normales el sujeto se somete al plan y
programa de estudios y su problemdtica individual, aunque incidente en el logro educativo,
no es parte constituyente del disefio global. En otro orden de pricridades, en prisidn, el
aspecto instruccional es una parte constituyente en la atencion educativa, que esencialmente
pretende el tratamiento técnico interdisciplinario en funcién de elaborar esa problemitics
individual: desestructuracién de su realidad, la culpa, propia o ajena, v la pérdida de la
libertad; para la cual el aspecto instruccional representa la introyeccidn de la 1ogica de los
procesos sociales, naturales y mateméticos, que apuntardn a la reelaboracion conceptual de
la problematica.

El diagnostico psicoldgico caracteristico del grupo especifico de tratamiento, en el qué
hacer educativo, permite distinguir elementos fundamentales para el disefio de los
aprendizajes necesarios, instruccionales v no instruccionales, estos son: los intereses y
motivaciones del interno, su tolerancia y los factores constitutivos del grupo de tratamiento,

que son generales a todos sus integrantes.

(132) Articulo 76 del Reglamento de Centres, Op Cit.
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Asi, para los trastornos de personalidad seleccionados como gjemplo, en razdn de ser 1o que
ocupan la mayor incidencia en prisidn, el DSM-IV, citado, ofrece las siguientes
descripciones.

-Trastorno antisocial de la personalidad.cs3)

Segun el manual, la caracteristica esencial es que presenta un patrdn general de desprecio v
violacion a los derechos de los demds, en el mismo acto en que desprecia los deseos,
derechos o sentimiertos de los demas, y del que tiene poces remordimientos,

En este modoe de actuar, muestra despreocupacién imprudente por su seguridad y la de los
demés, porque puede manifestar impulsividad, que lo hace incapaz de planear el futuro v no
tomar en cuenta las consecuencias para si v para otros, incluso familiares, con quienes es
irresponsable, ademas en lo laboral y en lo econdmico. De donde resulta congruente que

recurra al engafio y la manipulacién, y que tienda a ser irritable y agresivo.

En cuanto a esta descripcion, sintetizada, el DSM-IV resalta que no logra adaptarse a las
normas legales de comportamiento social, razén por Iz que este diagndstico sea el més

frecuente en la poblacidn detectada en los centros de reclusion.

Con tales caracteristicas, el grupo de tratamiento ofrece muchos obsticulos por lo que la
doble intencion de la accidn educativa, instruccién y problematizacidn, debe adoptar de
manera combinada las dinamicas de trabajo en grupo e individualizadas, a criterio del

docente responsable del tratamiento.

Numerai 77.2 de las Normas Minimas de la ONU, Op Cit
{133} DSM-IV, Op. Cit,, pp 662-666
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En cuanto a la intencion instruccional, por mucho que la orientacion progresista sugiere
evadir el abuso de la memorizacion de nociones ¥ de conceptos,ase) ante las caracteristicas
mencionadas, es en mucho la actividad recurrente Sin embargo, aungue se reconoce que la
memorizacion es uno de los resultados valiosos, no se contentara con que la informacién
asi adquirida sea la Gnica y primordial consecuencia de la ensefianza, v “se necesita alguna
muestra de gue los estudiantes pueden hacer algo con sus conocimientos, es decir, que son
capaces de aplicar la informacion a situaciones y problemas nuevos;(13s) esta necesaria
consecuencia se puede obtener mediante la exposicidn, a carge del mismo interno-

educando, y del interrogatorio, a cargo de docente responsable del grupo

En el mismo ambito instruccional, otra actividad ubicada, en las caracteristicas de estos
sujetos, es la del esindio independiente,136) gue en prisidn es bédsicamente a njvel
documental y dentro de 1as Limitaciones de contar con acervos reducidos, que una vez mas
deberan traducirse en actividades de exposicion e interrogatorio.qan

En cuanto a la atencion de la problemética de los internos, en tratamiento no instruccional,
la accidn educativa debe recurrir a las actividades de interrogatorio y expesicidn,assy de
manera grupal o individual, segln convenga como ya se indico, cuidando no violentar el
rango de tolerancia y si motivar su reduccién Sin olvidar que el limite entre éstas es

intangible.

{134) Es tip1co €l lugar que la memorizacion tiende a Tecujperar en este proceso. Se puede afirmar que actualments el asesoramienta to
ciertamente de nociones fragamentarias, sina de nociones operativas, tene una funcién arempiazable en un proceso que tiende a fa
maduracién de la capacidad de adquisicion de nuevas nociones. Mario Mancorda, Crisis de la Educacién, P. 107

(135) Bloorn, Taxonomia de los objetivos de la educacidn, p. 36, Op. Cit,

(136)"Eslos tres procedimientos ~impartir, estudiar mdependientemente ¢ interaccion maestros discipulos- son los métodes didacticos
fundamentales, fanto para ensefiar come para aprender” Kemp, Planeamiento Didactico, p. 75

(137) Manual de Dndictica General, pp. 50y 52, Op Cit.

(13%8) “Las respuestas dadas a ios problemes som enunziados 16gicos & los cuales ha sido posible legar después de un tiempo de proponer
soluclones tentativas, hacer pruebas, demostracioanes, ét¢  Un problema representa la dificuttad que tiene el sujeto para explicarse una
situacidn determinada, debido a que ne la conoce pascial o totalmente.” Campos, en Aportaciones a la Didactica, p. 96, Op Cit.
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La intencién subsumida es favorecer la aceptacion del grupo de tratamieato v gue haya la

menor cantidad de conflictos a su interior.

-Trastorno pasivo agresivo de la personalidad (39

El mismo manual sefiala que este sujeto presenta un cuadro permanente de actitudes de
oposicidn ¥ resistencia pasiva, ante las demandas adecuadas de rendimiento social y
laboral Esta actitud se marifiesta en diversos contextos y estd enfocada a una figura de
autoridad que se convierte en el origen de su descontento v ante la que hace demostracion

publica de su hostilidad.

Acostumbra a mostrarse resentido, Heva la contraria y se resiste a cumplir las expectativas
de rendimiento que los demas depositan en €1, que se traduce en aplazamiento, descuido,
obstinacion e ineficlencia intencionada, sobre todo como respuesta a las tareas que le

encomiendan.

El propio manual sefiala un riesgo vicloso el sujeto facilmente provoca respuestas hostiles
¥ negativas por parte de los demés, hartos de aguantar sus continuas quejas, de donde puede
justificar sus respuestas en tono hurafio, irritable, impacienie y cinico; lo mismo gue
sentirse estafado, despreciado e incomprendido. Por ello, es congruente gue se queje
continuamente de los demds y sea dado 2 discutir y llevar la contraria y que tenga una

vision negativa del mundo,

{139} DSM-IV, Op. Cit, pp 749-751
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El manual previene que este sujeto puede responder, agresivamente, en dos sentidos
hostilizando a la figura que ubica como el origen de sus problemas o, por el contrario,
excuséndose de sus actos y asegurando que cormegira, lo que aparentemente nunca hard,

De 1a misma manera que en el trastorno anterior, con estas caracteristicas el grupo ofrece
muchos obstaculos y puede hacer mas dificil su cohesion, tanto para la instruccidn como
para la problematizacidn de cada sujeto. Nuevamente, v tal vez con més cuidado, el docente
responsable del tratamiento debe adoptar de manera combinada las dindmicas de trabajo en
grupo e individualizadas.

En lo que a la instruccion se refiere, 1as actividades de aprendizaje deberdn ceptrarse en
encontrar un elemento de deshaogo para el interno, de manera que disminuya [a frecuencia
de depositar en el docente el motivo de su fracaso. Como no depositard facilmente en un
compabero la figura de autoridad, el procedimiento adecuzdo es aquél que permita la
interaceion entre compafieros, para estudiar e investigar en grupo. En consecuencia

presentaran su exposicion ante el grupo y sera complementada por el docente

A estos grupos se les podra encargar trabajos bajo la té€cnica de proyectosgsoy de manera
gue quede claramente diferenciado que el interno-educando es el depositario de la
responsabilidad y no una figura de autoridad ajena a é1. Dicho trabajo pedra ser dirigide 2
todo el grupo en forma de discusion dirigida por el docente.q4:) Posiblemente proporcione

mejores resultados, dada la facilidad que tiene para quejarse

(140) “La técmuea de proyectos no busca solamente que ¢l estudiante trabaje sobre 1a solucidn de cierios probiemas en términos de buscar
una fesplesta correeta, sino que 10 hacs operar sobre todo el proceso 1ogico de la solucidn de problemas, depsndiends de fa complendad
de contetido a trabajar y el nivel ¢ognoscitivo del estudiznte.” Campos, Op. Cit, p 113,

(141) Manual de Didéctica General, p. 57, Op. Cit.
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La segunda intencidén de la accién educativa, es la intencién de la problematica no
instruccional de los internos, en donde la misma facilidad que tienen para quejarse facilitard
la dirdmica de grupo, y en ella la discusion dirigida, combinada con la demostracién de

hechos,142) en las que confrontan su problematica de vida y la culpa, propia v ajena.

En este caso la intencién subsumida es disminuir el riesgo de la resistencia ante Ia figura de

autoridad que puede representar el docente o moderador de la accion educativa

Con esta informacidn se pueden definir v orientar, con mas precision, los contenidos
educativos necesarios para cada grupo de tratamiento constituido A partir de ahora no
basta con declarar la importancia de la funcién educativa en el procese de la readaptacion
social ni de apuntar que la accidn educativa es el pivote de ese proceso, sino de sefialar sus
formas de insercién tanto en su accidn instruccional come, principalmente, en su accion

problematizadora de su reatidad inmediata.

Los grupos de tratamiento han sido creados tomando en consideracidn: la situacion jurtdica
de los internos; el rango de sentencia privativa de libertad, en caso de existir; los rangos de
edad; el estado de peligresidad; la cantidad de integrantes de cada grupo, que podra obligar
a otra subdivisién; la escolaridad, y el diagnostico psicolégico. A partir de este tltimo se
podran discriminar los intereses, motivaciones y tolerancia de cada interno, variables que
tienen una mayor referencia al tratamiento individuslizado, que se puede instrumentar

dentro del trabajo grupal disefiado.

(142) Manual de Duddetica General, p 54, Op. Crt
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Entonces, e} coordinador, conductor o docente del gropo de tratamiento, estard en mejores
condiciones para dirigir ese trabajo orientado 2 la readaptacion socral de los intemnos, para
la ya mencionada articulacidn entre los aspectos cognoscitivos y afectivos, cuyo elemento
integrador lo constituye la 16gica de los procesos sociales, naturales y matemdticos. De
manera que al mismo tiempo el intemo incremente fa cantidad de noclones adquiridas y

esté en capacidad de conceptualizar sus sensaciones.

Entonces fa actividad insiruccional, desarrollada con los internos, se verd facilitada cuando
cada uno descubra diferentes temas de interés y encuenire en eilos la importancia, tedrica y
prictica, para una especie de reconstruccion de su proyecto de vida, que conformaré una
orieatacion basica para la obtencidn y conservacion de su libertad. Para obtener este
resultado es inevitable que haya modificado sus limites de tolerancia, porgue sin es¢ no
habra llegado al descubrimiento de esos temas de interés y a la motivacion por elles. Lo
que debe zportar, fundamentalmente, la capacidad para descubrir, a su vez, a logica de los

procesos sociales.

Sin embargo, esta capacidad cognoscitiva no obtendra tal resultado, si a nivel afectivo el
interno no ha lograde, al menos en estado incipiente, la elaboracidn de su problematica; la

convivencia en prisidn, la culpabilidad, propia o ajena, y la privacion de la libertad

Es indudable que el principal interés de los internos es la recuperacién de la libertad v hacia
ella enfocan su vida cotidiana, desde el intento de fuga, la compra de su boleta de libertad,
el homicidio de quien la puede obtener, hasta la participacion en actividades técnicas,

dentro del penal, v la gestidn del beneficio de libertad anticipada Pero visto asi el principal
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campo de interés para el tratamiento con los internos: fa modificacion ¢ elaboracicn, de la
problematica a nivel afectivo parece ser, como ya se dijo, una tarea deslicada de la

actividad instruccional.

En este sentido, el descubrimiento de los intereses del interno va desde las condicions de
interrelacion familiar v social, por el propio desarrollo de su vida, hasta la comisidén del
delito y su estancia en prision Este descubrimiento de intereses adquiere las formas del
medio cultural de origen, del creado por el sujeto en el transcurse de su vida y del
hegemdnico en prisidn. Estos intereses adquieren en cada etapa, las formas de lo que
quiere, anhela, desea. Esto es lo que ahora debe redescubrir y conceptualizar: su proyecto
de vida en prision y fuera de ella. Al mismo tiempo, la elaboracidn de su problematica a
nivel afectivo, requiere que este proyecto de vida, que se redescubre, adquiera 1a forma de
desear e instrumentar el cambio necesario. De la misma forma, como se planted ante la
opcidn educativa instruccional, para obtener este resultado, es inevitable que haya
modificado sus limites de intolerancia, porque sin €30 no habra llegado al descubrimiento

de ese proyecto de vida y la motivacién necesaria para ello.

Esto es la pragmatizacidn del procesa de readaptacidn social, mediante la instrumentacion

de actividades educativas, mas alld de los limites de fa opcién simplemente instruccional

Finalmente, las variables consideradas pera la conformacion de los grupos de tratamiento
(edad, peligrosidad, diagnostico y escolaridad) se han convertido en constantes, tanto para
los grupos de sentenciados como para los de procesados, ahora sigue efectuar la o las

diferenciaciones dentro de cada grupo, que han sido sugeridas paginas atras, las que pueden
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ser base para una subdivision del grupe constituido en grupos manejables, en funcion de la

conveniencia de ello ¥ por la cantidad de sujetos que hayan configurado el grupo total .4

Primera: grado escolar.

En cada uno de los grupos, para cada nivel de escolaridad, apareceran sujetos que han
cublerto diferentes grados escolares, por lo que éste se convierte en un elemento
diferenciador, no separador Se trata de distinguir fos contenidos escolares especificos sobre
los que el docente, instructor, menitor, promoverd los aprendizajes necesarios. Esta
aclaracién se hace necesaria para prevenir la tendencia a separar a los educandos en
espacics v tiempos distintos: en estos grupos lo que interesa es la socializacion, més que la
mstruccidn. Ademds, para la poblacidén adulta la informacion correspondiente a distintos

grados escolares no se comporta come distractora.

Segunda. diagndstico psicolégico.

Al constituir los grupos de tratamiento, fueron seleccionados los trastornos de la
personalidad que mayor incidencia presentaron entre la poblacién penitenciaria, asi hasta
cubrir al total de la misma, v fue detectado que con prevalencia o subordinado a éste
aparecen otros dlagndsticos. Lo que facilmente se puede comportar como un distractor del

tratamiento, como veriable aleatoria que debe convertirse en controlada

(143) Estas diferenciaciones podran ser utilizadas parz crear nuevos grupos, dado el caso qu en el grupo erigmario haye la cantidad de
sujetos que gsi lo amerite, sm embargo es importame destacar gue la funcmén primordial es comsolar los posibles distractores del
tratamiento técmco



Como ejemplo, en el muestreo realizado en los centros de reclusion del Distrito Federal, el
trastorno antisocial de la personalidad apareci6 asociado a trastorno orgéanico por abuso de

alcohol o de drogas, a rasgos histridnicos y a trastorno dependiente

Si bien los elementos comunes son las caracteristicas antisociales, fa posible combinacidn
de antisocial-narcisista con antisocial-dependiente puede gestar una “banda delictiva”
dentro del grupo de tratamiento, v sumado un antisocial-adicto a estupefacientes se puede
obtener un robo o un homicidio,qas por lo cual destaca la importancia de mantener control

sobre estos distractores.

En el mismo ejemplo aparecid la combinacion del trastorno pasivo sgresive con trastorno
socidpata o depeadiente, quienes por iniciativa o imitacion sistematicamente provocarin
desorden en el grupo de tratamiento, salvo que se considere su inclinacién psicologica de

confrontar a la figura de autoridad.ci45)

(144} Segiin los datos analizadosa, jos antisociales que cometieron delitos en contra de las personas en su patrimonmo representan el
13 75% del total, v en contra de la vida v Ia integndad corporal el 5.62% del total anexo 1, p.150
(145) Cfr. Anexo 1, p.151.
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Tercera: el tipo de delitos.

Como fuente de diferenciacién, es conventente destacar que las motivaciones y
circunstancias para la comision de delitos en contra de las personas en su patrimonio son
distintas de las propias para delitos en contra de la vida y !a integridad corporal u otros
delitos Cabe la mencién de que facilmente se presenta la combinacion de robo, homicidio
y portacidon de arma, en donde el arma fle el instrumento del homicidio v éste es
circunstancial al acto del robo, no asi cuando aparece homicidio y asociacion delictuosa, en
donde esta ltima es muy probablemente la circunstancia en que se produjo el homicidio
Muy diferente resulta ante la combinacién de violacién y homicidio, para la cual la

motivacion fundamental es Ia comision del primero, el otro es consecuencia.

Esta diferenciacion cobra importancia ante el anilisis de los intereses y motivaciones del

interno, frente al tratamiento técnico.

c)Actividades.

En forma convencional la actividad educativa se desarrolla en grupos instruccionales, para
los que se han mencionado las actividades de memorizacidn, exposicién, interrogatorio,
estudio independiente, interactuacidn entre compafieros, técnica de proyectos, discusion
dirigida vy la demostracién de hechos; los que también se pueden utilizar en una dindmica

individualizada.
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Por ofra lado, la labor educativa, no instruccional, de manera individual y grupal segin
conveniencia, en su dimensién de estudio y analisis, puede efectuar acciones encaminadas 2
revalorar la problemaética intrinseca a estar presos: la libre deambulacién y la condicién
desmotivante de la misma, junto al sentido de responsabilidad v al respeto 2 la dignidad de
su persona y la de los demas; ademads, mediante seminarios y circulos de estudio® introducir
el analisis de su adaptacién o desadaptacion, los motivos que originaron su delito v las
condiciones para evitar que se repita, y siguiendo la misma ténica, enfrentar la

sintomatologla de la desadaptacidn en prision v la falta de socializacién de los internos.

El desarrollo de las actividades educativas enuncizdas apunta, en este contexto en
particular, hacia una cultura de los Derechos Humanos, La diferencia bésica que deben
destacar, es que convencionalmente el hecho de fomentar tal “cultura”, esta diseflada en
forma de cursillos, conferencias, folletos, pléticas, en una accidn educativa, Gnicamente
instruccional, gue no es desdefiable, pero en ella 1a articulacion entre sus contenidos y un
efectivo respeto de los Derechos Humanos, depende estrictamente de la voluntad individual

de los destinatarios de tal accidn educativa,

En la accidén educativa que se presenta, la vivencia de una cultura de los Derechos
Humanos, atiende en primer lugar el Derecho a Ja Educacién, que por diversas razones
estuvo restringida para la mayoria de la poblacion hoy rectuida, en sus modalidades de
educacion basica normal v especial, en segundo lugar, propicia el cumplimiento de las
funcicnes del personal téenico profesional de los centros de reclusion, lo que significa el
acatamiento de la normatividad aplicable, que es responsabilidad del Estado v que

significa; el Estado de Derecho ante esta poblacién, y en tercer lugar, porque conlleva a la
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preparacién de los internos para recuperar la libertad. Todo esto, en su conjunto, remite a
una practica educativa-penitenciaria, en donde dicha cultura de los Derechos Humanos no
es solo enunciativa, sino que abarca también su dimensidn empirica, en fa que el efecto

Gltimo es la readaptacidn social de los internos en centros de reclusion

d)Evaluacidn.

Como se ha sugerido en esta exposicidén, y como lo marca la normatividad aplicable, el
tratamiento técnico debe incluir de manera sistematica la valoracién de los internos,gss) a

fin de redisefiar e] tratamiento colectivo e individual que debe aplicarse.

En términos de la capacidad de abstraccién, desarrollo de la inteligencia, se insistira en las
pruebas pedagdgicas gue convencionalmente se aplican en los centros de reclusién, vy se

podran aportar las valoraciones que cada profesional decida para el caso especifico.

En coanto al proceso instruccional, es importante evaluar a los internos-educandes en las
modalidades formativa y sumativa, a fin de verificar, previo a la prueba de acreditacion

oficial, que estan calificados para constestar con el mayor rango de eficiencia posible.qsn

(146) Articulo 7° de Ia Ley de Normas Mirumas, Op Cit.

Attienlos 60 y 102, fracoiones 1y I1, del Reglametito de los Centros, Op. Cit.

(147) %, la evaluacion deberia proporcionar al docente la evidencia que necesita acerca de la eficacia de los procedimientos que utihza.”
Bleorn, Evaloacidn det aprendizaje, p, 25, Op. Ca.
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En términos generales, la evaluacién formativa reviste particular importancia pero en
prisidn es alin mds aguda, dado a que ne se limita a lz revisidén del plan de estudios ni de
programas especificos, sino a la respuesta social de una poblacién con caracteristicas
especiales: la privacidn de la libertad, un trastorno de la personalidad detectade y une
escasa escolaridad, en la mayoria de los casos Asi, desde el disefio de la evaluacion
formativa se estard reuniendo las evidencias necesarias para reformular {a profundidad v
extension de la instruccidn misma.(i48)

Por su parte, se puede citar el rechazo que los estudiantes sienten sobre la evaluacion que
tiene por objeto la acreditacién o certificacidon. Sin embargo la promocion de grado dentro
del Sistema Educativo Nacional estd condicionada por esta circunstancia, y dentro de la
prisién no es diferente. Ademas, en la mayoria de los casos, dentro y fuera de la carcel, o
que se persigue es la acreditacion no el conocimiento, pareciendo que el segundo es
accesorio de la primera.

Dentro de los centros de reclusidn, esta cvaluacion final para la acreditacién estd
predeterminada por la institucién que proporciona el servicio educativo, y en la practica
queda fuera del alcance del docente, pertenezca o no & la misma institucidén. Como sea, es
necesario insistir en que los programas de instruccion, dentro de los centros de reclusion,
debe tener un rango mayor de profundidad v de extension, por sobre los planes de estadio
oficiales, y esto sélo puede lograrlo el misme docente que atiende al grupo en tratamiento
en reclusion, por lo que la evaluacion sumativa, previa al examen oficial, debe ser disefiada
por el personal técnico del centro de reclusién, y aplicada en y para los grupos de internos

educandos.aae)

(148) “Es el uso de la evaluacion sistemdtica en el proceso de planificacién, ensefianza y aprendizaje con ¢l propésito de mejorar
cualquiera de los tres procesos.” Bloom, Evaluaciét del aprendizaje, p. 173, Op. Cit.

(149). “La certificacidn constitye un uso legitimo de la evaluacion samativa. . Es el docente quien debe decidir los propdstios del
examen, no debe esperar que un consultor especaat adopte esa decision.” Bloom, Evaluacién del aprendizaje, p. 109, Op. Cit
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Para este efecto, los instrumentos de evaluacion disefiados por el 4rea educativa del ce;itro
de reclusion, deberd contemplar un nivel de dificultad y de abstraccidén mas elevado y méas
complejo de los que presente el sistema de acreditacion oficial de estudios.

Finalmente, lo que se refiere a la conducta y voluntad de participacidn de los internos, 50
en el terreno de la prictica educativa no instruccional, que pretende la elaboracion
conceptual de su problemética y su preparacion para la libertad, se aplicarén dos tipos de
valoracion;

-La primera esté enfocada a valorar conceptos tales como sus actitudes hacia el nicleo
familiar, los compafieros de reclusién y las autoridades penitenciarias; sus valores morales
y sociales; su apreciacion de las condiciones vitales, antes de la reclusién v en el transcurso
de ésta; sus campos de interés éticos, artisticos, profesionales, y las situaciones que lo
mueven al gozo, al placer, a la satisfaccién personal (s1)

En cuanto a la evaluacidn de sus actitudes hacia el nicleo familiar, sus compafiercs y las
autoridades, la técnica evaluativa adecuada puede ser la eatrevista, en un formato no
estructurads, con preguntas cuidadosamente preparadas a partir de la informacién aportada

por el area de trabajo social, por la misma accion educativa v por la persona gue responde.

En la que se tenga el cuidado necesario a fin de no guiarlo ¢ influenciarlp, de tal modo que
responda a lo que €l cree, lo gue siente y que no proporcione lo que ¢l considera que es la

respuesta esperada por el entrevistador, sz

{150) “*A medida que (los valores morales) se organizan, vemos constiturse regulacioties cuya forma final de equilibno no &5 otra que la
voluntad. la voluntad es, pues, of verdaders equivalente afectivo de las operaciones de la razén Ahora bien, la voluntad ¢s una funcién de
aparcidn tardia, v su sjercicio reaf estd ligade precisamente al funcionemiento de los sentmentos morales auténomos ™ 1 Plaget, Seis
eswxhos, p 90, Op Cit.

{151) Parafraseando & Bloom, si se desea evitar los peligros de una sociedad 19584, en referencia a la novela de G Orwell, las escuelas -v
en este caso los reclusorios dal pais- tienen iz obligacion de trabajar para la obtencién de objetivos afectives. Bloom, Evaluacién del
aprendizaje, pp. 339 y 342, Op. Crt

{152) Esto ultimo ¢s relevante, sobre todo al atender la “suspicacia™ ¢e un reo que ¢std siendo observado, que puede ser cnticade ©
calificado. No obvidemos que esta prictuca “educativa™ ha estado dingida 2 valorar Ia hbertad en plazos relativamente proximos, por lo
que existe la posibilidad de que “finja™ la conducta deseada. Bloom, Evaluacidn del aprendizaje, pp-354, 355 ¥ 357, Op. Cit,
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Para conocer de qué manera valora su vida y su circunstancia, en términos morales y
sociales, el instrumento que se utiliza en el estudic de la personalidad, es la prueba de frases
incompletas, o de final abierto, que de manera estandarizada es usada por el area de
psicologia, entre la bateria de pruebas que aplica. Para este efecto es conveniente que dicha
prueba sea personalizada en la mayor medida de lo posible, para que proporcione
informacién con un mayor rango de veracidad, sobre sus creencias, sus actividades v sus
valores, anteriores y recientes Tal instrumento, cuando es contestado en la primera
personal del singular {yo), la persona adquiere plena conciencia del carécter revelador y la
naturaleza evaluativa de sus respuestas, por lo que al sentirse observado podré intentar
dirigir sus respuestas hacia lo aparentemente conveniente. Esto en si entrafia una respuesta
corTecta, pero en esta evaluacion no se persigue la respuesta control sobre lo que intenta
esconder, sino obtener la certeza de lo que él cree. Por el contrario, este cuestionario debera
estar desprovisto de esa referencia personal, y redactarlo en la tercera persona del singular

(¢l o ella), y obtener una medida més certera de las creencias del que responde.qsa)

La apreciacién de su certeza sobre las condiciones vitales, antes de la reclusion v en el
transcurso de ésta, se puede obtener mediante una prueba de opcidn tnica, que a efecto de
esta evaluacion se comporta como una entrevista estructurada, con la salvedad de que quien
responde selecciona la respuesta correcta, sin la ayuda de un entrevistador. Usada asi, esta
modatidad no pretende -detectar conocimientos precisos, sino ubicar la tendencia
estructural, respecto de las condiciones y méviles de la comision del delito. Por esto, los

indicadores de los cuestionamientos y de fas opciones de respuesta, los constituyen los

(153) El hecho de que una proporcién del grupo en tratamiento, aungue sélo sea un mdividuo, contrariamente a lo que con la aceion
educativa se pretende, persistan en intenciones y actitudes indeseables, con respecto al problema social de la comisién del delito y de la
convivenciz en prisidn, proporciona, et términos de la evaluacion educativa, una informacién sumativa sobre la eficacia del disefio y
operacion del tratamiente téemoo instramentado. Bloon, Evaluacion dal aprendizaje, pp. 341, 357 v 358, Op. Cn.



rasgos fundamentales y diferenciales del diagndstico psicolégico actualizado En este
sentido, la prueba esid disefiada para que el sujeto discrimine de qué manera, una persona
comun, actuaria en una determinada situacion, potencialmente ilicita, y Iuego como lo haria

él mismo en la misma circunstancia.giss

También es importante valorar la persistencia o modificacion de sus campos de interds
éticos, artisticos y profesionales, mediante la aplicacion de la prueba de ensayo, o por
temas, por la cual se podri distinguir el efecto que estd produciendo en €l el tratamiento
técnico interdisciplinario. Sencillamente porque, desde la refativa libertad de iz respuesta,
podri elegir las palabras y la organizacion de las ideas, desde la individual forma de
concebir el topico de prueba De esta forma serd posible observar las transformaciones de
sus procesos mentales: su capacidad discriminativa, del pensamiento logico, de la
induccién y deduccion de acciones, de la anticipacién de resultados, en suma det

pensamiento abstracto.(ss

En el sentido de la evaluacién propuesta, lo refativo a las situaciones que lo mueven al
gozo, al placer, a la satisfaccién personal, podra ser apreciado solamente en actividades
intencionalmente informales, utilizando registros de observacién durante situaciones

sociales, particularmente refevantes, de la convivencia en el centro de reclusion.

(1543 Una evaluacién semejante (formativa) es diagnéstica en e sentido de que puede indicarle su progreso hacia el logro de tales
resultados, y pueds ser educafiva, por gjemplo, cuando s¢ le agrega Ia caracterizacién de los lineamientos de sus intereses academmcos y
profesionales (Esto es, de 1a readaptacion social). Bloom, Evaluacién del aprendizaje, pp. 341, 359 y 361, Op. Cnt.

(155} Wood., Elaboracién del test, pp 106, 118 ¥ 119, Op. Cit.
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-El segundo tipo, corresponde a los rasgos de personalidad del sujeto, a fin de actualizar su
diagndstico psicoldgico, va sea modificando o reafirmando el resultado del iltimo que se le
haya practicado, y con esto replantear el grupo de tratamiento técnico en el que se obtenga

mejor resultado.

A fin de cuentas, lo que interesa es justipreciar la evolucidn positiva en un tratamiento
encaminado a la recuperacién de la libertad. Es evaluar la inclinacidn afectiva del interno

hacia la norma social y legal de convivencia.

Este proceso, para la readaptacion social de los presos, dentro de una estrategia técnica
interdisciplinaria cuyo eje es lz accion educativa, se puede resumir de la siguiente forma: el
punto mas bajo de un continuo jerdrquico de logros del sujeto, bajo tratamiento técnico, es
percibir la existencia de un fepdmeno no clarificado hasta el momento; el nivel que sigue
es prestarle la arencion debida al mismo, esto es, concederle su importancia real; ¢l
préximo paso es reconocer el sentimiento que individualmente produce el hecho mismo, v
gracias a eso reaccionar ante €l, ahora estar en posibilidad de conceptualizarlo v
organizarlo en una estructura, para finalmente comversrle en una perspectiva vital la

readaptacion social.(is6)

(156) Bloom, Evalunacién del aprendizaje, pp. 360 y 434, Op Cit.
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COROLARIO

En la presente experiencia laboral, se ha destacado que el equipo téenico interdisciplinario,
que opera en los centros de reclusion, con base en la normatividad legal y reglamentaria
aplicable v enfocando su actuar desde un punto de vista educativo, en muchos casos
terapéutico, puede promover y hacer efectivo el proceso de readapracion social de los
internos, actuacion que redundara en atenuar y frenar la practica hegemonica en el sistema
penitenciario, que es retribucionista y confinador Esto es, el equipo técnico es el
instrumento disefiado para imponerle, al castigo privativo de la libertad, un caracter

humanista.

Al mismo tiempo ha mostrado, que para la viabilidad del tratamiento para la readaptacién
social que marca la ley, en primera instancia requiere de la unidad en intencién de los
diferentes niveles que componen a la autoridad penitenciaria, desde la autoridad federal
hasta las autoridades locales, lo mismo en oficinas centrales como en cada uno de los
centros de reclusion. Esto es un cambio de actitud conforme al régimen de convivencia
social que se reclama: el estado de Derecho Al mismo tiempo, esto es la contencidn de una
orientacion ideoldgica que busca, esencialmente, el castigo vy, por lo mismo, restringe la

aplicacion de la norma legal aplicable a esos mismos individuos.

Esto, a su vez, deja implicito que la puesta en marcha de este proceso, s compieje y a la
larga costoso. Que se requiere, ademds, de apoyo presupuestal, para incrementar sus

acciones, tanto en recursos humanos profesionales como en los recursos materiales que



demanden. Esto (ltimo se emboza en argucias “téenicas financieras”, cuando en su
instrumentacion incide, de igual maners, un cambio en la actitud del funcionario

responsable, que rara vez prioriza las necesidades de los individuos privados de su libertad,

Lo mismo sucede en la necesaria participacion de organismos publicos y privados que
instrumentarl apoyos para la readaptacién v lz reincorperacion social de los liberados: en
tanto que &stos, como los demés organismos soctales y productivos v la sociedad en su
conjunto, no permitan nuevas opciones a estos individuos, los resultados en la prevencion
de la delincuencia se verin reducidos. Sélo asi podrén allanarse las condicionss

estructurales y personales que favorecen la reincidencia en la comision de deiitos.

Este estudio, también ha demostrado que en este procese aparece otra dificultad: el rechazo
que la poblacion interna puede offecer a participar en actividades que estin enfocadas a
analizar su problemética social y personal, debide a que en primer instancia no podrin
valarar el ulterior beneficio que puede aportar, sobre todo cuando éstas no estan enfocadas

a la obtencion inmediata de la libertad.

El ingrediente mas importante, de todo lo expuesto, €s que no exisie una respuesta absoluta
al problema de la readapiacion social, sino que cada upa depende de las variables de
estudio estructural, social v personal Esto es, el método con el cual se proyecta un

programa humanista dentro de las prisiones
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Todo indica que replantear el problema de la readapiacidn social no es facit ni mucho
menos tapido, al contrario es un proceso complejo v lento, lo mismo por la resistencia de
las autoridades penitenciarias para que modifiquen su concepcion de la reclusidn, como por
la dificultad para que los internos integren fos grupos de tratamiento, y por las carencias en

recursos humanos, financieros y materiales en los centros de reclusion

También se ha mostrado que esta problematica encuentra su via de solucidn, al ubjcar a la
accién educativa como eje de la ejecucidn de los programas de las diferentes dreas téenicas
que imtervienen en el proceso e intencion de la readaptacion social de la poblacion privada

de su libertad

A pesar de todo, este estudio ha querido mostrar que la readaptacion social de la poblacidn

recluida, tal como la manda la normatividad aplicable, es viable y necesaria.



Anexo 1: la poblacion penitenciaria en el Distrito Federal
1. Tamaifla y caracteristicas de los datoes analizados.
Cada uno de los reclusorios preventivos varoniles en el Distrito Federal cuentan diez o mas
dormitorios, y cada uno de éstos estd dividido en cuatro zonas, distribuidas en dos plantas,
y en cada una se encuentran trece estancias. La cantidad de camas varia de un recluserio a
otro y de un dormitorio a otro. Los establecimientos preventivos femeniles cuentan con
cinco dormitorios, que no tienen subdivisiones en su interior. La penitenciaria del Distrito

Federal cuenta con ocho dormitorios con una cantidad variable de zonas.

Tomando en cuenta esta distribucion, se elabord un muestreo aleatorio estratificado,
seleccionando al azar cinco expedientes de cadz una de las zonas de la Penitenciaria del
Distrito Federal, de los Reclusorios Preventivos Varoniles fueron seleccionados entre ocho
v diez expedientes por orden alfabético, de los establecimientos preventivos femeniles diez
expedientes de cada uno de los cinco dormitorios v del Centro Femenil de Readaptacién
Social 25 expedientes de cada uno de los cuatro dormitorios gque albergan poblacidén

general

De esta manera, de cada uno de los centros de reclusién en el Distrito Federal, se llend una
cédula de datos generales v 1127 cédulas de informacion individual sobre la poblacion
recluida, misma que fite obtenida de la consulta de los expedientes v kardex de las areas
téenica v juridica de cada institucion, Este total de cédulas representa el 10.93% del total de

la poblacion registrada durante las visitas.;

(1) Con el objeto de recabar informacion necesariz para este estudio, 8¢ Visité la Penitenciaria del Distrito Federal del 8 al 10 de abrii, los
Reclusorios Preventivos Varoml y Femen:l Oriente del 15 af 17 de abril, los Reclusorios Preventivos Varonil y Femenil Norte el 8 v & de
mayo, el Centro Femenil de Readaptacidn Social el 15 de mayo y el Reclusorio Preventivo Varoml Sur el dia 16 de mayo, todos de 1957,
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Dichas cédulas corresponden: 285 a la Penitenciaria del Distrito Federal; 234 y 51 a los
Reclusorios Preventivos Varonil y Femenil Oriente; 201 y 52 s los Reclusorios Preventivos
Varonil y Femenil Norte, 102 al Centro Femenil de Readaptaciéon Social y 202 al

Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

2. Datos generales de los centros de reclusion en el Distrito Federal.

Los datos recabados en las cédulas de informacion general son absolutos, sin embargo en
los cuadros que se presentan los promedios se calcularon por proporcidn directa o por

proporcién inversa. Esto con el objeto de ofrecer mayor claridad en el resultado.

Esta diferencia se observa en los datos relativos a actividades escolares, lo que en una
proporcion directa arrojan un resultado por encima del 100%. La razon s simple: Ja doble
participacién en actividades educativas formales y no formales, principalmente en la

poblacion femenil, proporciona una sumatoria que rebasa al total de la poblacion.

La diferencia en cuestidn, también se observa en los datos representativos de la visita
familiar e intima que recibe la poblacién interna, la que puede leerse como promedio por

interno(a): 0.01, o como porcentaje: 1%.

Del procesamiento de los datos recabados en las cédulas de informacién general, se

obtuvieron resultados que se muestran de la pagina 140 a la 143
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3. Datos sobre la poblacién penitenciaria en el Distrito Federal,

Al procesar la informacion individual recabada en las cédulas sobre la poblacion recluida,
no fue considerada la correspondiente a los dormitorios uno y dos del Reclusorio
Preventivo Varonil Sur ni la propia de! dormitorio cinco det Centro Femenil de
Readaptacion Socizl, por corresponder a poblacién psiquidirica. imputables v enfermos

mentales, misma que debe ser objeto de estudio particular.

De la informacion obtenida de los expedientes consultados, los dates fueron procesados de

manera que los resultados fueran observados por centro de reclusion, por sexo y los totales.

Por ejemplo, en los cuadros que muestran los rangos de edad de la poblacién recluida, se
observa que el 59.79% de la poblacion de la Penitenciaria del Distrito Federal tiene entre 18
y 27 afios de edad; que en el mismo rango se encuentra ef 5431% de la poblacidén en
instituciones de poblacién wvaronil, y que del total de la poblacion recluida, el 52.02% se

encuentra en ese rango de edad.

Edades |[Peni [RPVN |RPVO [RPVS |CFRS |RPFN [RPFO |Total J
|18-27 [59.79 [49.50 [51.06 {55.17 [4368 [41.50 [38.46 [52.02 |

L | Varonil Femenil | Total }
118-27 15431 41.82 [52.02 |

De la misma manera se muestran los cuadros relativos a los delitos, en cuyo caso los

resultados corresponden a la cantidad de delitos sumados en cada centro de reclusidn.
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Una acctacion necesaria se refiere a que la cantidad de delitos cometidos en realidad es
mayor, pero e computo de delitos se reafizd sobre los rubros generales que estipula el
Cédigo Penal. Asi, si un sujeto cometid lesiones y homicidio, como ambes pertenecen al
mismo tubre general, delitos contra la vida y la infegridad corporal, se contgbilizd una sola

vez. Dicha informacidn se muestra de la pagina 146 a la 151.



4. Resultados de 1a muestra citados en el texto del estudio.

a)De la informacidn general recabada en los centros de reclusion.
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% Poblacidn total por centro de reclusion | Poblacién % total
Penitencigria del Distrito Federal 1692 17% 16
Reclusorio Preventivo Varonil Norte 3271 33% 32
Reclusorio Preventivo Varomi Oriente 3173 33% 31
Reclusoiro Preventivo Varonil Sur 1703 17% 17
Total en instituciones varoniles 9839 100% 96
| Centro Femenil de Readaptacién Social 217 46% 2
Reclusorio Preventivo Femenil Norte 115 24% 1
Reclusorio Preventivo Femenil Oriente 141 30% 1
| Total en instituciones femeniles 473 100% 4
| Total 10312
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Anexa 1: la poblacién penitenciaria en el Distrito Federal,

Poblacidon en servicios educativos por centro de reclusidn,

2) PENI [RPVN |RPVO [RPVS |CFRS |RPFN |RPFO |Total
aifabetizacion o | 4 70| 11 10 61 10 170
Promy/interno 001 007 0.04 002 0.06 002 | 005 | 004
bésica i52 | 115 | 380 [ 180 | 26 12 ] 24| 898
Prom/interno 024 ] 015 | 025 0,37 0.1%8 003 | ¢12 Giﬁ
Media superior 185 76 298 26 9 13 25 632
?rom/imerno 029 010 | 019 005 0,03 603 | 013 ] 015
extraescolares 62 350 51t 135 114 348 96 1616
Prom/interno 010 | 045 | 033 028 064 087 | 0.48 | 038
IEotaleS 846 775 ¢+ 1557 488 179 400 198 | 4243
Prom/interno 0.38 0.24 0.49 029 |0.82 348 140 |0.41
| Total por sexo | Varonil. 3466 035  |Femenil: 777 1.64 ]
 Preventivos/sexo | Varonil: 2820 035 |Femenil: 598 234 ]
| Act. Ed. formal [Varonil 2408 024  [Femenil: 219  0.46 ]
Ereventivos/sexo | Varonil 1824 0.22 |Femenil 154  0.60 ﬁ

(2) En cada una de las columnas de datos generales, los centros de reclusién estin identficados de la siguiente maneras PENE:
Penitenciaria del Distnte Federal, RPVN, Reclusoric Preventive Varomit Norte, RPVO Rechusorio Preventivo Warond Oriente; RPVE:
Reclusario Preventivo Varonil Sur; CFRS Centro Fernenil de Readaptzcién Socizl, RPFN Reclusorio Preventivo Femenil Norte, ¥
RPFQ:; Reclusorio Preventivo Femenil Oneme.



Anexo 1t |2 poblacién penitenciaria en el Distrite Federal.

Poblacidn en actividades laborales por ceniro de reclusidn
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Actividad |PENI _[RPVN |RPVQ |[RPVS [CFRS |RPFN [RPFO |Total
Talleres i38 | 367 61 | 136 9 | 6] 727
Yo 8 37 6 15 4 14 83
Manualidad 1034 233 333 158 75 35 36 1904
Yo 64 24 35 17 36 36 38.55
Servs.Grals 416 350 564 105 61 1496

(% 26 | 351 59 51 64 30.52
Pres.Servs. 60 60
% 7 122
Art.e Intelc 36 91 127
% 2 10 2,59
Comisionds 36 475 58 569
% 4 10 11.61

| Apoyo 18 18
% 9 0.37
Totales 1624 986 938 920 207 96 110 | 4901

[%total | 96 30 30 54 95 83 73 48

| Total por sexo | Varonil: 4488  46% | Femenil 413 87% |
| Preventivos por sexo [ Varonil: 2864 35% | Femenil: 206 80% ]
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Anexo 1: la poblacién penitenciaria en ¢l Distrito Federal.

Las dltimas cuatro visitas familiares por centro de reclusion

PENI |RPVN |RPVQ JRPVS [CFRS |RPFN |RPFO
| Martes 1185 2753 4060 1025 63 94 550
Prom/Interno 0.70 0,84 1.28 060 0.29 0.82 390
Jueves 1093 3618 3628 1037 74 112 244
Prom/Interno 0.65 1.11 1.14 0.61 0.34 0.97 173
Sabado 1055 3466 3050 1209 86 234 244
Prom/Interno 0.62 106 096 | 071 040 2.03 1.73
Domingo 1673 10170 16925 2347 170 182 370
Prom/Interno 099 3.11 533 1.38 0.32 1.58 262
Promedio/sexo Varoail Femenil
Martes/promedio 9023  0.92 707 149
Jueves/promedio 9376 0.95 430 091
Sabado/promedio 8780 089 564  1.19
Domingo/promedio 31115 3.16 622  1.32
PENI RPVN |RPVDO |RPVS CFRS RPEN |RPFO
Prom/semanal 1251 5001 6615 1404 73 155 3352
| Prom/interno 074 | 1.53 218 08 | 034 | 1.35 | 250
' Promedio/sexo l Varonil: 14571 14! l Femenil 580 1.23 ]

\Preventivos por sexo [ Varonil: 13320 164 [Femenil: 307 1.98 |
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Anexo 1; la peblacién penitenciaria ¢n el Distrito Federal.

Las Gltimas cuatro visitas intimas por centro de reclusion

[PENI [RPVN [RPVO |[RPVS [CFRS [RPFN |RPFO
La més remota 98 26 | 105 o8 | 4 3 1
Prom/Interno 0.06 0.01 0.03 | 0.06 0.02 003 [ 001
La pentiltima 95 34 119 76 6 1 1
Prom/interno 0.06 0.01 0041 004 0.03 001! 0401
La tiltima 162 57 175 38 5 1 2
Promy/Interno 0.10 002 0.06 0.02 002 0.01 001
' La més reciente 153 85 | 166 46 4 2 1
[Prom/Interno | 009 | ©003 | 005| 003 ] 002 002 00l |

Promedio/sexo Varonil Fernenil

La mas remota 327 003 8 002

La peniltima 324 003 g 002

La dltima 432 0.04 8 002

La més reciente 450  0.05 7 001

PENI RPVN [|RPVO (RPVS CFRS |[RPFN |RPFO

Prom/Semanal 127 50 141 64 475 1.75 1.25
| Prom/Interno 008 | 002 004 | co4 | 002 002 o0l
| Prom/sexo Varonil. 382 004 Femenii 775 002

Prom/Preventvs/sexo | Varonil 255 0.03 Femenil: 3 0.01




Anexo 1: 1a poblacién penitenciaria en el Distrito Federal

b) De la informacion individual recabada en los centros de reclusién

Porcentajes por rangos de edad al ingreso.
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Edades |PENI [RPVN |RPVO |RPVS -|CFRS [RPFN [RPFO |TOTL
18-27 5079 [4950  151.06 55.17 [4368 [41.50 [38.46 [52.02
28-37 2027  [34.15 (2978 28.57 [27.18 [30.18 !30.76 [27.77
138-47 6.99 989  [12.76 935 |1844 [1132 11923 [i0.93
48-57 1.74 2.97 2.55 3.94 3.88 188 | 192 | 2.73
b[\asdesa'r 1.74 148 | 255 0.49 291 [ 754 | 384 [ 211 |
Varonil  |Femenil | Total

18-27 54 31 41 82 5202

28-37 2753 28.84 2777

38-47 9.60 16.82 1093

48.57 269 288 2.73

Misdes7 | 161 | 432 211 B




Anexo 1: la poblacién penitenciaria en el Distrito Federal,

Porcentajes por rangos de edad a la fecha de los datos obtenidos

'Edades [PENI [RPVN [RPVO [RPVS |CFRS |RPFN |RPFQ |TOT
18-27 2762 [43.56 (4595 (3743  [32.03 4528 (4038 [37.83
28-37 5034 3861 [3191 [39.40 37.86 12830 [17.30 |3880
38-47 1188 [1138 [1531 [13.79 1650 1509 [3076 |14728
(48-57 629 | 346 2.55 541 | 970 | 188 | 3.8¢ | 485
| Mas/57 { 279 148 [ 340 [ 147 | 194 | 566 | 192 | 246
VARONIL |FEMENIL |TOTAL |

18-27 37.90 37.50 37.83

28-37 40.71 3028 38.80

38-47 13.06 1971 1428

48-57 453 625 485

| Més/57 237 2.88 246
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Anexo 1: Ia poblacién penitenciaria en el Distrito Federal. -
Porcentajes de delitos por edad: 18-27 afios.
@) PENI [RPVN |RPVO [RPVS [CFRS |[RPFN |RPFO [TOTAL

4 8.59 1.39 1.17 1.40 022 | 007 5.29
7 3.68 0.15 0.21 0.66 015 T o007 | 013 | 216
8 0.98 0.10 0.08 030 | 007 | 0.76
10 0.49 0.10 [ 020
13 0.10 0.08 007 1 020
i5 6.87 093 0.74 1.48 007 [ 014 432
i8 0.10 006
19 20.39 202 234 3.30 1.50 | 028 [ 027 | 1297
22 1.96 077 0.10 0.24 0.52 0.13 1.81
23 2432 11259 9.92 4.95 1.43 115 | 083 | 2649
27 013 0.08 | 0.13

VARONIL [FEMENIL  [TOTAL

4 5.94 1.80 5.29

7 214 225 216

8 0.49 225 076

10 0.24 0.20

13 0.16 0.435 0.20

15 4,86 1.35 i 432

18 0.08 0.06

19 13.03 12.61 1297

22 1.40 405 181

23 27.47 21.17 26.49

27 0.16 0.13

(33 En columna 1os defitos detectafios, consuliar Anexo 2



Anexo 1: Ia poblacién penitenciaria en el Distrito Federal.

Porcentzje por estado de peligrosidad.
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| [PENI _|RPVN [RPVO |RPVS |CFRS |RPFN |RPFO [TOT
Alto 33.91 9.89 9.78  [30.54  |30.09 1698 | 192 [21.4]
Medio [5034 | 7029 [51.48 [61.08 |60.19 5471 | 71.15 158,11
Bajo [ 769 11633 (3744 689 | 776 20.75 | 1538 {1622

| VARONIL |FEMENIL [TOTAL |

| Alto 21.82 19.71 21.42

|[Medio [57.34 61.53 58 11

[Bajo 16.95 |12.98 11622




Anexo 1: Ia peblacién penitenciaria en el Distrito Federal.

Porcentaie por escolaridadiy
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B 'PENI_|RPVN [RPVO [RPVS |CFRS [RPFN [RPFO [TOTAL |
N 434 | 445 340 2.95 1067 | 566 | 192 | 449
Ba 39.51 | 43.06 3021 | 4039  |4L74 3018 |3653 | 3800
MB 4195 |35.14 [3787 13596 12621 32067 |1538 3571
T 104 | 198 1.27 0.98 388 | 943 | 1153 | 238
MS 979 | 989 11659 | 1231 776 11132 | 960 | 1155
MT 034 | 0 0.85 0 194 1 © 384 | 0.61
TP 0.44
P 209 | 495 9353 5091 582 | 754 [1923 | 617
VARONIL |FEMENIL | TOTAL
N 3.88 721 449
Ba 3812 37.50 3800
MB 3812 25.00 3571
TT 129 721 2.38
MS 12.09 913 11.55
MT 032 192 0.61
® 0.32 0.96 D44
P | 539 9.60 6.17

(4) Cada unz de 125 lineas de datos scbre escolandad estd 1dentificada en los siguientes miveles, en los diferentes grados y modalidades

que componen & cada yna
N Ninguna

Ba: Basica

MB: Media Basica

TT. Técnica Tetrmnal
MS* Media Superior

MT Media Terminal

TP Técnica Profesiona}
P. Profesional



Anexo 1: La poblacion penitenciaria en el Distrito Federal

Porcentajes por diagnosticos Psicoldgicos,
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(5) [PENI [RPVYN [RPVO [RPVS [CFRS [|RPFN [RPFQ |TOTAL
1 3695 (31.10 [18.87 [2405 1962 |17.02 [1428 [2630
2 11059 668 |11.25 506 [12.65 425 11285 | 9.04
3 7.49 2.02 0.99 3.37 3.79 6.38 4,91
4 2.06 3.34 2.64 7.59 8.85 212 [1000 | 433
5 1.80 0.66 4.63 126 1595 8.57 | 2.97
6 051 1.98 1.26 1.26 571 | 1.09
7 310 1.00 430 843  [1012  ]1489 11000 | 5.49
8 5.68 9.68 132 126 3.16 1.06 4.13
9 11808 [2809 [2238 (3417 {1772 [21.27 8.57 [2301
10 3.35. | 335 6.95 970 8.22 425 |1285 | 639
11 0.51 0.33 0.99 0.63 0.45
12 1.03 4.96 042 1.26 1.42
i3 103 0.33 1.65 3.37 1.26 106 714 | 1.68
14 0,51 1.65 0.63 1.06 0.58
15 1.29 033 1.65 253 3.19 1.16
16 1.03 334 2.64 0.84 1.26 6.38 857 | 245 |
17 0.25 0.33 1.06 142 | 025
18 0.25 0.06
19 3.87 133 5.96 189 2.58
20 0.51 033 4.96 0.42 0 63 120 |
21 3 | 126 | 012 |
22 | | \ 189 | 0.19 |
SD  |1188 0 170 | 147 | 098 0 o e )

(5) En columna los diagnésticos psicolégicos, copsultar Anexo 2 P. 155



Anexo 1: La poblacién penitenciaria en el Distrito Federal

Porcentajes de trastorno antisocial por estado de peligrosidad y delitos.

f PENI__[RPVN [RPVO [RPVS |[CFRS |RPFN |RPFO |TOTAL
Alto  [19.25 481 333 [13.19  |11.46 6.74 10.01
Medio 11657 [ 2474 {1066 378 764 (1123 11612 |14.65

[Bajo | 133 | 171 4.66 085 | J {172

PENI |RPVN |RPVO |[RPVS |CFRS |RPFN |RPFO |TOTAL
4 552 | 337 2.09 1.78 2.08 288 | 126 | 329
7 178 | 056 208 1.04 192 | 126 [ 121
8 065 | 028 029 1.04 038
10 0.16 026 *
13 0.16 0.29 *
15 373 1.68 0.78 1.78 1.84
17 0.26 *
18 0.52 *
19 9359 | 3.93 3.40 5.05 520 192 | 126 | 562
22 1.13 0.84 1.04 0.89 1.56 0.96
23 1495 (2134 [1151 952 | 1041 (1153 [10.12 [13.75
|27 0.29 R *

* Valor menora ¢ 1%. Ver anexo P 149
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Anexo 1: La poblacién penitenciaria en ¢l Distrito Federal.

Porcentajes de trastorno pasivo agresivo por estade de peligrosidad y delitos.

PENT {RPVN [RPVO [RPVS I{CFRS [RPFN 'RPFO {TOTAL
Alto 427 1.71 2.00 .08 1.91 4.49 3.51
Medio | 10.96 |2096 | 1033 [2553 | 14.01 10,11 | 645 | 15.11
[Bajo [ 294 | 549 ]10.00 042 | 191 5.61 1.61 | 4.44
PENI |RPVN |RPVO |RPVS |CFRS |RPFN |RPFO |[TOTAL
4 195 1.12 1.83 3.86 1.04 126 | 1388
7 032 0.56 1.04 297 2.08 09 | 126 | 1.16
8 0.48 0.56 1.04 0.33
10 0.32 0.29 0.14
13 0.28 029 126 | 0.14
15 2.60 2.52 183 533 104 0.96 2.56
18 0.16 *
19 6.34 421 2.61 503 5.72 480 | 253 | 494
22 0.48 .96 052 1.19 364 096 | 126 | 121
23 471 |1685 [12.56 13.09 156 [12.50 253 | 964
27 0.28 029 ]

* Valor menor 2 0.1%



Anexo 2: Delitos mencionados en el Codigo Penal para el Distrito Federal:n)
I Defitos contra la seguridad de la Nacion

Traicion a la Patria

Espionaje

Sedicidon

Motin

Rebelion

Terrorismo

Sabotaje

Conspiracion
2 Delitos contra el Derecho Internacional

Pirateria

Violacién de inmunidad y de neutralidad
3 Delitos contra la humanidad

Violacién de los deberes de humanidad

Genocidio

4 Delitos contra la seguridad piblica
Evasion de presos
Quebrantamiento de sancién
Armas prohibidas(*)

Asociaciones delictuosas

(7) En negritas estin sefialados los delitos que aparecieron menerenados en a muesira, y en asterisco 1os que mas se repitieron en cada

tipo de delitos.



5 Delitos en materia de vias de comunicacion y correspondencia
Atagues a las vias de comunicacién v correspondencia
Uso ilicito de instatzciones destinadas al transito aéreo

Violacion de correspondencia

6. Delitos contra la autoridad
Desobediencia y resistencia de particulares
Oposicion & que se gjecute alguna obra o trabajo piblicos
Quebrantamiento de sellos
Delitos cometidos contra funcionarios publicos

Ultrajes a las insignias nacionales

7 Delitos contra la salud

De la produccién, tenencia, trafico, proselitismo v otros actos en materia de

narcaticos

Del peligro de contagio



11 Delitos cometidos contra la administracion de justicia
Delitos cometidos por los servidores piblicos

Ejercicio indebido del propio derecho

12 Responsabilidad profesional

Delitos de abogados, patronos v litigantes

13 Falsedad
Falsificacion, alteracion y destruccidn de moneda
Falsificacion de Titulos al Portador v documentos de Crédito Piblico
Falsificacion de sellos, llaves, cufios o trogueles, marcas, pesas y medidas
Falsificacion de documentos en general(*)
Falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad
Vartacion del nombre o del domicilio
Usurpacion de funciones piblicas o de profesiéon y uso indebide de condecoraciones,

uniformes, grados jerarquicos, divisas, insignias y siglas

14 Delitos contra la economia publica
Delitos contra el consumo v la Riqueza Nacionales
Vagos v malvivientes

Juegos prohibidos

13 Delitos contra la libertad v el Normal Desarrollo Psicosexual

Hostigamiento Sexual, Abuso sexual, Estupro v Violacion(*)



Incesto
Adulterio

16 Delitos contra el estado civil y bigamia

17 Delitos ent materia de inhumaciones y exhumaciones

Violaci6én de las leyes sobre inhumaciones y exhumaciones

18 Delitos conira la paz y seguridad de las personas
Amenazas(*)

Allanamiento de morada

19 Detitos contra la vida y 1a integridad corporal
Lesiones(*)
Homicidie(*)
Homicidio en razén del parentesco o relacién
Infanticidio
Aborto

Abandono de personas
20 Delitos contra el honor
21 Golpes y ofras violencias fisicas simples

Injurias y difamacion

Calymnia



22 Privacion ilegal de Ia libertad y de otras garantias

23 Delitos en contra de las personas en su patrimonio
Robo(*)
Abuso de confianza
Fraude(*)
Extorsién
De los delitos cometidos por los comerciantes sujetos a concurso
Despojo de cosas inmuebles o de agnas

Daiio en propiedad ajena(*)
24 Encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita
Encubrimiento

Operaciones con recursos de procedencia ilicita

25 Delitos Electorales y en materia de Registro Naciona! de Ciudadanos

Otros ordenamientos legales mencionados en tas fichas juridicas consultadas.

26 Violacion a la Ley General de Instituciones de Crédito

27 Vielacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

157



28 Contrabando

29 Vielacién a Ia Ley General de Poblacién

Anexo 2: delitos y diagndsticos psicoldgicos.

Diagndsticos detectados en las valoraciones psicoldgicas consultadas en los centros de

reclusién del Distrito Federal.

Trastorno de la personalidad:

1. Antisocial
2. Dependiente
3. Esquizoide
4 Histribnica
5. Inmadura

6 Limitrofe

7 Narcisista
8 Paranoide
9. Pasivo agresiva
10, Por evitacién
11. Psicopética

12. Sociopéatica

Neurosis...



13 Compulsiva
14 De angustia, histérica o conversiva
15 Depresiva

16 Obsesiva

Otros.

17 Demencia senil

18 Paidofilia

16 T.0./alcohol/drogas

20 Otros diagnosticos

21 Presencia de epilepsia

22 Retraso mental
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