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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como finalidad, que el lector alcance a comprender y analizar, ¢l
fendmeno juridico que se comienza a gestar a partir de la reforma aplicada al articulo 27
Constituciona) por decreto de fecha 3 de enere de 1992, publicado en el diario Oficial de la
Federacion el dia 6 del propio mes y afio, el cual permite la participacion de las sociedades
mercantiles por acciones en el campo, cuyos efectos conllevan implicitamente ta amenaza
de un nuevo desarrollo tatifundista, representado por este tipo de sociedades, siempre que
ne exista un adecuado control y registro de ejidatarios, pequefios propietarios individuales y
socios de empresas mercantiles.

En el capitulo primero haremos la exposicion historica del origen del latifurdismo a lo
largo y ancheo del territorio nacional, incluyendo el estudio de la Ley de Colonizacién de
1875 vy el Decreto de colonizacion de las compaiiias Deslindadoras del {5 de diciembre de
1883 y los respectivos efectos que produjeron durante el porfiriato, que fue donde alcanzé
su maxima expresion el latifundismo mexicano.

En el capitulo segundo analizaremos las diferentes disposiciones legales emitidas con
posterioridad a! periodo porfirista, y que tuvieron como principal finalidad, a de limitar la
gran propiedad, frenando el desarrollo del latifundismo a través de las instituciones legales
de la expropiacion, acciones dotatorias y restitutorias de tierras, montes y aguas, a favor de
los nicleos de poblacion. Ademas harcmos el estudio de los efectos que produjo en ei
campo la introduccion del juicio de garantias en materia agrariz y la manera en la que se ha
favorecido al agro mexicano con esta institucion constitucional.

En el capitulo tercero, haremos el estudio de la participacion de las sociedades comerciales
en el campo, incluyendo las modificaciones legales que actualmente las han transformado
en sociedade mercantiles por acciones agrarias, asimismo haremos notar la imperante
necesidad de la existencia de un control y registro de ejidatartos, pequefios propietarios
individuales y socios, para evitar que las sociedades mercantiles en el campo constituyan
una innovadora fuente de latifundismo en el territorio nacional en pleno siglo XXI,

En el capitulo cuarto haremos €l estudio legal del registro y control de ejidatarios, pequefios
propietarios y socios que regula el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional y
ademas explicaremos la imperante necesidad de que este registro v control sean legalmente
adecuados para evitar que las sociedades mercantiles por acciones constifuyan una nueva
fuente creadora de latifundismo en teritorio nacional. Finalizando con una propuesta del
suscrito para establecer un adecuado control y registro nacional y alfabético, de ejidatarios,
pequefios propietarios individuales y socios de sociedades mercantiles con tierras, a efecto
de a tacar al latifundismo actual y evitar el desarroilo del latifundismo en el presente y en el
futuro.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS INMEDIATOS DEL LATIFUNDIO

EN MEXICO
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1. LEY DE COLONIZACION DE 31 DE MAYO DE 1875,

El desarrollo de los Latifundios en México, comenzo desde los primeros afios en que la
colonizacion espafiola se hizo notar con el enorme poderio de sus armas de guerra, que dejé
a las  diferentes civilizaciones mesoamericanas subyugadas ante tanta masacre
inmisericorde, por la constante amenaza expansionista.

Es de esta forma como los primeros encomenderos, funcionarios reales e individuos
economicamente fuertes, asentados en la Nueva Espafia, comienzan a apropiarse de
enormes cantidades de tierras, situacion que apreciamos en las siguientes lineas.

* En los comienzos. los encomenderos solian considerarse a si mismos como verdaderos “sefiores™. A la
manera de los demds duerios de ganados. trataron muy pronto de apropiarse de los pastos que la corona
persistia en declarar bienes comuncs”

"...los encomenderos trataron de hacer legal la ocupacién de csos pastos solicitando mercedes de estancias

por si mismos y para sus hijos, parientes o criados tan pronto como empezaroi a sentif ¢l peso de la autoridad
. . 2

virreinal

El mecanismo que utilizaron los encomenderos colonizadores v la clase sostenida en el
poder, para poder conseguir la realizacion de sus enormes ambiciones de acaparadores de
grandes extensiones de tierras, fueron las famosas composiciones, cuyo origen se revela en
los siguientes parrafos:

“*Las grandces propiedades s¢ consolidaron territoriatmente mediante composiciones de tierras que fucron une
de los expedientes destinados a lenar las arcas de la Real Hacienda. 2. Las superficies desocupadas
pertenecian al rey: por consiguiente. Su majestad podia vender las nuevas mercedes lo misnto que las tierras
poseidas irrcgularmente, segin los legistas de la corona ™

...l pancipio de las “composiciones de tierras™ sc establecid en 1591 mediante 2 cédulas capitales. El rey
comenzaba recordando que €] em el sefor de 10do ¢l suclo de las indias. v que queria hacer merced de él a los
indios y a fos espwiioles. pero que cicrtas personas habian usurpado gran cantidad de tierras. o las poscian con
titulos fingidos ¢ invilidos de quien no wvo poder ni facultad para podérselos dar. En consccuencia,
ordenaba uny restitucion general de las ticrras acaparadas, dejando a los indios lo que fucre necesario para su
subsislencia.

Por una segunda cédula, Su Majestad decretaba una medida general de clemencia: en vez de “castigar” a sus
vasallos y confiscar sus bicnes. cl rey se contentiria con alguny “comodz composicion” que sirviera para
construir una poderosa NMota de las indias. capaz de cubrir las coslas v de proteger €l comercio conima los
piratas. Rescrvando uma buena parte para los indios v los werrenos comunales de las villas. ] vimey podria
entonces conformar todo ¢l resto v conceder nuevos titulos a favor de quiencs poscyerun ticrras
irregularmente. Las personas que estuvicran en regla, podrian obtencr ias cliusulas v fermezas que les
convinicran. Por Gitimo, las tierras baldias s¢ repartidan en adelante mediante un pago. Y aquellos que se
negaran @ pagar una jusia “composicion”. perderian er beneficio del fisco todas las tierras ocupadas sin
titulos. ™

El fomento del desarrollo latifundista, originado por los encomenderos funcionarios reales e
individuos acaudalados, amparados en sus inicios, basicamente en las composiciones, se

' CHEVALIER. Francois. “La Formacion de los Latifundios en México™. Fondo de Cultura Econdmica.
Segunda Edicion aumentada. 1976, Primera reimpresion, México. D.F. 1932 P, 136

* CHEVALIER. Francois. “La Formacion de los Latifundios en México™. P. 1537, Op. Cit.

3 CHEVALIER. Francois. “La Formacién de tos Latifundios en México™. P. 326. Op. Cit.

* CHEVALIER. Francois. “La Formacién de los Latifundios cn México”. P. 326. 327, Op, Cit.



logra consolidar en su méaxima expresion, durante el periodo comprendido de los afos 1873
a 1910, tal y como lo exponemos enseguida.

El Licenciado don Sebastian Lerdo de Tejada, a partir de 1830 se incorporo a la vida
politica de la nacién, en la cual tuvo una destacada participacion al grado de convertirse en
el alma del Partido Liberal Mexicano, al igual que el Presidente Don Benito Juarez Garcia,
sostuvo siempre la bandera de la legalidad y de la Republica. Recibio los poderes
constitucionales el primero de diciembre de 1872.

Como consecuencia del enorme descontento nacional por la desigualdad e injusticia social,
durante su mandato se levantd en armas en el canton de Tepic el cacique de la Sierra de
Alica, Manue! Lozada, quien avanzé contra Guadalajara. Siendo derrotado en la Mojonera
por el general Ramén Corona, y fusilado el 19 de julio de 1873; se expulsd a 15 jesuitas
extranjeros a quienes se declard perniciosos y elevd a rango constitucional las Leyes de
Reforma el 25 de septiembre def propio afio. Al triunfo de Porfirio Diaz apoyado por el
General Manuel Gonzélez en la hacienda de Tecoac, el 16 de diciembre de 1876. el
Licenciado Lerdo el 20 de noviembre del mismo afio abandond la Ciudad de México.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ef Licenciado Lerdo de
Tejada expidio el 31 de mayo de 1875, el decreto de colonizacidn, gue a la letra integra
expresa lo siguiente:

“... Art. 1. Sc autoriza al gjecutivo pars que cutretanto se expida la ley que definitivamente determine v
drregle lodo lo relativo a colonizacién. haga ésta efectiva por su accin directa v por medio de contratos con
empresas particulares. bajo las siguicnies bases:

L La de otorgar a las cmpresas una subvencidn por familia cstablecida u otra menor por familia
desembarcada en algiin punto: anticipo con un rédito equitativo. hasta de un cincuenta por ciento de
dicha subvencion: venta a large plaze ¥ modico precio pagidero cn abonos anuales. de terrenos
colonizables, previa medicion. deslinde o avalio: prima por familia inmigrante: excepcion de
derechos de pucrto & toda embarcacién que transponic a la Repubtica diez o mis familias de 1al
cardcier: prima por familia de la mza indigena establecida en las colonias de immigrantes: pima por
familia mexicana establecida en las celonias de la frontera.

IL La de exigir 2 las empresas: garantias suficientes del cumplimicimo de sus contratos. sin omilir cn
éstas la designacion de casos de caducidad ¥ nulbta respectiva: seguridad de que los colonos
disfrutardn. en lo que de fos contmitistas dependa. las franquicias que esta ley concede.

1. La de otorgar a los colonos: la naturilizacidén mexicana v la ciudadania en su caso a los
naturalizados: suplemento de gastos de transporie v de subsistencia  hasta un aito despues de
establecidos. de ntiles de labranza v de materiales de construccion para sus habitaciones: adquisicion
en venta o bajo precio. pagadero a largo plazo por abonos anuales. comenzande & hacerlo desde que
termine el segundo afto de cstablecidos. de una extension determinada de terreno para cultive v para
casa: excencion del servicio militar v de toda clase de contribuciones. exceplo las municipales: de
toda clasc de derechos de importacién é intctiores a los vivercs. instrumentos de labranza.
herramicntas, maquinas. cnseres. materiales de censtruccion para habitaciones, muebles de uso v
animales de trabajo. de cria o de raza, con destino a las colonias. ¥ excencion tambicn personal &
intransmisible dc los derechos de exponacion i los frutos que cosechen: correspondencia franca de
porte con su pais natal § antigua residencia, por conducto del ministerio de retaciones. & por medio
de sellos cspeciales: premios v proteccion especial por la inmreduccion de un nueve cullivo 6
indusnia.




v, La de exigir d los colonos ¢l cumplimicnto de sus contratos conforme 4 las leves comuncs.

V. La de que sc nombren v pongan en accion las comisiones exploradoras auterizadas por 1a seccion 26
del presupuesto vigente, para obiener torrenos colonizables con los requisitos que deben tener de
medicion, deslinde, avalio v descripeion.

VI8 La de que por habilitar un  terreno baldio. con los requisitos que exige la fraccion anterior. obienga
el que llene estos requisitos, la tercera parte de dicho terreno ¢ de su valor. stempre que lo haga con
la debida amorizacion.

VIL La de que ésta sea de la exclusiva competencia del misnto ¢jecutive que ro podri negarla i un estado
que {a pretenda. respecto de un terreno ubicado en su territorio, quedando sin clecto ¥ sin derecho
prérroga las awtorizaciones que se otorguen { los cstados y & los particulares, cuando a los tres meses
de obtenidas no sc hayan emprendido las operaciones correspondientes.

VIIL  La de adquirir en caso conveniente. lerrenos coltonizables de particulares, por compra, por cesion O
por cualquicra otro contrito conforme a las reglas establecidas para los baldios en 1a fraccion VI

IX. La de proporcionar para fos lerrenos de panticulares, cuando éstos lo soliciten, los colonos de que
pueda disponer en virtud de Ins contratas deinmigracion que hubiere celebrado.

X. La de considerar 4 las colonias con este caricter v con todas sus prerrogativas, duranie diez afios, al
érmino de los cuales cesard 1ode privilegio,

2. Se autoriza igualmente al ¢jccutivo para que en el préximo afio Oscal pueda, al reglamentarla. disponer
hasta de la cantidad de 250.000 pesos. para los gastos que exige csia ley. inclusive ¢l de las comisiones
exploradoras...” (SIC)”

Esta Ley se plasma en dos articulos Gnicos, siendo el primero de importancia relevante
porque autoriza al ejecutivo para que eniretanto se expida la ley que definitivamente
determine y arregle todo lo relativo a colonizacion, ponga en practica una politica
colonizadora mediante la accion directa del Estado y por medio de contratos con empresas
particulares, sujetdndose a las bases que relaciona en diez fracciones. Otorga a las empresas
una subvencion por familia establecida u otra menor por familia desembarcada en algan
punto con anticipo, ventas a largo plazo y médicos precios, excepciones de derechos de
puerto a toda embarcacion que transporte a la Republica diez o mas familias, primas por
familia de la raza indigena o mexicana establecidas en las colonias de inmigrantes las
primeras y en las colonias de la frontera las segundas; exige a las empresas garantias
suficientes del cumplimiento de sus contratos, sin omitir en éstas la designacton de casos de
caducidad y multa respectiva; otorga a los colonos la naturalizacion mexicana y la
ciudadania en su caso a los naturalizados, ademas de suplemento de gastos de transporte y
de subsistencia hasta un afo después de establecidos, de Gtiles de labranza y de materiales
de construccion para sus habitaciones, adquisicion en venta a bajo precio, pagadero a largo
plazo, de una extensién determinada de terreno para cultivo y para casa, excenciodn del
servicio militar y de toda clase de contribuciones, excepto las municipales, de toda clase de
derechos de importacion interiores a diversos articulos de extrema necesidad y excencion
también personal e intransmisible de los derechos de exportacion a los frutos que cosechen,
permite correspondencia franca de porte con su pais natal ¢ antigua residencia, por

* DUBLAN. Manuel v Lozano Jos¢ Maria. ~Legislacién Mexicana o Coleccion Completa de las disposiciones
Legislativas expedidas desde la lndcpcndcncu de ta Repiblica™. Edicién Oficial, México. 1382, Tonto
relativo al afio de 1875, pp. 742, 743,
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conducto del ministerio de relaciones, o por medio de sellos especiales, autoriza premios y
proteccion especial por la introduccién de un nuevo cultivo 6 industria.

Asi mismo, exige a los colonos el cumplimiento de los contratos con sujecion a la ley
comun; autoriza se nombren y pongan en accion las comisiones exploradoras autorizadas
por la seccion 26 del presupuesto vigente, para obtener terrenos colonizables y con base en
estos requisitos  de que por habilitar un  terreno baldio, obtenga el que los llene, Ia tercera
parte de dicho terreno o de su valor, siempre que lo haga con la debida autorizacion, la de
que ésta sea de la exclusiva competencia del mismo ejecutivo que no podra negarla a un
estado que la pretenda, respecto de un terreno ubicado en su territorio; a de adquirir en
caso conveniente, terrenos colonizables de particulares, por compra, por cesidn o por
cualquiera otro contrato; la de proporcionar para los terrenos de particulares, cuando éstos
lo soliciten, los colonos de quc pucda disponer y la de considerar a las colonias cun este
cardcter y con todas sus prerrogativas, durante diez afios, al término de los cuales cesara
todo privilegio,

El articulo segundo autoriza al ejecutivo para gue pueda reglamentar la propia Ley, en el
préximo afio fiscal v disponer hasta de la camtidad de 250,000 pesos, para realizar el
provecto de colonizacion.

El estudio de la realidad histdrica ha probado plenamente que lo mas trascendente de esta
Ley, por los efectos motivados para el agro mexicano, es la autorizacion que otorga al
Ejecutivo Federal para operar la politica colonizadora mediante contratos con empresas
particulares, confiriéndoles enormes privilegios, dando nacimiento al poderoso
latifundismo que monopolizaron las igualmente nacientes compafiias deslindadoras, las
cuales al amparo de la Ley para practicar diligencias de apeo o deslinde; transacciones,
enajenaciones o remates a partir del 1°. de diciembre de 1876, invadieron v ocuparon
ilegalmente, las tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de coman repartimiento, y de
olras clases, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y
nicleos de poblacion.

En opinion del Lic. Jos¢ Ramdn Medina Cervantes, “..para conocer las consccuencias de su
aplicacion, ¢s indispensable medir sus resullados mis que en el corto plazo. a un mediano v largo plazo.
Desde el corto plazo su alcance ¢s cualitativo mis que cuanlitative. va que el periodo presidencial de Lerdo de
Tejada termind a finales de 1876, de ahi que su verdadero alcance se mida cn los siguicntes renglones,

Institucionalizacion. El lerdismo es el punto de partida para dar vigencia a la estructura juridico idcologica
de 1a Reforma. Para llevar adelante estos programas se fortalece al Poder Ejecutivo Federal en detrimenio
del Poder Legislativo. Este esquema lo continia  durante mas de tres décadas el Presidente Porfirio Diae,
teniendo entre sus prioridades ta pelitica de colonizacion.

La colonizacién via la organizacion empresarizl. Este es et saldo mas representativo de la Ley. Introduce ¢l
¢squema empresarial al apartado de la colonizacion, en especial a cargo de empresarios extranjeros. que
desemboca en las compariias deslindadoras. Estas van a tener un medio ambiente social-politico-econémico
propicio para su crecimiento en el porfiriato. que deviene en el katifundismo mexicano 1 costa de 1a propiedad
comunal v de algunas pequeias propiedades.” s

5 MEDINA Cervantes. José Ramén. “Derecho Agrario™. Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, Harla.
México. 1987. P. 102



2. DECRETO DE COLONIZACION DE LAS COMPANIAS DESLINDADORAS
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.

El General Manuel Gonalez, fue autorizado para desempeiiar el cargo de Presidente de la
Reptblica por el Congreso de la Union para el periodo del 1°. de diciembre de 1880 al 30
de noviembre de 1884, en este periodo se inicio un programa de colonizacion, autorizando
aproximadamente a 1500 italianos para fundar colonias agricolas e industriales en el Estado
de Puebla.

La Ley Sobre Colonizacion y Deslinde de Terrenos Baldios, fue expedida el 15 de
diciembre de 1883, precisamente en el periodo presidencial de don Manuel Gonzalez; se
integra por 31 anticulos divididos en cuatro capitulos que, respectivamente, hablan del 1 al
4, Del deslinde de los terrenos; del 5 al 17, De los colonos; del 18 al 27, D¢ las compaitias
y del 28 al 31, De las disposiciones generales; en el orden que enseguida se analiza.

Asi, el Capitulo Primero, establece;
“... Art. 1. Con ¢l fin dc obtener los terrenos necesarios para cl cstablecimiento de colenos, ¢l cjecutivo
mandara deslindar, medir. fraccionar v valuar los terrenes baldios 6 de propiedad nacional que hubicre cn la
Repablica. nombrando al efecto las comisiones de ingenieros que considere necesarias, v determinande el
sistema dc operaciones que hubicre de scguirse.

2. Las fracciones no excederin en ningin caso 4 dos mil quinientas hectireas, siendo esta la nayor
exiension que podra adjudicarse & un solo individuo mayor de edad. v con capacidad legal para contratar.

3. Los temrenos deslindados, medidos, fraccionados v valuados. serdn cedidos 4 los inmigranies extrnjcros
y 4 los habitantes de Ia Repitblica que desearen establecerse en cllos como colonos. con las condiciones
siguientes:

i, En venta, ¢l precio del avalio, hecho por los ingenicros v aprobado por la sccretaria de fomento. en
abonos pagaderos en diez afios. comenzando desde €] segundo afio de establecido el colono.

i En venta, haciéndose ia exhibicion del precio al contado, ¢ en plazos menores que los de la fraccion
anterior.
111, A (illo gratuito, cuando lo solicitarc ¢l colono; pero en este case la extension no podni exceder J

cien hectéreas, ni obtendra ¢l titulo de propiedad sino cuando justifique que lo ha conservado ¢n su
poder v lo ha cultivado en todo 6 ¢n una extension que no baje de la décima parte duranie cinco afos
consccutivos.

4. Luego que hubiercn terrénos propios par: ba colonizacion. con las condiciones que establece el articulo
1%, ¢l ejecuitvo determinard cudles deben.de colonizarse desde luego. publicando cf plano de ellos v los
precios d que hubicren de venderse, procurdndose en todo caso que la venta 6 cesion de que habla ¢
articulo amerior, s¢ haga en lotes alternados. El resto de los terrenos s¢ reservard para irse vendiendo con
las condiciones que establece esta ley, cuando fueren solicitidos, 0 cuando lo determine el ejecutivo.
quien podra hipolecarlos con €l fin de obtener fondos que, reunidos al producto de la venta de los
terrenos. han de ser destinados exclusivamente para llevar a cabo la colonizacion,™ (SIC)?

" DUBLAN Manuel y Lozano José Maria. “Legislacion Mexicana o Coleccion Completa de las disposiciones
Legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiblica™ Edicidn Oficial. México, 1882, Tome
relativo al afio de I881-1884. P, 663.



Este primer capitulo establece que se habilitarian terrenos baldios para colonizar mediantc
deslinde, medicion, avalio y fraccionamiento en lotes no mayores de dos mil quinientas
hectareas, los cuales serian cedidos a titulo oneroso yfo gratuito, en este ltimo caso, en
extension no mayor de cien hectareas, a inmigrantes o habitantes de la Repablica.

Aqui se limita a dos mil quinientas hectdreas las extensiones de terrenos que se podian
adjudicar a un individuo con capacidad legal para contratar, condiciona a los inmigrantes
extranjeros y a los habitantes de la Republica, las cesiones de terrenos deslindados,
medidos, fraccionados y valuados.

Continuando con el orden numérico, el Capitulo Segundo, refiere:

*...5.- Pam ser considerado como colono, ¥ tener derecho d fas franguicias que olorga a presente lev, se
neeesita que. siendo el inmigrante extranjero. venga 4 la Repiblica. con centificado del agente consular o de
inmigracion extendide a solicitud del mismo inmigrani¢, 6 de compailia ¢ empresa aulorizada por el
ejeculivo para traer colonos 4 la Repablica.

Si ¢l solicitame reside en ta Replblica, deberdt ocurrir a ia secretaria de fomento. 6 a los agentes que la
misma secrelaria hubierce autorizado para admitir colonos, en las colonias que s¢ fundaren en la Repiblica.

6.- En todos casos los solicitanics han de presentar certificados de las autoridades respectivas, que acrediten
sus bucnas costumibres. y la ocupacién que han tenido antes de hacer su solicitud para scr admiitidos como
colonoes.

7.- Los colonos que se establezcan en la Republica. gozarin por dicz aflos. contados desde la fecha de su
establecimiento, de las siguicnies exencioncs:

L Exencion de servicio militar.
1L Exencion de toda clase de contribuciones. exceplo las municipales.
1L Exencion de los derechos de importacion € interiores & los viveres. donde no los hubiere.

instrumentos de labranza. herramicntas, mdiquinas. ensercs. materiales de construccion para
habitaciones. muebles de uso ¥ animales de cria ¢ de raza con destino a las colonias.

V. Exencion personal ¢ intransmisible de los derechos de exportacion a los productos que cosechen.

V. Premios por trabajos notables. v primas v proteccion especial para la introduccion de un nuevo
cultivo & industria.

VI Exencion dc los derechos de legalizacion de firmas v expedicion de pasapottes que los agentes
consularcs olorguen a los individuos que vengan a la Repiblica con destino a Ia colonizacion. en
virtud de contratos celebrados por el gobieno con alguna empresa 6 empresas.

8. La sceretaria de fomento determinard ka cantidad v 13 clase de objetos que en cada caso deban introducirse
libres de derechos. v ta de hacienda reglamentara la parte relativa 3 la manera de hacer las introducciones.
para cvitar el fraude v el contrabando. pero sin impedir el pronto despacho de los objetos.

%.- Los colones que se cstablezcan en terrenos desprovistos de arboles v que justifiquen que en una parte de
su lole, que no baje de la décima parte. han hecho una plantacion de irboles en cantidad proporcionada 4 la
cxtension, v dos aflos antes del 1érmino de las exenciones, gozarin por un aito nds de la contribucion sobre
1odo ¢l 1erreno. v €n general, lendrdn un afio mis de exencion, por cada décima parte que destinegn al cultivo
de los bosques.



10. Las colonias se establecerdn bajo ¢l régimen municipal. sujetdndose para la eleccion de sus autoridades v
para el establecimicnto de impuestos. 4 las Ieyes generales de la Repablica v 4 ias del Estado en donde se
encuentren. La secretaria de fomento podrd sin cmbargo. constituir agentes cn las colonias. con cl fin de
darles mejor direccion 4 los trabajos v exigir el reembolso de las cantidades que se adeudaren a la Federacion
por cualquier titulo,

11. Los colonos estén obligados a cumplir los contratos que se celebraren con el gobiemo federal, & con los
particulares 6 compaiiias que los transporten v establezcan en la Repiblica.

12. Todo inmigrante extranjero que se establezca en una colonia. manifestari en el acto de establecerse. anic
el agente federal de la colonizacion 6 ante ¢f notario & jucz respectivo. si tiene la resolucion de conservar su
nacionalidad,  si desca obtener la mexicana que le concede la parte tercera del articulo 30 de la Constitucion
de Ia Repiiblica.

13. Los colonos scrin considerados con tudos tos derechos ¥ obligaciones que & los mexicanos y 4 los
cxirnjeros, en su caso, concede ¢ impone la Constitucion Federal, gozando de las cxenciones temporales quc
ics otorga Ia presente ley; pero ¢n todas las cucstiones que se susciten, sean de la clase que fucren, quedarin
sujetos a las decisiones de los tribunales de 13 Repiblica, con absoluta exctusion de toda intervencién extraiia,

14. Los colonos que abandonaren sin causa justificada debidamente, por mds de un aiio y antes de haberlos
pagado. los terrenos que se les hubicren cedido en venta. perderin el derecho a dichos terrrenos v 3 la pane
del precio que por cllos hubieren exhibido.

En el caso de la fraccion TII, an. 3°. sc pierde cl derecho al titlo grawito, abandonando ¢l terreno 9
dejdndolo de cultivar por més de seis meses, sin causa debidamente justificada,

15. En los lugares destinados por ¢l gobierno federal para nueves poblaciones. s¢ concederd un lote griitis »
los colonos mexicanos ¢ extranjeros que quisieren establecerse en cllos, como fundadores, pero no adquiririn
1a proptedad de dicho lote, sino cuando justifiquen que dntes de los dos primeros afios de cstablecidos, han
fabricado en ét habitacion, perdiendo ¢l derecho 4 la adquisicion en caso contrario, Se¢ procurard tambicn que
la adjudicacion se hapa por lotes alternados.

16. Los mexicanos quc residan en el extranjero v que deseen establecerse en los lugares desiertos de las
fronicras de la Repiblica, tendrdn derccho 4 cesion gratuita de terreno. con las condiciones de la fraccion 111
del anticulo 3°, hasta de doscientas hectireas de exiension. v al goce, por quince aftos. de Ias exencioncs que
otorguc la presente ley.

17. Queda sutorizado ¢t gjecutivo para auxitiar & los colonos ¢ inmigranies, en los casos quc lo crew
convenicnte ¥ cob sujecion a las sumas que se¢ consignen en las leves de presupuestos, con los gastos de
transportes de ellos v sus equipajes por mar vy en ¢l interior, por una vez, v hasta donde lleguen las lincas de
ferrocarriles; con los de mantencion gritis hasta por quince dias, en los lugares que determine. v con
herramientas, semillas. materiales para habitaciones. v animales para el trabajo v In cria; siendo reembolsable.
en los mismos témiinos que el valor de los terrenos. el de ésias fitimas ministraciones.” (SIC) *

El capitulo en comento determina que para ser considerado como colono y gozar de todas
las prerrogativas legales, se requiere para el inmigrante extranjero, obtener un certificado
del agente consular o de la empresa autorizada por el gobierno para traer colonos a la
Repiiblica, si se trata de un residente en el pais debera obtener la autorizacion
correspondiente de la secretaria de fomento, o sus agentes autorizados. Los colonos gozan
de exencién del servicio militar, de toda clase de contribuciones, excepio las municipales,

¥ DUBLAN Manuel ¥ Lozano Jos¢ Maria. “Legislacion Mexicana o Coleccidn Completa de las disposiciones
Legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiblica”. Tomo relativo al afio 1881-1884. P. 663-665.

Op. Cit.
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de derechos de importacion de instrumentos de labranza y materiales para ia explotacion y
construccion de la vivienda del colono, de derechos de exportacion de los frutos gue
cosechen, de derecho por la legalizacion de firmas y expedicidn de pasaportes, asi como la
opcion a obtener premios y primas por trabajos notables e introduecion de nuevas téenicas
¢ industrias.

L.os colonos estaban obligados a cumplir los contratos celebrados con el Gobierno Federal
y si abandonaban, sin motivo justificado por mas de un afio los terrenos que se les habian
otorgado antes de terminar de pagarlos, perdian las tierras y el precio que hubieren cubierto.

Las colonias debian establecerse bajo el régimen municipal. E! ejecutivo estaba facultado
para ayudar a los colonos inmigrantes con gastos de transporte, manutencion gratuita hasta
por quince dias, y con herramientas, semillas, animales para ¢l trabajo, materiales para
habitacion, siendo reembolsables estas Gltimas ministraciones, en los mismos términos que
el valor de los terrenos,

Esta parte de la Ley, limita los derechos de los colonos para poblar los terrenos, edificar
viviendas, cultivarlos y limita también las actividades agricolas y técnicas relativas.

El Capitulo Tercero, reza:

... 18. El gjecutivo podra autonizar i compaiias para la habilitacion dc terrenos baldios con las condiciones
de medicion. deslinde, fraccionamicnto en lotes, avalio y descripcion. ¥ para el transporie de colones v su
cslablecimiento cit los mismos terrenos.

19. Para obtener [a awonizacion las compaiiias han de designar los terrenos baldios que tralan de habilitar, cn
exlensién aproximativa, v ¢l nimero de colonos que han de establecer en cllos en un tiempo dado.

20. Las diligencias de apeo 6 deslinde serdn amtorizadis por el juez de disirito en cuya demarcacion esté
ubicado el baldio y una vez concluidas y si no hubicre opositor se entregardn 4 li compaiiia para que las
presente A la secretaria de fomento. con las demis condiciones de que habla el art. 18, Mas si hubicre epositor
se procederd al juicio que corresponda v en ¢l que se tendra por pante al representante de la hacienda federal,

21. En compensacion de los gastos que hagan las compafias en la habilitacion de lerrenos baldios, cf
cjccutivo podra concederles hasta la tercera parte de los terenos que habiliten 6 de su valor. pero con las
condiciones precisas de que no han de enajenar los terrenos que s¢ les concedan. § extranjeros no autorizados
para adquirirlos, ni extensiones mavores que dos mil quinientas hectédreas: bajo la pena de perder en los dos
cases las fracciones que hubiere enzjenado. coniraviniendo a es1as condiciones. v cuvas fracciones pasarin 4
ser desde luego propicdad de ta nacion.

22. Los terrenos deslindados por las compaitias y con excepcion de los que pudieren cederse i estas en
compensacion de gaslos por su habilitacien. serin cedidos 4 los colonos o guedardn reservados cn log
términos v condiciones que establecen los arts. 3° ¥ 4" de esta ley.

23. Las autorizaciones que otorgue ¢l ejecutive para lu habilitacion de terrenos baldios. quedarin sin cfecto v
sin derecho 4 proroga. cuande no se hubicre dado principio a las operaciones respectivas, dentro del 1énmino
improrrogable de tres meses.

24, El gjecutivo podra celebrar contratos con empresas 6 comipaiiias, para la introduccion 4 la repiblica v el
establecimiento ¢i ¢lla de colonos ¢ inmigrantes extranjeros. con las siguicnies condiciones:




L Las compaiiias han de fijar cl ticmpo preciso dentro del cual han de introducir  un nimero
determinado de colonoes.

1L Los colonos ¢ inmigrantes han de llenar las condiciones establecidas cn los articulos 3* v 6° de la
presente ley.
It Las bases de los contratos que han de ccicbrar las compaiiias con los colonos. se han dc ajustar i las

prescripciones de esta lev v se han de someter a la aprobacion de la secretaria de fomenio.

v, Las compariias han de garantizar 4 satisfaccion del ¢jecutivo, et cumplimiento de las obligaciones
que contraigan e¢n su contrato. en los que s¢ han de consignar los casos dc caducidad v multa
respectiva.

25, Las compailias que contratcn con el gjecutivo el tmnsporte a la republica v ¢l cstablecimiento en clla de
colonos extrnjeros, disfrutanin por un érmino que no ha do exceder de veinte afios. de las siguientes
franquicias ¥ exencionces:

I. Venia 4 largo plazo y médico precio de terrenos baldios 6 de propiedad nacional. con ¢l exclusive
objeto de colonizarlos.

IL Exencion de contribuciones, excepto la de! timbre, 4 los capitales destinados 4 la enpresa.

1L Exencion de derechos de puerto. exceplo los establecidos para mejoras en los mismos puentos 4 los
buques que por cuenta de las compaiias conduzcan diez familias. por lo menos, dc colonos 4 la
Republica.

V. Exencion de derechos de importacion & las herramientas. mdquinas. materiates de construccion v

animalcs de trabajo ¥ de cria, destinado todo exclusivamemic para una colonia agricola. mincra o
industrial. cuya formacion haya autorizado el ejecutivo.

V. Prima por {amilia establecida v otra menor por familia desembarcada; prima por familia mexicana
establecida en coloniz de extranjeros.

VI, Transporte de los colonos, por cuchta del gobierno, en las lineas de vapores v de ferrocarriles
subvencionadas.

26. Las compaiiias extranjcras de colonizacion se considerurdn sictupre como mexicanas. debiendo tener
domicilio cn alguna de las ciudades de la Repiblica, sin perjuicio de los que pucdan cstablecer en ¢l
cxterior; ¥ estando obligadas 4 construir en el pais una parte de su juniy directiva v & tener uno & mas
apoderados en la misma Repiblica. ampliamente facultados para entenderse con el ejecutivo.

27. Todas las cuestiones que pudicren suscitarse entre ¢l gobicmo v Ia COmpdﬁid seran dirimidas por los
tribunales de [a Republlca v con arrcglo a sus leves. sin que pued.m tener ingerencia en cllas los agentes
diplomaticos extranjeros.” (810 ?

Conforme al presente apartado, el Ejecutivo Federal podria autorizar a compafiias
particulares para la habilitacién de terrenos baldios y para el transporte de colonos v su
establecimiento en los mismos. La autorizacion la obtenian las compaiiias deslindadoras
sefialando los terrenos baldios por habilitar v ¢l numero de colonos que se proponian
establecer en tiempo determinado, en la inteligencia de que quedaban sin efecto cuando ne
se iniciaban los trabajos por parte de la compaiiia en el improrrogable plazo de tres meses.

* DUBLAN Manuel ¥ Lozano José Maria. ~Legislacion Mexicana o Coleccién Completa de kas disposiciones
Legistativas expedidas desde la Independencia de la Repiblica™. Tomo relative al afio 1R81-1884. P. 665.
666. Op. Cit.




En compensacion por los gastos reatizados por las compahias, se les otorzaba hasta la
tercera parte de los terrenos habilitados, para ser colonizados o en su defecto hasta la
tercera parte de su valor. Las compafiias extranjeras de colonizacion, reza el articulo 26, se
consideraban como mexicanas, debiendo tener su domicilio en territorio de la Repiblica.

En este capitulo se limitan las zonas proscritas para fa colonizacion por extranjeros,

En continuacion arabiga el Capituo Cuarto, determina:

“28.- Los particulares quc destinen una parte 6 ¢l todo de terrenos de su propiedad para colonizarlos con
diez familias, por lo menos, de inmigrantes extranjeros, tiencn derecho 4 que las colonias que cstablezcan en
ellos gocen de las mismas franquicias y exenciones que las colonias que establezca el gobiemo federal.
siempre quc 5¢ sujeten a Ias condiciones que fije ¢f gjeculive para asegurer el éxito de la colonia, v siempre
que entre esas condiciones se consigne la de que los colonos han de adquirir, por compra 6 cesion. un lote de
terreno para cultivo.

El gjecutive podri proporcionur colonos extranjeros & los particulares. estipulando en elles las condiciones
con las que los han de establecer, y podra auxiliaries tambien con los gastos de transporte de los colonos.

29. La colonizacidn de las istas de ambos mares se hard por ¢l gjecutivo federal con sujecion & los preceplos
de esta ley, reservindose precisamente el gobierno, en cada isla, una extension de cincuenta hectareas
para usos piblicos. En caso de que la isla no tuviere la superficie suficicnte para hacer la separacion
prevenida en este articulo no se hard en ella ninguna venta de terrenas, y solo podrin concederse éstos
en arrendamiento por corto plazo.

En las Colonias que s¢ csiablezean en Las islas, habrd siempre un nimero de familias mexicanas. que o sean
ménos de 1a mitad del nimero total de familias colonizadoras.

30. El Ejecutive queda autorizado para adquirir, por compra ¢ cesion, terrénos de particulares. sicmpre que
asi lo creyvere conveniente. para establecer en cllos colonias, y con sujecion 4 las partidas de gastos que.
con tal fin, s¢ consignen en las leyes de presupucstos de cgresos.

31. Se derogan todas Jas leyes anteriores 4 la presente sobre colonizacion.” (SIC) "

En esta seccion a estudio, las disposiciones mas importantes son las que establecen que en
la colonizacion de las islas de ambos mares que podria hacer el Ejecutivo Federal con
sujecion a los preceptos de esta ley, se reservaria el gobiemno, en cada una, una extensién
de cincuenta hectireas y si €sta no tuviere la superficic para la reserva prevenida, no se
haria en ella, venta de terrenos; ademas de que el propio Ejecutivo quedaba autorizado para
adquirir, por compra ¢ cesion, termenos de particulares, siempre que asi lo creyere
conveniente, para establecer en ellos colonias.

Los anteriores preceptos limitan a los particulares que destinaran una parie o el todo de
terrenos de su propiedad para colonizarlos con diez familias por lo menos, de inmigrantes
extranjeros; teniendo derecho a que las colonias asi establecidas gozaran de las mismas
franquicias y excenciones que las colonias que estableciera el Gobierno Federal.

1° DUBLAN Manue! y Lozano José Maria. “Legislacién Mexicana o Coleccion Completa de las disposiciones
Legislalivas expedidas desde la independencia de 1a Repiblica™. Tomo relative al afio 1881-1884. P. 666,
667, Op. Cit.




1. EFECTOS DEL DECRETO DE COLONIZACION MENCIONADO.

Los efectos del anterior decreto se precisan a través de la actuacidn de las compafias
deslindadoras, las cuales aceleraron la Concentracion Territorial Ristica mediante el
ilegitimo aprovechamiento de las disposiciones del decreto supraindicado. El Gobierno
Federal en plenitud de facuitades durante el siglo XIX, tuvo como principal objeto, el
poblar el teritorio nacional en toda su extensién, propiciando una tenaz politica
colonizadora cuyas consecuencias fueron evidentemente contrarias al florecimiento de un
Estado de Derecho y que did como consecuencia el establecimiento de compafias
deslindadoras y colonizadoras, instrumento de la dictadura que fortalece el desarrollo del
régtmen latifundista mexicano, sistematizando el despojo de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y niicleos de
poblacion, y la injusticia social en el reparto de la ienencia de la tierra.

Estas compafiias con el pretexto de deslindar, acotar, valuar y poblar terrenos baldios,
recorrieron en sus cuatro puntos cardinales todo el territorio de la Republica, sin el mas
minimo respeto a los derechos de propietarios y poseedores de tierras, siendo el blanco de
sus actos ilicitos las comunidades indigenas que generalmente, carecian de la titulacion
primordial que les era exigida, en este sentido W. L Orozco pondera “..que siempre que una
compafiia deslindadora emprendia sus trabajos en un Estado, la zozobra y el temor invadia a sus moradores ¥
cl \ialor:if:] la propicdad descendia ripidamente “por los crucles usurpaciones que han hecho a sus débiles
VECINOS,

Las actuaciones de las Compaiilas deslindadoras dieron como resultado inmediato el mas
alto indice de concentracion territorial, propiciando la mas ilicita e injusta expresion
latifundista que hallé y combati6 la Revolucion Mexicana,

Las compaiiias deslidadoras fueron autorizadas para trabajar por la Ley de Colonizacion a
partir del 31 de mayo de 1875, continuande con sus nefastas labores hasta 1906, sin omitir
que en 1902 se emitid el decreto que derogo las facultades de las compaiiias deslindadoras
para sustituirlas por comisiones oficiales. Durante este periodo los anales de la historia nos
revelan diversos datos sobre los efectos de las citadas compaiias en la Concentracion
Territorial Rustica, mismos que se exponen enseguida.

Don José Lorenzo Cosio, con dates proporcionados por la Secretaria de Fomento, informa
lo siguiente:

~al terminar e} ajfio de 1906, fecha en que se suprimen las compafiias, se habian deslindado 62 840 706
hectireas, correspondiendo a fas Compaiiias Deslindadoras por concepio de compensacion de gastos 20 946
268 hectdareas. en la inteligencin de que las tierras que no se les adjudicaban en compensacién.  eran
adquiridas, en la mayoria de los casos. por las propias compafifas.” '?

Es necesario agregar los datos que aporta el Lic. Raul Lemus Garcia en el sentido que
durante este periodo “en la Bajz California, cuya superficic s de 14 400 000 hectarcas. se concedi a
cinco compaiiias extranjeras derechos de propiedad por 10 500 000 hectireas, extensién nayor que la de todo

"1 EMUS Garcia. Rail. “Derccho Agrario Mexicano™ Editorial Porriia, S.A. Sexta Edicién. México. 1987,
P. 179
12 LEMUS Garcia. Raul. “Derecho Agrario Mexicano™. P. 180. Op, Cit.
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el Estado de Oaxaca. A la compariia Huller se le titularon 5 394 000 hectdreas {casi la extension de Sinaloa),
a Flores Hale una faja de veinte kilémetros de anchura con una superficie 1 496 000 hectdreas. La California
Land Company recibié cn ol reparto 2 488 000 hectireas.”

“En Chizpas la misma comparfiia Huller = adquinid por diversos medios, enormes lotes de | 700 000
hectireas; en Quintana Roo pasé al Banco de Londres ta propiedad de otro latifundio 700 000 hectireas. En
chikuahua Patricie e Ignacio del Campo deslindaron terrenos con un area de 5 400 000 hectdreas, recibiendo
¢n compensacién por 1a tercera parte que les correspondia. 1 800 000 hectareas: Jesus E. Valenzuela deslindé
6 956 000 hectireas recibiendo en propiedad 2 300 000 aproximadamente. Segan ¢l Boletin Estadistico de la
Secretaria dc Fomento. 1a obra de las nefastas Compaitias Destindadoras en ¢l lapso de 1381 2 1889 fue I
seudomedida de 32 249 373 hectdreas, de las que 12 693 600 vendid ¢l Gobierno para formar nuevos
latifundios, quedando solamente en su poder alrededor de once milloncs de hectireas, que por haber sido los
desechos. fueron las tierrs mas pobres y mas indtiles™,'

En opinidn Don Gildardo Magafia, “En poder de solo 276 propiciarios. estaban 47 %68 814 hectireas,
excesiva superficie y conto niimero de termatenientes. entre quicnes deben de condarse los favorecidos por
diversos gobiernos nacionales, como los sefiores Creel y Terrucas, duefios de casi todo ¢l Estado de
Chihughua.

Haremos notar que entre ellos y algunos mds de quien mis adelante nos ocuparemos. estaban los 72 miltones
de hectireas que las compaitias deslindadoras restaron a los pucblos al amparo de la Ley de deslindes de 15
de diciembre de [883. Si sumamos la superficic de que eran poscedores los espaifoles y sus descendientes,
con la que estaba en poder de los 276 propietarios, encontramos que tenfan 167 969 814 hectdreas, o sca mis
de las tres cuartas partes de la superficic total de Ia nacién, pues quedaban 32 031 186 hectéreas...”

Se exponen ademas los datos aportados por el Doctor Ramén Medina Cervantes, en las
siguientes lineas:

“...El ingeniero Gustavo Durin, Jefe de la Direccion Agraria (conferencia dictada ¢n la Universidad Popular),
cuestiona las artimafias dc las compaiiias deslindadoras. que sc apoyaban en procedimientos técnicos.
politicos y cconémuicos.

Los estudios técnicos eran de gabinete, dc ahi que arrojaran una planimetria falsa y. por consccuencia. de
mala fe. Los honorarios de csas empresas s¢ cubrian con una fercera parte de los terrenos deslindados. que
eran seteccionados por las compaitias. Estos predios cran propicios para el cultivo. cercanos a los poblados v
ferrocarriles, contaban con aguas, bosques y otras variadas riquezas. Las otras dos terceras partes
pettenccientes 4 la nacidn, eran adquiridas en condiciones ventajosas por las compaiiias deslindadoras v por ¢l
contrario oncrosas para México, respaldadas por los registros del Gran Libro de la Propicdad.

Su acerto lo apova con datos por demis objetivos. Las dos terceras partes del termitorio de Baja California. con
una extensién superior a las islas dec Cuba y Puerto Rico, pertencoen a cuatro grandes compaiiias. v una
séptima parte ¢s terreno nacional. En su andlisis por entidad federativa. concluyc ¢l ingeniero Durin que solo
QOaxaca se¢ salvo de esa rapacidad porque. siendo cuna de prohombres de 1a época. fue defendida con ahinco,
coma lo dernuestra una pequedia concesion a favor de la Compaiiia de Eduardo Sabikurski.

José L. Cossio, combimndo datos oficiales, de estudiosos v de funcionarios. s¢ aproxima a la actividad de
concentracidn y acaparamicnto de as compafiias deslindadoras, la cual se resume en 72 335 907 hectireas de
terrenos baldios denunciados por particutares hasta 1910, con base en lag siguientes cifras:
De 1821 a 1857 (Memeoria de Fomente de 1857 documenios 6. 7 ¥ 8 ) 1054 490

De 1863 a 1867 (Documenio num. 20 de la memoria dc Fomento de
1868, p. 347) I 737 463

'3 | EMUS Garcia. Raul. “Derecho Agrario Mexicano™. P. 180 Op. Cit.
4 EMUS Garcia, Rail. “Derecho Agrario Mexicano™. P. 181, Op. Cit.
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De 1868 a 1906 10 972 652 13 764 607

Anuario Estadistico de 1898 {Afos 1891-1893) p. XVII v de [894 2
1906. Cuadro Sindptico Informativo de la Secretaria de Fomento dc
1910 p. 73.) Deslindado por las compaiiias hasta 1892, (Memoria
de Fomentol1892- 1896, p. 3) 50631 6635

De 1894 2 1906 tercera parte que correspondié a las compadias
(Cuadro sindptico de la Sccretaria de Fomento de 1910, p. 74) 2 646 545

Dos terceras partes que deben haber correspondido al gobierno en

Estos ultimos deslindes 5 293 0% 58 571 300
Suma total
72335907 " 1F

De acuerdo a los datos anteriores se aprecia que en el lapso de 1868- 1906 se adjudicaron
10 972 652 hectareas respaldadas en 8 040 titulos; en el periodo de 1881-1889 los deslindes
sumaron 38 249 373 hectéreas, de las que 12 6§93 610 correspondieron a las compaiiias
deslindadoras por sus honorarios, 14 618 980 hectareas las vendié o comprometit el
gobierno, reservandose este Gltimo solo10 936 783 hectareas.

Se agregan los siguientes datos que son de gran importancia para conocer los efectos que
produjo el Decreto de Colonizacian en anlisis.

“La responsabilidad de los deslindes cstuvieron a cargo de veintiocho personas fisicas v morales de
nacionatidad mexicana y extranjera, que se ampararon en 64 contratos cjecutados en 16 entidades federativas.

En tanto que de 1894 a 1906 fueron expedidos 200 titulos a favor de las compaifiias deslindadoras, que
respaldaban 2 646 545 hectdreas, al respecto nos aclara ¢l sefior Ferndndez Leal, en 1y Memoria
correspondiente a los afios de 1892 a 1896, que en menos de diez affos, a partir de 1883. la extension
destindada fue del orden de 50 631 665 (el Licenciado Cossio aclara que debe haber un error en la ¢ cifra de
38 249 373 hectareas reportada en lag Memoria),

Como contrapartida cn ¢l periodo de 1877-1906 sc expidicron 19 983 titulos por fraccionamicntos de ejidos,
que documentaron 582 273 hectireas: en esa misma linca tambicn se emitieron (afios de 1896-1906) 357
titutos a favor de labradores pobres, que amparaban 57 421 hectireas.

Se amplia la informacion de la accidn de las compadias destindadoras apoyandonos en el caso de la
Peninsula de Baja California que tienc una superficic de 15 110 900 hectareas, de las que 12 749 305
quedaron en poder de estas compafiias en ¢l lapso de 1875 a 1899 (bisicamente a favor de Flores v Hale 1 496
453 has.. Adolfo Bulle y socios 1 053 402 has.. Luis Huller 5 387 157 has., y Pablo Macedo 3 620 532 has),
v las restantes 2 361 591 hectireas se contabilizaron en el pairimonio del gobiemo,, Caso similar se presentd
en ct estado de Chihuahua, en el que 14 612 326 hectareas se adjudicaren de la sigeiente forma: Ignacio G.
del Campo 4 322 471 has., Patricio G. dei Campo 1 070 925 has., Jesus E. Valenzucla 6 954 626 has., José
liiigo 44 5071161.'15._. Jacobo Mucharras 7 899 has., Antonio Asinsolo 351 462 has.. e Ignacio Sandoval 1 860
436 has. .."

1> MEDINA Cervanics. José Ramén. “Derecho Agrario™, P. 104, Op cit.
18 MEDINA Cervantcs. José Ramén, “Derecho Agrario™. P. 104, Gp cit,
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Con el propésito de tener un criterio mas amplio sobre el crecimiento de los latifundios

como consecuencia del decreto de colonizacién supraindicado, citaremos la siguiente tabla
de datos estadisticos:

HACIENDAS Y RANCHOS EXISTENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ANOS DE 1877 A 1910

“Cuadre [

Haciendas Ranchos
Entidad
1877 1900 1910 1877 1900 910
TOTAL 5869 5932 431 14 705 12 557 48 633
Aguascalicnies 48 33 38 464 326 468
Baja California 17 5 Il 35 624 1093
Campeche 130 179 147 158 230 161
Coahuila 86 165 290 168 1053 819
Colima 29 25 40 225 197 293
Chinms 98 518 1076 501 456 1842
Chihuzhua 123 158 222 59 274 2408
Distrito Federal 37 32 I 62 73 42
Durango 143 200 226 382 1486 2474
Guanajuato 421 128 511 889 3134 3788
Guerrero 116 154 92 195 461 1620
Hidalgo 157 191 208 338 531 1461
Jalisco 385 358 471 2646 6 763 7465
Miéxico 389 376 398 259 473 439
Michoacin 496 359 397 1527 21354 4436
Morelos 48 kX) 40 53 72 (£17)
Nuevo Lcon 247 435 507 952 1525 1799
Qaxaca 116 151 191 753 909 769
Pucbla 480 359 376 587 566 901
Querétaro 121 117 146 292 243 495
QuintaRoo ... . 3 e 24
San E.uis Potosi 159 155 211 156 2075 1540
Sinaloa 98 50 37 192 2096 3178
Sonora 112 237 34 393 991 1290
Tabasco 67 414 634 118 248 1174
Tamaulipas 107 101 186 i 1 478 2879
Tepic (hoy Nayarit) ... 52 43 1103 I 658
Tlaxcala 237 360) 159 652 1733 1 807
Yucatin 1145 52 170 363 27 61!
Zacatecas 121 122 155 1084 9] 1437

FUENTE: Esiadisticas sociales del porfiriato. 1877-1910, Sccretaria de Economia. México 1956, p. 417

En la tabla anterior, apreciamos que en numeros totales, de 1877 a 1910, aumentaron las
haciendas de 6, 869 a 8, 431 y los ranchos de 14, 705 a 48, 633, distribuidos de manera
desproporcionada a lo largo y ancho de todo e territorio de la Repiblica Mexicana,
consolidando el nefasto desarrollo del latifundismo.

Y TELLQ. Cairlos. “La Tenencia de la Tierra en México™. Institute de Investigaciones Sociales, Primera

Edicién 1968. Ciudad Universitaria, México, D.F. P. Apéndice Estadistice. Cuadro 1.




Finalmente, Roger Batra expresa: “En cfecto, durante los iltimos afios del siglo XIX v ¢l primer
decenio del siglo XX es sorprendente la velocidad que adquiere la concentracién de Ia tierra y ¢l despojo de
los campesinos. Este acelerado proceso no encontrd correspondencia en el desarrolio det capital agricola. de
tal forma que se crearon inmensos latifundios con bajisinas inversiones de capital. La composicién orginica
del capital agricola permanccia muy baja; los hacendados prefirieron super-explotar a ia mano de obra
(usando incluso sistemas feudales) que realizar inversiones productivas con las ganancias; con ello
condenaron a muerie la posibilidad de un desarrollo agricola “junker” y abricron las vias para una revolucién.

De aqui la paradoja; los dolores de la acumulacién primitiva capitalista generaron una revolucion burguesa
contra la misma burgucsia, en ia cual la masa campesina despojada jugd el papel de actor principal (no
dirigente)..” '®

En este sentido, estamos de acuerdo cen el autor anterior, toda vez que es evidente el
enorme atraso agrario que produjo la erronea legislacién en o que a materia agraria se
refiere, situacion que tal y como lo expondremos durante el desarrollo de la presente
investigacion, perdura aiin en nuestros dias con las pruebas indubitables de un acentuado
latifundismo, siendo nuestra labor combatirlo en aras del ejercicio auténtico de la
aplicacion del Derecho Agrario como una rama del Derecho Social.

¥ BARTRA, Roger v otros. “Caciquismo v Poder Politico en México Rural”. Siglo Veintiuno Editores. S.A.
Cuarta Edicion, México, D.F. 1978, P, 7.




CAPITULO SEGUNDO

NECESIDAD DE LIMITAR LA GRAN PROPIEDAD.



1. LA EXPROPIACION DE TIERRAS,

Para poder hablar de expropiacion es necesario determinar qué es la propiedad, para ello
citaremos al Licenciado German Fernandez del Castillo, quien expresa lo siguiente:

*...La propiedad, pues, se carcteriza por ese amplio derecho de disposicién. circunscrito dentro de ciertos
limites variables segitn las circunstancias. y esas limitacioncs a su vez estin motivadas por la conciliacién
necesaria entre la propiedad. que tiene su doble aspecto de individual y social, con otros intercses ambién
individuales o sociales...” '*

Es evidente que el concepto anterior, es el contenido en el articulo 830 de nuestro Codigo
Civil vigente, el cual establece “El propictario de una cosa puede gozar v disponer de ¢lla con las
limitaciones y modatidades que fijen las leyes™, =

Es importante manifestar que en la acepcion amplia de la palabra disponer, se encuentran
contenidos los atributos clasicos del dereche de propiedad de los romanos, consistentes en
el jus utendi, fruendi et abutendi.

Técnicamente corresponde al Codigo Civil legislar respecto del derecho de propiedad, lo
relativo a las relaciones de los particulares entre si, encontrandose en este Codigo, en
general las limitaciones de orden privado, y a las Leyes de Derecho Publico les
corresponde reglamentar las relacienes del estado en sus funciones de Poder Publico con
los particulares, encontrandose en estas ultimas las limitaciones de interés piblico.

La Constitucion del 5 de febrero de 1917, rige respecto al derecho de propiedad, las
relaciones de los particulares entre si y del estado en sus funciones de Poder Piblico con
los particulares, asi como sus respectivas limitaciones.

La Constitucién propiamente dicha, reconoce el derecho de propiedad en su funcion social,
cuya esencia se hace consistir en que “El Derecho de Propiedad es individual y cn el individuo han de
afluir sus venizjas como primer sujeto de derecho; pero tienc uma funcidn social, que a veces podri

sobreponerse al bien individual, dando lugar a la cxpropiacién forzosa. En virtud de una funcién social, el
Estado tiene ci Derecho, el poder y !a autoridad de sacrificar el derecho individual en bien de la sociedad:” .

es decir, “el individuo va no es propiciario para si mismo, sino para la sociedad™

Cambiando solo la expresion, nuestra Carta Magna al regular respecto del Derecho de
Propiedad; las relaciones de los particulares entre st y del Estado en sus funciones de Poder
Pablico con los particulares, asi como sus respectivas limitaciones; considera al derecho en
cita, en su funcion social, anteponiéndolo al derecho individual, estableciendo a su vez el
procedimiento que debe seguir toda expropiacion forzosa.

' FERNANDEZ del Castillo, German. “La Propiedad v la Expropiacion en el Derecho Mexicano Actual™
CIA. Editora de Revistas. S. A, México, 1939, P. 20

2 Codigo Civil en materia comin para el IXF, y para toda la Repitblica en materia federal. Editorial Pormia.
55" Edicion, México 1. D.F. 1986. P. 193

? ROJINA Villegas, Rafaél. “Derecho Civil Mexicano™. Tomo 11l Biencs, Derechos Reales v Posesion.
Cuarta Edicién reformada v aumentada. Editorial Porma, $.A. México, 1976, P. 362

# MENDIETA ¥ Nuitez, Lucio. “El Sistema Agrario Constitucional”. Quinta Edicion, coregida, aumentada ¥
puesta al dia. Editorial Porriia, 5.A. México. 1980, P. 29
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Siguiendo las ideas anteriores, podemos sefialar respecto del tema que nos ocupa el

concepto del Licenciado Ferniandez del Castillo, que manifiesta: “expropiacion. ctimologica v
originariamenic. es un aclo por el cual sc priva a una persona de su propiedad. v supone. por o mismo, un
acto de laﬂnulmidad con poder suficicnte para hacer esa privacién, v 1a fala de consentimiento del duciic que
la sufre”

En opinién del Licenciado Fernandez del Castillo “1as limitaciones puestas al Estado ent su accion
de expropiar, han ocasionade que, por expropiacion, en su sentido actual. se entienda restrictivamente ef acio
por ¢l cual el Estado, por medio de los Grganos autorizados al efecto por 1a ley, priva a alguna persona de su
propiedad por causa de wiilidad pibtica v a cambio de la indemnizacién correspondicate.” =

El principio elemental de la expropiacion, es la utilidad publica y a su vez es éste el
elemento esencial de la facultad de expropiar.

La utilidad es una caracteristica de las cosas, que individualmente o colectivamente ies
atribuimos, dependiendo de la necesidad que deseemos satisfacer.

La causa de la expropiacion es la utilidad pablica y para que ésta exista, debe haber una
necesidad publica que intrinsecamente exija ser satisfecha, un objeto que reima las
condiciones y caracteristicas ideales para satisfacer esa necesidad y el posible destino que
de manera especifica sirva como satisfactor de esa necesidad.

En este sentido, la expropiacidn es el medio por el que el Estado adquiere un satisfactor
para satisfacer una necesidad publica.

Consecuentemente existe utilidad pablica que da lugar a la expropiacion, siempre que
pueda satisfacerse unicamente con los bienes, en cuanto sean capaces de cubrir esa
necesidad publica,

Explicaremos la diferencia entre interés publico y utilidad piblica, para ello citaremos al
Licenciado Fernandez del Castillo en los siguientes parrafos;

“...El interés publico ticne simplemente una diferencia de grado con la necesidad péblica: cuando ¢l interds
piblico es intenso, de manera que ocasione un malestar general, podemos decir que es una necesidad pablica:
cuando ésta produce un malestar tolerable, que no reclama una atencidn inmediata, entonces propiamente hay
un interés pablico; sin cmbargo, ambos términos en algunas ocasiones se emplean como Sindnimos, pero
tendiendo a significar con la expresion inlerés piblico, la molestia que se satisface con ciertos hechos, en
tanto que por necesidad se entiende ¢l malestar que se satisface con bienes. Por lo mismo. el interés pablico
s¢ diferencia de la utilidad piiblica en que ésta va dirigida a satisfacer dicho interés...~ **

Especial importancia tiene la connotacion constitucional de la modalidad juridica
determinada en el tercer parrafo constitucional, en este sentido ~...1a Suprema Cortc de Justicia

# FERNANDEZ del Castillo, German. “La Propicdad y la Expropiacion cn el Derccho Mexicano Actual”. P,
73 Op. Cit.
3 FERNANDEZ del Castillo, German. “La Propiedad y 1a Expropiacidn en el Derecho Mexicano Actual™. P.
73. Op. Cit,
B FERNANDEZ del Castillo, Germiin. “La Propiedad y 12 Expropiacidn en ¢l Derecho Mexicano Actual™. P,
%0 Op. Cit.
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de la Nacidn. en el amparo en revision 2260/74, de la Naciona! Compaitia de scguros. S.A. (19 de septiembre
de 1980}, sostuvo:

Por modalidad a 1a propiedad privada debe entenderse ¢l establecimiento de una norma juridica de cardcter
general y permanente que modifique, esencialmente la forma de derecho... Los efectos de Ia modalidad que se
imponga a la propicdad privada, consisien en una extincion parcial de los atnibutos del propictario de manera
que éste no sigue gozando. en vinud de las limitaciones estatuidas por ¢l Poder Legistativo, de todas las
facultades inherentes a la extensién actual de su derecho.

Se puede afirmar que la modalidad reduce la esfera juridica del propictario. en cspccml para los actos de
dominio. pero sin que conculque o haga nugatoria la institucién de la propiedad.” *

Asi mismo, existen notables diferencias entre expropiacion y modalidad, mismas que seran
expuestas en el cuerpo del presente capitulo.

En materia agraria existe la figura juridica de la expropiacion, regulada en el Articulo 27
Constitucional y en sus leyes reglamentarias, como un procedimiento administrativo, con
sus propios elementos configuratives, mismos que en s orden se analizaran.

Analicemos los principios rectores de la expropiacion, por la Ley Suprema y per las Leyes
Reglamentarias, en los siguientes incisos.

A) LA CONSTITUCION FEDERAL DEL 5 DE FEBRERO DE 1857,

El punto de partida del estudio histdrico —sociologico, de la constitucion politica mexicana,
expedida el 5 de febrero de 1857, esta situado dentro del fenémeno historico de la
Revolucion de Ayutla, iniciada el primero de marzo de 1854, por el General Juan Alvarez y
ratificada en Acapulco por el Coronel Ignacio Comonfort.

El Plan de Ayutla prevenia que a su triunfo se convocara a un representante por cada
Estado o Territorio para que, reunidos, nombraran un Presidente Interino, o investido de
amplias facultades para atender a la seguridad e independencia nacionales y la
administracion publica; en su articulo 4o el Plan establecia que se convocara a un Congreso
extraordinario que constituyera a la nacion bajo la forma de Republica representativa
popular.

En cumplimiento del articulo 5° del Plan de Ayutla, el General Juan Alvarez expidid el 17
de octubre la convocatoria a elecciones para el Congreso Constituyente, que deberia de
reunirse en Dolores Hidalgo el 4 de febrero de 1856. ‘El 26 de diciembre, Ignacio
Comenfort, Presidente Interino derogé el articulo 6° de la convucatoria, designando como
lugar de reunion del Congreso la Ciudad de México.

E! liberalismo mexicano, llegd a conformar su tésis en la Constitucion Politica de 1857. Se
fortalecio del liberalismo europeo, tomando de éste soélo lo que necesitaba; fue
genuinamente mexicano y su resultado superé en mucho al liberalismo europeo, que no
pudo en los siglos XIX, XX ni en el presente, ha podido establecer un régimen de
separacion entre la iglesia y el Estado tan completo.

% MEDINA Cervantes. José Ramén. “Derccho Agrario™. P. 179, Op. Cit.
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El liberalismo mexicano se estructurd con el individualismo pragmatico, de garantias
individuales, de seguridades en el procedimiento judicial. Las diferentes formas de
libertades de emision del pensamiento, necesarias para su propaganda, iguatmente fueron
consideradas en el liberalismo, cuyo objetivo final fue librepensador, restringido a la
tolerancia de cuitos, enemigo de la propiedad del clero y protector de las garantias
individuales. Individualista, si, pero pragmatico, condicionado al procedimiento judicial y a
la libertad de expresion de ideas. Este estado racional condujo al constituyente de 1857 y a
las leyes de reforma de 1859. Fueron éstas individualistas, librepensadoras, anticlericales y
jusnaturalistas.

A través de los diferentes acontecimientos histdricos, basados en el principio de ensayo y
error, el liberalismo mexicano alcanzo extrema madurez haciéndosc nacionalista y
patriotico. Los liberales contaban con su firmeza de conciencia, sus arrestos personales y el
sentir patriético, su bandera la formaba la libertad, libertad de cultos, de pensamiento, de
prensa, de ensefianza, libertad como idea suprema de la vida individual y social, contaron
con la fuerza moral de su razonamiento filosofico, la revolucion de Ayutla puso en las
manos del constituyente la fuerza del poder supremo y con ella se presento ante el enemigo
como una entidad politica y social viviente.

Fue asi como se aprobo en el salon de sesiones del congreso en México, el 5 de febrero de
1857, la Ley Suprema que finalmente quedd integrada de ocho Titulos, cuyo contenido
enseguida se desglosa en su orden.

El Titulo 1 lo conforman cuatro secciones que hablan de Los Derechos del Hombre en los
articulos del 1° al 29; De los Mexicanos en los articulos del 30 al 32; De los Extranjeros en
el articulo 33 y de los Ciudadanos Mexicanos en los articulos 34 al 38.

El Titulo 1I se compone de dos secciones, la primera De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno en los articulos 39 al 41, y la segunda De las Partes Integrantes de la
Federacion y Del Ternitorio Nacional en los articulos 42 al 49.

El Titulo 1l de [.a Division de Poderes en el articulo 5°, se compone de tres secciones
relativas al Poder Legislativo en los articulos 51 al 74, Poder Ejecutivo en los articulos 75
al 89 y Poder Judicial en los articulos 90 al 102,

El Tituto 1V De la Responsabilidad de los Funcionarios Publicos en los articulos del 103 al
L08.

El Titulo V de los Estados de La Federacion en los articulos 109 a 116.
El Titulo VI de Prevenciones Generales en los articulos del 117 al 126.
El Titulo VII de la Reforma de ta Constitucién en el articulo 127.

El Titulo VIl De la Inviclabilidad de la Constitucion en el articulo 128.



Ademais cuenta con un Articulo Transitorio.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857 dedicod sus primeros 29 articulos de su seccion |
del Titulo 1, a los Derechos de! Hombre, comenzando por el reconocimiento que el pueblo
mexicano hace de que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales, por lo que todas las leyes y todas lzs autoridades del pais deben respetar y
sostener las Garantias que otorga la Constitucion, en los veintisiete articulos siguientes
hace una enumeracion de derechos y en el articulo 29 trata de los casos y la forma en que,
en circunstancias especiales, se pueden suspender las garantias.

L.a Constitucién de 1857 es metddica, téenica y tan amplia, que resulta dificil concebir
alguna situacion juridica que no esté regulada en su parte sustantiva de parantias
individuaies, relativas a los articuios del 2 ai 28,

La gran esfera juridica de todo sujeto de derechos, concebido como hombre y ciudadano,
quedd protegida en sus mas diversas formas de libertades, como la de ensefianza y de la
emisidn del pensamiento en forma hablada o escrita, sin mas limitacién que la moral y sin
previa censura; la libertad del trabajo, con la garantia del consentimiento y la justa
retribucion; fa abolicion de privilegios y fueros militares y eclesidsticos; la libertad
religiosa, la de reunidn, la de la vida, las garantias en juicio penal, la trretroactividad de la
ley de todo acto de autoridad, lo mismo que !a legalidad de todo procedimiento, la
prohibicién de monopolios vy, finalmente, el reconocimiento de la propiedad, fueren las
ideas juridico racionales que el congreso constituyente de 1856-57 perpreté en beneficio de
la nacion mexicana al cumplir los objetivos ponderados en la Revolucion de Avutla.

Las garantias en materia penal y procesal son completas, y el articulo 28 sobre monopolios
es preciso y de claro pensamiento.

Considerando la parte sustantiva de la constitucion que es de interés para el desarrollo de la
presente obra, se ha seleccionado solo la parte relativa, misma que a continuacion se cita de
manera textual.

~...Los representantes de los diferentes Estados. del Distrito ¥ Territorios que componen la Repiblica de
México, liamadoes por el plan proclamado en Avutla el 1°, de marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11
del mismo mes y aflo, y por Ia convocatoria expedida ¢l 17 de octubre de 18535, para constituis a la nacidn
bajo la forma de Republica democritica. representativa. popular, posiiendo en gjercicio los poderes con que
estin investidos, cumplen con su alio encargo decretando lo siguiente:

»... Art. 27. La propicdad de las personas no puede ser ocupads sin su consentimiento, sino por causa de
wtilidad piblica y previa indemnizacién. La Ley determinari la autoridad que debe hacer la expropiacton v los
requisilos con que esla hava de verificarse,

Ninguna cerporacion civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién v objeto, tendrd
capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices. con la inica excepcion de los
edificios destinados inmediata o dirccamente al servicio u objete de la instirucion, . ¥

3 GAMBOA, Jos¢ M. “Leyes Constitucionales de México durante ¢l siglo XIX”. Oficina Tip. De la
Secrelaria de Fomento. México, 1961, P. 535, 536.
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En el precepto legal en cita, relacionado con el articulo 25 del Reglamento de la Ley del 25
de junio de 1856, se advierte una falta de claridad en la expresion legislativa al regularse la
propiedad, originando un criterio que quita la propiedad y la persenalidad juridica a las
comunidades indigenas, considerandolas inexistentes, por haberse decretado la
desamortizacién de los bienes comunales, razon de ser de las comunidades indigenas;
dejando en estado de indefension a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades
y nucleos de poblacion, ante todos los abusos de las autoridades y de los propietarios
colindantes, situacion que invariablemente fortalecio ia formacién de mas latifundios.

En cuanto a las corporaciones civiles o eclesiasticas, les neg6 el derecho de poseer bienes
raices, excepcionandolas de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u
objeto de la institucion.

El precepto legal en mencion y el régimen de garantias individuales, de la Constitucion de
1857, concedia al poder pablico la facultad de expropiacion, previa indemnizacion por
causa de utilidad pablica, dentro de una tramitacion legal.

Al respecto es importante determinar con precisién que el concepto Constitucional de
“previa indemnizacién”, lo establece la fraccion 111, del articulo 2° de las Siete Leyes
Constitucionales de 29 de diciembre de 1836 y tambjén la fraccion XI1I del articulo 9 de las
Bases Organicas del 12 de junio de 1843,

El principio de expropiacion forzosa, previa indemnizacin que contemplaba el articulo 27
de la Constitucion de 1857, es el mismo que anteriormente habia incluido Maximiliano en
el articulo 38 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, en el cual, coincidimos con el

punto de vista del Licenciado Mendieta y Nuiiez, en el sentido de que “..se usan las palabras
mediante y previa indemnizacién come condiciones inefudibles para la procedencia de la expropiacién..” ™

Interpretando el principio de expropiacion forzosa, previa indemnizacion que contenia el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podemos afirmar
que la misma, daba un amplio margen al perjudicado con las acciones expropiatorias, para
poder exigir su derecho de pago indemnizatorio antes de que se le privara de sus derechos
de propiedad, es decir, debia extenderse el pago indemnizatorio antes de que el Estado
pudiera ocupar coercitivamente los bienes, materia de la expropiacion, que necesariamente
deberian satisfacer una necesidad pablica.

Esta definicion del articulo 27 y el predominio, de 1917 para aca de ideas econdmicas,
colindantes con el pensamiento socialista, fundan la mas fuerte objecion a la Constitucion
de 1857, de parte de quienes quisieran haber visto resuelto el problema de la propiedad del
clero en México, sin omitir la impontancta de las Leyes de Reforma de 1859,

La Constitucion de 1857, el 25 de septiembre de 1873 fue ad[c10nada respecto del articulo
tercero, quedando de la siguiente manera:

# MENDIETA v Nufiez, Lucio. “El Sistema Agrario Constitucional”™. P, 50. Op. Cit,



“...An. 3°. Ninguna institucion religiosa puedc adquirir bicnes raices ni capitales impueslos sobre éstos. con
1a sola excepeian establecida en el articulo 27 de la Constitucion...”

La informacion se complementa con los siguientes articulos de la propia Carta Magna.

... Art. 127, La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la Constitucion, se requiere que ¢l Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de sus individuos prescntes. acuerde las reformas o adiciones, y que éstas scan aprobadas por la
mayoria de las Legislawras de los Estados, El Congreso de la Unién hard el computo de los votos de las
Legistaturas v la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones 6 reformas.™

“Ar. 128, Esta Constitucidn no perderd su fuerza y vigor, ain cuando por alguna rcbelion se interrumpa su
observancia, En caso de que por un transtormo piblico s¢ establezca un gobierno contrario a los principios que
ella sanciona, tan luego como ¢l pueblo recobre su libertad se restablecera su observancia, y con arreglo a clla
v a las leyes que en su vittud sc hubieren expedido, serin juzgades, asi los que hubieren figurads en <l
gobiemo emanado de la rebelion, como los que hubicren cooperado a ésta.,.” a

Es de apreciarse det contenide de los anteriores preceptos constitucionales gue en nada
favorece a las comunidades indigenas, pues sigue existiendo la falta de claridad legislativa,
consistente en haberle quitado su propiedad y su personalidad a las comunidades
indigenas, propiciando un estado de inseguridad juridica de los pueblos y comunidades
indigenas colocindolos en total indefension ante los actos de despojo de las autoridades y
propietarios colindantes dando lugar al desarrollo de los latifundios

Ante esta realidad, Francisco 1. Madero tuve una gran respuesta proclamando el Plan de
San Luis el 6 de octubre de 191G, en cuyo parrafo segundo de la Cliusula Tercera
considera la restitucion de las tierras comunales a sus antiguos poseedores, en los
siguientes términos:

“... Abusando de la ley de terrenos baldios. numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han
sido despojados de sus terrenos, por acuerdoe de la Secrelaria de Fomento, o por fallos de los tribunales de la
Republica. Siendo de 1oda justicia restituir a sus antiguos poseedores los (errenos de que se les despojo de un
modo tan arbitrario, se declararin sujetas a revision tales disposiciones y fallos y sc les exigira a los que los
adguinieron de un modo tan inmoral o a sus herederos. que los restituyan a sus primilivos propictarios, a
quiencs pagardn lambién una indemnizacion por los perjuicios sufridos. Solo en caso de que esos terrenos
hayan pasado a tcrecra persona antes de la promulgacion de este Plan, los antiguos propictarios recibirdn
indemnizacion de aquéllos en cuyo beneficio se verifich el despojo..”

Este Plan adquiere trascendental importancia, toda vez que los principios de la clausula
anteriormente transcrita fueron incorporados en el cuerpo de la Carta Magna que
actualmente nos rige.

B) EL. PLAN DE AYALA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1911.

Emiliano Zapata promulgoé el Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911 en la Villa de
Ayala y fue publicado en la capital de la Repiblica €l 15 de diciembre del propio afio en el

# GAMBOA. Jos¢ M. “Leyes Constitucionales de México durante el Siglo XIX™. P.537. Op. Cit.
* GAMBOA. José M. “Leyes Constitucionales de México durante ¢! Siglo XIX™. P. 585. Op. Cit.
3 GAMBOA. Jost M, “Leyes Constitucionales de México durante el Siglo XIX™. P. 586, Op. Cit
32 LEMUS Garcia, Raul. " Derecho Agrario Mexicano™. P. 202. Op. Cit.
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Diario “El Hogar”. Consta de quince clausulas de las cuales a continuacidn se citan
textualmente, proseguidas de su respectivo anlisis, en el orden numérico de sus articulos;
s0lo las que a materia agraria se refieren.

“..-An. 6° Como parte adicional det Plan que invocamos. hacemos constar: que los terrenos, monies ¥ aguas
que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques, 2 la sombra de [a tirania y de la justicia venal,
entrardn ¢n posesién de estos bienes inmucbles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes a esas propiedades. v de las cuales han sido despojados, por mala fc de nucstres opresores.
mantenicndo a tode trance con las armas cn la mano, {a mencionada poscsion, y los usurpadores quc se
considercn conac‘ierecho aelios, lo deducirdn ante los tribunales especiales que e establezcan al tiunfo de la
Revolucion...”

Es de apreciarse que la clausula sexta del Plan, incluye la accion de restitucidn de tierras,
montes y aguas a los pueblos e individuos, usurpadas por los hacendados, cientificos y
caciques al amparo de la justicia venal. Esta demanda zapatista motivé la expedicion de la
ley del 6 de enero de 1915. Esta clausula también reclama el establecimiento de Tribunales
especiales, a efecto de poner en préctica en forma inmediata y con sentido revolucionario,
las diversas medidas agrarias que contenia el propio plan,

Ante las anteriores ideas, es importante aclarar que hasta antes de la fecha de la expedicion
del Plan de Ayala, los tribunales que existian en las diversas ramas del derecho con
excluston de la agraria, se negaban a dar entrada a las demandas de los miembros de los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nicleos de poblacion, quienes como
trabajadores del agro mexicano veian pisoteados sus derechos relativos a la rama legal en
comento, dejandolos en total estado de indefension, toda vez que no existian tribunales ni
institucion administrativa alguna que estuviera legalmente facultada para conocer de las
referidas controversias. Al respecto, la historia reporta que el propio General Emiliano
Zapata experiment6 personalmente la dramdtica negacion a sus demandas de respeto a los
mas elementales derechos de propiedad de sus tierras; razones por las cuales, la clausula
sexta en relacién con la clausula sefialada con el ardbigo doce del mismo plan, pondera el
concepto de tribunales especiales, en el sentido de que éstos fueren creados por una
autoridad legislativa, permitiéndoles conocer y resolver toda clase de conflictos que se
relactonaren con lo que es propiamente el derecho agrario, sin limites en su mimero; que
fueren también de naturaleza permanente y no transitoria y en su momento, no se creaban
con posterioridad al surgimiento de los conflictos agranios, sino que preexistian éstos.

Realmente se pretendia crear tnbunales de jurisdiccion agrarnia especializada o tribunales
especializados en Derecho Agrario, entendiéndose por éstos, aguéllos que resuelven los
conflictos juridicos que se dan concretamente en la rama del Derecho Agrario.

Clausula Séptima del Plan de Ayala:

... 7% En virtud de que la inmensa mayoria de los pucblos v ciudadanos mexicanos, que no son mis duefios
que del terreno que pisan sufriendo los horrores de la iiseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni
poder dedicarse o 1a industria o a la agricultura por cstar monopolizadas ¢n unas cuantas manos las ticrrs.
monles y aguas; por €51a causa sc expropiardn previa indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios. a
los poderosos propietarios de cllas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México. obiengan gjidos.

#* LEMUS Garcia. Radl. “Derecho Agrario Mexicano™ P. 208. Op. Cit.
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colonias, fundos legales para pucblos, 0 campos de sembradura y de labor y s¢ mejore en todo y part todo la
falta de prosperidad v bicnestar de los mexicanos...”

Esta clausula incluye las acciones de dotacion, de expropiacion y el fraccionamiento de los
latifundios, para dotar a los campesinos del fundo legal y ejidos, en virtud de que la
inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no tenian tierras, y no podian
mejorar su condicién social ni podian dedicarse a la industria o a la agricultura por estar
monopolizadas en unas cuantas manos, las tierras montes v aguas. Este precepto es el
antecedente directo de la accion dotatoria, reglamentada por la Ley del 6 de enero de 1915,
con la que se inicia el proceso legal de reforma agraria.

Clausula octava del Plan de Ayala:

*...8" Los hacendados, cientificos o caciques gue sc¢ opongan directa o indirectamente al presente plan, se
nacionalizardn sus biecnes ¥ las dos (ercerus partes que a cllos comrespondan, s destinarin para
indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas ¥ huérfanos de las victimas que sucumban ¢n las luchas del
presente Plan,, » 3%

Esta clausula prescribe la confiscacién de bienes de los enemigos del pueblo, mismos que
se destinardn para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de las
victimas que sucumban en la lucha por este Plan,

Clausula novena del Plan de Ayala:

“...9° Pam cjecular los procedimientos respecto a los biencs antes mencionados, se aplicaran las leyes de
desamortizacion y nacionalizacién, scgun convenga, pues de nomma y ejemplo, pueden servir las puestas en
vigor por €l inmortal Judrez, a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron a los déspolas y conscrvadores que
en todo tiempo han pretendido imponemos ¢l yugo ignominioso de la opresién v del retroceso..” *

Esta clausula establece que se aplicaran las leyes de desamortizacion y nacionalizacion para
llevar a la practica los procedimientos respecto 2 los bienes citados en las anteriores
clausulas

Clausula décima segunda del Plan de Ayala:

“...12. Una vez wiunfanie la Revolucién que llevamos a la via de la realidad, una junta de los principales jefes
revolucionarios de los distintos Estados nombrarin o designarin un Presidente interino de la Repiblica quien
convocara a elecciones para la nueva formacién del Congreso de la Unidn, v éste a la vex. convocard a
clecciones para la organizacién de los demas poderes federales...” ¥

Esta parte establece 1a legitimacién del Congreso de la Union y de la organizacion de los
demas Poderes Federales mediante elecciones.

3 1 EMUS Gareia, Raill. “Derecho Agrario Mexicane™. P. 208. Op. Cit.
3 LEMUS Garcia, Rail, *Derecho Agrario Mexicano”. P. 208, Op. Cit,
36 | EMUS Garcia, Rail. *Derecho Agrario Mexicano™, P. 208, 209. Op. Cit.
¥ LEMUS Garcia, Raidl. “Derccho Agrario Mexicano™. P. 209. Op. Cit.
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El Plan de Ayala incluye las exigencias reales de la sociedad campesina, proponiendo
soluciones eficaces al problema agrario, mismas que posteriormente fueron incluidas en la
Legislacién de la Reforma Agraria.

C) LA LEY PRECONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1915 (ART. 10).

Venustiano Carranza, Primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado de! Poder
Ejecutivo de Los Estados Unidos Mexicanos expidio la Ley de 6 de enero de 1915, que
declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenccientes a los
pueblos, otorgadas en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856.

La Ley en mencidn se compone de trece articulos incluyendo un transitorio, mismes que a
continuacion se citan:

“...Anticulo 1°. Sc declaran nulas:

L Todas las cmajenaciones de tierras, aguas ¥ montes pertenccienies a los pucblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o
cualquicra otra autoridad local, en contravencidn a 1o dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 v
demas leves v disposiciones relativas:

IL. Todas las concesiones, composiciones y ventas, de tierras, aguas v monles, hechas por la Secrctaria
de Fomento. Hacienda o cualquicra otra autoridad federal, desde ¢l 1° de dicicmbre de 1876. hasta 1a
fecha, con las cuales s¢ hayan invadido y ocupado ilegalmente los cjides, 1errenos de repartimiento o
de cualquiera otra clase. pertenecienics a los pucblos. rancherias, congregaciones o comunidades, v

IIL Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicados durante ¢! periedo de tiempo a que se refiere Ia
fraccion anterior, por compailias, jueces u otras autoridades, de los Estados o de la Federacion. con
Ias cuales s¢ hayan invadido ¥ ocupado ilegalmente. tierras, aguas y montes de los cjidos. terrenos de
repartimienio ¢ de cualquiera otra clase, pertenecienics a los pucblos. congregaciones. rancherias o
comunidades.

Articulo 2°. La divisidn o reparto que se hubicre hecho legitimamente entre los vecinos de un pueblo,
rancheria, congregacién o comunidad v en {a que hava habido algim vicio. solamente podra scr nulificada
cuando asi lo soliciien las dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabicntes.

Articulo 3°. Los pueblos que necesitindolos, carczcan de cjidos o que no pudieran lograr su restitucién por
falta de titulos. por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubicren sido cnajenados, podrin
obtener que se les doie del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacion.
expropidndose por cuenta del gobierno nacional el 1erreno indispensable para ese efecto. del que s¢ encuentre
inmediatamente colindante con los pucblos interesados.

Articulo 4°. Para los efectos de esta ley y demas leyes agrasias que se expidiercn. de acuerdo con el programa
politico de 1a Revolucidn, se crearan:

L Una comision Nacional Agraria de nueve personas v que. presidida por el Secretario de Fomento,
tendra las funciones que esta ley v las sucesivas Ic sefialan:

. Una comision Local Agraria, compiesiz de cinco personas, por cada Estado o territorio de la
Repiblica. v con las atribuciones que las leves determinen:

I Los comités particulares gjccutivos que en cada Estado se necesiten, los que se compondran de tres
personas cada uno. con las atribuciones que se les seiiale.
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Anrticulo 5°. Los comilés particulares ejecutivos dependerdn cn cada Estado de la Comisién Local Agraria
respectiva, la que g su vez estard subordinada a la Comisién Nacional Agrania.

Articulo 6” Las solicitudes de restitucion de ticrras perlenecientes a los pueblos que hubicren sido invadidos u
ocupados ilegitimamente y a que se refiere el aniculo 1° de esta ley, sc presentzrin en los estados
directamente ante los gobernadores, y en los Temitorios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas
superiores, pero en los casos en que la falta de comunicaciones o el estado de guerra dificuitare la accidn de
los gobiernos locales. ias solicitudes podrin también prescntarse ante los jefes militares que estén autorizados
cspecialmente para el efecto por ¢l encargado del Poder Ejecutivo; a esas solicitudes se adjuntarin los
documentos en que se funden.

También s¢ presentarin ante Eas mismas autoridades las solicitudes sobre concesién de tierras pera dotar de
ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, 0 que no tengan titulos bastantes para justificar sus derechos de
reivindicacion.

Articulo 7°. La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes presentadas, oird el parecer de la Comisién
Local Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la convenicncia, necesidad y extension en las
concesiones de tiermas para dotar de cjidos, y resolverd si procede o no la restitucién o concesion que se
solicita; en caso afimativo pasard el expediente al comité particular ejecutive que corresponda. a fin de que.
identificindose los terrenos, deslindéndolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los
interesados.

Articulo 8° Las resoluciones dc los gobernadores o jefes militares, tendrin ¢l cardcter de provisionales, pero
serdn gjecutadas enseguida por el Comité Particular Ejecutivo, v el expediente, con todos sus documentos ¥
demis datos que se estimaren necesarios, se remilird después a la Comision Local Agrana, a la que, a su vez,
lo elevara con un informe a la Comisitn Nacional Agraria.

Articulo 9% La Comision Nacional Agrana dictaminard sobre la aprobacidn, rectificacion o modificacion. de
las resoluciones clevadas a su conocimiento y en vista del dictamen que rinda el encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacion, sancionari las reivindicaciones o dotaciones efectuadas. cxpidiende los titulos
respectivos.

Articulo 10. Los interesados que se creyeren perjudicados con Ia resolucion del encargado del Poder
Ejecutivo de 1a Nacion, podrin ocurrir anie los tibunales a deducir sus derechos dentro del término de un
afio, a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado esic término ninguna declaracion sera
admitida.

En los casos en que s¢ reclame contra reivindicaciones ¥ en que el interesado oblenga reselucion judicial
declarando que no procedia la restitucién hecha a un pueblo. la sentencia sélo dard derecho a obtener del
gobiemo de ka Nacion la indemnizacion correspondiente.

En ¢l mismo términe de un afio podrén ocurrir los propiclarios de terrenos expropiados. reclamando las
indemnizaciones que deban pagirseles.

Articulo 1. Una Loy reglamentaria determinard la condicidon en que han de quedar los lerrenos que sc
deyuelvan o se adjudiquen a lo;_ﬂu‘eblos ¥ la manera vy ocasién de dividirlos entre los vecinos. quicnes
entretanto los disfrutardn en comiln.

Articulo 12. Los gobemadores de los Estados o. en su caso, los jefes militares de cada region auorizada por el
encargado de! Poder Ejecutivo, nombrarin desde luego la Comision Local Agraria y los Comités Particulares
Ejeculivos.
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Transitorio. Esta Ley comenzard a regir desde la fecha de se publicacion micniras no conchuva la actua)

guem civil. Las autoridades militares harin publicar y pregonar la presente ley cn cada una de las plazas o
)

lugares que fucren ocupando...™”

La razdn de ser de la Ley de 6 de enero de 1915 son las acciones restitutorias y dotatonas
de tierras que contenia el Plan de Ayala, a las cuales reglamenta al declarar nulas todas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenccientes a los pueblos, otorgadas en
contravencion a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856; todas las concesiones,
composiciones y ventas de las mismas hechas por cualesquiera autoridades federales desde
el 1° de diciembre de 1876, hasta la fecha de esa ley; todas las diligencias de apeo o
deslinde practicados durante el pericdo de tiempo antes referido, por autoridades de los
Estados o de la Federacion, con las cuales se hayan ocupado ilegalmente los bienes en
cuestion; asimismo declara que podra ser nulificada la divisién o reparto que se hubiere
hecho legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacion ¢ comunidad
y en la que haya habido algin vicio; faculta al gobierno nacional para expropiar terrenos
suficientes y entregarlos en dotacion a los pueblos que los necesitaren; autoriza la creacion
de instituciones agrarias para el cumplimiento de la propta ley y demas leyes que se
expidieren de acuerdo con el programa politico de la Revolucion, finalmente norma el
procedimiento agrario de dotacion de tierras.

Por lo que se refiere a la creacion de la magistratura agraria, la ley en comento, en el
articulo cuarto, crea las siguientes instituciones agrarias:

* La Comisidon Nacional Agraria de nueve personas, presidida por ¢l Sceretario de
Fomento.

* La Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco personas, por cada Estado o territorio de
fa Republica.

* Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado se necesiten, los que se
compondran de tres personas cada uno.

* Gobernadores de los Estados, Autoridades Politicas Superiores en los territorios y Distrito
Federal y excepcionalmente jefes militares.

Es importante destacar que la ley en cita, si bien es cierio que no propuso la creacion de los
Tribunales Especializados, crea por primera vez, auténticas autoridades agrarias, ante las
cuales s¢ pudiera pedir que se escucharan los reclamos de la clase campesina, toda vez que
no existian autoridades competentes para conocer de los litigios en matena agraria, razon
por la cual se fue generando a través del tiempo la acumulacion de grandes extensiones de
tierra en favor de unas cuantas manos; s asi pues, que la Ley del 6 de enero de 1915,
constituye un gran acierto que responde a la necesidad limitar la gran propiedad.

No obstante lo anterior, la ley en comento en el articulo diez, autoriza a los interesados que
se creyeren perjudicados con la resolucion del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion,

* L EMUS Garcia, Raill. “Derecho Agrario Mcxicano”. P, 220-223. Op. Cit.
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a ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un afio a pantir de
la resolucion y de obtener sentencia favorable en el caso de reclamos contra
reivindicaciones, solo obtendrian del gobierno de la nacion la respectiva indemnizacion.

Esta disposicion legal trajo como consecuencia que los propietarios de los latifundios
promovieran juicios de amparo contra las resoluciones emitidas por el encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacion, frenando las acciones restitutorias y dotatorias, toda vez que
encontraron un gran apoyo en la autoridad federal, la cual respondia a sus exigencias, razén
suficiente para restarle toda eficacia a la ley en comento y contrariamente al espiritu del
legislador, continué fomentando el latifundismo.

La Ley del 6 de enero de 1915, sufrié dos importantes reformas durante su vigencia: el 19
de septiembre de 1516, que modifica ios anticulos 7, 8 y 9 suprimiendo las posesiones
provisionales, y el 23 de diciembre de 1931, en que se modifica el articulo 10.

D) PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Durante el régimen porfirista gue durd de 1876 a 1911, se evidencio el gran contraste entre
la aristocracia y la bajocracia, razones por las cuales al triunfo de la Revolucion Mexicana,
ia aplicacion de la Constitucion del 5 de febrero de 1857 era anacronica y obsoleta para
continuar con los ideales revolucionarios en maieria legislativa. Esto trajo como resultado
que los caudillos revolucionarios tuvieran como principal inquietud el convocar a las
facciones mas representativas para exponer sus ideas que necesariamente tenian que
consolidarse en una nueva Constitucion.

En 1914 se celebrd sin éxito la Soberana Convencidn Revolucionaria de Aguascalientes,
para darle seguimiento, Venustiano Carranza en su caracter de Jefe del Ejército
Constitucionalista y del Poder Ejecutivo de la Repiblica, por Decreto del 14 de septiembre
de 1916, modifica el Plan de Guadalupe en sus articulos 4°, 5° y 6° estableciendo en
importancia el primero de los articulos en cita, la convocatoria para el Congreso
Constituyente, con base en el censo de 1910, designando un diputado propietario y su
respectivo suplente por cada sesenta mil habitantes, y la entidad que tuviera menos de
veinte mil habitantes sdlo podria enviar un diputado al congreso; el 5° disponia que el
encargado del Poder Ejecutive de la Union entregaria el Proyecto de Reformas a la
Constitucion, al Congreso Constituyente para su discusion, modificacion o, en su defecto,
su aprobacion y el articulo 6° determinaba que ¢! Congreso Constituyente se elegiria
tinicamente para las reformas constitucionales.

El 19 de septiembre de 1916 el General Venustiano Carranza emitio comvocatoria en cuyo
primer articulo se invita a la ciudadania a participar en la eleccion de diputados al
Congreso Constituyente, el proximo 1° de diciembre, en Querétearo; el articulo segundo,
marcaba el 22 de octubre del propio afio para el plebiscito; el articulo noveno regulaba la
instalacion de la Primera Junta Preparatoria del Congreso para el 20 de noviembre y la
apertura del Congreso para el 1° de diciembre de ese affo, y el articulo 12 determinaba que
el Titular del Ejecutivo haria entrega del Proyecto de Constitucion reformada.
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El Congreso Constituyente en la parte final de sus trabajos estudia y analiza el articulo 27
Constitucional, acto que motivd el debate historicamente reconocido. Para realizar este
objetivo €l propio Congreso se declard en sesion permanente ef 29 de enero de 1917,
trabajando dia y noche, hasta el 31 de enero del propio afio.

Finaimente, la Constitucion fue aprobada en el Salon de Sesiones del congreso
constituyente en Querétaro el 31 de enero de 1917, quedando estatuida de nueve Titulos en
136 articulos de la siguiente manera:

El Titulo [ lo conforman cuatro Capitulos que hablan de Las Garantias Individuales en los
articulo del 1° al 29, De los Mexicanos en los articulos del 30 al 32; De los Extranjeros en
el 33 y de los Ciudadanos Mexicanos en los articulos 34 al 38.

El Titulo I se compone de dos Capitulos, el primero trata De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno en los articulos 39 al 41, y el segundo, De las Partes Integrantes de la
Federacion y Del Territorio Nacional en los articulos 42 al 48.

El Titulo 111 se compone de cuatro Capitulos, el primero habla De La Division de Poderes
en el articulo 49; el segundo, Del Poder Legislativo en el articulo 50, a su vez se compone
de cuatro secciones relativas en su orden, a La Eleccion e Instalacion del Cengreso en los
articulos 51 al 70, De la Iniciativa y Formacion de Leyes en los articulos 71 v 72, De las
Facultades del Congreso en los articules 73 al 77, De la Comision Permanente en los
articulos 78 y 79; el tercero, Del Poder Ejecutivo en los articulos 80 al 93 y, el Capitulo
Cuarto de! Poder Judicial en los articulos 94 al 107,

El Titulo Cuarto, De la Responsabilidad de los Funcionarios Piiblicos en los articulos del
108 al 114.

El Titulo Quinto, de los Estados de La Federacion en los articulos 115 a 122.

El Titulo Sexto, del Trabajo vy de la Previsién Social en el articulo 123.

El Titulo Séptimo, de Prevenciones Generales, del articulo 124 al 134,

El Titulo Octavo, De las Reformas de la Constitucién en el articulo 135.

El Titulo Noveno, De la Inviolabilidad de la Constitucion en el articulo 136.

Ademas cuenta con dieciséis Articulos Transitorios.

Considerande que el articulo 27 Constitucional representa la base legal fundamental para

la exposicion de nuestro objetivo, enseguida citamos textualmente sélo el contenido que a
materia agraria se refiere.

“..An_27.- La propiedad de las termas v aguas comprendidas dentro de los limites del territerto nacional.
corresponde originariamente  la Nacién, 1a cual ha tenido v tiene el derecho de transmitir ¢l dominio de ¢llas
a los particulares, constituyendo ta propiedad privada.



Las expropiaciones solo podrin hacerse per causa de wilidad pablica y mediante indemnizacion.

La nacién tendrd ¢n todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte ¢l interés publico. asi como el de regular el aprovechamiento de los clementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de I3 dqueza pibtica y para
cuidar de su conservacidn. Con este objcto se dictarin las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios; para ¢l desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacién de nuevos centros de poblacion
agricola con las tierras v aguas que les scan indispensables: para el fomento de la agricultura v para evitar la
destruccion de los clemenios naturales v los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los pueblos, runcherias y comunidades que carezean de tierras y aguas. o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacion. tendran derccho a que se les dote de cllas. tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeria propiedad. Por tanto. s¢ confirman las dotaciones de
terrenos (ue se hayan hecho hasia ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion
de las prnpledadcs Earucularcs necesarnias para conscguir los objetos antes expresados. se considerardn de
utilidad pablica...”

“...La capacidad para adquinr el dominio de las ticrras ¥ aguas de Ia Nacion, sc regird por las siguicntes
prescripcionces:

L. Sélo los mexicanos por nacimiento o por maturalizacion y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquinir el dominio de las ticrras, aguas v sus accesiones o para obtener concesiones de
cxplotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana. El Estado podri conceder
¢l mismo derecho a los extranjeros. siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y cn ro invocar por lo mismo, la proteccion de sus gobicrmos por
lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, cn case de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn,
los bienes que hubieren adquirido en vinud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las plavas, por ninglin motive podran los extranjeros quumr ¢l dominio directo
sobre tierras y aguas...

*_..1V.-Las sociedades comerciales, por acciones, 1o podrin adquirir, poseer o administrar fincas nisticas.

Las sociedades de esta clase que se constituycren para explotar cualquiera industria fabril, miner. petrolera o
para algon otro fin que no sca agricola. podran adquinit. poseer o administrar terrenos Unicamente en la
extension gue sca estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, v
que ci Ejecutivo de la Unién, o los de los Estados, fijardn en cada caso.

VI.- Los conduefiazgos, rancherias. pueblos. congregaciones, tribus ¥ demds corporacienes de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal. tendrin capacidad para disfrutar en comin las tierras,
bosques v aguas que les perticnczean o gue se les havan restituido 0 restituyeren. conforme a la lev de 6 de
enero de 1915; entre tanto la ley delerminard k1 manerz de hacer ¢l repartimiento Gnicamenic de Ias lierras.

VIL.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones [11, [V, V v V1. ninguna otra corporacion civil
podra tener en propiedad o administrar por si, bienes raices o capitales impucestos sobre ellos, con la firuca
excepeion de los edificios destinados inmediata y directamente  a] objeto de 1a institucion. Los Estados, ¢l
Distrito Federal y 105 Territorios. lo mismo que los Municiptos de toda la Republica. tendrén plena capacidad
para adquirir y poseer lodos los bienes maices necesarios para los servicios publicos.

Las Leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. determinarin los casos en que
sea de utilidad piblica, la ocupacién dc la propiedad privada: v de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa, hard la declaracidn correspondiente. E precio que se fijard como indemnizacién a fa cosa
expropiada, se basari en ly cantidad que como valor fiscal de ella. figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras. ya sea que cste valor haya sido manifestado por el propietanio o simplemente aceptado por él de
un modo técito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentandolo con un diez por cicnto. El

* MEDINA Cervantes, Jos¢ Ramoén. “Derecho Agrario”™. P.272. Op. Cit.
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exceso de valor que hava tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posterioridad a ia fecha de In asignacion del valor fiscal. seri lo dinico que deberd quedar sujeto a juicio
pericial. ¥ a resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando sc trate de objetos cuvo valor fiscal no csté
fijade en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de deslinde. concesién,
Composicién, sentencia, transaccion, enagenacién (sic) o remate que hayan privado (otal o parcialmente de sus
tierras. bosques v aguas, a los conducfiazgos, rancherias, pucblos, congregaciones. tribus, vy demis
corporaciones de poblacién, que existan todavia, desde la Ley de 25 de junio de 1856: v del mismo modo
serin nulas todas las disposicioncs. resoluciones v operacioncs que tengan lugar en lo sucesivo y que
produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones referidas. serdn restituidas a éstas con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1913, que quedard
en vigor como ley constitucional. En el caso de que. con ameglo a dicho decreto. no procediere. por via de
restitucién. la adiudicacién de tiermas que hubiere solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se le
dejardn aquéllas en calidad de dotacion sin que cn ningan caso deje de asigndrsele las que necesitare, Sc
exceptiaan de la nulidad antes referida, unicamente Izs tierras que hubieren sido titeladas en los repaniimientes
hechos a virtud de 1a citada ley de 25 de junio de 1856 0 poseidas en nombre propio v a titulo de dominio por
mas de dicz afios, cuando su superficie 1o exceda de cincucnta hectircas. El exceso sobre esa superficic
deberd ser vuclio a la comunidad, indemnizando su valor al propielario. Todas las leyes de restitucion que por
vintud de este precepto se decreten, serin de inmediata gjecucion por la autoridad administrativa. Sélo los
micmbros de la comunidad tendrin derecho 5 fos terrenos de repartinuento v serdn inalicnables los derechos
sobre los mismos terrenos mienlras permanczcan indivisos, asi como la propicdad. cuando se hava hecho el
fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacidn, por virtud de las disposiciones del presente articule
se hard cfective por el procedimicnto judicial; pero dentro de este procedimiento v por orden de los
Tribunalcs correspondientes, que se dictard ¢n el plazo miximo de un mes. las autoridades administrativas
procederdn desde luego a L2 ocupacion, administracion, remate o venta de las ticmas v aguas de que se trate, v
todas sus accesiones, sin que en ningiin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de
que s¢ dicte sentencia gjecutoriada,

Durante el proxime periodo constitucional. ¢! Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Eslados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leves para Hevar a cabo ¢l fraccionamiento de las grandes propiedades.
conforme a las bascs siguientes:

(a).- En cada Estado y Territorio se fijari la cxtensidn maxima de tierra de que pueda ser duefio un solo
individuo ¢ sociedad legalmente constituida.

(b).- El excedente de la extension fijada deberi ser fraccionado por el propictario en ¢l plazo que scfialen las
leyes locales; y las fracciones serdin puestas a Iz venta en las condiciones que aprucben los gobicmos de
acuerdo con las mismas leves.

(c).- Si el propietario se negare a hacer ¢l [raccicnamicnto. s¢ Hevard este ¢ cabo por el Gobicrno local.
mediante la expropiacion.

(d}.- El vator de las fraccioncs scra pagado por anualidades que amorticen capital v réditos en un plazo no
menor de veinte aitos, durnte el cual el adquircnic no podr enajenar aquéllas. El tipo del interés no excederd
del cinco por ctento anual.

(e).- El propictario estd obligado a recibir bonos de una deuda especial para garantizar ef pago de la propiedad
expropiada. Con csic objeto ¢l Congreso de Ia Unién expedird una ley facultando a los Estados para crear su
deuda agrania.

(f).- Las leyes locales organizaran ci patrimonio de familia, determinande los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que serd inalienable. v no estard sujcto a embarge ni a gravamen ninguno.
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Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los Gobicrnos anteriores desde el aiio de
1876. que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacion,
por una sola persona o sociedad v se faculta al gjecutivo de la Umién, pam declararlos nulos, cuando
impliquen perjuicios graves para ¢l interés piblico...”

Una vez expuesto lo anterior, haremos el analisis legal del articule 27 constitucional, de
cuyo {enor destaca el Tercer Parrafo de su fraccion VII, mismo que fundamentalmente
ataca al latifundio elevando a rango Constitucional el Decreto de 6 de enero de 1915 y en el
mismo sentido declarando nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesion, composicidn, sentencia, transaccion, enajenacion o
remate que hubieren privado total o parctalmente de sus tierras, bosques y aguas, a los
conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacion, practicados desde la Ley de 25 de junio de 1856, siendo igualmente nulas todas
ias disposiciones, resoluciones y operaciones que tuvieren lugar en lo sucesivo con efectos
similares, debiéndoseles restituir a dichas corporaciones sus respectivos bienes con arreglo
al Decreto de 6 de enero de 1915.

En esta forma es que quedan reconocidos per la Constitucion Federal de 1917, los
principios rectores de la materia agrania, de los cuales citaremos los mas elementales
enseguida.

Los tres primeros parrafos de este articulo, dan la estructura tedrica doctrinal e ideologica
del sistema de propiedad. Asi en el primer parrafo se establece la propiedad originaria de la
Nacién, sobre tierras y aguas comprendidas en su temritorio que le permitc transmitir el
dominio a los particulares, para constituir la propiedad privada. En el segundo parrafo se
determina que las expropiaciones podran hacerse por causa de utilidad piblica y mediante
indemnizacion. La occupacion de la propiedad privada la hara la autoridad administrativa, y
se fijara el precio del bien expropiado en base al valor fiscal expreso o técito, adicionado
con un diez por ciento (fraccion VII, parrafo primero).

En el tercer parrafo se establece el derecho a favor de la Nacion de imponer a la propiedad
privada las modalidades gue dicte el interés publico, asi como regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza y al mismo tiempo cuidar de su conservacion. Para cumplir este
objetivo se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, el
desarrollo de la pequeiia propiedad y para la creacién de nuevos centros de poblacion
agricola con las tierras y aguas indispensables. Se llevard a cabo el fomento de la
agricultura y se evitara la destruccion de los elementos naturales y los dafios que pueda
sufrir la propiedad en perjuicio de fa sociedad.

Se establece la accion de dotacion con el objeto de proporcionar tierras y aguas a los
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de esos bienes, o los tengan en cantidad
insuficiente. La adquisicion de estos bienes se considerard de utilidad publica (mediante el
procedimiento expropiatorio), tomandolos de las propiedades inmediatas, pero siempre
respetando la pequefia propiedad. Para finalizar, el parrafo confirma las dotaciones que se
hayan hecho, conforme al decreto del 6 de enero de 1915.

W MEDINA Cervantes. José Ramon. “Derecho Agrario” P. 275-284.
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En el cuarto y quinto parrafo se establece la propiedad de la nacién sobre las aguas, bien
sean de los mares territoriales, de las lagunas, esteros, de las playas, de los rios, de los
lagos, en algunos casos de los arroyos, y otros afluentes secundarios. Con base en el
dominio inalienable e imprescriptible de la nacién sobre las aguas anotadas, podrd
concesionarlas a particulares o a las sociedades civiles o comerciales.

En la fraccion primera se establece la capacidad para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones para explotar minas, aguas o
combustibles minerales localizados en la Republica Mexicana. Se precisa la capacidad para
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, y las sociedades mexicanas, en tanto
que los extranjeros que quieran gozar de los mismos derechos deben convenir ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y a no
invocar la proteccion de su gobierno en relacién a esos bienes. En case de faltar a lo
convenido, el extranjero pierde los bienes adquiridos al amparo del mismo, a favor de la
Nacion. También rige la prohibicidn para los extranjeros de adquirir tierras y aguas en una
faja de cien y cincuenta kilometros a lo largo de nuestras fronteras y playas,
respectivamente.

En la fraccion segunda, en forma indirecta, se protege la propiedad agraria al prohibir a las
asociaciones religiosas denominadas iglesias adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre dichos bienes.

En tanto que en las fracciones tercera y quinta también se protege la propiedad agraria al
limitar a las instituciones de beneficencia publica privada, lo mismo que a los bancos, a
adquirir los bienes raices necesarios para cumplir sus objetivos. Se hace una excepcion a las
instituciones de beneficencia publica y privada para adquirir, tener y administrar capitales
sobre bienes raices por un plazo que no exceda de diez afos, medida que pueden aplicar los
bancos para la imposicidn de capitales sobre bienes raices, pero sin limtte de tiempo,

Esta linea restrictiva para adquirir fincas risticas se plasma en la fraccidn cuarta, para las
sociedades por acciones.

En la fraccion sexta se ratifica la capacidad de los conducfiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus v demas corporaciones para disfrutar en comun las tierras, bosques vy
aguas que les pertenezcan, se les hayan resituido o restituyeren conforme a la ley del 6 de
enero de 1915, Este disfrute en comiin de las tierras estara sujeto a que la ley reglamentaria
determine la forma de repartimiento de las heredades.

La fraccion séptima es la de mavor contemdo agrario. Asi en el primer pérrafo se reitera
gue sblo las corporaciones que, en forma casuistica establece el articulo 27, tienen
capacidad para adquirir bienes raices o capitales impuestos sobre ellos. En el caso de los
estados, territorios, el Distrito Federal y los municipios tienen capacidad para adquirir y
poseer los bienes raices que demande el servicio publico.

En el segundo parrafo se precisa que para ocupar la propiedad privada debe prevalecer el
principio de utilidad publica, y que la correspondiente declaracidon es competencia de la
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autoridad administrativa. También se ponen las bases para fijar la indemnizacion del bien
expropiado con fundamento en el valor fiscal, mas un diez por ciento.

En el tercer parrafo se fundamentan las acciones de restitucion y dotacion a favor de los
conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacion, y se le da jerarquia constitucional a la ley del 6 de enero de 1915.

En el parrafo cuario se establece que las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud
del articulo 27, se haran efectivas por el procedimiento judicial.

En el parrafo quinto se ponen las bases para el fraccionamiento de las grandes propiedades,
en tanto que en el parrafo sexto se declaran revisables los contrates y concesiones que, a
partiv de 1876, hayan prohijado el acaparamiento de ticiras, aguas y riquezas naturales de la
Nacion a favor de una persona o sociedad, y que impliguen perjuicios graves para el interés
publico; el gjecutivo de la Unién los puede nulificar.

Continuando con el anilisis en cuestion, en lo que se refiere al parrafo segundo del articulo
27 constitucional, el mismo establece:

“Las expropiactones solo podrén hacerse por causa de utilidad piblica v mediante indemnizacion”, *!

Ahora bien, la expropiacion es un acto por el cual se priva a una persona de su propiedad, y
supone por lo mismo, un acto de autoridad con poder suficiente para hacer esa privacion, y
la falta de consentimiento del duefio.

Nuestra Carta Magna en el parrafo segundo del articulo 27 ha puesto un limite a las
expropiaciones como actos de autoridad que lesionan un derecho privado tan respetable
como es el de la propiedad, dicho caracter atribuye una facultad al Estado, que esta
restringida por dos condiciones cuyo cumplimiento es indispensable paraz que la
expropiacion proceda.

En opinion det Licenciado Fernandez del Castillo “...las limitacioncs pucstas al Estado en su accion
de expropiar, han ocasionado que, por expropiacion, ¢n su sentido actual, se entienda restrictivamente el acto
pot el cual el Estado, por medio de los organos autorizades al efecto por 12 ley, priva a alguna persona de su
propiedad por causa de utilidad piiblica ¥ a cambio de la indemnizacion correspondiente.

La cxpropiacién es, pues, una composicton de factores y no un conflicto entrc los derechos publicos v
privados: es la armenizacion de ambos de manera que las necesidades pablicas puedan quedar satisfechas sin
lesionar otra necesidad piblica, como es la de respetar la propiedad. ni los patrimonios privados..” ™

Es decir, la expropiacion, es la ocupacion que realiza el Estado, del derecho individual de
propiedad, para el beneficio del comjunto de individuos, conciliando tal ocupacion mediante
la indemnizacidén correspondiente, sin embargo, cuande el individuo desconoce el derecho

N MEDINA Cervantes, José Ramén. “Derccho Agrario™. P. 272. Op. Cic
2 FERNANDEZ del Castillo. German. “La Propiedad v la Expropiacion en el Derecho Mexicano Acwal™. P,
73, Op. Cit.
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potencial del Estado en su derecho privado; tal desconocimiento origina la coaccidn de este
ultimo.

En este sentido, el poder coactivo del Estado acttia no para someter al individuo violando
sus garantias individuales, sino para obligarlo a reconocer que el interés del conjunto de
individuos esta por encima del interés de un solo individuo, y que ante las necesidades
individuales y publicas debe prevalecer el principio de solidaridad, o sea, la satisfaccion de
la utilidad piblica; siendo asi como al reconocer el individuo el respeto al principio en cita,
el Estado armoniza su menoscabo patrimonial mediante el pago de la indemnizacion
correspondiente, como contraprestacion, logrando la equidad de derechos publicos y
privados.

Ahora bien, notemos que la institucion juridica denominada expropiacion, se integra de
cuatro elementos esenciales consistentes en “un elemento esencial que es la utilidad
piblica; un elemento formal que es la indemnizacion, un sujeto pasivo, propietario, que
sufre la expropiacion; y una figura juridica mediante la cual se sustituye un bien juridico, el
bien expropiado, por otro bien (la indemnizacion).”

La causa de la expropiacion, es la utilidad pablica; este es el elemento esencial de la
facultad de expropiar.

En este sentido, la expropiacion es el medio por el que el Estado adquiere un satisfactor
para satisfacer una necesidad publica.

El parrafo segundo del articulo 27 consticional, se complementa con el segundo parrafo
de la fraccion VI del propio articulo, de cuya interpretacion se desprende que las leyes
federales y locales en sus respectivos ambitos espaciales de validez deben determinar los
casos en que las expropiaciones sean de utifidad piblica, facultando a la autoridad
administrativa para emitir la declaratona respectiva, asimismo determina la forma en que
se ha de fijar el precio de la indemnizacion que debe mediar, en armoenia con el parrafo 2°
del propio articulo 27 Constitucional.

Analicemos ahora el término “mediante iademnizacion” que por primera vez incorpora
nuestra Constitucion de 1917, en la cual. muestro Derecho establece una notable diferencia
en la forma de pago de la indemnizacién que, aun cuando obliga al Estado a entregarla al
particular afectado por la expropiacién, ve oo tiene que ser necesariamente previa.

La expresion “mediante indemnizacion™, es susceptible de diversas interpretaciones; para
algunos hace de la expropiacion una verczdera confiscacion, porque puede ser posterior y
sin limite en el tiempo y sin garantizar de manera efectiva la indemnizacion.

Al respecto, el Licenciado Andrés Moline Eariquez expresa: “lo primero, dice, cs que la sociedad
acuda la satisfaccion de sus necesidades: la ruina & m individuo es nada ante el beneficio del conjunto... ia
manera sin embargo de evitar que la sociedal zbuse del derecho de expropiacion, es obligar a la
indemnizacién y desde ese punto de vista, la pala®z medianie indica que la indemnizacién debe ser forzosa.

“ CHAVEZ Padrén, Martha. “El Proceso Social = zario y sus Procedimientos”. Tercera Edicién. Editorial
Porria, S.A., México, 1979, P. 255, .
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pero como no hay razén para que sea previa, puede hacerse desde el momento de dictarse la resclucién
respectiva, hasta que el propictario pierda el dltimo recurso que las leyes le conceden pare revocar dicha
resolucion o para cobrar 1a indemnizacion misma. La acepcion en cste caso de la palabra “mediante”, es la de
que la indemnizacidn debe mediar entre los dos citados puntos extremos. Ahora bicn, la equidad impone que
esos dos puntos se acerquen 1odo lo mds que sea posible, coordinando las posibilidades de pago por parte de
la sociedad, con el deber moral que ésta tiene de no causar al propietario innecesarios perjuicios.” “

“La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, cn numerosas ejeculorias, interpretd este parrafo del articulo 27
Congtitucional ¢n el sentido de que la indemnizacién debe ser previa o simultinea,'con excepein, unica de
las expropiaciones agrarias en las que la indemnizacion puede ser posteriof, teniendo en cuenta que estan
regidas por disposiciones especiales.

Pero la ley dec expropiacién vigenle sc aparta por completo de la Jurisprudenceia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, En efecto esa Ley se refiere a todos aquelios en que se considerz de utilidad pablica la
ocupacion de la propiedad privada con excepcidn de los comprendidos en las leyes agranas y sin hacer
distincién alguna sefiala un plazo mdximo de diez afios para ¢l pago de la indemnizacién correspondiente, con
la cual estableoe que ésta puede ser posterior,.. ™

El Lic. Lucio Mendieta y Nifiez considera "..que al adoptar ¢l constituyente de 1917, Ia palabra
mediante en fugar de la palabra previa, quiso dar al Estado una mayor liberiad en materia de expropiacion, esa
fue la tendencia general de acuerdo con las exigencias de una transformacion de nuestras instituciones en
sentido socialista.

La interpretacién que se tuvo como auténtica porque proviene de quien tom6 patticipacion en los trabajos de
redaccion del articulo 27 Constitucional scgin tenemos dicho, esta de acuerdo con el significado que el
Diccionario de la Academia Espafiola de la Lengua da a la palabra “mediante™, “existir 0 estar una ¢osa en
medio de otras”; pero es indudable que el legislador que redactd la ey de Expropiacién vigente, tomando
solo cncuentra que la intencidn general a que antes nos referimos v las necesidades sociales que no podian scr
satisfechas dentro de la inferpretacién aludida, estimé necesario otorgar al Estado mas amplias facultades. .” *°

Consideramos que el criterio de interpretacion ante expuesto, es acertado siempre que se
use para los fines especificos que implica por si misma la naturaleza de la expropiacion.

Para conseguir estos objetivos, debemos tomar en cuenta los factores siguientes:

“a) El interés piblico. b) Las posibilidades de indemnizacion por parte del Estado. c) Los perjuicios que
sufTird, con la expropiacion , €l particular expropiado.

S$i el interés piblico es evidente, inaplazable vy la expropiacion de tal magnitud que resulte imposible para el
estado cubrir la indemnizacion previa o simultineamente al acto expropiatorio, puede y dche ocuparse la
propiedad privada, dejando la indemnizacion para cubrirla con posterioridad, dentro de un plazo definido, de
acuerdo con las posibilidades. Lo contrario significaria supeditar un interés piblico inaplazable, a las
posibilidades de indemnizacoion previa o simultinea“por parte del Estado, 1o que equivaldria a colocar cl
interés privado sobre ¢l interés colectivo.” *’

Una Ley de Expropiacién en concepto del Lic. Lucio Mendieta y Niliiez, “....dcbe ajustarse... a
esle criterio para responder al espirttu del articulo 27 constitucional.

* MENDIETA y Nufiez, Lucio. “El Sistema Agrario Constitucional” P.51.0p. Cit.
% MENDIETA y Niitez, Lucio. “El Sistema Agrario Constitucional”™. P. 52 Op. Cit.
* MENDIETA y Niifiez, Lucio. “El Sistema Agrario Constitucional” . P, 52 Op. Cit.
T MENDIETA y Niifiez, Lucio. “El Sistema Agraric Constitucional” P. 53 Op. Cit.
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No pueden, en justicia, en equidad, equipararsc las expropiaciones agrarias a las cxpropiaciones dc bicnes
cuantiosos, que responden a urgentes necesidades nacionales o sociales con las expropiaciones de predios
urbanes para la construccién o ampliacion de vias de comunicacion o de jardines por ejemplo.

En el primer caso toda espeta redunda en perjuicio del estado, en el segundo, sufren mis los intereses
sociales con las expropiaciones que no son indermnizadas oportunamente.” *

Especial importancia tiene la connotacién constitucional de la modalidad juridica
determinada en el tercer parrafo constitucional.

Para precisar este concepto, citaremos algunos conceptos de los estudiosos del Derecho.

» 49

El Lic. Bejarano Sanchez expresa por “modalidad el modo de ser o de manifestarse una cosa”.

Existe otro concepto tomado de las palabras que emplea J. Lozano Antonio, entendiéndose
asi por “modalidad cualquier circunstancia, calidad o requisito que ¢n forma genérica pueden ir unidos a ia
substancia, sin modificarla, de cualquier hecho o acto juridico.™ 3

El Lic. Lemus Garcia, manifiesta que “por modalidad a ia propiedad privada entendemos la forma
variable, y determinada legalmente, que puede imponerse a 1a institucién, sin que se constima su sustancia ¢
se destruya su esencia.”

Un criterio mas, lo estableci6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en
revision 2260/74, de la Nactonal Compaiiia de seguros, S.A. (19 de septiembre de 1980), en
el cual sostuvo;

“Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse ¢l establecimiento de una norma juridica de cardcter
general y permanente que modifique, csencialmente la forma de derecho. Los efectos de 1a modalidad que se
imponga a la propiedad privada, consisten en una extincidn parcial de los atribuios del propictario de manera
que éste no sigue gozando. cn virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislative, de todas las
facultades inherentes a la extension actual de su derecho.” 2,

De los anteriores razonamientos podemos interpretar que la modalidad limita
especificamente los actos de dominio del propietario, sin concuicar o hacer nugatorios los
derechos de propiedad del centro de imputacion de las normas juridicas.

Continuando con el orden de ideas, podemos establecer diversas diferencias entre los
elementos que conforman la expropiacion y la modalidad, de ellos citaremos solo los mas
representativos que de acuerdo al criterio del Doctor Medina Cervantes son los siguientes:

“«Expropiacioi. s¢ aplica cn forma casuistica y especifica sobre determinados bienes.

* Modalidad. su vigencia es de caricter general sobre la institucion de lIa propiedad.

‘& MENDIETA v Nufiez. Lucio. “El Sistemz Agrario Constitucional”. P. 54 Op. Cit.

* BEJARANO Sinchez, Manuel, “Obligaciones Civiles™. Tercera Edicién. Harla. México, 1984. P. 531,

0 GUTIERREZ y Gonzilez. Emesto. “Derecho de las Obligaciones”. Séptima Edicién corregida ¥
aumentada. Editorial Porria. 5. A. México, 1990. P. 75,

U MEDINA Cervanigs, Jos¢ Ramén. “Derecho Agrario™. P. 179. Op. Cit.

52 MEDINA Cervantes, José¢ Ramén. “Derecho Agrario”, P. 179. Op. Cit.
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* Expropiacidn, s¢ basa en el concepto de wtilidad pitblica a que van a ser destinados los terrenos que en
forma caswistica son expropiados,

* Modalidad, ia determina el interés pablice a que queda encuadrada un segmento de Ia propiedad privada en
sentido global.

* Expropiacin, es total cuando afecta la nuda propiedad y parcial si incide en el uso o bien el usufructo de la
cosa.

* Modalidad, puede afectar la libre disposicién de la cosa, la nuda propiedad misma, ¢ el usulructo ¢ bien el
uso de la cosa.

* Expropiacion, el propietario pierde todos o alguno de los atributos de su dereche de propiedad.
* Modalidad, ai propictario se limita su dcrecho de propiedad, pero no pierde ¢l dominio sobre el bien.

* Expropiacién, el propietario recibe uma indemnizacién, come contraprestacion del bien que sale de su
patrimonio.

* Modalidad, 1a vegla s que ¢l propictario no recibe indemnizacién alguna.
* Expropiacidn, es definitiva y por excepcion transitoria cuando proceda la revocacidn.

Modalidad, es permancnte y puede ser trunsitotia cuando cambien kis condiciones socio-econdmicas que le
dieron nacimiento.” **

De la interpretacion que hacemos al scgundo y tercer parrafos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vigente, en relacion con el parrafo segundo de su
fraccion VI y considerando las diferencias supraindicadas, de los elementos estructurales de
las instituciones juridicas expropiacién y modalidad, derivadas de los propios preceptos
constitucionales, podemos sefialar nuestros conceptos de las instituciones juridicas en
analisis, en los términos siguientes:

Expropiacién: es la facultad que otorga la Constitucion a la Federacion y a los Estades en
sus respectivas jurisdicciones para determinar los casos en que deba apiicar en forma
casuistica y especifica la ocupacién de la propiedad privada determinada, para satisfacer
una utilidad piblica, debiendo ser total cuando afecta la nuda propiedad v parcial si incide
en el uso o bien el usufructo de la cosa, y en la cual el propietario pierde todos o alguno de
los atributos de su derecho de propiedad, a cambio de una indemnizacion, como
contraprestacion, siendo por naturaleza definitiva y excepcionalmente transitoria cuando
proceda [a revocacion.

Modalidad a la propiedad privada: Son las limitaciones al derecho de propiedad, sin
perder el dominio sobre el bien, impuestas por el Poder Legislativo mediante el
establecimiento de una norma juridica de vigencia con caracter general y permanente o
transitotia st cambian las condiciones socio-econémicas que le dieron nacimiento, sobre la
institucion de la propiedad, determinada por el interés publico a que queda encuadrado un
segmento de la propia propiedad privada en sentido global, que puede afectar la libre

33 MEDINA Cervantes, Jos¢ Ramon, “Derecho Agrario™.P. 180. Op. Cit.
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disposicion de la cosa, la nuda propiedad misma, o el usufiucto, o uso de la cosa, sin que el
propietario reciba indemnizacion aiguna, produciendo la extincion parcial de los atributos
del propietario. :

E) MODIFICACION Y ABROGACION DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DEL 6
DE ENERO DE 1915.

El 23 de diciembre de 1931, se modifica el articulo 10 en el sentido de que “los propietarios
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de cjido o aguas, que se hubiesen dictado a favor de los
pucblos, 0 que en lo futuro se dictaren. no tendrin ningin derecho ni recurso legal ordinario ni el
extraordinario det amparo™. >

Esta reforma es el contrapeso al hecho de que los propietarios afectados con resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejido o aguas, al ocurrir ante los tribunales a deducir sus
derechos y promover el juicio de amparo, le hayan restado la eficacia legal que habia
ganado el espiritu de la ley de! 6 de enero de 1915, su significado es de enorme
importancia, toda vez que ataca nuevamente al latifundismo, negandoles todo derecho y el
recurso judicial ordinario y extraordinario del amparo a los latifundistas afectados con
resoluciones agrarias, devolviéndole a la ley en cita, su verdadero espiritu de justicia al
establecer limites a la gran propiedad, logrando como consecuencia, el flujo de las
dotaciones y restituciones del agro, en favor de la clase campesina.

El 10 de enero de 1934, el anticulo 27 Constitucional, suffe la primera modificacién, y por
disposicion de su Articulo Transitorio Unice abroga la Ley del 6 de enero de 1915, sus
reformas y demas disposiciones legales que se opusieren a dicha reforma.

F) ESTABLECIMIENTO DE LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

El 10 de enero de 1934, el articulo 27 Constitucional, suffe la primera modificacién, en
cuyo Articulo Transitoric Unico abroga la Ley del 6 de enero de 1915, sus reformas y
demas disposiciones legales que se opusieren a dicha reforma; incorporando al precepto
constitucional en cita el contenido fundamental de esa Ley, consistente en declarar nulas
todas las enajenaciones de tiefras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, otorgadas
en contravencion a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856; todas las concesiones,
composiciones y ventas de las mismas hechas por cualesquiera autoridades federales desde
el 1° de diciembre de 1876, hasta la fecha de esa ley; todas las diligencias de apeo o
deslinde practicados durante el periodo de tiempo antes referido, por autoridades de los
Estados o de la Federacion, con las cuales se hayan ocupado ilegalmente los bienes en
cuestion, y en declarar que podra ser nulificada ia division o reparto que se hubiere hecho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacion o comunidad y en la
que haya habido algin vicio; facultar al gobiermo nacional para expropiar terrenos
suficientes y entregarlos en dotacion a los pueblos que Jos necesitaren; autorizar la creacion
de instituciones agrarias para el cumplimiento de la propia ley y demas leyes

5 LEMUS Garcia, Ratl. “Derecho Agrario Mcxicano™. P. 192. Op. Cit.
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reglamentarias que se expidieren finalmente norma el procedimiento agrario de dotacion de
tierras.

Las modificacionies hechas al Articulo 27 Constitucional, lo transforman en sus parrafos
iniciales y en dieciocho fracciones.

La fraccion XIV del precepto constitucional en cita, quedé estructurada de la manera
siguiente:

“XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen
dictado a favor de tos pueblos; o que en lo futuro se dictaren, no tendrén ningan derecho, ni recurso legal
ordinario, ni podrin promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendrin solamente el derecho de acudir al gobicmo federal part que les sea
pagada la indemnizacitén correspondiente. Este derecho deberdin ejercitarle los interesados dentro del plazo de
un afip, a contar desde la fecha en que s¢ publique la resolucidn respectiva en ¢l Diario Oficial de la
Federacion. Fenecido este término ninguna declaracion serd admitida™, *5

Esta fraccion incorpora en su primer parrafo el contenido sustancial de la modificacian del
articulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915, de fecha 23 de diciembre de 1931,
combatiendo nuevamente a! latifundismo, negindoles todo derecho, el recurso ordinario y
la facultad de promover el juicio de amparo a los propietarios de latifundio; sin embargo,
en su parrafo segundo les otorga el derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea
pagada la indemnizacidn correspondiente; mismo que deberin ejercer dentro del término de
un afio a partir de la publicacion de la resolucién en el Diario Oficial de la Federacion,

G) LEY DE EXPROPIACION DE 1936.

El General Lazaro Cardenas del Rio, siendo Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, con fecha 23 de noviembre de 1936, promulgé para su debida
publicacidn y observancia el Decieto que contiene la Ley de Expropiacion, cuyo contenido
literai s el siguiente:

“...Articulo 1° Se consideran causas de utilidad pablica:
[.- E!establecimiento, explotacién o conservacion de un scrvicio pablico;

I1.- La apertura, ampliacion o alineamicnio de calles, Ia construccidn de calzadas, puentes, caminos y tineles
para facilitar el trinsito urbano y suburbano;

[1L.- El establecimienio, ampliacién ¥ sancamiento de las poblaciones y puertos, 1a construccién de hospitales,
escuelas. parques, jardines, campos deportives ¢ de atervizaje ¥ de cuaiquiera otra cbra destinada a prestar
servicios de beneficio colectivo:

IV.- La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antigiedades y objetos de arte, de los
edificios y monumentos arqueoldgicos o histdricos, y de las cosas que se consideran como caracteristicas
notables de nuestra cultura nacional;

3 MEDINA Cervantes, José Ramén. “Derccho Agrario”. P. 282,
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V.- La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de guerra o transtomnos interiores: el abastecimiento de
las ciudades o centros de poblacion, de viveres o de otros articulos de consumo necesario, y los
procedimicntos empleados para combatir o impedir [a propapaciéon de epidemias, epizootias, incendios,
plagas. inundaciones u otras calamidades piblicas,

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para ¢l mantcnimiento de la paz publica,

VIL- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
explotacion;

VIIL- La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o
varias personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase cn particular;

IX.- La creacion, fomento o conservacion de una cinpresa para beneficio de la colectividad:

X.- Las medidas necesarias para evitar 1a destruccion de los elementos naturales ¥ los dafios que la propiedad
pucda sufrir en perjuicio de 1a colectividad,;
XI.- La creacidén o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes propias de vida;

XI1.- Los demiés casos previstos en las leyes especiales...” %

Esta Ley en su primer articulo, determina en doce fracciones las causas que se consideran
de utilidad publica para que pueda proceder la expropiacion, por ello es conveniente
precisar estos dltimos conceptos.

Expropiacion, etimologicamente es un acto por el cual se priva a una persona de su
propiedad, y supone por lo mismo, un acto de autoridad con poder suficiente para hacer esa
privacion, y la falta de consentimiento del dueiio.

La causa de la expropiacion, es la utilidad publica; este es el elemento esencial de la
facultad de expropiar.

“La utilidad es la cualidad que atribuimos a las cosas de satisfacer nuestras necesidades v, por lo tanto, para
que haya utilidad publica se requicren los siguientes clementos:

1.- Una necesidad pablica que debe ser satisfecha.
2.- Un objeto considerado como capaz de satisfacer esa necesidad.

3.- El posible destino en concreio det objeto a la satisfaccion de la necesidad ™ ¥

En este sentido, la expropiacidn es el medio por el que el Estado adquiere un satisfactor
para satisfacer una necesidad publica,

Consecuentemente existe utilidad publica que da lugar a la expropiacién, siempre que
pueda satisfacerse Unicamente con los bienes, en cuanto sean capaces de cubrir esa
necesidad pablica.

% “L_gy de Expropiacién”. Talleres Grificos de fa Nacién, México, 1936, Secretaria de Gobernacién. P. 3, 4.
5" FERNANDEZ det Castillo, Germin. “La Propiedad y la Expropiacién cn ¢l Derecho Mexicano Actual” P.
74. Op. Cit. ‘



Explicaremos la diferencia entre interés publico y utilidad pablica, para ello citaremos al
Licenciado Fernandez del Castillo en los siguientes parrafos:

“...El tnterés piblico tiene simplemenie una diferencia de grado con la necesidad pablica: cuando el interés
piiblico es intenso, de manera que ocasione un malestar general. podemos decir que s una necesidad pitblica;
cuando ésta produce un malestar tolerable, que no reclama una atencién inmediata, entonces propiamente hay
un interés pitblico; sin embargo, ambos términos en algunas ocasiones s¢ emplean como sindnimos, pero
tendiendo a significar con la expresion interés pitblico, la molestia que s¢ satisface con ciertos hechos, en
tanto que por necesidad se entiende ¢l malestar que se satisface con bienes, Por lo mismo, el interés publico
se diferencia de la utilidad pablica en que ésta va dirigida a satisfacer dicho interés.”

Continuando con el contenido de 1a Ley de Expropiacion de 1936, citaremos los articulos
siguientes:

“...Articulo 2° —En los casos comprendidos en la ennumeracién del aniculo 1° previa declaracion del
Ejecutivo Federal, procederd 1a expropiacién, Iz ocupacién temporal, total o parcial, o la simple limitacion de
los derechos de dominio para los fines del Estado en interds de 1a colectividad.

ARTICULO 3°- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo
0 Gobicrno de los Temitorios corrcspondicntes, tramitard ¢! expediente de expropiacién, de ocupacion
temporal o de limitacién dec dominio, y en su caso hard la declaratoria respectiva.

ARTICULO 4°- La declaratoria a que se refiere el articulo anterior se hard mediante acuerdo que se publicard
en el “Diario Oficial” de 1a Federacion y serd notificado personalmente a los interesados. En caso de ignorarse
el domicilio de éstos, surtird cfectos de notificacién personal una segunda publicacién det acuerdo en el
*“Dnarip Oficial” de la Federacién.

ARTICULO 5°- Los propietarios afectados podran tnierponer, dentro de los quince dias hibiles siguientes a la
notificacion del acuerdo, recurso administrativo de revocacion contra la declaratoria correspondiente.

ARTICULO 6°- El recurso administrativo de revocacién se interpondri ante la Secretaria de Estado,
Departamento Administrativo o Gobicrno del Territorio que hava tramitado el expediente de expropiacion, de
ocupacion temporal o de limitacién de dominio.

ARTICULO 7*-Cuando no se haya heche valer ¢l recurso adminisirtivo de revocacion a que se refiere cl
anticulo 5° 0 ¢n caso de que ésic haya sido resuelto en contra de las pretensiones del recurrente, la autoridad
administraliva que corresponda procederd desde luego a [a ocupacion del bien o de cuya expropiacién u
ocupacién temporal se trate, o impondra Ia ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio
que procedan.

ARTICULO 8°- En los casos a que sc refiercn las fracciones V. V1y X del articulo 1° de esta ley, el Ejecutivo
Federal hecha la declaratoria, podrd ordenar la ocupacion de los bienes objeto de la expropiacion o de la
ocupacion temporal 0 imponer la gjecucion inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio, sin que
Ia interposicion del recurso administrative de revocacion suspenda la ocupacién del bien o bicnes de que sc
trate o la €jecucion de las disposiciones de limitacion de dominio.” »

La Ley de expropiacion en comento en los articulos del 2 al 8° regula el procedimiento
administrativo de expropiacion, ocupacién temporal, total o parcial o la simple limitacion
de los derechos de dominio; incurriendo en el error de hacer una institucion de tres

* FERNANDEZ del Castillo, German. “La Propiedad v la Expropiacion en el Derecho Mexicano Actuai”. P,
80. Op. Cit,
% “Lgy de Expropiacion”. P. 5, 6. Op. Cit.
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instituciones diferentes, en este sentido el Licenciado Fernandez del Castillo afirma que “la
Ley Federal de Expropiacion de 23 de noviembre de 1936 incurre cn ef crror grave de hacer una sola
institucién de tres instituciones distintas, que tiencn como mévil las necesidades pablicas; tales son la
expropiacion, la ocupacién temporal y las limitaciones de dominio. y las tres las acomodd al régimen
establecido por la Constitucién iinicamenic para la primera de elfas.

“La expropiacién implica la transmision del derecho de propiedad; la ocupacién temporal implica solamente
una perturbacion en la posesion, las limitaciones de dominio son las restricciones o modalidades al derecho de
propiedad™

La expropiacion esta regulada por la Carta Magna en el parrafo segundo del Articulo 27, la
ocupacion temporal por €l articulo 29 y ia posesion esta garantizada en los articulos 14 y 16
del ordenamiento legal en cita,

El Licenciado Fernandez del Castillo expresa que “.las circunstancias en que sc justifica la
ocupacién temporal, por las razones dichas, impiden satisfacer todos los requisitos legales ¥ administrativos
necesarios para la expropiacion, que tiene el cardcter de definitiva y obedece a las necesidades permanendes y
ne merameric circunstanciales, Por cso, alin cuando la ocupacion temporal y la expropiacién, guardan
analogia, no pueden ser reglamentadas de igual modo; la ocupacion temporal debe realizarse con mayor
rapidez y ticne que ser mis restringida. También debe ser indemnizada, pero no por aplicacién estricta del
articulo 27 constitucional sino por analogia.

En cuanto a las limitaciones de dominio, conviene recordar que cuando son de interés pablico, solo puede
establecerlas la nacién (Constitucion parrafo III), por medio de su érgano correspondiente, que es el congreso
Federal (Constitucion Arts. 49 y 50) y que solo pueden tencr el cardcter de generales, pues se reficren al
derecho de propiedad garantizado por 1a Constitucién. Por su propia naturaleza no cabe indemnizacidn por
esas limitaciones, pues no constituyen ninguna lesién al derecho de propiedad el cual estd contenide dentro de
las limitaciones impuestas por la Ley; estas limitaciones son de mayor trascendencia ain que la expropiacion,
dejar como pretende Ia Ley de Expropiacion a la autoridad administrativa cstablecer esas limitaciones, ¢s
anticonstitacional " ©

Es necesario aclarar que las limitaciones de dominio, que son de interés piblico, sélo puede
imponerlas la Nacion a la propiedad privada; de conformidad con el parrafo IT del Articulo
27 Constitucional.

El articulo 9° de la Ley de Expropiacion en cita, seftala lo siguiente:

“ARTICULO 9°- Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacién, de ocupacion temporal o
de limitacién de dominio, no fueren destinados 21 fin que dio causa a la declaratoria respectiva, dentro del
término de cinco afios, el propietario afectado podrd reclamar Iy reversion de! bien de que se Lrate, o la
insubsistencia del acuerdo sobre ocupacion temporal o limitacion de dominio.”

Del articulo 9° anterior, podemos interpretar que €l propietarioc afectado por una
expropiacion podra hacer uso del dereche de reversion, siempre que los bienes que
originen la declaratoria de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio

% FERNANDEZ del Castilio, German. “La Propiedad v la Expropiaci6n cn ¢i Derecho Mexicano Aciual™ P,
75. Op. Cil.

¢ FERNANDEZ dct Castillo, German, “La Propiedad y la Expropiacion cn el Derecho Mexicano Actual”. P,
76. Op. Cit.

52 +L_cy de Expropiacion”. P. 6. Op. Cit.
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no fueren destinados al fin que dio causa a la declaratoria respectiva dentro del término de
cinco afios.

La Ley de Expropiacién en trato, expresa lo siguiente:

“ARTICULO 10.- El precio que se fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, s¢ basard en 1a cantidad
que como valor fiscal de cila figure en las oficinas catastrales o recandadoras, va sea que este valor haya sido
manifestado por €l propietario o simplemente aceptado por él de un medo ticito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras 0 deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de 1a asignacion del valor fiscal, sera lo inico
que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando s¢ trate de
objetas cuyo valor fiscal no esté fijado en las oficinas rentisticas.

ARTICULG 11.- Cuande se controvierta el monto de ka indemnizacion a que s¢ reficre of aniculo anterior, se
hard la consignacion al juez que corresponda, quien fijara a las partes €l @érmino de tres dias pama que
designen sus peritos, con apercibimiento de designarlos el juez en rebeldia, si aquélios no lo hacen. También
se les prevendra designen de comiin acuerdo un tercer perito para el caso de discordia, y si no lo nombraren.
serd designado por ¢l juer.

ARTICULQ 12.- Contra el auto del juez que haga ta designacion de peritos, no procederd ningiin recurso,

ARTICULO 13.- Er los casos de renuncia, muerte o incapacidad de alguno de los peritos designados, s¢ hard
nucva designacion dentro del término de tres dias por quicncs corresponda,

ARTICULO 14.- Los honorartos de cada perito serdn pagados por la parte que deba nombrarlo v los del
tercero por ambas.

ARTICULO 15.- El juez fijard un plazo que no excederd de scsenta dias parma que los peritos rindan su
dictamen.

ARTICULQ 16.- Silos peritos estuvicren de acuerdo en la fijacion del valor de fas mejoras o del demérito, el
juez de plano fijard ¢l monto de Ia indemnizacion, en caso de inconformidad, Ilamard al tercero, para que
dentro del plaze que le fije, que no excedera de treinta dias, rinda su dictamen. Con vista de los dictamenes de
los peritos, e! juez resolvera dentro del término de diez dias lo que estime procedente.

ARTICULQ 17.- Contra la resolucion judicial que fije €l monto de la indemnizacion, no cabra ningiin recurso
y se procederi al otorgamiento de la escritura respectiva gue sera firmada por el interesado o en su rebeldia
por el jucz.

ARTICULO 18.- Si la ocupacidn fuerc temporal, el monto de la indemnizacion quedari a juicio de peritos v a
resolucién judicial, en los términos de esta ley. Esto mismo se observari en el caso de limitacién de dominio.

ARTICULO 19 .- Et importe de la indemnizacion sera cubierto por el Estado, cuando la cosa expropiada pase
a sy patrimonio.

Cuzando Ia cosa expropiada pase al patrimonio, de persona distinta del Estado, ¢sa persona cubrirt €l importe
de la indemnizacién.

Estas disposiciones s¢ aplicarin. en lo conducente. a los casos de ocupacion temporl o de Emitacion al
derecho de dominio.”

8% «[ gy de Expropiacién”, P. 6- 8 Op. Cit.
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Esta ley, en los articulos del 10 al 19 regula el precio que se fijara como indemnizacion a la
cosa expropiada y el procedimiento indemnizatorio respectivo, sujetindose en todo
momento 2 lo establecido en los parrafos segundo vy tercero de la fraccion VI del Articulo
27 Constitucional. -

Continuando con el orden anterior, la Ley de Expropiacion, en sus ultimos dos articulos,
sefilala lo siguiente;

“ARTICULO 20.- La autoridad expropiante fijard la forma y los plazos en que la indemnizacién deberd
pagarse, los que no abarcarin nunca un periodo mayor de diez afios.

ARTICULO 21 - Esta ley es de caricter federal en los casos en que tienda a alcanzar un fin cuya realizacién
competa a la federacion conforme a sus facultades constitucionales, asi como cuando se trate de imponer

limitaciones al dominio; y de cardcter local para el Distrito y Territorios Federales.” b4

Finalmente en su articulo 20, la ley en comento fija un maximo de diez afios para el pago
de la indemnizacion, exceptuandose desde luego, las expropiaciones agrarias sujetas a un
régimen especial, y en su articulo 21 le otorga el caracter de aplicacion federal a la propia
ley.

En materia de expropiacion agraria, el Doactor Medina Cervantes cita los siguientes
elementos configurativos:

* * Utilidad Publica. Son evidentes los beneficios socio-ccondmicos al afectar la propiedad particular, a fin de
dotar las tierras a los campesinos inicgrantes de 1os niicleos de poblacion.

* Bicnes. mucbles, inmuchles y derechos que sean afectables.

* Procedimiento, expropiatorio s¢ debe sujetar a lo prescrito en el articulo 27 constitucional, a su Ley
Reglamentaria en matena agraria, y a las leyes de las entidades federativas correspondicntes.

* Declaratoria de expropiacion, la hace en forma untateral la autoridad administrativa.

* Recurso de Revocacion, que puede interponer ¢l afectado quince dias después de notificadoe ¢l acuerdo de
expropiacién.

* Ejecucion, de la declaratoria de expropiacién por la autoridad administrativa que corresponda.

* Indemnizacion, al propictano con base en el valor fiscal reconocido en forma expresa o ticita. Sélo queda a
peritaje o a resolucion judicial, et demérito ¢ incremento de valor que haya sufrido el bien con posterioridad a
la fecha de la asignacion fiscal.

* Forma de pago, mediantc indemnizacién que se garantizard con bonos de l1a deuda agraria, los cuales serin
programados como suerie principal ¢ intereses para ser cubiertos por el Estado ¢n un lapso no mavor de diez
afios,

* Destino de los Bienes, pama beneficio de los campesinos integrantes de los niicleos de poblacién que
conforman 1as instituciones agrarias de los ejidos, comunidades v nuevos centros de poblacién ejidal.

& «|ev de Expropiacién™. P, 8. Op. Cit.
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»  Reversibn, de los biencs expropiados al patrimonio del propietario afectado, si en el lapso de cinco afios
los bienes no fucron destinados a satisfacer las necesidades agrarias que fundaron la declaratoria de
expropiacién.” 55

La Ley Federal de Reforma Agraria de 16 de marzo de 1971, en el Capitulo V1II, Titulo
Segundo, Libro Segundo (Articulos 112 al 127) y Capitulo Tercero, Titulo Segundo, Libro
Quinto (Articulos 343 al 349), regula el procedimiento agrario de expropiacion de bienes
¢jidales y comunales, siendo de tipo administrativo, a diferencia de los que son verdaderos
Juicios.

Asi, el articulo 343 de la ley en comento, sefiala que la solicitud debera ser escrita,
interpuesta ante el Secretario de la Reforma Agraria, por las autoridades o instituciones
oftciales competentes segin el fin que deba Henarse con la expropiacion; el articulo 117
dispone que cuando las expropiaciones de bienes ejidales y comunales tengan como causa
la fundacion, mejoramiento, conservacién y crecimiento de los centros de poblacidn cuya
ordenacion y regulacion se prevea en los planes de desarrollo urbano y vivienda, tanto
nacionales como estatales y municipates, se haran indistintamente a favor de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia o del Departamento del Distrito Federal y, cuando el
objeto sea la regularizacién de las 4reas en donde existan asentamientos humanos
tregulares, se haran, en su caso, a favor de la Comisién para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra; preceptos de los cuales deducimos qué autoridades son competentes
¥ que pueden interponer la solicitud,

Los requisitos que debe de llenar la solicitud, de conformidad con el articulo 343, consisten
en;

L Concrecién de los bienes abjeto e la expropiacion,
1L El destino que pretende darseles;

IIL L.a causa de utilidad piblica que se invoca;

Iv. La indemnizacion que se proponga;

V. L.os Planos y documentos probatorios indispensables para dejar establecidos puntos
anteriores.

La Ley Federal de Reforma Agraria, establecia que el procedimiento expropiatorio deberia
de sujetarse a los requisitos siguientes:

El Articulo 344 de la propia Ley Agraria sefalaba que se publicara la solicitud en los
Diarios Oficiales de la Federacion, y de la Entidad Federativa de que se tratara, y seria
notificada al comisariado e¢jidal del nicleo de poblacion cuyos bienes se necesitaran
expropiar.

8 MEDINA Cervantes, Jos¢ Ramén. “Derecho Agrario”. P. 178, Op. CiL
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El Articulo 127 de la ley en comento prohibia autorizar la ocupacién previa de bienes
ejidales a pretexto de que se estuviera tramitando un expediente de expropiacion respecto
de los mismos.

Aqui cabe sefalar que el 29 de diciembre de 1977 se reformo la Ley Reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el ramo del petroleo, mediante un decreto, cuyo articulo 10
dispuso que la industria petrolera es de utilidad publica prioritaria sobre cualquier
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia
de los ¢jidos o comunidades y procedera l2 ocupacion provisional, la definitiva o la
expropiacion de los mismos, mediante la indemnizacién legal, en todos los casos en que lo
requiera la nacién o la industria petrolera.

El articrlo 344 de la LFRA, ordenaba e! avalio de los bienes cuya expropiacion se
solicitara.

El acuerdo del 15 de abril de 1953, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion del 10
de julio del mismo afio dispuso en su articulo 1 que en todos los casos en que se
prommoviera ante el Departamento Agrario un expediente de expropiacién de terrenos
ejidales o comunales, esta dependencia solicitaria de la Secretaria de Bienes Nacionales de
Inspeccién Administrativa y €sta proporcionaria un perito vaiuador que se encargaria de
determinar el valor econémico de los bienes ejidales o comunales que por tal
procedimiento trataran de expropiarse. El articulo 1I del citado acuerdo dijo que una vez
efectuado el avaliio a que se refiere el punto precedente, la Secretaria de Bienes Nacionales
lo remitira al Departamento Agrario, a fin de que continde la tramitacion del expediente
respectivo.

El articulo 121 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 ordenaba que el avalio lo
deberia hacer la Comision de Avalios de Bienes Nacionales, atendiendo el valor comercial
de los bienes expropiados, contraviniendo lo dispuesto por la Constitucion Federal,

El Reglamento de ia Comision de Avahio de bienes Nacionales, publicado en el Diario
Oficial del 13 de julio de 1950, en su articulo 32 establecia: la vigencia de un avalio no
podra exceder de un afio a contar de la fecha de su aprobactén,

Trabajos Técnicos Informativos y Verificacién de Datos. El amiculo 344 de la LFRA
disponia que al misme tiempo mandaria la Secretaria de la Reforma Agraria practicar la
verificacion de los datos consignados en la solicitud y el avalio de los bienes cuya
expropiacidon se solicitara, para estimarla comparativamente a la compensacion ofrecida,
que integrado ¢! expediente con los documentos a que se refiere los dos articulos anteriores,
y con aquéllos otros, que en cada caso, la Secretaria de la Reforma Agraria juzgara
necesario recabar, el expediente seria sometido a la consideracion del Presidente de la
Repiblica para que resolviera en definitiva; sin embargo como se trataba de un caso que
deberia culminar con Decreto Presidencial, de conformidad con el articulo 16, fraccion I, de
la LFRA, antes de que resclviera la maxima autoridad agraria, el expediente deberia ser
turnado por la Direccién General de Tierras y Aguas al Cuerpo Consultivo Agrario para su
dictamen,
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Dictamen. El articulo 345 de la L. F. R.A. senalaba que integrado €l expediente con la
documentacion a que se referian los dos articulos anteriores, y con aquéllos otros que la
Secretaria de la Reforma agraria juzgara necesario recabar, seria sometido a consideracion
del Presidente de [a Repablica para que resolviera en definitiva.

Decreto. El articulo 346 del ordenamiento legal en cita expresaba que el decreto en que se
resolviera sobre la expropiacién seria publicado en el Diario Oficial de la Federacion y ¢n
el Periodico Oficial de la Entidad donde se encontraren ubicados los bienes ejidales que se
expropiaran, y la Secretaria de iz Reforma Agraria procederta a ejecutarlo en sus términos.

El 26 de mayo de 1976 se expidio un Decreto publicado en el diario Oficial del 29 de junio
del mismo afio, que reformo el articulo 126 de la Ley Federal de reforma Agraria para que
cuando los bienes expropiados se destinaran a un fin distinto del sefialado en el Decreto
expropiatorio ¢ cuando en un plazo de cinco afios no cumplieran la funcion asignada,
pasarian a incrementar el patrimonio del fideicomiso de apoyo a la Industria Rural.

Publicacién. El articulo 346 de la LFRA de 1971, disponia que el decreto en que se
resolviera sobre la expropiacion, seria publicado en el diario Ofictal de Ia Federacién y en
el Periodico Oficial de la Entidad donde se encontraren ubicados los bienes ¢jidales que se
expropiaran. De acuerdo con el articulo 446, fraccion II1, de la L. F. R. A. también se
inscribiria el Decreto en el Registro Agrario Nacional,

Ejecucion. El articulo 346 de la L. F. R. A. establecia que antes de dictar orden de
gjecucidn, la Secretaria de la Reforma Agraria deberia asegurarse de que la indemnizacion
fijada fuera debidamente cubierta, @ su pago garantizado en los términos del Decreto, asi
como que se aplicara conforme a las disposicienes de esa ley.

H) ADICION DEL PARRAFQO TERCERO DE LA FRACCION X1V DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de febrero de 1947, se
agrego a la fracciéon XIV el parrafo tercero, mismo que a la letra reza:

“..Jos dueftos o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién, a los que se hayan expedido, ¢ en
lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podrin promover el juicio de amparo contra la privacion o
afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas...”

Mediante esta disposicion se pretende otorgar un medio de defensa y proteccion legal a
favor de la pequeiia propiedad agricola en explotacion, en armonia con el propio articulo
27, sin embargo el derecho de recurrir al juicio de garantias quedd plenamente supeditado
a la condicion de que los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacion, tengan su certificado de inafectabilidad en el momento de interponer el juicio.

 Dyiario Oficial de la Federacian de fecha 12 de febrero de 1947.
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I} DEROGACION DE LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

Durante ¢l Gobierno del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, bajo el principio de llevar
mas libertad y justicia al campo mexicano, por decreto que reformo el Articulo 27
Constitucional de fecha 3 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 6 del propio mes y afio, se derogaron las fracciones X, XI, X11, Xlil, XTV y XVI del
articuto en mencion, que hasta entonces habian contenido las siguientes disposiciones:

“...Fraccién X, Los micleos de poblacién que carczcan de gjidos o que no puedan lograr su restitucion por
falta de titulos, por imposibilidad de indentificarlos o porque legalmente hubieren side enajenados, serdn
dotados con tierra y aguas suficicntes para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacion, sin que
en ningin caso deje de concedérseles [a extensidn que necesiten, v al efecto s¢ expropiard, per cuenta def
gobicrno federal, el terreno que baste a ese fin, tomindote del que se encuentre inmediaiy a 108 puchbios
interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no debers ser en lo sucesive menor de 10 hectireas de terreno
de riego 0 humedad o, a falta de ellos, de sus equivaicntes en otras clases de tierra, en los términos del parrafo
tercero de la Fraccion XV de este anicule...™

Esta fraccion limitaba la pequedia propiedad en explotacion, y la sometia a la incertidumbre
y corrupcion al sefialarse la permanente posibilidad de su expropiacion para entregarla a
niicleos de poblacion que carecieran de ejidos; esta fraccion rompia el equilibrio de las tres
formas de tenencia de la tierra que reconoce nuestra constitucion.

Esta fracciOn margina la proteccion de la pequefia propiedad en explotacion en relacion con
las otras formas de tenencia de la tierra propiciando incertidumbre al ejidatario, al
comunero y €l pequefio propietario, por lo que se refiere a su posesion, este régimen
juridico resulta inadecuado e incongruente.

“...Fraccién XL Pam los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo, v {as leyes reglamentarias
que s¢ expiden, s¢ crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federzl encargada de la apticacion de las leyes agranas y de su
ejecucion.
b} Un cuerpo consultive compucsto de cinco personas que serin designada  por el presidente de la

Repablica, ¥ que tendri las funciones que las leves orginicas fijen.

c) Una comisidn mixta compuesta de representantes ignales de la federacion, de los gobiemnos locales y de
un fepresentante de los campesinos, cuva designacion s¢ hari en los términos que prevenga la ley
reglamentaria respectiva, que funcionard en cada estado y en el Distrito Federal con las atribuciones que
las mismas lcyes orgénicas y reglamentarias determinen.

d} Comités particulares gjecutives para cada uno de los nicleos de poblaciéon gue tramiten expedientes
agrarios.

e) Comisariados efidales para cada uno de los niiclcos de poblacién que posen gjidos...”

5" MEDINA Cervanies, José Ramon, “Derecho Agrario™. P. 280. Op. CiL
% MEDINA Cervanies, José Ramén. “Derecho Agrario”. P. 280. Op. Cit.
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Esta fraccion establecia una jurisdiccion administrativa que sefialaba como magistratura
agraria a una Dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de las
leyes agrarias y de su ejecucidn, un cuerpo consultivo agrario, una comisién mixta
compuesta de representantes iguales de la federacién, de los gobiernos locales y de un
representante de los campesinos, comités particulares ejecutivos para cada uno de los
niicleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios y comisariados ejidales para cada
uno de los micleos de poblacion que poseyeren ejidos. La dispersién de la responsabilidad
Juzgadora provocd rezago agrario, manejo de tos expedientes por muchas manos, ineficacia
y ausencia de certeza juridica.

“...Fraccién XIL Las solicitudes de restitucién o dotacion de tierras o aguas se presentarin cn los estados
directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarin tas solicitudes a las comisioncs mixtas, las que substanciardn los expedientes en
plazo perentorio y emitirin dictamen.

Los gobernadores de los estados aprobardn o modificarin el dictamen de las comisiones mixtas y ordenarin
que se d¢ posesion inmediata de las superficies que en su conceplo procedan.  Los expedientes pasardin
entonces al Ejecutivo Federal para resolucion,

Cuando los gobernadores no cumplan con 1o ordenade en el parrafo anterior, dentro del plazo perentorio que
fije la Ley, se considerard desaprobado ¢l dictamen de las comisiones mixtas y s¢ tumard ¢l expedicnie
inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen dictamen en plazo perentorto, los gobemadores
tendrin facultad para conceder posesiones cn las extensiones que juzguen procedente...”

Esta fraccion sefialaba un procedimiento completo respecto de la tramitacion de solicitudes
de restitucion y dotacion de tierras y aguas

“.«Fraccion XIII. La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consullivo agrario dictaminarin sobre la
aprobacion, rectificacion o modificacién de los dictimenes formulados por las comisiones mixtas, v con as
modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se¢ informari al Ciudadane Presidente de la
Repiblica, para que éste dicte resolucion como suprema autoridad agraria...” ™

Esta fraccion reglamentaba la segunda instancia del procedimiento administrativo agrario
ante €l Cuerpo Consultivo Agrario, misma que culminaba con la Resolucion del ejecutivo
Federal.

4 .Fraccion XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas,
que se hubiesen dictado & favor de los pueblos, o que en lo future se dictaren, no tendrin ningin derecho ni
recurso legal ordinario, ni podrin promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacion tendrin solamente el derecho de acudir al gobicrno federal para que les sea
pagada la indemnizacién correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo de
un afio, a contar desde la focha en que se publique la resolucién respectiva en el Diario Oficial de la
federacidn. Fenecido ese término. ninguna reclamacion sera admitida.

* MEDINA Cervantes, José Raman. “Derecho Agrario”. P. 281, 282.
 MEDINA Cervanies, José Ramén. “Derecho Agrario”. P. 282, Op. Cit.
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Los dueiios o poscedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién a los que se haya expedido, o en lo
futuro se expida, certificado de umfcctablhdad, podran promover el juicio de amparo contra la privacién o
afectacidn ilegales de sus tiermas o aguas...

Esta fraccion constituia una garantia especifica a favor de los duefios y poseedores de
predios agricolas o ganaderos en explotacion a los que se hubiere expedido o en lo filturo se
expidiere certificado de inafectabilidad agricola.

Esta parte del articulo 27 de nuestro codigo fundamental condicionaba la proteccion de la
pequefia propiedad en explotacion al requisito del certificado de inafectabilidad, dejando al
margen a pequefios propietarios y poseedores que por carecer de recursos para tramitar el
correspondiente certificado de inafectabilidad veian afectados sus intereses.

Independientemente de esta circunstancia, el certificado de inafectabilidad provocd
cormupcion, existen presumiblemente muchos predios afectables amparados con certificados
de inafectabilidad,

Esta forma de limitar la pequeiia propiedad en explotacion, resultd ser compleja e
innecesana logrando beneficiar realmente a los grandes propietarios y a la burocracia
encargada de tramitarlos.

“...Fraccién XV. Las comisiones mixtas, los gobernadores locales y las demds antoridades encargadas de las
tramitaciones agrarias, no podrin afectar, en ningiin caso. la pequefia propiedad agricola en explotacion ¢
incurrirdn en responsabilidad, por vielaciones a la Constitucién, cn caso de conceder dotacién que la afecte.

Se considerard pequeiia propiedad agricola la que no exceda de 100 hectireas de riego o humedad dc primera
0 sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacion.

Parz los efectos de 1a equivalencia se computard una hectéirea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se considerarin, asimismo, como pequefia propiedad Ias superficies que no excedan de doscientas hectireas
en terrenos de temporal 0 de agostadero, susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta, cuando las tierras se
dediquen al cultivo del algoddn, si reciben riego de avemida fluvial o por bombeo, de trescientas en
explotacién, cuando s¢ dediquen al cultivo de platano. cafia de azicar, caf€, henequén, hule, cocotero, vid,
olive, quina vainilla cacao o arboles frutales.

Se considertard pequeiia propiedad ganadera la que no exceda de la superficic necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije 1a ley. de
acuerdo con la capacidad formajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los ducilos o poseedores de una
pequefia propiedad a la que se 1¢ haya expedido cenificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de su tiema
para la explotacién agricola 0 ganadera de que s¢ trate, 1al propiedad no podra ser objeto de afectaciones
agrarias, aun cuando, en virtud de 1a mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccidn,
sicmpre que se reiman los requisitos que fije la Ley...” ™

" MEDINA Cervantes, José Ramén. “Derecho Agrario™. P, 287, 288. Op. Cit.
2 MEDINA Cervantes, José Ramon. “Derecho Agrario”. P. 288, 289. Op. Cit.
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Esta fraccidn se encontraba adecuada al establecimiento de la magistratura agraria en la
cual se ventilaba un procedimiento administrativo agrario e incluia el mismo requisito de
expedir certificados de inafectabilidad agraria.

“Fraccin XVI. Las tieras que deban ser objeto de adjudicacion individual deberdn fraccionarse
precisamente en ¢l momento de ejecutar las resolucioncs presidenciales. conforme a las leyes
reglamentarias...” 7

Esta fraccion contemplaba el fraccionamiento de latifundios después de seguir el
procedimiento administrativo agrarip establecido en las anteriores fracciones y de
conformidad a las leyes reglamentarias, asi como la adjudicacion individual de las tierras
fraccionadas en el momento de ejecutar las resoiuciones presidenciales.

De esta manera fie, come dejaron de tener efectos juridicos las antertores fracciones y
especificamente la Fraccion XIV del articulo 27 Constitucional, toda vez que fueron
derogadas en los términos que en este inciso se han especificado.

Debemos aclarar en esta parte, que la regulacion constitucional contenida en la fraccion
anteriprmente citada, relativa a negar derechos, recursos legales ordinarios y el juicio de
amparo, a los propietarios afectados con resoluctones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas; asi como también a reconocerles el derecho indemnizatorio a los propios afectados;
¥a no tenia razon constitucional de existir, toda vez que debia guardar [a congruencia y la
forma armonica con la reforma en comento, y que de acuerdo con la técnica legislativa ya
habia derogado en la misma fecha y en los mismos términos las fracciones X, X1, XiI, X111, y
XVI, cuyo centenido consistia basicamente en crear las acciones dotatorias y restitutorias
de tierras y aguas, asi como de regular su procedimiento respectivo.

J) ADICION DEL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Durante ¢l Gobierno del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, bajo el principio de llevar
mas libertad y justicia al campo mexicano, por decreto que reformé el Articulo 27
Constitucional de fecha 3 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 6 del propio mes y afio, se modifico el articuto 27 Constitucional en su fraccion XV,
adicionandole el parrafo primero, mismo que a la letra reza:

~...[En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundies.. ™ ™

Esta reforma merece un andlisis detallado, toda vez que el hecho de que haya sido
contemplada en el articulo 27 constitucional a partir del afio de 1992, significa que hasta
antes de esa fecha, en los Estados Unidos Mexicanos estaban permuidos los [atifundios,
cuestion que claramente ha sido atacada por los principios fundamentales de la Reveolucidn
Mexicana y que fueron plenamente reconocidos por la Constitucién del 5 de febrero de
1917.

™ Medina Cervantes, José Ramén. “Derecho Agrario™. P.283. Op. Cit.
™ “Dyario Oficial de la Federacién™ de fecha 6 de enero de 1992,
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Es asi pues, como a partir de 1992, constitucionalmente han quedado prohibidos los
latifundios en los Estados Unidos Mexicanos y con ello encuentrza apoyo legal la necesidad
de limitar la gran propiedad en esta nacion.

Por Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacian el dia 26 de febrero de 1992, se
expidié la Ley Agraria, cuyo Articulo Segundo Transitorio derogéd a la Ley Federal de
Reforma Agraria asi como todas las disposiciones que se opongan a esta ley.

La Ley Agraria en cita, dedica el Titulo Tercero, Capitulo IV, a la Expropiacion de Bienes
Ejidales y Comunales estableciendo en sus articulos det 93 al 97 el procedimiento
expropiatorio en la forma siguiente:

“Articde 93.- Los bicnes ¢jidales y comunales podrin ser expropiados por alguna o algunas de las
siguicnies causas de utilidad publica:

1. El establecimiento, cxplotacion o conservacién de un servicio o funcién piblicos;

IL La realizacion de acciones para ef ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la creacion ¥
ampliacion de reservas territoriales y dreas para ¢l desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

I La realizacién de acciones para promover y ordenar ¢l desarrollo y la conservacion de los
recursos agropecuanos, forestales y pesqueros;

IV. Explotacion del petrdleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de otros elementos
naturales pertenecientes a la Nacion v la instalacién de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones:

V. Regularizacién de la tenencia de la tiema urbany y rural;

V1. Creacidn, fomento y conservacion de unidades de produccion de biencs o servicios de indudahle
bencficto para la comunidad,

VIL La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje v demds obras que
faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion v lineas de
conduccion de energia, obras hidrdulicas, sus pasos de acceso v demds obras relacionadas; y

VIIL Las demds previstas en Ia Ley de Expropiacion ¥ otras leyes.

Articulo 94.- La expropiacion deberdi tramitarse ante k2 Secrelaria de ln Reforma Agraria, Deberd
hacerse por decreto presidencial que determine la causa de wiilidad piblica ¥ los bienes por expropiar v
mediante indemnizacién. El monto de Ia indemnizacion serd determinado por la Comisién de Availdos de
Bicnes Nacionales, atendiendo af valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de la fraccion V del
articulo anterior, para la fijacidn del monto se atenderd a la cantidad que se cobrani por la regularizacion, El
decreto deberi publicarse en ¢l Diario Oficial de la Federacion y sc notificard la expropiacion al nicleo de
poblacion,

En los casos en que la Administracion Pablica Federat sca promovente. 1o hard por conducio de la
dependencia o entidad paracstatal que corresponda, segin las funciones sefizladas por la ley.

Los predios objeto de la expropiacién sélo podrin ser ocupados mediante ¢l pago o depdsito del
importe de la indemnizacidn, que se hard de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
o, en su defecto, mediante garantia suficiente.
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Atticulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacién previa de ticmas aduciendo que, respecto de las
mismas, s¢ tramita expediente de expropiacion, a menos que los ejidatarios afectados o |2 asarublea, si sc trata
de tierras comunes, aprueben dicha ocupacién.

Articulo 96.- La indemnizacién se pagard a los cjidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha
expropiacidn solo afecta parcelas asignadas a determinados ¢jidatarios, éstos recibirdn la indemnizacion cn la
proporcidn que les corresponda. Si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, Ia Procuraduria
Agraria intentard la conciliacién de intereses y si ello no fuera posible, se acudird ante ¢l tribunal agrario
competente para que éste resuclva en definitiva.

Articulo 97.- Cuando los bicnes expropiados s¢ destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto
respectivo, 0 si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de utilidad piblicza, el
fideicomiso Fendo Nacional de Fomento Ejidal cjercitari las acciones necesarias para reclamar 1a reversion
parcial o tolal, segin corresponda, de los bienes expropiades v opere Ia incorporacion de éstos a su
patrimonio.” **

Esta Ley establece en el articulo 93, en ocho fracciones las causas de utilidad pablica por
las que podran ser expropiados los bienes gjidales y comunale y en los articulos del 94 al 97
regula el procedimiento expropiatorio estableciendo que la expropiacion debera tramitarse
ante la Secretaria de la Reforma Agraria, por decreto presidencial que determine la causa
de utilidad piblica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacién. El monto de la
indemnizacion sera determinado por la Comision de Avalios de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados, los predios objeto de la
expropiacion solo podran ser ocupados mediante el pago o deposito del importe de la
indemnizacion. Ademas, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las
acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segiin corresponda, cuando
los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado en ¢l decreto respectivo, o
si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de utilidad piblica.

K) REFORMAS A LA LEY DE EXPROPIACIONES DE 1993,

Por Decrcto publicado en el Diario Oficial el 22 de diciembre de 1993, se reformaron,
adicionaron y derogaron disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte. En su anticulo sexto se reformaron los articulos 3°,
4°,5°,9° 10,20 y 21 de la Ley de Expropiacion, para quedar como sigue:

“..Articule 3°- La Secretaria de Estado. Departamento Administrativo o Gobierno det Distrito Federal segiin
corresponda, tramitara e) expediente de expropiacion, de ocupacién temporal o de limitacién de dominio y, en
su caso, el Ejecutivo Federal hard la Declaratoria cn el Decreto respectivo.

Articulo 4°- L3 declaratoria a que se refiere el Ariiculo anterior, se hard mediante decreto que se publicard cn
el Diano Oficial de la Federacion y sera notificado personalmentc a los imteresados. En caso de ignorarse el
domicilio de éstos surtird efectos de netificacidn personal una segunda publicacion del Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 5°.- Los propietarios afectados podrdn intcrponer, dentro de los quince dia hébiies siguientes a la
notificacién del decreto recurso administrativo de revocacion contra la declaratoria correspondiente.

Articulo 9°.- Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacion, ocupacién temporal o
limitacién de dominio no fueren destingdos total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria

 “Ley Agraria™. Editorial Pac. S.A. de C.V. Ultima reimpresitn abril de 2000, México, D.F. P. 37- 40
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respectiva, dentro del témmino de cinoo afios, ¢l propictario afectado podra solicitar a la autoridad que hava
tramitado el expedicnte, la reversion total o parcial del bicn de que se trate, o Ia insubsistencia de la ocupacién
temporal o limitacién de dominio, ¢ el pago de los dafios causados.

Dicha autoridad dictara resolucién dentro de los cuarcenta y cinco dias habilcs siguientes a la presentacién de
Ia solicitud. En caso de que se resuelva la reversion total o parcial del bien, el propictario deberd devolver
tinicamenie la totalidad de la parte correspondiente de b indemnizacién que le hubiere side cubierta,

El derecho que s confiere al propietario en este Articulo, deberd gjercerlo dentro del plazo de dos afios,
contado a partir de la fecha en que sea exigible.

Articulo 10.- El precio que se fijard como indemnizacién por el bien expropiado, serd equivalenic al valor
comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en €l caso de bienes inmuebles, el valor fiscal que figure en
Ias oficinas catastrales o recaudadoras.

Articulo 20.- La indemnizacién deberd pagarse dentre del término de un afio a partir de la declaratoria de
expropiacion en moneda nacional, sin perjuicio de que se convenga su pago ¢n especie.

Anticulo 21.- Esta Ley es de cardcter Federal en los casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacidn
competa  a-la federacion conforme a sus faculiades constitucionales, y de caricter local para el Distrito
Federal.

La aplicacién de esta Ley se entenderi sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados Interacionales de que
México sca parte v, en su caso, en los acuerdos arbitrales que se celebren....” 7

“TRANSITORIOS.”

*..TERCERQ.- La reforma al articulo 1€ de la Ley de Expro_ﬁincién, se aplicard a las expropiaciones que sc
realicen a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.”

Mediante estas reformas se faculta a la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo
o Gobiemo del Distrito Federal respectivamente para tramitar el expediente de
expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio y al Ejecutivo Federal
para que en su caso, haga la Declaratoria en el Decreto correspondiente, mismo que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién y sera notificado personalmente a los
interesados.

Ademis establece el término de 15 dias a los propietarios afectados, para interponer el
recurso administrativo de revocacidn contra la declaratoria respectiva.

Asi mismo establece el término de cinco afios para que el propietario afectado pueda hacer
valer su derecho de reversion, o la insubsitencia de la ocupacion temporal o limitacion de
dominio, o el pago de los dafios causados, siempre que los bienes que hubieren originado
{a declaratoria respectiva no fueren destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la
de la misma, debiendo la autoridad correspondiente, dictar resolucion dentro de un plazo de
cuarentz y cinco dias habiles con posterioridad a la presentacién de la solicitud, siempre
que el propietario afectado ejerza su derecho dentro del plazo de dos afios, contado a partir
de la fecha en que sea exigible.

" “Diario Oficial de la Federacién™ de fecha 22 de diciembre de 1993, P. 42, 43.
7 “Diario Oficial de la Federacién™ de fecha 22 de dicicmbre de 1993. P. 43. Op. Cit.
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Respecto de! precio que se fijarA como indemnizacion sefiala que se aplicara a las
expropiaciones que se realicen a partir de la entrada en vigor del presente decreto y serd
equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de bienes
inmuebles, el valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ademas
establece que el término para el pago de la indemnizacion serd dentro de un afio, a partir de
la declaratoria de expropiacion,

La Reforma establece que esta Ley es de carcter Federal en los casos en que se tienda a
alcanzar un fin cuya realizacion competa a la federacién conforme a sus facuitades
constitucionales, y de caracter local para el Distrito Federal y que la aplicacion de esta Ley
se entendera sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados Internacionales de que México
sea parte ¥, en su caso, en los acuerdos arbitrales que se celebren,

Finalmente con estas reformas se cumplen los objetivos de seguir limitando la gran
propiedad y con ello seguir combatiendo la formacion de latifundios.



CAPITULO TERCERO

LAS SOCIEDADES MERCANTILES EN EL CAMPO
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I. FRACCION CUARTA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

Es importante explicar en este punto de manera metodica, el desarrollo de la Fraccion IV
del Articulo 27 Constitucional, en lo que respecta a las sociedades mercantiles en el campo,
cuyos origenes evolutivos se han centrado basicamente en la Constitucion Federal de
1857, hasta las reformas del 3 de enero de 1992, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 del propio mes y afio.

La Constitucién de 5 de febrero de 1857, establecit en el articulo 27, lo siguiente:

“Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
piblica y previa indemnizacién. La Ley determinard [a meoridad que debe hacer !a expropiacién y los
requisitos con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil 6 eclesidsticas, cualquicra que sea su cardcter, denominacién 1 objeto, tendrd
capacidad legal para adquirir en propiedad 6 administrar por si biencs raices, con I nica excepcion de los
edificios destinados inmediata ¢ directamente ai servicio 0 objeto de Ia institucion.” ™

Este articulo, el 25 de septiembre de 1873, tuvo la siguiente adicion:

“Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola
excepcion establecida en el presente anticnlo.™ ™

El propio tenor legal fue reformado en su segundo parrafo, el 14 de mayo de 1901,
quedando de la manera siguiente:

“Las corporaciones ¢ instituciones religiosas cualcsquicra que sean su cardcter, denominacion, duracién u
objeto, y las civiles cuando estén bajo ¢l patronato, direccidn 6 administracion de aquéllas 6 de ministros de
algiin culto, no {endrin capacidad legal para adquirir en propicdad 6 administrar mas bicnes raices quc los
cdificios que s¢ destinen inmediata y directamente al servicio i objeto de dichas corporaciones € instiluciones.
Tampoco la tepdran para adquirir o administrar capitales impuestos sobre biencs raices.

Las corporaciones € instituciones civiles. que no se encuentren en ¢l caso expresado, podrin adquinr v
administrar, ademds de los referidos edificios, los bicnes inmuebles y capitales impucstos sobre ellos, que 5¢
requicran para cl sostenimiento y fin de las mismas, pero con sujecidn a 1os requisitos y limitaciones que
establezca la ley federal que al efecto expida el Congreso de l2 Union.” (SIC) *

Es necesario aclarar que el articulo 27 de la Constitucidén del 5 de febrero de 1857, con sus
reformas y adiciones, no logrd hacer una regulacion precisa de las corporaciones e
instituciones civiles, en el sentido de frenar el acaudalamiento de enormes extensiones de
tierra, lo que trajo como consecuencia la lucha armada, cuyos ideales fueron incluidos en la
Constitucion de 1917,

8 GAMBOA, José M. “Leyes Constitucionales de México.” Pag 536. Op. Cit.
™ GAMBOA, José M. “Leyes Constitucionales de México.” Pag. 536. Op. Cit
80 GAMBOA, José M. “Leyes Constitucionales de México.” Pag. 536, 537. Op. Cit.
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La Constitucién del 5 de enero de 1917, establecid en la fraccion [V, lo siguiente:

“...IV.~ Las sociedades comerciales. por acciones, no podran adquirir, poseer o administrar fincas risticas,

Las sociedades de esta clase que sc constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera o
para algin otro fin quc no sea agricola, podran adquirir, poseer o adminisirar terrenos Unicamente en la
extension que sea estrictamente nccesaria para 10s establecimientos o servicios de los objetos indicados, y
que ¢l Ejecutivo de la Unidn, o los de los Estados, fijardn en cada caso.” ¥

La historia nos reporta, que el campo mexicanc ha tenido durante siglos un gran atraso
econdmico, mismo que alin en nuestros dias se sigue reflejando. Ahora bien,
remontandonos al afio 1917, en el cual, era realmente una utopia el pensar que el agro
mexicano podia superar la etapa meramente agropecuaria de preduccion, a la etapa de
desarrollo tecnologico que permitiera la industrializacion y comercializacion de sus
productos mediante obras de infraestructura con las aplicaciones de la tecnologia; sin
embargo, las ideas de superacién no le son negadas al ser humano y estos principios fueren
parte del ideario revolucionario.

Terminado el movimiento armado, el trabajador del campo solo tenia herramientas
primitivas y las ganas de trabajar que su fuerza motriz le permitia. No existian condiciones
en el campo para lograr un desarrollo rural integral y consecuentemente no habia
posibilidades de penerar empleo y mucho menos de garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacioén e incorporacion en el desarrollo nacional, ne habia incentivos
para fomentar la actividad agropecuaria y forestal para el dptimo uso de las tierras con
obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Por tales motivos no habia planeacion y organizacion de la produccion agropecuania,
menos se podia pensar en la industrializacion y comercializacion de esta lltima, ain cuando
fueran consideradas de interés publico. El campesino carecia en su totalidad de toda fuente
que le proveyera recursos economicos. Este era el grave problema que tenia que enfrentar
el gobierno del General Venustiano Carranza que también carecia de un potencial
econdmico.

Obviamente, la solucién a este problema, se encontraba en  aquéllas personas que habian
acaudalado riqueza econdmica, fueren nacionales ¢ extranjeros. Por tal razon deberia
permitirseles participar en el desarrollo del campo mexicano pero sin aceptar que se pudiera
caer en el mismo error de antafios de seguir propiciando un desarrollo de cacicazgos que
necesariamente regenerarian el tan repudiado latifundismo, el cual aln se encontraba
latente.

Como una respuesta ante tanta carencia en el desarrollo del agro mexicano, el
Constituyente de 1917, teconocié en la fraccion 1V del Articulo 27 de la Carta Magna, la
plena existencia y personalidad juridica a las sociedades comerciales por acciones, con el
objeto unico de ilevar al campo los medios de produccion.

1 MEDINA Cervantes, José Ramén. “Derecho Agrario™. P. 276. Op. Cit.
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En esta fase del desarrollo agropecuario, se pensd en un mecanismo de desarrolio
economico de ficil, practica y eficaz circulacién de la riqueza, es decir, invertir y reinvertir
para generar poder econdmico y potenciarlo al mayor, en el menor tiempo. Por esta razon
se requeria de la participacion en ef campo, de aquéllas instituciones concebidas como “acto
Juridico mediante e! cual los socios sc obligan a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de
un fin comin, de acuerdo con las normas que, para alguno de los tipos sociales en efla previstos, sefialo la ley
mercantil”,* anteriormente ¢l Codigo de Comercio, es decir, de las sociedades que realizaran
actos de comercio, y a su vez, se requeria de aquellas sociedades que pudieran realizar sus
operaciones crediticias de manera rapida y eficiente.

Las tnicas sociedades que podian cubrir este requisito, eran aquéllas que realizaran sus
operaciones crediticias mediante documentos monetarios de rapida circulacion, es decir
mediante acciones, definidas como "documentos necesarios para ejercitar ¢l derecho literal que en €
sc consigna.”. 8

Sin embargo, existia el riesgo de que al autorizar a esta clase de sociedades para intervenir
en ¢l campe mexicano, volvieran a propiciar el problema de la acumulacion ilimitada de
tierras, por tal razon, al incluirlas el constituyente de 1917, en la Fraccién 1V del Articulo
27 de la Constitucion Federal, les negd la facultad de adquirir, poseer o administrar fincas
rusticas. Permitiéndoles tan solo adquirir, poseer o administrar terrenos tinicamente en la
extension estrictamente necesaria para el cumplimiento de su objeto, a aquéilas que se
constituyeren para fines no agricolas y tratandose de una materia de competencia federal, la
propia fraccion dispuso que la extension de las fincas rasticas en cita, serian siempre fijadas
en cada caso por el Ejecutivo de la Unién o por los gobernadores de los Estados.

El articulo 27 Constitucional suftio la primera modificacion por decreto del 10 de enero de
1934, transformandolo en seis parrafos iniciales y 18 fracciones. En esta modificacion, la
fraccidn cuarta permanecié en los mismos términos gue la anterior,

82 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercaniil”. Vigésimonovena Edicion. Editorial Pormaa, S.A
México. 1993. P, 188, 189,
SMANTILLA Molina, Roberto L. *Derecho Mercantil”. P. 368, OP. Cit.
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2. LA REFORMA DE LA FRACCION 1v DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN 1992,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de enero dé 1917, fue
reformada el 3 de enero de 1992, por Decreto que reformd el Articulo 27 constitucional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 del propio mes y afio, expresando la
fraccion I'V lo siguiente:

El parrafo noveno del articulo 27 constitucional consigna:

“... La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacién, se regird por las siguientes
prescripciones: ...”

“... IV. Las sociedades mercantiles por acciones podrin ser propictarias de terrenos nisticos pero
inicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podran tener cn propiedad ticrras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los
limites sefizlados en Ia fraccién XV de este articulo. La ley reglamentaria regulira la estructura de capital y el
nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierms propiedad de la sociedad no excedan
en relacidn con cada socio los limites de la pequefa propicdad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, cormespondiente a terrenos isticos, serd acumulable para cfectos de computo. Asimismo, la lev
seitalari tas condicioncs para la participacidn exiranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro ¥ control necesarios para el cumplimiente de lo dispucsto por
esta fraccién...” **

Esta reforma Constitucional, conserva algunas disposiciones de tas que contenia la fraccién
IV del articulo 27 Constitucional de 1917, pero, agrega nuevas disposiciones, toda vez que
permite una participacion mas amplia, ahora de las Sociedades Mercantiles por acciones en
el desarrollo del campo mexicano, dejando atras la denominacion de sociedades
comerciales por acciones

Dentro de la participacion cn el campo, de las sociedades mercantiles por acciones, la
reforma constitucional en mencién, les permite tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales en una extension que no rebase la respectiva
equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV del propio precepto
constitucional, es decir permite la formacion y participacion en el desarrollo del agro
mexicano, de personas morales con capacidad legal para crear latifundismo mediante [a
adquisicion del dominio de tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales
en extensiones que rebasan en mucho los limites establecidos para la pequefia propiedad
agricela individual correspondiente a un maximo de cien hectireas de riego o humedad de
primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

¥« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ”. Versién actualizada para el aiio 2000. Tercera
Edicion Comentada por Maximo N. Gimiz Parral. Editorial Limusa, S.A. dc C.V. México, 2000. P. 36,

8 » Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ". Tercera Edicién Comentada por Maximo N,
Gimiz Parral. P. 37. 38. Op. Cit.
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La explicacion para corregir el errar de volver a crear latifundismo, se encuentra en el
propio precepto constitucional al establecer que la ley reglamentaria regulara la estructura
de capital y el niimero minimo de socios de las sociedades mercantiles por acciones, con el
propdsito de evitar que las tierras propiedad de ia sociedad no excedan en relacion con cada
socio los limites establecidos para la pequeiia propiedad. Aclarando que en este caso, toda
propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos risticos, sera acumulable para
efectos de computo,

Finalmente la fraccion constitucional en trato, permite la participacion extranjera en las
sociedades mercantiles por acciones anteriormente citadas, pero prevé que la ley sefialara
ias condiciones para dicha participacidn y agrega que la propia ley establecera los medios
de registro v control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por €l referido tenor
constitucional.

Estas Reformas Constitucionales, nos indican que pese a que el Constituyente de 1917,
pensd en un mecanismo de desarrollo econdmico de facil y eficaz circulacion de la riqueza,
permitiéndoles a las sociedades comerciales por acciones intervenir en el campo mexicano,
ain con las limitaciones para ser propietarias de ferrenos risticos Gnicamente en la
extensién necesaria para el cumplimiento de su objeto, los resultados han sido
contraproducentes, debido a que actualmente la falta precisa de una debida regulacion de
las Sociedades Mercantiles en el Campo, tiende a originar la concentracion de tierras en
beneficio de individuos que al margen de la ley, rebasan los limites de la pequefia
propiedad.

A su vez, la reforma anterior, se complementa con la fraccién XV del articulo en cita, que
establece:

“...En los estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien hectireas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras clascs de tierms.

Para los efectos de la eguivalencia s¢ computara una hectarea de ricgo por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos dridos.

Se considerard asimismo como pequeiia propiedad, la superficie que no exceda por individuo de ciento
cincuenta hectireas cuando los terrenos s¢ dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego; v de trescientas
cuando se destinen al cultivo de ptitano, cafia de azacar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerart pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que
fije la ley, de acuerdo con la capacidad formjera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquicra ofras ¢jecutadas por los ducfios o poseedores de una
pequefia propiedad se hubiese mejorado 1a calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequefia
propiedad, atin cuando, en viriud de la mejoria obtenida, se rebasen los méximos sefialados por esta fraccion.
siempre que sc retnan los requisitos que fije 1a ley.

Cuando dentro de una pequeiia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas sc destinen s usos
agricolas, Ia superficie utilizada para este fin no podrd exceder, segiin el caso, los limites a que se refieren los
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pérrafos segundo y tercero de csta fraccion que correspondan a la calidad que hubicren tenido dichas tierras
antes de la mejora,”

Enseguida especificaremos los conceptos que se desprenden de la interpretacion que
hacemos al contenido de la fraccion anterior, en [o que a la calidad de las tierras se refiere.

Tierras agricolas: “ los suclos utilizados para el cultivo de vegetaies™. ¥ ademas “se reputan como
: . L . . p Lo - 8B
agricolas 12s tierras nisticas que no estén efectivamente dedicadas a alguna otra actividad econdmica.

Tierras de riego o humedad de primera: Son aquellas tierrgs que de manera permanente y
natural, reciben agua durante todo el afio, conservando la humedad suficiente para poder
producir los cultivos sin necesidad de esperar el periodo de lluvias.

Tierras de temporal: Son aquellas tierras que carecen de humedad permanente de manera
natural, por lo tanto solamente pueden producir cultivos durante los periodos en que reciben
humedad como consecuencia de las lluvias.

Tierras de agostadero de buena calidad: Son aquellas tierras en que Ja humedad que
conservan es minima, razon por la cual solamente permite el crecimiento de pastizales de
manera natural y constante. Las caracteristicas en mencion son comunes a las tierras que se
encuentran en las faldas de los cerros ¢ partes bajas de los montes.

Tierras de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos: Son aquellas tierras que
generalmente se encuentran en las partes altas de los cerros o montes y por estar en
desnivel, dificilmente acumulan humedad, razén por la cual son terrencs naturalmente
aridos.

Tierras dedicadas al cultivo del algodon, si reciben riego: Hasta antes de 1917, el cultivo
del algodén en Latinoamérica y particularmente en el territorio nacional, era fuente
prioritaria de ingresos por exportaciones, por tales razones se incentivé este tipo de cultivo
otorgando a aquéllas personas que quisieran explotarlo, la cantidad de ciento cincuenta
hectareas, pero para asegurarse del buen éxito de los cultivos, se les condicionaba a que
recibieran riego. Debemos notar en este supuesto, que se contempla una cantidad de tierras
destinadas al cultivo def algod6n que ya rebasan la pequefia propiedad.

Tierras dedicadas al cultivo de platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid,
olivo, quina, vaimlia, cacao, agave, nopal o arboles frutales: la explotacion de arboles
frutales y de los cultivos que aqui se mencionan, siempre se han considerado prioritarios
para el desarrollo nacional, por estas razones se incentivd su produccién otorgando a
quienes se interesen en la explotacion de los mismos hasta trescientas hectareas. Cabe
aclarar aqui, que ya hablamos de gran propiedad.

86 “Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos™. Tercera Edicién Comentada por Mixjmo N,
Gamiz Pamal. P. 40, 41, Op. Cit.

% “Ley Agraria”. Editorial Pac, S.A.de C.V. P.51. Op. Cit.

88 “Ley Agraria”. Editorial Pac, §.A.de C.V, P.51. Op. Cii.



67

Tierras ganaderas: “los suelos utilizados para la reproduccion y cria de animales medianic el uso dc su
vegetacion, sea dsta natural o inducida,”* aclarando que la produccion de la vegetacion en este
tipo de tierras depende de la capacidad forrajera de las tierras, la cual varia en cada region
de acuerdo a su situacién geogréfica y para determinarlo se deben realizar estudios técnicos
de campo tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topogréaficos,
climatologicos y pluviométricos que determinen la capacidad forrajera de cada region.

Tierras forestales: Son aquellas tierras que por su situacion geografiea y caracteristicas
propias presentan una cantidad de humedad que solo permite la produccion  de bosques o
selvas

En Jo que se refiere a la pequeiia propiedad forestal, la Ley Agraria eo ¢l articulo 119,
considera a la superficie de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de
ochocientas hectareas. Esta cantidad de tierras debemos considerarla como gran propiedad,
sin embargo al ser tierras de manejo productive de bosques o selvas, se ha pensado en
superficies de gran extensién con el objeto de programar las diferentes etapas de
crecimiento de los productos por regiones, de manera que todo el afio estén produciendo,

Continuando con el estudio de las reformas anteriores, consideramos que consecuentemente
a ellas, en lo que a materia agraria se refiere, se publicé la ley reglamentana del Articulo 27
Constitucional, en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 26 de febrero de 1992 y entrd
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

La Ley Agraria se integra de Diez Titulos y ocho Articulos Transitorios, los cuales se
conforman dei siguiente modo:

Titulo Primero, de Disposiciones Preliminares en los articulos del 1 al 3.
Titulo Segundo, Del Desarrollo y Fomento Agropecuarios en los articulos del 4 al 8,

Titulo Tercero, de los Ejidos y Comunidades en los articulos 9 al 107. Pero este articulado a
su vez se subdivide en cinco Capitulos, de la manera que enseguida se relaciona.

El Capitulo Primero, establece prescripciones De los Ejidos, en tres secciones; la Seccion
Primera, trata de las Disposiciones Agrarias en los articuios del 9 al 11; la Seccion
Segunda, De los Ejidatarios y Avecindados en los articulos del 12 al 20, v la Seccién
Tercera De los Organos del Ejido en los articulos del 21 at 42.

El Capitule Segundo, habla de las Tierras Ejidales en siete secciones; Ja Secciéon Primera
regula las Disposiciones Generales en los articulos 43 a 51; la Seccion Segunda, Las Aguas
del Ejido en los articulos 52 a 55; La Seccion Tercera, la Delimitacién y Destino de las
Tierras Ejidales en los articulos 56 a 62; la Seccion Cuarta, los Terrenos del Asentamiento
Humano en los articulos 63 a 72; la Seccion Quinta, las Tierras de Uso Comiin en los

5 “Ley Agraria”. Editorial Pac, 5.A.dc C.V. P. 51. Op. CiL.
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articulos 73 a 75; la Seccion Sexta, las Tierras Parceladas en los articulos 76 a 86, v la
Seccion Séptima, las Tierras Ejidales en zonas Urbanas en los aticulos 87 a 89.

El Capitulo Tercero, norma la Constitucion de Nuevos Ejidos en los articulos 90 a 92.

El Capitulo Cuarto, ordena la Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales en los articulos
93a97,y

Ef Capitulo Quinto, regula a las Comunidades en los articulos 98 a 107.
Titulo Cuarto, De las Sociedades Rurales en los articulos 108 a 114.

Titulo Quinto, De la Pequefia Propiedad Individual de Tierras Agricolas, Ganaderas y
Forestales en los articulos 115 a 124.

Titulo Sexto, De las sociedades Propietarias de Tierras Agricolas, Ganaderas o Forestales
en los articulos 125 a 133,

Titulo Séptimo, De la Procuraduria Agraria en los articulos 134 a 147,
Titulo Octave, Del Registro Agrario Nacional en los articulos 148 a 156.
Titulo Noveno, De los Terrenos Baldios y Nacionales en los articulos 157 a 162

Titulo Décimo, De la Justicia Agraria en los articulos 157 a 162, Este titulo a su vez, se
subdivide en seis Capitulos que regulan el Primero, Disposiciones Preliminares en los
articulos 163 a 169; el Segundo, Emplazamiento en los articulos 170 a 177; el Tercero El
Juicio Agrario en los articulos 178 a 190; el Cuarto, Ejecucion de Sentencias en el articulo
191; el Quinto, Disposiciones Generales en los articulos 192 a 197, y el Sexto el Recurso
de Revisidn en los articulos 198 a 200,

Esta Ley establece en su articulo primero que ademids de ser reglamentaria del articulo 27
constitucional es de aplicacion Federal, y en el segundo sefiala que “En lo no previsto en Ia
misma se aplicard supletoriamente la legistacion civil federal y, en su caso, mercantil, segin la maleria de que
se trate.” ™ agregando que cf gjercicio de los derechos de propiedad a que se refiere la misma en lo
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecelogico v 1a Proleccidn al Ambiente v demis

. w91
leves aplicables.

Complementando lo anterior en su articulo sexto, sefialando que “las dependencias v entidades
competcntes de [a Administracion Publica Federal buscarin establecer las condiciones para canalizar recursos
de inversién v crediticios que permitan la capitalizacién del campo, fomentar la conjuncién de predios v
parcelas en unidades productivas; propiciar todo (ipo de asociaciones con fines productivos entre gjidalarios.
comuneros y pequefios propictarios v cualquicra de éstos entre si: promover la investigacion cientifica y
técnica y la transferencia de sus resultados entre todos los productores rurales; apovar la capacitacion,

2« ey Agraria”. Editorial Pac, $.A. de C.V. P. 3. Op. Cit.
91“Ley Agraria™. Editorial Pac, S A de C.V. P. 3. Op. Cit.
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orgamzacién y asociacién de los productores para incremeniar la productividad y mejorar la produccion, la
wransformacion y la comercializacién; asesorar a los trabajadores rurales; y Hevar a cabo las acciones que
propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural.™?

La Ley Agraria regula en el Titulo Cuarto, que comprende los articulos 108 al 114, a las
Sociedades Rurales, considerando como nuevas facultades a los nucleos agrarios, en el
terreno de la organizacion econdmica, la creacion de uniones de ejidos y/o comunidades,
asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de produccion rural, uniones de éstas y
empresas de todo tipo, previendo la creacidn de un Registro Publico de Crédito Rural, para
¢l control y registro de las sociedades de reciente creacion.

En los articulos 125 al 133, la propia ley establece los requisitos y condiciones que rigen a
las sociedades propietanias de lierras agricolas, ganaderas o forestales, en las que podran
participar los nticleos agrarios y sus miembros, regulando también la forma en la que
deberan integrarse las acciones que representen la propiedad de [a tierra, para evitar la
formacién de latifundios.

En el articulo 130, fija un limite de 49 por ciento en la propiedad de acciones o partes
sociales de serie T, de aportacion de tierras como participacion de extranjeros en sociedades
mercantiles ¢ civiles.

El ordenamiento legal en cita, sefiala que los contratos para la asociacion de los nticleos
agrarios, ejidatarios o comuneros con particulares, tienen un limite maximo de treinta afios,
prorrogables.

La ley en comento, en el Titulo Quinto, art. 122, define la pequeila propiedad,
estableciendo de manera novedosa reglas para la utilizacion agricola de propiedades
ganaderas, agregando ademds en los articulos 116, 123 y 129 el concepto de pequefia
propiedad forestal.

De las anteriores disposiciones constitucionales y de aquéllas que se derivan como
reglamentarias, es evidente que la reforma constitucional del 6 de enero de 1992, creo las
Sociedades Mercantiles en el Campo, mismas que analizaremos conforme a la letra de ley
en los siguientes incisos.

A) LAS SOCIEDADES MERCANTILES AGRICOLAS.
En el presente inciso, haremos una breve resefia histdrica del origen de las sociedades
mercantiles, debido a la importancia que la fraccion IV del articulo 27 Constitucional y el

articulo 2° de su ley reglamentaria les otorga.

E! Derecho Romano dividio a las sociedades en universales y particulares, seglin la cuantia
de las aportaciones con relacion al patrimonio de los socios.

%2 »Ley Agraria”™. Editorial Pac, S.A. dc C.V. P. 5. Op. Cit
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En la Edad Media evoluciont la vida corporativa. En esta época alcanzan un grado optimo
de desarrollo los gremios, teniende cada uno, su jefe, su estandarte, su caja comin, su
santo, y sus reglamentos propios, los cuales fueron al principio meros usos, que pronto se
transformaron en derecho consuetudinario, posteriormente en leyes especiales de la
comunidad. Los mercaderes no escaparon a este proceso, logrando ademas, a causa de su
riqueza y poderio el derecho de tener una jurisdiccidn privativa a semejanza de las
corporaciones privilegiadas, como la iglesia y el gjército.

El comercio no sblo consiguid, por este medio, tener un derecho propio y sustraerse del
romano, del foral y del eclesidstico, sino que simuitaneamente creo el privilegio de poseer
Jueces especiales, nombrados por el gremio, que conocieran y fallaran los juicios
mercantiles, excluyendo las jurisdicciones municipal y sefiorial, originando los cimientos
del Derecho Positivo Comercial. Al respecto agregamos la informacion del Licenciado
Manuel Cervantes en las siguientes lineas:

“..Las costumbres mcrcantiles y las sentencias de los tribunales consulares, bicn pronto por doguicr
coleccionadas, formaron el derecho consuetudinario mercantil; y esas colecciones: el Consulado de la Mar,
los Rollos de Olerdn, las Leyes Wisbuences, la Tabla de Amalfi, el Guidén de la Mar, ¢] Recés de la Hansa
Teuténica, fueron a su vez la base de todo el edificio del derecho escrito comercial.

Esta obra de secesion del Derecho mercantil fue enseguida continuada por reyes y legisladores. El 21 de julio
de 1494, Fernando e Isabel, expidieron en Medina del Campo una Real Cédula sobre jurisdiecion del Prior v
Cénsules de Burgos y Bilbao, en Francia reinando Luis XIV, s¢ cxpidieron en 1673 la Ordenanza del
Comercio y en 1631 la Ordenanza de !a Marina, que pueden reputarse como los dos primeros codigos de
derecho comercial. Por fin, cn ticmpo de Napoledn el Grande se promulgd ¢l Codigo Francés, guia y modelo

de todos los codigos mercantiles de Las naciones modernas...” 5

Con este enorme legado de instituciones juridicas, el Derecho Positivo Mexicano ha
constituido un derecho comercial, distinto de! derecho civil, con su consecuente
autonomia del derecho privado, dividiendo a las sociedades en comerciales y civiles.

“Del derecho nacional surgen bdsicamente las siguienics distinciones cntre las sociedades civiles y las
comerciales:

1) El objeto. Las sociedades comerciales se constituyen para practicar aclos de comercio (an. 282. Ced. De
Comercio), las civiles para realizar actos civiles. Cabe exceptuar de estc principio a aquellas sociedades
que ain realizando actos civiles son consideradas comerciales; tales la sociedad andénima y las
comprendidas en el art. 3 de la ley que declam al respecto: “las sociedades de responsabilidad limitada
son comerciales ¥ quedan sometidas para todos sus efectos al Codigo v leyes de comercio cualquicra que
sca su objeto...”.

2) Las formalidades de constitucién, funcionamiento y extincién. Las sociedades comerciales deben
inscribirsc en el Registro Pablico de Comercio para poder actuar, deben llevar la contabilidad que ia lev
comercial prescribe, pueden solicitar convocatoria de acreedores, y en caso de caer en estado de cesacion
de pagos cabe su declaracion en quiebra,

3) La ley civil utiliza 1a cxpresion "utifidad apreciable en dinero”; el Cadige de Comercio habla de “animo
de partr el lucro.” **

# CERVANTES, Manuel, “ Las Diversas Clases de Sociedades Mercantiles y Civiles Reconocidas por ¢l
Derecho Mexicano™. México, D.F. 1915, Ponting. An. 14 de Guerrero 268. P. 14, 15,

% ADER, J. J. B.Kligsberg y M. Kutnowski. “Sociedades Comerciales™. Primera Edicién, 1963. Reimpresién
Inalierada, Ediciones de Palma, Buenes Aires, 1965, P. 21.
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Del concepto anterior, podemos establecer, que las sociedades comerciales impicitamente,
son entes formalmente constituidos, por mas de un sujeto de derechos, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, cuyo objeto constitutivo s la practica de actos de comercio;
con animo de partir el lucro.

A su vez, el Licenciado de Pina Vara, opina: “la Sociedad Mercantil -¢n el estado actual de muestra
legislacion- encuentra su origen en un contra(o. nace de un contrato, al que algunos autores por sus especiales
caracteristicas, denominan comtrato plurilateral o de organizacién, que se distingue de los contratos
bilaterales de cambio (compraventa, mutuo, etc.) “En los contratos de cambio las manifestaciones de voluntad
son opuestas y opuestos también los intereses de las parics; ¢n ¢] contrato de sociedad esos intereses
contrapuestos o no, s¢ coordinan para la realizacién de un fin comin ™**

Para definir al contrato de sociedad, citaremos al Licenciado Joaquin Rodriguez Rodriguez,
quien expresa: “Concepto. En las leyes mercaniies. no cncontramos una definicion de contrato de
sociedad; para hallarla hay quc acudir al Cédigo Civil, que cn el articulo 2688 [o definc diciendo que por &l
los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin de
caricter predominantemente econdmico, pero que no constituya especulacion mercantil. Suprimida esta
filtima nota negativa, el resto de Ia definicion es aplicable a la sociedad mercanut”

Al anterior concepto, conviene agregar que para que el resto de la definicion sea aplicable a
la sociedad mercantil, ademas de suprimir la dltima nota, debemos precisar que el fin de
caracter predominantemente econdmico, debe constituir especulacion comercial.

Al respecto conviene precisar que por patrimonio de una sociedad, entendemos “el conjunto
de toas las relaciones juridicas que de ella es titular, relaciones de propiedad, de goce, ¥ de garantia sobre
cosas corporales e incorporales.” ¥

Dentro de este contexto doctrinario y legal, fue como la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aprobada el 31 de enero de 1917, incluyé los anteriores
principios basicos en derecho comercial, como distintos del derecho civil; preceptuandolos
en lo que a la materia agraria se refiere, en el parrafo 1V de su Articulo 27 al regular las
Sociedades Comerciales por Acciones de la manera siguiente:

“...IV.- Las sociedades comerciales, por acciones, no podrdn adquirir. peseer o administrar fincas risticas.

Las soctedades de esta clase que se constituycren para explolar cualguicra industriz fabril, minera, petrolera o
para algin otro fin que no sea agricola. podrin adquirir, poscer o administrar terrenos lnicamente en la
exlensién que sea estnctamente neccsaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, y
que & Ejecutivo de la Union, o los de los Estados, fijarin en cada caso.,.”

Esta fraccidn, da plena existencia y personalidad juridica a las sociedades comerciales por
acciones, al tiempo que les niega la facultad de adquirir, poseer o administrar fincas
rusticas, solo permitiéndoles adquirir poseer o administrar terrenos unicamente en la

# SOTO Alvarez, Clemente. “Prontuario de Derecho Mercantil”. Limusa Noricga Editores. Décima Tercera
Reimpresion. México, D.F. 1995. P. 94, 95,

% RODRIGUEZ Rodriguez. Joaquin, “Curso de Derccho Mercantil”™. Tomo 1. Vigésima Edicién. Editorial
Pormia. S.A. México, 1991. P. 44,

9 VIVANTE, César. “Tratado de Derecho Mercantil”™. Volumen 11, Primera Edicién, Madnd, Editorial Reus,
S.A 1932.P. 207

# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 3 de febrero de 1917.
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extension estrictamente necesaria para el cumplimiento de su objeto, a aquéllas que se
constituyeren para fines no agricolas y siempre gue éstos sean fijados en cada caso por el
Ejecutivo de la Unién o de los Estados, dando lugar a su vez a la expedicién de Ia ley
reglamentaria en materia mercantil, la cual adopté las disposiciones relativas a las
sociedades de comercio contenidas en el Codigo de Comercio de 1989.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, promulgada el 28 de julio de 1934, y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de agosto de ese afio, en su articulo Cuarto
Transitorio, derogo el Titulo Segundo del Libro Segundo del Codigo de Comercio del 15
de septiembre de 1889, denominado De las Sociedades de Comercio, integrado por los
articulos 89 al 272, regulando en el Capitulo [ la Constitucion y Funcionamiento de las
Sociedades en General, dejando atrds el término de “Sodiedades Comerciales”, para
acreditarlas ahora como “Sociedades Mercantiles”, de conformidad al nuevo ordenamiento
legal que las regula.

En efecto, la ley en cita, en su articulo primero reconoce seis especies de Sociedades
Mercantiles, conceptuandolas la propia ley, de la forma que enseguida se sefiala,

[.- Sociedad en Nombre Colectivo: “es aquélla que existc bajo una razon social y en la Qe todos los
socios responden de modo subsidianio, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales.”

Esta definicién estd dada en funcién de la responsabilidad de los soctos y la clase de
nombre usado por la sociedad.

II.- Sociedad en Comandita Stmple: “es aquélla que exisie bajo una mzén social y se compone de uno
o varios socios comanditados que responden de manera subsidiaria, ilimitada v solidatiamente, de las
obligaciones sociales vy de uno o varios comanditarios que Unicamentc estdn obligados al pago de sus

. » 100
aportaciones.

I11.- Sociedad de respensabilidad limitada: “es aquélla que se constituye entre socios que solamente
estdn obligados al pago de sus aporaciones sin que las partes sociales pucdan estar representadas por titulos
negociables. a la orden o af portador, pues solo serdn cedibles en los casos y con los requisitos que cstablece
la presente ley.” 10
La sociedad de responsabilidad limitada estd caracterizada por dos notas esenciales:

* Todos los socios respenden de las obligaciones sociales sélo de un modo limitado.

¢  El conjunto de derechos de cada socio constituye una parte soctal, y no una accion.

# “Ley General de Sociedades Mercantiles integrada al Codigo de Comercio ¥ Leves Complementarias™,
Edicién de 29 de abril de 1989. Editorial Penagos, México, D.F. Pag. 180.

1% «Ley General de Sociedades Mercantiles integrada al Codigo de Comercio y Leyes Complementarias™.
Edicién de 29 de abril de 1989, P. 184, Op. Cit.

Yl «Ley General de Socicdades Mercantiles integrada al Codiga de Comercio ¥ Leyes Complementarias™.
Edicion de 29 dc abni de 1989, P. 185 Op. Cit. :



IV.- Sociedad anonima: “...es la que existe bajo una denominacién y se componc exclusivamente de
socios cuya obligacidn se limita al pago de sus acciones...”

Esta definicion se compone de los siguientes elementos:
* Existencia de una denominacion social.
* Limitacion de responsabilidad de los socios.

* Incorporacidn de los derechos de los socios en documentos, acciones facilmente
negociables.

V.- Sociedad en comandita por acciones: “es la que se compone de uno o varios socios comanditados
que responden de manera subsidiaria, ilimitada v solidariamente de las obltgacwncs sociales, vy de uno o
vartos comanditarios que finicamente estin obligados al pago de sus acciones.”

Esta definicion se compone de los siguientes elementos;
* Existencia de una denominacion social o razén social.
* Responsabilidad subsidiaria, ilimitada y solidaria de los socios.

e Incorporacidn de los derechos de los socios en documentos, acciones facilmente
negociables.

V1.- Sociedad Cooperativa: El articulo 212 de la Ley Generai de Sociedades Mercantiles
expresa que “las sociedades cooperativas se regirdn por su legislacion especial” '™

El articulo 2° de la Ley General de Sociedades Cooperativas expresa que “la sociedad
cooperativa es una forma de organizacidn social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes
y en los principios de solidaridad, esfuerzo prapio y ayuda mutua, con ¢l propésito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacién de actividades coonémicas de produccion, distribucion y
consumo de bicnes v scrvicios.” 104

A su vez el articulo 21 de la ley en cita, seiiala que "Forman pane del Sistema Coeperative las
siguientes clases de sociedades cooperativas;

L.- De consumidores de bienes v/o servicios, ¥

II.- De productores de bienes yfo servicios ™ '*®

162 <] ey General de Sociedadcs Mercantiles integrada ai Cédigo de Comercio v Leyes Complementarias™,
Edicion de 29 de abril de 1989. P. 191. Op. Cit.

193 «1 ey General de Sociedades Mereantiles integrada al Cédigo de Comercio v Leyes Complementarias™,
Edicion de 29 dc abril de 1989. P. 216. Op. Cit,

194 41 ey General de Sociedades Mercantiles integrada al Codigo de Comercio ¥ Leyes Complementarias”.
Edicion de 29 de abril de 1989, P. 216. Op. Ciw.

105« | ¢y General de Sociedades Cooperativas™. Compilacién de Leyes. México. D.F. 1998,

106 «| oy General de Sociedades Cooperativas”. Compilacion de Leyes. 1998.0p. Cit.



74

El concepto de las sociedades cooperativas [o establece la ley en cuestion, en funcion de las
finalidades que se propongan, de manera tal, que pueden ser de produccion o de consumo;

Sociedades Cooperativas de Produccion: son “aquéllas cuyos miembros se asocian pam trabajar en
comin ¢n la produccién de bienes y/o servicies, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual.
Independicntemente del tipo de produccién a la que estén dedicadas, estas sociedades podrin almacenar.
conservar, fransportar y comercializar sus productos, actuando en los términos de esta Ley.”

Saciedades Cooperativas de Consumo: “aquéllas cuyos miembros sc asocien con el objeto de obtener
en comiin ariiculos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de produccion.” 198

El articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece en su parrafo in fine,
que cualesquiera de las sociedades a que se refieren Ias fracciones I a V, podran constituirse
como sociedad de capital variable, observandose entonces las disposiciones del Capitulo
VIl de la propia Ley.

En opinion del Lic. Roberto L. Mantilla Molina, a la anterier clasificacién habria que
agregar las siguientes:

“...1a sociedad de responsabilidad limitada de interés piiblice, que como su nombre lo indica, es una simple
variedad de la limitada; vy las sociedades mutualistas de seguros, que pucden considerarse como un {ipo
especial de cooperativas. También cabe considerar como ipos especiales de cooperativas a las asociaciones
para comptas cn comun (art, 28-59 de la Ley del Banco de Pequefio Comercio del Distrito Federal), v las
asociaciones de crédito de comerciantes en pequefio (arts. 60-76 de la ley citada). Las uniones de crédito, que
de acuerdo con la abrogada Ley General de Crédito y Organizaciones Auxiliares era una clase especial de
sociedades, ahora deben operar como sociedades andnimas de capital variable (LOC, art. 41); no prevee, esta
ley, la situacién transitoria dc las uniones de crédito constituidas al amparo de la ley anterior, El articulo
segundo transitorio, pudiera fundar obligatoriedad de su transformacidn. Un nuevo tipo de sociedad mercaniil,
lo constituyen las socicdades nacionales de crédito, a que se refiere fa LRSB.

Han de tomarse en consideracion los consorcios de instituciones de scguros {art. 11 LIS) y de instituciones de
flanzas (art. 9° LIF) (num. 120 a).

Una especie mis de sociedad es la de capital variable, la cual en concepto del Lic. Roberto Mantilla Molina
*...son aquéllas en que puede alterarse ¢ monto del capital social sin modificar 1a escritura constingiva,..” '®

En nuestra opinion, estamos de acuerdo con el Lic. Mantilla Molina, en el sentido de que
las sociedades anteriormente citadas, deberian de agregarse a la clasificacion inicial, sin
embargo, consideramos no ahondar mas en estos planteamientos toda vez que para efectos
de las sociedades mercantiles en el campo, solo pueden adquirir terrenos agricolas o
ganaderos, aquéllas que son sociedades por acciones, por esta razén nos ocuparemos de
ellas,

A su vez, de diversos criterios clasificatorios que se han propuesto para el estudio de las
sociedades mercantiles, el Lic. Mantilla Molina, opta “_por el que. atendiendo al caricter v
transmisibilidad dé los derechos de socio, separa las sociedades por partes de interés . de las socicdades por
acciones.

197 “Ley General de Sociedades Cooperativas™. Compilacion de Leyes, 1998. Op. Cit. Art. 27,
1% ] ey General de Sociedades Cooperativas™. Compilacién de Leyes. 1998. Op. Cit. Art. 22,
1% MANTILLA Molina. Roberto L. “Derecho Mercantil”. P. 253. Op. Cit.
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Al primer grupo pertenecen, evidentemente, la sociedad colectiva, la comandita simple y Ia limitada, También
pucde incluirse en ét a la cooperativa, aunque la ley llama centificado de aportacién, y no cuota o parte de
interés, al documenio que representa los derechos de socio.

El segundo prupo lo representan la angnima v la comandita por acciones” ''° que son
constitucionalmente autorizadas para participar en el agro mexicano, por ello debemos
precisar €l concepto de accién come titulo valor, considerando que las mismas,pueden tener
varios valores incorporados de manera simultinea, los cuales se precisan en la cita
siguiente;

“Valor de las acciones,- Las acciones tiencn un valor nominal reconocido a las mismas por los Estatutos y por
¢l mismo titulo.

Tienen también un valor real que resulta de la divisién del patrimonio social por €l nimero de acciones: este
valor s¢ determina después de la disolucidn de 1a Socicdad en los resultades de Ia liquidacién definitiva,
También tienen un valor contable. Durante la vida de la Sociedad se pueden presentar varias ocasiones para
determinarlo, por gjemplo, en el case de separacion de un socio (ans. 158 y 220, num. 2%). Este valor de la
accién se obtiene sumando el importe del capital social. de las reservas y de fas utilidades adn no repartidas
¥y dividiendo 1a suma por el nimero de acciones. Si en ¢l balance figuran pérdidas, éstas se deducen de ia
suma sobre la que se ha calculado el valor de la accion.

Tiene por fin, un valor comriente, de bolsa, que deberia depender del dividendo capitalizado (I), pero que
necesariamente sufre las influencias del mercado, es decir, de la oferta’ y la demanda y de las anies mis o
menes leales con que ellas se desenvuelven, ™"

“La accidn se considera generalmente como un titulo valor, es decir, “un documento necesario
para cjercitar el derecho lileral que en él se consigna™ (Ar. 5° liog, y por ello le son aplicables las
disposiciones relativas a tales titulos en io que sea compatible con su naturaleza v no est¢ expresamente
modificado por la ley {art. 111 LSM).”""?

La definicién de titulo de crédito, se encuentra en el primer precepto legal en cita; “pero tal
expresidn, aunque mas difundida que 1a palabra titule valor, &5 menos propia que ésia, justamente porque la
accién no incorpora un puro derecho de crédito, sino que su contenido es predominaniemente corporativo, El
articulo 111 LSM emplea la expresion valores literales; pero su sinonimia con titulos de crédilo v titulos
valor es evidente: no sdlo porque la doctrina emplea tales términos como equivalentes, sino por €l hecho de
que el precepto legal mencionado reproduce, palabra por palabra, el articulo 820 del Proyecto de 1929, cuyo
articulo”;$39 contiene una definicién de los valores literales equivalente a la que contienc el arliculo 5
LTOC.

En doctrina, se ha establecido un criterio en el cual pondera la tésis de que debe incluirse a
las acciones, entre los titulos valor o titulos de crédito, sin embargo, conviene aclarar “que
la literalidad, propia de los titulos valores, no presenia en las acciones sus caracteres con toda nitidez, debido
a que son titulos causales: todas ellas segin la mayoria de los iratadistas; v a lo menos las nominativas. segin
opinién uninime. Sin embarge, ne en todos los titulos causales es posible, como lo es en [a accién. que las
modificaciones del negocio originario prevalezcan sobre las menciones literales del documento.™'"

Y19 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil” P. 233, Op. Cit,
" VIVANTE, César. “Tratado dc Derecho Mercantil™. P. 213. Op. Cit.

H2 MANTILLA, Molina Roberto L. “Derecho Mercantil™. P, 368. Op. Cit.
U3 MANTILLA, Molina Roberto L. “Derecho Mercantil™. P. 368. Op. Cit.
14 MANTILLA, Molina Roberto L. “Derecho Mercamil™. P. 368. Op. Cit.
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Para el Lic. Mantilla Molina, accién “es un titulo privado, causal de contenido corporativo. definitive v
emitido cn seric.”' 1

El articulo 125 de Ia LGSM establece el contenido que debera expresar cada accion, en los
términos siguientes;

“ARTICULO 125.- Los titulos de las acciones y los certificados provisionales deberdn expresar:
1.- El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista;
I1.- La denominacién, domicilio y duracién de la sociedad,

IIL.- La fecha de la constitucion de la sociedad y los datos de su inscripcion en el Registro Pablico de
Comercio;

V.- El imporne del capilal social, ¢l nitmero total y el valor nominal de las acciones. Si el capital se integra
mediante diversas o succsivas series de acciones, las menciones del imporie del capital social v del nimero de
acciones sc concretardn en cada emisién, a los totales que se alcancen con cada una de dichas series.

Cuando ast lo prevenga ¢l contrato social, podrd omitirse ¢l valor nominal de las acciones, €n cuyo caso sc
omitird también el importe del capital social.

V.- Las exhibicioncs que sobre el valor de 1a accién haya pagado el accionista, o la indicacion de ser iberada;

VI.- La serie y niimero de la accién o del centificado provisional. con indicacién del nimero total de acciones
que corresponda a 1a serie;

VIL- Los derechos concedidos y las obligaciones impuestas al tenedor de la accion, y en su caso, a las
limitaciones al derecho de voto;

V.- La firma autégrafn de los administradores que conforme al contrato social deban suscribir el
documento, o bien la firma impresa en facsimil de dichos administradores a condicidn, en este altimo caso, de
que se deposite el original de las firmas respectivas en el Registro Pablico de Comercio en que se haya
registrado la Socicdad,” ¢

Las tres primeras fracciones del anterior precepto legal identifican al accionista y a la
propia sociedad, y mediante la indicacion de los datos del Registro, permiten la consulia de
la escritura en €l inscrita. En la practica, las acciones reproducen las clausulas esenciales de
los estatutos, de modo que su sola lectura suministra suficiente informacion sobre la
sociedad.

La Consulta del Registro Publico de Comercio solo es necesaria para cerciorarse de la
regular inscripcién de los estatutos, y, eventualmente, de la concordancia de la inscripcidn
en dicho Registro, con las inserciones contenidas en la accion.

El parrafo transcrito de la fraccion IV, y las fracciones V, V1 y VII no requieren comentario
alguno.

115 MANTILLA, Molina Roberto L. “Derecho Mercantil”. P. 368. Op. Cit.
16« ey General de Sociedades Mercantiles™ integradz al Codigo de Comercio ¥ leves complementarias. P,
198, 199.0p. Cit. .
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En doctrina, las acciones se clasifican de acuerdo a la funcidn juridica que representan, al

efecto, enseguida citamos las diversas clasificaciones.
“A. Atendiendo a su circulacién:

a) Acciones al portador (prohibidas)

b) Acciones a ia orden (no previstas por la Ley)

c) Acciones nominativas.

d) Acciones nominativas de circulacion resiuringida.

B. atendiendo a su duracién:

a) Centificados provisionales
b)  Acciones Siricto Scnsu

C. Atendiendo a su valor:

a) Acciones con valor nominal
b) Acciones sin valor nominal

CH. Atendtendo al documento que las representa:
2) Titulos simples (de una accion).

b Tiwlos miltiples (de varias acciongs).

¢) Titulos imicos (toda la emisidn).

D. Atendiendo a la naturaleza dc las aportaciones;

a) Acciones de numerario
b) Acciones de aporte.

E. Atendiendo a los derechos que confreren:

a) Acctones preferentes o privilegiadas, que a su vez pueden ser:

*Preferentes en cuanto a ios dividendos.
*Preferentes en cuanto al capital.

*Preferentes en cuanto a los derechos corporativos (acciones de voto miiltiple)

Las acciones de voto limitado pueden considerarse cotno una clase especial de las preferentes.

F. Atendiendo a las obligaciones que las gravan:

a) Acciones liberadas.
b)  Acciones pagadoras.

G. Atendiendo a su relacion con cl capitat social:

a) Acciones de capital.

b) Acciones de Trabajo.
¢) Acciones de goce.

ch) Partes de fundador.” "7

""" MANTILLA, Molina Roberto L. “Derecho Mercantil™. P. 398, 399. Op. Cit.
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En la anterior clasificacion, se encuentran incluidas las acciones basicas en el conocimiento
de la materia mercantil y que tienen una destacada importancia en cuanto a que son objeto
de la materia agraria. Por ello nos ocuparemos de precisar el concepto de aquellas acciones
que representan una destacada importancia en lo que a matera agraria se refieren.

Atendiendo a su circulacion:

+ Acciones nominativas: Son aquéllas que “deberan exienderse a favor de persona determinada y
su transmisién no se perfecciona por ¢l endoso del documento, sing que es necesario inscribirla en un
regisiro que al cfecto llevard la sociedad emisora (art.24 LTOC y 128 LSM), ¢ un Instituto para el
Depésito de Valores (LMV, ant. 57, frac. VY, ¥ en cual se expresarin los generales del accionista y los
dates que identifiguen a las acciones, Ias cvhibiciones que sohre ellas se hagan v las iransmisiones de que
sean objeto.” ''#

* Acciones nominativas de circulacién restringida; “El an. 130 LSM permile restringir la
circulacion de las acciones nominativas, supeditando ¢l perfeccionamiento de su transmisién a que la
autorice el“ognscjo dc administracién, que s6lo podrd negarla sefiatando comprador al precio corriente en cl
mercado.”

Atendiendo z su valor:

* Acciones sin valor nominal y acciones con valor nominal: “El parrafo segundo de la
fraccion IV del art. 125 de la ley en cuestion “permite emitir las llamadas acciones de cuota, o
acciones sin valor nominal, inspiradas en fa no par value shares del derccho angloamericano. En estas
acciones ha de omitirse también el importe del capital social, pues de otra suerte. dividiéndolo entre el niumero
total de tas acciones, se obtendria el valor nominal de cada una de ellas.™?°

Atendiendo al documento que las representa:

* Titufos simples de una accion y titulos multiples de varias acciones: “La indivisibilidad de la
accion no se reficre a tos titulos que la represenian; ¢l articulo 126 permite que un mismo titulo ampare una o
varias acciones. En este Gltimo caso, la ley no impide que se solicite y oblenga la divisién del titulo en otros
vanios, cada uno de los cuales amparardin un nimero menor de acciones.

Cuando las acctones scan objeto de depésito en el INDEVAL, éste se hace por la entrega de un titelo maltiple
que ampara toda Ea inversion depositada y que en la jerga del medio s¢ conoce como macrotifulo: aunque la
LMYV (Art. 74) prevé que pueden ser varios, El accionista que o desee puede obtener su canje por titulos
regulares. Es dudoso que los valores negociados  través de INDEVAL scan verdaderos titulos valor.” 1z

* Titlos (nicos (toda la emision).

Atendiendo g la naturaleza de las aportaciones:

¥\ ANTTLLA Molina. Roberto L. “Derecho Mercantil™. P. 368. Op. Cit.
V9 AMANTILLA Molina, Roberto L. “Dereche Mercantil”. P. 371, Op. Cit.
120 pAANTILL A Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”™. P. 374, Op. CiL.
21 MANTILLA Molina, Roberio L. “Derecho Mercantil”. P. 380, 381, Op. Cit.
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* Acciones de numerario y acciones de aporte. “Aun cuando las aportaciones pueden realizarse lo
mismo en numerario que en otros biencs, sucle emplearse la denominacién de acciones de aporte pama
aquéllas cuyo importe ha sido cubierto con biencs distintos del dinero.” '

Atendiendo a su relacion con el capital social:

s Acciones de capital: el articulo 111, comienza diciendo: “Las accioncs en que se divide el capital
social...” en realidad el capital social se ha formado por un conjunto de aportaciones, cada una de las
cuales atribuye el caricter de socio, ¥ que se comprucban mediante las acciones. S6lo en esic sentido
puede lg!}alarsc de la divisién del capital social en acciones, o de las acciones como partes del capital
social.”

* Acctones de Trabajo: “Las fracciones VI y 1X del aniculo 123 constitucional establecen que “en toda
cmpresa agricola, comcreial, fabril o mincra, los trabajadgres tendrén derecho a un2 porticipacion  de las
utilidades.

Scgin manifiesia la exposicion de motivos de la LSM, para dar una posibilidad de cumplir con lo mandado en
la Constitucién, s¢ han cstablecido las llamadas acciones de trabajo, cuya creacién solo puede hacerse en
virtud de disposicion expresa de la escritura constitutiva, y que habrin de emitirse a favor de personas que
presten sus servicios a la sociedad (art. 114)."1%

*Acciones de goce. La Sociedad Andnima sc obliga “a adquirir sus propias acciones, y no las vende en
un plazo de tres meses, debe reducir su capital social para aplicarlo a la extincion de dichas acciones (num.
515).

Sin embargo, 9 tiene utilidades suficicntes, y asi lo ha previsto su escritura constitutiva, puede aplicar tales
wtilidades a la extincién de las acciones que al efecto compre. En esto consiste 1a amortizacion de acciones
con ytilidades repartibles, que, en consecuencia, deja inalterada. “Los titulos de las acciones amortizadas
quedarén anulados, y en su lugar podrin expedirse acciones de goce (fraccion IV del art, 136)™'%

* Partes de fundador; “Los fundadores de una Sociedad Andnima, realizan antes de constituirla, trabajos
que van a ser aprovechados por la compaiiia que se crea, v que pueden tener para clla un efectivo valor,

Independientemente de que los fundadores tengan ¢l caricter de socios, y como (ales participen en las
utilidades de la compaiia, puede ser justo concederles una remuncracion por las labores desarrolladas para la
creacidn del ente social. La experiencia ha demostrado que tal postbilidad puede conducir a abusos, y a que
tos fundadores, aprovechando la ignerancia o la ilusidn de los socios, obiengan que se les conceda una
remumeracion tal que haga poco lucrativa la inversion de los accionistas. Para proteger los intereses de los
socios, sin desconocer tampoco el lggitimo interés de los fundadores, 12 Ley ha establecido, con cardcter
imperativo, que los beneficios concedidos a éstos no han de afectar el capital social, sino que se cubrirdn
anicamente con las utilidades. siempre que se paguc previamente un dividendo no menor del cinco por ciento
sobre el valor exhibido de las acciones. La participacion que se concede a los fundadores no excederd det
diez por ciento de las utilidades anuales, ni podrd abarcar un periodo mayor de diez afios (ants. 104 v 105),

122 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”, P, 383, Op. Cil.
12 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”. P. 368. Op. Ci.
13 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercansil™. P. 394. Op. Cit.
125 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil™. P. 396. Op. Cit.

wSTA TESIS NO SALE
DE LA RIBLIOTECA
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En representacion de los derechos de los fundadores pueden expedirse titulos valor llamados partes o bonos
de fundador, que por su cardcter negociable permitirén a los fundadores enajenarios ficilmente ¥ obtencr en
un momento dado el valor actual de sus derechos futuros.™ 2

De los distintos criterios clasificatorios, el Lic. Mantiila Molina, opta por el que, atendiendo
el caricter y la transmisibilidad de los derechos de los socios, separa las sociedades por
partes de interés, de las sociedades por acciones, y a su vez, establece que existe un tercer
tipo de sociedades, constituido por las sociedades nacionales de crédito, con una
caracteristica sui generis “la participacion necesaria dei gobiemo federal (seric A) no es transmisible, ¥
se asimila @ una paric de interés (pese a que la LRSB hable de titulosvalor): la seric B de los certificados de
apqnacién”gguimorﬁa], que e! gobiemo federal mantiene en su poder, tienen remola scmejanza con las
acciones. ..

El anticulo 227 de la Ley General de Sociedades Mercantiles establece que “. Las sociedades
constituidas en alguna de las formas que establecen las fracciones 1a V del articulo 1° E)odn’m oplar por
cuaiquier otro tipo legal, asimismo podran transformarse en socicdad de capital van'ab[c..."II

La transformacion 2 que se refiere el articulo anterior debe realizarse mediante la
transformacion de su escritura constitutiva, dicha transformacién deja subsistente la
personalidad moral de la sociedad.

El articulo segundo de la Ley General de Sociedades Mercantiles, reconoce personalidad

juridica distinta a la de los socios, a las sociedades no inscritas en el Registro Publico de
Comercio que e hayan extenorizado como tales, frente a terceros consten ¢ no en escritura
publica, y a las Sociedades Mcrcantiles inscritas en el Registro Pablico de Comercio,
agregando ademas que estas Oltimas Sociedades no podran ser declaradas nulas, salvo
aquellas que tengan un objeto ilicito o ejecuten habitualmente actos ilicitos. '

El articulo supraindicado expresa también que “las relaciones intcrnas de las sociedades irregulares
s¢ regirin por ¢l contrato social respectivo, y, en su defecto, por las disposiciones gencrales y por las
especiales de esta ley, segnn la clase de sociedad de que se trate.

Los que realicen actos juridicos como representantes o mandatanios de una sociedad irregular, responderan del
cumplimiento de los mismos frente a terceros, subsidiaria, solidana ¢ ilimitadomente, sin perjuicio dc la
responsabilidad penal, en que hubieren incurrido, cuando los terceros resultaren perjudicados,

Los socios no culpables de a imegularidad, para exigir daitos y perjuicios a los culpables y a fos que actuaren
como tepresentantes o0 mandatarios de la soctedad irregular.” 10

En el articulo cuarto, 1a ley en mencion determina que “se reputaran mercantiles odas las
sociedades que se constituyan en alguna de las formas reconocidas en el articulo primero de fa misma,™

Por reforma de 11 de junio de 1992, la Ley General de Sociedades Mercantiles en el
articulo 5° establecio que las sociedades se constituirdn ante notario y en la misma forma

126 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercamil”, P. 393, 394. Op. Cit.

" MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”. P, 254. Op. Cit.

158 < { oy General de Sociedades Mercantiles™ integrada al Codigo de Comercio. P. 219, Op. Cit.

12« Ley General de Sociedades Mercantiles™ integrada al Cadigo de Comercio. P. 173.0p. Ci.

130 1 ey General de Sociedades Mercantiles” integrada al Cédigo de Comercio. P. 173,1 74, Op. Cit.
131« Ley General de Sociedades Mercantiles” integrada al Codigo de comercio. P. 173, 174, Op. Cit.
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se haran constar con sus modificaciones. El notario no autorizara la escritura cuando los
estatutos o sus modificaciones contravengan lo dispuesto por esta ley.

De la interpretacion que hacemos al articulo sexto de la  ley en cuestion, podemos
determinar que todos los requisitos de la escritura constitutiva de una sociedad y las demas
reglas que se establezcan en la escritura sobre organizacion y funcionamiente de la
sociedad constituiran fos estatutos de la misma, estableciendo como requisitos de la
escritura mencionada, los siguientes:

“1.- Los nombres, nacionalidad y domicilio de lus personas fisicas o morales que constituyan la socicdad;
IL.- El objeto de 1a sociedad;
IIL.- Su razdn social o denominacién:
1V.- Su duracién;
V.- El importe del capilal social;

VI.- La expresion de o que cada socio aporic en dinero o en otros biencs; ¢l valor atribuido a éstos y el
criterio segnido para su valorzacion.

Cuando el capital sea variable, asi se expresard indicindose el minimo que s¢ fije;
VIL.- El domicilio de la sociedad;

VIIL- La manera conforme a la cual haya de administrarsc la sociedad y las facultades de los
administradores;

IX.~ El nombramiento de los administraderes y la designacion de los que han de llevar la firma social,
X.- La manera de hacer la distribucion de las wilidades v pérdidas entre los miembros de 1a sociedad;
X1.- El tmporte del fondo de reserva;

Xil.- Los casos ¢n que la sociedad haya de disolverse anticipadamente, v

XII1.- Las bases para practicar la liguidacién de la sociedad y ¢l modo de proceder a ta eleccién de los
liquidadores, cuando no hayan sido designados :mtit:ipac:iamenll:.”132

Con los anteriores elementos, es como la Ley General de Sociedades Mercantiles vigente,
da plena existencia y consecuentemente, personaiidad juridica a las sociedades en cita y
establece de qué manera pueden constituirse como fales, siendo importante lo anterior
porque esta clase de sociedades se autorizan para intervenir en el campo mexicano, de
conformidad a las reformas constitucionales de 3 de enero 1992, anteriormente citadas, y
complementadas con las reformas a la ley reglamentaria en materia mercantil, mismas que
se contemplan en el siguiente inciso.

B) REFORMA A LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

P2 “L ey General de Sociedades Metcantiles™ integrada al Cédigo de Comercio, P. 174, 175. Op. Cit.
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Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de junio de 1992,
fue reformada !a Ley General de Sociedades Mercantiles en los articulos 5°; 61; 62; 65;
79, 89 fracciones [ y II; 152 y 153, asi como la denominacion del Capitulo IX; ademas de
adicionarse los articulos 10 con los parrafos segundo, tercero y cuarto; 143 con un parrafo
cuarto; 178 con un parrafo segundo y 228 Bis este tltimo al Capitulo 1X; y se derogo el
Capitulo XIV denominado "Del Registro de las Sociedades Mercantiles”, que comprende
los articulos 260 a 264, de manera tal, que los articulos en cita, quedaron de [a siguiente
manera:

“ARTICULO 50.- Las sociedades s¢ constituirdn ante notario ¥ en Iy misma forma s¢ harin constar con sus
maodificaciones, El notario no autorizard la escritura cuando los estatutos o sus modificaciones contravengan
lo dispuesto por csia ley.™'®

Esta disposicitn legal sefiala la solemnidad que deben revestir las sociedades. cn ¢l sentido de constituirse
ante notario y ante ¢l mismo, hacer constar sus modificaciones.

“ARTICULQ 61.- Ninguna sociedad de responsabilidad limitada tendré més de cincuenia socios, ™"

Este numeral, establece el nimero méximo de socios que debe tener toda sociedad de
responsabilidad limitada, que debera ser de 50,

“ARTICULO 62.- El capital social nunca serd inferior a tres millones de pesos; se dividird en partes sociales
que podrin ser de valor y categoria desiguales, pero que en todo caso serdn de mil pesos o de un maltiplo dc
esta cantidad.”**

Este precepto legal establece los limites para determinar el capital social de fas sociedades
de responsabilidad limitada, el cual nunca sera inferior a tres millones de pesos, debiéndose
dividir en partes sociales de valor y categoria iguales o desiguales, siendo en tode caso de
mil pesos o de un miltiplo de fa cantidad en mencidn.

“ARTICULQ 65.- Para la cesién de pantes sociales, asi como para la admisién dc nuevos socios, bastard el
conscntimiento de los socios que representen la mayoria del capital social. excepto cuando los estatutos
dispongan una proporcién mayor,”'*

De la interpretacion que hacemos al arabigo en cita, sefialamos que bastara el
consentimiento de los socios que representen la mayoria del capital social para ceder las
partes sociales © para admitir nuevos socios, siempre que los estatutos no dispongan una
proporcion mayor.

“ARTICULO 79.- Todo socio tendrd derecho a participar en las decisiones de las asembleas, gozando de un
voto por cada mil pesos de su aportacion o el miltiplo de ¢sta cantidad que se hubiere determinado, salvo lo
que ¢l contrato social establezca sobre partes sociales privilegiadas,™ ¥

133 “Dyiario Oficial de La Federacion” de fecha 11 de junio de 1992,
3% «Diarip Oficial de La Federacién™ de fecha 11 de junio de 1992.
13% «Diario Oficial de La Federacién™ de fecha 1] de junio de 1992,
1% “Dyiarig Oficial de La Federacion™ de fecha 11 de junio de 1992
137 «Diiarjo Oficial de L.a Federacion” de fecha 11 de junio de 1992.
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Este dispositivo sefiala el derecho de cada socio de participar en las decisiones de la
asamblea con un voto por cada parte social o su respectivo multiplo, respetando lo que
establezca ¢l contrato social sobre partes sociales privilegiadas.

Conviene precisar el concepto de partes sociales privilegiadas, entendiendo asi, aquellas "en
las cuales los derechos de cada parte social no siempre estan en relacién directa con su valor, pues atribuyen
una mayor participacion cn las utilidades o en el rq]nno del haber social en caso de liquidacién, o cuyo voto
sea necesario para decidir determinadas cuestiones.™ >

“ARTICULQ 89.- Para proceder a la constitucion de una sociedad andnima, se requicre:
L.- Que haya dos socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba una accidon por lo menos;
11.- Que el capital social no sea menor de cincuenta millones de pesos ¥ que esté integramente suscrito;

HL- Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos el veinte por ciento del valor de cada accién pagadera en
numerario, ¥

1V.- Que sc exhiba integramente el valor de cada accién que haya de pagarse, en todo o en parte, con bienes
distintos del rumerario.” '*

Este numeral sefiala los requisitos para constituir una sociedad anonima, en cuatro
fracciones,

“ARTICULO 152.- Los estatutos o la asamblea general de accionistas, podran establecer Ia obligacion para
los administradores y gercntes de Fnslar garantia para asegurar las responsabilidades que pudieran contraer
en el desempeiio de sus encargos.™ ©

Este tenor legal precisa la obligacion de administradores y perentes para garantizar el
seguro de sus responsabilidades, que sera optativa en los estatutos o por la asamblea
general de accionistas. Esta garantia esta regulada para establecer una seguridad juridica en
el desempeiio de los encargos arriba citados, toda vez que aun eslas personas como
responsables de la confianza y por ende de todos los actos juridicos que realicen bajo tal
investidura, pueden incurrir en conductas ilicitas.

“ARTICULO 153.- No podrin inscribirse cn el Registro Piblico de Comercio los nombramientos de los
administradores y gerentes sin que se compruebe que han prestado la garaniia a que s¢ refiere el aniculo
anterior, en caso de que los estatutos o la asamblea establezcan dicha obligacion.™' "

El articulo en cita, condiciona la inscripcion en el Registro Publico de Comercio de los
nombramientos de administradores y perentes, a la prestacion de la garantia supraindicada,
siempre que asi se establezca por los estatutos o por la asamblea, condicién que tiende a
asegurar el buen éxito de los administradores y gerentes en el desempefio del encargo
encomendade, evitando asi la nuina de la sociedad por actos irresponsables y cormaptos, que
necesariamente traerian como consecuencia la persecucion de los delitos.

¥ MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”™. P. 293. Op. Cit.
¥ “Diario Oficial de la Federacién™ de focha 11 de junio de 1992, Op. Cit.
4% «Djario Oficial de la Federacion™ de fecha 11 de junio de 1992. Op. Cit.
4! “Diario Oficial de la Federacion™ de fecha 11 de junio de 1992, Op. Cit.
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Para los efectos anteriores, el Registro de Comercio es “una oficina piblica en donde. bajo la
direccién de un funcionario del Estado, se hace ta inscripcion personal de los comerciantes y se toma razdn de
aquellos aclos y contralos que, a juicio del legislador, afectan de modo importante la condicién juridica ¥
econdmica de los primeros.

El fin directo de esa institucidn. Ia publicidad de 1a inscripcion personal del comerciante v de las operaciones
que han de consignarse en el registro, se realiza de dos maneras, a tenor del aniculo 30 del codigo:
permitiendo ¢l registrador, a quienquiera que io desee, la busca de cualquier dato que conste en los libros de
registro, o bien expidiendo, a continuacién de la solicitud respectiva, testimonio literal de Ias circunstancias
en la misma solicitud indicadas,™

Se reforma la denominacion del capitulo noveno para quedar como sigue:
“CAPITULO IX

De 1a fusién. transformacion, y escisién de las sociedades™

La reforma coloca la denominacion de este capitulo en armonia con su contenido ya
reformado, el cual a su vez armoniza con las disposiciones legales contenidas en la Ley
Agraria, por lo que respecta a las Sociedades Mercantiles en el Campo.

Los siguientes articulos fueron adicionados de la siguiente manera textual:

Se adiciond ¢l siguiente parrafo:

“ARTICULO 10.- La reprcsentacion de toda sociedad mercanlil corresponderd a su administador o
administradores, quienes podrin realizar todas Lus operaciones inherentes al objeto de la sociedad. salvo lo
que expresamente cstablezcan la Ley y el contrato social.

Para que surtan efecto los poderes que otorgue la sociedad mediame acuerdo de la asamblea o del érgano
colegiado de administracion, en su caso, bastard con la protocolizacién ante notario de Ia parte del acta en que
conste el acuerdo relativo a su olorgamiento, debidamente firmada por quienes actuaron como presidente ©
secretario de fa asamblea o del 6rgano de administracién segan corresponda, quicnes deberin firmar cl
instrumenio notarial, o cn su defecto lo podrd finmar cf delegado especialmente designade para ello en
sustitucion de los anteriores.

Se adiciond el siguiente parrafo:

El notario hard constar en el instrumento correspondiente, mediante la relacion. inscrcion o el agregado al
apéndice de las certificaciones, en lo conducente, de los documentos que al efecto se le exhiban, Ia
denominacién o razon social de la sociedad, su domicilio. duracidn, importe del capital social v objeto de la
misma, asi como las facultades que conforme a sus estatutos le correspondan al organo que acordo el
otorgamiento del poder v, en su caso, |2 designacion de los miembros del drgano de administracion,

Se adiciond el siguiente pirrafo:
Si la sociedad otorgare el poder por conducto de una persona distinta a los drganos mencionados. cn adicién a

1a relacidn o insercion indicadas en ¢l parrafo anterior, se debera dejar acreditado que dicha persona tiene las
facultades para ello.”™

2 De J, Tena, Felipe “Derecho Mercantil Mexicano”, Décimoseptima Edicién, puesta ab dia en materia
Iegislativa. Editorial Pomia, S.A. 1998, P. 167. 168.

147 “Dyiario Oficial de Ia Federacion” de fecha 11 de junio de 1992, Op. Cit.

144 «Dyiario Oficial de La Federacion™ de fecha 11 de junio de 1992. Op. Cit.



Este dispositivo legal establece en el primer parrafo, que los responsables de representar a
toda sociedad mercantil son el administrador o administradores quienes estan autorizados
para realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que
expresamente establezcan la Ley y el contrato social, asimismo en el segundo parrafo
sefiala que los poderes que otorgue la sociedad mediante acuerdo de la asamblea o del
organo colegiado de administracién, en su caso, bastara con la protocolizacién ante notario
de la parte del acta en que conste el acuerdo relativo a su otorgamiento, debidamente
firmada por quienes actuaron como presidente o secretario de la asamblea o del 6rgano de
administracién segan corresponda, quienes deberan firmar el instrumento notarial, o en su
defecto lo podra firmar el delegado especialmente designado para ello en sustitucion de los
anteriores, agregando en el parrafo tercero, que el notario hara constar en el instrumento
corespondiente, mediante ia relacion, insercion o el agregado al apéndice de las
certificaciones, en lo conducente, de los documentos que al efecto se e exhiban, la
denominacién o razon social de la sociedad, su domicilio, duracion, importe del capital
social y objeto de la misma, asi como las facultades que conforme a sus estatutos le
correspondan al érgano que acordé el otorgamiento del poder y, en su caso, la designacion
de los miembros del 6rgano de administracion y finalmente en el parrafo cuarto, establece
que si la sociedad otorgare ¢l poder por conducto de una persona distinta a los 6rganos
mencionados, en adicion a la relacion o insercion indicadas en ¢l parrafo anterior, se debera
dejar acreditado que dicha persona tiene las facultades para ello.

“ARTICULO 143.- Cuzando los administradorcs sean dos o mis, constituiran ¢l Consejo de Administracién.

Salvo pacto en contrario, sera Presidente del Consejo el Consejero primeramente nombrado, ¥ a falta de éste
el que le siga en el orden de Ia designacion.

Parz que ¢l Conscjo de Administracidn funcione legalmente deberd asistir, por lo menos, la mitad de sus
micmbros y sus resoluciones serdn validas cuando sean tomadas por l2 mayoria de los presentes. En caso de
empate, el Presidente del Consejo decidird con voto de calidad

Se adicioné el siguiente parrafo:

“En los cstatutos se podrd prever que las resoluciones tomadas fuera de sesién de consejo, por unanimidad de
sus miembros tendran, para todos los cfectos legales, la misma validez que st hubicren sido adoptadas en
sesion de consejo, siempre que se confirmen por escrito.” '

Este precepto legal con las adiciones sufridas, regula la manera en que se constituira el
Consejo de Administracion y la forma en que funcionara, dandole tota! validez a las
sesiones de cons€jo cuando asista la mitad mas uno de sus miembros, asi como también se
le da validez a las resoluciones tomadas fuera de consejo, siempre que se confirmen por
escrito y que asi lo prevean los estatutos.

“ARTICULQ 178.- La Asambleca Generl dc Accionistas es el Organo Supremo de la Sociedad; podrd
acordar y ratificar todos los aclos v eperaciones dc ésta ¥ sus resoluciones seran cumplidas por la persona que
ella misma designe, o a falta de designacion, por el Administrador ¢ por el Consejo de Administracién.

Se adiciona el parrafo siguiente:

195 “Iyiario Oficial de La Federacion™ de fecha 11 de junio de 1992. Op. Cit.
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En los estatutos se podri prever que las resoluciones tomadas fuera de asamblea, por unanimidad de los
accionistas que representen Ia totalidad de las acciones con derccho a voto o de la categoria especial de
acciones de que se trate, en su caso, tendrin, para todos los efectos lcgales. la misma validez que si hubieren
sido adoptadas reunidos en asamblea peneral o especial, respectivamente, siempre que se confirmen por
escrito. En 1o no previsto en los estatutos serin aplicables en lo conducente, las disposiciones de esta ley. "¢

De Ia interpretacion que hacemos a este precepto legal, sefialamos que la Asamblea General
de Accionistas es el Organo Supremo de la Sociedad, sus decisiones seran cumplidas y
acatadas en los términos en que las emita, sin embargo se podra prever en los estatutos que
las resoluciones tomadas unanimemente fuera de asamblea, por los accionistas que
representen la totalidad de las acciones con derecho a voto o de la categoria especial de
acciones de que se trate, en su caso, tendran, para todos los efectos legales, la misma
validez que si hubieren sido adoptadas reunidos en asamblea general o especial,
respectivamente, siempre que se confirmen por escrito.

Al respecto, debemos entender por acciones especiales aquélias en las cuales “en ¢l contrato
social l]J|1xeda estipularse que ¢l capital se divida en varias clases de acciones con derechos especiales para cada
clas¢™?

En las acciones especiales “figurarin las normas respecto a la forma, valor. inalienabilidad y demis
condiciones particulares que les correspondan, ™

Se adiciona este articulo al Capitulo 1X, quedando de ia manera siguiente:

“ARTICULO 228 BIS .- Se da la escision cuando una sociedad denominada cscindente decide extinguirse y
divide la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en dos 0 mis partes, que son aportadas en
bloque a otras sociedades de nueva creacidn denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin extinguirse.
aporta en bloque parte de su activo, pasivo v capital social a otra y otras sociedades de nueva creacién.

La escistén se regird por lo siguiente:

1.- Sélo podri acordarse por resolucion de la asamblea de accionistas o socios u drgano cquivalente, por la
mayoriy exigida para la modificacion del contrato social;

11.- Las acciones o partes sociaies de la sociedad que sc cscinda deberan estar totalmente pagadas;

I11.- Cada uno de los socios de la sociedad escindente tendr inicialmente una proporcion del capital social de
las escindidas, igual a la de que sea titular en la escindente:

IV.- La resolucién que apruebe la escision deberd contener:

a) La descripeion de la forma, plazos y mecanismos en que los diversos conceptos de activo. pasivo y capital
social serdn transferidos;

b) La descripcion de las partes del active. del-pasivo v del capital social que correspondan a cada sociedad
escindida, y en su case a [a escindente, con detalle suficiente pam permitir la identificacion de éstas:

c) Los estados financieros de la sociedad escindente. que abarquen por lo menos las operaciones realizadas
durantc ¢! altime ejercicio social. debidamente dictaminados por auditor externo. Comesponderd a los

1% “Iyiario Oficial de La Federacion™ de fecha 11 de junio de 1992. Op. Cit.
147 “Ley General de Sociedades Mercantiles” integrada al Cadigo de Comercio, P. 195, Op. Cit
t4% | ey General do Sociedades Mereantiles™ integrada al Codigo de Comercio. P. 196. Op. Cit.
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administradores de ia escindente, informar a la asamblea sobre las operaciones que se realicen hasta que la
escision suria plenos efectos legales;

d) La determinacion de las obligaciones que por virtud de 12 escision asuma cada soctedad escindida. Si una
sociedad escindida incumpliera alguna de las obligaciones asumidas por ella en virtud de la escision,
responderdn solidariamente ante Jos acreedores que no hayan dado su consentimiento expreso, Iz o las demdis
sociedades escindidas, durante un plazo de tres affos contado a partir de 1a ultima de las publicaciones a que s¢
refiere la fraccién V, hasta por el importe del activo neto que les haya sido atribuido en ia escisién a cada una
de ellas; si la escindente no hubiere dejado de existir, ésta respondera por la totalidad de la obligacién; ¥

) Los proyectos de cstatutos de las sociedades escindidas.

V.- La resolucidn de escision deberd protocoiizarse ante notario ¢ inscribirse en el Registro Priblico de
Comercio. Asimismo, deberd publicarse en la gaceta oficial y en uno de los periddicos de mayor circulacidn
del domicilio de 12 escindente, un extracte de dicha reselucién que contenga, por lo menos, la sintesis de Ia
informaci6n a que se refieren los incisos a) y d) de 1a fraccion 1V de este articulo, indicando claramente que el
texto completo se encuentra a disposicién de socios v acreedores en ¢ domicilio social de la sociedad durante
un plazo de cuarenta y cinco dias naturales contado a partir d¢ que se hubieren efectuado la inscripeién y
ambas publicaciones;

VI.- Durante el plazo sefialado, cualquier socio o grupo de socios que representen par lo menos el veinte por
ciento del capital social o acreedor que tenga interés juridico, podrd oponerse judicialmente a la escision, la
que se suspendera hasta que cause ejecutoria la sentencia que declara que la oposicion es infimdada, se dicte
resolucién que tenga por terminado ¢l procedimiento sin que hubiere procedido la oposicion o sc llegue a
convenio, siempre y cuando quien se oponga diere fianza bastante para responder de tos dafios y perjuicios
que pudicren causarse a la sociedad con la suspensidn;

VIL- Cumphdos los mqmmtos y transcurrido el plazo a que se refiere la fraccién V, sin que se haya
presentado oposicion, 1a escision surtird plenos efectos, para la constitucion de las nuevas sociedades, bastara
1a protecolizacién de sus estatutos y su inscripcidn en el Registro Piblico de Comercio;

VIII.- Los accionistas o socios que voten en contra de fa resolucién de escisidn gozarin del derecho a
separarse de la sociedad, aplicindose en lo conducente lo previste en el articulo 206 de esta ley:

IX.- Cuando la escision traiga aparejada la extincion de 13 escindente, una vez que surta efectos la escision, se
debera solicitar del Registro Piblico de Comercio la cancelacién de la inscripcidn del contrato social;,

X.- No se aplicard a las sociedades escindidas lo previsio en el articulo 141 de esta ley.”' ™

El precepto legal en cita, establece que fa escision se da cuando una sociedad se extingue y
divide la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en una o mas sociedades de
nueva creacion o sin extinguirse aporta los mismos elementos en una parte a otra de nueva
creacion, asimismo establece en diez fracciones los requisitos que debe cubrr el
procedimiento de escision,

El Capitulo X1V, su denominacion “Del registre de las sociedades mercantiles”, asi como
los articulos que lo integraban, del 260 al 264, fueron derogados a partir del 11 de junio de
1992

14% “Diario Oficial de la Federacion™ de fecha 11 de junio de 1992. Op. Cit.
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Por disposicion legal de fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 12 de junio de 1992, se corigid el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

De conformidad al articulo quinto del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1996, fue reformado el parrafo segundo del articulo 251
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, quedando de la siguiente manera:

“ARTICULCQ 251.- Las sociedades extranjeras sélo podran ejercer €l comercio desde su inscripcion en ¢l
Registro.,

La inscripcion sélo se efectuara previa autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial, en los
términos de los articules 17 v 17 A de la Lev de Inversién Extranjera.™

Este precepto lepal, limita a las sociedades extranjeras que quieran ejercer el comercio en
territorio nacional a que solo puedan hacerlo, siempre que estén inscritas en el Registro,
previa autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

La importancia de este precepto legal radica en que las sociedades extranjeras que quieran
gjercer el comercio en territorio nacional, tendrin que convenir ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecte de los bienes nacionales sobre los que
adquieran ¢l dominio y en no invocar por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquélios, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
dc la nacién, los bienes que hubieren adquiride por virtud del mismo. '*!

De la lectura y andlisis que hacemos a las anteriores reformas y adiciones, podemos
establecer que obedecen al nuevo marco legal, que respecto de las Sociedades Mercantiles
en el Campo introduce lz Ley Agraria, de manera que no existe contradiccion entre la Ley
General de Sociedades Mercantiles y La Ley Agraria, al regular las diferentes sociedades
mercantiles en el Campo. Ambas leyes a su vez, reglamentan de manera coordinada y
armoniosa, las disposiciones contenidas en la fraccion 1V del Asticulo 27 Coastitucional,
reformada por decreto de fecha 3 de enero de 1992 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de ese mes y aiio.

C) TIPOS DE SOCIEDADES MERCANTILES AGRARIAS.

Debemos considerar que hasta antes del 6 de enero de 1992, fecha de la reforma al articulo
27 de la Constitucion Federal, esta dltima conjuntamente con sus leyes reglamentarias, sélo
reconocian a las sociedades civiles y mercantiles, siendo que en la fecha citada, la propia
Carta Magna crea a las sociedades mercantiles agrarias, mismas que son reguladas a su vez
por la respectiva ley reglamentaria.

Es asi, como La Ley Agraria en vigor, en el articulo segundo, sefiala que “en fo no previsto en
Ia misma, se aplicard supletoriamente Ia legislacién civil federal y, ¢n su caso. mercantil. segin la materia de

¥ Diario Oficial de la Federacion™ de fecha 24 de dicicmbre de 1996,
1! “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Tercera Edicion Comentada por Miximo N.
Gamiz Parral. Ant. 27, Fraccion | Op. Cit.
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que se trate”,"? de donde interpretamos que en materia agraria podran participar tantas
sociedades y asociaciones como en materia mercantil y civil existen, stempre que sean
sociedades por acciones; creando ademis de manera novedosa en el Titulo Cuarto, las
instituciones juridicas que explicamos en cuatro incisos, de la manera siguiente:

I.- Uniones de Ejidos y Comunidades,

Primeramente precisaremos el concepto de gjido, determinado por la Ley Agraria en el
articulo 9°.

Ejido: “niicleo de poblacién que tiene personalidad juridica v patrimonic propio, establecido en las tieras
«que le han sido dotadas o en las que hubiere adquirido por cuaiquier otro titulo.”™

Para determinar el concepto de comunidad, nos apoyamos en el tenor del articulo 107, del
ordenamiento legal en cita, el cual reza;

“Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los gjidos prevé esta ley, en lo que no
contravengan lo dispuesto en este capitulo.”'*

Asi mismo, de la interpretacion que hacemos al articulo 90, en relacién con el 107, de la
propia ley, podemos establecer el concepto de comunidad, de la siguiente manera;

Comunidad: nicleo de poblacion con personalidad juridica y patrimonio propio, asentado
en las tierras que le han sido reconocidas mediante una accion agraria de restitucion,
cuando éste ha sido despojado de su propiedad; un acto de jurisdiccidon voluntaria
promovido por quienes guarden el estado comunal cuando no exista litigio en materia de
posesion y propiedad comunal; la resolucion de un juicio promovido por quienes conserven
el estado comunal cuando exista litigio u  oposicién de parte interesada, respecto a la
solicitud del nicleo, o el procedimiento de conversion de ejido a comunidad.'>

De la interpretacion que hacemos al articulo 108, de la Ley Agraria, colegimos que los
ejidos y comunidades podran coastituir uniones, cuyo objeto comprendera la coordinacion
de actividades productivas, asistencia mutua, comercializacion u otras no prohibidas por la
ley, ademas un mismo ejide o una misma comunidad, si asi lo desea, podra formar, ai
mismo tiempo, parte de dos o méds uniones de ¢jidos o comunidades, y para constituir
dichas uniones se requerirad la resolucion de la asamblea de cada uno de los nicleos
participantes, la eleccidon de sus delegados y la determinacion de las facultades de los
mismos; sefalando el articulo en cita que para que la union tenga personalidad juridica, el
acta constitutiva que contenga los estatutos de {a union, deberd otorgarse ante fedatario
piblico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a su vez, esta clase de uniones
podran establecer empresas especializadas que apoyen el cumplimiento de su objeto y les
permita acceder de manera 6ptima a la integracion de su cadena productiva, de igual forma
los ejidos y comunidades, podran establecer empresas para el aprovechamiento de sus

15244 ey Apraria”, Editorial Pac, S. A Op. Cit.
153 «Ley Agraria™. Editorial Pac, S. A Op. Cit,
184 <) oy Agraria”. Editorial Pac, S.A. Op. Cit.
155« oy Agraria”. Editorial Pac, $.A. Op. Cit.
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recursos naturales o de cualquier indole, asi como la prestacion de servicios, pudiendo
participar en éstas ejidatarios, grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de
ejidatarios, comuneros, avecindados y pequefios productores, asimismo este tipo de
empresas podran adoptar cualquiera de las formas asociativas previstas por la ley. 156

La Ley Agraria, en el articulo 109, sefiala los requisitos indispensables para la existencia
de un negocio social y que deberdn contener los estatutos de la unién de ejidos, por ello
podemos calificar de esenciales los siguientes:

» Denominacién; * El nombre de la sociedad pucde formarse con ¢l de uno o varios socios, v entonces
es una razdn social, o libremente, y entonces es una denominacién™, 157

E

* Domicilio: El Cadigo de Comercio en el articulo 33 seiala “Las personas morales tienen su

domicilio en ¢l lugar donde s halle establecida su administracién.” **°

* Duracién: “en principio una sociedad puede constituirse por tiempo determinado o indeterminado.” '

* Objetivos: “El cardcter distintivo de todo negocio social e la existencia de un fin comin™. "™

¢ Capital: “Es la expresién de lo que cada socio aporta en dinero o en otros bienes” !

El articulo antes mencionado reza que el drgano supremo serd la asamblea general que se
integrara con dos representantes de cada una de las asambleas de los cjidos o de las
comunidades miembros de la union y dos representantes designados de entre los miembros
del comisariado y ¢l consejo de vigilancia de los mismos, ademis la direccion de la union
estard a cargo de un Consejo de Administracién nombrado por la asamblea general; estara
formado por un Presidente, un Secretario, un Tesorero v los vocales, previstos en los
estatutos, propietarios y sus respectivos suplentes, y tendran la representacion de la unién
ante terceros, Para esie efecto se requerira la firma mancomunada de por lo menos dos de
los miembros de dicho consejo. La vigilancia de 12 union estara a cargo de un Consejo de
Vigilancia nombrade por la asamblea general € integrado por un Presidente, un Secretario y
un Vocal, propietarios con sus respectivos suplentes; los miembros que integren los
Conscjos de Administracién y de Vigilancia duraran en sus funciones tres aitos y sus
facultades y responsabilidades se deberin consignar en los estatutos de [a union.

11.- Asociaciones Rurzles de Interés Colectivo.

El ordenamiento legal en cita, en el articulo 110 establece que las Asociaciones Rurales de
Interés Colective podran constituirse por dos o mas de las siguientes personas:

* Ejidos.

56« ev Agraria”. Editorial Pac, S. A. Op. Cit.

T ANTILLA Molina. Robento L.”Derccho Mercantil™. P. 235. Op. Cit.

18 wCodigo de Comercio ¥ Leyes Complementarias”. Edilorial Penagos, $ A. An. 33. Op. Cit.
'3 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”. P. 235. Op. Cit.

162 MANTILLA Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”, P. 234. Op. Cit.

16! MANTILLA Molina. Roberto L. “Derecho Mercantil™. P. 234, Op. Cir
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* Comunidades.

* Uniones de ejidos o comunidades.

* Sociedades de produccién rural.

* Uniones de sociedades de produccion rural.

El precepto legal supraindicado, sefiala que el objeto de las Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo, “sera la integracion de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros
para el establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacion y
cualesquiera otras actividades econémicas; tendran personalidad juridica propia a partir de
su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, y cuando se integren con Sociedades de
Produccién Rural o con uniones de éstas, se inscribiran ademas en los Registros Pablicos
de Crédito Rural o de Comercio,”'* siendo apticables a esta clase de Asociaciones Rurales
de Interés Colectivo, en lo conducente, lo previsto en los articulos 108 y 109 de la propia
ley.

El tenor legal en comento, dispone que debera existir un control de las Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo en el Registro Agrario Nacional y cuando se integren con
Sociedades de Produccién Rural o con uniones de éstas, se inscribirin ademas en los
Registros Piablicos de Crédito Rural o de Comercic. En este sentido apreciamos que se
intenta combatir la formacion del latifundio mediante las inscripciones debidamente
autorizadas en las respectivas Instituciones Registrales.

I1l.- Sociedades de Produccién Rural.

El articulo 111 de la Ley Agraria, da personatidad juridica a las sociedades de produccion
rural, autorizando a los productores rurales para poderlas constituir minimamente con dos
socios, dandoles libertad de formar la razon social y estableciendo que esta ultima al
emplearse debera ir seguida de la abreviatura “SPR” o de las palabras “Sociedad de
Produccion Rural”, asi como del respectivo régimen de responsabilidad, definiéndolo de la
siguiente manera:

L Régimen de responsabilidad limitada: “son aquellas en que los socios responden de las
obligacioncs hasta por el monto de sus aportaciones al capital social "% es decir, en este tipo
de régimen de responsabilidad, cada socio serd responsable de las obligaciones
contraidas dentro de la sociedad hasta por una cantidad 1gual a la que aportd en
dinero o en otros bienes.

162 [ oy Apraria”. Editorial Pac, S.A. Op. Cit
163 v} oy Agraria”, Editorial Pac, S.A. Op. Cit.
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I1. Régimen de responsabilidad ilimitada; “son aqueilas en que cada uno de sus socios responde
por si. de todas Ias obligaciones sociales de mancra solidaria. ”'®* En este tipo de régimen de
responsabilidad, cada socio.va a responder de manera solidaria de todas las
obligaciones sociales contraidas por la sociedad. '

[ill.  Régimen de responsabilidad suplementada: “son aquélias en las que sus socios, ademas del
pago de su aportacién al capital social, responden de todas las obligaciones sociales
subsidiarizmente. hasta por una cantidad determinada en el pacto social ¥ que serd su suplemento,
¢l cual en ningiin caso serd menor de dos tantos de su mencionada aportacién,”'® Es decir, en
este tipo de régimen de responsabilidad, cada socio sera responsable de las
obligaciones contraidas dentro de la sociedad hasta por una cantidad igual a la que
aportd en dinero 0 en otros bienes, y ademas de manera subsidiaria, hasta por una
cantidad determinada en el pacto social, el cual no podra ser menor de dos tantos de
Su aportacion inicial en dinero o en otros bienes,

.El articulo en cita, en su parrafo infine, agrega que la constitucion y administracion de la
sociedad de Produccion Rural se regulara al tenor de los articulos 108 v 109 de la propia
ley, debiéndose inscribir el acta constitutiva, en et Registro Piblico de Crédito Rural o en
el Piblico de Comercio, cumpliendo con ello el objetivo de dar publicidad del registro,
permitiendo a cualquier persona obtener los datos que en él aparezcan, sin que necesite
Justificar interés o pago de cuotas, ademas de poder extender las certificaciones de las
inscripciones que en €l consten, y que el registrador ha de expedir a quien lo solicite,
cubriendo los derechos respectivos; con el fin de evitar que puedan existir sociedades de
Produccion Rural que al margen de la ley, propicien el acumulamiento de tierras que
puedan rtebasar los limites establecidos para la pequefia propiedad mediante actos de
simulacion de acciones, o cualesquiera otros actos ilegales.

De la interpretacion que hacemos al articulo 112 de la Ley Agraria, podemos sefialar que la
transmisibilidad de los derechos de los socios de la sociedad y la creacién de obligaciones
de ésta con alguna institucion financiera, serd posible solamente con el consentimiento de la
asamblea, ademas las sociedades de este tipo constituiran su capital social mediante
aportactones de los socios conforme a las siguientes prescripciones:

“I.  En las sociedades de responsabilidad ilimitada nio se requicre aportacion inicial;

11 En las de responsabilidad limitadn, la aportacién inicial serd la necesaria para formar un capital
minimo que debera ser equivalente a sctecicntas veces cl salario minimo diario general vigente en ¢l Distrito
Federal;

IIl.  En las de responsabilidad suplementada, la apertacién inicial serd la necesaria para fermar un capital
minimo, que deberi ser equivalente a trecientos cincuenta veces el salario minimo diano general en ¢l Distrito
Federal,

La contabilidad de Ia socicdad sera llevada por la persona propucsta por la junta de vigilancia v aprobada por
Ia asamblea general”

'64<] ey Agraria”. Editonial Pac. S. A, Op. Cit.
163w oy Agraria”. Editorial Pac, S. A. Op. Cit,
16« oy Agraria”. Editorial Pac. S.A. Op. Ciu.
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El articulo en cita, sefiala que !a autoridad suprema para autorizar que los derechos de los
socios se puedan tramsmitir, asi como para contraer obligaciones con alguna institucion
financiera, sera la asamblea, ademas sefiaia la forma en la cual este tipo de sociedades
deberan constituir su capital social, que de acuerdo al régimen de responsabilidad ilimitada
no se requerira aportacion inicial, no asi en el régimen de responsabilidad limitada en el
cual la aportacion inicial debera ser equivalente a setecientas veces el salario minimo diario
en el Distrito Federal y en las de responsabilidad suplementada la aportacion inicial debera
ser de trescientos cincuenta veces €l salario en cita. Con estas aportaciones se garantiza la

duracion y el buen desarrollo de esta clase de sociedades que pueden intervenir en el
campo.

IV.- Uniones de las anteriores y empresas de todo tipo.

Del analisis que hacemos al articulo 113 de la ley en cuestion, podemos manifestar que dos
o mas sociedades de produccion rural podran constituir uniones sujetandose z lo
preceptuado por los articulos 108 y 109, y tendran personalidad juridica propia a partir de
su inscripcion en el Registro Publico de Crédito Rural o en el Piiblico de Comercio.

En este articulo igualmente se regula la inscripcion de la constitucion de uniones que
pueden celebrar dos & mas sociedades de produccion rural, en el Registro Publico de
Crédito Rural o en el Piblico de Comercio, para efectos de publicidad y controf de la
cantidad de tierras, a efecto de prever que no rebasen los limites establecidos para la
pequeiia propiedad societaria.

El articulo 114 de la ley en comento, establece que “la Secretarta de Hacienda y Crédito Piiblico,
considerando las personas que prevé [a propia ley, expedira el reglamento del Registro Piblico de Crédito
Rural en el que se precisara la inscripeidn de las operactones crediticias, las cuales surlirdn los efectos legales
como $i se tratara de inscripciones en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio.” 167

Es de interés particular el contenido anterior, si consideramos que el precepto legal en cita,
equipara los efectos legales de las inscripciones de las operaciones crediticias en el
Registro Poblico de Crédito Rural, con aqueilas inscripciones realizadas en el Registro
Piblico de fa Propiedad y del Comercio.

Asi mismo, el articulo sexto de la Ley Agrana, sefiala que las dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Federal estableceran las condiciones para
canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion del campo,
fomentar la conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas; propiciar todo tipo
de asociaciones con fines productivos entre gjidatarios, comuneros y pequefios propieiarios
y cualesquiera de éstos entre si; promover la investigacion cientifica y técnica y la
transferencia de sus resultados entre todos los productores rurales; apoyar la capacitacion,
organizacion y asociacion de los productores para incrementar la productividad y mejorar ta
produccion, la transformacion y [a comercializacion; asesorar a los trabajadores rurales; y
llevar a cabo las acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del
sector rural.

167 w1 ey Agraria”. Editorial Pac, S.A. Op. Cit.
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Es de esta manera, como la Ley Agraria, regula la organizacion economica de los micleos
de poblacion, al crear un marco juridico para el nacimienio de las nuevas. formas de
explotacion agricola, ganadera y forestal, a través de las diferentes formas organizadas de
sociedades mercantiles agrarias y la forma en que se reconocera su propio registro,

D) SUPERFICIES MAXIMAS.

La Ley Agraria establece un limite a las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, en la adquisicion de superficies, con este objetivo en su Titulo Sexto
rige a dichas sociedades, estableciendo en el articuloi25, que las disposiciones de ese
Titulo son aplicables a las sociedades mercantiies o civiles que iengan en propicdad tierras
agricolas, ganaderas o forestales, siendo aplicables también a las sociedades civiles o
mercantiles que se constituyan por comunidades o por asociacion de éstas con terceros, asi
como también a aquéllas que se constituyan mediante la transmision del dominio de tierras
de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los
gjidatarios, siempre que se dediquen a las actividades anteriormente citadas.

El articulo 126 de la ley en cita, establece que las sociedades mercantiles o civiles no
podran tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que
la equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefia propiedad individual y deberian
cumplir con los supuestos legales que enumera en las siguientes tres fracciones:

“I. Deberan participar en la sociedad, por lo menoes, tantos individuos como veces rebasen las tiermas
de la soctedad los limites de 1a pequeila propiedad individual. Al efecto, se tomard en cuenta la participacidn
de cada individuo, va sea directamente o a través de otra socicdad:™®

Esta fraccion ordena que la propiedad individual relativa a las tierras, deberd sumarse ain
cuando se trate de individuos que pertenezcan a diversas sociedades, con la finalidad de
evitar que puedan azcumular grandes extensiones de lierra que rebasen las superficies
maximas establecidas para la pequefia propiedad individual, propiciando el desarrollo del
latifundio.

“II. Su objeto social deberd limitarse a la produccidn, transformacién o comercializacién dc
productos agricolas, ganaderos o forestales v a los demas actos accesorios necesarios para el cumplimiento de
dicho objeta:™"®

Esta fraccion establece que el objeto social de las sociedades mercantiles o civiles que
tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales; es la produccion,
transformacion o comercializacién de los productos obtenidos de 1as tierras.

“HI. Su capital social deberd distinguir una serie especial de acciones o partes sociales identificadas con la
letra T. la que serd equivalenite al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a
la adquisicion de las mismas. de acuerdo con el vator de las tierras al momento de su aportacién o
adquisicidn.”

168 ] oy Agraria”. Editorial Pac. S.A. Op. Cil.
169 -1 oy Agraria”. Editorial Pac. $.A. Op. Cil.
10+ oy Agraria”. Editorial Pac. S.A. Op. CiL



Este supuesto iegal, determina que las sociedades mercantiles o civiles que tengan en
propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales, deberan distinguir en su capital social,
los documentos con contenido corporativo de las superficies de tierras agricolas, ganaderas
o forestales sin exceder los limites establecidos para la pequefia propiedad individual, que
€ste sea definitivo y emitido en serie; es decir, las acciones, identificandolas con la letra T,
tas cuales quedarén integradas por el capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o
forestales o el destinado a la adquisicidn de las mismas.

De la interpretacion que hacemos al articulo 127 de la ley de la materia, podemos sefialar
que las acciones o partes sociales de serie T no gozaran de aquéllos derechos estipulados
en el contrato social cn los que el capital se divida en varias clzses de acciones con
determinadas ventajas para cada clase, sobre la tierra ni de derechos corporativos distintos a
las demas acciones o partes sociales, Sin embargo, al liquidarse la sociedad sblo los
titulares de dichas acciones o partes sociales tendrin derecho a recibir tierra en pago de lo
que les corresponda en el haber social,

En este sentido, debemos considerar de manera precisa qué son los derechos corporativos,
para ello citaremos al Lic. Mantilla Molina, quien en lo que respecta a los derechos de los

50Cios, expresa “que pucden dividirsc en derechos de contenido patrimonial y derechos de caricter
corporativo: los primeros facultan al socio para exigir una prestacion que vendri a sumarse a su patrimonio, ¥
pot ello, son un elemento activo de él. Y de este caracter carecen los derechos llamados corporativos, que ni
tienen un :f_ﬁlor apreciable en numerario ni mediante su gjercicio se obticnen bienes que puedan valuarse dc
tal modo™

Interpretando a contrario sensu el anterior concepto, deducimos que son derechos
corporativos aquéllos que a diferencia de los derechos patrimoniales “no pueden facultar al
socio para exigir una prestacion que vendra a sumarse a su patrimonio, y por ello, son un
elemento pasivo de él, no teniendo un valor apreciable en numerario ni mediante su
ejercicio se obtienen bienes que puedan valuarse de tal modo.

Ademas, en el articulo 128 de la propia ley, expresa que los estatutos sociales de las
sociedades a que este titulo se refiere deberan contener transcritas las prescripciones a que
se refiere el numeral 126.'"

El anticulo 129 de la ley en cita, establece que “ningin individuo, ya sea directamente o a
traves de una sociedad, podra detentar mas acciones o partes sociales de serie T, va sea de
una ¢ varas sociedades emisoras, que las que equivalgan a la extension de la pequefia
propiedad.. ™" a su vez “ninguna sociedad podra detentar mas acciones o partes sociales
de serie T, ya sea de una o varias sociedades emisoras, que las que equivalgan a una
superficie igual a veinticinco veces la pequefia propiedad.” '”*

" MANTILLA Molina. Roberto L."Derecho Mercantil”. P. 224 Op. Cit.
172 oy Agraria”™, Editorial Pac, S.A. Op. Cit,

173 “Ley Agraria”. Editorial Pac, S.A. Op. Cit,
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Este precepto legal, establece que las superficies maximas que deberan amparar las
acciones o partes sociales de serie T para un solo individuo, directamente o mediante una
sociedad, deberan ser las siguientes:

100 hectareas de riego o humedad de primera.

200 hectareas de temporal.

400 hectareas de agostadero de buena calidad.

800 hectéreas de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

800 hectareas de tierras forestales.

150 hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego.

300 hectareas cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de azicar, café, henequén,

hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arbeles frutales.
La superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos.
De la interpretacion que hacemos al propio tenor legal, segundo parrafo, colegimos que
también establece que las superficies maximas que deberan amparar las acciones o partes
sociales de serie T para las sociedades mercantiles o civiles que tengan en posesion tierras
agricolas, ganaderas o forestales, deberan ser las siguientes;

2,500 hectareas de riego.

5,000 hectareas de temporal.
10,000 hectéreas de agostadero de buena calidad.
20,000 hectareas de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.
20, 000 hectareas de tierras forestales.

3,750 hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo del algedon, si reciben riego.

7,500 hectareas cuando se dediquen al cultivo del platano, cafia de azticar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilia, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

La superficie necesaria para mantener hasta 12, 5000 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos.
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De acuerdo a las superficies méiximas permitidas por la ley reglamentaria para las
sociedades mercantiles o civiles de que se trata; las equivalencias en distintas clases de
tierras, componen grandes extensiones de tierras, propiciando nuevamente el desarrollo del
latifundio, sin embargo, la ley es precisa cuando advierte que las sociedades en mencion,
solo podran acumular tales extensiones de tierra, siempre que existan tantos socios, de
manera que dividida de manera individual la superficie maxima de tierra entre éstos, no
rebasen los limites establecidos para la pequefia propiedad individual, ademas de respetar la
extension equivalente veinticinco veces los limites establecidos en la fraccion XV del
articulo 27 constitucional. Dicho de otra manera, esta clase de sociedades, podra tener
veinticinco socios que a su vez cada uno de ellos tenga en propiedad la superficie maxima
de tierras permitido por la ley, 6 més de venticinco socios, siempre que las superficies de
tierras que tenga en propiedad cada uno de ellos, no rebasen los limites permitidos por la
ley para la pequefia proptedad individual y que sumadas estas superficies arrojen un
producto que no rebase la extension de  veinticinco veces los limites legalmente
establecidos para la pequeiia propiedad individual.

La ley en comento sefiala en el articulo 130, gue los extranjeros no podran tener una
participacion que exceda del 49% de las acciones o partes sociales de serie T, en las
sociedades a que se refiere este titulo. '™

El precepto legal en comento, no contraviene lo dispuesto por la Ley de Inversion
Extranjera en el Capitulo IlI, denominado De las Actividades y Adquisiciones con
Regulacion Especifica, cuyo articulo 7°, fraccion 111, inciso r), sefiala que en Acciones
serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, panaderas y forestales, la
inversion extranjera podra participar hasta en un 49%.'7

A su vez, el numeral 30 de la Ley Agraria, se encuentra en total armonia con el convenio
establecido en el parrafo noveno fraccidn I del Articulo 27 Constitucional, en el sentido de
que el Estado podra conceder el derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas, y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas, a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por
lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de incumplimiento, de perder en beneficio
de la nacién, los bienes que hubieren adquirido en virtud el mismo. '’

Respecto del Registro Agrario Nacional el articulo 131 de la ley anterior sefiala, que
éste contara con una seccion especial en la que se inscribiran:

“1. Las sociedades mercantiles o civiles propictarias de tierras agricolas. ganaderas o forestales;

I1. Las superficics, linderos y colindancias de los predios agricolas, ganaderos o forestales propiedad
de las sociedades a que se refiere la fraccidn anterior, con indicacién dg 1a clase y uso de sus tierras;

'S | ey Agraria”. Editorial Pac. S.A. Op. Cit.

1% 1 ey de Inversion Extranjera”. Compilacién de Leyes, 1998,

7 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. Tercera Edicién Comentada por Mixime N.
Gamiz Parral. Op. Cit.
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L Los individuos tenedores de acciones o partes sociales de seric T de las sociedades a que s¢
refiere 1a fraccién I de este articulo:

V. Las sociedades tenedoras de acciones 0 partes sociales de seric T representativas del capital
social de las sociedades a que sc refiere 1a fraccion T de este anticulo;

V. Los demis actos, documentos o informacién que sea necesaria para vigilar el cumplimiento de lo
dispuesto en este Titulo y que prevea el reglamento de esta ley.

Los administradores de las sociedades, asi como los socios tenedores de acciones o partes sociales de
serie T, segun comresponda, serdn responsables de proporcionar al Registro la informacion a que se refiere este
articule. en la forma y términos que sefiale el reglamento respectivo de esta ley. ni7e

La disposicion del numeral anterior, obedece a que las inscripciones enumeradas de la
fraccion 1 a la V, deberan tener efectos de pubticidad a nivel nacionai, para dar proteccion
legal a los socios y al mismo tiempo controlar de alguna manera el respeto a los limites de
la pequeiia propiedad societaria.

E) PRINCIPIO DE ACUMULACION DE TIERRAS.

Es importante destacar que en materia agraria, en la medida en que se ha ido desarrollando
el proceso histénico-legal, se han estado incorporando diversos principios que la rigen,
mismos que alcanzan su maxima expresion en el Articulo 27 de la Constitucion Federal del
5 de febrero de 1917. Estos principios basicos en el area que nos ocupa son de una enorme
trascendencia social, por tal razdn enseguida citamos aquélios que consideramos los mas
importantes.

Los tres primeros parrafos del articulo en cuestion, dan la estructura tedrica, doctrinal e
ideologica del sistema de propiedad. Asi en el primer parrafo se establece la propiedad
originaria de la Nacién, sobre tierras y aguas comprendidas en su territorio que le permite
transmitir el dominio a los particulares, para constituir la propiedad privada.

En el segundo parrafo se determina que las expropiaciones podran hacerse por causa de
utilidad pablica y mediante indemnizacion.

En el tercer parrafo se establece el derecho a favor de la Nacién de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, ast como regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza.

Se establecia hasta antes de las reformas de fecha 6 de enero de 1992 al articulo 27, la
accion de dotacion con el objeto de proporcionar tierras y aguas a los pueblos, rancherias y
comunidades que carecieran de esos bienes, o los tuvieran en cantidad insuficiente. La
adquisicién de estos bienes se consideraria de utilidad publica (mediante el procedimiento
expropiatorio), tomandolos de las propiedades inmediatas, pero siempre respetando la
pequefia propiedad. Para finalizar, el parrafo confirmaba las dotaciones que se hubieran
hecho, conforme al decreto del 6 de enero de 1915.

™ [ oy Agraria”. Editorial Pac, S.A. Op. Cit.
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En la fraccion primera se establece la capacidad para adquirir el dominio de las tierras,
aguas Yy sus accesiones, o para obtener concesiones para explotar minas, aguas o
combustibles minerales localizados en la Repablica Mexicana. Se precisa la capacidad para
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, y las sociedades mexicanas, en tanto
que los extranjeros que quieran gozar de los misimos derechos deben convenir ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y a no
invocar la proteccion de su gobierno en relacion a esos bienes.

En la fraccion segunda, en forma indirecta, se protege la propiedad agraria al prohibir a las
asociaciones religiosas denominadas iglesias adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre dichos bienes.

En tanto que en las fracctones tercera y quinta también se protege la propiedad agraria al
limitar a las instituciones de beneficencia publica privada, lo mismo que a los bancos, a
adquirir los bienes raices necesarios para cumplir sus objetivos. Se hace una excepcion a las
instituciones de beneficencia pibiica y privada para adquirir, tener y administrar capitales
sobre bienes raices por un plazo que no exceda de diez afios, medida que pueden aplicar los
bancos para la imposicion de capitales sobre bienes raices, pero sin limite de tiempo.

Esta linea restrictiva para adquirir fincas risticas se plasma en la fraccion cuarta, para las
sociedades por acciones.

En el segundo parrafo se precisa que para ocupar la propiedad privada debe prevalecer el
principio de utilidad piblica, y que la correspondiente declaracion es competencia de la
autoridad administrativa. También se regulan las bases para fijar la indemnizacion del bien
expropiado con fundamento en el valor fiscal, mas un diez por ciento. '

Por decreto que reformé el articulo 27 Constitucional de fecha 3 de enero de 1992,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 del propio mes y afio, se establecio
en su fraccion IV el principio de acumulacion de tierras, exclusivamente para las
sociedades mercantiles por acciones, de acuerdo al cual, éstas podran tener en propiedad
solamente las superficies de terrenos misticos, necesarias para el cumplimiento de su objeto.

De acuerdo al anterior principio, las sociedades mercantiles por acciones, no podran tener
en propiedad terrenos nisticos, de manera que sumados y considerando la equivalencia de
una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y per
ocho de bosque (incluyendo aqui las tierras dedicadas a actividades forestales), monte o
agostadero en terrenos aridos, y considerando ademas las superficies de ciento cincuenta
hectareas cuando los terrenos se dediquen al cultivo del aigodon si reciben riego; de
trescientas, cuando se destinen al cultive del platano, cafia de aziicar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales, y la necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su eguivalente en ganado menor;

17 “Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos™. Tercera Edician Comentada por Maximo N.
Géamiz Parral. Ant. 27. Op. Cit.
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acumulen una extension mayor a la Tespectiva equivalente a veinticinco veces las
superficies maximas permitidas para un solo individuo, directamente o mediante una
sociedad y, en su conjunto para las sociedades mercantiles por acciones o civiles. Para estos
efectos la Ley Agraria regula la estructura de capital y el nGmero minimo de socios de las
sociedades en cita, ademas de sefialar ias condiciones para la participacién extranjera en
dichas sociedades, y establecer los medios de regisiro y control necesarios para el
cumplimiento del principio de acumulacion de tierras.

El principio de acumulacién de tierras, en lo que se refiere a las equivalencias, lo
deducimos de la interpretacion que hacemos a la fraccion XV del aniculo 27
Constitucional, el cual determina que se considera pequefia propiedad agricola la que no
cxceda por individuo de cien hectdreas de riegn o humedad de primera o sus equivalentes
en otras clases de tierras, computandose para efectos de la equivalencia una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque,
monte o agostadero en terrenos aridos.

Considerandose también como pequefia propiedad, la superficic que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectireas cuando los terrenos se dediquen al cultivo de
algodon, si reciben riego; y de trescientas cuando se dediguen al cuitivo dei platano, caiia
de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainiila, cacao, agave, nopal, o
drboles frutales, debiéndose considerar pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor
© su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

De la interpretacion armonica que hacemos a las reformas de fecha 3 de enero de 1992,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 del propio mes y afio, respecto de
la fraccion IV en relacion con la XV, del articulo 27 Constitucional, podemos sefialar que
de acuerdo al principto de acumulacién de tierras, exclusivamenie para las sociedades
mercantiles por acciones, las mismas pedran ser propietanias de terrenos risticos,
anicamente en la extensién necesaria para el cumplimiento de su objeto, sin que en caso
alguno las sociedades de esta clase puedan tener en propiedad ticrras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la equivalente a
veinticinco veces, los limites anteriormente citados, de las superficies cuyos conceptos
enseguida se precisan:

*Pequefia proptedad agricola: [a superficie que no exceda por individuo de cien hectireas
de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras, computandose
para efectos de la equivalencia una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de
?S%OStadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

189 «Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos™. Tercera Edicion Comentada por Maximeo N.
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*Pequefia propiedad forestal: la superficie que no exceda por individuo de ochocienlalls
hectareas, tratandose de suelos utilizados para el manejo productivo de bosques o selvas.'

*Pequefia propiedad: también se considera asi 2 la superficie que no exceda por individuo
de ciento cincuenta hectareas cuando los terrenos se dediquen al cultivo de algodoén, si
reciben riego; y de trescientas cuando se dediquen al cultivo del platano, cafia de azicar,
café, hquﬁquén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal, o arboles
frutales.

*Pequeiia propiedad ganadera: es la superficie que no exceda por individuo, la necesaria
para mantener hasta guinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado

menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.
i83

Es asi, como la Constitucidon Federal con las reformas de 1992, determina el principio de
acumulacion de tierras para las sociedades mercantiles por acciones, atacando el desarrollo
del latifundismo,

Continuando con la interpretacién de la propia fraccion IV en cuestion, colegimos que la
Ley Agraria regula la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de ia sociedad no excedan en relacion con
cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, correspondiente a terrenos risticos, serz acumulable para efectes de computo.
Asimismo, la ley sefiala las condiciones para la participacion extranjera en dichas
sociedades.

F) APLICACION DEL LIMITE DE LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL

Es importante recordar que la aplicacion del limite de la pequefia propiedad individual de
tierras agricolas, ganaderas y forestales, esta determinado en el parrafo tercero y la fraccion
XV del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera
que la pequefia propiedad individual en cuanto a las superficies maximas como limite,
queda especificada de [a sigutente manera:

100 hectareas de riego o humedad de primera.

200 hectareas de temporal.

400 hectareas de agostadero de buena calidad.

181 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes™, Tercera Edicién Comentada por Miximo N.
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800 hectéreas de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.
800 hectareas de tierras forestales,
150 hectéreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego.

300 hectareas cuando se destinen al cultivo de piatano, caiia de azicar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

La superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos. '

Asi mismo, en la fraccion IV del articulo 27 constitucional, se previene la acumulacion de
tierras en un solo individuo al prohibir a las sociedades mercantiles por acciones el ser
propietarias de tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la
fraccion XV del propio articulo, y al disponer que la ley reglamentaria regulard la
estructura de capital y ¢l nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la
pequefia propiedad, agregando ademas que en este caso, toda propiedad accionaria
i]ggividual, correspondiente a terrenos nisticos, sera acumulable para efectos de computo.

A su vez, la Ley Agraria dedica a la institucion juridica en desarrolto el Titulo Quinto, que
comprende los articulos 115 al 124, estableciendo los siguientes conceptos:

Latifundios: Son “las superficies de ticrras agricolas. panaderas o forestales que. siendo propiedad de un
solo individuo, excedan los limites de la pequefia propiedad”™ '*®

Tierras agricolas: Son “suelos utilizados para ¢l cultive de vegetales.” y “las licrmas risticas que no estén
efectivamente dedtcadas a alguna otra actividad econdmica,” !

Tierras ganaderas: Son “los suclos utilizados para la produccion ¥ cria de animales mediante el uso de su
vegetacion, sea ésta natural o inducida™ '*

Tierras forestales: Son “los suelos utilizados para el manejo productivo de bosques o selvas “las ticrras
risticas que no esién efectivamente dedicadas a alguna otra actividad econémica.” **

Arboles frutales: Son “las plantas perennes de tronco lefioso productoras de frutos Gtiles al
hombre.” '
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En los articulos 117 y 119 la ley en cita, determina pequeiia propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas y forestales de manera armonica, la misma que ha gquedade
especificada por la fraccion XV del articulo 27 constitucional.

Ahora bien, una vez que ya ha quedado especificada la pequefia propiedad individual de
ticrras agricolas, ganaderas y forestales, vamos a exponer la manera en que se aplican estos
limites a la pequefia propiedad.

En este sentido, el articulo 118 de la ley reglamentania del articulo 27 constitucional, en
materia agraria, seflala, que para efectos de la aplicacion de los limites de la pequedia propiedad, cuando un
mismo individuo sca propietario de tiermas agricolas de distinta clase o las destine a difcrentes cultivos, se
sumarin todas ellas dc acuerdo a sus equivalencias y al cuhivo respectivo, ! asimismo establece gque cn
los prechos dedicados al cuitivo de algoddn o de pldtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales. podrin imtercalarse otros cultivos, sin que por
¢llo dejen de aplicarse los limites previstos para dichas actividades. %2

La Ley en cita determina en el articulo 120, que “se considera pequefia propiedad ganadera la
superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con ¢l coeficiente de agostadero ponderado de 1a regidn de que
s¢ trate no excedn de la necesaria paru mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalenic
en ganado menor, conforme a las equivalencias que determine y publique la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, mismo que se hard mediante estudios técnicos de campo tomando en cuenta la
superficie que se¢ requiere para alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
atendiendo fos factores topogrificos, climatologicos y pluviométnicos que determinen la capacidad forrajera
dc la tierra de cada regidn” y en ¢l numcral consecutivo' sefiala que “la superficie de las liermas que a partir de
su estado natural hubieren sido mejoradas con obras de ricgo, drenaje, nmivelacion o cualesquiera otras
ejecutadas por sus dueiios o poseedores, continuarin computindose conforme a la clase o coeficiente de
agostadero anteriores a la mejora, segiin s¢ trate de tieras agricolas o ganaderas respectivamente, asimismo ka
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos a solicitud del propietario o poseedor de un predio, expedird
certificados en los que conste la clase o coeficiente de agostadero de sus tierras, haciendo prueba plena
dichos documemos.” '*

El articulo 122, de la ley en estudio expresa que las pequefas propiedades ganaderas
scguiran siendo consideradas como tales, ain cuando se dediquen a uso agricola, siempre
que las tierras dedicadas a tal fin hubieren sido mejoradas y se cumpta con lo siguiente;

“l. Que la produccién obicnida de la superficic destinada a wso agricola se¢ wtilice para ha
alimentacion de ganado: o

1. Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de alimentacién de ganado. no excedan las
superficies sefiatadas en el articulo 117. El Uimite aplicable serd ¢l que comresponda a la clase que tenian
dichas ticrras amtes dc la mejora.

Continuardn en el supuesto de la fraccion | quienes, manienicndo como minimo el nimero de
cabezas que corresponda al coeficienic de agostadero anterior a la mejora. comercien con los excedentes de
los productos que sc obtengan debido a kis mejoras realizadas.

190 “Ley Agraria”. Editorial Pac, S. A. Cp. C
19t «] ey Agraria”. Editorial Pac, §. A. Op. Cit.
192 «f oy Agraria”. Editorial Pac, $. A. Op. C
193 Loy Agraria”. Editorial Pac, . A. Op. C
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Los vegetales que cn forma espontinea se oblengan en ticrras ganaderas podrin comercializarse sin
que por ello se entienda que dichas tierras se destinan a uso zl_l_?,ri(.:ola."”"4

El articulo 123 de la ley en trato, establece que “cuando las tierras de una pequeiia propicdad
ganadera sc convienan en forestales, ésta sepuird considerindose come pequefia propiedad, aunque rebase
ochocientas hectareas.™

El procedimiento de fraccionamiento y enajenacion de los limites a la extensidn de tierra
permitidos por la ley, rebasados por una sociedad, lo determina el articulo 132, seiialando

que “la Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara a la sociedad que en el plazo de un afio
fraccione, en su caso. y cnajene los excedentes o regularice su situacién. Si transcurrido el plazo la sociedad
no lo hubiere hecho, la dependencia seleccionard discrecionalmente las tiermas que deban ser enajenadas y
notiﬁ%i.gfi a la autoridad estatal correspondiente para que aplique ¢l procedimiento a que se refiere el articulo
1247

El articulo 133 de la Ley Agraria sefiala que “las acciones o partes sociales de serie T que un
individuc o sociedad tenga en exceso de las que equivalgan a la pequefia propiedad o a veinticinco veces ésta,
respectivamente, deberdn ser enajenadas por su propietario o se ordenard su enajenacion en ios términos que
parz la enajenacion de tierra prescribe el articulo anterior, asimismo serdan nulos los actos o contratos por los
que sc pretenda simular la tenencia de acciones de serie T."'"

El tenor legal del numeral 124, que de acuerdo al articulo 1° de la propia Ley Agraria, es
de observancia general en toda la Republica, permite a cada una de las entidades
federativas que conforman Ja Republica Mexicana; la facultad discrecional consistente en
que de acuerdo con los procedimientos previstos en sus respectivas leyes, fraccionen, en su
caso, y enajenen las tierras que conforme a lo diSJJUEStO en el mismo cuerpo legal, excedan
la extension de la pequeiia propiedad individual. '8

Asi mismo, en su altimo parrafo, establece “que de conformidad a ta parte final del pirrafo segundo
dec la fraccign XVII del articulo 27 de la Carta Magna. cuando en lu enajenacion de excedenies en plblica
almoneda se hagan dos o mds ofertas ignales, seguirdn la siguiente prelacion:
I. Los nicleos de poblacién colindantes a las tierras de cuva enajenacion se trate:
1I. Los municipios en que sc localicen los excedentes,
1I1. Las entidades federativas en que se tocalicen los excedentes:

1V. La Federacién:

V. Los demis oferentes.™™

El orden de prelacion que tendrd la enajenacion de excedentes a la pequefia propiedad
individual de tierras agricolas, ganaderas o forestales, esta dado considerando a la tierra en

199 < pv Agraria”. Editorial Pac, §. A Op. Cit.
1% | ey Agraria”. Editorial Pac, S. A. Op. Cit.
19 <oy Agraria™. Editorial Pac, S. A. Op. Cit.
19« ev Agraria”. Editorial Pac. S. A Op. Cit.
1% «ey Agraria”. Editorial Pac, §. A Op. Cit.
199 4] ov Agraria”. Editorial Pac, S. A Op. Civ




su funcion de derecho social, por lo que consecuentemente los nucleos de poblacién
colindantes a las tierras que deberdn fraccionarse deberan ser los primeramente
beneficiados.

De esta manera es como la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
manera armonica con su ley reglamentaria del articulo 27, en lo que respecta a la aplicacion
de Jos limites de la pequefia propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y
forestales, y ain de aquéllas que pertenecen a las sociedades permitidas por la ley para
estos efectos; reconocen la existencia actual de un latifundismo ain palpitante en nuestro
Estado de Derecho, y por elle dentro de sus disposiciones, el objetivo principal por lo que a
materia agraria se refiere, es cumplir su funcién de combatir al latifundio y continuar con el
reparta  equitativo de tierras, dandoles preferencia en funcion de un derecho social,
primeramente a los nicleos de poblacion.
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NECESIDAD DE ESTABLECER UN CONTROL Y REGISTRO NACIONAL ¥
ALFABETICO DE:

A) EJIDATARIOS.

Es importante destacar que a través de los anales de la Historia ha quedado comprobado
que las diferentes politicas de Gobierno, en lo que al reparto agrario se refiere, han
incurrido en error Iras error en su afan de querer encontrar la tan deseada justicia agraria,
originando en principio el desarrollo ilimitade de grandes concentraciones de tierra en unas
cuantas manos de encomenderos, funcionarios reales, hombres poderosos y ricos, clase
politica novohispana, la gran propiedad de 1z iglesia, posteriormente en la hacienda y sus
amos conjuntamente con las compafiias deslindadoras, en etapas mas actuales, en persenas
que presumibiemente aprovechando la debilidad de cardcter, carencia de principios €ticos y
morales, asi como la presumible facilidad de corrupcién de funcitonarios piblicos,
habilmente han disfrazado las diferentes instituciones legales agrarias logrando acrecentar
sus tierras en indices superiores a los limites establecidos por la Carta Magna y por la Ley
reglamentaria del articulo 27 Constitucional, creando presuncionalmente los
fraccionamientos simulados, obteniendo acumulaciéon de beneficios en unas cuantas manos,
es decir, el fomente del [atifundio.

En el presente, contamos con una Constitucion y Sistema Judicial altamante evolucionados,
desde el punto de vista de la adecuacién de la norma juridica en materia agraria, al continuo
cambio de nuestro proceso historico legal, sin embargo ain en nuestros dias,
presuncionalmente seguimos enfrentando el problema que representa el que en un solo
‘individuo existan concentraciones territoriales que rebasan en mucho los limites
constitucionalmente establecides para la pequefia propiedad agricola y sus equivalencias en
otras clases de tierras, incluyendo la forestal, que de manera novedosa introdujo 1a reforma
del 6 de enero de 1992 al articulo 27 Constitucional,

El articulo 27 constitucional, reformado per decreto de 3 de enero de 1992 y publicado el
dia 6 del propio mes y afio, v a su vez la Ley Agraria, contienen una regulacion mas
detallada de la pequefia propiedad individual y societaria de tierras agricolas, ganaderas y
forestales, reguladas estas oltimas de manera novedosa, para ejidatarios, pequefios
propietarios individuales y socios de empresas mercantiles con tierras,

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en materia agrana, en el articulo 12,
sefiala que son ejidatartos los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.

El articulo 15 de la ley en mencion, preceptia que para adguirir la calidad de ejidatario se
requiere:

1. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se
trate de heredero de gjidatario; y

1. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un
heredere, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su reglamento interno.
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Conviene aclarar que el problema agrario det latifundio se fue acrecentando en nuestro pais,
llegando a su maxima expresion con la intervencion de las compaiitas deslindadoras, que
estuvieron a cargo de extranjeros, por lo cual nuestra experiencia historica nos ha ensefiado
que en el territorio mexicano debemos aplicar en toda la extension de la palabra, la defensa
de nuestra soberanfa nacional, empezando con nuestra legislacion, por lo tanto
consideramos un gran acierto, la disposicién del anterior precepto en el sentido de que para
adquirir la calidad de ejidatario, se requiere primeramente ser mexicano.

El articulo 16, de la Ley Agraria establece que la calidad de ejidatario se acredita:
L. Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente;
I1. Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o
11l Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.

Por lo que respecta al precepto legal en mencion, podemos determinar que hasta antes de
1984, los certificados de derechos agrarios los expedia el Representante del Poder
Ejecutivo Federal, por ser la autoridad competente, a partir de 1984, los comenzo a expedir
la Secretaria de la Reforma Agraria, previa resolucién del cuerpo Consultivo Agrario, y a
partir de las reformas aplicadas al articulo 27 constitucienal, con fecha 3 de enero de 1992,
publicadas el dia 6 del propio mes y afio, las autoridades competentes son el tribunal
Superior Agrario y los Trbunales Unitarios Agrarios, distribuidos regionalmente por
circuitos en todo el territorio nactonal,

De la interpretacion que hacemos a los tres preceptos legales anteriormente expuestos,
podemos colegir que es gjidatario aquél individuo que siendo mexicano mayor de edad o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario o siendo
avecindado del ejido respectivo, siempre que no sea heredero, o bien que cumpla con los
requisitos que estahlezca cada ejido en su reglamento interno, puede acreditar tal caracter,
con el certificado de derechos agrarios, con el cenificado parcelario o de derechos
comunes, 0 con la sentencia o resolucion relativa, expedidos por autoridad competente, y
consecuentemente, es titular de los derechos ejidales que amparan los respectivos
documentos.

A su vez, la Ley Agraria establece basicamente como derechos ejidales, los contenidos en
los articulos 14,17, 19, 23, 27, 38, 41, 52, 55, 56, 68, 74, 79, 80 y 83, tal y como enseguida
se citan:

Articulo 14.- Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas,
los derechos que el reglamento intermno de cada ejido les otorgue sobre las demas tierras
ejidales y los demas que legalmente les correspondan.

Este precepto legal, de manera general determina que los ejidatarios son titulares de tos
derechos establecidos en fa Constitucion Federal y en las leyes reglamentarias en lo que a
materia agraria se refieren. Es importante hacer notar que se considera al reglamento
interno del ejido con una fuerza legal solo equiparable a la propia ley, capaz de otorgar
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derechos a los ejidatarios sobre tierras ejidales, esto es comprensible solamente si
consideramos que el reglamento en cuestion no debe contradecir el ordenamiento legal
vigente y emitirse de manera gue su contenido sea totalmente armonico con este mismo.

Articulo 17.- El ejidatario tiene la facuttad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual
bastaré que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes 0 a cualquier otra
persona.

Este tenor legal, sefiala que el ejidatario tiene el derecho de testar respecto de todos los
derechos ¢jidales de los que es titular.

Articulo 19.- Cuando no existan sucesores, ¢l tribunal agrario proveera lo necesario para
que se vendan los derechos correspondientes al mejor postor, de entre los ejidatarios y
avecindados del micleo de poblacién de que se trate. El importe de la venta correspondera
al micleo de poblacion ejidal.

El articulo en mencién, determina que el nicleo de poblacion ejidal tiene el derecho de
reclamar para si ¢l importe de los derechos ejidales, post mortem de un ejidatario, siempre
gue no tenga sucesores.

Nos parece conveniente hacer la observacion consistente en que esta disposicion legal no
deberia facultar ampliamente al Tribunal Agraric para vender al mejor postor los derechos
correspondientes cuando no existan sucesores, toda vez que estos derechos corresponden
unicamente a los ejidatarios, ios cuales son los (nicos gue pueden disponer de sus derechos
a través de ia asamblea general. Por las razones anteriores consideramos que esta
disposicion es violatoria de los derechos de los ejidatarios y debilita al Tribunal Agrario su
persenalidad en su funcion Onica de dirimir controversias judiciales.,

Articulo 23.- La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses ¢ con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Serin de la competencia
exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

1. Formulacion y modificacion del reglamento interno del ejido;

1. Aceptacion y separacidn de ejidatarios, asi como sus aportaciones;,

111. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccion
y remocion de sus miembros;

IV. Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos;
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V. Aprobacion de los contratos y conventos que tengan por objeto el uso o disfrute
por terceros de las tierras de use coman,

VI. Distribucion de gananciaé que arrejen las actividades del ejido;

VIIL. Sefialamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destine especifico, asi como la localizacion y
relocalizacion del area de urbanizacion,

VII. Reconocimiento del parcelamiento economico o de hecho y regularizacion de
tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio plenoc sobre sus
parcelas y la aportacion de las tierras de uso comtin a una sociedad, en los términos del
articulo 75 de esta ley,

X. Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comin asi come su régimen
de explotacion;

XI. Division del ejido o su fusion con otros ejidos;

XI1l. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el nucleo de poblacidén, se determine que ya no existen las
condiciones para su permanencia;

XIII. Conversién del régimen ejidal al régimen comunal,

XIV. Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion
colectiva, y

XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ¢jido.

El arabigo en cuestion determina el derecho de reunion en asamblea general de ejidatarios,
para aquelios individuos que se son titulares de derechos ejidales.

Al respecto podemos opinar que los actos juridicos enumerados en quince fracciones, son
totalmente acertados como derechos que sOlo pueden ser discutidos y aprobados en
asamblea general por sus propios titulares, ain de aquellos citados en la fraccion V,
consistentes en la aprobacidn de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun, toda vez que ain cuando pretendan ser
usados y / o disfrutados por terceros, las tierras de uso comun corresponden exclusivamente
a los gjidatarios.

Articulo 27.- Las resoluciones de la asamblea se tomaran validamente por mayoria de votos
de los ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso de
empate el Presidente del comisariado ejidal tendra voto de calidad.
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Cuando se trate alguno de los asuntos sefialados en las fracciones VII a XIV del
articulo 23 de esta ley, se requerird el voto aprobatorio de dos terceras partes de los
asistentes a la asamblea.

En nuestra opinién consideramos estrictamente apegado a derecho todo acto juridico gue
tienda a fomentar la libre expresion democratica entre los ejidatarios, tal es el caso del
anterior supuesto legal, al respetar el derecho de voto de los ejidatarios.

Articulo 38.- Para ser miembro de un comisariado o del consejo de vigilancia se requiere
ser gjidatario del nicleo de poblacion de que se trate, haber trabajado en el gjido durante los
altimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por
delito intencional que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, debera trabajar en el
ejido mientras dure su encargo.

Este precepto legal, en nuestra opinién fortalece la expresion democratica que debe reinar
en un Estado de Derecho, agregando ademas que para desempeiiar la funcion piblica como
organos del ejido, los aspirantes deben cumplir los requisitos de estar en pleno uso y goce
de sus derechos como ciudadnos.

Articulo 41.- Como o6rgano de participacion de la comunidad podra constituirse en cada
gjido una junta de pobladores, integrada por los ejidatarios y avecindados del nicleo de
poblacion, la que podra hacer propuestas sobre cuestiones relacionadas con el poblado, sus
servicios pablicos y los trabajos comunitarios del asentamiento humano.

La integracion y funcionamiento de las juntas de pobladores se determinara en el
reglamento que al efecto elaboren los miembros de la misma y podra incluir las comisiones
que se juzguen necesarias para gestionar los intereses de los pobladores.

L.a norma legal anterior, determina el derecho de los ejidatarios para constituir una junta de
pobladores, por la via legitima y democritica, lo cual considerameos acertado, toda vez que
las necesidades socioecondmicas de un ejido son muy diversas, por lo mismo los Grganos
mnternos necesariamente requieren de manera organizada y legitima, desconcentrar sus
actividades en organismos creados propiamente por el ejido.

Articulo 46.- El nucleo de poblacion ejidal, por resolucion de la asamblea, y los ejidatarios
en lo individual podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comin y de las
tierras parceladas, respectivamente. Esta garantia solo podran otorgarla en favor de
instituciones de crédito o de aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacion
o comerciales.

En caso de incumplimiento de fa obligacion garantizada, el acreedor, por resolucion
del tribunal agrario, podra hacer efectiva la garantia de las tierras hasta por el plazo
pactado, a cuyo vencimiento volvera el usufructo al nircleo de poblacion egjidal o al
ejidatario segiin sea el caso.

Esta garantia debera constituirse ante fedatario piblico e inscribirse en el Registro
Agrario Nacional,
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El tenor legal en cita, establece el derecho de los ejidatarios de decidir en resolucién de
asamblea general e individualmente, el otorgamiento en garantia, del usufructo de las
tierras de uso comin y de las tierras parceladas, a favor de instituciones de crédito o de
aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacion o comerciales.

Desde nuestro punto de vista, el anterior precepto legal tiende a crear latifundios, privando
al ejidatario del derecho de disfrutar de sus tierras de uso comun y de las tierras parceladas,
en beneficio de instituciones de crédito y de aquéllas personas con las que tengan relaciones
de asociacién o comerciales. Esto lo apoyamos en el heche de que el gjidatario no tiene
recursos econémicos para que en caso de caer en ruina por la destruccion de los elementos
naturales o dafos que la propiedad agraria pueda sufrir en perjuicio del ejido, el ejidatario
esta condenado a ir perdiendo de manera definttiva cada una de las garantias otorgadas,
perdiendo el derecho agrario, su caracter de rama social.

Articulo 52.- El uso o aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a los propios
ejidos v a los ejidatarios, segin se trate de tierras comunes o parceladas.

El precepto anterior, establece el derecho de los ejidatarios de usar y aprovechar sus aguas.

Articule 55.- Los aguajes comprendidos dentro de las tierras ejidales, siempre que no
hayan sido legalmente asignados individualmente, serin de uso comin y su
aprovechamiento se hara conforme lo disponga el reglamento interno del ejido o, en su
defecto, de acuerdo con la costumbre de cada gjido, siempre y cuando no se contravenga la
ley y normatividad de la materia.

La norma sefialada en este articulo dispone el derecho de los ejidatarios de usar de manera
coman los aguajes comprendidos dentro de las tierras ejidales, siempre que legalmente no
hayan sido individualmente asignados.

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento
econdmico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan
de los certificados correspondientes, Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al
asentamiento humano, al uso comiln o parcelarlas en favor de los ¢jidatarios.

Este tenor legal, determina el derecho de los ejidatarios de que reunidos en asamblea
general, puedan decidir el destino de las tierras que no estén formalmente parceladas.

Conviene comentar que estamos de acuerdo en que los gjidatarios puedan decidir
democraticamente el destino de {as tierras que no estén parceladas, pero no estamos de
acuerdo en que las decisiones puedan ser tomadas en perjuicio del ejido, como es el caso
del articulo 46 anteriormente expuesto.

Articulo 68.- Los solares seran de propiedad plena de sus titulares. Todo ejidatario tendra
derecho a recibir gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la zona de
urbanizacion, La extension del solar se determinara por la asamblea, con la participacion
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del municipio correspondiente, de conformidad con las leyes aplicables en materia de
fraccionamientos y atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres de cada region.

La asamblea hara la asignacion de solares a los ejidatarios, determinando en forma
equitativa la superficie que corresponda a cada uno de ellos. Esta asignacion se hari en
presencia de un representante de la Procuraduria Agraria v de acuerdo con los solares que
resulten del plano aprobado por la misma asamblea e inscrito en el Registro Agrario
Nacional. E| acta respectiva se inscribird en dicho Registro y los certificados que éste
expida de cada solar constituiran los titulos oficiales correspondientes.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los solares excedentes podran
ser arrendados o enajenados por el nicleo de peblacion ejidal a persenas que deseen
avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la zona de urbanizacion y
los solares ya hubieren sido asignados, los titulos se expediran en favor de sus legitimos
poseedores.

El numerat anterior, establece el derecho de los ejidatarios de tener en propiedad plena y de
manera individual los solares, y de recibir los titulos legitmos correspondientes, asi como
también el derecho de que el nicleo de poblacion ejidal pueda dar en arrendamiento o
enajenar los solares excedentes, en su caso.

Articulo 74.- La propiedad de las tierras de uso comin es inalienable, imprescriptible e
inembargable, salvo los casos previstos en el articulo 75 de esta ley.

El reglamento interno regulara el uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de
las tierras de uso comin del ejido, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios y
avecindados respecto de dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comun se acreditan con el certificado a que se
refiere el articulo 56 de esta ley.

El precepte anterior, seflala el derecho inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembagabilidad que tienen los titulares de derecho ejidales, en lo relativo a las tierras de
uso comin. En nuestra opinion estos derechos deben prevalecer en cualquier Estado de
Derecho en todo memento, por lo que creemos apropiada [a inclusion de este principio
legal en la Ley Agraria.

Articulo 79.- El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros
ejidatarios o terceros su uso o usuffucto, mediante aparceria, medieria, asociacion,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de
autorizacién de la asamblea o de cualquier autoridad Asimismo podra aportar sus derechos
de usufiucto a la formacién de sociedades tanto mercantiles como civiles.
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El numeral en cuestion, postula el derecho de los ejidatarios de aprovechamiento de sus
parcelas de manera directa o mediante la concesion de su uso o usufiucto, a ejidatarios o a
terceros.

En nuestra opinion, el derecho que reconoce este precepto legal a los ejidatarios para
aportar sus derechos de usufructo a la formacion de sociedades mercantiles o civiles, debe
prevalecer siempre que exista un eficaz control y registro a nivel nacional, de ejidatarios,
pequefios propietarios individuales y socios de empresas mercantiles con tierras, que
motive la limitacién constituctonalmente cstablecida de la pequefia propiedad agraria,
contrariamente, estariamos creando erroneamente una nueva fuente de latifundio,
representado ahora por las sociedades mercantiles en el campo.

Articulo 80.- Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo niicleo de poblacién.

Para la validez de la enajenacion a que se refiere este articulo bastara ia
conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y la notificacién que se haga al
Registro Agrario Nactonal, el que debera expedir sin demora los nuevos centificados
parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal debera realizar la inscripeion correspondiente
en el libro respectivo.

El conyuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozaran det derecho del tanto,
el cual deberan ejercer dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion, a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacion, la
venta podré ser anulada.

El articulo anterior, pondera el derecho de los ejidatanios para enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de peblacién. En nuestro
concepto, esta disposicion es apropiada toda vez que garantiza el orden de prelacion con
pleno respeto al derecho dei tanto, para los propios ejidatarios de manera que la propiedad
ejidal permanece inalterabie.

Articulo 83.- La adopcion de} dominio pleno sobre las parcelas ejidales no implica cambio
alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales, ni significa que se aliere el
régimen legal, estatutano o de organizacion del ejido.

La enajenacidn a terceros no ejidatarios tampoco implica que el enajenante pierda su
calidad de ejidatario, 2 menos que no conserve derechos sobre otra parcela ejidal o sobre
tterras de uso comun, en cuyo caso el comisariado ejidal deberd notificar la separacion del
gjidatario al Registro Agrario Nacional, el cual efectuard las cancelaciones
corespondientes.

De la interpretacion que hacemos al anterior antjjuridico legal, colegimos que este pondera
el derecho del ejidatario de conservar el mismo regimen legal, estatutario o de organizacion
del ¢jido, ademas de conservar la misma naturaleza juridica sobre las restantes tierras
gjidales, aim cuando los ejidatarios adopten el dominio plenos sobre las parcelas ejidales.



También pondera el derecho de que el enajenante de derechos ejidales a terceros no
ejidatarios, no pierda su calidad de ejidatario, siempre que conserve derechos sobre otra
parcela o sobre tierras de uso comin. En este caso, conviene aclarar que la enajenacion de
derechos ejidales a terceros no ejidatarios que permite la norma legal, entra en el mismo
supuesto del deber existir un eficaz control y registro a nivel nacional, de los terceros en
mencion.

El articulo 48, del ordenamiento legal en cuestion, determina el concepto de posesionario al
sefialar, quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de derechos de
ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o
selvas, de manera pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco afios si la
posesion es de buena fe o de diez si fuera de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los
mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parceia.

El contenido de este precepto legal, le reconoce los mismos derechos que a un ¢jidatario, al
posesionario de tierras ejidales en concepto de titular de derechos de gjidatario, que no sean
de las destinadas al asentamiento humano, bosques o selvas, de manera pacifica, continua y
publica por un periodo de cinco afios siendo 1a posesion de buena fe y de diez si es de mala
fe.

En nuestra opinion, resulta acertada la inclusion en materia agraria de la institucion legal de
la prescripcion positiva y negativa en cuanto a derechos de posesion se refiere, toda vez que
solamente de esta manera se sigue combatiendo el crecimiento de tierras ociosas que
histéricamente han causado tanto dafio a la economia nacional.

El articulo 101, de la ley de la materia, precisa la comunidad implica e! estado individual
de comunero y, en su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesion
de sus derechos sobre la misma en favor de sus familiares y avecindados, asi como el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun en los rérminos que establezca el
estatuto comunal. El beneficiado por la cesion de derecho de un comunero adquirira la
calidad de comunero.

Por lo anterior, creemos conveniente explicar el concepto de comunero, entendiendo por
éste al campesino que pertenece a un grupo indigena que vive en comunidad y por lo tanto
tiene las mismas costumbres, tradiciones y necesidades que los otros miembros del grupo, y
ademas posee y disfruta en forma individual y por tiempo inmemorial como institucion
comunal, de las tierras en las que ejerce el dereche de usufructo de montes y aguas.

El articule 107, de la ley en mencidn, sefiala que son aplicables a las comunidades todas las
disposiciones que para los ejidos prevé esta ley, en lo que no contravengan lo dispuesto en
este Capitulo.

De la interpretacion que hacemos al anterior numeral, podemos senalar que los derechos
comunales ademas de estar sefiatados en el articulo 101, antes citado, son los mismos
derechos ejidales anteriormente transcritos, siempre que no contravengan lo dispuesto en el
capitulo V, de 1a Ley Agraria, que regula a las comunidades.
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B) PEQUENOS PROPIETARIOS INDIVIDUALES.

Para hablar de pequefios propietarios individuales er materia agraria, debemos explicar que
nos referimos a una persona fisica como “sujeto de derechos v de deberes juridicos™,™ que al
adquirir en propiedad tierras, bosques o aguas; tales actos juridicos encuadran dentro del
ordenamiento legal que en materia agraria establece el articulo 27 de la Constitucion
Federal y a su vez, su ley reglamentaria de ta propia rama legal.

Para completar las anteriores ideas, nos parece adecuado citar el criterio establecido por el
Licenciado Marto Ruiz Massieu, en el sentido de que pe%ucﬁa propiedad ¢s la extension
mixima de tierra protegida por la Constitucién Federal como inafectabte...” '

Lis asi pues, como de la interpretacion que hacemos a las fracciones IV y XV del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a su vez a los articulos
117,119 y 120 de la Ley Agraria, que establecen los limites a la pequefia propiedad;
podemos sefialar, que es pequefio propietario individual, aquel individuo que tiene ¢l
dominio de la extension maxima de tierra protegida por la Constitucion Federal como
pequefia propiedad individual inafectable.

El articulo 117 de la Ley Reglamentaria, sefiala lo siguiente:
Se considera pequefia propiedad agricola la superficie de tierras agricolas de riego o
humedad de primera que no exceda los siguientes limites o sus equivalentes er otras clases

de tierras:

1. 100 hectareas si se destina a cultivos distintos a los sefialados en las fracciones 11
y HI de este articulo;

I1. 150 hectareas si se destina al cultivo de algodon;

I11. 300 hectareas si se destina al cultivo de platano, cafia de azticar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales...

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se computarad una
hectarea de riego, por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho
de monte o agostadero en terrenos aridos.

El articulo 119, establece de manera novedosa que se considera pequefia propiedad forestal
la superficie de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hectareas.

Por ultimo el precepto legal del numeral 120, ordena que se considera pequefia propiedad
ganadera la superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con el coeficiente de agostadero

0 RECASENS Siches. Luis. “Traiado General de Filosofia del Derecho™. Decima Edicion. Editorial Pormia.
S, A México, 1991, P. 259,

® RUiZ Massieu. Mario. “Temas de Derecho Agrario Mexicano”. Segunda Edicion corregida v aumentada,
Universidad Nacional Autonoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas Seric G. Estudios
Docirinales 46. México. 1998, P. 61.
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ponderado de la region de que se trate no exceda de la necesarta para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, conforme a las
equivalencias que determine y publique la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

Con los anteriores preceptos legales, queda determinada la propiedad de tierras agricolas,
ganaderas y forestales que pueden detentar los pequefios propietarios individuales.

€) SOCIOS DE EMPRESAS MERCANTILES CON TIERRAS.

De la interpretacién que hacemos a la fraccion TV del articulo 27 Constitucional en relacion
con el articulo 108, 110, 113 y 126 de 1a Ley Agraria, primeramente debemos entender por
empresas mercantiles con tierras, a aquellas personas morales que se han constituido en
términos de ley como Sociedades Rurales, comprendiendo a las Uniores de Ejidos o
Comunidades, Sociedades de Produccidn Rural, Uniones de Sociedades de Produccién
Rural y Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, cuyo objeto comprendera la
coordinacion de actividades productivas, asistencia mutua, comercializacion u otras no
prohibidas por la ley, o como Sociedades Mercantiles por Acciones, comprendiendo a las
Sociedades Anénimas y a las Sociedades en Comandita por Acciones cuyo objeto deberd
limitarse a la produccibn, transformacion o comercializacion de productos agricolas,
ganaderos o forestales, y a los demas actos accesorios para el cumplimiento de dicho
objeto.

Para dennotar el concepto de persona moral, expondremos las ideas del Licenciado Luis

Recasens Siches, quien manifiesta ... ser persona en derecho significa ser sujeto de derechos v deberes
juridicos. Y se afirma que hay dos clases de personas en Derecho: las personas fisicas o individuales, y las
personas colectivas (corporaciones, asociaciones v fundaciones) quc suelen ser denominadas personas
morales. personas juridicas o personas sociales, "

De lo anterior, podemos establecer que persona moral es la union de dos & mas personas
para cumplir objetivos comunes,

Ahora bien, por socios de empresas mercantiles con tierras, debemos entender a aquellas
personas fisicas que han decidido unirse como personas morales para constiuir en términos
de ley, Sociedades Mercantiles por Acciones o Sociedades Rurales, y que la propiedad de
tierras agricolas, ganaderas o forestales que detentan, en lo individual. no exceda los limites
establecidos constitucionalmente para la pequefia propiedad.

Una vez expuestos los conceptos de ejidatarios, pequefios propietarios individuales y
socios de empresas mercantiles con tierras, debemos considerar que éstos sujetos de
derechos agrarios realizan diariamente actos juridicos entre ellos y con terceros, dichos
actos producen sus consecuencias juridicas que necesariamente se encuentran encuadradas
dentro de la norma legal aplicable al caso concreto, y por lo tanto requieren su respectiva
formalizacion ante las autoridades.

2 RECASENS Siches. Luis. “Tralado General de Filosofia del Derecho™. P, 259. Op. Cit.
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Dentro de este contexto se encuentran los actos y hechos juridicos agrarios celebrados per
las personas morales consistentes en las Sociedades Rurales, entendiendo por éstas a las
Uniones de Ejidos o Comunidades, Sociedades de Produccion Rural, Uniones de
Sociedades de Produccién Rural y Asociaciones Rurales de Interés Colectivo; por las
Sociedades Mercantiles por Acciones, comprendiendo a las Sociedades Andnimas y a las
Sociedades en Comandita por Acciones, ademis de los actos y hechos juridicos celebrados
por las personas sociales denominadas ejidos, comunidades y colonias ejidales.

La magistratura agrana en gran parte, la administracion pitblica centralizada y la paraestatal
del sector agrario y agropecuario, en menor grado; influyen en la creacion, modificacion,
transmison o extincion de derechos subjetivos y obligaciones de los sujetos € instituciones
agranas.

Considerando las anteriores razones, es evidente que el latifundio se ha desarrollado 2 lo
largo y ancho de todo el territorio mexicano porque en nuestro proceso histdrico legal no se
ha creado ni existe actualmente una legislacion propia de la materia agraria, que de manera
eficaz haya atendido ni atienda la imperante necesidad de establecer un adecuado control y
registro nacional y alfabético de aquellos sujetos de derecho con capacidad legal para
adquinir propiedad agraria, en extensiones que no rebasen los limites constitucionalmente
establecidos para la pequefia propiedad individual y societaria.

La propiedad social en que se sustentan las instituciones agrarias, es ¢l punto de partida
para la multiplicacion de hechos y actos juridicos, que a la vez comprende a ejidatarios,
comuneros y colonos, bienes muebles, aguas, documentos, derechos y demas actos
juridicos que producen efectos y consecuencias juridicas interejidales y ante terceros.

En este sentido, debemos considerar que la propiedad social debe ser regulada en beneficio
soctal con el proposito de hacer una disteribucion equitativa de la riqueza piblica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad rural y urbana, para ello la multiplicacion de hechos y
actos juridicos anteriormente citados; necesariamente deben ser controlados y registrados a
nivel nacional, en forma sistematica y alfabética, en una institucion especializada para ello,
en este caso, el Registro Agranio Nacional, regulado por la Ley Agraria, la cual establece
diversas disposiciones entre las cuales, destaca la contenida en el articulo 149, misma que
determina que para efectos de lo dispuesto en la fraccion XV del articulo 27
constitucional, el Registro Agrario Nacional prestara la asistencia técnica necesaria y se
coordinara estrechamente con las autoridades de las entidades federativas y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

El ordenamiento legal supraindicado, establece en el numeral 150, que las inscripciones en
el Registro Agrario Nacional y las constancias que de ellas se expidan, harin prueba plena
en juicio y fuera de ¢€l, ademas de sefialar que cuando los actos a que esta ley se refiere
deban inscribirse en el Registro y no se inscriban, solo surtiran efectos entre los otorgantes
pero no podran producir perjuicio a terceros, quienes si podran aprovecharlos en lo que les
fueren favorables.
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En el arabigo 151, la ley de la materia reconoce al Registro Agrario Nacional el caracter de
la publicidad, a partir del cual, cualquier interesado podra obtener informacién sobre sus
asientos e inscripciones y obtener a su costa las copias que solicite.

En el precepto legal sefialado con el nimero 152, la propia ley sefiala que deberdn
inscribirse en el Registro Agrario Nacional, los siguientes actos:

I. Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen,
modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales;

II. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de uso
comun y parcelas de ejidatarios o comuneros,

HI. Los titulos primordiales de las comunidades, y en su caso, los titulos que las
reconozcan como comunidades tradicionales;

IV. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el articulo 56 de esta ley;
V. Los planos y documentos relativos al catastro y censo rurales;

VI, Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términos del
Titulo Sexto de esta ley;

VIL. Los decretos de expropiacion de bienes ejidales o comunales; y

VIII. Los demas actos y documentos que dispongan esta ley, sus reglamentos u otras
leyes.

De la interpretacion que hacemos a las anteriores fracciones, podemos afirmar que el
Registro Agrario Nacional, ha sido dotado de amplias facultades para llevar el registro e
inscripcion de todos los actos juridicos que creen, modifiquen, transfieran o extingan
derechos y obligaciones de sus titulares, relacionados con el agro mexicano.

Asi mismo, en el articulo 153, la propia ley agrega a la enumeracién anterior, las
inscripciones de todos los terrenos nacionales y los denunciados como baldios.

En el articulo 154, la ley en cita, sefiala que para los efectos de la misma, las autoridades
federales, estatales y municipales estan obligadas a proporcionar al Registro Agrario
Nacional la informacidn estadistica, documental, técnica, catastral y de planificacion, que
éste requiera para el mejor desempeiio de sus funciones.

Es importante destacar que el precepto legal en cita, obliga a las auioridades federales,
locales y regionales, a proporcionar al Registro Agrario Nacional, todo tipo de informacion
con el propédsito de ilevar a cabo un eficaz control de lo que cada autonidad a su vez sea
capaz de recopilar.
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En el precepto legal sefialado con el numeral 155, se determinan las clasificaciones,
registros, disposicion de procesamiento de informaciéon y participacién que seran
competencia del Registro Agrario Nacional, y que en el orden siguiente debera:

I. Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de individuos tenedores de acciones
de serie T y denominaciones de sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales;

II. Llevar clasificaciones geograficas de la ubicacién de predios de sociedades, con
indicaciones spbre su extension, clase y uso;

IIl. Registrar las operaciones que impliquen 1a cesion de derechos sobre tierras
ejidales y la garantia a que se refiere el articulo 46, asi como las de los censos ejidales;

1V Disponer el procesamiento y optima disponibilidad de la informacion bajo su
resguardo; y

XI.  Participar en la regularizacién de la tenencia de la tierra ejidal y comunal en los
términos que sefiala el articulo 56 de esta ley.

En este tenor legal, hacemos la aclaracion de que si bien es cierto que se dispone que el
Registro Agraric Nacional debera llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de
individuos tenedores de acciones de series T y denominaciones de sociedades propictarias
de tierras agricolas, ganaderas o forestales, también es cierto que no logra un control y
registro eficaz de ejidatarios, pequefios propietarios individuales y socios de empresas
mercantilés con tierras toda vez que no prevee la existencia de nombres homonimos, el
registro de aquellas personas que ya tienen en posesion algunas extensiones de tierras, ni el
registro de aquellas personas que actualmente se encuentran acurmulando beneficios a favor
de una sola persona, producto de tierras que rebasan en mucho la pequefia propiedad
agraria..

Finalmente el articulo 156, del ordenamiento legal en trato, dispone que los notanos
y los registros publicos de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o
documentos sobre conversién de propiedad ejidal a dominio pleno y de éste al régimen
ejidal, asi como la adquisicton de tierras por sociedades mercantiles o civiles, deberan dar
aviso al Registro Agrario Nacional. Asimismo, los notarios publicos deberan dar aviso al
Registro Agrario Nacional de toda traslacion de dominio de terrenos risticos de sociedades
mercantiles o civiles.

De la interpretacion que hacemos a los anteriores preceptos legales, en sintesis, podemos
sefialar que la Ley Agraria regula un sistema de control y registro de la tenencia de la tierra
y la seguridad documental, derivados de la aplicaciéon de la  misma ley, y para ello
funcionara el Registro Agrario nacional, estableciéndole las funciones de asistencia
técnica necesaria en esirecha coordinacion con las autoridades de las entidades federativas
y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica, ademas de Ilevar a cabo las
inscripciones de los actos juridicos en materia agraria incluyendo los terrenos nacionales y
los denunciados como baldios y ia expedicion de constancias, asi como también dispone
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que los notarios y los registros plblicos de la propiedad cuando auwtoricen o registren
operaciones o documentos relativos al agro mexicane, deberan dar aviso al Registro
Agrario Nacional.

En la Repiblica Mexicana es necesaria la existencia de un absoluto control estadistico y en
orden alfabético de los titulares de derechos ejidales, por parte del Estado, asi como de la
propiedad inmueble, mueble, accesiones, documentos y derechos en un registro especifico,
Registro Agrario Nacional, ademés existe el interés de brindar la mas amplia seguridad
juridica a las institrucicnes y sujetos agrarios, extendiéndose a las personas fisicas y
morales del sector piblico o privado que necesaria e invariablemente tienen relaciones
crediticias, mercantiles, entre otras; con las instituciones y sujetos agranos.

Por lo anterior, resultaba indispensable desde el punto de vista juridico, que existiera una
institucion que a nivel nacional llevara el control y regisiro debidamente ordenado
alfabéticamente, de todos aquellos actos juridicos celebrados por los sujetos de derechos,
de manera autonoma, en materia agraria.

Por tal razén, y partiendo de la regulacion contenida el Titulo Octavo de la Ley Agraria,
citado con antelacion, con fecha 9 de abril de 1997, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, conformandose de seis
Titulos, divididos de la siguiente manera:

Titulo Primero: De las disposiciones generales, Capitulo Unico (arts. 1a 13.}

Titulo Segundo: De la Orgamzacion de las Unidades Administrativas y de sus
Competencias, en los siguientes cinco capitulos:

Capitulo I: De la Qrganizacion de las Unidades Administrativas (arts. 14 a 15).
Capitulo 1I: Del Director en Jefe: (arts. 16y 17).
Capitulo IIT: De las Facultades de las Unidades Administrativas (arts. 18 a 24).
Capitulo IV: De las Delegaciones (arts.25 a 28).

Capitulo V: De los Requisitos para ser Director en Jefe y Director General en el Registro
Agrario Nacional y de las Suplencias (arts. 29 a 34).

Titulo Tercero: Del Sistema Registral, contenido en los siguientes nueve capitulos.
Capitulo I: Del Sistema Registral (arts.35 v 36).
Capitulo II: De los Registradores (arts.37 a 39).

Capitulo III: De los Folios Agrarios (arts. 40 a 45).
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Capitulo 1V: De los Procedimientos Especiales para el ordenamiento de la propiedad rural
(arts. 47 a 52).

Capitulo V: De los documentos susceptibles de Registro (arts. 53 y 54).
Capitulo VI: De la Calificacion Registral y de la Inscripcion (arts. 55 a 65).
Capitulo VII: De las Notificaciones (arts.66 a 73).

Capitulo VIII: De la Modificacion y Cancelacion de Asientos (arts. 74 a 83).
Capitulo IX: Del Deposito de Listas de Sucesion (arts. 84 a 88},

Titulo Cuarto: De los Certificados, Titulos, Certificaciones y Libros de Inscripciones,
Capitulo Unico (arts. 89 a 97).

Titulo Quinto: Del Catastro Rural Nacional y de la Asistencia Técnica, en los siguientes
dos capitulos.

Capituto L. Del Catastro Rurai (arts. 98 a 101).

Capitulo 1I: De la Asistencia Técnica (arts. 102 a 105).

Titulo Sexto: De las Responsabilidades Admnistrativas, Capitulo Unico (arts. 106 a 108).
El Reglamento en cita, finaliza con cuatro Articulos Transitorios.

Ahora bién, la Ley Agraria y el Reglamento interior del Regisiro Agrario Nacional,
especifican la naturaleza de la Institucion Registral, estableciendo este ultimo
ordenamiento, en su articulo primero, que el Reglamento tiene por objeto establecer las
normas de organizacidn y funcionamiento del Registro Agrario Nacional, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de la reforma Agraria, con autonomia técnica y
presupuestal, conforme a ias atribuciones y facultades que expresamente le confiere la Ley
Agraria, otras leyes y reglamentos, asi como los acuerdos e instrucciones del secretario de
la Reforma Agraria.

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, regula las funciones de éste 1iltimo,
mismas que explicaremos, apoyados primeramente en la antitesis de Ehrenberg en el

sentido de que “._El Registro es un organismo administrative, ideado para garantizar la sc%u.n'dud de los
dercchos adquiridos, es decir, de los derechos subjetivos, v Ia scguridad del obrar juridico,..” "

Sintetizando, la responsabilidad del Registro Agrario Nacional, se concretiza a la
inscripcion de la propiedad de tierras, bosques y aguas, de los cambios que sufran y de los
derechos constituidos sobre esa propiedad. Las consecuencias juridicas de la inscripcion

23 CARRAL y De Teresa, Luis. “Derccho Notarial y Derecho Registml”™. Décimagquinta Edicion. Editorial
Porria. §.A. México, 1998. P. 215,



seran las de acreditar los derechos de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios sobre
ellas.

Al respecto, debemos considerar que la naturaleza juridica del Registro Agrario Nacional,
tiene su origen en sentido amplio en el Derecho Registral, el cual va mas alla de la
propiedad inmobiliaria, e incluye disposiciones concernientes al registro del estado civil de
las personas, al registro agrario, al registro de comercio, al registro de crédito agricola, al
registro federal de causantes, al registro de la inversion extranjera, y otros mas en funcion
de la materia.

El Derecho Registral, parte de ciertos principios registrales que son .. rcsultado de una
exégesis que hacemos de los preceptos legales sobre el regisiro piblico. Por cso dice Roca Sastre que son los
principios. las orentaciones capitales, las lineas directrices del sistema, la serie sistemdtica dC bases
fundamentales. y ¢l resultado de la sintetizacién o condensacién del ordenamiento juridico registral.” =

De esta manera, podemos hablar de los sigutentes principios registraies:

» Principio de Publicidad; Consiste en que “ct registro ha de revclar la situacion juridica de los
inmuebles; y toda persona, sea o no tercero registral o inferesado, tiene derecho de que se le mucstren los
astentos del regisiro y de obiencr constancias relativas a los mismos,” ™

» Principic de Inscripcion: Consiste en “todo asicnto hecho en el Registro Piblico, También
significa el acto mismo de inscribir,” **

« Principio de especialidad: Consiste en que “ la publictdad registral exige determinar con
precision el bien objeto de los derechos... Por aplicacion de este principio, ¢n el asiento deben aparecer
con precision: {a finca, que es la base fisica de la inscripcion: el derecho, que es el contenido juridico v
economico de la misma; y 1a persona que puede ejercer el derecho. o sea el titular.

Finca: E1 repistro se lleva por fincas o sea que es de folio real™"

« Principio de Consentimiento; Consistente “en quc para que cl registro se realice, debe basarsc la
inscripcién en el consentimiente de la parte perjudicada en su derecho: cs decir. debe basarse en un
acuerdo de voluntades entre el transferente (perjudicado) v el adguirente; v como soto puede consentir ¢l
que puede disponer, s6lo puede consentir el verdadero titular.” v

» Principio de Tracto Sucesivo; Consistente en “un principio dc sucesién. de ordenacion...Es
también consecuencia del folio real que exige un registro concatenado, en ¢l que el transferente de hoy.
es el adquirente de aver: v el titular inscrito. cs ¢l transferente de mariana.™

» Principio de Rogacion: Consistente en que “El registrador no puede registrar de oficio. aunque
conozca el acto o hecho que vilidamente haya de dar origen a un cambio en los asientos del registro. Se
requicre que alguien se lo pida: que alguien haga una solicitud.™ &

* CARRAL v De Tercsa, Luis. “Derecho Notarial y Derecho Registral”. P 245. Op. Cit.
25 CARRAL v D¢ Teresa, Luis. “Derecho Notarial y Derecho Registrai™. P. 246. Op. Cit.
8 CARRAL v De Teresa, Luis. “Dereche Nowarial ¥ Derechio Registral™. P. 246, Op. Cit.

T CARRAL v De Teresa. Luis. “Derecho Notarial y Derecho Registral™. P. 248, Op. Ci.
2% ¢ ARRAL v De Teresa, Luis. “Derccho Notarial y Derecho Registral™. P. 249. Op. Cit.
29 CARRAL v De Teresa. Luis. “Derecho Notarial y Derecho Registral”. P. 250. Op. Ci

1% “ARRAL v De Teresa. Luis. “Derecho Notarial y Derecho Registral™. P, 258 Op. Ci.
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» Principio de Prioridad: Este principio nace “por la posibilicad que s¢ da, de que existan dos &
més titulos contradictorios ™"

« Principio de Legalidad: Consistente en que “impide el ingreso al registro de titulos invalidos o
imperfectos vy asi contribuye a la concordancia del mundo real con ¢l mundo registral... Conforme a él sc
presume que todo lo registrado, lo ha sido legalmente; v el medio de lograrlo es someter los titulos a
examen que es fo que s¢ llama calificacion registral ™2

o Principio de Fe Pablica Registral: “Para los efectos que el principio de fe piblica registml
produce, son indispensables ¢l principio de legalidad y la calificacién registral, ™"

Considerando la imperiosa necesidad de establecer un control v registro de ejidatarios,
pequefios propietarios individuales y socios de empresas mercantiles con tierras, para
determinar que los sujetos mencionados, no rebasen los limites constitucionalmente
establecidos para la pequefia propiedad agraria individual; la Ley Agraria, en el Titulo
Octavo, recoge los anteriores principios rectores del Derecho Registral, adecuandolos a esta
materia, creando asi las normas con las cuales habrda de regirse el Registro Agrario
Nacional, y el Reglamento Interno de esta ultima institucidn regula de qué manera habra de
establecerse un control y registro nacional y alfabético de los anteriores sujetos de derecho,
para ello expondremos de manera adminiculada a los anteriores principios registrales, los
preceptos legales relativos al Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional, en los
parrafos siguientes:

1} Principio de publicidad: el Registro Agrario Nacional ha de revelar la situacioan juridica
de la propiedad de tierras, bosques o aguas para fines agrarios y los derechos
legalmente constituidos sobre esa propiedad, que se inscribiran en la referida institucion
registral.

E! Registro dcberda proporcionar sus datos informativos a cualquier persona,
independientemente de que sea tercero registral o interesado. Ademas la expedicion de
constancias o de certificados, cuando interesen a los ntcleos de poblacidn o a sus
integrantes, quedaran exentas de impuestos y derechos.

Este principio estd incluido en el articulo quinto del Reglamento Interior de! Registro
Agrario Nacional al establecer que el registro serd publico y cualquier persona podra
obtener informacion sobre sus asientos, de conformidad por lo dispuesto por el articulo 97
de ese reglamento.

En relacion a la aplicacion de este principio al catastro rural nacional, el Reglamento del
Registro Agrario Nacional, sefiala en el articulo 98 que el sistema de catastro rural nacional
es el inventario de la propiedad rural en sus diversas modalidades cuyo objetivo es el lograr
la adecuada identificacion y correlacion de sus titulares, poseedores o usufructuarios,

M CARRAL y De Teresa. Luis. “Derecho Notarial v Derecho Registral”. P, 251, Op. Ci.
AT CARRAL y De Teresa, Luis. “Derecho Notarial y Derecho Registral™. P. 253. Op. Cit.
3 CARRAL vy De Teresa, Luis. “Derecho Notarial v Derecho Registral™, P, 253, OCp. Cit.



mediante el archivo de la informacién a través de los instrumentos informaticos,
cartograficos y documentales, para el debido cumplimienio de las atribuciones del Registro.

Las constancias que se emitan sobre los documentos y materiales cartograficos del catastro
rural, no hacen prueba plena en juicio, y solo servirin para efectos de estadistica y
planificacion.

En relacién al catastro rural nacional, el Reglamento del Registro Agrario Nacional, en la
fraccion VI del aniculo 21, dispone que orrespende a la Direccién General de Catastro
Rural llevar a nivel nacional la clasificacion geogrifica de la ubicacion de los predios
agricolas, ganaderos o forestales, propiedad de sociedades mercantiles o civiles, con
indicacian de su extension, clase y uso.

En el numeral 98, el ordenamiento legal en cita sefiala que el sistema de catastro rural
nacicnal ¢s el inventario de ia propiedad rural en sus diversas modalidades cuyo objetivo es
el lograr la adecuada identificacion y correlacion de sus titulares, poseedores o
usufructuarios, mediante el archivo de la informacion a través de los instrumentos
informaticos, cartograficos y documentales, para el debido cumplimiento de Ias
atribuciones del Registro.

El arabigo 99 subsiguiente, adicionalmente establece que el sistema de catastro rural
nacional, estard integrado por el inventario de los predios nisticos de origen ejidal y
comunal, de terrenos nacionales y denunciados como baldios, de colonias agricolas y
ganaderas, de las sociedades civiles o mercantiles propietarias de tierras agricoias,
ganaderas y forestales, parques nacionales, cuerpos de agua, zonas federales, y por el
inventario de la propiedad privada, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 149 de la
Ley.

De la interpretacion que hacemos a los anteriores preceptos legales, podemos sefialar que el
Registro Agrario Nacional debe revelar a cualquier interesado la situacién juridica de todo
el invnentario de los predios rasticos que conforman el sistema de catastro rural nacional.
En nuestra opiniéon consideramos adecuada esta disposicion siempre que ¢l control vy
registro que lleve a cabo esta institucion sea totalmente eficaz, situacién que actualmente
en la practica no se ha logrado.

2) Principio de inscripcion; se sustenta en el acto mismo de inscribie, derivandose
consecuentemente todo astento hecho en el propio registro relativo a las constancias en
los libros principales y documentos de apoyo de los actos o hechos juridicos agrarios
que creen, medifiquen, transfieran o extingan derechos u obligaciones sobre la
propiedad agraria y los respectivos a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
sobre las tierras, bosques, pastos o aguas.

La inscripcién puede ser obligatoria, ejemplo de ello son las resoluciones presidenciales,
certificados y titulos de derechos agrarios o los certificados de inafectabilidad, entre otros,
y voluntaria, para contratos de aparceria y arendamiento que en casos especiales pueden
llevar a cabo algunos sujetos de derechos agrarios.
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En relacion a este principio, el articulo 3° del Regtamento Interno del Registro Agrarie
Nacional, sefiala que con el objeto de lograr el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental respecto de los predios risticos, el Registro tendrd a su cargo las
funciones, registral, de asistencia técnica y catastral, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley y sus reglamentos.

Asimismo, el Registro tendra a su cargo las funciones de resguardo, acopio, archivo y
andlisis documental del sector agrario, necesarias para el conocimiento de los problemas, 1a
identificacion de las acciones y la evaluacion de a gestion agraria.

De lo anterior, podemos determinar que el Registro en cita, debera tener en sus asientos el
control total de la tenencia de la tierra, a nivel nacional, situacién que actualimente es
meramente una utopia,

Complementariamente, el articulo 25 del propie reglamento, ardena que las delegaciones
tendran las siguientes atribuciones:

L Ejercer la funcion registral mediante la calificacion, inscripcion y la certificacién de
los asientos de los actos y documentos objeto de registro;

1L Inscribir los siguientes actos y documentos:

a) Las resoluciones judiciales o administrativas a través de las cuales se constituyan,
modifiquen o extingan ios nicleos agrarios;

b) El testimonio de la escritura puiblica de la constitucion de un ejido;

b) Las actas de delimitacion, destino y asignacion de las tierras al interior de los nicleos
agrarios;

¢} Los derechos de expropiacion, sus actas de ejecucion, en su caso, las resoluciones de
reversion, asi como los convenios de ocupacion previa sobre tierras ejidales o
comunales,

d) Los titulos pnimordiales de comunidades;
e) Los planos generales e internos de los nicleos agrarios;

f) Los acuerdos de asamblea relativos a la conversion del régimen e¢jidal al comunal y
viceversa, fusion y division de epdos; cambio de destino de tierras de uso comin;
adopcion de dominio pleno; aportacion de tierras de uso comin a sociedades; permuta
de derechos parcelarios y de incorporacion de tierraas al régimen ejidal v 1a terminacion
del régimen ejidal;

g) Los acontratos de asociacion o aprovechamiento que celebren los nicleos agrarios o tos
ejidatarios 0 comuneros respecto de sus tierras, cuando asi lo soliciten, asi como el
otargamiento del usufructo en garantia a que se refiere el articulo 46 de la Ley,
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i) Los acuerdos contenidos en las actas relativas a la eleccidén o remocian de los organos
ejidales y comunales, asi como el otorgamiento de poderes y mandatos, cuando asi lo
solicite el interesado;

J) Los reglamentos internos de ejidos y estatutos comunales.

k) El acta constitutiva de las formas asociativas para la explotacion de parcelas cor destino
especifico y sus modificaciones;

1) Ei acta de constitucion de la junta de pobladores y su reglamento cuando asi se lo
solicite;

m) El acta de instauracidon, modificacién y cancelacién del régimen de explotacion
colectiva;

n) La transmisién de derechos individuales por sucesion, la enajenacion de derechos sobre
tierras de uso comun y de derechos parcelarios, asi como la renuncia de derechos sobre
tierras ejidales;

0) El acta de aceptacion y separacion de e¢jidatarios, asi como el reconocimiento de
poSesionarios;

p) Los certificados de derechos sobre tierras de uso comun y los parcelarios;

q) Las actas constitutivas de las uniones de ejidos v comunidades, de las asociaciones
rurales de interés colectivo, de las sociedades de produccion rural, de las uniones de
sociedades de produccion rural, de las sociedades de solidaridad social y, en su caso, las
modificaciones que sufran en su estructura y objeto social las referidas personas morales;

r) La solicitud de los terrenos denucnciados como basldios;
5) Las declaratorias de los terrenos nacionales, asi como los titulos que se onginen;

t) Los reglamentos internos de las colonias agricolas y ganaderas, los titulos de propiedad
que se expidan por la adopcion del dominio pleno, los cambios y los trastados de derechos
sobre dichas tierras y los acuerdos de cancelacion, y

u) Los demas documentos que contengan actos juridicos que conforme a la Ley y sus
reglamentos, deban inscribirse.

III.  Integrar y remitir 2 la direccionGeneral de Registro los expedientes relativos as la
aportacion de tierras de uso comin a las sociedades civiles o mercantiles; a la
adopeion de dominio pleno de ejidos y colonias agricolas y ganaderas, y la
terminacion del régimen ejidal, para efect5os de su calificacidn y autorizacion para
su Inscripciomn;
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Efectuar cuando proceda, la reposicion de los folios y, en su caso, las rectificaciones
¥ anotaciones preventivas en los asientos registrales, asi como llevar a cabo las
tildaciones a que hubiere fugar;

Llevar el inventario de las listas de sucesién que depositen los ejidatarios y
COMUneros,

Llevar a cabe el control, expedicién y entrega de los certificados y titulos que
prevee la ley, asi como la destruccion de éstos, cuando asi proceda.

Cancelar cuando proceda conforme a derecho, la inscripcion de los ceritificados
parcelarios, derechos de uso comuin, los planos internos o de grandes dreas y censos
gjidales,

Proporcionar orientacion a los usuarios que lo soliciten sobre los requisitos de
procedibilidad en materia de registro;

Lllevar a cabo la edictdn y publicacion del boletin Registral, conforme a los
lineamientos que emita la direccion General de Titulacion y Control Documental,

Notificar periédicamente a las direcciones generales competentes, los avances
programaticos y estadisticos, resultado de la regularizacién en la tenencia de la
tierra y el control documental;

Resguardar los sistemas de informacion y archivo;

Proporcionar la informacién o apoyos relativos que sean requeridos al Registro por
dependencias o entidades de la Administracion Piblica Federal, gobiernos estatal o
municipal, o por los nicleos agrarios;

Solicitar a las autoridades federales, estatales y mumcipales la informacién
estradistica, documental, técnica, catastral, y de palnificacion que requiera para ei

mejor desempefio de sus actividades;

Coordinarse, en términos de los acuerdos y convenios respectivos, con los gobiernos

de cada entidad federativa, notarios publicos, corredores pablicos, oficinas de caiastro,
registros publicos de la propiedad y del comercio y demas dependencias federales, estatales
o municipales, cuyas funciones le sean afines;

A su vez, el articulo 36 del referido ordenamiento legal, establece que son actos juridicos
que se pueden inscribir los que constituyan, transfieran, mopdifiquen o extingan derechos y
obligaciones respecto de las sociedades mercantiles o civiles, propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales, asi como respecto de los socios o asociados tenedores de
acciones o partes sociales de dichas personas morales, ademas de las socicdades rurales.

El articulo 40, del reglamento en cita sefiala que ¢l folio agrario es el instrumento en el que
se practican los asientos que se originen por la inscripcion de los actos y documentos con
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los que se constituye la unidad basica registral, con el proposito de que dichos actos y
documentos produzcan efectos contra terceros.

El articulo 41 progresivo, agrega que son folios agrarios los siguientes:
L De ejidos y comunidades.

H. Des sociedades

HI De terrenos nacionales y denunciados como baldios, y

Iv. De las colonias agricolas y ganaderas.

El numeral 43 en sucesién, establece que en el folio agrario de sociedades se debera
asentar todo lo relacionado con las actas constitutivas de éstas, sus estatutos, la razdon o
denominacion social, los nombres de sus asociados, el objeto y el capital social, asi como
cualquier acto que las modifique o extinga.

De igual manera, se deberd asentar lo relativo a las superficies, linderos y colindancias de
los predios agricolas, ganaderos o forestales propiedad de las sociedades mercantiles o
civiles, con la indicacion de la clase y usc de sus tierras; individuos y sociedades tenedores
de acciones o partes sociales de series “T”, representativas del capital social de las mismas
y los demas actos, documentos e informacion que sea necesaria para vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley.

El articulo 47 del propto Reglamento pondera que el Registro solo inscribira aquellos
acuerdos de asamblea relativos a la aportacion de tierras ejidales o comunales de uso
comin a una sociedad civil o mercantil, o de adopcion del dominio pleno sobre las parcelas
eiidales, que hayan cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 81 de la
Ley, segun sea el caso, ademas debera haber verificado que el namero total de ejidatarios
sefialados en el acta de asamblea de aponacion de tierras de use comin a una sociedad civil
o mercantil o la adopcion de dominio pleno, coincida con los sujetos con derechos vigentes
reconocidos, que las personas que asuman el dominio pleno sobre sus parcelas sean los
titulares del derecho parcelario de que se trate, y que los certificados de uso comin, los
parcelarios y los planos individuales, hayan sido expedidos conforme a lo dispuesto en la
ley, su reglamento y normas técnicas.

A su vez el articulo 49 del anterior texto legal, sefiala que la solicitud de inscripcion de una
sociedad propietarta de tierras agricolas, ganaderas o forestales, deberd contener los
siguientes datos y documéntos:

I. Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad;

iL Las superficies, linderos y colindancias de los predios agricolas, ganaderos o
forestales propiedad de las sociedades, con indicacion de la clase y yso de sus tierras;,



1.

1.

V.

130

Numero y nombre de los individuos tendores de acciones o partes sociales de series
“T, de las sociedades;

En su caso nimero y nombre de las sociedades tenedoras de acciones o partes
sociales de serie “T” representativas del capital social de las sociedades, y

Los demas actos, documentos o informacién que sea necesaria para vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en el titulo sexto de la ley.

Los administradores de las sociedades, asi como los socios tenedores de acciones o partes
sociales de serie “T”, segiin corresponda, seran responsables de proporcionar al Registro la
informacion a que se refiere este articulo.

De la interpretacion que hacemos a los anieriores preceptos legales, podemos determinar
que el principio de inscripcion se encuentra ampliamente explicitado en el Reglamento en
trato, estableciendo los requisitos y documentoes que deben inscribirse para llevar a cabo un
control ceordinado de la tenencia de la tierra a nivel nacional

3}

4)

5)

6)

Principio de especialidad o determinacion; la publicidad registral exige especificar el
contenido de lo que se va a registrar. En materia agraria pueden ser los terrenos, los
derechos y los sujetos agrarios, debiéndoles corresponder una finca o folio real.

Principio de consentimiento: antes de las reformas al articulo 27 Constitucional
publicadas en ¢l diario Oficial de la Federacion el dia 6 de enero de 1992, el Estado por
conducto de la Secretaria de la Reforma Agraria con base en una resolucion
presidencial otorgaba el consentimiento expreso para transmitir el dominio de las
tierras, bosques a o aguas a favor de los nicleos de poblacion, o bien para constituir un
derecho a favor de los sujetos agrarios. Esta manifestacion de voiuntad actualmente se
deposita en el Tribunal superior Agrario y en los respectivos Tribunales Unitarios
Agrarios y trae concatenada la autorizacién para que el registrador inscriba las
resoluciones definitivas, es decir, sus respectivas sentencias ejecutoriadas, en el
Registro Agrario Nacional,

Principio de tracto sucesivo: es un principio de sucesién ligado con el consentimiento
del titular de derechos agrarios, consistente en gue éste debe consentir en forma
expresa, para que se efectien los cambios en el Registro Agrario Nacional, que afecten
tas inscripciones de su patrimenic social agrario. Con esta ordenacion se satisface la
exigencia del folio real de un registro concatenado en el gue el adquirente de derechos
agrarios de ayer; y el titular de los mismos inscrite, es el transferente del mafiana.
Principio de negocio: es el principio de rogacion que prohibe al registrador en materia
agraria nacional, registrar de oficio, aunque conozca el acto o hecho juridico agrario
que vaya a incidir en los asuntos del Registro. Es indispensable que lo soliciten los
comisariados ejidales o de bienes comunales, los pequerios propietarios, entre otros; las
dependencias de la Secretaria de la Reforma Agrana, la Magistratura agraria o la
Suprema Cone de Justicia de la Nacion, respectivamente.
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1) Principio de prionidad o rango: ante la posibilidad de que existan dos 0 mas hechos o
actos juridicos agrarios contradictorios como actos registrados en e! Registro Agrario
Nacional, nace este principio, €l cual da prioridad sobre otros de su mismo género, ain
cuando fueran de fecha anterior, pero sin la formalizacion de la inscripcion en el
registro.

8) Principio de legalidad: consiste en impedir el ingreso al Registro Agrario Nacional de
hechos o actos juridicos agrarios, previa calificacion registral, evitando asi que los
titulos 0 documentos a registrar, sean imperfecios o invalidos por estar viciados de
origen.

El articulo 35 del Reglamento Interior det Registro Agrario Nacional, incluye ampliamente
estc principio al disponer que el sisiema Registral es el conjunto de normas y
procedimientos que tiene por objeto la calificacion e inscripeidn de los actos juridicos y
documentos que conforme a la ley y sus reglamentos deban registrarse, asi como su
ordenacion en folios e integracion de los indices.

En este sentido el aticulo 48 del anterior cuerpo legal, agrega que uma vez integrado
debidamente el expediente relativo a los acuerdos a que se refiere ¢l articulo anterior, la
Delegacion lo turnara a la Direccion General de Registro, quien realizara la calificacion
catastral a fin de que el Director en jefe autorice su registro y la expedicién de los ttitulos
comrespondientes, Realizado lo anterior, se remitira el expediente a la Delegacion para su
inscripcion.

En nuestra opinién consideramos que es un gran acierto ¢l haber plasmado el legislador en
el anterior texto legal, el principio de legalidad, sin embargo, actualmente no se puede
lograr una debida calificacion registral porque el control y registro de ejidatarios, pequefios
propietarios individuales y socios de empresas mercantiles con lierras, no sigue una
metodologia adecuada en el cumplimiento de los requisitos legales, pudiendo ficilmente
cualquier interesado evadir la norma legal con el afan de registrar la titularidad de
extensiones de ticrra, que rebasen los limites constituctonalmente establecidos para la
pequeiia propiedad individual o societaria.

Al respecto, el anticulo 50, del Reglamento en cita, determina que cuando una sociedad
propietaria de tierras rebase los limites equivalentes a veinticinco veces los limites de la
pequena propiedad individual, o €l nimero de socios sea menor al nimero de veces que se
rebasen los limites de la pequefia propiedad individual, se procedera a realizar la anotacion
preventiva que contenga los datos esenciales de la sociedad y la descripcion de la situacidn
irregular.

La Direccion General de Registro, en todos los casos notificara a la Secretaria, para que
ésta inicie la investigacion correspondiente.

Complementariamente el articulo 51 de la base normativa en cuestion, agrega que cuando
el tenedor de acciones o partes sociales de serie “T” rebase los limites establecidos para la
pequeiia propiedad, se estara a lo dispuesto en el articulo anterior.



132

Es conveniente aclarar que en nuestro concepto los dos preceptos anterformente sefialados,
tienden a regular una situacion que de hecho y de derecho puede fallar a la calificacion
registral, con lo cual el propio legislador esta reconociendo que la metodologia prescrita por
el mismo en cuanto a los requisitos en materia registral se refiere, no es la adecuada, siendo
que al tratarse de una materia tan especifica como es la germinacion del tatifundio en
manos de las sociedades mercantiles agrarias, ésta debe atacarse previniéndose de fondo.

A su vez, el arabigo 56 del Reglamento en cuestion, dispone que los registradores, con
base en Ia funcién de calificacién, examinaran bajo su responsabilidad cada uno de los
documentos y actos juridicos que en ellos consten, para determinar si los mismos reinen
los requisitos de forma y fondo exigidos por la normatividad que los rija a fin de parantizar
el principio de legaiidad, sefialando ademas que e registrador debera cerciorarse de quc no
se ha presentado con anterioridad documento alguno que contenga actos inscribibles que se
opongan al que se solicita, y que la calificacion puede ser positiva o negativa vy debera
producirse en un plaze que no excedera de sesenta dias naturales, contados a partir de la
fecha de presentacion de la documentacion de que se trate. Sera positiva cuando resuelva
autorizar la inscripcion solicitada, y serd negativa cuando resuelva denegar el servicio
registral.

Es menester aclarar, que en este caso el principio de legalidad no es eficaz, de acuerdo a lo
planteado por el legislador, toda vez que a la calificacidn registral puede fallarle la
resolucion administrativa correspordiente, ante la existencia de sujetos de derechos
agrarios homonimos, abriendo la posibilidad de una innovadora fucnte de latifundismo,
responsabilizando como instituciones legales con grandes capitales, a las sociedades
mercantiles agrarias.

9 ) Principio de fe pablica registral: para efectos de este principto en materia agraria, son
indispensables los principios de legalidad y calificacion registral, diebiendo considerar
ademds que la fe piiblica es una facultad que €l estado otorga al notario, dandole capacidad
para que los hechos o actos juridicos que certifique sean creibles. En materia agraria, el
articuio 13 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional expresa que para efecto
de lo dispuesto en el articulo 28 y demas relativos de la Ley, por fedatario piblico se
entendera, ademas del Notario y corredor publico, los funcionarios piblicos que ejerzan
funciones fedatarias de conformidad con la legislacion aplicable; haciendo extensiva la fe
publica agraria, a los funcionarios responsables det Registro Agrano Nacional.

10} Principio de legiimacion: este prAncipio consiste en la presuncion de que la
informacion que obre en los folios reales del Registro Agrario Nacional, se considera veraz,
en tanto no se demuestre lo contrario.

Ahora bién, de los anteriores preceptos legaies concatenados a los principios registrales,
aplicados a la materia agraria, podemos considerar que el actual sistema de control y
registro de ejidatarios, pequefios propietarios individuales y socios de empresas mercantiles
con tierras, no cumple su total eficacia juridica en el ataque al latifundio.
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Es evidente que la funcion del Registro Agrario Nacional coadyuva a fortalecer la
personalidad juridica de las instituciones agrarias, en tormo a la propiedad social de las
tierras, bosques o aguas, y los derechos de los sujetos agrarios.

La inscripcién en el Registro Agrario Nacional, representa la existencia misma de un
contrel y registro de ejidatarios, pequefios propietarics individuales y socios de empresas
mercantiles con tierras que conlleva a la conclusion de los actos juridicos agrarios que se
generan en el seno de las instituciones agrarias y de la interdependencia que los sujetos
agrarios desarrollan con dichas instituciones. La inscripcion en el Registro y las constancias
que se expiden tienen fuerza legal ante terceros; también convalida y fortalece los actos
juridicos agrarios, que independientemente de la legalidad y fe piblica que le imprime el
regisiro, siguen existiendo. La dificultad estriba en que actualmente el Registro adolece de
una metodologia adecuada que produzca la plena eficacia legal en los registros que
controla, sobre todo en {0 relativo a las inscnipciones de las sociedades mercantiles
agrarias, poniendo en duda el respeto y probanza de los efectos juridicos de los actos que
obran inscritos en sus folios reales, que peligrosamente pueden criginar para el territorio
nacional, una innovadora fuente de latifundismo, en pleno siglo XXI.
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1. OPERACION DE LA SECCION DE REGISTRO DE SOCIEDADES Y SOCIOS
EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Es importante precisar que el Registro Agrario Nacional, para el ejercicio de las funciones
y el despacho de los asuntos de su competencia, de conformidad con el articulo 14 de su
reglamento interno, cuenta con las delegaciones como unidades administrativas, para las
cuales, el propio erdenamiento legal regula los procedimientos de registro de sociedades y
socips, estableciendo para ello tres apartados para los actos juridicos, divididos en
inscripeion, registro ¢ informacion, mismos que a continuacion explicamos.

Mediante el procedimiento de inscripcion se registran actos, documentos y titulos.

Por actos, cntendemos fas resoluciones que reconozcan, creen, modifiquen o extingan
derechos agrarios, las ejecutorias que pronuncie la suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los juicios de incorfomidad, por conflicto de limites de bienes comunales y los Decretos
de Expropiacién de bienes ejidales o comunales agrarios.

Por documentos, debemos entender todo tipo de documentos y planos que comprueben los
cambios en la calidad de los terrenos ejidales y los de pequeiios propietarios; las escrituras
y documentos que afecten a la propiedad rural agraria, y de conformidad con el articulo 53
del reglamento en cita, los documentos idoneos para acreditar los actos juridicos que deban
inscribirse en los folios agrarios, relativos a la delimitacion de las tierras a que se refiere el
articulo 56 de la ley, asi como los planos resultantes de ésta; los instrumentos pibticos en
los que consten la constitucion de nuevos ejidos, las aportaciones de tierra y sus
reglamentos internos; las actas constitutivas, de las sociedades mercantiles o civiles
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, formalizadas en instrumentos
ptblicos, asi como los documentos que contengan la identificacion de las superficies,
linderos y colindancias de dichas tierras, y las demas actas de asamblea, resoluciones
administrativas y judiciales que creen, transfieran, modifiquen o extingan derechos y
obligaciones sobre tales superficies; los documentos en los que conste el registro de las
personas fisicas o morales tenedoras de acciones o partes sociales de la serie “T” de las
sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales; las
actas constitutivas otorgadas en insirumentos publicos, de las uniones de ejidos o
comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de produccion rural,
uniones de sociedades de produccion rural, sociedades de solidaridad social, asi como las
que modifiquen su capital social, nombren apoderados para actos de dominio o determinen
su liquidacion; los planos y decumentos que identifiquen las superficies sobre la propiedad
rural, y los demas documentos que disponga la ley, sus reglamentos u otras disposiciones
legales.

Por titulos, entendemos los certificados y titulos de derchos agrarios, los Titulos
primordiales de comunidades, los titulos de propiedad sobre solares de las zonas urbanas,
los certificados de derechos sobre tierras de uso comun y los parcelarios; con los datos de
inscripcion, planos, escrituras, testimonios, titulos y otros documentos que acrediten la
propiedad y la posesion.



133

Mediante el procedimiento de registro de manera coordinada a la inscripcion, entendemos
el acto registral como posterior al notarial, con efectos declarativos. Al respecto el articulo
35 del Reglamento interior del Registro Agrario Nacional, seflala que el sistema Registral
¢s el conjunto de normas y procedimientos que tiene por objeto la calificacion e inscripcion
de los actos juridicos y documentos que conforme a la ley y sus reglamentos deban
registrarse, asi como su ordenacion en folios e integracion de los indices.

Complementariamente, el numeral 36 del anterior texto legal, ordena que son actos
juridicos que se pueden inscribir los que constituyan, transfieran, modifiquen o extingan
derechos y obligaciones respecto de las sociedades mercantiles o civiles, propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, asi como respecto de los socios o asociados
tenedores de acciones o panes sociales de dichas personas morales, v respecto de las
sociedades rurales.

El ardbigo 40 del propic ordenamiento legal, especifica que el folio agrario es el
instrumento cn el gue se practican los asientos que se originen por la inscripcion de los
actos y documentos con los que se constituye la unidad basica registral, con el propésito de
que dichos actos y documentos produzcan efectos contra terceros, determinando en el
precepto legal siguiente que son folios agrarios los relativos a ejidos y comunidades, a
sociedades, a los terrenos nacionales y denunciados como baldios, y a las colonias
agricolas y ganaderas.

El articulo 43, del Reglamento en cuetion, sefiala que en el folio agrario de sociedades se¢
debera asentar todo lo relacionado con las actas constitutivas de éstas, sus estatutos, la
razon o denominacién social, los nombres de sus asociados, el objeto y el capital social, asi
como cualquier acto que las modifique 0 extinga.

De igual manera, se debera asentar lo relativo a las superficies, linderos y colindancias de
los predios agricolas, ganaderos o forestales propiedad de las sociedades mercantiles o
civiles, con la indicacion de la clase y uso de us tierras; individuos y sociedades tenedores
de acciones o partes sociales de series “T”, representativas del capital social de las mismas
y los demas actos, documentos e informacién que sea necesaria para vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley.

Es necesario aclarar que en este precepto legal, también deberia asentarse en el folio
agrario, tos resultados de las biisquedas de anterioridades de predios adquiridos
individualmente por cada socio.

El articulo 47 del reglamento supraindicado, sefiala que el Registro sélo inscribird aquellos
acuerdos de asamblea relativos a la aportacion de tierras ejidales o comunales de uso
comiln a una sociedad civil o mercantil, o de adopcion del dominio pleno sobre las parcelas
ejidales, que hayan cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 81 de la
Ley, segun sea el caso.

El numeral 48 siguiente, establece que una vez integrado debidamente el expediente
relative a los acuerdos a que se refiere el articulo anterior, 1a Delegacion lo turnara a la
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Direccion General de Registro, quien realizard la calificacion catastral a fin de que el
Director en jefe autorice su registro y la expedicion de los titulos correspondientes,

Realizado lo anterior, se remitira el expediente a la Delegacion para su inscripcion,
Articulo 21.- Corresponde a la Direccién General de Catastro rural las siguientes funciones:

VI.- Llevar a nivel nacional! la clasificacion geografica de la ubicacion de los predios
agricolas, ganaderos o forestales, propiedad de sociedades mercantiles o civiles, con
indicacién de su extension, clase y uso;

En relacion al catastro rural nacional, el Reglamento del Registro Agrario Nacional,
sefiala:

Articulo 98.- El sistema de catastro rural nacional es el inventario de la propiedad rural en
sus diversas modalidades cuyo objetivo es el lograr la adecuada identificacion y correlacién
de sus titulares, poseedores o usufructuarios, mediante el archivo de la informacion a través
de los instrumentos informaticos, cartograficos y documentales, para el debido
cumplimiento de las atribuciones del Registro.

Las constancias que se emitan sobre los documentos y materiales cartograficos del catastro
rural, no hacen prueba plena en juicio, y solo serviran para efectos de estadistica y
planificacion.

Articulo 99 - El sistema de catastro rural nacional, estara integrado por el inventario de los
predios rasticos:

a) De origen ejidal y comunal, de terrenos nacionales y denunciados como baldios, de
colonias agricolas y ganaderas, de las sociedades civiles o mercantiles propietarias de
tierras agricolas, ganaderas y forestales, parques nacionales, cuerpos de agua, zonas
federales, v

by De propiedad privada, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley.

El numeral 49 progresivo, precisa que la solicitud de inscripeion de una sociedad
propietaria de tierras agricolas, ganaderas o forestales, debera contener los siguientes datos
y documentos:

L. Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad,

I1.- Las superficies, linderos y colindancias de los predios agricolas, ganaderos o
forestales propiedad de las sociedades, con indicacion de la clase y uso de sus tierras;

1L Numero y nombre de los individuos tenedores de acciones o partes sociales de
series “T”, de las sociedades;
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Iv. En su caso nimero y nombre de las sociedades tenedoras de acciones o partes
sociales de serie “T representativas del capital social de las soctedades, y

V. Los demas actos, documentos o informacion que sea necesaria para vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en el titulo sexto de la ley,

Los adminisiradores de las sociedades, asi como los socios tenedores de acciones o partes
sociales de serie “T”, segin corresponda, seran responsables de proporcionar al Registro la
informacion a que se refiere este articulo.

Es necesario proponer en este precepto legal, la inclusion de una fraccidn que requiera el
resultado de la biisqueda de anterioridades de tierras en lo individual para cada socio a nivel
nacional y su respectiva acta de nacimiento como requisito previo a la solicitud de registro.

Ademds conviene aclarar que independientemente de que los administradores de las
sociedades y los socios tenedores de acciones o partes sociales de series “T”, sean
responsables de la informacién que proporcionan al registro, las autoridades responsables
del propio Registro Agrario Nacional deben elaborar la bisqueda de anterioridades de
manera individual y societaria de cada uno de los interesados, toda vez que no es posible
propiciar el latifundio a cargo de las sociedades mercantiles por acciones y rurales, y una
vez creado el problema social de manera incontrolable, justificar la responsabilidad como
servidores publicos, cargandoles la culpa a los administradores de las sociedades y a los
socios propiamente citados.

La finalidad es atacar la germinacion del latifundio y por ningiin motivo volver a repetir el
error historico legal de acumular grandes extensiones de tierras en beneficio de unas
cuantas manos representadas por las sociedades mercantiles en el campo.

Mediante el procedimiento de informacion se recaban los datos relativos a terrenos
nacionales, los denunciados como baldios y demasias, de las pequefias propiedades, de las
tierras comunales y de los ejidos que obtengan su posesion provisional, asi el articulo 5° del
reglamento en trato determina que el registro sera publico y cualquier persona podra
obtener informacion sobre sus asientos, de conformidad por o dispuesio por el articulo 97
de este reglamento.

Ahora bién, el Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional, establece que las
delegaciones como unidades administrativas del propio registro, llevan a cabo la operacion

de registro de sociedades y socios en dicha institucién.

En este sentido, el aniculo 25 del ordenamiento legal en cuestion, determina como
atribuciones de las delegaciones, las siguientes:

V1. Ejercer la funcion registral mediante la calificacion, inscripcion y la certificacion de
los asientos de los actos y documentos objeto de registro,

VI Inscribir los siguientes actos y documentos:
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g) Los acuerdos de asamblea relativos a ia conversion del régimen ejidal al comunal y
viceversa; fusidn y division de ejidos, cambio de destino de tierras de uso comun;
adopcidn de dominio pieno; aportacion de tierras de uso comun a sociedades; permuta
de derechos parcelarios y de incorporacion de tierras al régimen ¢jidal y la terminacion
del régimen ejidal;

h) Los acentratos de asociacion o aprovechamiento que celebren los nicteos agrarios o tos
¢jidatarios o comuneros respecto de sus tierras, cuando asi lo soliciten, asi como el
otorgamiento del usufructo en garantia a que se refiere el articulo 46 de la Ley;

k) El acta constitutiva de las formas asociativas para la explotacion de parcelas con destino
especifico y sus modificaciones;

q) Las actas constitutivas de las uniones de ejidos y comunidades, de las asociaciones
rurales de interés colectivo, de las sociedades de produccion rural, de las uniones de
sociedades de produccién rural, de las sociedades de solidaridad social ¥, en su caso, las
modificaciones que sufran en su estructura y objeto social las referidas personas morales;

u) Los demas documentos que contengan actos juridicos que conforme a la ley y sus
reglamentos, deban inscribirse.

VIlL. Integrar y remitir a la direccionGeneral de Registro los expedientes relativos as la
aportacion de tierras de uso comin a las sociedades civiles o mercantiles; a la
adopcion de dominio pleno de ejidos y colonias agricolas y ganaderas, y la
terminacion del régimen ejidal, para efectos de su calificacion y autorizacion para
su inseripeion;

IX.  Efectuar cuando proceda, la reposicion de ios folios y, en su caso, las rectificaciones
y anotaciones preventivas en los asientos registrales, asi como llevar a cabo las
tildaciones a que hubiere lugar;

X. Llevar el inventario de las listas de sucesion que depositen los ejidatarios y
comuneros,

X[ Llevar a cabo el control, expedicion y entrega de los certificados y titulos que
prevee la ley, asi como ia destruccion de éstos, cuando asi proceda,

XMN. Cancelar cuando proceda conforme a derecho, la inscripcion de los ceritificados
parcelarios, derechos de uso comun, los planes internos o de grandes areas y censos
ejidales.

Finalmente el articulo 74 del reglamento en mencion regula el procedimiento para
modificar o rectificar las inscripciones en ¢l registro agrario nacional, considerando la
intensidad del error matenial o de concepto a subsanar, derivandose los respectivos
procedimientos de fondo, y de forma.
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En el procedimiento de fondo se ubican las modificaciones o rectificaciones de las
inscripciones en el Registro Agrario Nacional, en las que haya habido error material o de
CORCEpLo,

En el procedimiento de forma se consideran los errores debidamente comprobados, cuya
correccidén no modifique substancialmente el fondo de la inscripeién,
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2. VERIFICACION DE ACUMULACION INDIVIDUAL O SOCIETARIA DE
TIERRAS,

La verificacion de la acumulacion individual o societaria de tierras, en el Registro Agrario
Nacional, solo se lleva a cabo en la aplicacion del principio de calificacion, plasmado en el
articulo 19 del Reglamento Intertor del Registro Agrario Nacional, mismo que sefiala que
corresponde a la direccion General de Registro:

X. Califtcar el acuerdo de asambleas obre la aportacién de tierras de uso comiin a las
sociedades mercantiles o civiles y verificar que las sociedades propietarias de tierras
agricoelas, ganaderas o forestales proporcionen al registro los datos necesarios para su
inscripcion, asi como Hevar a nivel nacioanl el registro actualizado de personas
tenedoras de acciones o partes sociales de serie “T”.

XL- Calificar el registro de las sociedades rurales que conforme a la Ley deban de ser
inscritas en el Registro, y llevar a nivel nacional e! control de la informacion sobre las
mismas.

XII1.- Mantener actualizada la informacion de los asuntos que conozcan las delegaciones,
cen ¢l proposito de establecer criterios para el mejor desempefio de la actividad registral.

Complementariamente, la fraccion 1 del arabigo 25 del anterior texto legal, establece entre
las facultades de las delegaciones del Registro Agrario Nacional, ejercer la funcion
registral mediante la calificacion, inscripcion y la certificacion de los asientos de los actos y
documentos objeto de registro, y en la fraccion XV, mantener actualizado estadisticamente
el Historial Agrario, a través de la captura de la informacion de las acciones que
modifiquen la estructura agraria.

El Reglamento en cita, sefiala en el numeral 50, que cuando una sociedad propietaria de
tierras rebase los limites equivalentes a veinticinco veces los limites de la pequefia
propiedad individual, o el nimero de socios sea menor al nimero de veces que se rebasen
los limites de la pequeiia propiedad individual, se procedera a realizar la anotacion
preventiva que contenga los datos esenciales de la sociedad y la deseripcion de la situacion
irregular y consecuentemente la Direccion General de Regisiro, en todos los casos
notificara a la Secretaria, para que ésta inicie la investigacion correspondiente, agregando
en el articule subsigiente que cuando ¢! tenedor de acciones o partes sociales de serie “T”
rebase los limites establecidos para la pequeiia propiedad, se gstara a lo dispuesto en el
articulo antertor.

El articulo 56 del Reglamento en cita, pondera que los registradores, con base en la funcion
de calificacion, examinaran bajo su responsabilidad cada uno de los documentos v actos
juridicos que en ellos consten, para determinar si los mismos reunen los requisitos de forma
y fondo exigidos por la normatividad que los rja a fin de garantizar el principio de
legalidad.

El registrador debera cerciorarse de que no se ha presentado con anterioridad documento
alguno que contenga actos inscribibles que se opongan al que se solicita.
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La calificacién puede ser positiva o negativa.

En el proceso de verificacion que se sefiala, no se ha logrado establecer un control y
registro nacional y alfabético de los sujetos de derecho en cita, que produzca su total
eficacia juridica, de manera que el ataque al latifundio sea definitivo,
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PROPUESTAS DE CONTROL Y REGISTRO DE EJIDATARIOS, PEQUENOS
PROPIETARIOS INDIVIDUALES Y DE SOCIOS DE EMPRESAS
MERCANTILES CON TIERRAS,

De acuerdo al estudio que hemos realizado en este capitulo, ha sido posible apreciar que
actualmente no existe un control y registro nacional y alfabético de ejidatarios, pequefios
propietarios individuales y socios de empresas mercantiles con tierras, que de manera
eficaz satisfaga las exigencias de una rama social arraigada en el Derecho Agrario, lo que
podria dar por consecuencia en pleno siglo XXI, que volvamos a repetir el error historico
legal de originar el desarrollo desenfrenado del latifundismo, pero ahora bajo la tutela de
las sociedades mercantiles agrarias; por lo que consideramos que para satisfacer la
necesidad de la existencia del control y registro de referencia, que cumpla con la eficacia
legal plena, adecuada a las necesidades nacionales en el ataque al latifundio y el desarrollo
del agro mexicano en términos constitucionalmente permitidos, podemos proponer lo
siguiente:

1.- Un sistema de control y registro nacicnal y aifabético de ejidatarios, pequefios
propictarios individuales y socios de empresas mercantiles con tierras, con su consecuente
inscripcion de bienes inmuebles agrarios, en el cual, previamente a la solicitud, de
inscripcion en el Registro Agrario Nacional, se realice una busqueda de anterioridades y
computo de propiedad agraria de tierras agricolas, ganaderas y forestales, dando un témino
de ocho dias at solicitante, para que pueda conocer los resultados de la bilsqueda nacional,
cuyo objeto sera verificar que con la extension de tierras que desea registrar, no se rebasen
los limites establecidos constitucionalmente para la pequefia propiedad individual o
societaria de tierras.

Posteriormente y dentro del término de ocho dias, se expediran los resultados de la
bisqueda en la oficina correspondiente vy que debe depender del Registro Agrario
Nacional,

Una vez obtenidos los resultados, si de éstos se desprende que de registrarse e inscribirse la
extension de tierras agrarias a nombre del solicitante, no se rebasaran los limites
establecidos por el articulo 27 constitucional, para la pequefia propiedad individual, se
procederd a aceptar la solicitud de registro e inscripcion de bienes inmuebles agrarios en el
Registro Agrario Nacional, contrariamente, no se aceptarz la solicitud y ademas se
apercibira al solicitante que de intentarlo por cualquier via, se dara aviso a la Procuraduria
Agraria para que proceda en términos de la fraccion VIIE del articulo 4° de su Reglamento
intenor.

2.- Un Sistema Registral Computarizado en Red Nacional, coordinado con cada una de las
Delegaciones, en sistema de retroalimentacion via satélite, en el cual el Control Central
Computarizado se radique en las oficinas Centrales del Registro Agrario Nacional cuyos
datos informativos se encuentren debidamente respaldados de manera impresa, y ademas
en discos blandos, debiendo estarse actualizando diariamente de manera simultanea a la
captacion de la informacién potencialmente registrable.
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3.- Un sistema de consulta de biisqueda de anterioridades y computo de propiedad agraria,
en orden alfabético para cada uno de los nuevos socios o propietarios, previamente a cada
una de las solicitudes que se hagan ante el Registro Agrario Nacional, con ¢l objeto de
registrar extensiones iniciales o adicionales de tierras y al cual cualquier interesado pueda
suscribirse con su respectivo pago de derechos por consulta, e independientemente de que
pueda solicitar directamente la bisqueda en el registro en cita, de manera gratuita;, para
evitar asi la germinacion del Latifundio.

Las identificactones de los solicitantes deberan ser oficiales, previa calificacion de valida,
mediante rastreo por computadora y ratificacion de la autoridad emisora por escrito, con el
respectivo sello original de la institucion respectiva.

4.- Considerando que existe la imperante necesidad de establecer un control y registro de
ejidatarios, pequeiios propietarios y socios, se propone un sistema de control y registro de
los sujetos de derecho propiamente mencionados, en el cual al solicitar el interesado la
busqueda de anterioridades y computo de propiedad agraria de tierras agricolas, ganaderas
y forestales, para verificar que con la adicion de tierras que desea registrar, no rebase los
limites constitucionalmente establecidos para la pequefia propiedad; deba identificarse el
interesado con identificacion oficial vigente, con fotografia, firma autografa y huella
digital, en original y copia simple, ademas debera anexar una copia fiel original de su acta
de nacimiento. El objetive primordial de este Gitimo documento es para evitar errores de
confusion entre personas homénimas en cuanto al nombre y apellidos.

La oficina registral debera llevar un control y registro de ejidatarios, pequefios propietarios
y socios, mediante el archivo de las actas de nacimiento, mismo que deberd permanecer
actualizado, inalterable y capturado en el Sistema Registral Computarizado en Red
Nacional ya propuesto, a cfecto de hacer agil y expedito el procedimiento de consulta de
bisqueda de anterioridades y computo de propiedad agraria.

5.-Considerando los planteamientos anteriores, es importante que en el sistema de control y
registro nacional y alfabético de gjidatarios, pequefios propietarios individuales y socios de
empresas mercantiles con tierras que se propone, se conlrole también la responsabiiidad
juridica de los funcionarios que lo representen, con la debida y estricta aplicacidon de
sanciones ejemplares en las respectivas competencias por materia legal, en caso de
violacion a las leyes, con el objeto de que el sistema de referencia, produzca su total
eficacia legal, de manera que permita la facil localizacion de aquellos individuos que
actualmente detentan de cualquier forma, la explotacion de latifundios en su tnico
beneficio, para fraccionarlos en términos de ley, astmismo, que permita prever que al
acaparador de tierras que excedan los limites constitucionalmente establecidos para la
pequefia propiedad de ejidatarios, pequeiios propietarios individuales y socios de empresas
mercantiles con tierras, le sea totalmente imposible adquirir por cualgquier medio, mas
tierras al margen de la ey,

6 - Finalmente, pretendemos lograr de manera eficaz, con el sistema de control que se
propone, regular en beneficio social, la distribucién equitativa y Justa de los excedentes de
la pequefia propiedad entre los respectivos nuicleos de poblacion, asi como el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de
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hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica v cuidar de su conservacion
logrando consecuentemente el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana; que son los principios sociales que
exigia el movimiento armado de 1910, mismos que inspiraron al Constituyente de 1917 y
que nuestra sociedad, actualmente sigue demandando del Estado mexicano.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- De lo expuesto en el capitulo primero, concluimos que el latifundio en
Meéxico, se originod por los encomenderos, funcionarios reales que conformaron la clase
politica novohispana y personas que siendo crioltos o mestizos lograren obtener similares
privilegios. Fortaleciéndose posteriormente este proceso con la Ley de Colonizacién que
autorizo al Ejecutivo Federal para operar la politica colonizadora mediante contratos con
compaiiias deslindadoras; y con el Decreto de Colonizacion de las Compaiiias
Deslindadoras, cuyo efecto fue la concentracién territorial nistica de manera ilegitima.

SEGUNDA. - De lo expuesto en el capitulo segundo, se concluye que pese a que la
Constitucién Federal del 5 de Febrero de 1857, concedia al poder piblico la facultad de
expropiacion, previa indemnizacion por causa de utilidad piblica, no se logré atacar al
latifundio, sin embargo con la expedicion del Plan de Ayala, de la Ley Preconstitucional de
1915 y de nuestra Carta Magna, se logrd limitar la gran propiedad y combatir
medianamente la formacion de latifundios, o obstante que esta Gltima ataco de fondo la
acumulacion de la gran propiedad, conjuntamente con sus respectivas leyes regiamentarias,

TERCERA - De lo expuesto en el capitulo tercero del tema en estudio, se concluye que a
partir de las reformas del 6 de enero de 1992, aplicadas al Articulo 27 Constitucioral, se
ataca frontalmente el latifundismo, pero se permite la participacién de las Sociedades
Mercantiles por acciones en el campo, incluyendo aqui a aquelias personas morales que se
han constituido en términos de ley como Sociedades Rurales.

CUARTA - De la exposicion que hicimos en el capitulo tercero de las reformas y adiciones
a la Ley General de Sociedades Mercantiles, podemos concluir que éstas obedecen al nueve
marco legal, que respecto de las sociedades mercantiles en el campo introduce la Ley
Agraria, de manera que no existe contradiccion entre éstas, al regular las diferentes
sociedades mercantiles en el campo. Ambas leyes a su vez, reglamentan de manera
coordinada y armoniosa, las disposiciones contenidas en la fraccién IV del Articulo 27
Constitucional.

QUINTA. - Por lo anteniormente expuesto y sin llegar a caer en el pesimismo profesional,
podemos concluir que de no llevarse a cabo un control y registro nacional y alfabético de
¢jidatarios, pequefios propietarios individuales y socios de empresas mercantiles con tierras
en el Registro Agrario Nacional, que produzca su plena eficacia juridica, la tendencia del
desarrollo del agro mexicano, sera en el sentido de que ahora el desarrollo acelerado del
latifundio quedara en manos de las sociedades mercantiles por acciones agrarias.

SEXTA.- De lo expuesto a lo largo de los cuatro capitulos que integran la presente
investigacion y particularmenfe en el cuarto, el suscrito, para evitar que las sociedades
mercantiles por acciones agrarias y en general cualesquiera individuos, puedan ser fuente
generadora de latifundismo en territorio nacional, ha propuesto lo siguiente:

1.- La regulacidn legal de la existencia de un sistema de control y registro nacional y
alfabético de ejidatarios, pequefios propietarios individuales y socios de empresas
mercantiles con tierras, con su consecuente inscripcion de bienes inmuebles agrarios, en el
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cual, previamente a la solicitud, de inscripeion en el Registro Agrario Nacional, se realice
una bisqueda, dando un término de ocho dias al solicitante, para que pueda conocer los
resultados de la busqueda nacional, cuyo objeto sera verificar que con la extension de
tierras que desea registrar, no se rebasen los limites establecidos constitucionalmente para
la pequefia propiedad individual o societaria de tierras.

2.- La regulacion legal de un Sistema Registral Computarizado en Red Nacional,
coordinado con cada una de las Delegaciones en cada uno de los Estados de la Repiblica
Mexicana; en sitema de retroalimentacion via satélite, en el cual el Control Central
Computarizado se radique en las oficinas Centrales del Registro Agrario Nacional cuyos
datos informativos se encuentren debidamente respaldados de manera impresa, y ademas
en discos blandos, debiendo estarse actualizando de manera inmediata en ambos discos, y
simultaneamente deberan estarse actualizando los respaldos inipresos.

3.- La regulacitn legal de un sistema de consulta de bisqueda de anterioridades y computo
de propiedad agraria, en orden alfabético para cada uno de los nuevos socios o propietarios,
previamente a cada una de las solicitudes que se hagan ante el Registro Agrario Nacional,
con el objeto de registrar extensiones iniciales o adicionales de tierras y al cual cualquier
interesado pueda suscribirse con su respectivo pago de derechos por consulta e
independientemente de que pueda solicitar directamente la bisqueda en el registro en cita,
de manera gratuita; para evitar asi ia germinacion del Latifundio.

4.- Que ta oficina registral lleve un control y registro de ejidatarios, pequefios prapietarios
y socios, adicionandoles el requisito de anexar la respectiva acta de nacimiento,
conformandoe un archivo que deberd permanecer actualizado, inalterable y capturado en el
Sistema Registral Computarizado en Red Nacional, a efecto de hacer agil y expedito el
procedimiento de consulta de bisqueda de anterioridades y computo de propiedad agraria,
evitando confusiones entre persenas homdnimas en cuanto al nombre y apellidos.

5.- Que en el Sistema Registral Computarizado en Red Nacional via satéliie que se
propone, se controle también la responsabilidad juridica de los funcionarios que lo
representen, con la debida y estricta aplicacién de sanciones ejemplares en las respectivas
competencias por materia legal, en caso de violacion a las leyes, con el objeto de que el
sistema en cita, produzca su total eficacia legal, de manera que permita la facil localizacion
de aquellos individuos que actualmente detentan de cualquier forma, la explotacion de
latifundios en sy Gnico beneficio, para fraccionarlos en términos de ley, y que prevea que
al acaparador de tierras que excedan los limites constitucionalmente establecidos para la
pequefia propiedad individual y societaria, le sea totalmente imposible adquirir por
cualquier medio, mas tierras al margen de la ley,

6.- Finalmente, del desarrollo de la presente investigacién, podemos cenclur que de
considerar el sistema de control que se propone, es posible lograr de manera eficaz la
regulacién en beneficio social de la distribucion equitativa y justa de los excedentes de la
pequeiia propiedad individual y societaria entre los respectivos nucleos de poblacion, con la
consecuente distribucion equitativa de la riqueza piblica, y el desarrolle equilibrado del
pais, obteniendo el mejoramiento de tas condiciones de vida de la poblacion rural y urbana;
que son los principios sociales que exigia el movimiento armado de 1910, mismos que
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