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INTRODUCCION it

INTRODUCCION

Frente a los numerosos desafios del futuro, el Derecho constituye un
instrumento indispensable para que la humanidad pueda caminar hacia los ideales
de paz, libertad y justicia social. Esta vision sobre el Dereche fue llevando —a ia
presente investigacion- a la reflexion: ;Quiénes son los sectores mas
desprotegidos en la falta de aplicacién de la ley? La respuesta configurd un

universo tan complejo que se hizo necesario su acotamiento.

Dentro de los grupos marginados el que despertd un interés mayor fue el de
la nifiez que, debido (entre otras caysas) a la creciente crisis econémica, se ha
visto obligada a trabajar, pero justamente por su caracter de menor y al no ser

considerado trabajador ha sido sujelo de algunos abusos.

La presente investigacién aborda la problematica surgida por la actividad
desarrollada por tos Menores Trabajadores que se emplean como Empacadores
en las tiendas comerciales de autoservicio y que de acuerdo a 1a Ley Federal del
Trabajo se encuentran comprendidos entre los 14 v 16 afios de edad Eslos
menores, ingresan a una tarea laboral una vez cumplido con los requisitos
estipulados en el Titulo Quinto bis, “Trabajo de los Menores”, Articulos 173 a 180
de la Ley Federal del Trabajo.

Juridicamente, una vez cumplidos 108 requisitos establecidos por la Ley
{presentacion del certificado médico, permiso de los padres o tutores y permiso
especial que la Direccidn General del Trabajo y Previsidn Sccial del Gobiernc def
Distritc Federal otorga a través de la Unidad Departamental del Trabajo de
Menores), estos menores jévenes debieran sustentar el apelativo de Menores
Trabajadores y asi recibir los beneficios que ctorga la Ley en cualquier relacion de

trabajo.



INTRODUCCION ifi

La situacion de los menores Trabajadores -pese a lo anterior- que trabajan
como Empacadores en las tiendas de autosevicio es la de no reconocerlos como
trabajadores, sino como “voluntarios”, {érminos que bhien se sabe hacen 1a
diferencia para otorgar o cancelar derechos, como lo contempia el Articulo 121 de
la Ley Federal del Trabajo; mismo que sefiala la existencia de un contralo, asi
como la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo y et que lo recibe. Al
respecto, también el Articulo 8° del mismo ordenamiento sefiala que: “Trabajador
es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”.

El nuevo curso de |a historia, que ha provocado en particular, el triunfo de
una légica econdmica implacable, fundada eﬁ la ley dt_al mas fuerte y sujeta a las
exigencias de un neoliberalismo descarnado, impone necesariamente una
reaccién de nuestra conciencia, un despertar ético frente a la cuestion social

fundamental: la agravacion de las desigualdades en el mundo.

En esta investigacion integrada por cuatro capitulos se pretende realizar, de
forma sencilla, un andlisis juridico en torno al Convenio de Proteccion a Menores
Empacadores; se explora e! impacto que tiene éste y da cuenta de su poca o nula
ayuda a resolver en plenitud los derechos —a que tiene lugar- que conforme a lo
establecido en nuestra Carta Magna y en la Ley Federal del Trabajo debieran

tener.

Para este proposito en ¢l capitulo | se hace mencion a conceptos basicos
como: trabajo. relacion de trabajo, trabajador, patrdn, trabajadores menores,
trabajadores empacadores o “cenilos” y las funciones de las autoridades

encargadas de vigilar el trabajo.

El capitulo Il hace referencia al marco histérico en el que se da la figura del

“cerillo” o menor trabajador empacador.
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En el capitulo Ill se ofrecen las caracteristicas del Derecho del Trabajo del
Menor y marco juridico para los menores trabajadores empacadores. En él se
enfatizan los aspectos que con mayor frecuencia se quebrantan en perjuicio del
menor trabajador, asi como el estudio del Convenio de Proteccion a Menores

Empacadores.

Ei capitulo IV aborda el andlisis juridico en torno al Convenio de Proteccion
a Menores Empacadores. En él se determinan las ventajas y desventajas
jurfdicas, asi como las implicaciones que pudiera tener para coadyuvar a la

aplicacion del Derecho.

En el espacio de conclusiones se fija ta postura del sustentante, asi como
tas propuestas mas viables, desde su punto de vista, sin soslayar que deben estar

de acuerdo a las leyes emanadas del Derecho.

Por dltimo, se considera que es el Derecho quien debe velar por los
derechos de los menores, las obligaciones de la familia y del Estado, asi como
normar y establecer el desempefio de las organizaciones e inslituciones que
tienen como tarea la atencion a la problematica de la nifiez mexicana.
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

El trabajo;: germen vivificante,
fuerza creadora que dignifica
y enriquece.

Hesiodo (8. VIII ac.)

I.1. Definicién del Trabajo.

Comenzaremos esta investigacion haciendo un breve analisis de la
definicion de trabajo desde diversos puntos de vista para concluir con lo
juridico de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo y a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 123, Apartado A); para tener un
punto de referencia, el cual nos llevard mas adelante a analizar lo que es el
trabajo de los menores y, particularmente el trabajo de los menores

empacadores (“cerillos”).

Antes de optar por una definicion de trabajo, debemos aclarar que
este ha venido estudiandose desde diversos puntos de vista, a saber;

= E| trabajo desde el punto de vista econémico es considerado como la
actividad que esta encaminada hacia la produccion, con la intencion de
incorporar mayores utilidades a las cosas, sobre todo cuando se
materializa. También, desde esta Optica se dice que el trabajo es el
factor principal de la produccion. Es decir, el trabajo es el esfuerzo

humano aplicado a la produccidn de riqueza.
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* Desde el punto de vista técnico: el trabajo orientado técnicamente debe
producir mayores beneficios, de ahi que se hable de que es una técnica
de la produccion.

* Desde el punto de vista filosdfico el trabajo constituye actividad del
t_espiritu mismo en cuanto a que es una actividad que domina al mundo

transformandolo a su servicio, dandole un sentido racional.

* El trabajo desde el punto de vista social es el acto que realiza el hombre
para subsistir; al trabajar obtiene un salario que le permite adquirir
productos, objetos y servicios que contienen trabajo de otros. '

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, el trabajo ha sido
definido tanto por la doctrina como por el legislador. En este sentido,
presentaremos los conceptos vertidos por Guillermo Cabanellas, Alfredo

Sanchez Alvarado y por el propio legislador mexicano.

Alfredo Sanchez Alvarado menciona que:

“El frabajo proviene del fatin trabs, frabis, que significa traba, porque el

trabajo es |a traba del hombre™.?
Por su parte, Guillermo Cabanellas sefala que:

“...el vocablo frabajo {y sus proximos parentes el “fravail” francés; el
“travaglio” italiano y el “frabaiho” portugués) deriva de indudables voces

latinas, con la idea de sujecidn y de penoso. Para unos proviene de

' Cfr. SANCHEZ ALVARADO. Alfredo. Institucivnes de Devecho Mexicano del Trabajo., Tomo |, Vol. I
Ed. Oficing de Ascsores del Trabajo. México. 1967, pig. 23,
T IBIDEM., pag. 22
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“trabs, trabis: traba; porque el irabajo es la traba o sujecion det

hombre...”

De ia etimologia, vertida en las anteriores definiciones, es de donde
surge la esencia y significado de la palabra trabajo, que resulta ser un
obstaculo o traba para desarrollar, realizar o hacer algo, o que implica
necesariamente la realizacion de un esfuerzo fisico y/o intelectual.

Asimismo, Cabaneilas afade que:

“trabajo es el esfuerzo humano, fisico ¢ inlelectual, aplicado a la
obtencién o produccién de la riqueza. Toda actividad susceptible de
valoracién econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento”.”

De lo anterior, podemos inferir que el trabajo tiene 3 elementos
fundamentales que lo caracterizan: su significado, su finalidad y su valor.

Significado: Es el esfuerzo fisico o intelectual del ser humano,; es decir

w

la actividad que realiza el hombre.

~ Finalidad: Es el esfuerzo humano {fisico o intelectual) que tiene por

ohjeto el producir u obtener riqueza y crear satisfactores.

Valor: El esfuerzo en comento tiene un valor econémico, que se traduce

A bl

en una remuneracion; el salario o ganancia.

' CABANELLAS. Guillermo, Biccionarie Enciclopédico de Deveche Usual,, Tomo VI T-Z, 21" Edicign,
Gd. Heliasta. Argentina, 1989, g, 30.
"IBIDTEM,
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Por ofra parte, desde el punto de vista del derecho laboral,
Cabanellas comenta:

“...en la mas estricta significacitn juridica del trabajo, por éste se
comprende la prestacion realizada a otro, el contrato o acuerdo ticito de
voluntades, a cambio de una remuneracion por tal concepto, y en situacion
de subordinacion y dependencia...”

De la anterior afirmacidén se desprenden dos elementos adicionales a
los citados anteriormente. el coniralo de voluntades, asi como la
subordinacion y dependencia.

» Contrato de voluntades:

Debera existir un contrato que formalice la relacion de trabajo, ya que
a falta de un contrato escrito el patrén es el imputable conforme a la
legislacién laboral, como lo sefialan los Articulos 21 y 26 de la Ley Federal
del Trabajo, que a la letra sefialan:

“Articulo21.-
Se presume fa existencia del contrato y de la relacién de
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo
recibe.

Articulo 26.-
La falta del escrito a que se refieren los Articulos 24 y 25
no priva al trabajador de ios derechos que deriven de las
normas de trabajo y de los servicios prestados, pues se
imputara al patrdn la falta de esta formalidad™.

3 CABANELLAS, Guillermo. Qp.cit., pag. 131.
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Debemos mencionar que los Articutos 24 y 25 del mismo
ordenamiento se refieren a las condiciones necesarias para la elaboracion
de un contrato de trabajo.

» Elemento de subordinacién y dependencia:

El trabajo intrinsecamente asume el deber juridico de obediencia por
parte del trabajador hacia el patron y, la facultad juridica de mando de este
ultimo.

En cuanto a la definicion de trabajo por parte del legislador, la Ley
Federal del Trabajo Vigente en sus Articulos 3 y 8 Segundo Parrafo
conceptualizan al trabajo como:

Articuto 3°.

“E! trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio,
exige respeto pars las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren, 1a salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia®.

Articulo 8°,

“...se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grade de preparacion técnica requerido para
cada profesion u oficio”,

De lo anterior se desprenden tres puntos importantes:

a) Trabajo:
Es toda actividad o esfuerzo que realiza el hombre; y aqui
agregariamos que no se podrén establecerse distinciones entre los

trabajadores por motivos de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
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b)

c)

politica o condicion social, ya que el hombre, la mujer y los menores de
edad son iguales ante la Ley, por lo que tienen el mismo derecho de
desarrollarse dentro de las labores que cada uno elija de acuerdo con
sus intereses y necesidades. Esto, en virtud de que tanto |las mujeres
como los menores han venido incorporandose paulatinamente a distintas

actividades que implican un pago a cambio de su trabajo.

Intelectual o material:
Quiere decir que el trabajo puede ser realizado por personas que
tengan diferente grado intelectual 0 material: un cientifico, un obrero o un

empacédor (“cerillo”).

No importa el grado de preparacién técnica:

Esto en virtud de que el trabajo que se va a realizar, se ajusta a las
necesidad del puesto; los “cerillos”, por ejemplo, podran realizar la
actividad que se les encomienda: empacar mercancia, ayudar al usuario
de las tiendas de autoservicio a llevar su mercaderia a sus automaviles o

taxi, etc.

Por ultimo, debemos notar que el trabajo del individuo requiere de un

esfuerzo fisico o intelectual que tiene por objeto producir riquezas (valor

econdomico) que debera ser pagado por el patrén, es decir trasciende, esta

actividad, al ambito econdémico.

De todos los concepios que se han citado, en esta investigacion,

relacionados al trabajo el que nos parece mas amplio y que contiene todos

los elementos que o caracterizan es el contenido en el Articulo 8° de la Ley

Federal del Trabajo.
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Habiendo definido el trabajo, pasemos a estudiar la relacidon de

trabajo, para poder entender mejor esta actividad.

I.2. Relacién de Trabajo.

Existen diversas formas para constituir una relacion de trabajo; como
lo establece el Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo-cualquiera que sea

el acto que le dé origen.

El Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo Vigente, define de la
siguiente manera a la relacién del trabajo:

Articulo 20: “Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal y
subordinado a una persona mediante el pago de un salario”™.

Esto es, basta que se preste el servicio para que nazca Ia relacidn
laboral; puede existir relacién de trabajo sin que exista previamente un
contrato de trabajo, pero no al contrario. “Aln cuando normalmente se da
por anticipado un contrato escrito, verbal o tacito, el hecho de que exista un
contrato de trabajo no supone necesariamente |a relacion laboral”

Es suficiente con que se preste un trabajo personal subordinado para

que exista relacién de trabajo.

" DE LA CUEVA. Mario. E1 Nucvo Derecho Mexicano del Trahajo., 12" Edicion. Ed. Porria. México.
1990, g, 54
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Se ha sefialado que bien puede ser el contrato u otro acto el que de
origen a ia relacion laboral, el acuerdo de voluntades no es un requisito
unico para la formacion de la relacion, asi como tampoco podra ser el rector
de la vida de la relacién porque esa funcién la cumple un estatuto, la ley y
los contratos colectivos, entre otros ordenamientos.

El Derecho del Trabajo no protege los acuerdos de voluntades, sino el
trabajo mismo, no trata de regular un intercambio de prestaciones, sino
asegurar la salud y la vida del hombre y proporcionar al trabajador una
existencia decorosa. En la realidad casi siempre se da la relacién como
consecuencia de un contrato previamente establecido.

“La relacidn del trabajo, es una situacién juridica objetiva que se crea entre
un trabajador y un pationo por la prestacién de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto o |a causa que le dio origen, en virtud de la cual
se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la Declaracion de Derechos Sociales, de la Ley
del Trabajo, de los convenios intemacionales, de 10s contratos colectivos y
contratos-ley de sus normas supletorias®.’

De la anterior definicidn se desprenden algunas consecuencias:

a) El hecho constitutivo de la relacion es la prestacién de un trabajo
subordinado.

b) La prestacion de trabajo, por el hecho de su iniciacion, se desprende del
acto o causa que le dio origen, y provoca, por si misma, la realizacion de

’ DE LA CUEVA, Mario. Op.cit., pg. 187.
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los efectos que derivan de las normas del trabajo, esto es, deviene una

fuerza productora de beneficios para el trabajador.

c) La prestacion del trabajo determina inevitablemente ia aplicacion del
derecho del trabajo, porque se trata de un estatuto imperativo cuya
vigencia y efectividad no dependen de la .voluntad del trabajador y del
patrono, sino exclusivamente, de la prestacion del trabajo.

d) La prestacién del trabajo crea una situacion juridica objetiva que no
existe con anterioridad, a la que se da el nombre de relacién de trabajo:
en el contrato el nacimiento de los derechos y obligaciones de cada una
de las partes depende del acuerdo de volunta-:des, mientras que en la
relacién de trabajo, iniciada la actividad del trabajador, se aplica
automaticamente el derecho del trabajador.

e) Existen dos figuras importantes: el trabajador y el patrono.

Se ha venido comentando, hasta ahora, los términos relacion de
frabajo y contrato de trabajo, pasemos pues a conocer sus diferencias y
caracteristicas.

La Ley establece que |a existencia del contrato y de la relaciéon de
trabajo se presumen entre el que presta un trabajo personal y el que lo
recibe.

Existe la presuncion de que toda persona que presta un servicio
personal, esta bajo la proteccion de la Legislacion Laboral, a menos que el
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patrono demuestre lo contrario. Esta presuncién ha sido soslayada por los
empresarios para anular esa ventaja de los trabajadores y lo han hecho de
diversas formas: el caso de |la contratacion de los servicios de los agentes
de comercio, bajo contratos de comision mercanti!; el de choferes de taxis o
microbuses, el de los menores trabajadores “cerillos”, efc., dendminados
como voluntarios.

El contrato de trabajo se perfecciona por el simple acuerdo de
voluntades, en tanto que la relacion de trabajo se inicia hasta que empieza a
prestarse el servicio.

En consecuencia puede haber un contrato- de trabajo sin relacién
laboral, como cuando se contrata a una persona para que trabaje en fecha
posterior. La relacién de trabajo siempre implica la existencia de un
contrato, ya que “la falta de contrato escrito es imputable al patrén y porque

entre et que presta un servicio personal y el que lo recibe, se presume

existencia de un contrato de trabajo".®

Por su parte, Mario de la Cueva, afirma que:

“El contrato individual de trabajo continda siendo la institucién
fundamental de la rama juridica que nos ocupa por la razén evidente de
que es la que detemmina la aplicacion del Derecho del Trabajo; las
categorias de patrono y trabajador solo pueden entenderse en funcion de
él. Por otra parte, el Derecho de! Trabajo, segin lo diche en varias
ocasiones, tiende a proteger inmediatamente, a ia persona fisica, y a su
familia cuando aquél es sujeto de contrato de trabajo, de tal manera que
la organizacién colectiva, sindicato, contrato coleclivo, huelga, etc. No

son medios para el logro de aquella finatidad ®

Y CAVAZOS FLORES. Baltasar. Las 500 Preguntas mas Usuales sobre Temas Laborabes., Bd. Trillas.
México. 1989, pag. 60
“ DE LA CUEVA. Mario. Ope.cit., pig, 456,
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Esta idea, justifica la existencia del contrato dé trabajo, como

generador de obligaciones.

Ahora bien, una vez descrita la relacion del trabajo y considerando
que el trabajador es un elemento de vital importancia pasemos a definir a

este dltimo.

1.3. El Trabajador.

El derecho del trabajo nacid para proteger la actividad del hombre, por
lo que en todas las normas e instituciones es nec-esaria la presencia de la
persona humana debido a que surgen prestaciones que por derecho le
corresponden al trabajador, como es el salario el cual se da a cambio de las
prestaciones de servicios subordinado y cuya finalidad es asegurarle al
trabajador una existencia decorosa para su supervivencia y la de su familia,

El concepto de “trabajador” de acuerdo con el Articulo 8 de la Ley
Federal del Trabajo Vigente es:

“La persona fisica que presta a otro, fisica o moral un trabajo personal

subordinado™.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o0 material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio.

De la anterior definicién se desprende, que el trabajador siempre va a
ser una persona fisica, no porque asi lo defina nuestra Ley Federal del
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Trabajo, sino porque es una actividad humana que es desarrollada tnica y
exclusivamente por los hombres, personas fisicas, por lo que no comprende
a todos los trabajadores, sinc sélo a los asalariados, y no a las personas
morales, ya que dentro de esta diferencia de personas (fisicas y morales)
existen varios elementos que juegan un papel importante dentro del
significado de dichas palabras.

La capacitacién y adiestramiento, reparto de utilidades, salario,
descanso, vacaciones, aguinaldo, efc., derechos que son Unica y
exclusivamente de las personas fisicas, y que son derechos adquiridos
desde el momento que se da una relacién de trabajo al prestar un servicio
persona! subordinado.

Para que se de la figura del trabajador, se debe cumplir con ciertos
requisitos, que son:

a) El trahajador siempre tiene que ser una persona fisica. Las personas
morales no pueden ser trabajadores.

b) La prestacion de un trabajo personal subordinado. El elemento
subordinacién, constituye la caracteristica de la relaciéon del trabajo y
éste consiste en la facultad de mandar y el derecho de ser obedecido,
teniendo dicha facultad de mando dos diferentes limitaciones:

1) Que debe referirse siempre al trabajo estipulado, es decir, que debe
circunscribirse a lo pactado dentro del contrato individual del trabajo.

2) Que debe ser ejercitado durante el tiempo que dure la jomada de
trabajo o sea en el tiempo en que esta laborando el trabajador.
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Por ofro lado, se requiere que el servicio que va a prestar el
trabajador debera de ser de manera personal.

Para adquirir la personalidad de trabajador, es necesaria la existencia
de una relacion de trabajo, de un contrato individual de trabajo, segin lo
indica el Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo Vigente, que a la letra
dice:

“...confrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aque! por virtud del cual una perscna se cbliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un
salario...”.

Como podemos ver, el concepte de trabajador debe estar vinculado
estrechamente a que éste sea una persona fisica y que esté vinculado con

algun patron por medio de una relacién de trabajo.

Al hablar de trabajador, es importante conocer los diferentes tipos que
de éste existen en nuestra Ley del Trabajo Vigente; entre los mas
importantes se encuentran: el trabajador funcionario, el trabajador de

confianza y el vendedor:

» EL TRABAJADOR FUNCIONARIO:

Los derechos de administrar, planear, organizar, dirigir, mandar y
controlar constituyen lo que es el derecho de gestién, por lo que en las
empresas pequefias es frecuente que, quien ejerza este derecho sea el
patron, por el contrario en las empresas grandes debido a la cantidad de
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funcionarios que tienen, no es posible que el patron ejerza soélo ese
derecho, por lo que tiene que transferir y repartir €sa funcién entre otras
personas.

Las grandes empresas en las que existe una asamblea de accionistas
0 consejo de administracion actia permanentemente en el ejercicio del
derecho de gestion por ser érganos colegiados, por lo que se acostumbra
nombrar gerentes generales a los cuales se les delega ese derecho con
amplias facultades de representacion y ejecucién.

Los gerentes generales a pesar de no habérseles delegado amplias
facultades, lo hacen dentro de las atribuciones que le fueron asignadas por
lo que son “trabajadores”, debidoc a que estan subordinados por el consejo
de administracion o por la asamblea de accionistas.

Tenemos que tomar en cuenta que los gerentes generales no
intervienen en la voluntad de la sociedad, sino que sélo representan y
ejecutan las determinaciones del consejo de administracion.

Por otra parte, si los gerentes generales son también miembros del
consejo de administracién, no por sélo ese hecho dejan de ser trabajadores
aunque intervienen en la voluntad de |a sociedad como patrones, porque se
encuentran sujetos a esa voluntad en forma de arden por parte dei consejo

de administradores.

En cambio en una empresa en donde el patron es gerente general
asi como el administrador Unico, en este caso no puede ser trabajador,
porque se reune en el gerente la calidad de administrador inico mismo que

es depositario de su propia voluntad.



MARCO CONCEPTUAL i6

Por consecuencia tenemos que los funcionarios de {a empresa seran
trabajadores y exclusivamente cuando se encuentren subordinados al
patrén:

> TRABAJADOR DE CONFIANZA:

El Articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo Vigente establece que:

“La categoria de trabajadores de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto.
Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen
con trabajos personales del patron de la empresa ¢ establecimiento”.

De la definicién anterior podriamos decir que, los trabajadores de
confianza no se determinan porque su funcioén sea de confianza, sino por la
naturaleza de la funcion, ifa cual es la que produce la condicidén del
trabajador.

Estos frabajadores no tienen las mismas prestaciones de un
trabajador de base, solo disfrutan de una participacion de utilidades
reducidas de acuerdo con el Articulo 127 fracciones | y |l de 1a Ley Federal
del Trabajo Vigente, que dice:

“El derecho de {os trabajadores a participar en el reparto de wtilidades se
ajustara a las normas siguientes:

|. Los directores administradores y gerentes generales de las empresas
no participaran en las utilidades.
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. Los demés trabajadores de'conﬁanza, participardn en las ulilidades
de las empresas, pero si el salaric que perciben €5 mayor del que

corresponda al trabajador sindicalizado de méas allo salario dentro de

la empresa o a falta de éste el trabajador de planta con la misma

caracleristica, se considerard este salario aumentado en un veinte por
¥

ciento como salaric maximo™.

A menudo no se les paga horas exiras, no tienen derecho a

reinstalacion,

no pueden participar en los recuentos cuando hay

movimientos de huelgas, no pueden representar a los trabajadores en los

organismos que se integren de confermidad con las disposiciones de ley.

Conforme al Articulo 49, fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo

Vigente, a los trabajadores de confianza se les priva del derecho a pedir [a

reinstalacién a pesar de ser despedidos injustificadamente de su trabajo,

cumpliendo vaiidamente el patrén con el pago de una indemnizacion en

términos del Articulo 50 del mismo ordenamiento, que a la letra dice:

Si la relacién de trabajo fuere por tiempe determinado menor de
un afio, en una cantidad igual al importe de los salarios de la mitad
del tiempo de servicios prestados, si excediera de un aflo, en una
cantidad igual al imporle de los salarios de Seis meses por primer
afio y de veinte dias por cada uno de los afios siguientes en que
hubiese preslado sus servicios.

Si la relacidn de trabajo fuere por el liempo indeterminado, la
indemnizacidn consistird a veinte dias de salarip para cada uno de

los afios de servicios prestados y;

Ademas de las indemnizaciones a que se refieren 1as fracciones
anteriores, en el impore de tres meses de salario y el de los
salarios vencidos desde la fecha de despido hasta que se paguen

las indemnizaciones™.
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Solo podran los trabajadores de confianza regresar a laborar, si
hubiesen sido promovidos a un puesto de planta de acuerdo con el Articulo
186 del mismo ordenamiento, salvo que exista causa justificada de

separacion.

Cabe mencionar que de acuerdo con el Articulo 185 de la Ley Federal
del Trabajo, se establece una causal de rescision de los contratos para
estos trabajadores, porque establece que, el patrén podrd reincidir la
relacion de trabajo si existe motivo razonable de pérdida de la confianza adin
cuando no coincida con la causa justificada de rescision a que se refiere el
Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo Vigente.

> VENDEDORES:

Vendedores o agentes de comercio, son las personas que de manera
permanente y actuando de conformidad con las instrucciones v lineamientos
que les imponen las empresas, se dedican a ofrecer al publico, mercancias,
valores ¢ polizas de seguros, por cuyo trabajo perciben una prima calculada
sobre el ingreso de las operaciones en que intervienen, a la que se fe da el
nombre de salario a comisién.

Los agentes de comercio, de seguros, los vendedores, viajantes,
propagandistas o impulsores de ventas y otros semejantes, son
trabajadores de la empresa o empresas a la que prestan sus servicios,
cuando su actividad sea permanente, salvo gue no ejecuten personalmente

el trabajo, o porque tnicamente intervengan en operaciones aisladas.
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El salario de esta clase de trabajadores, se puede establecer en base
a una prima (comisién) proporcional sobre el precio de venta o por unidad
vendida, sobre el pago inicial o0 sobre los pagos periddicos. Asi, e salario
como prima consiste en un porcentaje que se fijard convencionalmente
sobre cada una de las operaciones que lleve a cabo el trabajador.

Las primas que correspondan a los trabajadores, no podran retenerse
ni descontarse si posteriormente se deja sin efecto la operacion que sirvio
de base; esta ultima es una medida de proteccion al salario del trabajador
(Articulos 287 y 288 de la Ley Federal del Trabajo Vigente).

Es importante sefalar que para el pago de vacaciones, aguinalde,
indemnizaciones, prima de vacaciones, efc., el salaric cuota diaria se
determina sobre los salarios del ultimo afio o sobre el total de lo percibido, si
el trabajador no cumplié un ano de servicios.

Por dltimo, el Articulo 291 del mismo ordenamiento establece como
causa de rescision de la relacion de trabajo, la disminucién importante y
reiterada del volumen de las operaciones, salvo que concurran

circunstancias que la justifiquen.

Esta es una disposicién a favor de los patrones, quienes demostrando
la disminucion importante y reiterada del volumen de las operaciones,
pueden reincidir la relacion laboral sin responsabilidad para ellos. En todo
caso, la excepcion debera ser probada por el trabajador.

Como hemos venido mencionando, hasta este momento, aparte del
trabajador, en una relacién de trabajo, también tiene una importancia
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sustancial el patron; en tal sentido debemos conocer la situacion juridica de
este ultimo.

1.4, El Patrén.

La otra figura juridica importante en una relacién de trabajo, ademas

del trabajador, es el patron.

De acuerdo con la ley Federal del Trabajo Vigente en su Articulo 10

establece que:

“Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de unc o varios trabajadores”.

Por lo que cabe hacer mencion que a diferencia del trabajador, el
patrén siempre va a ser una persona fisica o moral que utiliza los servicios
personales subordinados y libres de los trabajadores y que por esos

servicios recibe un beneficio.

De estas dos definiciones se infiere que para darse una relacion de
trabajo es necesario que existan dos personas (patrén y trabajador) dentro
de una prestacién de servicios, uno que va a ser el patrdn quien siempre va
a tener el derecho y la facultad de dar ordenes, asi como fijar los
lineamientos, condiciones, caracteristicas y limites de la relacion de trabajo,
y otro que va a ser el trabajador quien debera tener la obligacion de acatar
esas Ordenes debido a la subordinacion a la que se encuentra dentro de la
prestacion de servicios. En nuestro caso, el patrén sera el duefio de la
tienda de autoservicios y el trabajador el empacador o “éeri!lo"; siendo los
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primeros quienes les den a los segundos los lineamientos y condiciones dei
trabajo a realizar a fravés de un contrato.

Por otra parte, ia Ley Federal del Trabajo Vigente en su Articulo 11

establece que:

“Los direclores , administradores, gerentes y demads personas que
ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa o
establecimiento serdn considerados represeniantes del patrdn y en tal
concepto lo obligan en sus retaciones con los trabajadores”.

De acuerdo con el Articulo antes mencionado podemos concluir que
los representantes del patrén, son aquellos que administran, planean,
organizan, dirigen y controlan las actividades laborales de los trabajadores y
los bienes empresariales, asi como obligan al patrdn en sus relaciones con
los trabajadores. Es decir, en relacion a los trabajadores empacadores
“cerillos”, los gerentes de las tiendas de autoservicios son los patrones
directos de los menores empacadores y, son quienes se sujetan a los que
marca la Ley en cuante a la relacion laboral existente entre estas dos

figuras juridicas,

Una vez descrito el concepto de trabajo, relacion del trabajo,
trabajador y patrdn con sus respectivas clasificaciones, pasemos ahora a
conceptualizar el trabajo del menor y del menor empacador especificamente

que es motivo de estudio de esta investigacion.
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1.5. Trabajadores Menores.

Ahora bien, en cuanto a los menores trabajadores, éstos estan

advertidos en el Articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo Vigente, que a
continuacion se analizara.

El Articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo, determina:

“Los mayores de dieciséis afos pueden prestar libremente sus servicios,
con las limitaciones establecidas en esta Ley. |.os mayores de catorce y
menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a
faita de ellos, del Sindicato al que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, del Inspector del Trabajo, o de la Autoridad Palitica.

Los menores irabajadores pueden percibir el pago de sus salanos y
ejercitar las acclones que le correspondan™

En consecuencia, par regla general, los mayores de dieciséis afos
gozan de capacidad plena para celebrar Contratos de Trabajo y capacidad
procesal para intentar ante las juntas de Conciliacién y Arbitraje el ejercicio
de las acciones que nazcan de la relacién laboral.

Las excepciones a esta capacidad la sefalan los Articulos 29 y 175
fraccion Il de la Ley en la materia, que respectivamente establecen que:

“Articulo 29.-
Queda prohibida la ulilizacion de menores de dieciocho afios en la
prestacidn de servicios fuera de la Reptiblica, salvo que se trate de
técnicos, profesionales, artistas, deportistas, y en general de
trabajadores especializados.
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Ariculo 175.- “Queda prohibido la utilizacion del trabajo de menores:

Fraccion il. De dieciocho anos en : trabajos noctumos induslriales”.

De igual manera los mayores de catorce y menores de dieciséis anos
pueden celebrar Contratos de Trabajo , pero siempre y cuando cuenten con
la autorizacion a que la propia Ley se refiere, de donde se deriva a su vez,

la capacidad procesal de {os mismos.

En virtud de lo expresado nuestra legislacion entiende por menor a
aquella persona de cualquier sexo que no haya_cumplido dieciséis anos.
Para los efectos de las protecciones, por “menor trabajador”, entendemos al

mayor de catorce y menor de dieciséis afnos.

Debemos destacar que la Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 362,
permite que los menores mayores de catorce anos se sindicalicen; Articulo

que a letra seiala;

“Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de
catorce arnos”,

Resulta importante este Articulo, en virtud de que el trabajador que
tenga catorce afios puede formar parte de un sindicato y por ende gozar de
los derechos y obligaciones que tenga al formar parte de éste.

Por otra parte, en la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su Articulo 123 fraccion Il establece:



MARCO CONCEPTUAL 2

“Queda prohibida la ulilizacién del trabajo de los menores de catorce
afos.,.".

Al respecto, el Articulo 5° Fraccion | de la Ley Federat del Trabajo
Vigente sefala:

“Las disposiciones de esta ley son de orden publico, por lo que no
produciran efecto legal, ni impediran el goce del ejercicio de los derechos,
sea escrita o verbal la estipulacion que establezca.

Fraccion 1. Trabajos para niflos menores de catorce afios”.

De lo anterior se desprende que si un menor de catorce afios, aun
con el consentimiento del padre o tutor, celebra un Contrato de Trabajo,
éste sera nulo de pleno derecho.

Ahora bien, el menor trabajador, segun la Ley, tiene varias
prerrogativas como: el horario de trabajo, capacitacién, servicios médicos,
etc., mismos que seran analizados a detalle en un capitule posterior en esta
investigacion; es decir, la finalidad de este apartado es simplemente
conceptuar y circunscribir en nuestra Ley al menor trabajador.

Finalmente, a continuacion se conceptualizara al menor empacador
“cerillo”, con lo cual tendremos el marco conceptual general que servira de
punto de partida para e! analisis de la situacion juridica que vive.
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1.6. Trabajadores Empacadores o “Cerillos”.

Los menores empacadores o ‘“cerillos” no se encuentran
conceptualizados en la legislacion del trabajo en nuestro pais, sin embargo,
el Convenic de Proteccion a Menores Empacadores los definen como:

“Los menores de edad que se vinculan a las tiendas de autoservicio

como empacadores”'°

Por otra parte, con base en {o que podemos ver de su actividad
podemos concebirlos como:

Todo aguel menor con edad de catorce afios cumplidos a dieciséis
anos que tiene como actividad el empacar o transportar mercancias de los
clientes que acuden a las tiendas comerciales de autoservicios, recibiendo
por esta actividad una retribucibn o propina que el cliente del

establecimiento le otorga.

De las anteriores definiciones, podemos inferir que el trabajo o
actividad que desempefian, no tiene un salario en sentido estricto, es decir,
la retribucion que su actividad conlieva se constituye en propinas u ébolos
que les otorgan los clientes de la tienda para la que prestan sus servicios.

Ahora bien, segun el Instructivo que rige el trabajo de los menores
empacadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio
de 19890, éstos se circunscriben en la figura juridica de trabajadores no

asalariados, en virtud de que su accién o trabajo se realiza después de que

™ CONVENIO DE PROTECCION A MENORES EMPAC ADORES. DDF. Mévico. | de julio de 1999, pig.

-
1,
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el cliente ha realizado una compra y pagado en la tienda de autoservicio.
Evidentemente no estamos de acuerdo con esta disposicion puesto que, el
menor empacador al prestar sus servicios en una tienda de autoservicio
esta subordinado a un patron (tienda de autoservicio) y por tanto existe una

refacion de trabajo marcada por la Ley.
Para tener en claro la diferencia existente entre trabajador no
asalariado y menor empacador veamos el siguiente cuadro que nos

permitira notar las diferencias entre ambos:

Diferencias entre Menor Empacador y Trabajador no Asalariado

EMPACADOR TRABAJADOR NO ASALARIADO

+ Presta un servicio personal a un patrén| ¢« Presta un servicio personal a un patron,
cubriendo los requisitos marcados por la cubriendo los requisitos que establece el
Ley Federal del Trabajo. Reglamento para los Trabajadores no

asalariados del Distrito Federal.

+ Tiene limites de edad, que debe oscilar| ¢ No tiene limite de edad, siendo <l
entre los 14 y 16 afos. minimo 14 anos.

+ Puede realizar su trabajo por|+ Sutrabajo es ocasional, accidental y/o
temporadas o por afios. eventual.

+ No percibe remuneracion del patron sino [ ¢«  Percibe una remuneracion por parte del

- de un tercero. patrén.

+ Con relacion al patron existe unal+ Con relacidn al patrdon no hay relacién
retacion de trabajo, obrero patronal.

+ La relacion con su patron esta regulada|+ Su  actividad se regula por ef
por la Ley Federal del Trabajo. Reglamentc para los trabajadores no
Asalariados del Distrito Federal.

+ Trabaja dentro de un eslablecimiento. + Trabaja fuera de un establecimientc
principalmente en las calles.
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Del cuadro presentado y de acuerdo con la legislacién laboral,
podemos concluir que todo menor de 14 a 16 afios de edad, que realice una
actividad laboral, adquiere la calidad de Menor Trabajador, por lo cual quien
los contrate debe asumir el pago de un salario y la relacion de trabajo. Por
otra parte, se concluye que los empacadores no son Trabajadores no
Asalariados sino Menores Trabajadores y sus derechos y obligaciones
debieran estar contempladas en ia Ley Federal del Trabajo.

I.7. Funciones de las Autoridades Encargadas de Vigilar el Trabajo.

Para verificar que se cumpla el derecho de los trabajadores al igual
que ei de los patrones, el Estado tiene la obligacién de designar autoridades
encargadas para ello, mismas que estaran circunscritas en 10 que marca la
Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, con el propésito de que las autoridades cumplan
eficazmente su labor de proteccion al trabajador, les comresponde
desempedar las siguientes funciones:"’

1. Fungir como arbitro entre trabajadores y patronos en caso de que se
presente alguna controversia.

2. Vigilar la seguridad de los trabajadores en sus respectivos centros de
trabajo, ademas de inspeccionar la higiene en dichos centros.

' Cfr. DE LA CUEVA. Mario, Op.cit,, pag. 279.
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3. Prevenir cuaiquier tipo de conflictos colectivos que pudieran presentarse,
fundamentalmente los que se refieren a salarios.

4. Desarrollar una prevencion social adecuada a las necesidades del

trabajador y a las posibilidades del patron.

5. Defender los derechos del trabajador, con base en la Ley Federal del

Trabajo vigente en nuestro pais.

6. Procurar una justicia laboral expedita y eficiente,

Las autoridades encargadas de realizar las funciones arriba
sefaladas en defensa, especificamente de los menores trahajadores, son

las siguientes:

¢ La Direccién General del Trabajo y Prevision Social del D.D.F.:
Conforme al Articulo 178 de la Ley Federal del Trabajo el trabajo
desarrollado por los menores de 14 a 16 afos de edad esta sujeto a la
vigilancia y proteccion de la Inspeccién del Trabajo, Organo dependiente
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el nivel federal y de la
Direccion General def Trabajo y Prevision Social en el nivel local.

¢ La Procuraduria de la Defensa del Trabajo:
Esta Procuraduria cumple dos funciones primordiales:

1) Asesorar gratuitamente a los trabajadores y a los sindicatos.

2) Intervenir como conciliadora en los juicios que se presenten.
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La Ley Federal del Trabajo, en sus Articulo 530 y 691, establece las
funciones de la Procuraduria de la Defensa del Trahajo, siendo las
principales: representar y asesorar a |os trabajadores y a sus sindicatos y

hacer valer los medios de impugnacion.

+ La Inspeccién del Trabajo (Jurisdiccion Federal):

La Ley Federal del Trabajo, establece en el Capitulo V denominado
Inspeccion del Trabajo, en los Articulos 540 al 560, el marco legal al que
tendran que apegarse los Inspectores del Trabajo en el ejercicio de
vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo. Es &! Articulo 540 el que
establece las funciones de la Inspeccion del Trabajo, mismas que son:

1) Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

2) Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores sobre
al manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo.

3) Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las
viclaciones a las normas de trabajo que observe enh las
empresas y establecimientos.

4) Levantar acta de inspeccion gue practiquen, con intervencidn
de los trabajadores y violaciones a las normas de trabajo,
entregar copia a las partes que hayan intervenido y turnarla a la
autoridad que corresponda.

Una vez definidos los conceptos basicos para el desarrollo del analisis
del Convenio de Proteccion a Menores Empacadores, se hace importante
estudiar el marco histérico, con el objeto de circunscribir al menor trabajador
a través de la historia y de la legislacién mexicana.
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CAPITULO |I

MARCO HISTORICO REFERENTE A LA FIGURA DEL MENOR
TRABAJADOR

Una hermosa muchacha, sabia, procrearemos, y
también una vardn inteligente y bravo.

Eflos heredaran un jirén de nosotros como fa via
lactea guarda la luz del sol.

Y cuando el mismo sol ya solo parpadee, mientras
charlan, confiados, volarén nuestros hijos a bordo
de méaquinas buenas en pos de las estrellas
laborales.

Attila Jozet (1937}

I.11. Constitucién de 1824.

£n la Constitucion Federadle los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de
octubre de 1824 y publicada al dia siguiente por el ejecutivo, esencialmente
se limitd a hablar de la forma de gobierno y religion, de la division de
poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, estableciendo: “las atribuciones
y limitaciones de cada unc de éstos y por ditimo de la observancia,
interpretacion y reformas de la Constitucion y Acta Constitutiva, no

refiriéndose en ninguno de sus articulos a la materia del trabajo.”'?

12 TENA RAMIREZ, Felipe. “Leves Fundamentales de México 1880-1976"., Ed. Porria, México. 1976,
pag. 1012,
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CAPITULO I

MARCO HISTORICO REFERENTE A LA FIGURA DEL MENOR
TRABAJADOR

Una hermosa muchacha, sabia, procrearemas, y
también una varon intefigente y bravo.

Elios heredardn un jirén de nosotros como la via
lactea quarda la juz del sol,

Y cuando el mismo sol ya sélo parpadee, mientras
charlan, confiados, volardn nuestros hifos a bordo
de maquinas buenas en pos de Jas estrellas
faborales.

Attila Jézet {1937}

.1, Constitucion de 1824.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de
octubre de 1824 y publicada al dia siguiente por e} ejecutivo, esencialmente
se limité a habiar de la forma de gobierno y religidn, de la division de
poderes en Ejeculivo, Legislativo y Judicial, estableciendo: *las atribuciones
y limitaciones de cada uno de éstos y por Gitimo de la observancia,
interpretacion y reformas de la Constitucién y Acta Constitutiva, no

refiriéndose en ninguno de sus articulos a la materia del trabajo.”'?

12 TENA RAMIREZ, Felipe. “Leves Fundamentales de México 1880-1976"., Ed. Porrixt México. 1976,
pig. 1012,
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No obstante lo anterior, desde el siglo XVIll, algunas ordenanzas
hablaron de la libertad de trabajo, pero éstas no tuvieron aplicacién real,
pues fueron las Cortes quienes se encargaron de que estas disposiciones

carecieran de vigencia.

Mas adelante, en {a Constitucion de 1838, ninguno de sus proyectos
de reforma contemplaron en forma expresa [as cuestiones laborales, mucho
menos la situacién de los menores trabajadores, pues uUnicamente se
limitaron a establecer dentro de los derechas individuales la facultad de las
personas de dedicarse al género de industria o de comercic que quisieran, a
abolir los monopolios existentes principalmente en cuestiones de enseftanza
y de ejercicio de ias profesiones, pero al igual que la Constitucién que le
antecedid omiten por completo la reglamentacién de las relaciones obrerc-

patronales.’

A pesar de existir los ideales de Don José Maria Morelos y Pavén y
gue se reflejaron tanto en el proyecto de Constitucidn de Apatzingan y en
sus Sentimientos de la Nacion, en |la primera mitad del siglo XiX, México no
conocié en ninguna de sus dos Constituciones (1824 y 1836) el Derecho del
Trabajo, pues, era ideal de los Constituyentes el implantar una forma de
gobierno, el establecer las garantias del individuo, los derechos y
obligaciones del ciudadano; en suma, expedir un conjunto de leyes que
rigieran la forma de gobierno del México de aquellas épocas.

¥ Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Op.cit.. pig. 10F4,
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I.2. La Constitucion de 1857.

Antes de entrar al estudio de la Constitucion de 1857, se considera de
importancia sefalar los antecedentes mas cercanos, de las relaciones

obrero-patronales en esa época.

Asi por ejemplo, el Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana de 15 de mayo de 1856, en sus articuios 32 y 33 establecid que
ningun menor puede prestar sus servicios personales sino temporalmente y
para una empresa determinada; contemplé en forma muy escueta al trabajo
de los menores, estableciendo que Gnicamente podian prestar sus servicios
personales con la autorizacion de sus padres 0 tutc.ares y a falta de ellos con
la de la autoridad politica y; finaimente, hablé de la creacion futura de una
Ley especial que fijara el término de los contratos de trabajo."

- Es, por tanto, en el Articulo 32 de este Estatuto Qrganico Provisonal
expedido por Ignacio Comonfort que se dio el primer antecedente de
proteccion a los menores trabajadores', el cuat determina que:

"..los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios personales
sin |a intervencion de sus padres o tutores, y a falla de ellos, de la
autoridad politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los
padres, tutores, o la autoridad politica, en su caso, fijaran el tiempo que
ha de durar, y no pudiendo exceder de cince, las horas en que
diariamente, se ha de emplear el menor; y se reservaran el derecho de
anular el contrato siempre que el amo o el maestro use de malos
tratamientos para con el menor, ne provea a sus necesidades segun lo

convenido, o no le instruya convenientemente”.

" Cfr. CONGRESO DE LA UNION-CAMARA, L LEGISLATURA. “Los Derechos del Puchto Mesicane,
México  través de sus Constituciones™.. Tomo VI, Ed Porriia, México. 1978 pig 1161

" EDICIONES DE SALVAT MEXICANA. Historia de México., Tomo 15 4° Edicion. Ed. Medina
Hermanos. México. 198K, pig. 268,
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Dei articulo mencionado se puede inferir que, durante esa época los
menores trabajadores estaban siendo considerados por primera vez como
figuras juridicas; por io cual estaban siendo sujetos a proteccién por parte

de |os legisladores, entre las cuales resaltan:

+ Prohibicion a trabajar o a ser contratados en labores insalubres o

peligrosas.

¢ Debera tener (el menor) permiso de sus padres o tutores para realizar

labores donde se le requiera.

+ Podra el menor trabajar bajo un contrato de aprendizaje que no fuera

mas alla de cinco horas.

Como se observa, la Constitucion de 1857, sentd las primeras bases
sdlidas para la proteccion al menor trabajador, pero sus disposiciones, por

ser tan generales, resultaron obscuras y vagas.

Al establecimiento del Imperio de Maximiliano, |la citada Constitucion
dejo de regir y en consecuencia se expididé una disposicién consistente en
un Decreto que libera las deudas de los trabajadores del campo, de fecha
1® de noviembre de 1856. Este decreto en su articulado establecia que:

“La facultad del trabajador para dejar su trabajo en cualquier tiempo, en
las fincas en que hubiere laborado, con tal de que no tuviese ninguna

deuda con €1 dueiio de 1a misma o, salisfaciéndola en dinero al contado.”



MARCO HISTORICO REFERENTE A LA FIGURA DEL MENOR TRABAJADOR 33

Se establecia la facultad que tenia el trabajador, cuando le pareciera
conveniente y sin tener ningun tipo de deuda, de abandonar su trabajo. Es
decir e} hacendado no tenia arbitrio para retener al trabajador por ninguna

causa que no fuese la deuda del trabajador para con él.

Este decreto, también, establecio la jornada d-e trabajo en el campo, la
cual era de sol a sol, asi como dias de descanso los dias domingos y dias
feriados considerados por el Estado y reguié en forma muy superficial el
trabajo de los menores de 12 afios en su Articulo 4'°, que a la letra sefiala:

*...A los menores de 12 aiios, sdlo podra hacérseles trabajar, pagéndoles
¢! salario respectivo, en las obras llamadas a destajo-0 en aquellas otras
labores proporcionadas a sus fuerzas durante medio dia solamente,
pudiendo dividirse este tiempo en dos periodos que correspondan a las
horas menos molestas de la mafana y de {a tarde™.

De esta disposicion se pueden resumir [as siguientes protecciones al
menor trabajador;

¢ El menor debera recibir un salario por el trabajo ofrecido.

+ El trabajo encomendado al menor no debera exigir labores superiores a

sus fuerzas.

+ La jornada de trabajo debera dividirse en dos pericdos para descansar,

esto con el objeto de proteger al menor trabajador.

" DAVALOS MORALES. José. Perecha det Trabajo L, 4* Edicion. Ed. Pormia. México. 1992 pig. 297
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Después de este decreto transcurrieron mas de 40 afos sin que se
regulasen las cuestiones laborales y no fue sino hasta el 4 de enero de
1907, en que se promulgd el “Laudo Presidencial de Porfirio Diaz", mediante
el cual se pretendié resolver los problemas laborales de los trabajadores
textiles de Puebla y Tlaxcala.

Se establecio el salario para los obreros de las fabricas textiles como
forma de pago por la prestacion de sus servicios, asi como en otras ramas
de la Industria; se permitio la imposicion de multas para los obreros que
cometiesen faltas a los reglamentos internos de trabajo; prohibié el
descuento a los trabajadores para el pago de servicios médicos; desampard
a los trabajadores que hubiesen sido despedidos,-pues autoriz6 al patrdn a
separarios de sus empleos en €l momento que lo desease; prohibié huelgas
y en su lugar establecié un procedimiento para subsanar las quejas de los
trabajadores, reglamentando por ultimo que el obrero era libre de separarse
de su empleo si la empresa donde laboraba no solucionara sus demandas
laborales.

En cuanto a la proteccion a los menores trabajadores, el Laudo en
comento en su Articulo 7 regulé el trabajo de los menores, mismo que a la
letra sefiala:

*Articulo 7 -
No se admitiran nifios, menores de 7 aiios en las fabricas
para trabajar, y los mayores de esa edad sdlo se admitiran
con el consentimiento de sus padres y en todo caso no se les
dara trabajo sino una parte del dia, para que tengan tiempo
de concurrir a las escuelas hasta que terminen su instruccion

primarnia elemental”,
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Este Articulo 7 no hace mas que remarcar que el trabajo de los
menores, en las fabricas —en muchos casos- se iniciaba antes de los siete
afnos,

‘Dada la notoria injusticia prevaleciente en la dictadura de Porfirio Diaz
respecto a la relacion con los trabajadores, ya. se vislumbraba ia necesidad
de una revolucién que cambiase las relaciones cbrero-patronales, y que se
legislase, ahora si, de manera justa y equitativa en estas relaciones de
trabajo; de ahi que diez afos mas tarde apareciese nuestra Constitucion de
1817, y dentro de ésta el articulo 123. De este articulo sus aspectos mas
relevantes en torno al menor trabajador se comentarén a continuacion.

11.3. Constituciéon de 1917.

El documento que sentd las bases para proteger el trabajo de los
menores en la segunda década del Siglo XX es, sin duda, la Constitucion de
1817. Con ésta surge el derecho laboral en el cual estan circunscritos los
menares trabajadores; es decir, sus derechos y obligaciones. En el Articulo
123, del ordenamiento en comento, se encuentra tipificado el menor

trabajador y sus prefrogativas.

Como antecedente inmediato de este precepto, encontramos el
proyecto de bases sobre trabajo presentado en las distintas sesiones del
Congreso Constituyente de 1916-1917, una vez que se concreto este
proyecto fue presentado por el Diputado José Navidad Macias en nombre
de Venustiano Carranza el 28 de diciembre de 1916, como se desprende
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del diario de los debates del Congreso Constituyente.'” Finalmente el 13 de
enero de 1917 se presentd el primer proyecto del Articulo123 Constitucional

sobre la materia que nos ocupa y el cual consigna o siguiente:

“Articulo 123.-
...el Congreso de ia Unidn y las legislaturas de los Estados, al
legislar sobre el trabajo de carécter econémico, en ejercicio
de sus facultades respectivas, deberan sujetarse a las

siguientes bases:

Il. La jomada de trabajo noctumo sera de una hora menor que
la diuma y estard absolutamente prohibida, de las diez de la
noche a las diez de la manana, para las mujeres en general y
para los jovenes menores de dieciséis aﬁ-os. en las fabricas,
talleres industriales y establecimientos comerciales.

ll. Los jovenes mayores de doce afos y menores de
dieciséis, tendran como jomada la de seis horas, el trabajo de
los nifios menores de doce afios no podrd ser objeto de

contrato.

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jomada, se abonara como salario
por el tiempo excedente, un ciento por ciento mas de los
fijados para fas horas normales. En ningan caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas ni de tres dias
consecutivos. Los hombres menores de dieciséis anos y las
mujeres de cualquier edad, no seran admitidas en esa clase

de trabajos™.*®

Después de varios debates y ponencias de los Diputados, este
proyecto se modificé hasta quedar como el Articulo 123 de nuestra Carta

" Cir. CAMARA DE DIPUTADOS. Dercchos del Pucho Mexicano, México o través de sus
Canstituciones,, Tomo VI XLVI Legislatura, México. 1967, pag. 614
“Clr, IBIDEM., pig. 632
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Magna, donde se encuentran las bases fundamentales para la proteccion
del trabajo de menores y los cuales se encuentran dentro del apartado “A”,

fraccion I, 1l y XI y que a la letra dice:

“Articulo 123.-

Apartado "A".- . Fraccion:
It. La jornada maxima de trabajo nocturno seré de siete horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo noctumo industrial y todo otro trabajo después de las
diez de la noche, de los menores de dieciséis anos;

IIl. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores
de catorce anos, Los mayores de esta edad y menores de
dieciséis, tendran como jomada méxima ta de seis horas.

XI. Cuando por cireunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jomada se abenara como salario
excedente un 100% de lo fijado para las horas nomales, En
ningun caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas, Los menores de
dieciséis afos no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

En sintesis, de este ordenamiento, que fue el documento juridico mas
avanzado en su época, podemos rescatar varios puntos que se refieren a la
prateccion de los menores trabajadores; a saber:

1. Los menores no podran laborar en condiciones insalubres o peligrosas.

2. Los menores no podran realizar trabajos nocturnos industriales.

3. En el caso de establecimientos comerciales, los menores, no podran

trabajar después de las diez de la noche.
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4. Los menores de dieciséis afos y mayores de doce tendran como
jormada maxima la de seis horas.

5. Eltrabajo de menores de doce afos no podra estar sujeto a contrato.

Concluyendo, el Articulo 123, mas especificamente el apartado “A”
fracciones Il, lil y XI, son el punto de partida del Derecho del Trabajo de los
menores trabajadores y, es a partir de ellos que el menor trabajador es
considerado como una figura juridica con derechos y obligaciones.

Ahora bien, pasemos a estudiar lo que la Ley del Trabajo especifica
para los menaores en cuestion, desde su creacion en 1931 hasta sus tltimas
reformas.

I.4. Ley Federal del Trabajo de 1931.

La Ley Federal del Trabajoc Reglamentaria del Articulo 123
Constitucional, se promulgé el 18 de agosto de 1931 durante el gobierno de
Pascual Ortiz Rubio, teniendo como objeto derogar todas las leyes y
decretos expedidos con anterioridad por los Estados en materia de trabajo.

En cuanto a la proteccién a los menores trabajadores, esta Ley los
contempla en sus Articutos 19, 20, 106 y 108 derivados de lo establecido en
las fracciones |l, Il y X1 del Articulo 123 Constitucional que se analizaran a

continuacién y, que a la letra sefialan:
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“Articulo 19.-
Tendran capacidad para celebrar el Contrato de Trabajo, para
percibir la retribucién convenida y ejercer las acciones que
nazcan de! Contrato ¢ de la Ley, tos menores de edad de uno
y otro sexo que tengan mas de 16 afos.
La libertad de contratacion en materia de trabajo para los
mayores de 16 afos, no implicara su emancipacion”.

Este articulo representé un gran avance en virtud de que los mayores
de 16 afios tendrian la capacidad de celebrar un Contrato de Trabajo, lo
cual les representaba gozar de los beneficios que la Ley sefala a este

respecto.

“Articulo 20.-
Los contratos retativos at trabajo de los mayores de 12 afios ¥
menores de 16 deberan celebrarse con el padre o
representante legal de dichos menores, el contrato sera
celebrado por los mismos, con aprobacion del sindicato a que
pertenezcan, en sy defeclo, de la Junta de conciliacion y
Arbitraje del lugar, y a falta de ésta, de la autoridad polifica

respectiva”.

Para los menores trabajadores, este articulo, representaba otorgaries
proteccion, pero también restricciones, en virtud de que solo podian celebrar
un contrato de trabajo si contaban con permiso previo de sus padres o de
las autoridades que este ordenamiento sefiala. Debemos notar que este
ordenamiento aun sigue vigente, con la salvedad de que la edad minima se

incrementé a catorce afos.

Por su parte, el Articulo 106 del ordenamiento se refiere a las

prohibiciones que tiene el menor trabajador; dicho articulo a la letra sefala:
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"Articulo 106.-
Fraccién: Queda prohibido el trabajo de menores en;

I Trabajar en expendios de bebidas embriagantes de
consumo inmediato, y en las casas de asignacion, y
h. Ejecutar labores peligrosas e insalubres.”

Se puede inferir del anterior articulo que los menores trabajadores
estaban protegidos para realizar labores consideradas contra la moral y
buenas costumbres, asi como aquellas que pusieran en peligro su
integridad fisica y mental.

Finalmente, el Articulo 108 de la Ley del Trabajo de 1931 es la
encargada de definir cuales son las labores peligrosas que los menores
trabajadores no pueden realizar; dicho crdenamiento a la letra sefiala:

“Articuto 108.-

Fraccion: Labores peligrosas para 10s menores trabajadores

son:

. Ei engrasado, limpieza, revisién y reparacion de
méquinas 0 mecanismos en movimiento;

I, Cualquier trabajo con sierras automaticas, circulares o
de cintas, cuchitlos cortanies, marinetes y demas
aparatos mecdnicos cuyo manejo  requiera
precauciones y conocimientos especiales;

1. Los trabajos subterrdneos y submarinos;

V. La fabricacion de explosives, fulminantes, substancias
inflamables, metales aicalinos y otros semejantes;

V. Las que especificaran las Leyes, Reglamentos,

Contratos y los Reglamentos Interiores de Trabajo”.
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Las anteriores son las actividades a las cuales no pueden acceder los
menores trabajadores, mismas que representan un peligro para su
integridad fisica y mental.

Debemos enfatizar que esta prohibicion no fue ni es acatada como
debiera ser, lo que conlleva a que el menor trabajador siga siendo expuesto

a sufrir percances en la realizacion de trabajos considerados peligrosos o
insajubres.

La Ley del Trabajo de 1931 ha sufrido modificaciones a lo largo de los
afos hasta las reformas de 1970 {(que son las que estan vigentes), mismas
que seran comentadas a continuacion.

ILL5. Ley Federal del Trabajo {Reformas de 1962).

La ley Federa! del Trabajo de 1931 fue reformada en 1962. Dentro de
esta reforma destaca el Articulo 110 que es el que se refiere a la proteceion
de los menores trabajadores; mismo que a continuacidon sera analizado v,
que a la letra senala:

“Articufo 110.-

110-E. Ei trabajo de los mayores de catorce afios y menores
de dieciséis queda sujeto a la vigilancia y proteccion
especiales de la Inspeccion del Trabajo.

110-F. Los mayores de catorce afios y menocres de dieciséis
anos deberan obtener un cerificado médico que

acredite su aptitud para el trabajo y somelerse a los
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Exadmenes médicos que periédicamente ordene la Inspeccién

del Trabajo.

110-G, Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de

dieciséis afics en:

vi.

Vil
Vi,

1X.

Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato;

Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres;

Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la
Inspeccién del Trabajo;

Trabajos subteréneos o0 submarinos,

Laboeres peligrosas e insalubres;

Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir o retardar su desarrolio fisico normal;

Trabajos nocturnos industriales;

Establecimientos no industriales después de las diez de
la noche;

Los demés que determinen (as Leyes.

110-H. Son lahores peligrosas o insalubres las sefialadas en el articulo

110-1.

respectivo del trabajo de las mujeres.

La jomada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podra

exceder de seis horas dianias y deberd dividirse en periodos

maximos de tres horas. Entre los distintos periodos de la

jornada, disfrutaran de un reposo de una hora, por lo menos.

110-J. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores en

horas extraordinarias, en ios dias domingos y de descanso

obligatorio. En caso de violacion de esta prohibicién, el patrén

queda obligado a pagar por el tiempo extracrdinaric una

cantidad equivalente a un doscientos por ciento mas del salario

que corresponda a las horas de la jornada de trabajo.
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110-K. Los trabajadores menores de dieciséis afios disfrutaran de un
periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborales, por o menos.

110-L. Los paironos que tengan a su servicic menores trabajadores,
estan obligados a:

l. Exigir que se les exhiba el centificado médico que
acredite que el menor esta apto para el trabajo.

fl. Llevar un regisiro de inspeccion especial, con indicacion
de la fecha de nacimiento, clase de trabajo, horario,
salario y dem4s condiciones generales de trabajo.

1. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo
necesario para cumplir con sus pregramas escolares y
asistir a escuelas de capacitacion profesional.

. Proporcionar a la Inspeccion del Trabajo, los informes
que les solicite.

Del Articulo citado se desprenden los siguientes aspectos, que
resultan importantes para la proteccién del menor trabajador:

+ La injerencia de la Inspeccién del Trabajo (Organo a través del cual el
Estado mexicano ejerce la tutela laboral) para vigilar y proteger el trabajo
de los menores trabajadores, que para ser considerados como tales
deberian ser mayores de catorce afios y menores de dieciséis.
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+ Elmenor, para realizar un trabajo, debera acreditar su aptitud a través de
un cerificado médico y ademas presentar examenes que la inspeccion

del Trabajo considere convenientes.

¢ Del punto anterior se deriva que, ningun patrén podréa emplear a
menores si estos no presentan el examen médico y examenes

especificos senalados en el punto anterior.

+ No podran los menores trabajar en lugares que pongan en peligro su
moral y su desarrollo fisico y mental,

+ La jornada de trabajo para los menores en cuestion debera ser de seis
horas, con un periodo intermedio para los alimentos o descanso por el

trabajo realizado.

¢+ Los menores no podran emplearse en horas extraordinarias, domingos o
dias de descanso obligatorio, de hacerlo se les debera pagar una
remuneracion de 200% mas del salario establecido.

+ Los menores trabajadores contaran con un periodo de vacaciones de

dieciocho dias como minimo a lo largo de un afo.

+ Se considera labores peligrosas o insalubres las sefialadas en el Articulo

167 respectivo del trabajo de las mujeres, que a la letra senala:

“Articulo 167 .-
Son labores peligrosas € insalubres las que, por la naturaleza
del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas y biclgicas

del medio en que se presla, o por la composicion de la
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Materia prima que se utilice, son capaces de actuar sobre la
vida y la salud fisica y mental de la mujer”.

¢+ Solamente el menor queda a disposicion del patrén durante seis
horas maximo.

¢ Todo patrén que utilice el servicio de los menores trabajadores deben
brindar proteccion a éstos, caso contrario podran ser acreedores a
sanciones que estipule la Ley.

Las reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1962 fueron
modificadas en 1970.

11.6. Ley Federal del Trabajo {(Reformas de 1970}.

La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 fue promulgada por el
ejecutivo de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
primero de mayo del mismo afio.

Del citado ordenamiento, el trabajo de menores ha sido reglamentado
en diversos articulos, como lo veremos a lo largo de este apartado, siendo
estos: Articulos 22, 23 y del 173 al 180.

Entre los principios protectores del frabajo de los menores

encontramos:
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+ La prohibicién del trabajo de los menores de catorce afos.-

Esta prohibicion comprende a los mayores de catorce afios y menores
de dieciséis que no hayan concluido su educacion obligatoria, a no ser que
la autoridad correspondiente determine que existe compatibilidad entre los
estudios y el trabajo. El fundamento lo encontramos en el Articulo 22 de la

Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

“Articulo 22.-
Queda prohibida la utilizacién de los menocres de catorce
afios y de los mayores de esta edad y menores de
dieciséis que no hayan terminado su educacidn obligatoria
salvo los casos de excepcibn que apruebe la autoridad
correspondiente entre los estudios y el trabajo”.

+ Los trabajadores pueden prestar libremente sus servicios a partir

de los dieciséis afos.-

Los menores de dieciséis afios y mayores de catorce requieren para
poder hacerlo de la autorizacion, en orden de importancia de sus padres o
tutores, del sindicato al que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, del inspector de trabajo o de |la Autoridad Politica; ademas, los
menores tienen capacidad de percibir a cambio de su trabajo un salario. Lo
anterior se fundamenta en los Articulos 23 vy 173 de la Ley Federal del

Trabajo Vigente, que a |a letra dicen:

"Articulo 23.-
Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente
sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta
Ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis
necesitan la autorizacion de sus pacdres o tutores y a falta
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de elios, del sindicato al que pertenezcan, de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, del inspector del trabajo o de la
Autoridad Politica. Los menores trabajadores pueden
percibir el pago de sus salarios y ejercitar las acciones que
les correspenda”™

“Articulo 173.-
El trabajo de los mayeres de catorce afios y menores de
dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales
de la [nspeccion del Trabajo”.

+ Los menores deberian contar con aptitudes para la realizacién de su

trabajo.-

Los menores deberan obtener un certificado médico que acredite su
aptitud para el trabajo, ademas de someterse a examenes médicos gue
determine la Inspeccién del Trabajo, con fundamento en el Articulo 174 de
la Ley Federal del Trabajo Vigente, que a la lefra sefiala:

“Articulo 174.-
Los mayores de calorce y menores de dieciséis afios, deberan
oblener un cedificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo y someterse a3 los exédmenes médicos que
periddicamente ordena la Inspeccién del Trabajo. Sin el
requisito del certificado médico ningdn patrén podra utilizar sus

servicios”.

+ Trabajos prohibidos para los mencres trabajadores.-

A los menores {rabajadores se prohibe emplearlos en trabajos que
alenten contra su salud, moralidad y huenas costumbres; ademas no

podran laborar en el sector no industrial en horario nocturno. El fundamento
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de 1o anterior se encuentra en los Articulos 175 y 176 de la Ley Federal del

Trabajo Vigente, que sefiala:

“Articulo 175.-
Queda prohibida la utilizacién de los menores:

|.- De dieciséis anos en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato.

b} Trabajos susceptibles &e afectar sy moralidad o sus
buenas costumbres.

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la
Inspeccion de Trabajo.

d) Trabajos subterréneos o submarinos. -~

€} Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir
o relardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de ta
nache.

h) Los demas que determine las leyes.

De dieciocho afios en:
Trabajos noctumos industriales”.

Articulo 176.-

Las labores peligrosas e insalubres a que se refiere el Articulo
anterior, sen aquellas que, por la naturaleza del trabajo, por
las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en
que se prestan, o por la composicion de la materia prima que
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la
salud fisica y mental de los menores,

Los reglamentos que se expidan detenminaran los trabajos
que queden comprendidos en la anterior definicion”,



MARCO HISTORICO REFERENTE A LA FIGURA DEL MENOR TRABAJADOR 51

+ Jornada de trabajo.-

En cuanto a la jommada laboral, se establece para los menores una
méaxima de seis horas diarias, la que debera dividirse en periodos maximos
de tres horas, entre los cuales deberan disfrutar de un descanso intermedio
de una hora por lo menos. -

Su fundamento se encuentra en el Articulo 177 del ordenamiento en

comento, que a la letra sefala:

“Articulo 177 .- .
La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no
podra exceder de seis horas diarias y deberd dividirse en
pericdos méximos de tres horas. Entre los distintos periodos
de la jomada, disfritarén de reposos de una hora por lo
Menos”.

+ Se prohibe el trabajo de los menores en jornada extraordinaria, en

los dias de descanso obligatorio.-

En caso de que suceda o contrario y &€l menor labore en jomada
extraordinaria, desde la primera hora extra se le pagard un salario triple.
Esta es una prestacién superior a ia de los aduitos; para ellos las horas de
tiempo extraordinario se pagan con un salario doble. En caso de que los
mencres laboren en dias de descanso semanal u obligatorio se les
remunera de idéntica forma que a los trabajadores adultos, es decir, con un

salario triple.

Lo anterior se fundamenta en el Articulo 178 de la Ley Federal de

Trabajo Vigente, que a la letra senala:
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“Articulo 178.-
.Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de
dieciséis afos en horas extraordinarias y en los dias domingos
y de descanso obligatorio, En caso de violacidn de esta
prohibicién, las horas extragrdinarias se pagarédn con un
doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las
horas de jomada, y el salario de los dias domingos y de
descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 73y 75",

+ Vacaciones.-

Los menores gozaran de vacaciones una vez cada afio. Lo anterior
de conformidad al Articulo 179 del ordenamiento en comento, que a la letra

sefiala:

“Articulo 179.-
Los menores de dieciséis afos disfrutardn de un periodo anual
de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborales por lo
menos”™.

+ Obligacidn de los patrones respecto a los menores trabajadores.-

E! Articulo 180 de la Ley Federal del Trabajo Vigente menciona las
obligaciones a las que estan obligados los patrones que tengan a su
servicio a menores de dieciséis afios; misma que a la letra dice:

"Ariculo 180.-
Los patrones gue tengan a su servicio a menores de dieciséis

ancs estan obligados a:
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Exigir que se les exhiban los certificados médicos que
acrediten que estdn aptos para ¢! {rabajo

Lievar un registro de inspeccién especial, con
+indicacién de la fecha de su nacimiento, clase de
trabajo, horario, salaric y demds condiciones
generales de trabajo.

Distribuir el trabajo a fin de que dispengan del tiempo
necesario para cumplir sus programas escolares.
Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los
téminos de esta Ley.

Proporcionar a las autoridades del frabajo 10s informes

que saoliciten.”

+ Prohibicién de trabajo de menores fuera de la Repuablica.-

Por otra parie, el citado ordenamiento, en su Articulo 29, prohibe la

prestacion de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Republica

Mexicana en ios casos que este Articulo sefiala y, que a la letra dice:

“Articulo 29.-

Queda prohibida la utilizacién de menores de dieciocho afios

para ia prestacién de servicios fuera de la Republica, salvo de

que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportislas vy,

en general, de trabajadores especializados®.

+ Prohibicién de trabajo a menores en actividades especializadas.-

Asimismo, gqueda prohibido el trabajo de menores en actividades

especiales que sefialan los Articulos 191 y 267 del ordenamiento en

comento y, que a la letra mencionan:
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“Articula 191 .-
Queda prohibido el trabajo en bugques a tos menores de
quince afios y el de menores de dieciocho en cafidad de

pafioleros ¢ fogoneros.

Articulo 267 .-
No podra utilizarse el trabajo de los menores de dieciséis
afos en trabajo de maniobras de servicio piiblico en zonas
bajo jurisdiccion federal”.

¢+ Multa a los patrones de menores trabajadores.-

El Ariculo 995 de la legislacion que -nos ocupa, regula [as
penalidades a que son acreedores los patrones que violen las normas
establecidas por el ordenamientc que protege el trabajo de [os menores,

misma que a la letra senala;

“Articulo 995 .-
Al patrén que viole las normas que rigen el trabajo de las
mujeres y de los menores, se les impondra mulla por el
equivalente de 3 a 155 veces el salaric minimo general
vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la violacién™.

Ahora bien, de lo comentado anteriormente podemos concluir que
esta legislacion, en efecto, ha constituido un gran avance en la proteccion
del menor trabajador. Sin embargo, dado el poco conocimiento de la misma
por parte de los menores y tutores no se aplica como debiera ser, puesto
que los patrones e incluso los padres o tutores, lejos de protegerlos,
fomentan su trabajo sin las condiciones minimas indispensables para su

actividad.
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En tal sentido, Garcia Oviedo'® expone los motivos basicos en la
proteccién del trabajo de los menores:

1. De salubridad:
Al apartarlos de las labores en que por el ambiente o los materiales

pueda resentirse su organismo en formacion;

2. Fisiolégicos:
Hacer posible el desarrollo normal del nifio y del joven, sin padecer
con trabajos abrumadores y antihigiénicos, como los subterrdneos vy

nocturnos;

3. De moralidad:

Por haber industrias licitas y permitidas, que puedan herir los
sentimientos del nifio; como la confeccion de ciertos dibujos, la impresién
de libros frivolos y la elaboracion de algunos articulos, sin hablar de las
sustancias abortivas y otras que pueden tentarlos a maniobras ilegales;

4. De seguridad:
Porque el mecanismo de atencion de los menores los expone a sufrir

mas accidentes y;

5. De cultura:
Para aseguraries a los menores una instruccién adecuada, libre de

otras tareas que distraigan su atencion y tiempo.

" En CABANELLAS DE LA TORRE. Guillermo. Tratado de Prdctica Laboral v Social, Tomao II. Tercera
Edicion. Ed. Heliasta. Buenos Aires. 1476, pig, 41
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De lo anterior, se concluye que aun no se consideran los puntos
basicos (salubridad, fisiologicos, moralidad, seguridad y cultura) en la

proteccion del trabajo del menor trabajador.

Por otra parte, todo este conjunto de leyes que hemos venido
revisando y comentando, peée a la intencién que tienen de proteger al
menor trabajador, no encuentran su aplicacién en la realidad.

Lo que se necesita, para proteger realmente al menor trabajador, es
la vigilancia por parte de las autoridades correspondientes de que se
cumplan los ordenamientos en cuestion. Se debe tomar conciencia de que
existe el menor trabajador y que, en muchos caso-s, es sujeto de vejaciones
y violaciones a sus garantias individuales y por ende a las leyes de

proteccion de trabajo.

Los menores de edad (de 14 a 16 afios) se han ido incorporando poco
a poco a la fuerza laboral. El trabajo de ios menores ha venido
desarrollandose desde hace mucho tiempo, aunque es en nuestros dias que
esta actividad ha tomado una fuerza inusitada, por lo que la Ley ha tenido
que tomar cartas en el asunto legislando para su proteccidén en la actividad

laboral por ellos desarroltada.

Sin embargo, el trabajo de los menores ha rebasado, sin duda, la
norma juridica establecida; puesto que es comun ver a nifios que tienen
menor edad a la estabiecida por la Ley que realizan diversos empleos, tales
como: limpiaparabrisas, boleros, payasitos, nifios cantores, etc., quienes no
gozan de proteccién alguna y mucho menos de prestaciones y beneficios

que la Ley deberia otorgarles.
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La presente investigacion sobre el analisis juridico del Convenio de
Proteccion a Menores Empacadores reconoce que la legislacion de 1931
sienta las bases para regular los requisitos y limitaciones para que los
menores trabajadores mayores de 14 y menores de 16 afos se incorporen a
la fuerza laboral; para ello exige que el patron pueda realizar la contratacion
de trabajadores menores de edad, siempre y cuando cumplan los requiéitos
que marca la Ley (certificado médico, trabajos que no afecten la moral y

buenas costumbres, horarios...).

Se ha visto que el recorrido en materia de Derecho Laboral, en
relacion con la proteccion a menores, ha sido largo; no obstante falta,
ciertamente, mucho para salvaguardar con respeto y por tanto con justicia el

quehacer del menor.

Finalmente, se hace urgente mejorar la reglamentacion vigente del
trabajo y los derechos de todos los menores trabajadores, para que sea la
norma juridica quien los proteja y dé sanciones a quien no respete sus
derechos, como lo abordaremos al estudiar el marco juridico de los menores
empacadores (“cerillos™) en el siguiente capitulo de esta investigacion.




CAPITULO il

CARACTERISTICAS DEL
DERECHO DEL TRABAJO DEL
MENOR Y MARCO JURIDICO PARA
LOS MENORES TRABAJADORES
EMPACADORES




CARACTERi!jTICAS DEL DERECHO DEL TRABAJO DEL MENOR Y 59
MARCO JURIDICO PARA LOS MENORES TRABAJADORES EMPACADOQRES

CAPITULO Il

CARACTERISTICAS DEL DERECHO DEL TRABAJO DEL MENOR Y
MARCO JURIDICO PARA LOS MENORES TRABAJADORES
EMPACADORES

El mundo esta de acuerdo en que
la principal fuente para satisfacer
las necesidades del hombre es el
trabajo.

Abraham Lincoln

lI.1. Generalidades.

Uno de los principales brotes de injusticia de la sociedad moderna es
el de los menores trabajadores; el desarrollo de la nifiez reflejard el papel
que tendran como futuros ciudadanos los jévenes, a los que se les confiaran
los destinos de ia sociedad mexicana en sus diversos ambitos,

Segun estimaciones oficiales, hay en la actualidad 78.5 miliones de
nifios de 5 a 14 afios de edad que trabajan. Estas estimaciones de la QIT
{Organizacion Internacional del Trabajo) se basan en las respuestas a un
cuestionario al que et 40% de los paises no respondieron®®. Asi pues, las
cifras reales son indudablemente mucho mas altas. Ademas, es de suponer
que muchos nifios de los 128 millones que hay en el mundo en edad de

asistir a la escuela primaria, no estan escolarizados, y que el 50% de los

™ La fucnte bibliogrifica no aclars que nicioncs no respondicron el cucstionario. sin embarge. seilala que
¢éstas se cncucniran cin. Asir. Africa s Latinoamérica.
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ninos en edad de cursar estudios de ensefianza secundaria que no siguen

ninguna formacién realizan una actividad econémica de un tipo u otro.**

En el mundo se encuentran distintas formas de esclavitud infantil, ya
se trate de la existencia de un vinculo entre el contrato laboral de un adulto
y la posibilidad de disponer de un menor, o bien del intercambio de un nino
por una suma de dinero, La OIT calcula que hay decenas de millones de
niRos que trabajan en la agricultura, en el servicio doméstico, en las
industrias de fabricacién de alformbras y textiles, en {as canteras y la
fabricacion de ladrilios y en la “industria” del sexo.

En cifras absolutas, es Asia, la regién mas p;oblada del mundo, donde
hay el mayor numero de nifios trabajadores (se calcula que en ese
continente se encuentra mas del 50%), pero en cifras relativas esta a la
cabeza Africa, donde un nifio de cada tres, en promedio ejerce una

actividad econémica.??

En los paises industrializades, aungue el trabajo infantil esta
claramente menos generalizado que en los paises del Tercer Mundo, se ha
observado un resurgimiento de este fendémeno.

Uno de los riesgos mas graves, del menor trabajador, es el nimero
excesivo de horas de trabajo que hace qﬁe no puedan beneficiarse de una
educacion. Por otra parte, el agotamiento es causa primordial de accidentes
y puede obstaculizar el desarmollo intelectual y fisico de los menores

trabajadores.

*! Organizacion Internacionat del Tribajo, Conscjo de Administracidn. Comtigion de Empleo v Politica
Sociil . Le travail des enfants, OIT. Gincbra. 1993, PAG. 13,
= IBIDEM.
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En este panorama, en la presente investigacion, se encontré que son
especialmente amenazadas las nifias que trabajan aun mas horas que los
ninos y a menudo deben efectuar tareas econdmicas diversas y faenas

domesticas, ademas e la jorada laboral.

Los menores que trabajan estan expuestos a peligros gravisimos de
enfermedades o discapacidades permanentes, como heridas, infecciones o
deformaciones del esqueleto, a causa de los ambientes laborales peligrosos

y practicamente ajenos a toda reglamentacion.

Por desgracia, en México, los derechos individuales de los menores
trabajadores, en no pocos casos se incumplen, es -decir, que aunque existan
leyes para su proteccion no se acatan y elto da por resultado innumerables
injusticias.

En la mayoria de los casos son los padres que por ignorancia y/o
pobreza desconocen ios peligros a que exponen a sus hijos, pues los
inducen u obligan a trabajar en actividades que por su edad no estan en
condiciones de realizar sin exponerse a danos fisicos o psicoldgicos.

Si el Estado mexicano a través del Derecho se preocupa de la
proteccién del individuo desde el momento de su concepcion, con mayor
razon esa esperanza de vida hecha realidad debiera recibir el trato justo que
merece, esto es, la oportunidad de desarrollarse en un ambiente propicio,
libre de preccupaciones prematuras, disfrutando de juegos infantiles, de una
alimentacién suficiente y adecuada, de educacion y de todos aquellos
aspectos y medios que faciliten su desarrollo integral.
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Los derechos de los menores de edad: al juego, al descanso, a ser
protegidos contra el maltrato, al abuso sexual y e! respeto a su identidad, a
su cultura son parte de las leyes mexicanas (Derecho de los Menores) por
lo que su incumplimiento deberia estar adecuadamente vigilado para ser

sancionado penalmente cuando no se cumpla.

El Senado de la Repulblica aprobd, el 28 de abril del 2000, por
unarimidad la iniciativa mediante el cual se crea la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Nifas, Niftos y Adolescentes, la cual fue suscrita por

la Camara de Diputados.

El nuevo ordenamiento juridico, que se adhiere al Articulo 4°
Constitucional, reconoce como su finalidad fundamental la de contribuir a

que se cumpla la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Sin embargo, no establece sanciones para su incumplimiento, pues
deja dicha facultad a instituciones especializadas de procuracién de la
defensa del menor: Centro de Atencidon al Menor del Distrito Federal, Comité
Nacional de Proteccion al Menor, Comision Senatorial de Atencion a Nifos,

Jovenes y Tercera Edad.

La Iniciativa en comento, elaborada en la Camara de Diputados y
supervisada por la Comision Senatorial de Atencién a Nifios, Jévenes y
Tercera Edad, asi como la de Estudios Legislatives, reconoce que en
México muchos nifios viven en condiciones de desamaor, violencia dentro de

la familia, explotacién sexual y abuso laboral.
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Segun la nueva Ley, los nifios y adolescentes tendran derecho a vivir
en familia y a expresar libremente sus opiniones. Es decir, la familia sera el

soporte natural para propiciar un desarrollo integrat del menor.

Motivo del presente frabajo es ir rescatando los derechos del menor
trabajader, pero el universo de actividades laborales en el que son
empleados los nifios y adolescentes obligd a estudiario en un aspecto. Tal
vez por la cercania y trato cotidiano (casi imperceptible) con el “cerillo™. Su
figura se ha hecho familiar, pero al investigar su entorno laboral se tuvieron
gue revisar las caracteristicas del trabajo del menor, lo que dio titulo a la
presente tesis: “Andlisis juridico del Convenio de Proteccion a Menores

Empacadores”.

En el apanado siguiente se hace referencia a los aspectos, que aun
siendo confemplados por la Ley, son facilmente violados

.2, Aspectos Relevantes del Derecho del Trabajo del Menor

Trabajador que con Frecuencia se Quebrantan.

Los aspectos mas relevantes que se quebrantan respecto al derecho

del menor trabajador, que seran estudiados a continuacién, son:

e (Capacidad de goce y de gjercicio.
« Certificado médico,
s Instruccion obligatoria.

s Condiciones de trabhajo.

** Nombre con ci que se conoce cominmente al menor trabajador empacador,
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e Trabajos prohibidos.

¢ \Vacaciones.

lll.2.1. Capacidad de Goce y de Ejercicio.

Nuestra legislacion entiende por menor a aquella persona de
cualquier sexo que no haya cumplido dieciséis aftos. Para los efectos de las
protecciones, por “menor trabajador”, entenderemos al mayor de catorce y
menor de dieciséis afios, siendo “trabajador” |a persoha que cuente con

dieciséis afios o mas.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

Articulo 123 fraccion 1t establece que:

“Articulo 123.-
Fraccion I1l.-

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de

catorce afos...”

Al respecto, el Articulo 5° fraccién | de la Ley Federal del Trabajo,

sefiala;

“Articulo §.-
Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, por lo
que no producirdn efecto legal, ni impediran el goce del
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal |a estipulacion

que establezca:

Fraccion |.-
Trabajos para nifios menores de calorce afios”.
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El Articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo, determina que:

“Articuto 23-
Los mayores de dieciséis afos pueden prestar libremente sus
servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los
mayores de calorce y menores de dieciséis necesitan
autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del
Sindicato al que pertenezcan, de la Junata de Conciliacién y
Arbitraje, del Inspector d‘e! Trabajo, o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores pueden percibir €l pago de sus
salarios y ejercitar las acciones que les comespondan”.

En consecuencia, por regla general, los mayores de catorce y
menores de dieciséis anos no gozan de capacidad para celebrar Contratos
de Trabajo y capacidad procesal para intentar ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje el ejercicio de las acciones que nazcan de la
relacién laboral. Las excepciones a esta capacidad la sefialan los Articulos
29y 175 fraccion [l de la Ley de la materia, que respectivamente establecen
que:

“Arficulo 29.-
Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afos
para la prestacion de servicios fuera de la Repiblica, salvo
que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas, y
en general, de trabajadores especializados.

“Articulo 175.-
Queda prohibido {a utilizacién del trabajo de los menores:
I.- De dieciséis aios, en.
a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato.
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b)

<)

d)
e)

9)

h)

Trabajos susceplibles de afectar su moralidad o
sus buenas costumbres.

Trabajos ambuiantes, salvo autorizacién especial
de la Inspeccion det Trabajo.

Trabajos subterraneos 0 submarinos.

Labores peligrosas o insalubres.

Trabajos superiores a sus fuerzas y los que
puedan impedir o retardar su desarvolio fisico
normat. )

Establecimientos no industriales después de las
diez de la noche.

Los demds que determinen las leyes;

il.- De dieciocho afios, en trabajos noctumos industriales”™.

De igual manera, los mayores de catorce y menores de dieciséis

afnos pueden celebrar Contratos de Trabajo, pero siempre y cuando

cuenten con la autorizacién a que la propia Ley se refiere, de donde se

deriva a su vez, la capacidad procesal de los mismos.

Ahara bien, en cuanto a la capacidad el menor trabajador de acudir a

un juicio laboral, éste puede comparecer a esta diligencia con un asesor

que considere sin autorizacidon alguna o en su defecto con permiso de la

autoridad correspondiente. Lo anterior lo indica el Articulo 691 de la Ley

Federal del Trabajo, que a la letra sefala:

*Articulo 691:

Los menores trabajaderes tienen capacidad para comparecer a un

juicio sin necesidad de aulerizacién alguna. pero en el case de no

eslar asesorados cn juicio, La Junta solicitard la intcrvencién de la

Procuraduria de la Defcnsa del Trabajo para tal efecto. Tratdndose

de menores de 16 afios. 1a Procuraduria de la Defensa del Trabajo les

designard un representanic”.
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ll.2.2. Certificado Médico.

Para que un menor pueda prestar sus servicios, la Ley exige gue se
presente un Certificado Médico que acredite su aptitud para el trabajo, sin el
cual ningun patrén podra contratarlo. Asimismo, se ordena que el menor se
someta a los examenes médicos que periodicamente ordena la Inspeccion

del Trabajo.

Estos requisitos evidentemente que se han creado para evitar que
aquellos que trabajan en determinadas condiciones, no tengan ef peligro de
que la labor repercuta en su salud y en su futuro de_sarrollo. Es un medio de
protegerlos, ya que en alguna ocasiones y dada la inexperiencia del
adolescente, éste acepta tareas que no van de acuerdo a sus posibilidades

fisicas y/o emocionales.

En este renglon se podria facilitar el falsear los hechos obteniendo fos
certificados en forma fraudulenta, por lo cual, seria conveniente gue se
obligara al patrén a depositar los certificados ante |la autoridad de trabajo
respectiva, a fin de que fuera el médico que lo extendid el responsable de
cualquier riesgo que se suscitara por no haber realizado el examen con

ética profesional.

Para la celebracion del Contrato de Trabajo el patrén que desee tener
a sus servicio a menores de dieciséis afos esta obligado a exigir que se le
exhiban los certificados médicos, bajo pena de ser acreedor a la sancién
establecida en el Articulo 995 de la Ley del Trabajo, que a la |etra sefala:

Articulo 995.-
Al patrén que viole las nommas que rigen el trabajo de fas

mujeres y de los mencres se le impondrd mulla por el
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equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo general,
calculado en los témminos del Articulo 992°.

Los patrones estan obligados en caso de utilizar el servicio de
menores de dieciséis afios a llevar un registro de inspeccion especial, en
donde se hagan indicaciones tales como la fecha de su nacimiento, el tipo
de trabajo, el horario, salario y demas condiciones generales de |a relacion

laboral.

En virtud de esta obligacién patronal, consideramos justo que se exija
al menor que pretenda laborar en la empresa la exhibicion de su acta de
nacimiento, que tendré como fin deslindar toda responsabilidad en caso de
que el menor por necesidad al trabajo diga mentiras en relacion con su
edad. Es correcto que se imponga al patrén la obligacidn de llevar el
registro mencionado, ya que es un instrumento Gatil para el Inspector de
Trabajo, pues gracias a él dicha autoridad podra verificar la situacién laboral

del menor.

I.2.3. Instruccion Obligatoria.

Con relacion a esta disposicion, el Articulo 22 de la Ley de la materia

senala:

“Articulo 22.-
Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de
catorce anos y de los mayores de esta edad y mencres de
dieciséis que no hayan terminado su educacién obligatoria,

salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad




CARACTERiSTlCAS DEL DERECHO DEL TRABAJO DEL MENOR Y 69
MARCO JURIDICO PARA LOS MENORES TRABAJADORES EMPACADQRES

Correspondienie ‘en que & su juicio haya compatibilidad entre
los estudios y el trabajo™.

Del anélisis de! Articulo transcrito con anterioridad se puede ver que
la educacion obligatoria que sefiala, es la que se refiere a la instruccién
primaria y secundaria que de conformidad con el primer parrafo, asi como
en las fracciones IV y V del Articulo 3° de nuestra Carta Magna, imparte de

manera gratuita el Estado.

La autoridad a la que corresponde vigilar el debido cumplimiento a lo
que sefiala el Articulo 22 de fa Ley Federal del Trabajo es el Inspector del

Trabajo, tal coma lo dispone el Articulo 541:

“Articulo 541 -

I Vigilar el cumplimiento de las normas de {rabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y
obligaciones de trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, y
de las que determinan las medidas preventivas de
riesgo de irabajo, seguridad e higiene.”

Por lo que, serd el inspector del Trabajo el que apruebe el trabajo del
menor que no ha satisfecho el requisito de la instruccion obligatoria, siendo
éste el que llegara a la determinacion si existe compatibilidad entre los
estudios y el trabajo.

En los casos de excepcion, en los que es factible el frabajo de! menor
que no ha cursado la educacién primaria, el patrén estd obligado en los

{érminos del Articulo 180 fraccion il a:
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*Articulo 180.-

Fraccion I1.-
Distribuir el trabajo a fin de que disponga del tiempo
necesario para cumplir sus programas escolares”.

En este apartado, en el caso de los menores empacadores, en el que
a pesar de que se les pide su boleta con calificaciones aprobatorias para
ser aceptados en ias tiendas de autoservicio; dicha practica solo se hace en
la contratacion y después se olvida, porque lo cierto es que no siempre
existe la compatibilidad entre el trabajo y la escuela y tampoco se dispone

del tiempo necesario para cumplir con las tareas escolares.

Ahora bien, a los inspectores del trabajo, seguramente, les han
faltado el vigilar (con mayor celo) las normas que regulan el trabajo de los
menores como lo contempla el Articulo 541 de la Ley Laberal vigente en

nuestro pais.

Aun mas, dicha Ley a que se hace referencia deberia abarcar a todo
trabajador mayor de dieciséis afics que no haya cursado su educacién
primaria, pues la realidad que se vive en nuestro pais es que existen un
sinnumero de trabajadores que carecen de la minima educacion escolar, lo
cual es fundamental no sélo para elevar el nivel cultural de nuestro pais,
sino para que este trabajador conozca sus obligaciones y también sus
derechos laborales.
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lll.2.4, Condiciones de Trabajo.
% JORNADA DE TRABAJO.

En este aspecto también se han tomado en consideracion las
caracteristicas especiales del menor para fijarle una jornada de trabajo de
acuerdo a sus posibilidades. La Ley de la materia en su Articulo 177
establece que:

“Articulo 177 .-
La jomada de trabajo de los menores de dieciséis afios no
podran exceder de seis horas diarias y debera dividirse en
periodos maximos de tres horas. Entre los distintos periodos
de la jomada, disfrutaran de reposos de una hora por lo

menos”.

La jornada extraordinaria esta prohibida para el menor, asi como el
trabajo en los dias domingos y de descanso obligatorio senalados por la
propia Ley. En casos de violacion a lo antes sefialade, las horas
extraordinarias trabajadas se pagaran con un 200% mas del salario que
corresponda a las horas de jornada normal.

La Ley primero nos prohibe expresamente las horas extraordinarias
para el menor trabajador, para luego contradecirse, expresando que esta
prohibido pero que es posible pagando un 200% mas del salario que
corresponde a las horas de jornada normal, lo que puede ser un gran

aliciente para el menor trabajador.
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Consideramos que se debe de prohibir expresamente el trabajo del
menor por un tiempo mayor a las ocho horas, ya que este todavia no esta
preparado tanto fisica ni psicologicamente para desarrollar un trabajo que
exceda sus fuerzas y que en un afan de lucro puede comprometer la salud

del menor trabajador.

Con el fin de que se diera un efectivo cumplimiento a estas
disposiciones, el Reglamento de la Inspeccion Federal de! Trabajo,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 3 de noviembre del
aio de 1934, en su Articulo 13 sefala:

“Articulo 13-
Los inspectores vigitaran el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre jomada de trabajo, descansos y vacaciones
teniendo especial cuidado de comprohar-

1. Que la jornada de trabaje no exceda del méximo
sefalade en los aticulos 69 al 72 de la Ley Federal del
Trabgjo, y tratandose de trabajo extraordinario, que éste
no exceda de tres horas diarias ni de tres veces por
semana y que no se ejecule por mujeres de y por

menores de dieciséis afos”.

i.2.,5. Trabajos Prohibidos.

Al respecto, nuestra legislacion en materia de trabajo hace una
enumeracion enunciativa, no limitativa, en su Articulo 175 de las tareas que
considera como prohibidas para que sean realizadas por los menores de
dieciséis anos. Consideramos que es conveniente hacer un analisis

detallado de tales prohibiciones:
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“Anticulo 175.-
Queda prohibida la utilizacion de! trabajo de los menores:

Fraccion |.-

De dieciséis aftos en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo |
inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres.

¢) Trabajos ambulantes, salve autorizacién especial de la
Inspeccion del Trabajo.

d) Trabajos subterrdneos 0 submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

@) Eslablecimientos no industriales de las diez de la noche.

f) Los demas que determinen las leyes.

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

Esta limitacion para laborar se justifica por si misra, ya que es una
obligacién moral de la sociedad el velar por ei ejemplo y por las directrices
en que debe prepararse al menor para su desarrollo integral, pues es de
nuestro conocimiento que el indice de alcoholismo es muy elevado en el
pais, también es cierto que si el menor trabaja en estos establecimientos se
desarroliaria en un ambiente nocivo para su sano desarrollo fisico y

espiritual.
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b} Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas

costumbres.

Este inciso trata de proteger al menor, que se encuentra en una etapa
de desarrollo acelerado y es susceptible en grado extremo de apropiarse de
cualquier habito por la influencia, positiva o negativa, del medio en que se

encuentre.

Innegablemente, existen Ilugares como prostibulos, cantinas,
expendios de pulque y cualquier tipo de bebidas embriagantes, campos
nudistas, etc., que no son, por sus caracteristicas, o mas recomendable
para el trabajo de los menores trabajadores por su escasa maduracion
cognitiva y afectiva, lo que redundaria en conductas poco deseables para si

y para la sociedad.

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la Inspeccién

del Trabajo.

Este tipo de trabajo por su propia naturaleza implica siempre un
riesgo inminente al trabajador, por lo que es atinada esta disposicion al
prohibir que el menor realice estos trabajos, ya que independientemente del
peligro fisico al que se expone encierra graves problemas morales y

emocionales.

Respecto a la autorizacién que la autoridad del trabajo pueda otorgar
a determinados menores, consideramos gue la misma tiene el deber de
conceder tal autorizacidén, solamente en casos muy especiales, previo
estudio de las exigencias y necesidades del menor solicitante. Es de

nuestra opinién que se reglamente detalladamente este tipo de labores,
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pues se ve en la realidad que la persona que trabaja con caracter de
ambulante esta desprovista de los beneficios ¢ prestaciones sociales que
protegen al trabajador que sirve a distintas empresas y/o instituciones.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.

£s evidente la prohibicion de dicha clase de trabajos, en virtud de las
circunstancias en que se desarrollan, ya que por la naturaleza misma de la
tarea, ésta implica un constante peligro y desgaste fisico de los cuales todo
menor debe de estar alejado para su normal desarrollo. '

e) Labores peligrosas o insalubres.

Se entiende por dichas labores, segin el Articulo 176 de la Ley de la
materia, aquellas que por la naturaleza del frabajo, por las condiciones
fisicas, gquimicas o bioldégicas del medio en que se presta, o por
compasicion de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar
sobre |a vida, el desarrolio vy la salud fisica y mental de los menores. En el
ultimo parrafo del Articulo en cuestion, se deja a los reglamentos que se
expidan el determinar que trabajos conforme a la definicién expuesta,

deben ser considerados como peligrosos o insalubres.

El Reglamento de Labores Peligrosas o Insalubres para mujeres y
menocres publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 11 de agosto de
1934, sefala como trabajos prohibidos a los menores entre otros, los

siguientes;
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~ Trabajar en lugares donde se encuentre maquinaria con o sin
motor, cuyas partes peligrosas no sean cubiertas con tapas
protecioras.

» A mover telares llamados de mano, por medio de pedales,
pudiéndose ocuparlos por media jornada para sostener la
marcha de los mismos que requieran un esfuerzo menor que el

necesario para ponerlo en movimiento.

» Trabajos de sierras de cintas ¢ circulares, asi como en el
manejo de cizallas, cepilladoras, eic., 8 no ser que esién
provistos de aparatos de seguridad.

» En servicios de llaves de vapor, colocadas en calderas,
maquinaria, etc.

+~ Enlabores ejecutadas con andamios colgantes y volantes, en la
construccidn, reparacién o limpia de edificios.

~ Empujar o arrastrar cargas en irabajos de cualquier clase que
los obligue a desarroliar un esfuerzo muscular superior al
necesario, detalldindose las condiciones que deben de regir en
casos especiales en que se permita la actividad del menor, pro
ejemplo, para mover pesos en direccién horizontal, vagonetas
en vias férreas, 105 menores de catorce afos pueden activar
hasta doscientos kilogramos.”

Por su parte, el Reglamento divide en tres clases los

trabajos prohibidos, a saber:**

! Los Cuadros A. B ¥ C scrin transcrilos en 105 anexos de esti investigacion. para que ¢l lector pueda
conocer los distintos tipos de trabajos a los quc ¢l menor irabajador csti prohibido dc realizar. segin lo
cstipula ¢l Reglamento en comento,
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1. Las labores incluidas en el cuadro “A" estan prohibidas totalmente a
menores de dieciséis afos y a mujeres (fabricacion de acido picrico,
etc.), senalando conjuntamente el motivo de la prohibicién.

2. El cuadro “B” sefiala las tareas prohibidas para menores de dieciséis
afnos exclusivamente, tales como labores en el aire comprimido,

fabricacion de celuloide, etc.

3. En el cuadro “C" se autoriza a establecimientos bajo determinadas
condiciones el empleo de mujeres y menores. Asi por ejemplo, a las
factorias que se ocupan de la extraccién de aceites de ‘exquisitos
bituminosos, se prohibe que los menores laboren en los talleres de
destilacion y almacenes debido al peligro de incendio que puede

representar, dando margen a emplearlos en otra seccién de la Empresa.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir 0

retardar su desarrollo fisico normal.

Se establece la prohibicion para que el mentor preste sus servicios en
trabajos que sean superiores a sus fuerzas y a los que puedan impedir o

retardar su normal desarrolio fisico.

De igual manera que las anieriores, esta prohibicién se justifica por si
misma, pueste que si el pequefio prestara sus servicios en labores
incompatibles con su fuerza, en un futuro no remoto, dicho trabajo reflejaria
las consecuencias nocivas de su ejercicio. El desarrollo integral del menor
sera dificil en estas circunstancias y el resultado que arroje no puede ser

mas perjudicial para su vida productiva y afectiva. Muchas de las
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incapacidades fisicas se ocasionaron en la infancia como consecuencia de

un trabajo inapropiado para la misma.

Las anteriores consideraciones hacen que el legislador mexicano
tuviera la intencion de terminar con este grave problema, al respecto el
Articulo 267 de la Ley en cuestion; prohibe que se utilice a los menores de
dieciséis anos-en trabajos aplicados a maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atrague, amarre,
acarreo, almacenaje y transbordo de carga y equipaje, que se efectie a
bordo de buques o en tierra, en tos puertos, vias navegables, estaciones de
ferracarril y demas zonas bajo jurisdiccion federa] al que se desarrollo en
lanchas para practicas y a los trabajos complementarios ¢ conexos.

De este modo, por la fuerza fisica que se genera queda prohibido
segun el Articulo 191 de nuestra reglamentacion laboral, a los menores de
quince anos para que presten sus servicios en buques, y a los menores de
dieciocho para que realicen las funciones de panolero o fogonero.

Se considera inexplicable que el legislador haya omitido insertar los
capituios VI y XIV del Titulo VI de la Ley Federal del Trabajo referentes ai
trabajo de autolransportes y al trabajo en hoteles, restaurantes, bares y
otros establecimientos analogos, las prohibiciones al empleo de los
menores, ya que es obvio que en dichos lugares se realizan actividades
que pueden ser superiores a sus fuerzas fisicas; por ejemplo, el trabajo de
los botones, que consiste, entre otras cosas, cargar equipaje de gran peso

o en tareas de cargadores en restaurantes o bares.
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g) Establecimientos no industriales de las diez de la noche._

Este inciso es aplicable para los menocres de dieciséis afos y en la
fraccion !l del propio ordenamiento prohibe que los menores de dieciocho
anos presten sus servicios en trabajos nocturnos industriales; respecto a
esta dltima restriccion la Ley Federal del Trabajo vigente aumentd en dos
anos la prohibicion de laborar en industrias nocturnas, ya que la Ley de
1931 limitaba en esta esfera de trabajo solamente a los menores de
dieciséis afios. Es atinada la nueva disposicion ya que el trabajo nocturno
industrial ademas de ser mas agobiante, es un medio propicio para el
advenimiento de riesgos profesionales o accidentes de trabajo, de los
cuales el menor debe estar lo mas alejado posible. -

De lo anterior, se desprende que todo menor de dieciséis afos esta
incapacitado legalmente para prestar sus servicios en la jornada noctumna,
sin hacer ninguna excepcion por la clase de trabajo de que se trate; en la
jornada en que se puede encuadrar el trabajo de los menores, sera en |a
jornada mixta, ya que en el inciso g) del Articulo que hemos venido
comentando e permite laborar en establecimientos no industriales hasta las

diez de la noche.

h) Los demas que determinen las leyes.

Una vez analizados [os aspectos relevantes del derecho del trabajo
del menor, es facil deducir que la normatividad en cuanto a proteccion del
menor es quebrantada, en muchas ocasiones, basicamente por intereses de
indole econdmico sin importar el dafo fisico y/o emocional que se le pueda

causar al menor trabajador. No es exagerado afirmar que las disposiciones

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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legales: capacidad de goce y de ejercicio, certificado médico, instruccion

obligatoria, condiciones de trabajo y trabajos prohibidos no se cumplen.

La situacién hasta ahora descrita en la que se encuentran los

menores trabajadores es evidentemente una situacién complicada, y los

posibles escenarios que se presentan ante ésta son entre otros:

a}

b)

c)

Desempleo: Debido a la crisis econdmica que vive el pais. La escasez
de empleo para los padres de familia se agudiza, lo que provoca que
éstos no cuenten con los r'ecursos suficientes para dar a sus hijos los
hienes y servicios minimos para su bienestar; por lo que el menor es
violentado a trabajar, aun en circunstancias poco propicias.

Adecuacién de la norma juridica: La norma juridica vigente para los
menores trabajadores no esta adecuada a la realidad social, en virtud de
que la Ley que rige ha sido rebasada por mdltiples aspectos.

Sobrepoblacién: La nula o poca cultura de control de la natalidad
origina que exista un incremento poblacional en el pais, lo que reduce,
evidentemente, cada vez mas las oportunidades de acceder a un buen
empleo y sobre todo a una fuente de ingresos suficiente para satisfacer
necesidades basicas propias y familiares. También es cierto que esta
sobrepoblacién se observa en las grandes capitales, por la falta de
planeacién econémica gubernamental, en donde la riqueza se acumula
en determinadas ciudades atrayendo grandes flujos de personas a ellas.
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d) Incapacidad por parte del Estado para la implementacion de

€)

politicas publicas: No existe en el pais politicas publicas y programas
integrales, implementadas por el gobierno federal o locales, para la
proteccion a los menores que desean o necesitan contar con sus propios
ingresos desde temprana edad, ofreciéndoles un empleo, acorde con
sus aptitudes y caracteristicas.

Educacién: Debido a que no pudieron terminar su educacion basica por
multiples factores -basicamente econdmicos-, las familias, en muchos de
los casos, no poseen un nivel competitivo acorde al nivel solicitado por
las fuentes de trabajo; por lo que se les d_iﬁculta tener acceso a
actividades que les aseguren un sostén digno, por lo que los menores se

ven precisados a trabajar.

Factores Econdmicos y Sociales: La pobreza, principalmente, obliga a
los jovenes (de temprana edad) a buscar un subempleo; situacién que
puede repercutir en su desarrollo familiar y/o escolar, al desempefiar
actividades (regularmente durante todo el dia) que no coinciden con los
horarios escolares, sean estas de: limpiaparabrisas, payasitos,
vendedores de chicles, limpiadores de calzado, etc.

Podemos concluir que, el derecho del menor trabajador queda —en

muchas ocasiones- solo en buenas intenciones porque en la practica,

incluso se desconoce o no se acata. Las diversas instituciones que tienen a

su cargo este problema necesitan realizar una tarea coordinada y

esforzarse para garantizar que el menor trabajador sin menoscabo de

ningun derecho sea un trabajador que se sienta gratificado econdmica y

socialmente.
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No quisiéramos cerrar este apartado sin hacer mencién del papel,
importantisimo del Inspector del Trabajo, pues esta figura debiera ser un
profesional especialmente seleccionado y capacitad para ser un excelente
vigia y mediador entre el menor trabajador y e! empleador, cuidando con
honradez los intereses de ambas partes. Desde luego, se enfatiza que esta

figura esté debidamente inscrita en |a Ley.

Una vez que se ha visto de forma somera el Derecho del Menor
Trabajador, se revisara el marco juridico para los menores empacadores
(tema de estudio de la presente investigacion), para que ¢on ello se tenga la
referencia legal y con ello analizar la situacion juridica actual de estos

menores empacadores.

ill.2.6. Vacaciones.

Los menores trabajadores tiene derecho a gozar de un periodo anual
de vacaciones con el pago del salario, de dieciocho dias laborales por lo
menos, en los términos del Articulo 179 de la Ley en la materia, que a la

letra sefala:

‘Los mencres de dieciseis afios disfrutaran de un periodo anual de

vacaciones pagadas de dieciocho dias laborales, por 1o menos”™.

Es decir, segun el contenido de este Articulo y haciendo una
interpretacion del mismo, se puede ver que el menor disfrutard de tal
descanso una vez cumplido un afo efectivo de prestar sus servicios si es

que el contrato respectivo no le concede mayores prestaciones.
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HE.3. Marco Juridico para los Menores Empacadores (cerillos).

El trabajo de los menores empacadores (cerillos) no esta
contemplado en la Ley Federal del Trabajo;, sin embargo su situacién
juridica, a ultimas fechas esta empezando a ser considerada por los juristas
y por nueves Reglamentos y Acuerdos entre gobierno y empresas de
autoservicio, con el objeto de normar la situacién de este tipo de menor
trabajador. Es decir, empiezan a hacerse esfuerzos para la proteccion del
menor empacador, aungue es oportuno comentar que estos esfuerzos aun
no resuelven de manera integral la problematica de los menores

empacadores "cerillos”,

A la fecha existen: el Instructivo para Regir el Trabajo de los Menores
Empacadores (Cerillos), Ley de los Derechos de las Nifias y los Niflos en el
Distrito Federal y el Convenio de Proteccién a Menores Empacadores,
como Unicos documentos que protegen especificamente el frabajo de estos
menores, sin embargo, ninguno de ellos resguarda de manera integral al
menor en cuestién, sino simplemente lo que hacen es normar la relacion de
trabajo entre el patrén (tiendas de autoservicio) y el trabajador {menores
empacadores), para que su relacién esté estipulada en un documento

oficial.

Para poder entender mejor el contenidc y objetivos de ambos

documentos pasemos a estudiarios.
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l.3.1. Instructivo que Regula el Trabajo de los Menores Empacadores
(Ceriltos).

El Instructivo que Regula el Trabajo de los Menores Empacadores es
el documento que surgidé gracias a los esfuerzos de la participacion
ciudadana para la proteccidn legal de los menores empacadores, mismo
que fue promovido en el afo de 1990, por las autoridades del Departamento
del Distrito Federal y los empresarios locales; siendo este documento el
antecesor del actual Convenio de Proteccion a Menores Empacadores.

Los empresarios y las autoridades del Distrito Federal a través de
este Acuerdo, firmado en marzo de 1990, tienen como principal objetivo la
proteccion de los menores empacadores; sin embargo, dicho acuerdo, no
se apega completamente a la realidad por {o que deja al menor empacador
“cerilio” desprotegido, es decir, atenta los derechos que a esos menores les

corresponde.

Para sustentar la anterior afirmacién mencionemos los purntos mas
relevantes del Instructivo de 1990%°

I Todo menor para trabajar necesita de la expedicion de su Permiso
General de Trabajo.
Para obtener el permiso se requiere:
a) Acta de nacimiento.
b) Constancia escotar de primaria terminada.
) Autorizacion de los padres 0 tutores para poder trabajar.
d) 2 fotografias de tamaiio infantil.
e) Examen médico a fin de acreditar su aptitud para el trabajo.

3 ofr, CAVAZOS FLORES, Baltasar. Qp.cit., pigs. 232-233.
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Este punto solamente se refiere a requisitos administrativos, aunque
destaca el examen médico para que el menor pueda realizar su trabajo si
esta apto para ejercerlo. Debemos notar que aqui no se estipula la edad
maxima de! menor trabajador, aunque si la minima, dejando este criterio a
juicio de los contratantes (empresas de autoservicio); lo cual significa que el
menor trabajador, paré este Instructivo, no estad debidamente tipificado
como lo menciona la Ley del Trabajo: que debera tener mas de catorce y

menos de dieciséis anos.

IR El area de trabajo de los menores empacadores se circunscribe
al espacio que ocupa la Caja y el necesario para realizar la
actividad de empacar y transporiar la mercancia de |a clientela.

El apartado referido menciona el area de trabajo del menor
empacador circunscribiéndolo a un espacio limitado; debemos comentar
gue tal ordenamiento no se cumple en la practica pues, el empacador para
que el cliente le proporcioné una propina “mayor” debera llevar su
mercancia hasta donde el usuario lo solicite (automovil particular, taxi y en
muchos casos hasta su domicilio particular), lo cual contraviene con los

estipulado en este punto.

1. Por ningin motivo se permitird el acceso del menor empacador
al interior de la tienda en horas de trabajo, evitando asi, la

realizacion de actividades diferentes a las que le comesponden.

El apartado citado no es, en la practica llevado a cabo, sino todo lo
contrario; el menor empacador no soélo tiene la funcion de empacar la
mercancia del usuario, sing que en varies momentos de su horario laboral

realiza actividades ajenas a Io que el Instructivo estipula: Ayuda a llevar la
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Mercancia de! usuario hasta donde éste lo determine, organiza los caritos
de la tienda de autoservicios, sirven de corroboradores de precios de
determinados articulos que no cuentan con el etiquetado correspondiente,

etc.

X Queda prohibido que los menores transporten mercancias
voluminosas y pesadas en brazos, ya que esto constiluye un
trabajo superior a sus fuerzas, lo cual puede impedir o retardar

su desarroilo fisico normal.

Apartado que no se cumple, debido a que el usuario otorga mayor
pago si se le ayuda a llevar su mercancia, que en muchos casos, son
voluminosas y pesadas para el menor empacador. Sin embargo, el menor
realiza este trabajo pesado en virtud de que requiere de una “propina
buena”, actividad que no es supervisada ni controlada por las autoridades
de las tiendas de autoservicio y mucho menos por los visores del gobierno,

que deberian vigilar esto.

XL La empresa debera asignar un lugar para que los menores
tomen su descanso,

Apartado que estd fuera de la realidad, en virtud de que algunas
tiendas de autoservicio no cuentan con espacios para el descanso de los
menores empacadores, porque simplemente no han sido disefiadas para
cumplir con esta obligacién. De tal suerte que los menores empacadores
descansan en espacios donde se exponen a riesgos contra su persona;

estacionamiento, aceras de calles, etc.
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XVI. la empresa eslara obligada a efectuar la publicidad necesaria para
que el cliente sepa que el {rabajador trabaja a base de propinas.

Este es el apartado mas importante, desde el punto de vista laboral,
ya que menciona implicitamente que el menor empacador no recibe sueldo
por parte de las tiendas de autoservicio.

Lo que nos lleva a una dualidad patronal: por una parté el patrones la
tienda de autoservicio, ya que es la que le presta un trabajo personal
subordinado (Articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, ya comentado en su
oportunidad); sin embargo el que le paga es el cliepte, por lo que su patrén
en términos monetarios es el usuario de la tienda, mismo que no tiene
ningdn compromiso obrero-patronal con el menor, es decir, la tienda de
autoservicio (patrén inicial) se deslinda de su responsabilidad patronal.

A manera de conclusién, podemos decir que este Instructivo se aplica
unicamente a favor del patron porque éste no otorga ningun salario a estos
menores trabajadores, lo que les quita todos los derechos inherentes a la
relacién de trabajo; en cambio si se les exige una jornada de trabajo, portar
un uniforme, cubrir requisitos como el examen médico, y cumplir con otras
formalidades establecidas en la Ley Federal del Trabajo, como es el
permiso que otorga la Direccién General del Trabajo y Previsiéon Social.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que este Acuerdo, no
favorece y protege al menor trabajador, al no considerar que el empacador
es un menor trabajador, al cubrirse los requisitos que establece la ley
Federal del Trabajo. Este punto favorece la ambiguedad y aplicacién

correcta del Derecho.
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ll.3.2. Convenio de Proteccién a Menores Empacadores.

El Convenio de Proteccion a Menores Empacadores es el mas
reciente documento juridico a favor de la proteccion de los menores

empacadores (cerillos).

Este Convenio fue suscrito el 1° de julic de 1999 entre las
autoridades gubernamentales del Distrito Federal, la Direccién General de
Trabajo y Previsibn Social y la Asociacion Nacional de Tiendas de

Autoservicio, entre otras autoridades.

El documento en comento que tiene como ﬂ-mdamento el proteger a
los menores empacadores sera estudiado a profundidad y con la mayor
objetividad e imparcialidad posible en el siguiente capitulo, que es el
analisis juridico del mismo: objetivo central de la presente investigacion,
basado ent su relaciéon con nuestra Constitucion y la Ley de Menores

Trabajadores.



CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO EN TORNO AL
CONVENIO DE PROTECCION A
MENORES EMPACADORES



ANALISIS JURIDICO ¥ CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONVENIO DE 920
PROTECCION A MENORES EMPACADORES

CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO Y CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONVENIO
DE PROTECCION A MENORES EMPACADORES

La justicia es ef continuo y firme
deseo de otorgar a cada quien lo
que le corresponde 0 merece.

Justiniano (Corpus Juris)

IV.1. Generalidades.

En este capitulo se estudiara al Convenio de Proteccién a Menores
Empacadores, tendiente a regular la actividad desarrollada por los menores
frabajadores dedicados a empacadores en las tiendas comerciales de

autoservicio.

Este Convenio de reciente creacién, 1° de julio de 1999, se elaboré
buscando apoyar y analizar la problematica de los menores empacadores
en el ambito laboral; mismo que fue signado por las maximas autoridades
del Departamento del Distrito Federal, Direccién General del Trabajo y
Previsién Social y ia Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
(ANTAD), entre otras autoridades.

Ademas, considerando que no se respetan los derechos de los
menores empacadores establecidos en la Ley Federal del Trabajo, al
incorporarse a alguna actividad laboral, se propuso este Convenio para
regular especificamente su labor desempefada y ante todo para que se les
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reconozca la calidad de Menores Trabajadores, asi como el cumplimiento
de los derechos que les confiere la Ley Federal del Trabajo.

El fundamento principal por el cual se cred el Convenioc de Proteccion
a Menores Empacadores fue contribuir al reconocimiento total de 1a calidad
de Menores Trabajadores que establece la Ley Federal del Trabajo,
especialmente de este sector de jdvenes adolescentes que por diferentes
circunstancias buscan un empleo dentro de las Tiendas de Autoservicio.

Antes de entrar en el analisis juridico del Convenio, debemos notar
que es este un documento que se signd después de realizar varias
consideraciones, a saber:®

a) Empresarios, autoridades gubernamentales, organismos politicos,
instituciones académicas y ciudadanos en general, han manifestado su
preocupacion porgque las actuales condiciones de la economia obligan a
los habitantes de la Ciudad de México en particular y del pais en general,
a redoblar esfuerzos para solveniar las necesidades basicas de
alimentacién, salud, educacion y bienestar general.

by Las actividades que desempeifian los menores de edad se vinculan a las
tiendas de autoservicio como empacadores, se ha desarmrollado ya a lo
largo de varias décadas. La relacidn o servicio del Menor Empacador se
efectia en apoyo al dueiio de {a mercancia o consumidor, después de que
éste ha adquirido y pagado los productos en la caja de la tienda. El Menor
Empacador es hoy una figura que a los consumidores en las tiendas les
resulta familiar y que merece el reconocimiento y apoyo por parte de la
sociedad y de sus diferentes seclores en la medida en que su esfuerzo
resulta ser un servicio (il a la clientela, a las tiendas, a ellos mismos y a

sus familias.

* Cir. CONVENIO DE PROTECCION A MENORES EMPACADORES., México. 1° de julio de 1999.
pags. 2-4.
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<)

d)

€)

9)

Los empacadores de las tiendas de autoservicio realizan un esfuerzo
que es preciso reconocer y proleger ya que a pesar de su corla edad,
entre 14 y 15 afios, con su ingrese, no solo apoyan el sostenimiento de
sus estudios. sino que en muchos casos solventan necesidades de sus
familias, ademas de lievar a cabo su vida como estudiantes, 1a mayoria

de ellos en transito de cubrir la educacion basica obligatoria.

Los Menores Empacadores al vincularse a realizar esa actividad, inician
en su gran mayoria, una etapa de su vida con responsabilidades que
podrén incidir favorablemente en su proceso de formacion a condicion de
que se les brinde la proleccion y apoyo necesarios que les permita
satisfacer su derecho a la salud, la educacion y el adiestramiento. Pero
ello requiere poner atencion en la actividad que desamollan,
especialmente porque en ella se estan adquiriendo habitos y costumbres
que influiran en su fommacidon y en su futuro tomo ciudadanos
trabajadores.

Eflo requiere de un esfuerzo compartido de l0os empresarios y de las
autoridades por vigilar que la aclividad de los menores se realice bajo
formas que fomenten valores tales como la responsabilidad, el respeto,
la cooperacién y la solidaridad, y ofrecerles opciones de mejoramiento
presente y futuro a través de mecanismos de apoyo que garanticen en la
medida de io posible que fos menores accedan a sus derechos humanos

bésicos, entre otros, salud, cultura y recreacidn,

La proteccion a los menores que realizan la aclividad de empacadaores
es una funcidn que compete a las autoridades del gobiemg del Distrito
Federal, por conducto de la Direccion General de Trabajo y Prevision
Social. Hasta el momento ha habido un acercamiento de las autoridades
del gobiemo del Distrito Federal con las Tiendas de Autoservicio y la
Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, que
ha permitido analizar la situacién que viven los Menores Empacadores e
identificar diversas necesidades que a través de esle convenio se

pretende salisfacer.

El diagngstico de necesidades abarca problemas de indole generat que

requieren de la intervencion de diversas instancias de la sociedad para
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solventarlas; entre ellas $e encuentran las necesidades de educacion,
adiesiramiento y salud. Las acciones iniciales se delinean en este
convenio pero se reconoce la necesidad de avanzar en el futuro proximo
para poder asumir nuevos compromisos tendientes a mejorar la atencion
a los empacadores. También se identifican en este convenio acciones a
iniciar de inmediato las cuales tienden a fortalecer [a cultura de respeto a
tos derechos humanos de los empacadores. Estas acciones se
orientaran a los propios empacadores, al personal de l0s diversos niveles
de operacion y direccion en las propias tiendas de autoservicio y al
plblico consumidor que asiste a las mismas.

Con base en las consideraciones anteriores, se entendio la firma de
este Convenio como un acuerdo de corresponsabilidades, que asumen
tanto las autoridades como los empresarios, para propugnar por el
mejoramiento de la situacién de los menores que se desempefian como
empacadores en las Tiendas de Autoservicio, estableciendo para ellos

varios compromisos; mismos que seran analizados a continuacion.

IV.2. Andlisis del Convenio de Proteccién a Menores Empacadores.

El Convenio de Proteccidn a Menores Empacadores tiene como base
de analisis los compromiscs que fueron signados por las autoridades
gubernamentales competentes y las Tiendas de Autoservicio, para efecto de
regularizar, normalizar y proteger [as actividades laborales de [os menores

empacadores, mas conocidos como “cerillos”.

En este documento, se establecen 22 compromisos que aglutinan los
diferentes aspectos que llevan a proteger ai menor trabajador (cerillo} en su

actividad laboral.
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Los dos primeros compromisos se refieren a la relacién que debe
quardar la Direccion General de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del
Distrito Federal y la Asociacion de Tiendas de Autoservicio (ANTAD),

mismos que a la letra senalan:

1. La ANTAD mantendra una comunicacion permanent.e con la
Direccion General de Trabajo y Prevision Social del Gobiemo del
Distrito Federal, a través de la Direccidn de Previsién Social, en todo
lo relativo @& las actividades que desarrollen los Menores
Empacadores en las Tiendas de Autoservicio,

2. La ANTAD colaboraréd y panticipard activamente en los.Programas de
proteccion de Menores Empacadores que lleva a cabo la Direccion
General de Trabajo y Prevision Social del Gobiemo del Distiito
Federal y cumplird las disposiciones legales y administrativas que
dicte 1a autoridad laboral en el ambito de su competencia.

Los compromisos citados nos muestran que autoridades son las que
estaran encargadas de la vigilancia de que este Convenio se cumpla y que
la ANTAD no viole ninguno de los acuerdos signados. Debemos notar que,
en la realidad, estos compromisos se quedan como tales, simples
‘compromisos”, ya que no existe ninguna autoridad que vele el
cumplimiento de este convenio que puede ser violado cotidianamente por
las tiendas de Autoservicio. Ademas, no se sabe de qué forma se hara mas
expedita la comunicacion permanente y como se evaluara la participacion
de la ANTAD.

Los compromisos 3, 4, 5 y 6 se refieren a la edad que deben de tener
los menores que deseen trabajar como empacadores en las Tiendas de

Autoservicio (14 hasta 16 anos); mismos que a ia letra senalan:
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3. Las Tiendas de Autoservicio enviaran a la Direccidn de Previsién Social
de {a Direccidn General del Trabajo y Previsién Social del Gobiemo
del Distrilo Federal a aquellos menores que hayan cumplido la edad
de catorce y hasta los dieciséis afios, que soliciten su incorporacion
como empacadores para que tramiten ef permiso de la autoridad para
realizar esta actividad en las tiendas de autoservicio.

4. Las Tiendas de Autoservicio enviaran semesiralmente a la Direccion
de Previsién Social de la Direccién General del Trabajo y Previsidn
Social del Gobierno del Distrito Federal ia lista de aguellos mencres
que reglicen la funcién de empacadores y que hayan cumplido la
edad de catorce y hasta los dieciséis afios, para mantener un
padrdn vigente.

5. Las Tiendas de Autoservicio informaran la primera semana de cada
rmes a la Direccidn de Previsién Social de la Direccion General del
Trabajo y Previsidn Social del Gobierno del Distrito Federal, las altas
y bajas de menores empacadores que registren, a fin de mantener
actualizada la relacién de menores empacadores.

6. Las Tiendas de Autoservicio serdn responsables del archive y
conservacién de copias del acla de nacimiento, boletas de
calificaciones y permises de la autoridad para realizar |a actividad de
103 menores empacadores.

Los compromisos referidos establecen ciaramente la edad de los
menores que trabajen como empacadores en las liendas de autoservicio,
sin embargo, no se asienta una situacion gue resulte fundamental: el hecho
de que al ser menores de dieciséis afos, los “cerillos”, no pueden celebrar
contratos de trabajo sin la autorizacion de los padres o tutores como lo
estipula el Articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo.

Es decir, el contratante (Tiendas de Autoservicio) pueden entablar
una relacién laboral con un menor sin la autorizacion previa de los padres ©

tutores de este Ultimo, lo cual viola flagrantemente el Articulo 23 de la Ley
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citada, lo que trae consigo que el menor trabajador queda desamparado, ya
que en muchos casos no entienden el acuerdo de trabajo al que pudiesen
estar obligados, ademas de que sin la representacion de un tutor o padre se
le pudiese asignar tareas, en su contrato de trabajo, que estén fuera de lo

establecido en et Convenio en comento.

Por ofra parte, es necesario que Se establezca por escrito en el
Convenio la presencia de los tutores o padres del menor para que se proteja
realmente al trabajador menor “ceriilo” de abusos que pudieran suscitarse y
que no soblo sea un acuerdo de buenas voluntades, sino que tenga la

proteccion que contempla la Ley.

También, debe hacerse énfasis que en e informe de baja se clarifique
el motivo, pues en no pocas ocasiones es debido a: accidente (dentro o
fuera de la tienda de autoservicio), maltrato de algdn cliente o autoridades
de la tienda de autoservicio,

Los compromisos 7, 8, 9, y 10 se refieren a la labor que deberan
realizar los menores empacadores en su trabajo, mismos que a la letra

senalan:

7. Cuando las Tiendas de Autoservicio consideren como obligatorio que
los Menores empacadores desempefien sus actividades portando un
uniforme especial, éste deberd ser proporcionado por ta propia
empresa sin ningun costo para los Menores Empacadores,

8. La Direccién General de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del
Distrito  Federal, las Tiendas de Actoservicic o persona u
organizacidn alguna no cobrard por ningun concepto cuotas a los

Menores Empacadores, por realizar dicha aclividad.
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9. ia adlividad de los Menores Empacadores se limitard al servicio de
empacar y transporiar la mercancia de la clientela en una exiensign
que no rebase el estacionamiento de la propia tienda. Por ningun
motivo los Menores Empacadores podran acompaiar a los clientes
fuera de dicho perimetro

De los compromisos anteriores podemos resumir que las actividades

y obligaciones de los menores empacadores se resumen en;

1. Realizar su actividad debidamente uniformados, vestimenta que sera
otorgada por la Tienda de Autoservicio correspondiente.

2. La actividad de los menores empacadores se limitara al servicio de
empacar y transportar la mercancia de la clientela en una extension que
no rebase el estacionamiento de la propia tienda. Estos menores no
deberan transportar las mercancias del cliente hasta su automévil,
puesto que esto implica un riesgo potencial de accidentes al cual el

menor pudiera estar expuesto.

3. Los menores empacadores no estaran cbligados a pagar cuoctas por
realizar su actividad a ninguna dependencia o persona.

4, Los menores empacadores no estan autorizados a realizar labores

superiores a sus fuerzas o que retrasen su desarrollo fisico.

El Convenio de Proteccion a Menores Empacadores en estos
compromisos estipulan claramente el lugar de las actividades que debe

desarroflar el menor trabajador, mismas gue coinciden con las establecidas
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en la Ley del Trabajo. Sin embargo, en la realidad el trabajo que realizan los
menores empacadores, en algunos casos, es tan pesado que rebasan sus
fuerzas (bultos muy pesados, acompanar al cliente a su automovil que se
encuentra en la acera y no dentro del estacionamiento). Esta actividad no
es regulada por parte de los gerentes de las tiendas de autoservicio, en

virtud de que no “tienen tiempo" para realizar esta vigilancia.

En cuanto a la situacién escolar y certificados médicos de los
menores empacadores, el Convenic en comento se refiere en sus
compromisos 11, 12, 13, 14 y 15 a estos aspectos, mismos que a la lefra

dicen:

11. Las Tiendas de Autoservicio solicitaran semestralmente a los
Empacadores las constancias actualizadas de sus estudios, a fin de
detectar a quienes abandonen ¢ no puedan concluir sus ciclios
escolares, informando oportunamente a la Direccién de prevision
Social para buscar los mecanismos de apoyo a dichos menores
trabajadores, con el objeto de que continden sus estudios.

12. La ANTAD reconoce |a necesidad de otorgar a los menores
empacadores servicios de seguridad social, por lo que realizardn
estudios para que en un futuro se tengan alternativas para asegurar
estos beneficios a favor de dichos menores.

13. En caso de urgencia que requiera atencién medica inmediata durante
las hords de servicio de apoyo a la clienteta, la tienda de
autoservicio procurard proporcionar el apoyo necesario para
trasladar al menor empacador afectado, hasta la clinica u hospital

correspondiente.

14. El Gobiemno del Distrito Federal ofrecerad facilidades a los menores
empacadores para que cuenten con lo$ servicios meédicos en sus

diversas instalaciones.
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15.  Las Tiendas de Autoservicio semestralmente recordaran a los Menores
empacadores que deben acudir a la Direccién General de Trabajo y
Prevision Social para una revision médica penddica a fin de constatar
Su estado de salud. Es obligacién de la autoridad informar de este

compromisc al menocr en el momenio de entregarle su permiso.

Los compromisos arriba citados nos senalan, en primera instancia,
que el menor empacador debera cursar sus estudios regularmente, mas no
aclara que deberan ser alumnos sin problemas escolares y mucho menos
se alude a una supervisién de la situacion escolar que guarda el menor
empacador por parte de las autoridades escolares, dejando de tal suerte
esta vigilancia a discrecion de la tienda de autoservicio, la que poco caso
hace de elio, sobretodo si carece de “cerillos” suficientes omitira este
punto.; lo que viola el Articulo 22 de la ley Federal del Trabajo.

El compromiso 11 habla de “detectar” a “quienes abandonen o no
puedan concluir sus estudios”. Este punto, actualmente, es poco atendido
ya que si bien es cierto que en temporadas “altas” es necesario mayor
numero de “cerilios”, lo normal es que exista una lista de espera para

acceder a este empleo.

Por otra parte, en cuanto se refiere a la situacién de certificacion
médica para |a realizacién del trabajo, supervision médica durante el mismo
y prevencion de accidentes, creemos que el Convenio en comento
especifica claramente estas necesidades y obligaciones. Aunque, debemos
notar que no se habla de un seguro médico que otorgue el patréon (Tiendas
de Autoservicio) al menor empacador y si el patron cubrird los gastos
medicos que pudiesen darse en determinados casos. Esto dltimo en afusién

a que la Ley Federal del Trabajo obliga a los patrones a brindar un seguro
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médico a sus trabajadores para cubrir accidentes o enfermedades que
pudieran suscitarse durante y en el recorrido al trabajo en 10s individuos que

presten servicios al patron.

Al no tener en cuenta, el Convenio en comento, una asignacion de
seguro médico por parte de las Tiendas de Autoservicio (patrones) a los
menores empacadores (empleados), se presume que los primeros no
cumplen esa funcién de tal suerte que estan violando la Ley Federal del
Trabajo. Ahora bien, de darse lo contrario implicaria que el patrén
devengara mayores erogaciones lo que evidentemente no conviene a las

Tiendas de Autoservicio.

Es interesante comentar el hecho de que, segun este Acuerdo, el
punto 13 menciona “la tienda de autoservicio procurara proporcionar el
apoyo necesario al menor en caso de urgencia”. De lo anterior, podemos
inferir que el patron no esta obligado a prestar servicios de urgencia sino
que simplemente procurara hacerlo, lo que no |o obliga a realizar este acto

que es de vital importancia para la proteccién al menor empacador.

El andlisis anterior {leva a concluir que la tiendas de autoservicio
elude proporcionar ei servicio médico que otorga al resto de sus empleados
(IMSS, ISSSTE), para conservar la ambigiledad en esta relacidn de trabajo.

Los acuerdes 12, i3, 14 y 15 son relativos al cuidado asistencial y
médico que requieren los menores, o que enfatiza su importancia y lo que
hace suponer que es un punto en donde se agudiza la problematica que

enfrenta esta relacion de trabajo.
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Ahora bien, el compromiso 16 del Convenio de proteccion a Menores
Empacadores se refiere a los estimulos econdomicos que otorgan las
Tiendas de Autoservicio a los “cerilios” y, que a la letra dice:

16. Las Tiendas de Autoservicio estableceran un Plan de incentivos
Anuales de Continuacion de Estudios para los Menores Empacadores
consistente en otorgar anualmente en efeclivo 0 en especie por o
menos $300.00 a aquellos que obtengan mas de 9.0 en su promedio
general -de calificaciones y por lo menos $200.00 a aquellos que
obtengan mas de 8.0 en su promedio generai de calificaciones y que
en nimero total no exceda el 25% de ia poblacién de Menores
Empacadores de cada rienda y que hayan permanecide por ko menos 4
meses desarrollando la actividad de Menores Empacadores. La
canlida¢ en efectivo o en especie aportada en el- plan de Incentivos
anuales se aumentard con base a los incrementos a los salarios
minimos generales. Dicha aportacién se procurard entregar a los
Menores Empacadores durante el mes de julio y agosto de cada ano ¢
en los periodos vacacionales correspondientes al afio escolar.

El compromiso arriba citado abunda acerca de los incentivos
econdmicos que puede ser acreedor el menor empacador por parte de las
Tiendas de Autoservicio, en este podemos encontrar algunas anomalias

como.

a) La inexistencia de un goce de suelde mensual minimo que asegure a los
empacadores un ingreso econémico que no los motive a ofrecer sus
servicios a la clientela que excedan sus atribuciones o obligaciones
mencionadas en este Convenio (llevar la mercancia hasta los domicilios
de los clientes para percibir mayor propina, llevar bultcs que excedan

sus fuerzas).
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b) No se menciona un pago por vacaciones como lo estipula la Ley Federal
del Trabajo.

c) El incentivo solamente se dara al 25% de la poblacién que obtenga un
promedio escolar mayor a 9.0, lo que discrimina a todos los que
pudieran alcanzarlo. No considera la posibilidad de como van otorgar el
incentivo si un 50% de la poblacion de empacadores alcanza 9.0 en sus

calificaciones escolares.

Si los menores trabajadores empacadores precisan ser estudiantes
para ser aceptados en esas tiendas de autoservicio, el incentivo econdémico
(a los mejores promedios) no los cubre a todos. Se pueden implementar
otro tipo de estimulos, como por ejemplo: dotar at inicio del afio escolar de
un paquete de utiles, rifas sermestrales de libros, boletos para asistir a un

evento cultural-recreativo...

Los compromisos 17, 18 y 19 se refieren al trabajo de menores
discapacitados y al cumplimiento de solucién de controversias entre las
partes objeto de la relacién de trabajo y, que a ia letra sefalan:

17. Se establecerd un programa en las Tiendas de autoservicio para
dar oportunidad a mencres con discapacidad de 14 a 16 afos a
desarrollar actividades como Menores Empacadores, conforme se
los permitan sus discapacidades y a juicio de las tiendas de

autoservicio.

18.  La Direccion general de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del
Distrito Federal y 1a Aspciacion Nacional de Tiendas de Autoservicio

y Depanameniales, maniendran una comunicacion estrecha para
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19.

Solucionar cualquier conflicto que se genere por la aplicacidn de
esle convenio.

Se establecerdn mecanismos de verificacién e inspeccion del
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Direccién
General del Trabajo y Previsién Social del Gobiemo del Distrito
Federal, 1a Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, las Tiendas de Autoservicios y los Menores
Empacadores.

Es evidente que los menores discapacitados, pese a la intencion de

incluirlos en ese tipo de trabajo, no podran realizar [a actividad laboral de un

“cerillo” debido a los requerimientos fisicos y psicolégicos para esta

actividad no son cubiertos por estas personas. En cuanto a los Articulos 18

y 19, la intenciéon de mantener un seguimiento de control y vigilancia de la

actividad que realizan los “cerillos” es buena, aunque no se realiza con la

normalidad que se deseara y por |0 tanto estos compromisos quedan

simplemente en meras intenciones.

Los compromisas 20 y 21 de este convenio se refieren a los horarios

de trabajo para los empacadores y, que a la letra sefalan:

20.

21,

El desarrolio de la actividad de los mencres empacadores tendra
una duraciébn maxima de seis horas diarias, con un ahora de
descanso y seis dias & la semana y sin que interfiera con las
actividades escolares.

Se estableceran mecanismos para que los menores empacadores
no desarrollen su actividad después de las diez de la noche,
buscando ademdas medidas para garantizar |a seguridad de ios

mismos a la salida de |as tiendas de autoservicio.
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Finalmente el compromiso 22 se refiere al hecho que las tiendas de
autoservicio tienen para que su personal de trabajo, en este caso los
“cerillos”, esté debidamente capacitado para realizar su aclividad laboral lo

mas eficientemente posible; dicho compromiso a la letra sefiala:

22. lLas Tiendas de Autoservicic realizaran para los Menores
Empacadores programas de adiestramiento dirigidos al desarrollo de su

actividad.

Estos compromisos estan de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en
su Articulo 177, que ya se comentd en su oportunidad, aunque no
consideran ningn incentivo econémico cuando eI‘trabajo se realice en dias

feriados.

IV.3. Comentarios Acerca del Convenio de Proteccion a Menores

Empacadores.

Partiendo de la hipotesis inicial de nuestra investigacion: la existencia
de una normatividad clara, plenamente definida y que considere todos los
puntos en cuanto a los menores empacadores, permitira que estos dltimos y
las tiendas de autorsevicio se circunsbriban a un marco legal que determine
las obligaciones y beneficios de ambos, podemos indicar que el Convenio
de Proteccion a Menores Empacadores es el documento mas acabado
tendiente a la “proteccion” de los menores empacadores, en virtud de que
en €l quedaron plasmados los compromisos que contrajeron los
empresarios y las autoridades gubernamentales para preservar la salud,
educacion y derechos laborales de l0s menores empacadores que se

empleen en sus empresas.
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Sin embargo, a todas luces, este documento deja muchos recovecos
para proteger verdaderamente a los menores empacadores. No reconoce
los derechos que les corresponden, ya que conforme a la Ley, los
empacadores son Menores Trabajadores, cuya edad es de catorce a
dieciséis anos de edad, motivo por el cual, son sujetos del Derecho Laboral
y por lo tanto no deben ser considerados como Trabajadores No

Asalariados.

El Convenio no hace alusion escrita en el documento de una relacion
contractual de trabajo entre el empacador y el dueno de la Tienda de
Autoservicio, lo que desampara al primero ya que no puede gozar de los

beneficios previsios por Ley.

Con base en lo estudiado a lo largo de esta investigacién, podemos

realizar las siguientes recomendaciones:

i) E| hecho de que el menor empacador reciba un salario, que es muy
variable, por parte del usuario de ias tiendas de autoservicio, hace
que el menor esté sujeto a una “mendicidad disfrazada®, por lo que
creemos que el patréon debe de pagar un salario minimo al menor
empacador y esto deberd de estar debidamente reglamentadoc en

este Convenio.

Un ejemplo de que lo propuesto es viable es el caso de los
adultos que vigilan el area de estacionamiento en las tiendas de
autoservicio que ademas del sueldo reciben la propina del cliente.
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i)

iv)

v)

También, es pertinente sefialar que las actividades de vigilancia, en
muchas ocasiones, resuita mas facil que la de empacador; pues si un
carro es robado no se le hacen cargos al trabajador, no asi si se
extravia una mercancia del cliente, en este caso el menor empacador
es sujeto a interrogatorios y debe pagar o reponer lo perdido
independientemente de que es suspendido de su trabajo por algun

tiempo, o despedido.

En cuanto a los beneficios de seguro médico, es fundamental que se
integre en este documento para una proteccion al menor empacador.
Es en este punto en donde se nota la transgresién a la Ley que, en
uno de sus rubros mas importantes, subraya la proteccién al menor,

sobretodo en la salud y en la educacidn.

Es necesario, por otra parte, que se les reconozca a los menores
empacadores todos los derechos inherentes a la relacién de trabajo
(salario, vacaciones, aguinaldo, pensiones, servicio medico) y Se
busque protegerlos de los abusos a que puedan estar expuestos por

parte del patron,

Finaimente, el implementar este Convenio tiene un costo, tanto para
el patron como para la propia autoridad, sin embargo, debe hacerse
frente al problema y proteger los derechos de estos trabajadores.
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Ahara bien, debemos comentar que el Acuerdo en estudio de ninguna
manera cumple con sus propositos iniciales: proteger al menor empacador,
sino mas bien es un acuerdo que de alguna forma protege al patron (tiendas
de autoservicio), en virtud de que no se establecen ningln tipo de sanciones
en caso de incumplimiento de este Acuerdo.

Este Acuerdo lejos de ayudar al menor empacador, condiciona su
servicio en las tiendas de autoservicio, a través de requisitos como son:
calificaciones, certificados médicos, permisos de los padres, etc.; es decir,
protege al patron de que su “empleado” sea calificado para realizar su
actividad sin Acomprometerse por ello a erogar un salario por los servicios
prestados por el menor,

Nuestras recomendaciones tienden a crear un marco juridico que
proteja a los menores empacadores, con-base en un analisis del Acuerdo,
que hemos venido anatizando, y de la Ley Federal del Trabajo. Lo anterior,
con el propésito de que estos menores cuenten con una normatividad clara

para la defensa de sus derechos y obligaciones.

Por ultimo, se hace necesario enfatizar gue este Convenio de
Proteccidn a Menores Empacadores surge como un reclamo de justicia y es
en el marco del Derecho en donde se ubicaran las leyes para su ejecucion;
pero también es cierto que por excelentes gue sean de nada serviran si no

se encuentran los mecanismos idéneos para su aplicacién.

Por o que se concluye que, es necesario la creacion de acuerdos que
en muchas ocasiones respendan mas al apoyo y respeto de los derechos
laborales de los menores trabajadores empacadores y menos a los

intereses politicos.
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La aplicacion de las leyes laborales aseguraria la equidad en la
relacion de trabajo de este sector, Reconociendd la figura de trabajador (al
menor trabajador empacador) dentro de la empresd contratante de sus

Servicios.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES 110
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Las leyes son como las telaranas
atrapan & las moscas pequefias
pero las grandes las atraviesan

Atribuido a Sélon

PRIMERA .- Los derechos de los mencres de edad: al juego, al descanso, a
ser protegidos contra el maitrato, al abuso sexual y el respeto a
su identidad, a su cullura son parte de las leyes mexicanas
(Derecha de los Menores) por lo que su incumplimiento deberia
estar adecuadamente vigilado para ser sancionado

penalmente,

SEGUNDA.- Los menores de catorce a dieciséis afios de edad, que se
emplean como empacadores en los centros comerciales de
autoservicio, caen en €l concepto que de Menor Trabajador y
Trabajador establece la Ley Federal del Trabajo, motivo por el
cual deben ser considerados como frabajadores de la

empresa en que laboren.

TERCERA.- Los menores empacadores “cerillos™ (menores entre catorce y
dieciséis afios de edad) que laboran en las tiendas de
autoservicio, dehido a la actividad que realizan y la relacidn
laboral que tienen con su patrén (tiendas de autoservicio)
caen en el concepto de Menor Trabajador que establece la
Ley Federal del Trabajo, por lo que no deben ser
considerados Trabajadores No Asalariados.
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CUARTA.- La anterior conclusién nos lleva a una dualidad patronal: por una
parte, el patrdon es la tienda de autoservicio, ya que es a la que
los “cerillos” le prestan un trabajo personal subordinado; sin
embargo, el que paga es el cliente, por lo que su patron en
términos monetarios es el usuario de la tienda, mismo que no
tiene ningin compromiso obrero-patronal con el menor, es decir,
la tienda de autoservicio se deslinda de su responsabilidad
patronal.

QUINTA - Debido a la existencia de un contratc y una relacién laboral entre
el menor empacador y el patrén (tienda de autoservicio), su
relacion esta sujeta al Derecho Laboral.

SEXTA.- El patron debe asumir el costo del trabajo desarrollado por estos
jovenes empacadores extendiendo los beneficios derivados de
cualquier relacién de trabajo, como son: reparto de utilidades,
capacitacion y adiestramiento, aguinaldo, vacaciones, seguro

médico, fondo de ahorro...

SEPTIMA - Los menores de catorce a dieciséis afios de edad que deseen
emplearse como Empacadores, deben cumplir con todos los
requisitos de forma establecidos en la Ley y ademas exigir el
cumplimiento de sus derechos como mengres trabajadores.

OCTAVA - Promover una cultura laboral de proteccién a los Trabajadores
Menores, dedicados a Empacadores, considerandolos como
Trabajadores, de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo y no como “voluntarios™ o Trabajadores No Asalariados,
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situacion que ocasiona que el patrdn haga caso omiso de 0s

derechos que les corresponden a esos trabajadores.

NOVENA .- Revision peridédica para mejorar el Convenio de Proteccion a

Menores Empacadores de 1999, suscrito entre los empresarios

y las autoridades gubernamentales.

DECIMA.- Que toda la sociedad fomentemos una cultura laboral hacia los

Menores Trabajadores que se emplean como empacadoeres, asi

tendrian los derechos conforme a la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA PRIMERA -

En México la situacién del trabajo del menor no
constituye un problema de proteccion legal; se trata
mas bien de la falta de aplicacion de las normas, su
cumplimiento aseguraria avances en matena laboral

para este sector.

DECIMA SEGUNDA - La funcién de las autoridades del trabajo, si bien es la

DECIMA TERCERA -

de realizar los propésitos del Derecho del Trabajo,
también es la de vigilar que esa norma se aplique
correctamente.

Que se intensifiguen la creacidon y promocion de
diversos foros de analisis para atender Ila
problematica derivada del trabajo desarrollado por el
menor trabajador empleado en multiples actividades.
En este caso, el de los menores empacadores que
laboran en cadenas comerciales.
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DECIMA CUARTA.- Atender a las caracteristicas del Derecho del Trabajo

del Menor Trabajador y el marco juridico, para que la
justicia del trabajo, funcién que engloba todas las
actividades de las autoridades respectivas se ejerza
rapida y eficientemente, asegurando la conciliacién de
intereses en bien de la sociedad.

DECIMA QUINTA.- El Convenio de Proteccion a Menores Empacadores

para el Distrito Federal, signado el 1° de julio de 1999,
es un acuerdo de corresponsabilidad que asumen
autoridades y empresarios para mejorar las
condiciones laborales de los menores empacadores,
en donde se establecen compromisos, mas nunca se
sefialan sanciones por su incumplimiento.

DECIMO SEXTA.- Se debe articular esfuerzos de organizaciones civiles y

Estado en ia atencidn a la infancia para prevenir las

violaciones a sus derechos.

DECIMO SEPTIMA.- Mejorar sus condiciones de vida, de los Menores

Trabajadores Empacadores, fortalece su identidad
comunitaria y genera alternativas  educativo-

laborales que impidan su arraigo a la calle.

DECIMO OCTAVA.- Buscar incidir en los marcos juridicos y administrativos,

asi como en las politicas que afectan a los menores

trabajadores.
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DECIMO NOVENA.- Sensibilizar a la sociedad con el fin de informar y
modificar su trato y opinion sobre el nifio trabajador,
a través de diferentes medios de comunicacion.

VIGESIMA - Finalmente, una vez revisado el Convenio de Proteccién a
Menores Empacadores, éste deberd extenderse a toda la
Republica, ya que es en todo el pais que se presenta este
problema y no es privativo (nicamente del Distrito Federal.
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ANEXO 1

CONVENIO DE PROTECCION A MENORES EMPACADORES
{México, D.F., a 1° de julio de 1999)

En la Ciudad de México siendo las trece treinta horas del dia primero
de julio de mil novecientos noventa y nueve, en el domicilic ubicado en
Plaza de la Constitucion y 5 de Febrero, Colonia Centro en el edificio
Virreinal, sede de la Jefatura de Gobierno del D.F., comparecen por el
Gobierno del Distrito Federal Rosario Robles Berlanga en su caracter de
Secretaria de Gobierno; Saui Escobar Toledo, Subsecretario de Trabajo y
Previsién Social; Manuel Fuentes Muiiiz, Director de Prevision Social y por
la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales
(ANTAD), Angel Losada Moreno, Presidente del Consejo; Luis Santana
Castillo, Presidente Ejecutivo, David Martinez Rojas, Director Generat;
Rogelio Rodriguez Morales, Sudirector de Desarrollo; Javier Ruiz Larrea,
Director General de Auchan, S.A. de C.V.; Javier Canti Charles, Director
General de Gigante, S.A. de C.V.; Bernard Dunand, Director General de
Grandes Supeificies de México, S.A. de C.V.; Roberto Salvo Horvilleur,
Presidente de Tiendas Aurrera, S.A. de CV.; Jeslis del Cerro Porillo,
Director General de Unidad Comercial De Todo, S.A. de C.V., para celebrar
un convenio al tenor de los siguientes antecedentes, consideraciones y

COMpPromisos:
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ANTECEDENTES

1. La Secretaria de Gobierno de acuerdo con lo dispuesto en la Fraccién
XV del Articulo 23 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, cuenta con facultades para vigilar la observancia y
apiicacion de la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos y las

disposiciones de ellas derivadas y proteger a los menores que laboran.

2. La Subsecretaria de Trabajo y Previsiéon Social en términos de lo que
establece la Fraccién V del Articulo 10-B del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal cuenta con facultades para la
aplicacion de politicas para la promocion de los derechos de los menores
que trabajan.

3. La Direccion General de Trabajo y Prevision Social con las facultades
que ile otorga la Fraccion V del Articulo 18 del Reglamento interno de la
Administracién Pablica del Distrito Federal es la instancia encargada de
la ejecucion de las politicas en materia de prevision social para
promocion y proteccion de los derechos del menor.

4. La Direccion General de Trabajo y Prevision Social es la responsable de
vigilar la observancia y aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, asi
como también de la orden y practica de inspecciones generales de
trabajo, como se establece en las Fracciones | y VIl del Reglamento
Internoc de la Administracién Publica del Distrito Federal, asi como las
disposiciones contenidas en el Articulo 173 de la Ley Federal del Trabajo
vigente que contiene la facultad de esa autoridad para la vigilancia y
proteccion especial a los mayores de 14 y menores de 16 afios
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5.

a)

b)

La Direccién General de Trabajo y Previsién Social tiene facuitades de
acuerdo al Articulo 174 de la Ley Federal del Trabajo para realizar
examenes periddicos y entregar certificado meédico que acredite la
aptitud para el trabajo de los mayores de 14 y menores de 16 afios.

. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,

€s una asociacion civil regulada por la Legislacion vigente y representa
los intereses de las tiendas de autoservicio departamentales que

suscriben el presente documento.

CONSIDERACIONES

Empresarios, autoridades gubernamentales, organismos politicos,
instituciones académicas y ciudadanos en general, han manifestado su
preocupacion porque las actuales condiciones de fa economia obligan a
los habitantes de la Ciudad de México en particular y del pais en
general, a redoblar esfuerzos para solventar sus necesidades bésicas
de alimentacién, salud, educacién y bienestar general.

La actividad que desempefian los menores de edad que se vinculan a
las tiendas de autoservicio como empacadores, se ha desarrcilado ya a
lo largo de varias décadas. La relacion o servicio del Menor Empacador
se efectia en apoyo al duefic de [a mercancia o consumidor, después
de que éste ha adquirido y pagado los productos en la caja de |a tienda.
El Menor Empacador es hoy una figura que a los consumidores en las
tiendas les resulta familiar y que merece el reconacimiento y apoyo por

parte de la sociedad y de sus diferentes sectores en la medida en que
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c)

d)

e}

su esfuerzo resulta ser un servicio il a la clientela, a las tiendas, a

ellos mismo y a sus familias.

Los empacadores de las tiendas de autoservicio realizan un esfuerzo
que es preciso reconocer y proteger ya que a pesar de su corta edad,
entre 14 y 15 afios, con su ingreso, no sélo apoyan el sostenimiento de
sus estudios, sino que en muchos casos solventan necesidades de sus
familias, ademas de lievar a cabo su vida como estudiantes, la mayoria

de ellos en transito de cubrir la educacién bésica obligatoria.

Los Menores Empacadores al vincularse a realizar esa actividad, inician
&n su gran mayoria, una etapa de su vida con responsabilidades que
podran incidir favorablemente en su proceso de formacién a condicién
de qgue se les brinde la proteccidn y el apoyo necesarios que les permita
satisfacer su derecho a la salud, la educacion y el adiestramiento. Por
ello requiere poner atencién en la actividad que desarrcilan,
especialmente porque en ella se estdn adquiriendo habitos vy
costumbres que influirdn en su formacion y en su futuro como

ciudadanos trabajadores.

Ello requiere de un esfuerzo compartide de los empresarios y de las
autoridades por vigilar que la actividad de los menores se realice bajo
formas que fomenten valores tales como la responsabilidad, el respeto,
la cooperacion y la solidaridad, y ofrecerles opcicnes de mejoramiento
presente y futuro a través de mecanismos de apoyo que garanticen en
la medida de los posible que los menores accedan a sus derechos

humanos basicos, entre otros, educacion, salud, cultura y recreacion.
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f)

g)

7.

La proteccién a los menores que realizan la actividad de empacadores
es una funcién que compete a las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, por conducto de la Direccion General de Trabajo y Prevision
Sacial. Hasta el momento ha habido un acercamiento de las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal con las Tiendas de
Autoservicio y la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, que ha permitido analizar la situacion que viven los
Menores Empacadores e identificar diversas necesidades que a través

de este convenio se pretende satisfacer.

El diagnéstico de necesidades abarca problemas de indole general que
requieren de la intervencién de diversas instancias de |la sociedad para
solventarlas; entre elias se encuentran las necesidades de educacion,
adiestramiento y saiud. Las acciones iniciales se delinean en este
convenio pero se reconoce la necesidad de avanzar en el futuro
proxime para poder asumir nueves compromisos tendientes a mejorar la
atencion a tos empacadores. También se identifican en este convenio
acciones a iniciar de inmediatc las cuales tienden a fortaiecer una
cultura de respeto a los derechos humanos de los empacadores. Estas
acciones se orientaran a ios propios empacadores, al personal de los
diversos niveies de operacion y direccién en las propias tiendas de

autoservicio y al publico consumidor que asiste a las mismas.

Este convenic por ello se entiende cormno un acuerdo de
corresponsabilidad que asumen empresarios y autoridades para
propugnar por €l mejoramiento de la situacién de los menores que se
desempenan como empacadores en las tiendas de autoservicio,

estableciendo para elfo los siguientes:
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COMPROMISOS

1. La ANTAD mantendrd una comunicacidon permanente con la Direccién
General de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal, a
través de la Direccidn de Prevision Social, en todo lo relativo a las
actividades que desarrollen los Menores Empacadores en las Tiendas de
Autoservicio,

2. La ANTAD colaborard y parliciparda aclivamente en los Programas de
Proteccion de Menores Empacadores que lleva a cabo la Direccion General
de Trabajo y Previsién Social del Gobierno del Distrito Federal y cumplira
las disposiciones legales y administrativas que dicte la autoridad laboral en
el &mbito de su competencia.

3. lLas Tiendas de Autoservicio enviardn a la Direccidn de Prevision social de
la Direccidn General del Trabajo v Prevision social del Gobierno del Distrito
Federal a aguetlos menores que hayan cumplido la edad de 14 y hasta los
16 afios, que soliciten su incorporacién como Empacadores para que
tramiten el permiso de la auloridad para realizar esta actividad en las
tiendas de autoservicio.

4. Las Tiendas de Auloservicio enviaran semestralmente a la Direccidn de
Previsién Social de fa Direccidon General del Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del Distrito Federal la lista de aguellos menores que realicen la
funcién de empacadores y que hayan cumplido la edad de 14 y hasta los 18

aflos, para mantener un padron vigente.
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Las Tiendas de Autoservicio, informaran la primera semana de cada
mes a la Direccion General de Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del Distrito Federal, las altas y bajas de Menores
empacadores que registren, a fin de mantener actualizada la retacion

de los Menores Empacadores.

Las Tiendas de Autoservicio seran responsables del archivo y
conservacion de copias del acta de nacimiento, boletas de
calificaciones y permisos de la autoridad para realizar ta actividad de

los Menores Empacadores.

Cuando las Tiendas de Autoservicio consideren comoe obligatorio que
los Menores Empacadores desempenrien sus actividades portando un
uniforme especial, éste debera ser proporcionado por la propia
empresa sin ningun costo para ios Menores Empacadores.

. La Direccion General de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del

Distrito Federal, las Tiendas de Autoservicio 0 persona u organizacion
alguna no cobrara por ningin conceptc cuotas a los Menores

Empacadores, por realizar dicha actividad.

La actividad de los Menores Empacadores se limitara al servicio de
empacar y transportar la mercancia de |a clientela en una extension
que no rebase el estacionamientc de la propia tienda. Por ningtin
motive los Menores Empacadores podran acompanar a los clientes
fuera de dicho perimetro.
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10. No esta autorizado que los Menores Empacadores transporien
mercancia voluminosa o pesada, ni que realicen labores superiores a
sus fuerzas que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

1. Las tiendas de autoservicio solicitaran semestralmente a los
Empacadores las constancias actualizadas de sus estudios, a fin de
detectar a quienes abandonen © no puedan concluir sus ciclos
escolares, informande oportunamente a la Direccidbn de Prevision
Social para buscar los mecanismos de apoyc a dichos Menores
Trabajadores, con el objeto de que continten sus estudios.

12 La Asociacidn Nacionai de Tiendas de Autoservicio vy
Departamentales, reconoce la necesidad de otorgar a los Menores
Empacadores servicios de seguridad social, por lo que realizaran
estudios para que en un futuro se tengan alternativas para asegurar

estos beneficios a favor de dichos menores.

13. En caso de urgencia que requiera atencidn médica inmediata,
durante las horas de servicio de apoyo a la clientela, la Tienda de
Autoservicio procurara proporcionar €l apoyo necesario para trasladar
al Menor Empacador afectado, hasta la clinica u hospital

correspondiente.

14, El Gobierno del Distrito Federal ofrecera facilidades a los
Menores Empacadores para que cuenten con los servicios médicos

en sus diversas instalaciones.

15. Las Tiendas de Autoservicic semestraimente recordaran a los
Menores empacadores que deben acudir a la Direccion General de
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Trabajo y Prevision Social para una revision médica periédica a fin de
consiatar su estado de salud. Es obiigacion de la autoridad informar
de este compromisc al menor en el momento de entregarle su

permiso.

16, Las Tiendas de Autoservicio estableceran un Plan de Incentivos
Anuales de Continuacion de Estudios para tos Menores Empacadores
consistente en otorgar anualmente en efectivo o en especie por lo
menos $300.00 a aquellos que obtengan mas de 9.0 en su promedio
general de calificaciones y por lo menos $200.00 a aquellos que
obtengan mas de 8.0 en su promedio general de calificaciones y que
en namero total no exceda el 25% de 1a poblacion de Menores
Empacadores de cada rienda y que hayan permanecido por lo menos
4 meses desarroliando la actividad de menores Empacadores. La
cantidad en efectivo o en especie aportada en el plan de Incentivos
anuales se aumentara con base a los incrementos a los salarios
minimos generales. Dicha aportacién se procurara entregar a los
Menaores Empacadores durante el mes de julio y agosto de cada afio
o en los periedos vacacionales correspondientes al ano escolar.

17. Se establecera un programa en las Tiendas de Auloservicio
para dar oportunidad a menores con discapacidad de 14 a 16 anos a
desarrollar actividades como Menores Empacadores, conforme se les
permitan sus discapacidades y a juicio de las tiendas de autoservicio.

18. ia Direccion General de Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del Distrito Federal y |a Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales, mantendran una comunicacion
estrecha para solucionar cualquier conflicto que se genere por la
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aplicacion de este convenio.

19. Se estableceran mecanismos de verificacion e inspeccion del
cumplimiento de los compromisos adquirides por |a Direccidon General
de Trabajo y Previsidon Social del Gobierno del Distrito Federal, la
Asociacidn Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
las Tiendas de Autoservicio y los Menores Empacadores.

20. El desarrollo de la actividad de los Menores Empacadores
tendra una duraciéon maxima de seis horas diarias, con una hora de
descanso y seis dias a la semana y sin que interfiera en las

actividades escolares.

21. Se estableceran mecanismos para Qque los Menores
Empacadores no desarrcllen su actividad después de las diez de la
noche, buscando ademas medidas para garantizar la seguridad de los
mismos a la salida de las Tiendas de Autoservicio.

22. Las Tiendas de Autoservicio realizaran para los Menores
Empacadores programas de adiestramiento dirigidos al desarmrollo de

su actividad.

El Gobierno del Distrito Federal y la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales A.C., suscriben de buena fe el presente
convenio y se comprometen a colaborar para hacerlo efectivo en beneficio

de los Menores Empacadores.

SUSCRIBEN:
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POR LA ASOCIACION NACIONAL DE TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y
DEPARTAMENTALES A.C.

LUIS SANTANA CASTILLO
Presidente Ejecutivo

DAVID MARTINEZ ROJAS
Director General

JAVIER RUIZ LARREA
Director General
Auchan, S.A. de C.V.

JUAN MARTI BARTOLI
Director General
Gigante S.A. de C.V.

ROBERTOQ SALVO HORVILLEUR
Presidente
Tiendas Aurrera, S.A. de C.V.

ROGELIO RODRIGUEZ MORALES

Subdirector de Desarrollo

JAVIER CANTU CHARLES
Director General Comercial
Mexicana, S A deCV,

BERNARD DUNAND
Director General Grandes
Superficies de México, S A. de C.V.

JESUS DEL CERROQ PORTILLO
Director General Unidad Comercial
De Todo, S.A. de C.V.
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SAUL ESCOBAR TOLEDO MANUEL FUENTES MURNIZ
Subsecretario del Trabajo Director Generat de Trabajo
Y Previsidn Social y Prevision Social
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Director de Prevision Social
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ANEXO 2

Cuadro A

LABORES PROHIBIDAS PARA LOS MENORES TRABAJADORES

LABOR MOTIVO
Fabricacién se sustancias quimicas |Debido a lo peligrose que resulta el
manejo de estas sustancia para el
desarrollo fisico y mental del menor.
Fabricacién de bebidas embriagantes |ldem,
Fabricacion o elabaracion de drogas o |ldem.
sus derivados
Fabricacién o elaboracion de fuegos  |ldem.
pirotécnicos
Fabricacién o elaboracién de acidos y |ldem.
sus derivados
Cuadro B

TAREAS PROHIBIDAS PARA MENORES TRABAJADORES

TAREA

MOTIVO

Tareas que requieran aire comprimido

Debido a lo peligroso gue resulta el
manejo de estas sustancia para el

desarrolio fisico y mental del menor.

herramientas que requieran fuego o

sustancias quimicas

Tareas que requieran levantar equipos |ldem.
con gran peso
Tareas que no cuenten con la sanidad |ldem.
minima indispensabte
Tareas gue incluyan el manejo de Idem.
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Cuadro C

ESTABLECIMIENTOS PROHIBIDOS PARA EL. TRABAJO DE MENORES

ESTABLECIMIENTOS

MOTIVO

Fabricas que se ocupan de la extraccién

de sustancias quimicas

Debido a lo peligroso que resulta el
manejo de estas sustancia para el

desarrollo fisico y mental del menor.

Talleres de destilacion de alcohol o Idem.
bebidas embriagantes
Bares o restaurantes donde el menor | ldem.

tenga relacién directa con bebidas

embriagantes

Prostibulos Debido a la mala influencia moral que
representa este trabajo para el menor.
\
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