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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo tercero la facultad y responsabilidad de gobermarse a si mismas a las
Universidades e [nstituciones de Educacion Superior que por ley gocen de
autonomia, facultad que les permite entre otras muchas cosas la fijacion de los
términos de ingreso. promocidn y permanencia de su personal académico. Asimisnio
se hace referencia a la regularizacion de las relaciones laborales tanto del personal
académico como del administrativo dentro de estas instituciones, estableciéndose
que las mismas se normaran por el apartado A del Articulo 123 de la misma
Constitucion. en los términos y con las modalidades que se establezcan en la Ley

Federal del Trabajo. conforme a las caracteristicas propras de un trabajo especial.

No obstante lo anterior, de acuerdo a la Ley Organica y al Estatuto General
de la Universtdad Nacional Auténoma de México, €sta es una corporacion publica,
organismo descentralizado del Estado, que cuenta con plena capacidad juridica y
que tiene por fines impartiv la educacidon superior para formar profesionistas.
investigadores, técnicos umversitarios, ete., que regula las relaciones con su personal
de investigacion, docente y administrativo, de acuerdo a lo establecido por ios
estatutos especiales que dicta el Consejo Universitario de la institucion y en ningiin
caso los derechos de su personal seran inferiores a los que concede la Ley Federal

del Trabajo.

Tenemos en primera instancia una Universidad facultada para dictar los
estatutos necesarios que rijan las relaciones laberales con sus trabajadores, siempre

que los derechos y obligaciones consignados en dichos estatutos estén acordes con la



Legislacion Laboral vigente en nuestro pais, sin embargo, paralelamente al Estatuto
del Personal Acadénuco de ta Universidad, mediante el cual se establecen los
derechos y obligaciones del personal académico que labora en la institucion.
encontramos que existen dos contratos colectivos que nigen las relaciones laborales
de la U.N.A M. con sus trabajadores, es decir, coexisten por una parte la Lepislacién
Universitaria con su respectiva regulacion de derechos y obligaciones de los
trabajadores umiversitanos y por otra el Contrato Colectivo para el personal

Académico y el Contrato Colectivo para el Personal Administrativo.

Al existir una aparente dualidad en la regulacion de las relaciones laborales
de la Universidad con su personal, en lo particular con su personal académico,
consideramos existe también una doble regutacion respecto de las responsabilidades,
procedimientos y sanciones de que pueden ser objeto los miembros del personal
académico. En primer término la Legislacion Universitarta establece que el personal
académico sera responsable ante el Tribunal Universitario de las faltas que cometa,
el cual esta facultado para sancionar a dicho personal, sancion que puede ser desde
un extrafiasniento escrito hasta la destitucion, la cual daria por terminada la relacion
laboral entre fa UN.AM. y el trabajador sancionado sin responsabilidad para la
[nstitucion. Por su parte et Contrato Colectivo del Personal Académico también
contempla especificamente su propio procedimiento en caso de que algin trabajador

docente cometa alguna falta que deba ser sancionada.

El objetivo de esta investigacion es determinar la posible repercusion que
pudieran tener en materia laboral las resoluciones dictadas por el Trbunal
Universitario respecto de los asuntos del personal académico que le son turnados,
considerando los diversos procedimientos disciplinarios contemplados tanto en la

Legislacion Universitaria como en el Contrato Colectivo del Personal Académico.
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£l presente trabajo esta integrado por cinco capitulos, en el primero de ellos
se exponen algunas definiciones que creemos nos permitiran comprender mejor la
investigacion, asi, en ¢l primer capitulo se definen conceptos como: Derecho del
Trabajo, Relacion Laboral, Patron, Trabajador, Trabajos Especiales, Trabajador

Académico, Contrato Colectivo, Sindicato, entre otros.

En el segundo capitulo se hara referencia a los primeros pasos de la
regulacion del trabajo en las Universidades Autonomas por Ley, a los antecedentes
de la funcion disciplinaria dentro de la Universidad, asi como a la evolucion
histérica de las Asociaciones y Sindicatos del Persona! Académico y de su
respectivo Contrato Colectivo de Trabajo, las cuales juegan un papel muy
importante en la proteccion laboral del trabajador académico en nuestra

Umversidad.

Una vez que se haga referencia a los antecedentes de la proteccion laboral a
los trabajadores universitarios, del Tribunal Universitario, es decir, de la funcion
disciplinaria dentro de la Universidad, asi como de la Asociacion encargada de la
proteccion laboral del personal académico y de su respectivo contrato colectivo, en
el tercer capitulo se estudiara la actuacion del Tribunal Universitario de la
Universidad Nacional Auténoma de México, por lo cual se haran algunas
consideraciones en tomo a la funcion disciplinania dentro de la Umversidad, a la
naturaleza juridica del propio tribunal, a su integracion, competencia, y

procedimiento.

Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo regula de forma especial las
relaciones laborales en las Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Autonomas por Ley, en el caso particutar de la Untversidad Nacional Auténoma de
Mexico existen diversos ordenamientos que normalizan aun mas especificamente las

relaciones de trabajo de la [nstitucion y su personal, independientemente de que se



trate de trabajadores administrativos o académicos, por lo tanto en ¢l capitulo cuarto,
daremos cuenta de la proteccion laboral del personal académico de la Universidad,
para lo cual se tomara en consideracion la Legislacion Universitaria vigente, el
Contrato Colectivo del Personal Académico, tesis y jurisprudencias aplicables,
ordenamientos que de alguna forma contienen las disposiciones reguladoras del

trabajo académico dentro de la UN.AM..

La Universidad Nacional Autonoma de México posee un acervo histérico y
normativo abundante, lo cual en ocasiones penera confusion respecto del
conocimiento y aplicabilidad de sus Leyes, Estatutos, Reglamentos y Contratos
Colectivos de Trabajo; independientemente de que con esta mvestigacion se busca
determinar la posible repercusion en materia laboral de las resolucienes dictadas por
el Tribunal Universitario, también se espera que la misma pueda servir para que los
miembros del personal académico de nuestra Maxima Casa de Estudios, conozcan
acerca de la actuacion def Tribunal y conozcan sobre la posibilidad de ver afectados

sus derechos laborales con las resoluciones que dicte dicho Tribunal,



CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

En el presente capitulo de nuestra investigacion, expondremos algunas
definiciones que nos permitirin una mejor comprensién de la misma. Considerando
que este trabajo versa sobre los derechos laborales del personal académico, con
relacion a la actuacion del Tribunal Universitario dentro de la Universidad Nacional
Autonoma de México, creemos conveniente definir conceptos como: Derecho del
Trabajo, Relacién Laboral, Patrén, Trabajador, Trabajos Especiales, Trabajador

Académico, Contrato Colectivo, Sindicato, entre otros.

1.-DERECHO DEL TRABAJO

Uno de los fundamentales problemas que existe en el estudio de una
disciplina juridica es en primer término, el de su definicién y dado que se coincide
con aquelios autores que sefialan que la definicién debe ser ¢l punto de partida de
todo estudio o investigacion, es importante comenzar a exponer algunas de las
principales definiciones que encontramos en nuestra doctrina, las cuales nos
permitiran tener una visién general de todos los aspectos que se regulan por el

derecho del trabajo.

No obstante lo anterior, antes de definir al derecho laboral es fundamental

mencionar qué debemos entender por trabajo. Aunque no se conoce con exactitud si



la palabra trabajo uene su origen etimologico en ¢l vocablo latino trabs, (rabis. que
significa traba. (ya que ¢l trabajo siempre Heva implicito ¢l despliegue de cierto
esfuerzo y por lo tanto se constituye en una traba para los individuos) o en {a palabra
luborare o fabrare, que quiere decir labrar (relativo a la labranza de la tierra), para
el Diccionario de la Real Academia Espaiiola es, en una de sus acepciones, e!
esfuerzo humano aplicado a la produccion de ta rqueza, definicion que sin duda nos
deja claro qué es ¢! trabajo. sin embarge para efectos de esta investigacién por
wabajo  entenderemos " toda actividad  humana, ntelectual o material,
independientemente del grado de preparacion téenica requerido por cada profesion u
oficio”, defimcion que tomamos del segundo parrafo del articulo § de nuestra Ley

Federal del Trabajo.

Indepencientemente de la denominacion que se le quiera dar. para definir al
derecho del trabajo los autores han atendido a los fines del derecho del trabajo, a los
sujetos de la relacion laboral. al objeto de esta o a la propia relacidn laboral.
tendencia que ha generado que algunas definiciones carezcan de elementos
importantes. Asi por cjemplo encontramos la definicion de Trueba Urbina, para
quien el derecho del trabajo "...es el conjunto de principios, normas ¢ instituciones
que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino histdrico,
socializar la vida humana."i1n Definicidén que pone énfasis a los fines del derecho
laboral. pero que no hace referencia a los patrones. parte nnportante dentro del

derecho del trabajo.

- TRECEB VURBIN A Alberte LI Suevo Deredwr del Urabigo. 6 cdl Ed Parvige Mevico, 1981 p 138



También dentro de las definiciones que atienden a los fines del derecho
laboral tenemos la de Mario de la Cueva, quien ademas de abarcar la generalidad de
situaciones, toma en consideracion el fin perseguido por la Declaracion de los
Derechos Sociales y por la Ley, es decir, incluye la idea de la justicia social, asi para

De la Cueva "...el nuevo derecho es la norma que se propone realizar la justicia

social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo v el capital.”(2)

Existen autores que definen al derecho del trabajo atendiendo casi
exclusivamente a los sujetos de la relacion laboral, olvidandose de los objetivos de
este derecho, Giovanni Baletla lo define como "...el complejo de normas juridicas
que se refieren a las clases trabajadoras.”(3) Esta definicion a nuestro parecer ademas
de que olvida los fines del derecho del trabajo, solo toma a una parte de los sujetos
de la relacion laboral, olvidando a la parte patronal, sujetos que también tienen

derechos y obligaciones regulados por el derecho del trabajo.

Tomando como base la relacion de trabajo, Juan Galli seiala que el derecho

del trabajo es "..et conjunto de principios y de normas positivas que regulan las
relaciones juridicas derivadas de la prestacion subordinada - retribuida de la
actividad humana.“t4) En esta definicion Galli aparte de retomar la relacion laboral
en si misma, incluye dentro de ella dos elementos fundamentales de toda relacion de
trabajo: la subordinacion y la retribucién como los condicionantes para que la

relacion sea considerada materia del derecho del trabajo.

2-DE LACUEVA Manoe Bl Nuevo Dereelio Mesicano del Trabago. Tomo 1. 14% ed. Ed. Porria, Méwca, 1996 p. RS
3 BALELLA. Chovimm, ait por DAV ALOS, Jose. Derevho del Trabajo L. Ed. Pormia. México. 1985, p. 41
3. GALLL PUIATO. Juan, an por YAV ALOS Jose Derecho del Trabajo [ ob. eu. p. 42.



Sigwendo con las definiciones de derecho del trabajo, tenemos la de Rafael
Caldera, quien afirma que es "...el conjunto de normas juridicas que se aplican al
hecho social trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre quienes intervienen
en él y con {a colectividad en general, como al mejoramiento de los trabajadores en
su condicion de tales."(3) Aunque en la definicion anterior se hace referencia a que el
conjunto de normas se aplican también a quienes intervienen en la relacion generada
con motivo del trabajo, es indudable que la misma atiende en gran medida al objeto
de la relacion laboral. el trabajo, olvidando por completo los fines del derecho

laboral, e incluyendo la palabra trabajo dentro de la definicion.

El Diccionario Juridico Mexicano define al derecho del trabajo como "...el
conjunto de principios. instituciones y normas que pretenden realizar la justicia
social dentro del equilibrio de las relaciones laborales de caricter sindical ¢
individual."(6) Si bien la definicion del diccionario juridico atiende a fos fines del
derecho del trabajo, llama nuestra atencidn el hecho de sefalar que la justicia social
se realizara dentro del equilibrio de las relaciones laborales, equilibrio que no puede
existir entrc fuerza de (rabajo y capttal; por lo que se piensa que lo correcto seria
decir que la justicia social se realizard mediante el equilibrio de las relaciones
laborales, el cual se lograra con la aplicacion de los principios, instituciones y

normas a las que se hace referencia en la definicion.

En virtud de que coincidimos con casi todas sus partes, hemos expuesto al

final la definicién dada por Néstor De Buen, quien afirma que "...el derecho del
trabajo es el comjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de

5.- CALDER A Ralael. Derecho def Irabaju Ed Bl Mengo. Argentina. 1969 p 17
&.- hecionario Juridico Mexicano Tomoe 1T o' ¢d Ed Pormoa Mesaico, 198} p U2



"

servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los factores en juego
mediante la realizacién de la justicia social "7y De Buen hace referencia Gnicamente
al conjunto de normas y deja fuera los principios doctrinarios a los que se refieren la
mayoria de los autores, situacidon con la que no concordamos, en virtud de que los
principios generales de derecho y de justicia social son muy importantes para el
derecho del trabajo, puesto que ambos se aplican supletoriamente en caso de falta de
disposicién de la ley Laboral. Por lo demas creemos que esta definicién es completa

ya que atiende tanto al objeto como a los fines del derecho del trabajo.

2.- TRABAJADOR

Al hablar sobre los elementos de toda relacion de trabajo dijimos que como
elementos subjetivos de la misma encontramos por un lado al trabajador y por otro
al patrdn, conceptos que por ser claramente definidos por la Ley Federal del Trabajo
1o representan mayor problema, sin embargo es conveniente realizar algunas
consideraciones en torno a estas dos importantes figuras dentro del derecho del

trabajo.

Para los efectos de nuestra investigacion resulta importante establecer de
forma clara lo que debemos entender por trabajader, ya que aunque mas adelante
nos referiremos casi exclusivamente a la figura del trabajador académico, debemos
considerar que el derecho del trabajo nacié como una necesidad de regulacion de la
actividad humana, por lo que, e} trabajador es el eje en torno del cual gira el derecho

laboral.

7.- DE BUEN LOZANO, Néstor. Dereche del Trabigo Tomo | 6* ed £d Porrus. México, 1981, p. 131,
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Partiremos, ipual que lo hace nuestra doctrina, de Ia definicion que nos da en
el articulo 8 nuestra legislacién, la cual establece que "Trabajador es la persona
fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado”. Como lo
sefialamos anteriormente €l mismo articulo 8 nos dice que “...se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacién técnica requerido por cada profesion u oficio”, por lo que se desprende
que trabajador es toda persona fisica que realiza para otra, ya sea fisica o moral,

alguna actividad, la cual debe siempre realizarse de forma personal y subordinada.

En la definicion expuesta la Ley no hace distinciones entre las personas
fisicas que prestan el trabajo, por lo que podemos afirmar, siguiendo al doctor José
Davalos, que el concepto de trabajador es genérico, ya que basta que una persena
entregue su fuerza de trabajo al servicio de otra para que sea catalogade como
trabajador; asi la ley en su articulo 3 parrafo segundo nos dice que "No podran
establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo

religioso, doctrina politica o condicién social”.

En el mismo texto legal encontramos, lo que nos parece, son los elementos
esenciales de la figura del trabajador. En primer término se establece que el
trabajador siempre Serd una persona fisica, es decir, seres humanos, excluyéndose
totalmente a las personas morales. El segundo elemento consiste en que la persona
fisica debe, para ser considerado como trabajador, prestar un trabajo a otra persona,
la cual podra ser fisica o moral. Por iltimo, el trabajo ha de prestarse de forma
personal y subordinada, es decir, que para poder atribuir la calidad de trabajador a
determinada persona es indispensable que el trabajo sea desempefiade directamente

por él y bajo las ordenes del patrén, ya que de no ser asi estariamos ante la figura del



~d

imtermediario. el cual segan la Ley es " la persona que contrata o interviene en la

contratacion de otra u otras para que presten servicios a un patron”.

Aunque en parrafos anteriores dijimos que ¢l derecho del trabajo no hace
distinciones entre el sexo, edad. culto religioso, etc., de sus trabajadores, en nuestra
legislacion encontramos una categoria especial de trabajador: el llamado trabajador
de confianza. La Ley no nos da una definicion de lo que es el wrabajador de

confianza, sin embargo en el articulo 9 se dice que "...la categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempediadas . Son funciones
de confianza las de direccion. inspeccion. vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan
caracter peneral. v las que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de
fa empresa o establecimiento”. El trabajo de confianza lo encontramos regulado en

forma especial en los articulos 182 a 186 de la Ley.

3.- PATRON

Para definir al patron recurrireimos nuevamente al texto de la Ley. ya que nos
da una definicion muy clara de éste, el cual se constituye como otro de los sujetos
primarios de la relacion laboral. Asi, el articulo [0 nos dice que "Patrén es la
persona fisica o moral que uttliza los servicios de uno o varios trabajadores”.
Agregando en su segundo parrafo que "Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la
costumbre. utiliza los servicios de otros trabajadores, ¢l patron de aquél, lo sera

también de estos.”

De la definicion legal podemos desprender dos elementos que constituyen la

esencia de la figura patronal. En primer término se habla de que ¢l patron puede ser



una persona fisica o moral, situacion que no podria darse respecio del trabajador, ya
que el trabajo personal y subordinado no puede realizarse por una persona moral 0
juridica colectiva, la cual debemos entender puede ser tanto una sociedad civil o una
mevcantil. El segundo elemento que encontramos es la utilizacion de los servicios de
uno o varios wrabajadores, lo que es desde nuestra opinién lo que convierie a una
persona en patron, es decir, basta con que a una persona se le preste un trabajo para

que sea considerada como patrén.

No obstante que en la definicién de patron dada por la Ley no se sefialan las
caracteristicas de subordinacion y remuneracion, de la definicion de trabajador se
deducen las mismas, por eso es que patron serd toda persona fisica o moral que
utilice los servicios subordinados de una o varias personas, a quienes tendra la

obligacion de remunerar,

Una vez que la Ley reconoce que el patrén puede ser también una persona
moral, en el articulo 16 se especifica lo que debemos entender por empresa para los
efectos de la ley laboral, asi se establece que “"Para los efectos de las normas de
trabajo, se entiende por empresa la unidad econémica de produccion o distribucion
de bienes o servicios y por establecimiente la unidad técnica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacion de
los fines de la empresa.” El precepto anterior se ve complementado, desde nuestra
opinidén, con el articulo 11 de la Ley, e! cual sefiala que "Los directores,
administradores, gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracion en la empresa o establecimiento, seran considerados representantes
del patr6én y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores”. De
los dos preceptos mencionados se desprende que aunque la empresa sea considerada

como la persona moral que recibe los servicios de uno o varios trabajadores, ésta



respondera ante aqueltos por los actos o decisiones de quienes ejercen funciones de
direccion o administracién, lo cual resulta comprénsible en aras de una mayor

proteccidn de la clase trabajadora.

4.- RELACION DE TRABAJO

Como se desprende de las definiciones que se sefialaron anteriormente,
independientemente de que atiendan a tal o cual criterio, se presenta como elemento
fundamental del derecho {aboral la relacion de trabajo, figura que constituye el
punto de partida para la aplicacion del derecho laboral a cualquiera de las partes
tuteladas por este derecho social, por ello es importante hacer algunas

consideraciones respecto de esta figura juridica.

Para Mario De la Cueva ".. la relacién de trabajo e¢s una sitwacion juridica
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la
cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instrtuciones y normas de la Declaracién de derechos sociales, de la Ley del Trabajo,
de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y contratos ley y de sus
normas supletorias.”" 8y Una definicion tan completa como la anterior nos deja claro
que para poder hablar de la existencia de una relacion de trabajo es fundamental que
exista un vinculo real entre dos personas (patrén y trabajador), el cual se genera por
la realizacidn de un trabajo subordinado y que provoca que se aplique el derecho

laboral en su aspecto mas general, es decir, que ademas de la Ley debemos

8- DE LA CULVA Mario. EF Nugve Derecho Mesicano del Trabajo, Ob. ot p. ER7
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contemplar los Derechos Sociales, los convenios internacionales, los contratos
colectivos, etc. Ea lo inico que no se estamos de acuerdo respecto de la definicién
de De la Cueva es el hecho de afirmar que el estatuto laboral se aplica al trabajador,

siendo éste, solo una de las partes dentro de la relacion laboral.

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que la relacion de trabajo es "La
denominacién que se da al tratamiento juridico de la prestacion de servicios por una
persona a otra, mediante el pago de un salario, con independencia del acto que haya
motivado la vinculacidn laboral.”%) En esta definicion vemos que se habla de
prestacion de servicios como sinonimo de trabajo y no se hace referencia a la
subordinacion que debe existir entre quien realiza el servicio y quien se ve
beneficiado con el mismo, elemento indispensable dentro de toda relacion de

trabajo.

De una manera sencilla y clara nuestra Ley Federal del Trabajo nos dice, en
el primer parrafo del articulo 20, lo que debemos entender por relacién de trabajo,
asi nos sefiala que: "Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacidn de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario”. De ésta definicion legal, se puede también
desprender que la prestacion de un trabajo subordinado que una persona realiza en
favor de otra es la esencia de las relaciones laborales, agregando al salano como un

segundo elemento.

En el segundo pamafo del mismo articulo 20 de la ley Federal del Trabajo

encontramos que "Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o

9 -Diccronariv Jaridico Menican Tome [V 6* ed. EJ. Porrua. Meéxico. 1993, p. 2769,



denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario”. Finalmente en el
tercer parrafo del numeral citado se sefala que "La prestacién de un trabajo a que se
refiere el parrafo primero vy el contrato celebrado producen los mismos efectos”, por
lo que se deduce que para nuestra legislacion la existencia 0 no de un contrato de
trabajo no es de relevancia juridica, siendo ta prestacion de un trabajo subordinado,

mediante el pago de un salario, lo que produce los efectos juridicos.

Hasta ahora hemos seiialado que las relaciones de trabajo debemos
entenderlas tanto legal como doctrinalmente, como la prestacion de un trabajo que
mediante el pago de un salario una persona presta a otra, por lo tanto, para el
derecho del trabajo se establece practicamente como un dogma la existencia de la
relacion laboral con la simple realizacion de un trabajo, sin necesidad de ninguna
formalidad, contrato o manifestacion de voluntades. Al respecto De la Cueva sefiala
que "El acuerdo de voluntades no es un requisito inevitable para la formacién de la
relacion. Este acuerdo de voluntades no podra ser el rector de ia relacion, porque esa
funcién la cumple.... un estatuto, la Ley y los contratos colectivos, entre otros

ordenamientos."(10)

Si bien es cierto que para la formacién de una relacién de trabajo es requisito
sinequanon la voluntad del trabajador, cumpliendo asi con el mandato constitucional
de no obligar a nadie a que preste trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, también lo es el hecho de que en ocasiones la voluntad del
patrdn no es la que directamente origine la relacion de trabajo; como ejemplo

podemos sefalar todos aquellos casos en los que en cumplimiento a la clausula de

14.- DE LA CUEN AL Mano. B Nueve Darecho Mexacapo del Trahaio Ob cit p 189



exclusion, que generatmente se contempla en los contratos colectivos, el nacimiento
de la relacion de trabajo se dard entre patrén y unicamente aquellas personas que
pertenezcan al sindicato contratante, originando que sea la voluntad del sindicato y

no directamente la del patréon la gue origine la relacion.

Al hablar sobre et acuerdo de voluntades como fuente de toda relacién laboral
y en particular sobre la clausula de exclusion, Guillermo Cabanellas establece que:
"La clausula sindicat suscrita por un patrono elimina la posibilidad de que al servicio
de éste ingresen trabajadores ajenos al sindicato pactante; mas la entidad gremial ni
crea ni da trabajo, y el poder de seleccién del patrono subsiste, no sobre la totalidad
de los trabajadores, sino sobre aquellos que pertenczcan al sindicato. El
consentimiento persiste y hay libre voluntad; pues la restriccion, al no ser absoluta.
no disminuye los efectos de aquella...el contrato colectivo de trabajo constituye un
convenio, y en él se manifiesta el consentimiento."(1t) Interesante sin duda la
afirmacion de Cabanellas, sin embargo nos parece que la voluntad del patron se ve
muy restringida, sobre todo porque en la actualidad la insercion en los contratos
colectivos de la clausula de exclusidn se da mas como resultado de afios de lucha

que por voluntad de los patrones.

Una vez que se ha dicho que la relacion de trabajo subsiste por si misma e
independientemente de que exista o no acuerdo de voluntades en su origen, resulta
ahora necesario establecer cuales son los elementos fundamentales para afirmar que
estamos frente a una relacion de trabajo, al respecto dividiremos tales elementos en
dos clases:

1.- Elementos subjetivos. Dentro de esta clase de elementos encontramos al



trabajador y al patron.
2 - Elementos Objetivos. Se constituyen como elementos objetivos de toda relacion
de trabajo, la prestacion de un trabajo, acompaiiada siempre de la caracteristica

de la subordinacidn y el pago de un salario.

Dada la importancia que tienen los conceptos de wabajador y patrén para el
derecho del trabajo, dejaremos su conceptualizacion para mas adelante,
avocandonos a realizar unas breves consideraciones en tomo a los elementos
cbjetivos. Hemos ya definido lo que es el trabajo, sin embargo debemos aiiadir que
la prestacion del trabajo se complementa siempre con la caracteristica de la
subordinacion, en tal virtud, toda actividad humana ya sea intelectual o materia,
realizada en beneficio de otra persona debe ser, como dice nuestra legislacion,
subordinada. La subordinacion debemos entenderla como la facultad de mando que
tiene por su parte ¢l patron y el deber de obediencia que coire a cargo del trabajador;
¢l patrono siempre tendra la facultad de dictar los lineamientos, instrucciones u
ordenes que considere necesarias para la mejor realizacion del trabajo y el trabajador
tendra la obligacion de cumpliir con las ordenes, siempre y cuando sean con relacién

al trabajo contratado.

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 82 define al salario como "...la
retribucion que debe pagar ef patron al trabajador por su trabajo”, lo que significa
que el salario aparece una vez que el trabajador ha realizado un trabajo subordinado
al patron y éste se ve obligado a vetribuirlo, aparece a posterion a la relacion laboral,
por eso es que algunos consideran al salario como una consecuencia y no come un
elemento de la relacidn; sin embargo para la teoria del derecho laboral el pago de un
salario como retribucion a la actividad humana forma parte de los elementos

constitutivos de toda relacion de trabajo.



Considerando la trascendencia que tiene la relacion de trabajo dentro del
ambito del derecho laboral, resulta de capital importancia para nuestra investigacion
analizar algunos conceptos que estan intimamente relacionados con la relacion de
trabajo, por tal motivo y con el objeto de poder utilizar con precision tales conceptos
se tratara de precisar brevemente en qué consiste la rescision, la suspensién y fa
terminacion de las relaciones de trabajo, no sin antes hacer referencia a la duracion

que legalmente (ienen las mismas.

5.- DURACION

El articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo establece que "Las relaciones de
trabajo pueden ser por obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado”,
agregando que "A falta de estipulacién cxpresa la relacion serd por tiempo
indeterminado”. Nuestra legislacion laboral contempla tres supuestos sobre la
duracion de las relaciones de tvabajo, seiiala a las relaciones por obra determinada.
por tiempo determinado y la estipulacion expresa del tiempo indeterminado,
contemplando ademas la posibilidad de que no exista sefialamiento expreso sobre el
tiempo que durard la relacion, por lo que, en busca de aplicar y fortalecer el
principio de estabilidad en el empleo, se establece que en el supuesto antes referido,

la duracion de la relacion sera considerada por tiempo indeterminado.

Cuando existe un contrato individuat de trabajo en el que expresamente se
establece ia duracién de 1a relacion, podemos conocer cual fue la voluntad de fas
partes, coincidiendo con Néstor de Buen, quien al respecto manifiesta que " En el

contrato individual de trabajo la temporalidad esta sometida a reglas muy precisas



que limitan de manera extraordinaria el juego de la voluntad de las partes."(12) Una
situacion diferente se presenta cuando no existe contrato individual y la relacién ha
nacido por la simple prestacion del trabajo, ocasionando que los patronos intenten
disfrazar un despido injustificado mediante el argumento de que su relacién laboral

era por obra o tiempo determinado.

El primer supuesto de la Ley es la relacion por obra determinada, et cual nos
da la idea de temporalidad del objeto de la relacion de trabajo, ya que una vez
realizado el trabajo que generd la relacion, se extingue ésta, cesando en ese
momento sus efectos. En busca de mayor proteccion para la clase trabajadora, la
propia ley en su articulo 36, condiciona el nacimiento de relaciones y contratos por
cbra determinada a aquellos casos en que asi lo extja la naturaleza del trabajo objeto
de la relacidn, por lo que Omicamente existira la obra determinada cuando la
prestacion del trabajo esté encaminada a la realizacién completa de una obra

especifica.

En segundo término encontramos la relacion por tiempo determinado, la cual
se presenta cuando ambas partes acuerdan que la prestacion del trabajo se dara
unicamente por el tiempo que las mismas estipulan; sin embargo para evitar que los
plazos y condiciones sean discrecionales en beneficio del patrn, la ley establece
que la existencia de relaciones por tiempo determinado se dara cuando asi lo exija la
naturaleza del trabajo generador de la relacién, cuando tenga por objeto substituir
temporalmente a otro trabajador y en aquellos casos que expresamente estén
previstos por la ley. Papel importante juega dentro de este tipo de relacion la

subsistencia de la materia del trabajo, ya que el articulo 39 de la Ley nos dice que

12.- DE BUEN LOZANQ. Nestor Lxerecho del Trabajo. Tomw 1l 6* ¢d. Ed. Porrux Méxaco, 1985 p 54
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aunque se venza el término que hubiesen fijado las partes, si subsiste la materia del
trabajo, la relacion quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha

circunstancia, supuesto que también es en beneficio del rabajador.

Finalmente encontramos la relacion o contrato por tiempo indeterminado, la
cual se establece en la actualidad como la generalidad de las relaciones, situacién
que desde nuestro punto de vista se funda en el principio de la estabilidad en el
empleo, liegando al grado de que algunos autores afirman que regird una relacién
por tiempo indeterminado, mientras subsista la vida y la capacidad fisica o mental
del trabajador. Lo antes seiialado no sigmifica que la relacion laboral deba durar
forzosamente hasta que las condiciones fisicas o mentales del trabajador dejen de
subsistir, ya que existen diversas situaciones que cesan los efectos de las relaciones

de trabajo.

6.- SUSPENSION

Pese a que todos tenemos una idea scbre lo que significa la suspensién de la
relacion laboral, es importante presentar algunas definiciones existentes en nuestra
doctrina. Comenzando por la definicién que nos da el Diccionario Juridico
Mexicano, diremos que el mismo define a esta figura laboral como "La cesacion
temporal de los efectos legales de un contrato individual o colectivo de trabajo, por
causas ajenas a la voluntad del trabajador o del patrono, sean personales o naturales,
durante cuya subsistencia no desaparece la relacion juridica existente entre las
partes, pues se reanuda una vez que las causales que la originaron permiten la

normalizacién de los derechos y obligaciones confiados por ctlas."(13) Nos parece

13.- Drecionaro Juridico Mexicano. Tomoe [V Ob.ait p. 3037



importante la idea de temporalidad en la cesacion de los efectos de la relacion de
trabajo, la cual debe ser ocasionada por alguna circunstancia ajena al patron o al
trabajador, puesto que tiene por objeto dejar subsistente la relacion, para que una vez
que desaparezcan aquellas circunstancias que originaron la suspensidn, la relacién
continie con todos sus efectos legales, Cabe seialar que aunque en la definicion
unicamente se habla de cesacion y nonnalizacion de derechos y obligaciones de las
partes, debemos entender que se refiere a la prestacion del trabajo y al pago del

salario.

Mario de la Cueva define a la suspensién de fas relaciones individuales de

trabajo como "..una institucidn que tiene por objeto conservar la vida de las
relaciones, suspendiendo la produccion de sus efectos, sin responsabilidad para el
trabajador y el patrono, cuando adviene alguna circunstancia, distinta de los riesgos
de trabajo, que impide al trabajador la prestacion de su trabajo."(14) Como se
desprende de la definicion anterior, [a suspension es también una figura ligada a la
estabilidad en el empleo, ya que tiene comg finalidad la subsistencia de la relacién

de trabajo cuando se presentan determinadas circunstancias que la podrian poner en

peligro.

Sin llegar a ser una definicion de lo que es la suspenston de la relacion

H

laboral, Néstor de Buen afirma que "..lo caracteristico de la suspension es que
afecta a los derechos y obligaciones fundamentales derivados de la relacion de
trabajo, pero mantiene viva a ésta, trayendo como consecuencia que sigan surtiendo
determinadas consecuencias secundarias."(15) Al hablar de la afectacion de los

14.« DE LA CUEV AL Alario. El Nuevo Berecho Mexivano det Trabajo. Ob. cil p. 234
15.- DE BUEN [0ZANO. Néstor. Derecho del Trabajo Toma It Ob. vit. p. 65



derechos y obligaciones fundamentales entendemos que se suspenden tanto [a
prestacion del servicio como el pago del salario, es decir, que cuando se presente
una circunstancia que de lugar a la suspensidn de la relacién, se suspenderd

temporalmente aquello que originé la relacion.

En el articulo 42 de la Ley se dice que "Son causas de suspension temporal de
tas obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patrén”

[.- La enfermedad contagiosa del trabajador.

il.- La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad que no
constituya un riesgo de trabajo.

[[L.- La prision preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria. Si el
trabajador obrd en defensa de la persona o de los intereses del patron, tendra éste la
obligacién de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquel.

V.- El arresto del trabajador.

V.- El cumplimiento de los servicios y el desempeiio de los cargos mencionados en
el articulo 5 de la Constitucidn, y el de las obligaciones consignadas en el articulo 3|
fraccion I1I de la misma Constitucion.

VI.- La designacion de los trabajadores como representantes ante los organismos
estatales, Juntas de Conciliacion, Conciliacion y Arbitraje, Comisién Nacional de
los Salarios Minimos, Comision Nacional para la Participacidn de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas.

VIL- La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para

la prestacién del servicio, cuando sea imputable al trabajador.

Adicionalmente a las causas arriba enumeradas, generalmente se toman como

causas de suspension la maternidad y las sanciones reglamentarias. En el articulo



170 fraccion I, encontramos que en caso de maternidad las madres trabajadoras
disfrutaran de un descanso de seis semanas antes y después del parto, lo que
significa que se dejara de prestar el trabajo, existe una suspension, aiin cuando la ley
no lo especifica. Cabe sefialar que en este supuesto la trabajadora si percibe su
salario, ya sea por parte del patton o del Seguro Social. Las sanciones
reglamentarias las encontramos en la fraccion X del articulo 422 de la Ley, donde se
dice que ..."la suspension en el trabajo, como medida disciplinaria, no podra exceder
de ocho dias”..., supuesto en el que el patrén no tiene la obligacion de pagar el

salario.

Respecto de la terminacion de la suspension podemos decir que el trabajador
debera regresar a su trabajo al dia siguiente de la fecha en que concluya la causa,
cuando se haya originado de enfermedad contagiosa, incapacidad temporal, arresto
del trabajador o por falta de documentos; regresara a laborar dentro de los quince
dias siguientes a la terminacién de la causa de suspension cuando haya sido por
prision preventiva, desempeiio de puestos puablicos o de representacion ante

organismos laborales.

7.- RESCISION

Dentro de nuestra doctrina mucho se ha discutido sobre el término de la
rescision, argumentandose por algunos autores que cuando las causas de rescision
son imputables al trabajador debemos hablar de despido y cuando sean imputables al
patrén entonces hablaremos de retiro; sin embargo nosotros dnicamente definiremos
a la rescision de una forma genérica, es decir, seguiremos la terminologia utilizada

en nuestra Ley Federal del trabajo, 1a cuat en su articulo 46 seiiala que "El trabajador
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o ¢l patrén podran rescindir en cualquier tiempo la relacion de trabajo, por causa
Justificada, sin incurrir en responsabilidad”.

Miguel Borrell Navarro define a la rescision como "..la extincion de las
obligaciones y derechos derivados de una relacién o contrato individual de trabajo
validamente celebrado, a la que pueden dar motivo tanto el trabajador como el
patrén.“(16y Al hablar de la suspension de las relaciones de trabajo hicimos
referencia a la temporalidad de la cesacién de los efectos de la relacién, a la
suspension de las obligaciones y derechos; ahora, como acertadamente vemos en la

definicién anterior, se habla de la extincion de esos derechos y obligaciones y se

agrega que la extincion puede ser originada por alguno de los sujetos de la relacion.

Para el Diccionario Juridico, la rescision del contrato o relacion de trabajo
"Es la disolucion de las relaciones de trabajo decretada por uno de los sujetos frente
al incumplimiento grave y culposo del otro."(17) La figura de la rescision para Mario
de la Cueva es "...1a disolucion de las relaciones de trabajo, decretada por uno de sus
sujetos, cvando el otro incumple gravemente sus obligaciones."(18) Las dos
definiciones anteriores son casi idénticas, utilizan el término "disolucion” de las
relaciones laborales, refieren, aunque en el primer caso no se diga expresamente, a la
gravedad del incumplimiento de !as obligaciones como parte esencial de la
disolucton y dejan ver la unilateralidad de la decision de disolver la relacion,

elementos que sin lugar a dudas constituyen la esencia de la rescision.

Asi se hable de disolucion o de extincién de la relacidn taboral o de las

16.- BORRELL N AV ARRO, Miguel. Andlisis Pracuyo s Junsprudencial del Derecho Mexicamy del Trabajo. 4* ed. bd. Sista Meéxivo,
1994. . 314

17 - Diccionario Juridico Mexwano. Toma [V, Ob. cit. p. 2813

18.- DL LA CUEV A, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano det Trabajo Ob, ¢il, p. 241
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obligaciones y derechos emanados de la misma, lo cierto es que la resciston
constituye un derecho que tienen tanto el trabajador como el patron para poder dar
por finalizada ia relacién de trabajo cuando alguno de estos incumpla gravemente
con sus obligaciones, siendo la propia Ley la que especifica, en sus articuios 47 y
51, cuales son aquellas causas que motivan el ejercicio de ese derecho, sin
responsabilidad para el patrén en el primer caso y sin responsabilidad para el

trabajador en el segundo.

8.- TERMINACION

No obstante que la rescision extingue o termina con la relacién de trabajo, no
se debe confundir con la figura de la terminacién, ya que aungue ambas disuelven la

relacion laboral existen profundas diferencias entre ambas figuras.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la terminacion de las relaciones o
del contrato de trabajo como "La extincion de las relaciones de trabajo por reciproco
consenso de las partes o por una imposibilidad superveniente ajena a su
voluntad.”(19) De la simple lectura de la definicién anterior podemos ya establecer
que la terminacién de la relacidén puede presentarse en dos supuestos, por voluntad
del patrén y del trabajador o por la aparicion de alguna circunstancia ajena a la
voluntad de ambas partes, la cual, aunque no se sefiale en la definicion, haga
imposible la continuacion de la relacién, ya que de lo contrario cabria la posibilidad

de suspender temporalmente la misma.

19.- Diccionne Juridieo Mexicano Tomo [V Ob cie p 3073
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El mutuo consentimiento o la ausencia de voluntad de los sujetos de ta
relacion en fos hechos o circunstancias que imposibilitan la continuacién de la
relacion, constituyen la diferencia fundamental entre la terminacién y la rescision; la
terminacion no se refiere al incumplimiento grave de obligaciones que motive la
disolucion de la resolucion, por ello es que podemos afirmar que la terminacion es
una forma normal de disolver la relacion, es la consecuencia de un hecho o

circunstancia ajena a la voluntad de los individuos participantes en la relacion.

Una de las definiciones que nos permite precisar los elementos caracteristicos
de la terminacion, es la que nos da Mario De la Cueva, quien dice que “La
Terminacion ¢s la disolucién de las relaciones de trabajo, por mutuo consentimiento
o como consecuencia de la interferencia de un hecho, independientemente de la
voluntad de los trabajadores o de los patronos, que hace imposible su
continuacion.”(20) De la Cueva también hace distincion entre el mutuo
consentimiento y la existencia de un hecho que, independientermente de la voluntad
de los sujetos, impide la continuacién de la relacion de trabajo. Por lo anterior es que
resulta importante que nuestra legislacion contenga los hechos o circunstancias que
exclusivamente pueden invocarse para la terminacion de las relaciones, ya que de no
comprobarse la existencia de esos hechos, estariamos en presencia de un despido

injustificado.

En la fraccién I del articulo 53 de la Ley encontramos en primer término al
mutue consentimiento como una causa de terminacion de las relaciones. Las
fracciones 1[I, I, IV y V del citado precepto se refieren a los hechos que impiden la

continuacion de la relacton, siendo estos la muerte del trabajador, la terminacién de

20.- De LACUEY A Mario £ Nueve Dergcho Mexicane del Trabajg. Ob, «it. p. 242
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la obra o vencimiento del término o inversion del capital, ta incapacidad fisica o
mental ¢ mhabilidad manifiesta del wabajador y el cierre de las cmpresas o

establecimientos.

En busca de una mayor proteccién para el trabajador, la Ley tederal del
Trabajo en forma limitativa sefala cuales son las causa de termunacion de las
relaciones de trabajo, sin embargo existen ofras causas que también dan por
terminada una relacion, como ejemplo tenemos a la jubilacidn, la cual se constituye
como una causa de terminacion de las relaciones, y aunque no este expresamente
reconocida en la Ley. generalmente la encontraremos en las cliusulas de los

contratos colectivos.

9.- TRABAJOS ESPECIALES

Dada la gran variedad de trabajos o actividades que existen dentro del ambito
laboral. la Ley actual contiene un titulo compieto para la regulacion de lo que la
misma reconoce como trabajos especiales, consignando en el mismo todos aquellos
trabajos que por sus caracteristicas especiales requieren una regulacion diferente de
la que se da a la generalidad de las actividades laborales. Cabe agregar que la
contemplacion hecha por la Ley de estos trabajos especiales obedece sin duda a la
expansividad del derecho del trabajo, la cual, aunque no siempre lo logre, busca

siempre la mayor proteccion del trabajador.

Al no encontrar definicion alguna en la Ley que nos pueda servir de base,
recwrimos a la doctrina para poder encontrar alguna definicion de lo que son los

trabajos especiales. En la definicion dada por el Diccionario Juridico Mexicano se
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dice que " Se da el nombre de wabajos especiales al conjunto de reglas aplicables a
un grupo de actividades que, sin desprenderse de las normas generales que regulan
toda relacion de trabajo, fijan determinadas condiciones para la prestacion de un
servicio especifico, con la finalidad de adaptarlas a la particular naturaleza de su
desempeno.”(21) La detinicion anternior no nos parece del toco clara, da el nombre de
trabajos especiales a las reglas que deben aplicarse a determinadas actividades, que
contemplan tanto las condiciones establecidas para ser consideradas como relacion
de trabajo. como algunas caracteristicas que condicionan la prestacidon de
determmado trabajo. Desde nuestra opinion, las reglas reguladoras de los trabajos
especiales no deben considerarse propiamente como lo que constituye a éstos, sino
que son las actividades concretas las que se deben constderar como trabajos

especiales.

Hablando de derechos especiales y no de trabajos espectales Néstor De Buen
opina que "El derecho especial es. respecto del derecho coman, lo que la equidad
respecto de la justicia. Sin contradecirlo abiertamente, el derecho especial modera al
derecho comun de tal manera que sus normas sin desviacion de su tendencia general,

se adaptan a las particulares circunstancias de unos destinatarios determinados."(22)

No cbstante que para nosotros la especialidad se refiere a [a actividad que
desempeiia el trabajador, nos parece interesante la afirmacion del maestro De Buen.
ya que aunque no atiende a las actividades especificas que dan origen a ese que el
lama derecho especial. nos dice que éste modera al derecho laboral comun
adaptandose a las condiciones especiales de algunos trabajadores, lo que nos hace
pensar que para el maestro lo que constituye {a especializacion respecto del trabajo

21 - Dicgonao Jundice Mescane Tomo IV Ob on p AHTS

22.-DE BUEN LA ANO. Nestor 1erecho det Prabajo Tometl Oh e p 3R2,



mismo. son las condiciones especificas del trabajador.

Partiendo de la especialidad en cuanto a los trabajos o actividades, Mario De
la Cueva nos dice que " Con el nombre de trabajos especiales se conocen diversas
actividades que si bien dan nacimiento a relaciones que revisten los caracteres
fundamentales de la relacion de trabajo, presentan, sin embargo, algunas
caracteristicas particulates que exigen normas adecuadas para su mejor
desenvolvimiento."(23) Coincidimos con De la Cueva en el sentido de que el rubro
"trabajos especiales” se refiere a todas aquellas actividades o trabajos, que si bien
reanen los elementos esenciales de toda relacidn laboral, cuentan ademds con
caracteristicas peculiares que requieren normas especiales que permitan la existencia

armédnica dentro de la realidad soctal de dichas actividades.

Como s¢ desprende de las defimiciones anteriores, el hecho de que existan
disposiciones concretas que regulen los trabajos especiales no significa que dichos
servicios queden fuera de las normas de obligacion general o comun estipuladas por
ta propia legislacién. Asi, en ¢l articulo 181 se establece que los trabajos especiales
se rigen por las normas del titulo sexto "Trabajos Especiales”, y por las generales de

la misma Ley en cuante no las contrarien.

Para nuestra Legislacion constituyen trabajos especiates los siguientes:
¢ Trabajadores de Confianza. :
+ Trabajadores de los Buques.
¢ Trabajo de las Tripulaciones Aeronduticas.

¢ Trabajo Ferrocarrilero.

23 DE LA CUEV A, Mario. £} Nuevo Dereclo Mexicano del Trabugo. Ob. cit p. 453




+ Trabajo de Autotransportes.

+ Trabajo de Maniobras de Servicio Publico en Zonas Bajo Jurisdiccion Federal.

+ Trabajadores del Campo.

¢+ Agentes de Comercio y Otros Semejantes.

+ Deportistas Profesionales.

¢ Trabajadores Actores v Miisicos,

¢ Trabajo a Domicilto.

¢ Trabajadores Domésticos.

¢ Trabajo en Restaurantes, Bares y Otros Establecimientos Analogos.

¢ [ndustria Familiar.

¢ Trabajo de Médicos Residentes en Periodo de Adiestramiento en una
especialidad.

¢ Trabajo en las Universidades ¢ Instituciones de Educacidn Superior Autonomas

porla Ley.

10.- TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY.

No obstante que ni en la doctrina ni en la ley encontramos una definicion de
lo que es el trabajo en las Universidades ¢ Instituctones de Educacién Superior
Auténomas por Ley, trataremos de enfatizar los elementos que sobresalen de éste

que es el ultimo de los trabajos especiales regulados por la Ley Federal del Trabajo.

Ya en el segundo capitulo de esta investigacidn nos referiremos a todos
aquellos problemas de caracter laboral, social y politico que dieron origen a que la

Ley y la Constitucion regularan en forma especifica el rabajo en las Universidades
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Auténomas por Ley, por ahora inicamente sefialaremos lo que actualmente consigna

nuestra legislacion respecto de este trabajo especial.

En el articulo 3 fraccion VII de la Constitucion se consigna que " Las
universidades vy las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facuitad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas, tealizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusidn de las ideas; determinaran sus planes y programas,
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico;,
vy administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123
de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra ¢ investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere”.
Los términos y modalidades de las que habla la Constitucién son precisamente la
materia del capitulo XVII, titulo Sexto de la Ley: "Trabajo en las Universidades e
[nstituciones de Educacion Superior Autdnomas por Ley".

La fraccion VII del articulo 3 constitucional esta dividida en dos partes, la
primera se refiere a la autonomia universitaria y la segunda a la regulacién de las
relaciones laborales de aquellos trabajadores que presten sus servicios a una
universidad o institucion auténoma por ley. En primera instancia encontramos la
facultad de las universidades e instituciones de educacion superior para gobernarse a
si mismas, lo cual constituye la esencia de la autonomia universitaria, asi mismo se
sefialan como fines de dichas universidades e instituciones la educacion,

investigacion v difusion de la cultura, los cuales deberan lograrse respetando la
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libertad de catedra e investigacion, de libre examen y discusion de ideas; lo anterior,
aunado a la facultad de determinar programas y planes de estudio, es en nuestra
opinién, con el objeto de llevar al ambito constitucional, la autonomia que ya las
leyes de creacion fes habian otorgado a alpunas universidades e instituciones de

educacién superor.

Aunque se hable casi exclusivamente de la autonomia de las universidades e
instituciones de educacion superior, lama nuestra atencion que dentro de esta
primera parte se incluya Gnicamente el ingreso, la promocion y permanencia del
personal académico, lo cual ademds de ir en contra del principio de igualdad, se
constituye como una condicion basada en la autonomia, que imposibilita la
aplicacion de las disposiciones aborales relativas a la estabilidad en el empleo, asi

como la posible inclusion de la clausula de exclusién de ingreso.

Con el objeto de llevar a la ley reglamentaria los términos y condiciones que
habran de regir las relaciones de trabajo existentes entre las umiversidades e
instituciones de educacion superior autonomos por ley, la segunda parte de la
fraccién VII del articulo 3 constitucional establece que las relaciones de trabajo de
todo el personal que labore en dichas universidades e instituciones deberan regirse
por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion, en los términos y con las

modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo.

De manera general podemos decir que las caracteristicas de este trabajo
especial son las siguientes:

1.- Tanto {a Constitucion como la Ley Federal del trabajo diferencian entre
trabajador adminiswativo y trabajador académico, teniendo las universidades e

institutos la facultad de fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de
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su personal académico. El articulo 353-L de Ja Ley nos dice que "Corresponden
exclusivamente a las universidades o instituciones auténomas por ley regular los
aspectos académicos”, agregando en su segundo parrafo que " Para que un
trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacion laboral por tiempo
indeterminado, ademas de que la tarea que realice tenga ese caricter, ¢s necesario
que sea aprobado en la evaluacion académica que efectie el Grgano competente
conforme a los requisitos y procedimientos que las propias universidades o
instituciones  establezcan”. Llama nuestra atencion que la ley reitere que
exclusivamente las universidades e institutos tienen ta facultad de regular sus
aspectos académicos, ya que si son auténomos, resulta innecesaria la repeticidn, sin
embargo creemos que la justificante se encuentra en el segundo parrafo, ya que en él
se le pretende otorgar a la contratacidn del personal docente o de investigacion un
caracter académico, lo cual ademas de ser emréneo ocasiona que los requisitos de

ingreso queden a criterio de la universidad o institucidn, es decir, del patron.

2.- Como consecuencia de los distintos regimenes juridicos a los que son
sometidos los trabajadores administrativos y académicos, no obstante que ambos
grupos presten sus servicios para la misma universidad o institucion, encontramos
que el articulo 353-Q nos dice que " En los contratos colectivos las disposiciones
relativas a los trabajadores académicos no se extenderan a los trabajadores
administrativos, ni a la inversa, salvo que asi se convenga expresamente”. En el
segundo parafo del articulo sefialado encontramos que en ningin caso los contratos
podran establecer para el personal académico la clausula sindical de admision, ni la
de separacion, lo cual consideramos obedece a que la Ley pretende fortalecer la
facultad constitucional que tienen las universidades e institutos de educacion
superior autonomos por ley para fijar los términos de ingreso, promocion y

permanencia de su personal académico.
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3.- En el ambito colectivo, este trabajo especial se caracteriza porque
inicamente se reconocen por la legislacion tres tipos de sindicatos, los cuales se
integraran exclusivamente por el personal académico, por el personal administrativo
y por ambos grupos trabajadores, segin se trate de sindicato del personal académico,
del personal administrativo o de institucion, respectivamente. (Art. 353-N). En el
caso de las universidades e institutos no existe la posibilidad de creacién de
sindicatos nacionales, lo cual podria obedecer a la autonomia que reviste dichos

centros de trabajo.

4.- Los conflictos de caracter laboral que se presenten entre las universidades
e instituciones y sus trabajadores deben ser resueltos por las juntas especiales de las
juntas de conciliacidon y arbitraje o de las de conciliacién permanente, las cuales se
integraran con el presidente de la junta respectiva, el representante de cada
universidad o institucion y el representante de sus trabajadores académicos o
administrativos.{Art. 353-S). Nos parece adecuado que existan juntas especiales que
se encarguen de resolver tos conflictos de caracter laboral que se presentan entre los
trabajadores y las universidades ¢ instituciones, ya que al ser éste un trabajo especial
con caracteristicas propias, es importante que las juntas conozcan de forma

especifica todas las peculiaridades de este tipo de trabajo.

5.- De forma general nuestra legislacion ordena que en el procedimiento de
huelga el aviso para la suspension de labores se de con seis dias de anticipacion
como minimo, en este trabajo especial el minimo de dias es de diez, ordenando
ademas la continuacion, durante la huelga, de los trabajos necesarios para que las

investigaciones 0 experimentos no se vean perjudicados.



11.- TRABAJADOR ACADEMICO

Aunque ya antes definimos al trabajador como la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal y subordinado, encontramos dentro del
trabajo en las universidades e instituciones de educacion superior auténomas por ley,
la figura del trabajador administrativo y del trabajador académico. No obstante que
la misma Ley Federal del Trabajo nos dice qué se debe entender por trabajador
académico, por ser de interés particular para nuestra investigacion expondremos lo
que nos dice al respecto la Legislacion de la Universidad Nacional Auténoma de

México.

En el articulo 353-K la Ley dispone que Trabajador académico es la persona
fisica que presta servicios de docencia o investigacién a las universidades o
instituciones de educacion superior autéonomas por ley, conforme a los planes y
programas establecidos por las mismas. Para nuestra legislacion laboral el trabajador
académico es aquella persona que presta servicios de ensefianza o de investigacion,
actividades que constituyen los fines de toda universidad o instituto de educacion

superior.

En el articulo 13 de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma
de México se establece que " Las relaciones entre la universidad y su persenal de
investigacién, docente y administrativo s¢ regirdn por estatutos especiales que
dictara el Consejo Universitario. En ningin caso los derechos de su personal seran
inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo”, por lo que para determinar
quienes son considerados como trabajadores académicos debemos remitimos al

Estatuto del Personal Académico
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No obstante que el Estatuto del Personal Académico especificamente no
define al trabajador académico, en su articulo 2 se dice que "Las funciones del
personal académico de la Universidad son: impanrtir educacion, bajo el principio de
libertad de catedra y de investigacion, para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitanos y técnicos itiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones principalmente acerca de temas y problemas de interés nacional, y
desarrollar actividades conducentes a extender con la mayor amplitud pesible los
beneficios de la cultura, asi como participar en la direccion y administracion de las
actividades mencionadas”. Con base en lo anterior es que afirmamos que trabajador
académico es la persona fisica que presta servicios de educacion e investigacion y
que ademas realiza actividades que permiten la extension de la cultura en la

sociedad.

Dentro de la UN.AM. el personal académico, de acuerdo al articulo 4 del
estatuto en mencidn, esta constituide por los denominados técnicos académicos
(Trabajadores que por sus aptitudes y experiencia demostrada en determinada
especialidad o materia, pueden realizar tareas especificas y sisteméticas de los
programas académicos y de servicios técnicos en una dependencia de la
Untversidad), los profesores e investigadores (Aquellas personas que tienen a su
cargo las labores de docencia e investigacion dentro de la Institucién) y los

auxiliares de profesor e investigador.
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{2.-TRABAJADOR ADMINISTRATIVQ

Al trabajador administrativo lo encontramos definido en el mismo articulo 353-K
como la persona fisica que presta servicios no académicos a tales universidades o
instituciones, es decir, trabajador administrativo es toda persona fisica que no preste
servicios de ensefianza (docencia) o de investigacion en las universidades ¢

instituciones de educacién superior auténomas por ley.

El Estatutc del Personal Administrativo de la Universidad Nacional

1]

Auténoma de México en su articulo 4 nos dice que " Forman el personal
administrativo los trabajadores al servicio de la Universidad. Trabajador es toda
persona que presta a la Universidad servicios matenales, intelectuales o de ambos
géneros, por virtud del nombramiento respectivo. El hecho de figurar en las néminas
de pago de sueldos de la Universidad surtira efectos de nombramiento”. Parcce que
guiada por el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, la legislacion universitaria
considera al trabajador administrativo como la persona que presta a la universidad
servicios materiales o intelectuales;, siguiendo la definicion de trabajador
administrativo de la Ley, nosotros agrepariamos que dicho servicio matenal o
intelectual no debe ser de naturaleza académica, por lo que trabajador administrativo

es la persona fisica que presta a la universidad sus servicios materiales o

intelectuales, los cuales serdn siempre de naturaleza diversa a la académica.

13.- SINDICATO

Desde nuestra Constitucion se prevé la figura del sindicato, la fraccion XV1

del articulo 123 establece que " Tanto los obreros como los empresartos tendran



derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.”. Por su parte la Ley Federal del
Trabajo es la que se encarga de definir a esta figura tan importante para e! derecho
laboral, el articulo 356 dispone que " Sindicato es la asoctacion de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio, defensa y mejoramiento de sus respectivos

intereses”.

De la definicion que encontramos en la Ley podemos desprender los
elementos del sindicato:
1.- Los sindicatos son asociaciones. Entendemos el término de asociacién como la
reunion de personas con caracter permanente, para la realizacién de un fin comun, el
cual no debe estar prohibido por la Ley y no debe tener fin de lucro.
2.- Tanto los trabajadores como los patrones pueden constituir sindicatos.
3.- La finalidad de todo sindicato debe ser el estudio, defensa y mejoramiento de sus
respectivos intereses.

Constderamos que la definicién que nos da la Ley es clara y sencilla, sin
embargo los estudiosos del derecho del trabajo han definido al sindicato de muy
diversas formas, como ejemplo de ello en los siguientes parrafos exponemos algunas

de dichas definiciones.

Néstor De Buen define al sindicato de la siguiente manera: "Sindicato es la
persona social, libremente constituida por trabajadores o por patrones, para la
defensa de sus intereses de clase."(24) Dos aspectos llaman nuestra atencién respecto

a la definicion anterior, se habla de que los sindicatos son personas sociales y se dice

24.- DE BUEN LOZANQ. Néstor. Derecho det Trabaje. Tomo 11 Ob. vit. p. 695



que buscan la defensa de sus intereses de clase. De Buen afirma que los sindicatos
son personas juridicas dentro del derecho social y por ello debe considerarse a los
sindicatos como personas sociales, no obstante lo anterior el término "social” nos
parece que resulta confuso, ya que todas las personas tienen el caracter de tales
dentro dc una realidad social. Por Oltimo diremos que si consideramos al sindicato
como clasista en base a un concepto puramente econdmico, y no se consideran las
diferencias 1deologicas o politicas, estariamos de acuerdo en que los sindicatos

buscan defender los intereses de cada clase: Ia trabajadora y la del capital.

Tratando de dar una definicion que exprese la idea del derecho del trabajo y
la naturaleza y finalidad del movimiento obrero, Mario De la Cueva define al

sindicato como "...la expresion de la unidad de las comunidades obreras y de su
decision de luchar por una aplicacién cada dia mas amplia de la justicia social a las
condiciones de prestacion de los servicios y por la creacion de una sociedad futura
en la que el trabajo sea el valor supremo y la base de las estructuras politicas y
juridicas."(25) Mas que una definicién, encontramos la esencia del derecho laboral y
en particular la de los sindicatos, nos referimos a la aplicacion de la justicia social

como base para la regulacion de las relaciones laborales, comenzando por la

busqueda de mejores condiciones de trabajo.

Manuel Alonso Garcia sefiala que sindicato "Es la agrupactén de empresarios
o de trabajadores, de cardcter profesional y permanente, constituida con fines de
representacion y defensa de los intereses de la profesion, y singularmente para la

regulacion colectiva de las condiciones de trabajo."(26) En esta definicién de forma

25.-DE LA CUEV A, Mano. EE Nuevo Derecho Mexivano del Trabaje. Tomo [1. Ob. o1l p. 283
26 - ALONSO GARCLA. Manuel, Curso d¢ Derecho del Trabajo, 3 od. Ed. Anel. Espaiia p. 200




precisa se habla de que el sindicato tiene como su principal finalidad la regulacion
de las condiciones colectivas de trabajo, seiialando ademas que el sindicato también
actua como representante de todos y cada uno de sus integrantes, a los cuales agrupa

como personas vinculadas entre si por lazos profesionales.

Bajo la denominacién de sindicatos, también se debe considerar a las
Federaciones y Confederaciones, como agrupaciones obreras o patronales, porque el
articulo 381 de 1a Ley laboral prevé que los sindicatos pueden formar Federaciones
y Confederactones, aplicandoseles las disposiciones relativas a los sindicatos. En
consecuencta tanto las Federaciones como las Confederaciones, son agrupaciones
obreras o patronales, gue se constituyen para el estudio, defensa y mejoramiento de

SUS respectivos Htereses.

Tanto las definiciones doctrinales como la que encontramos en la Ley Federal
de! Trabajo, coinciden entre otras cosas, en cuanto al objeto de los sindicatos, el cual
sera siempre el estudio, defensa y mejoramiento de los intereses de los trabajadores
o de los patrones en la minoria de los casos. Por lo anterior es que los sindicatos han
jugado un papel muy importante dentro de las conquistas de la clase obrera, siempre
con la finalidad de lograr mejores condiciones laborales que lleven.al mejoramiento

econdmico y social de los trabajadores.

14.-CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Han sido varias las denominaciones que se han dado al contrato colectivo de

trabajo, segin Guillermo Cabanellas se han utilizado las siguientes: " contrato de

paz social, concordato de trabajo, tratado intersindical, concordato intersindical,
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reglamente corporativo, contrato de tarifa, acuerdo corporativo, pacto normativo,
reglamento ntersindical, convencion normativa, contrato sindical, reglamento
colectivo de las relaciones de trabajo, capitulaciones colectivas, pacto de trabajo,
convencion colectiva de trabajo, entre algunas otras.”(27) Nosotros conservamos la
denominacion de contrato colectivo de trabajo, puesto que a asi lo encontramos

generalizado en la Ley, jurisprudencia y entre los sujetos de toda relacion laboral.

Existen multiples definiciones del contrato colectivo de trabajo, las cuales
varian de acuerdo al autor, pero todos coinciden en que dicho contrato es el
instrumento en el cual se establecen ias condiciones de trabajo. A continuacién
exponemos tanto la definicién legal, como algunas definiciones proporcionadas por

la doctrina.

El articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo establece que "El contrato
colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con el
objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse ¢l trabajo en una
0 mas empresas o establecimientos”. Si consideramos al contrato como el acuerdo
de voluntades que crea y transmite derechos y obligaciones, y al convenio como ¢l
acuerdo de voluntades que tiene por objeto la modificacion y extincion de derechos
y obligaciones, el contrato no puede ser en sentido estricto un convenio. Lo anterior
nos lleva a pensar gque mas que un convenio el contrato colectivo es un acuerdo de

voluntades.

27.-CABANELLAS. Guillermo. Derecho Normativo Laborat. 3* ed. Ed. Bibliografica Omweba. Argentina, 1963 p. 40.



Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano define al contrato colectivo
como el " Acuerdo al que llegan un grupo de trabajadores representados por una
organizacion sindical, con un patrono o un grupo de patrones, con una empresa o
una industria, en su caracter de unidades econdémicas de produccion o distribucion
de bienes o servicios para establecer las condiciones de trabajo segun las cuales los
primeros prestaran un servicio subordinado y los segundos aceptaran obligaciones
de naturaleza individual y soctal, mediante la consignaciéon de beneficios y
compromisos reciprocos, ajustados a la indole de los servicios a desarrollar por los

trabajadores."(28)

Aunque adoptamos el término de contrato colectivo, Mario De la Cueva
utiliza el de convenciones colectivas, a las cuales define como "...los convenios que
celebran las organizaciones sindicales de trabajadores y los empresarios, para la
fijacién de las condiciones de trabajo en una o varnias empresas o ramas de la
industria o del comercio."(29) La definicion de De la Cueva, nos parece mucho mas
sencilla y clara que la que encontramos en ¢l Diccionario Juridico, en ella se utiliza
el término de “"convenio” de forma correcta, ya que se esta definiendo a las
convenciones colectivas y no al contrato colectivo, existe una modificacion a los
derechos y obligaciones que la Ley impone a los patrones y a los trabajadores con

relacion a las condiciones de trabajo.

Segun Botrell Navarro, contrato colectivo de trabajo es "...el acuerdo, pacto o
convenio que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones o uno © varios sindicatos de patrones, mediante €l que se establecen las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo, en un o mas empresas o

1%+ Diccionario Juridivo Mexiciuto. Tomo [ 6* ed. Ed. Porroa México, 1993, p. 695
29-DE LA CUEV A Manio £ Nuevo derecho Mexivang del Trabaw Femo [ 3% ed £d. Porrus México, 1989 p. 377
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establecimientos. El objetivo fundamental de esta instifucion es elevar el nivel de

condiciones de trabajo y prestaciones en beneficio del trabajador."(30)

La definicion anterior, diferencia de las anteriotes, agrega la caracteristica de
que las prestaciones establecidas en el contrato colectivo de trabajo deberan ser
superiores a las que seiiala la Ley Federal del Trabajo, en busca siempre de una

mayor proteccion para la clase obrera.

En resumen, el contrato colectivo de trabajo es unportante por su valor
juridico, economico y social, es el instrumento de la clase obrera que le permite
lograr las mejores condiciones de trabajo que han de regular las relaciones entre los
factores de produccion, del capital y del trabajo. Se constituye como un esfuerzo
democratizador del derecho laboral, ya que son los propios integrantes de la relacion
de trabajo quienes establecen las condiciones que habran de regir la misma,

condiciones que buscaran siempre el equilibrio entre capital y trabajo.

10 -BORRELL NAVARRO Migued Anabisis Practico v Junsprudencial del Derecho Mexicano del irabapy Ob. ot p 429,




CAPITULO LI
MARCO HISTORICO

En virtud de la importancia que para nuestro trabajo de investigacion reviste
el estudio de los antecedentes de todas aquellas figuras juridicas e instituciones que
en la actualidad son trascendentales para la reguiacion y proteccion de los derechos
laborales del personal académico en la Universidad Nacional Auténoma de México,
en este capitulo nos referiremos a los primeros pasos de la regulacion del trabajo en
las Universidades Autdnomas por Ley, a los antecedentes de la funcion disciplinaria
dentro de {a Universidad, asi como a la evelucion historica de las Asociaciones y
Sindicatos del Personal Académico y de su respectivo Contrato Colectivo de
Trabajo, las cuales juegan un papel muy imporante en la proteccién laboral del

trabajador académico en nuestra Universidad.

1.- LA REGULACION DEL TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY

No obstante que el antecedente directo e inmediato de la regulacion del
trabajo en las umversidades autonomas por ley data de los aflos setenta y principios
de los ochenta, se considera necesario hacer una breve mencion de lo que ha
sucedido en la Universidad Nacional Auténoma de México respecto de las
relaciones laborales con su personal desde que el 10 de julio de 1929, el Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos, Emilio Portes Gil expidiera la ley Organica de [a
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Universidad Nacional Auténoma, la cual en su articulo segundo establecié que la

U.N.A.M. era "una corporacion publica, autonoma, con plena personalidad juridica”.

Una vez superada la etapa en la que la Universidad celebraba contratos
privados con sus trabajadores, bajo las normas del Codigo Civil (el cual ofrecid
menos prestaciones que las que después brindaria el contrato de trabajo
reglamentado por la Ley Federal del Trabajo), a fines de los afios veinte todo el
personal al servicio de la Universidad gozaba de una serie de derechos otorgados por
la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro a los funcionarios y empleados de la
Federacién y del Distrito y Territorios Federales, sin embargo con la promulgacion
de la Ley Organica de 1929 se establecio que "Los empleados de la Umiversidad de
cualquier indole o categoria no seran considerados como empleados federales... A
partir de 1930 el Consejo Universitario podra resolver lo que estime conveniente
sobre la situacion de los empleados de 1a Universidad en relacion con la Ley de

Pensiones Civiles y de Retiro".

Aunado a lo establecido en el parrafo anterior, cabe sefialar que de acuerdo a
la ley de 1929 el Consejo Universitario estaba facultado para reglamentar la
prevision del profesorado y para nombrar al personal docente de las facuitades y
escuelas de la terna que le propusiera la correspondiente asamblea de profesores y
alumnos, asi mismo se facultaba al rector de la Universidad para nombrar y
remover, de acuerdo con los reglamentos respectivos, a todos aquellos empleados de
la Universidad cuya designacién no estuviera prevista en tal ley. Por lo anterior
podemos inferir que el personal al servicio de 1a Universidad Naciona! se encontraba

sometido a un régimen estatutario.



Con la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, 1a cual
reglamentaba el articulo 123 constitucional y que de forma general regia todo
contrato de trabajo y con la prevencién de que los empleados de fa Universidad no
serian considerados empleados federales, se argumentaba que las relaciones entre la
Universidad y sus trabajadores estaban comprendidas en la entonces recién
promulgada Ley Federal del Trabajo, sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo lo contrario al resolver que el régimen de los
trabajadores universitarios se asimilaba al de los servidores pablicos mas que al de

los trabajadores de empresas netamente privadas.

Al existir ciertas limitaciones a la autonomia universitaria y con el objeto de
dotar de autonomia plena o absoluta a la Universidad, en 1933 se promulgé la nueva
Ley Organica de la Universidad, en la cual sélo se enumeraban los érganos de
gobierno y se facultaba al Consejo Universitario para que determinara la integracion,
funcionamiento, facultades y renovacion de los mismos, asi como para gue dictara
todas las normas y disposiciones de caricter general para organizar y definir e}
régimen interior de la Universidad. En cuanto a la materia laboral, con la ley de
1933 se pensé que con la autonomia absoluta las relaciones entre la Universidad y el

personal a su servicio podrian encuadrar en la Ley Federal del Trabajo.

Por su parte, en agosto de 1935 la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia modificd su criterio y sostuvo que la Universidad Auténoma de México no
es un argano del Estado, ni sus empleados pueden considerarse como servidores del
misino, por lo tanto, al quedar roto todo lazo entre la Universidad y el Estado
mediante la ley de 1933, a los trabajadores de la Universidad se les debia aplicar la

Ley Federal del Trabajo, la cual establecia que las tinicas relaciones laborales que no



regia son las que se daban entre el Estado v sus servidores. ya que éstas se debian

regular por las leyes det Servicio Civil que al efecto se expidieran,

No obstante la resolucion dada por la Suprema Corte en 1933, las relaciones
de la Universidad con su personal, durante la vigencia de la Ley Organica de 1933,
tuvieron un caracter estrictamente estatutario. De esta forma, el personal académico
y administrativo de ta Universidad se rigié por lo dispuesto en los diversos Estatutos
Generales, los cuales, daban los lineamientos vespecto de las designaciones, cambios

o remociones del personal docente, técnico y admrnistrativo de la Universidad,

En el afio de 1944, el Rector de la Universidad, doctor Alfonso Caso, entregd
al Presidente de la Republica un proyecto de Ley Organica para la UN.A M, el cual
fue sometido como iniciativa presidencial a la Camara de Diputados y de Senadores
y el 6 de enero de 1945 se publico la nueva Ley Orgénica de la Universidad

Nacional Autonoma de México, misma que continita vigente hasta nuestros dias.

En lo que se refiere a la relacién laboral de 1a Universidad con sus empleados,
que es lo que nos interesa para efectos de este trabajo, en la Ley de 1945 se siguié el
régimen estatutario que se habia llevado en los alumos aiios, asi en.el articulo 13 se
establecié que "Las relaciones entre la universidad y su personal de investigacion,
docente y administrativo, se regirdn por estatutos especiales que dictara el Consejo
Universitario. En ningan caso los derechos de su personal seran inferores a los que

concede la Ley Federal del Trabajo™.

Como vemos, en el texto de la ley se especifico claramente que las relaciones
entre la Universidad y su personal debian regirse por estatutos especiales, los cuales

deberian ser expedidos por el Consejo Universitario. conteniendo todos aquellos
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derechos de caracter social previstos por la Ley Federal del Trabajo; sin embargo la
referencia que el articulo 13 de la Ley Organica hacia a la Ley Federal del Trabajo y
el caracter publico de la Universidad, aunado a la incorporacion del personal
universitario al régimen del Instituto de Sepuridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado en 1952 (pese a que previamente se habia establecido que a
los trabajadores universitarios no les era aplicable el régimen previsto para los
trabajadores al servicio del Estado por que se comprometeria la autonomia
universitaria) contribuyeron a generar una gran confusion respecto del marco

juridico - laborai aplicable dentro de la Universidad.

La confusion existente en el ambito universitario se vio incrementada cuando
a partir de 1963 la Suprema Corte afirmd que la Ley Organica de la Universidad y la
Ley Federal del Trabajo eran de la misma jerarquia, ¢liminando de ese modo la
posibilidad de que se tuviera a la Ley laboral por incorporada al régimen estatutario
de la Mixima Casa de Estudios y descartando también que se hubiera tenido que
otorgar a todas aquellas personas que prestan servicios a la Universidad, los
beneficios que 1a Ley Federal del Trabajo concede a los trabajadores amparados por

un contrato individual de trabajo o bien por uno colectivo.

Respecto de las disposiciones internas que rigieron a los trabajadores
universitarios a partir de que entrara en vigor la ley Organica de 1945 cabe
mencionar que en ¢l Estatuto General de 1945 se faculté al Rector para que con base
en los reglamentos respectivos hiciera las designaciones, cambios o remociones dej
personal docente, técnico y administrativo que no estuvieran reservados a otras
autoridades universitarias, se autorizaba a los directores de facultades y escuelas
para proponer el nombramiento del personal, se reservé a los consejos técnicos de

las facultades y escuetas el dictaminar sobre el nombramiento de profesores



extraordinarios y permitio a los directores de los institutos para proponer al Rector la

designacion del personal téenico v administrativo.

Con la finalidad de cstablecer los lineamientos que se deberian seguir en el
interior de la Universidad con respecto a tos nombramientos, cambios o remociones
del personal docente. técnico y administrativo, de 1945 a 1974 el Consgjo
universitario expidio diversos ordenamientos de entre los que destacan los
siguientes: Reglamento para ¢l profesorade unmiversitario de carrera de 1943,
Reglamento para los investigadores de carrera de 1946, reglamento para el
profesorado universitario de tiempo completo de 1947, Reglamento de oposiciones
para profesores ordinarios y designacion de ayudantes de catedra de 1947
Reglamento de los investigadores al servicio de la U.N. A M. de 1962, el Estatuto det
personal docente al servicio de la UN.AM. de 1963, el Estatuto del Personal
Académico de la UNAM. de 1970 y finalmente el Estatuto del Personal

Académico del 28 de junio de 1974, mismo que se encuentra vigente hasta ahora.

Al igual que la Universidad Nacional Autonoma de Mexico otras
Universidades regulaban sus relaciones laborales conforme a estatutos o convenios
colectivos, mientras en la UN.AM. el maico general de referencia era la Ley
Federal del Trabajo, en la Universidad Auténoma Metropolitana lo era la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; en la Universidad Auténoma de
Tamaulipas los trabajadores estaban integrados al [nstituto Mexicano del Seguro
Social y en la Universidad Nacional el régimen de seguridad social estaba a cargo
del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado. 1.0 anterior provocaba confusidn e incertidumbre en las instituciones de
educacion superior y se hizo necesaria la definicion de un marco juridico - laboral

mas preciso para regular el trabajo en dichas instituciones
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La iniciativa para regular el trabajo en las universidades auténomas por ley
fue tomada por el Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México, doctor
Guillermo Soberén, quien el 24 de agosto de 1976 envio al Presidente de la
Repiblica un proyeclo para la regulacion de las relaciones laborales en las
instituciones auténomas de educacion superior, proyecto que fue denominado
"Proyecto de Adicion al Articulo 123 constitucional” y que desde entonces fue

conocido como el "Apartado C".

En el Proyecto del Rector Soberon, a manera de exposicion de motivos, se
dieron diversas razones para adicionar el articulo 123 constitucional con un régimen
especial para los trabajadores de las universidades autonomas por ley, las siguientes
son s0lo algunas de las razones expresadas por el Rector:

"..El hecho de que no exista precision sobre el organo jurisdiccional que deba
dirimir las controversias y sobwe los procedimientos que deben segwirse | ha
configurado una anarquia laboral en las universidades pablicas que les crea un clima
de inestabilidad...

...Es imperiosa la necesidad de hacer compatibles los derechos laborales de los
trabajadores administrativos y académicos con los derechos y necesidades de las
universidades. Estos derechos no son antagonicos. Hay que armonizar la finalidad
de que los trabajadores tengan seguridad y una forma digna y decorosa de
existencia, con la garantia de que la universidad cumpla cada dia mejor con sus
finalidades...

..Quienes prestan sus servicios en las universidades son trabajadores y como tales
tienen los derechos que la Constitucidn General de la Republica asegwra a todo

trabajador. El problema estriba en que la relacion laboral untversitaria no encuadra
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en forma completa ni en el Apartado A ni en el Apartado B del articulo!23
constitucional. No encuadra completamente dentro del apartado A y su ley
reglamentaria porque las universidades no organizan los factores de la produccion -
capital y trabajo - en la finalidad de algin propésito lucrativo ni persiguen ningin
provecho econdmico. No encuadra completamente dentro del apartado B porque no
son trabajadores al servicio de los poderes de la Unidén o del gobierno del Distrito
Federal...

..Es necesario legislar para precisar la relaciéon laboral universitarta en las
instituciones con caracter publico. Los derechos de los trabajadores administrativos
y académicos de las universidades se encuentran dentro de una tradicion de dignidad
del trabajo en México. Si conciliamos esta tradicidén con la experniencia laboral que
las universidades e institutos han tenido en estos Gltimos afios, podemos declarar que
el trabajador universitario tienen iguales derechos que cualquier otro trabajador y
esta relacion solo adquiere una serie de caracteristicas para adecuarla a las

instituciones cuya nota distintiva es la creacion de la cultura...”(31)

Las principales caracteristicas de! Proyecto de Apartado C que se proponian

eran las siguientes:

¢ Definir especificamente que los trabajadores administrativos y académicos de las
universidades piblicas, excepto las que fueran dependencias directas del
gobierno de la Unidn o de los gobiernos de las entidades federativas, se regirian
por disposiciones que correspondieran a las caracteristicas propias de las

instituciones de educacion superior.

3t . "La Universidad en el Mundo™. Planteamientos varios en tono a {a propuesta de adiviost del Apartado “C* al articulo 1233 de 1
Constitucion Politica de los Estados Uinidos Mexicanos. Ed UN A M. México, 1977.p 4
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Se admiua la organizacion del personal administrative y académico en
asoctaciones y sindicatos, siempre que ademas de ajustar su organizacion a las
leyes de la materta, vespetaran v permitieran la libertad de catedra e investigacion
y los fines universitarios.

Se reconocia el derecho de huelga conciliando los derechos de los trabajadores
con los derechos de las universidades. El derecho de huelga debia darse en
respuesta a la violacion, en forma general, sistematica y reiterada de las
condiciones laborales del personal.

El personal académico tenia la opcion de organizarse en sindicatos o
asociaciones. 1.os miembros del personal académico serian quienes determinaran
su forma de organizacion y tenian derecho a ser reconocidos por las
universidades como los legitimos representantes de ese personal. Los stndicatos
o asociaciones que formaran los miembros del personal académico deberian
siempre ser distintos a los del personal administrativo, ya que ambos tenian
caracteristicas muy difereates.

El personal académico de las universidades debia ingresar a través de concursos
de oposicion u otros medios igualmente idoneos. Se daba el caracter de aspectos
académicos al ingreso, promocion, definitividad, superacidn y actualizacion de
los conocimientos, las comisiones. ¢l afio sabatico, clases, categorias y niveles
del personal académico.

Las condiciones laborales, incluyendo los aspectos salariales del personal
académico y administrative se establecerian en distintos convemios colectivos,
los cuales serian revisables con la periodicidad y procedimientos que sefalara la
Ley Federal del Trabajo.

Con relacion a las condiciones laborales del personal académico, las

asociaciones que protegieran sus intereses debian presentar su propuesta a las



universidades ¢ mstitutos y una vez que fueran discutidas con las autoridades
universitarias podrian establecerse definitivamente.

¢ Se establecié un término de tres afios para que académicamente se dictaminara st
procedia la defimtividad del personal académico.

+ Se gparantizé la libertad de catedra y. para tales efectos. se determind la
improcedencia de las clausulas de exclusion por ingreso o separacion para el
personal académico; para el personal administrativo se proscribio la exclusion
por separacion.

¢ Eu 0ltimo término se establecia la aplicabilidad del aparado C cuando hubiera
disposicion expresa en dicho apartado, ya que de lo contrario se aplicaria el

apartado A.

Con motivo del proyecto presentado por el Rector de la UNAM, el
Presidente de la Republica ordend se llevaran a cabo audiencias pablicas para el
efecto de que se oyera a todas las partes que pudieran considerarse interesadas en el
proyecto de regulacion del trabajo universitario y de esa formna poder determinar la
procedencia o improcedencia de la propuesta hecha por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Se celebraron siete audiencias piblicas en las que se
produjeron 69 intervenciones de maestros universitarios, lideres sindicales , asesores

juridicos de la U.N.A.M. y de los sindicatos umversitarios.

Las posturas de los partictpantes a lo iargo de las siete auchencias se dieron en
muy diversos sentidos, en general los representantes de la Universidad Nacional y
de otras universidades autdonomas apovaron el proyecto del apartado C v los
representantes sindicales, asi como algunos maestros universitarios se opusieron
rotundamente al proyecto. No obstante que la relacion de las ideas y opiniones

vertidas durante las audiencias seria muy extensa para los fines de este trabajo.
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creemos conveniente exponer algunos argumentos de un profesor universitario,
experto e¢n la materia laboral, que rechazd de manera tajante el "Proyecto Seberon”,
como también se le conocid en su momento y que consideramos que resume la

mayor parte de las posiciones en contra del proyecto.

Durante su intervencion en las audiencias piblicas Néstor De Buen manifesto
diversos argumentos en contra del proyecto de adicion del apartado C, entre los que

destacan los siguientes:

“...El proyecto presentado por el Sr. Rector no responde a los fines de una norma
constitucional. En realidad implica la pretension, no de plantear el tratamiento
directo para un determinado nucleo humano, sino de crear un régimen de excepcidn

y por ende injusto, respecto de una categoria de trabajadores...

..El proyecto en estudio intenta crear para las universidades publicas pero
auténomas, un régimen de excepcion, de manera que invirtiendo el orden natural de
la proteccion constitucional, se eleve a la categoria de fin de mayor jerarquia la
imparticion de la educacion superior sobre los intereses y derechos constitucionales

de sus trabajadores...

...El proyecto que ha presentado el Rector a la consideracion del Sr. Presidente de la
Repiblica constituye, sin duda alguna, o una repeticion de normas constitucionales,
0 una materia propia para un capitulo especial de la Ley Federal del Trabajo y no el

contenido de una norma constitucional...



...Se establece el derecho de los trabajadores administrativos y académicos de las
universidades autdénomas para constituir sindicatos. Esto no haria falta decirlo: ya
esta previsto en la fraccion XV1 del apartado A del articulo 123...

...Se limita la libertad sindical en términos tales que no podra invalidar la libertad de
catedra e wnvestigacion o los fines universitarios. Aqui tropezamos con un obstaculo

insalvable: la libertad sindical, como dogina, no admite modalidades. ..

...Se sugiere la division entre los sindicatos que agrupen el personal administrativo y
los sindicatos del personal académico. Esta division romperia con la clasificacion
tradicional de los sindicatos, desconociendo la existencia de los sindicatos de

eMmpresa...

...La celebracion de convenios colectivos que el proyecto propone tanto para los
trabajadores administrativos como para los académicos, desprendida del derecho de
huelga que se reserva, para los casos de violacidn sistematica, general y reiterada de
las condiciones laborales, constituye el redescubrimiento anacrdnico del contrato
civil, que presume el libre juego de las voluntades y es incongruente con la esencia

del derecho laboral...

...La provisionalidad de los derechos del personal académico es incongruente con ¢l
principio de la estabilidad en el empleo que consiste en atribuir a los trabajadores el

derecho a permanecer en sus puestos...

..1a ruptura de la institucion esencial at derecho sindical como es la exclusién en la
admision o de la separacion de los trabajadores que no sean miembros del sindicato

es materia meramente reglamentaria, asi este vinculada al principio juridico y social



de la libertad sindical..."(32)

Como dijimos anteriormente las afirmaciones hechas por el maestro Néstor De Buen
constituyeron ¢l coman denominador respecto de todos aquellos que de una forma u

otra estuvieron en conua del proyecto.

Al termind de las audiencias, cuando se esperaba que el Presidente Echeverria
mandara el proyecto al Congreso de la Unién como iniciativa de reforma a la
Constitucion de la Repuablica, no sucedid absolutamente nada, no se hizo eco de la
propuesta de la UN.AM. El primero de diciembre del mismo afio de 1976, el
Presidente Echeverria transmttié el poder al presidente electo, José Lopez Portillo.
quien debido a la dificil situacion que en el orden econdmico vivia nuestro pais y a
la etapa de ajustes y organizacién que conlleva la iniciacion de un nuevo periodo
presidencial dejo aparentemente en el olvido la regulacién de las relaciones

laborales en las universidades e institutos autdromos por ley.

Con la propuesta de la Universidad Nacional detenida hasta entonces, en
agosto de 1978 la U.N.A.M., dentro de una serie de reuniones con representantes
sindicales y para tratar de llegar a un acuerdo con las corrientes radicales, modific
ligeramente su postura original para admitir la posibilidad de una regulacion dentro
del apartado A siempre que se respetara y garantizara la libertad de asociacién, la
exclusion de asuntos de caricter académico en las negociaciones bilaterales y Ia
proscripeion de las clausulas de exclusion por ingreso y separacion para el personal
académico y de exclusién por separacion para el personal administrativo, se
aceptaron ademds como causales de huelga la exigencia de celebraciéon de un
contrato colectivo de trabajo y la de exigir su revisién al érmino de su vigencia.

12+ DE BUEN LOZANQ, Nesior * El Sindicatismo Universitario v otros Temas Laborales”. Ed Porrea Meéxico. 1922, pp. 3-16



Por su parte, el 11 de octubre de [979. el Presidente de la Republica envié
una iniciativa a la camara de Diputados para modificar la Fraccién VI del articulo
tercero de la Constitucion. En dicha iniciativa se decia que debido a las
caracteristicas especificas del trabajo en las universidades de educacion superior
auténomas por ley, era necesana la introduccion de modalidades especificas que
regularan las relactones laborales en los centros de educacidn superior auténomos,
de tal forma que dicha regulacion fuera compatible con la libertad de catedra y de

investigacion.

El texto del nuevo apartado VIII del articulo tercero constitucional, publicado

en el Diario oficial el dia 9 de junio de 1980, es el siguiente:

"Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la Ley
olorgue autonomia, fendrdn fa facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas, realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articufo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion
y de libre examen y discusion de las ideas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administrardn su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanio del personal académico como del
administrativo, se normardn por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezea la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerde con la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion de

las institiciones a las que esta fraccion se refiere”.

Como se desprende de la nueva Fraccion VIII del articulo tercero

constitucional, las velaciones laborales universitarias, tanto del personal
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administrativo como del académico, se normarian por el apartado A del articulo 123
de la propia Constitucion, por lo que resultaba necesario establecer en la Ley Federal
del Trabajo un capitulo especial para estos trabajadores universitarios, el cual fuera
adecuado con la autonomia, la libertad de catedra e investigacidon y en si a los fines

de las umversidades e institutos de educacton superior autonomos por ley,

Teniendo como fundamento el mandamiento constitucional, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, escuchando a algunos representantes sindicales de
universidades auténomas, se dio a la tarea de elaborar un proyecto de capitulo
especial para los trabajadores universitarios dentro de la Ley Federal del Trabajo.
Aceleradamente se concluyé el proyecto v fue convertido en iniciativa presidencial
para que una vez que se realizara €l tramite legislativo, finalmente se promulgara y
publicara en el Diario Oficial de la Federacidn del 20 de octubre de 1980 el

correspondiente decreto de adicién a la Ley Federal del Trabajo.

A partir del 21 de octubre de 1980 se incorpord a la ley el nuevo capitulo
XVII del Titulo Sexto bajo la denominacion de "Trabajo en las Universidades ¢

Instituciones de Educacién Superior Auténomas por Ley".

2.- LA ASOCIACION AUTONOMA DEL PERSONAL ACADEMICO
AAPAUNAM

En este apartado se pretende reconstruir brevemente la historia de una
asociacion (el del personal académico de la UN.AM.) que por su importancia y
significacion tiene un lugar relevanie en la evolucion del sindicalismo en las

universidades pablicas.
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El primer indicio de una agrupacion del personal académico en la UN.AM.,
fue el 29 de junio de 1929 con la creacidn de la liga de profesores y estudiantes

universitarios. El directorio estudiantil apoyaba a esta liga.

En julio de 1937, ante el empuje del Sindicato de Empleados, encabezado por
Daniel Bravo Chavez, las autoridades universitarias crearon un sindicato blanco
denominado Unién de Profesores, Empleados y Obreros de la Universidad Nacional
Autdénoma de México, a través del cual trataron de mermar la fuerza de {a verdadera
representacidn sindical, que en ese entonces eran la Union de Empleados de la
Universidad Nacional de México Auténoma {UEUNMA} y el Sindicato de
Empleados Obreros de la Universidad Auténoma de México (S.E.Q.U.AM.).

En aquel entonces la Union de Profesores, Empleados y Obreros de la
UNAM. apoyé los planteamientos patronales, en el sentido que una Ley del
Servicio Civil deberia regular las relaciones laborales en la Universidad. Resultaba
comprensible el apoyo patronal en virtud de que la base sindical de esta
organizacion la constituyeron jefes de departamento y perscnal de confianza de la

Institucion.

Afios mas tarde, €l 29 de septiembre de 1964, surgié el Sindicato de
Profesores de la UN.AM. (§.P.UN.AM.). Su primer comité quedo integrado por
Felix Barra Garcia, Secretarioc General, Alberto Hijar Serrano, Secretario de
Conflictos; Hector Villa, Secretario de Actas y A. Ruelas, Vocal. El 12 de abril de
1965, el S.P.U.N.A M. solicitd su registro ante ta Secretaria del Trabajo, el cual les
fue negado mediante el argumento de que el tipo de trabajo en las universidades no
estaba estipulado en la legislacion laboral, resolucion que origind que el 15 de julio

del mismo afio el $.P.U.N.AM. recurriera al amparo.
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Desde principios de 1966 se suscitaron algunos conflictos en la Universidad
Nacional, alumnos de la Facultad de Derecho, apoyados por algunos estudiantes de
diversas escuelas y facultades, protestaban entre otras cosas por la mala
organizacion en el manejo admimstrativo y docente, represion ejercida contra
maestros, burocratizacion en los tramites escolares, coaccion ejercida contra algunos
de los lideres estudiantiles y sobre todo por la no reeleccion del Director Cesar
Sepulveda. El 14 de marzo, estudiantes de la Facultad de Derecho se apoderaron del

plantel, colocando banderas rojinegras.

El | de mayo del mismo afio, el S.P.UN.A.M. manifesto su posicién ante [os
acontecimientos internos de la Universidad; la solucion de los problemas
estudiantiles a través de satisfacerse en su totalidad el pliego petitorio presentado y
sobre todo la solucién de los problemas generales de la UN.A.M. que afectaban
tanto a profesores como estudiantes y trabajadores. Esto se consideraba posible
sobre la base de la reforma universitaria que incluyera el Estatuto General y la Ley
Organica de la Universidad. Esta ultima deberia de comprender la formacién de un
Consejo Universitario que tuviera una representacion democratica de profesores,
estudiantes y trabajadores. Por consecuencia el S.P.UNAM. se solidarizd

totalmente con el movimiento de huelga de los estudiantes universitarios.

Asi, con el S.P.UN.AM,, como Sindicato de Profesores de la Universidad

Nacional Auténoma de México, transcurrieron 5 aiios.

A mediados de 1972 un grupo de profesores de diferentes escuelas y
facultades de la Universidad se reunieron para iniciar una serie de intercambios de

opinién sobre la situacion que vivian los centros de ensefianza superior del pais



{poco a poco a este pequeiio grupo se wian sumando académicos de otras
dependencias). como resultado de dichas reumiones, el 26 de octubre se cred el
Consejo Sindical de Profesores e Investigadores de la U.N. A M., antecedente directo
del Sindicato del Personal Académico de la Universidad Nacional Auténoma de

Mexico.

En el mismo afio, el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UN.A M.
(S.T.E.UN.A M.}, creado en noviembre de 1971, estallé una huelga, demandando la
firma de un contrato colectivo de trabajo. Fue sin duda alguna esta huelga, lo que se
convirtio en el catalizador del proceso de sindicalizacion de profesores e
investigadores, El largo conflicto que protagomzé el S T.E.UN.AM. y que logré el
reconocimiento y firma de un convenio colectivo sirvié como aliciente y ejemplo al

personal académico.

Asi, el 10 de juirio de 1973, el Consejo Sindical publicé un desplegado en la
prensa en la que Hamaba a una reunion nacional de profesores e investigadores para
discutir una eventual organizacion de los mismos. Luego de hacer una resefia de las
dificultades por las que atravesaban los centros de educacion superior del pais y de
reiterar los objetivos que perseguia el Consejo Sindical, finalizaba diciendo:

"fil Consejo Sindical considera indispensable fomentar la superacion de los niveles
académicos y cientificos de las umiversidades, va que solo asi podra realizarse la
farea critica capuz de promover la constryccion de una  nueva  sociedad,
Convecamos a los profesores e investigadores de enseflanza media y supen’br del
pais, que en principio esién de acterdo con ef plameaniento de este documento, a
que promuevan la discusion de los objetivos propuesios por la seccion del Consejo

Sindical de la Universidad Nactonal Antonama Jde México.




De esta manera, el 24 de agosto de 1973, se instald la mesa de registro de las
distintas delegaciones y participantes a la primera reunién nacional de maestros, en
dicha reunion se tocaron temas con relacién a la organizacion sindical, tales como:
democracia, independencia y proyeccidn revolucionaria. La reunion nacional se
convertia asi en un paso importante hacia la sindicalizacion de profesores e

investigadores.

A pesar de que la ruta orgamizativa trazada por la propia reunién no se
cumplio cabalmente, sirvio para sentar los nicleos que se convertirian en los
promotores sindicales en toda ia repablica. Muchas de las relaciones que se
establecieron en la mencionada reunion se mantendrian a lo largo del trayecto
organizativo. Pero quiza le mas importante era que al proyecto sindical se sumaban

cada vez mas trabajadores académicos y que su perfil adquiria mayor nitidez.

Sin embargo, para llegar a la constitucion del S.P.A.U N .A.M. todavia faltaba

casi un afic de trabajos.

Como resultado de la pnmera reunion nactonal de profesores, el 5 de julio de
1974 se pubticd el Estatuto del Personal Académico, el cual pretendié ser un freno al
proceso de sindicacion. No obstante, el empefio de los promotores de la
organizacién sindical no decay6. Dos semanas después, el 13 del mismo mes se
constituia formalmente el Sindicato del Personal Académico de la
UN.AM(S.P.A.UN.AM.) con aproximadamente dos mil afiliados, de un total de
més de quince mil profesores ¢ investigadores.

Inmediatamente se empezaron a discutir los estatutos provisionales que
regirian la vida sindical hasta la celebracion del primer Congreso, el cual deberia

realizarse en un plazo maximo de tres meses.



El problema es que coa el S.P.AUNAM. estaba solamente el personal
docente descontento con sus relaciones de trabajo (la mayor parte eran de los
Colegios de Ciencias y Humanidades), mientras que la inmensa mayoria de
profesores e investigadores de la Ciudad Universitaria estaban en contra. Pese a lo
anterior el S.PAUNAM. comenzd a actuar y hacer declaraciones cotno si
realmente tuviese la mayoria o por lo menos la simpatia de ta mayoria, cosa que

nunca ocurrio.

El 10 de diciembre de 1974 el Consejo universitario reconocid el derecho de
sindicalizacion del personal académico. Todos estuvieron de acuerdo en eso, pero el
personal académico considerd eso como un derecho, por lo tanto optativo, mientras
que el S.PAUNAM. lo presenté de facto como una obligacion, el personal
académico debia sindicalizarse y precisamente en sus filas. Fue ese uno de los
puntos en los que el sindicato del personal académico falsed constantemente la
verdad y distorsiond los hechos. Muchos profesores e investigadores estando de
acuerdo en el derecho del personal académico a integrarse en sindicatos, estaban, sin
embargo en contra del S.P.A UN.A M. y sus procedimientos. En forma constante el
S.P.A.UN.A M. presentaba las cosas como si todo aquel que estuviese en contra de

sus manejos fuese reaccionario, agente del gobierno o antisindicalista.

Asi, mientras el S.P.AUN.A M. iniciaba sus trabajos, el 22 de julio de 1974,
se llevo a cabo la asamblea constitutiva de la Federacion de Asociaciones del
Personal Académico (F.A.P.A), la cual se convirtio en la organizacion antisindical
de los académicos de la UN.A M. De esta forma quedaba constituida la F AP A |

antecedente inmediato de lo que hoy son las Asociaciones Autonomas del Personal
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Académico, la cual postenormente dio a conocer los principios esenciales por los

que lucharia. Entre los principios mas importantes estaban los siguientes:

+ Libertad de docencia e investigacion.

¢+ Autonomia de autogobernarse en los distintos ambitos dentro de los cuales la
Universidad ejerce sus actividades.

¢ Libertad de asociacién para todos los miembros del personal académico.
Considerar que los profesores e investigadores deben estar agremiados en una
sola organizacion, independientemente de la denominaciéon que se le dé,
equivaldria a vulnerar radicalmente 1a libertad asociativa, sometiendo al personal
académico a las decisiones muchas veces unilaterales de los directivos.

¢+ Autenticidad en cuanto que las asociaciones, uniones 0 agrupaciones que
constituyan el personal académico de la Untversidad, no deben perseguir fines
ajenos a los objetivos de esta institucion, ya que, en el supuesto contrario, la

pervertirian.

La F.AP.A. se manifestaba en contra de un sindicato unico (bajo el supuesto
de defender la libertad de asociacién) y dei ejercicio del derecho de huelga
{contraponiendo este derecho al prncipio de continuidad de las labores

universitarias).

Desde octubre de 1974 el SPAUNAM. demandd de las autoridades
universitarias su reconocimiento como sindicato, asi como la firma y titularidad de
un contrato colectivo de trabajo. El 10 de diciembre el Consejo Universitario acordé
que la solicitud del sindicato debia ser estudiada por las comisiones de Legislacion

Universitaria y de Trabajo Académico del propio Consejo.
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Las comistones del Consejo Universitario tardaron seis meses en presentar su
dictamen, el cual seguramente hicieron ante la inminencia de la huelga que tenia
emplazada el S.P.AUNAM. para el 16 de julio de 1975 por su reconocimiento y
por la firma de un contrato colectivo de trabajo. En este lapso 1a F.A.P.A. incorporo
nucvos colegios y asociaciones a su organizacidn, y el 6 de junio publicd en la
prensa un desplegado donde manifestaba "que la pretensién de cualquier agrupacion
de constituirse en vocero oficial y universal de todos los miembros del personal
académico, arrogandose la titularidad de una contratacion colectiva, constituye la

negacion misma de la participacion democratica”.

En ese momento crucial cuando se debatia la posibilidad de alcanzar la
contratacidn colectiva para el personal académico de la U.N.AM., fa F AP A jugd
el papel de aliado fundamental de las autoridades, que en ese entonces se oponian de
manera cervada a la contratacién colectiva. Finalmente ¢l 10 de junio el Consejo
Universitario resolvid que no procedia la firma de un contrato colectivo de trabajo
entre la institucion v su personal académico, con el natural beneplacito de la

FAPA

En consecuencia el 16 de junio de 1975, estalld la huelga del
SPAUNAM, con 46 dependencias paralizadas. Se realizd una marcha entre
profesores, estudiantes y trabajadores por el circuito interior de Ciudad Universitarta

pidiendo solidaridad para el movimiento de huelga.

El 24 de junio, las autoridades universitarias manifestaron estar dispuestas a
discutir con el S.P.AUN.AM. y con otras organizaciones gremiales del personal
académico, lo concerniente a la elaboraciéon de las Condiciones Gremiales del

Personal Académico como documento que regiria las relaciones laborales del
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personal académico de la Universidad Nacional. Se dio un plazo de 90 dias para
llegar a un acuerdo, o en caso de incumplimiento de los acuerdos basicos por parte

de las autoridades, ef S.P.A U.N.A M. reimplantaria la huelga.

El 27 de noviembre, en sesién extraordinaria del Consejo Universitario se
aprobé el titulo de las Condiciones Gremiales del Persomal Académico de la
UN.A M., firmado por las autoridades universitanas con el SPAUNAM. y las

33 organizactones del personal académico que en ese entonces coexistian.

Et 1 de febrero, tras cuatro horas de huelga, el S.P.A.UN.A M. consiguié un
aumento salanal del 18% en promedio para todos los profesores, investigadores y
técnicos de la Universidad. Logré también un acuerdo (proyecto de profesores
especiales de carrera) para iniciar la regularizacion de los profesores que impartian
entre 15 v 30 horas a la semana, ya que no contaban con un reconocimiento de
personal de medio o tiempo completo. Asi mismo se pactd con las autoridades
universitarias fa creacion de una comision mixta para que se encargara de resolver
toda la problematica que se suscitara en el sector académico de ensefianza media

superior.

Pese a todos los logros que habia obtenido, el descontento contra el
SPAUNAM. iba en aumento y en lugar de crecer, ¢l nimero de sus afiliados

comenzo a disminuir en forma alarmante para los dirigentes.

Para enero de 1977 las organizaciones académicas registradas en la
Universidad eran ya 43 y el S.PAUN.A M. totalmente minoritario, emplazd a
huelga a la UN.AM. para el 7 de febrero. Durante todos los dias anteriores al

estallido de esa huelga, el descontento contra el S.P. A UN.AM. aumentd y se hizo



evidente que el paro constituiria un rotundo fracaso. Ante tal perspectiva y por
razones politicas completamente ajenas a la Universidad, se hizo al vapor, el 6 de
febrero, el convenio de fusion entre le STEUNAM. y el SPAUNAM, con
cuyo pretexto se desistié de la huelga el S.P.A.UN A M.. Dicha fusion de los dos
sindicatos dio como tesuftado la creacion del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad (S.T.U.N.A.M.). El fracaso ya era entonces del dominio pablico en
todas las dependencias universitarias, muchos de los trabajadores del
STEUN.AM. y de los profesores del S.P.A.U.N.A.M. no estaban de acuerdo con
la fusidn, llevada a cabo solo para salvar del naufragio a un Sindicato del Personal

Académico mal planteado y mal dirigido desde el principio.

Ya unidos los dos sindicatos emplazaron a una huelga, sin pies nt cabeza,
cuyo unico fin verdadero era la imposicion de una minecria manipuladora y
ambiciosa sobre todos los profesores ¢ investigadores de la U.N.A M., ademas de
controlar también los aspectos académicos. Por lo pronto se produjeron escisiones

en el STUNAM, que perdié fuerza y no logré absolutamente nada.

Dos afios después, como resultado de una reunién de representantes de
organizaciones gremiales del personal académico de las universidades del pais, en
agosto de 1979 surgid la Asociaciéon Nacional de Asociaciones y Sindicatos del
Personal Académico Universitario (A.N.A.S.P.A.U.), la cual tuvo como principios

de su creacion los siguientes:

+ Reconocimiento del vinculo entre la realidad socioecondmica regional y nacional
y la participacién de las universidades en forma coordinada en la solucion de los
problemas que confronta.

+ Conservacion de! principio de la autonomia universitaria.
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+ Necesidad de incorporar el concepto de autonomia universitaria al orden juridico
vigente.

¢ Elevar la calidad académica del trabajo en las universidades.

+ Reconocimiento del derecho que tiene ¢! personal académico de las
universidades para asociarse como mejor les convenga.

¢ Inadmisibilidad de la implantaciéon de las clausulas de exclusiéon en cuanto al
ingreso y separacion del personal académico.

¢ Necesidad de nivelar y elevar las condiciones en que se presta el trabajo del

personal académico en las casas de estudio.

Finalmente, el 22 de noviembre de 1979 se constituyd la Asociacion
profesional denominada "ASOCIACIONES AUTONOMAS DEL PERSONAL
ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
(A APAUNAM)" lacual, de acucrdo a sus estatutos se integra exclusivamente
con miembros del personal académico de la Universidad en términos de la

legislacion universitaria.

La A AP AUNAM. adopté la forma asociativa que la doctrina y el derecho
positivo vigente denomina "asociacién gremial" de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 360 fraccién I de la Ley Federal del Trabajo

Las principales finalidades de la asociacion del personal académico son,
desde el momento de su constitucidn, las siguientes:
¢ El estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes de sus agremiados.
¢ Organizacion y realizacion de investigaciones acerca de las condiciones y
problemas nacionales y extender 1os beneficios de la cultura al mayor numero de

personas asi como difundir ésta a todos los niveles.
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¢+ Comprometerse en el estudio e investigacion de métodos que tiendan a
solucionar las necesidades y problemas de nuestro pais con un estricto sentido de

justicia y servicio social,

3.- EL PRIMER CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN LA UNAM

No obstante que en la evolucidn del sindicato del personal académico
encontramos también los primeros pasos del contrato colectivo de trabajo dentro de
la Universtdad Nacional Auténoma de México, en virtud de la importancia que
tiene, consideramos importante referimos brevemente al primer contrato colectivo

firmado en una universidad de ensefianza superior.

La historia de la adopcion del sistema de negociacion colectiva en
instituciones educativas de ensefianza superior es mas bien reciente, por lo que si
todo parece indicar que su futuro puede ser promisorio, no por ello deja de ser
incierto y la perspectiva de su implantacidén muy discutida. En México constituye un
fendmeno casi universal en la ensefianza superior; actualmente {a polémica se dirige
fundamentalmente a la amplitud y contenido de la materia sujeta a negociacion
colectiva, asi como los procedimientos y oOrganos para conocer de los conflictos
colectivos, ya que hasta el momento no se ha producido una clara definicién al
respecto. Es por ello que el primer contrato colective de trabajo celebrado en la

universidad, presenta un aporte al estudio de la Legislacién Universitaria.

Los partidarios del sisterna de negociaciéon colectiva en instituciones de

educacion superior, vieron siempre en su adopcion el advenimiento de una nueva
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etapa, que poundria fin al autoritarismo y a la arbitrariedad que prevalecian en las
relaciones laborales dentro de las universidades. El surgimiento del régimen de
negociacion colectiva come la introduccion del régimen de derecho en las
universidades se dio debido a que constituia ¢l medio de hacer efectiva la
responsabilidad de las autoridades en materia de relaciones laborales a través del
control de sus actos, es decir, el régimen de negociacion colectiva vendria a ser un
especie de sistema de contraloria a las autoridades en materia de cuestiones

laborales.

Algunos autores incluso van mas alla afirmande que de alguna manera, la
negociacion colectiva beneficia a las autoridades y a la administracién en general, ya
que a través del establecimiento de este sistema, se obliga a ambas fuerzas a su
superacion, a una revision y al mejoramiento general de sus politicas eliminando por
seleccion natural a los administradores débiles e incompetentes permitiendo su
sustitucion por cuadros mas capaces, lo que ciertamente redundaria en beneficio de

la propia institucion.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 intentaba uniformar y crear certidumbre
en las relaciones laborales. No habria de resolver, sin embargo, €l problema de los
trabajadores al servicio del estado y, por ende, la situacidén de los trabajadores
universitarios. Establecia en su articulo primero que se trataba de una ley de
observancia general en toda la repiblica y que su aplicacion correspondia las
autoridades federales y locales, en 105 casos y términos que se indicaban. En su
articulo segundo, sefialaba que las relaciones entre el Estado y sus servidores se
regirian por las leyes del servicio civil que se expidiesen. Asi, remitia a los
trabajadores al servicio del estado a la ley de servicio civil correspondiente sin

resolver el problema de su definicién juridica.
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Recordemos que esa ley de 1931 reconocia tres instituciones para la defensa
de la clase obrera: sindtcato, contratacion colectiva y huelga; en su articulo tercero
definia: "trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material,
inteiectual, o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo”. En su articulo
cuarto "Patron es toda persona fisica o moral que emplea el servicio de otra en virtud
de un contrato de trabajo”. A partir de su promulgacion la Union de Empleados de la
Universidad Nacional Auténoma se empeiio en que los trabajadores universitarios
quedaran respaldados por ella. En tal caso la Universidad asumuiria el caracter de
"patron”, de acuerdo con lo establecido en el articulo cuarto. De conseguirlo, los
trabajadores universitarios quedarian en condiciones de gjercer lo establecido
expresamente en la Ley: derecho a sindicalizarse, a celebrar contrato colectivo de

trabajo con las autoridades universitarias y a la huelga.

En 1938 se promulgé el estatuto juridico para los trabajadores al servicio de
los Poderes de la Unidn, sentando las bases para regular las relaciones laborales de
este tipo de trabajadores. A pesar de ello, los trabajadores de las instituciones de
instruccion autonoma continuaron dentro de un marco de indefinicion juridica.
Cuando en 1937 se proyect6 y discutio este estatuto, se dudo si los empleados de la
Universidad deberian quedar incluidos en el mismo. El comité ejecutivo de la
organizacion laboral universitaria emitié un desplegado en ¢l que expuso su punto
de vista manifestando que su inclusién en dicho estatuto resultariz atentatorio
"contra [a autenomia de la institucion y ¢llo implicaria una traicion a los ideales de
la juventud umiversitaria que la habia conquistado”, pedia que la Universidad fuese
constderada como una institucion particular, con calidad de patrén para el sindicato,
solicitaban ser integrados dentro de la Ley Federal del Trabajo ya que ésta no hace
distincion alguna entre empresas con utilidad o sin ella para garantizar los derechos

de los trabajadores. Hacia un llamado a los estudiantes honestos, advirtiéndoles que
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sus derechos no son comunes y no era intencion del sindicato aniquilar a la
Universidad, sino que sdlo querian que se les tomara en cuenta como asalariados,
con un minimo de derechos, en comparacion con los que tenian los demas

trabajadores.

Como era de esperarse las autoridades universitarias respondieron con un
punto de vista contrario al de la Unién, manifestando su postura en diversos volantes

repartidos el 26 de julio de 1937.

La discusion sobre la categoria de los trabajadores universitarios en lo
referente a sus relaciones laborales, habria de prolongarse durante muchos afios.
Mucho antes {1932) del acontecimiento arriba citado, la Unidn de empleados de la
Universidad Nacional Auténoma hizo expresa su opinion al afirmar categoricamente
que la anica caracteristica que puede considerarse comin entre los servidores de la
Universidad y los empleados publicos es que ambos gozan de los beneficios de la
Ley de Pensiones, franquicia que nada tiene que ver con la naturaleza de los
trabajadores mismos como sujetos de derecho de obrero, es decir, como trabajadores

frente a su patron.

En 1932 todavia reciente la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo y en
una fase de ascenso del sindicalismo universitario, la Unién de Empleados de la
Universidad Nacional Autonoma logro la firma del primer contrato colectivo de
trabajo en una universidad en nuestro pais. Este primer contrato fue rubricado el 26
de febrero de 1932 por el representante de la Universidad Nacional Auténoma,
rector Ignacio Garcia Téllez, y por el representante de la Unidn, su secretario

general Manue! Vazquez Cadena. Sin embargo el rector Garcia Téllez lo firmé con
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caracter provisional pues deja ila aprobacion definitiva del convento al Consejo o

Gran Comision de la Universidad.

El primer contrato colectivo de trabajo fue presentado en la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje ei | de marzo de 1932, comenzando a producir desde esa

fecha, sus efectos legales, segun el articulo 45 de la propia ley Federal del Trabajo.

4.- EL TRIBUNAL UNIVERSITARIO

Hablar de tos antecedentes del Tribunal Universitario de la Universidad
Nacional Autdénoma de México es hablar de los inicios de a funcion disciplinaria
dentro de la Institucién, por ¢so creemos necesario hacer un recorrido a través de las
diversas leyes, estatutos y reglamentos universitarios que han regulado ia disciplina

en la Universidad.

Previo a la primer declaracion de autonomia de la Universidad, es decir,
durante fa vigencia de las leyes de 1910 y 1914, cuando la Universidad estaba en
manos del Rector y del Consejo Universitario pero su maximo jefe era el ministro de
Instruccion Piblica y Bellas Artes, la funcion disciplinaria estaba encomendada al
mismo secretario de Instruccion en los casos graves de indisciplina y al Rector o al

Consejo Universitario en los casos de menor importancia.

En la Ley Constitutiva de la Universidad Nacicnal de México de 1910 se
otorgaba al Rector la facultad de inspeccionar y vigilar las funciones de fa

Universidad, en consecuencia para remover a los profesores ordinarios, siempre y
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cuando no fueran doctores, previa consulta del Consejo Universitario y aprobacion
de la Secretaria de lnstruccion Pablica (art.5 y 6). Casi en los mismos términos la
Ley de l1a Universidad Nacional de 1914 facultaba al Rector para inspeccionar y
vigilar directamente las funciones de la Universidad y las labores de las escuelas e
institutos, para cuidar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y programas de la
Institucion, asi como para promover, procurar la defensa, conservacién, unificacion,
adelanto y mejora de la Universidad (art. 53). Por su parte el articulo 17 establecié
como facultad de los directores de los establectmientos universitarios imponer a los
alumnos y al personal de sus respectivas instituciones las penas necesarias para

mantener la disciplina y de esa forma asegurar el mejor servicio.

Con la entrada en vigor de la Ley Organica de la Universidad Nacional
Autdnoma de México de 1929, la cual aunque de una forma limitada otorgaba
autonomia a la Universidad, se modificoé la forma de ejercicio de la funcion
disciplinaria ya que no tendria més intervencion en esos asuntos el gobierno federal.
Con relacion a la funcién disciplinana, el Consejo Universitario estuvo facultado
para acordar la remocion de los directores, del secretario y del tesorero, previa
comprobacion de las causas que hubieran dado lugar a la solicitud de remocién. Por
su parte el Rector estaba facultado para acordar la remocién de todos aquellos
empleados de la Universidad cuya designacién no estuviese especificamente

prevista en la ley Organica.

Para reglamentar las disposiciones de la Ley Organica de 1929, el 18 de
diciembre del mismo afio, se expidio el Reglamento Interno del Consejo
Universitario, el cual en su articulo 5 establecia que el Consejo podria funcionar en
pleno o mediante comisiones, mismas que de acuerdo al articulo 32 del Reglamento

eran La Gran Comision, La Comisién de Hacienda y Administracion, La Comision




71

de Inspeccion y Revalidacion de Estudios, La Comision de Presupuestos, La
Comisién de Institutos dependientes de la Universidad, La Comision de Bellas
Artes, La Comision de Archivos y Fomento de Bibliotecas y La Comision de
Codificaciéon Universitaria. La Gran Comisién del Consejo Universitario estuvo
facultada por ¢l articulo 33 del Reglamento para resolver los casos de disciplina
universitaria, cabe agregar que dicha Comisién estaba formada por el secretario
general, los directores de las escuelas y facultades universitarias y un representante

alumno de cada facultad o escuela, bajo la presidencia del Rector.

Como parte de la reglamentacién interna de la Universidad y aun en vigor ia
Ley Orgdnica de [a de 1929, el 26 de noviembre de 1930 se expidid el Reglamento
del Profesorado Universitario, el cual ntcamente contuvo las causas por fas que un
profesor podia ser removido y el procedimiento que debia seguirse para ello; el
articulo 20 de dicho Reglamento sefialaba que los profesores titulares y adjuntos
solo podian ser removidos por la comision de un delito, por falta de asistencia a las
catedras, por enfermedad que se prolongara por mas de un afio, por no presentar a la
respectiva Academia de Profesores y Alumnos al concluir la mitad del afio escolar,
una nota bibliografica sobre las obras publicadas en el proximo afic antertor sobre la
asignatura impartida, por no presentar a la Academia un estudio personal sobre
cualquier topico de interés relacionado con la asignatura que imparten y por no
haber logrado en su clase, durante dos afos consecutivos, una asistencia de alumnos
igual por lo menos al cincuenta por ciento de los que concurren a la cdtedra del
profesor libre que impartiera la misma asignatura. La remocion de los profesores era
siempre decidida por Ia Gran Comision del Consejo Universitario, previo informe de

la Academia de Profesores y Alumnos.



72

Poco antes de que se expidiera la Ley Organica de 1933, se expidio el
Reglamento Interior de las Oficinas Administrativas de la Universidad Nacional
Auténoma, el cual estabiecia en su articulo 1 que el Rector era el jefe supremo de las
oficinas y del personal administrativo de la Universidad y en consecuencia era el
encargado, a través del secretario general, para nombrar, conceder licencias,
disponer cambios, expedir ceses y contratar los servicios personales de los
empleados de la Universidad que prestaran sus servicios en las oficinas
administrativas. El mismo reglamento, en su articulo 11 faculté al secretario general
para velar porque el personal administrativo, técnico y docente cumpliera
puntualmente con todas sus obligaciones, sin embargo, no encontramos en el
reglamento el procedimiento disciplinario que hubiera sido necesario seguir para la

aplicacion de sanciones, ademas de que la Gnica sancion contemplada era el cese.

Con la entrada en vigor de la Ley Organica de la Universidad Nacional
Autonoma de México el 21 de octubre de 1933, con la cual se buscd dar a la
Universidad su plena autonomia, el Consejo Universitario expidié el Estatuto
General de la UN AM. de 1934 y fue precisamente ea dicho Estatuto que los
consejeros trataron de concebir un sistema disciplinario adecuado para la Institucion
que permitiera el desarrollo de sus actividades de una forma ordenada y pacifica; en
12 exposicién de motivos del Estatuto General de 1934 se expresé lo siguiente:
v..La Universidad en manos de los universitarios, confiada exclusivamente a su
sentido de responsabilidad, a su adhesion a los propositos que la institucion
persigue, a su comprension de los hechos y de las orientaciones de la colectividad
entera, deberd garantizarse por si misma el orden adecuado a su trabajo.

Los medios para lograrlo solo pueden ser la autoridad moral, el trabajo y fa

acthesion a los fines de la Universidad.



Stempre habrd oportunidad, sin embargo, de que pretendan romper ese orden
conspirando conira la vida de la Universidad y contra los deseos de los
universitarios quienes sin vinculos espirituales con la institucion sean especialmente
susceptibles a la confusion o a la violencia.

Pur ese motivo el Estatuio incluye un capitulo de sanciones gue no estdn destinadas
a reemplazar los valores morales en que puede apoyarse una verdadera disciplina,
pero si a fortalecer esos valores y a permitir gue en ningtin caso puedan ser
dafiados por la flojedad que en algunos elementos de una conunidad tan numerosa
como la nuestra, puede producirse si no hay la puosibilidad de la sancion

visible..."(33)

Al establecerse un capitulo denominado "De las sanciones”, el Estatuto de
1934 se convirtio en el primer ordenamiento en regular en forma clara la funcion
disciplinaria de la Universidad. En términos generales podemos afirmar que el
gjercicio de dicha funcidén disciplinaria estuvo encomendada al Rector, a los
directores de escuelas y facultades y al Consejo Uwmversitario. Entre las

disposiciones mas importantes en materia disciplinaria encontramos las siguientes:

¢ De acuerde al articulo 17, inciso h del estatuto de 1934, el Rector tenia la
obligacion de velar por la conservacion del orden en la Universidad y dictar las
medidas y aplicar las sanciones correspondientes en términos del mismo estatuto
y de los reglamentos respectivos. Cuando el Rector imponia una sancion de
expulsién definitiva de caracter colectivo o de pérdida del derecho para
intervenir en el gobierno de la Universidad, tenia siempre la obligacion de

consultar previamente ala Comisién de Orden, misma que de acuerdo al mismo

33 - Exposicion de motivos del Estatuto del la Universidad Navanal Auwnoma de Mexice. puede consultarse en "Compilacion de
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estatuto era una de las cinco comisiones permanentes del Consejo Universitario.

¢ Por su parte los directores de escuelas y facultades estaban facultados por el
articulo 22, inciso h, para aplicar las sanciones necesarias en casos de
indisciplina en sus respectivas facultades o escuelas.

¢ Cuando el Rector era el encargado de imponer una sancién, el Consejo
Universitario designaba a una comusion de averiguacion, integrada por dos
profesores y dos alumnos, dicha comision debia realizar una investigacion de los
hechos y debian presentar un informe al Rector para que tomara su
determinacién. El mismo procedimiento se seguia cuando fa sancién debia ser
impuesta por los directores de escuelas y facultades solo que en éste supuesto la
comisidn de averiguacion era designada por las academias generales y se
integraba por un profesor y un alumno de aquella escuela en la que hubieran
sucedido tos hechos.

¢ De acuerdo al articulo 43 del Estatuto, las sanciones que podian aplicarse eran
las siguientes: amonestacién privada o piblica, suspension temporal, suspension
o pérdida de los derechos para intervenir en el gobierno de la Universidad y

expulsion definitiva de una facuttad o escuela o de la Universidad.

Aunque todavia en el Estatuto de 1934 no se encuentra mencién alguna
acerca del Tribunal Universitanio, pensamos que en las comisiones de averiguacion

tenemos el antecedente mas proximo del mismo.

El 15 de junio de 1936 el Consejo Universitario expidié el Estatuto de la
Universidad Nacional Autonoma de México, el cual a pesar de contener diversas
modificaciones en cuanto a la organizacion interna del gobiemo universitario no
establecid modificaciones substanciales en cuanto a la funcién disciplinaria, en

realidad (nicamente encontramos que la Comision de Orden cambio su nombre por




el de la Comision de Honor, teniendo esta iltima las mismas funciones que su

antecesora.

Con la entrada en vigor del Estatuto General de la Universidad Nacional
Auténoma de México del 19 de diciembre de 1938, el ejercicio de la funcion
disciplinania se concedié al Consejo Universitario, a la Comisidon de Honor del
Consejo Universitario, al Rector, a los directores de escuelas y facultades y a las
academias generales de las facultades y escuelas. El articulo 72 de dicho Estatuto
sefialaba que el Consejo estaba facultado para imponer sanciones al Rector, a los
directores de escuelas y facultades; el Rector y los directores sélo podian sancionar
al personal que dependiera de ellos; los profesores eran sancionados por el director
siempre que consistiera en amonestacion privada o multa y por la Comision de
Honor, a menos que se tratara de la separacion de profesores que tuvieran mas de
tres afios de servicio, en cuyo caso la sancidn la imponia el Consejo; los alumnos
eran sancionados por el director de su escuela si se trataba de amonestacion o
suspensién por menos de un afio y por la academia, si la suspension era por mas
tiempo, en todos los demds casos el castigo se imponia por la Commision de Honor,
en caso de que hubiera sido expulsado el interesado podia recurrir la resolucion ante

el Consejo.

Del Estatuto General de 1938 cabe resaltar que el mismo otorgo la garantia de
audiencia para los responsables de la comisién de alguna falta, en ese sentido el
articulo 73 establecia que no podia imponerse sancion alguna sin que el interesado
fuera oido previamente, siempre que ¢ste lo hubiera solicitado con antelacién. Es
también importante que se haya establecido un recurso para impugnar ante el

Consejo Universitario las resoluciones de las academias generales y de la Comisién
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de Honor por las expulsiones que hubiesen impueste a los alumnos y al personal

académico, respectivamente.

Con un sistema disciplinaric ya mas organizado, e! 6 de enero de 1945 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México, misma que se encuentra vigente hasta nuestros dias
y mediante la cual se otorgd a la Universidad su caracter de Nacional y de Publica
que habia sido ignorado por la ley de 1933; ademas con esta ley se alcanzaron dos
logros importantes para la Universidad, su libertad de catedra y la libre

administracion de su patrimonio.

Con el objeto de reglamentar las normas contenidas en la Ley Organica de
1945, el 12 de marzo del mismo afic entrd en vigor el nuevo Estatuto General de la
Universidad Nacional Autonoma de México y es precisamente en éste Estatuto que
se cred el Tribunal Universitano como el organo encargado de la disciplina al
interior de la Universidad en todo lo que se refiera a la comunidad estudiantil y al

personal académico de 1a Institucién.

De esta manera tenemos que dentro del titulo sexto denominado "De las
responsabilidades y sanciones” encontramos las causas de responsabilidad y las
sanciones aplicables a los miembros de la comunidad universitaria y dentro de ese
mismo titulo, en los articulos 99, 100 y 101, se dan las reglas generales acerca de {a

competencia, integracidon y procedimiento del Tribunal.

No obstante lo anterior, el Tribunal Universitario empezo a funcionar hasta el
5 de febrero de 1946 con la eatrada en vigor del Reglamento del Tribunal

Universitario y de la Comisién de Honor, por ese motivo es que durante el periodo
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comprendido entre la entrada en vigor del Estatuto General de 1945 al momento en
que comienza a funcionar el Tribunal, el Consejo Universitario faculté a la
Comision de Honor para que conociera de los casos que correspondieran al Tribunal
Universitario, en ese sentido el nico articulo transitorio del Reglamento de los
articulos 2, 76 fraccion I y 84 fraccién [, del Estatuto Universitario sefialo que "La
Comisién de Honor del Consejo de la Universidad, conocera de los casos que
corresponden al Tribunal Universitario, mientras se expide el repgtamento del

mismo”.

Desde 1946, aiio en el que fue creado, el Tribunal Universitario se rigio por lo
establecido en el Reglamento del Tribunal Universitario y de la Comision de Honor
y por algunos articulos del Estatuto General de la Universidad, sin embargo, el 17 de
diciembre de (998, previa aprobacién del Consejo Universitario, se publicaron en la
Gaceta UNAM diversas reformas en todo lo concerniente a dicho tribunal, de esta
forma después de 52 afios de haber sido creado como el maximo dérgano para
impartir justicia a los académicos y estudiantes de la Universidad Nacional, el
Trbunal Universitario fue reformado; Ia enmienda, a decir de las autoridades
universitarias, se hizo con el propésito de eliminar formalidades juridicas, suplir
lagunas, dar celeridad al desahogo de asuntos y evitar la aplicacion discrecional de

criterios.




CAPITULO III
NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL UNIVERSITARIO

Una vez que hemos hecho referencia a los antecedentes de la proteccion
laboral a los trabajadores universitarios, del Tribunal Universitario, es decir, de la
funcién disciplinaria dentro de la Universidad, asi como de 1a Asociacién encargada
de la proteccion laboral del personal académico y de su respectivo contrato
colectivo, nos corresponde ahora abocarnos al estudio del Tribunat Universitario de
la Universidad Nacional Auténoma de México, por lo cual en el presente capitulo
comenzaremos por hacer algunas consideraciones en tomo a \a funcién disciplinaria
dentro de la Universidad y a la naturaleza juridica del propio tribunal, continuando
con la integracién, competencia, y procedimiento de éste que desde ahora

consideramos como un drgano representativo universitario.

Como se ha establecido en parrafos anteriores, en diciembre de 1998 se
reformo el Reglamento del Tribunal Universitario, aunque en este trabajo
consideramos las disposiciones vigentes reguladoras de dic.ho Tribunal, es
importante hacer algunas referencias comparativas y asi conocer algunos aspectos de
las disposiciones que durante tanto tiempo rigieron al organo encargado de la

disciplina universitaria.
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1.- SU FUNCION DISCIPLINARIA

Actualmente la autonomia universitaria se manifiesta dentro de la
Universidad en tres aspectos. En primer término encontramos el aspecto financiero,
la UN A M. tiene ia libertad de administrar su patrimonto de la forma que mejor lo
considere, formula sus propios presupuestos de ingresos y egresos, gestiona el
mayor incremento del Patrimonio Universitario, etc. En el aspecto académico, la
Universidad expide certificados de estudio, selecciona a sus alumnos, aprueba sus
planes y programas de estudio, designa y promueve libremente a su personal
académico, etc. Finalmente encontramos el aspecto del auto gobierno, la UN.A M.
tiene derecho para organizarse como mejor lo estime, dentro de los lineamientos

generales establecidos en la Legislaciéon Universitaria.

Con la finalidad de que el gobiemo de la Universidad no se vea
monopolizado por un grupo de personas o por una sola dependencia universitaria, el
articulo 3 de la Ley Organica, tratando de que exista una separacion coordinada de

funciones, sefiala que las autoridades universitarias son las siguientes:

1.- La Junta de Gobierno.- Tiene como funciones principales la de nombrar al
Rector, nombrar a tos Directores de las Facultades Escuelas e Institutos, designar a
los integrantes del Patronato Universitario, resolver los conflictos que surjan entre
autoridades universitarias, etc.

2.- El Consejo Universitario.- Tiene encomendada la Funcion Legislativa, sera el
Consejo Universitario quien se encargue de expedir las disposiciones que rigen
dentro de la UN.AM.

3.- El rector.- De acuerdo al articulo 9 de la Ley organica el rector es el jefe nato de

la Universidad, su representante legal y Presidente del Consejo Universitario.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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4.- El Patronato.- Se encarga de administrar ¢l Patrimonio Universitario, del manejo
de las fianzas y de todo to relacionado con ellos.

5.- Los directores de las facultades escuelas e institutos.- Son representantes de su
Facultad o Escuela, miembros del Consejo Universitario, se encargan de proponer el
nombramiento del personal docente, son cuidadores del cumplimiento de la
Legisiacion Universitaria dentro de su Facultad o Escuela, etc.

6.- Los consejeros técnicos de las facultades y escuelas y los de la Investigacién
Cientifica y de Humanidades.- Los primeros se constituyen como organos de
consulta en cada Escuela o Facultad y los segundos como drganos coordinadores ¢

impulsores de la investigacion en la Universidad.

Dada la diversidad de funciones que dependen del Gobierno Intemo de la
Universidad, no puede decirse que un organo o autoridad tenga encomendadas

funciones de una sola naturaleza.

En lo particular, el ejercicio de la funcién disciplinaria es inherente a toda
organizacién, sea de caracter publico o privado y siempre busca mantener una
conducta ajustada a los deberes que a cada quien corresponden dentro de dicha
organizacion. Para lograr sus objetivos, la UN.A.M., a través de su gobiemno, tiene
la facultad de sancionar a todos aquellos miembros de la comunidad universitaria
que hubieran infringido e! orden juridico interno, es decir, la Universidad tiene la
facultad de sancionar a todo aquel que siendo parte de la Institucién no cumpia o
viole las disposiciones contenidas en la Legislacion Universitaria. La facultad
sancionadora a la que se hace referencia es lo que constituye la funcion disciplinaria

de la Universidad.




Respecto a la funcién disciplinaria en la UN.A.M_, Jorge Madrazo afirma
que “La organizacion y ejercicio de la funcion disciplinaria en la Universidad es
resultado de su autonomia organica, misma que le otorga el derecho de organizatse
como lo estime mejor, dentro de los lineamientos, seiialados por su Ley Organica.
Con base en ese legitime derecho, {a Universidad ha creado 6rganos y establecido
sistemas que permiten el desarrollo de esa delicadisima funcién, bajo los principios
de Justicia Umiversitaria y equidad, para lograr el mantenimiento de la disciplina y el

orden en nuestra Casa de Estudios.” 4

La competencia para conocer las causas de responsabilidad de los miembros
de la comunidad universitaria la podemos dividir en tres rubros:
a} De las autoridades.
b) Del personal administrativo.

¢) Del personal académico y de los alumnos.

La funcién disciplinaria respecto al personal administrativo la encontramos
en el articulo 94 del Estatuto General de la UN.A M., el cual establece en su
segundo parrafo que “El personal técnico, los empleados y la servidumbre seran
sancionados directamente por sus jefes respectivos, con acuerdo del rector.” Dado el
namero de trabajadores administrativos, consideramos que dificilmente el rector de
la Universidad conocera de aquellos casos en que se deba ejercitar la funcion
disciplinana con relacidén al personal administrativo, en la actualidad los miembros
del personal administrativo son responsables directamente ante los titulares de sus

dependencias de adscripcion.

- MADRAZO. Jorge "EL Sistema Disciplinario de Lo Univerudad Nacional Auonoma de Merywn” Ed LN A M. México, 1980
p69.
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Con relacion a las autoridades universitanas, los articulos 91, 92 y 94 del
Estatuto General establecen que: el rector solo es responsable ante ia Junta de
Gobiemo, el secretario general sélo es responsable ante el rector, los directores de
facultades, escuelas o institutos son responsables ante la Junta de Gobiemo y ante el
rector, fos miembros del Consejo Universitario y de los Consejos Técnicos, son
responsables ante estas autoridades, en cuanto a su actividad en dichos érganos vy el
tesorero de la Universidad y el auditor interno, asi como el personal que depende de

ellos, son responsables ante et Patronato Universitario.

Respecto a la funcion disciplinaria en cuanto a los alumnos de la Universidad,
encontramos que de acuerdo al articulo 93 del Estatuto General, los alumnos seran
responsables ante el Tribunal Universitario y ante el rector y los directores de
facultades y escuelas en casos de indisciplina, en cuyo caso la sancion serd
inmediata. Advertimos que de acuerdo al articulo citado se faculta al Rector y a los
Directores de Escuelas o Facultades para sancionar inmediatamente a los alumnos
de la Universidad en caso de indisciplina, sin embargo no entendemos porgue se
intenta dividir la competencia entre el Tribunal Universitario y el Rector y los
Directores de las Escuelas o Facultades ya que el Tribunal también conoce de casos
de indisciplina de los estudiantes. Por lo anterior €s que afirmamos que con relacién
a la comunidad estudiantil existe una competencia concurrente entre €l Tribunai

Universitario y las autoridades antes sefialadas.

Respecto a lo anterior Jorge Madrazo propone que “Este problema podria
superarse estableciendo una regla que permitiera al Rector y a los Directores
conocer del caso cuando se sorprendiera flagrantemente al alumno en la comisidn

del ilicito o bien de acuerdo a la gravedad de la falta cometida, dejando el resto de




los casos a la competencia del Tribunal Universitario.”(35)

Finalmente, respecto del personal académico la funcion disciplinaria se
encuentra regulada en el mismo articulo 93 del Estatuto General, el cual sefiala que
los miembros del personal académico son responsables ante el Tnobunal
Universitario, sin embargo, de acuerdo al articulo 110 del Estatuto del Personal
Académico, el personal docente de la Universidad serd también responsable ante el
Consejo Técnico de la dependencia a la que se encuentren adscritos. Cabe sefialar
que las resoluciones del Consejo Técnico pondran ser recurridas ante el Tribunal
Universitario, siempre que la inconformidad se presente por escrito y dentro de los

10 dias habiles siguientes a ta fecha en que se de a conocer la resolucion.

Sin duda alguna la funcién disciplinaria es trascendental para el debido
funcionamiento de todo grupo u orgamzacién, por ello consideramos indispensable
que dentro de la Universidad Nacional estén perfectamente regulados los
mecanismos necesarios para lograr el debide cumplimiento de los ordenamientos

internos y con eilo parantizar el buen desarrollo de las actividades universitarias.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, es necesario recordar que en la
U.N.AM. las relaciones laborales se encuentran reguladas por contratos colectivos,
los cuales establecen las causas de suspensién, terminaciéon o rescision de los
trabajadores, asi sean administrativos o académicos, por ello resulta extrafio que ¢l
personal académico de la Universidad sea responsable ante ¢l Tribunal

Universitario.

35 - [denmy p. 72
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2.- SU NATURALEZA JURIDICA

Es tmportante establecer que si bien es cierto que la funcion disciplinaria
pudiera asimilarse al Poder Penal del Estado, ¢l Poder Disciplinario no implica en
absoluto la existencia del poder de dominacion que tiene el estado. El derecho a
disciplinar no hace referencia al delito, sino que implica una falta administrativa, la
autoridad que conozca de una falta admimistrativa tendra la facultad de sancionar
aquella conducta que constituya una violacion a los ordenamientos mtemos de un
determinado grupo u organizacion; la funcion disciplinaria tiene siempre un fin
distinto al ordenamiento penal, tendra la finalidad de sancionar faltas de caracter

administrativo.

En la Universidad Nacional Autonoma de México la funcion disciplinaria
respecto del personal académico y de fa comunidad estudiantil, recae en el Tribunal
Universitario, el cual ademds de tener una denominacion que causa dudas en cuanto
a su naturaleza juridica, ejerce su funcion disciplinaria con caracteristicas muy
especiales que ocasionan que en cuanto a los elementos formales exista similitud

entre los actos del Tribunal Universitario y un acto jurisdiccional.

No obstante que dentro de la actuacion del Tribunal Universitario
encontramos la existencia de un proceso, de las partes que intervienen en dicho
proceso, y en su caso las personas que determinan la sancion, es decir, los Jueces, la
presencia de estos elementos no son los que le dan su naturaleza al acto
jurisdiccional y aunque aceptamos que tales elementos tienden a darle al Tribunal
Universitario 1a apaniencia de un érgano jurisdiccional debemos sedialar que o que

determina la naturaleza del acto jurisdiccional es su funcion y su contenido.




Respecto a lo sefialado en el parrafo anterior Niceto Alcala Zamora y Castillo
afirma que "Pese a su nombre, el Tribunal Universitario no es un verdadero Organo
Jurisdiccional, sino un mecanismo para el ejercicio de una funcién netamente
administrativa, cual es la potestad disciplinaria en el ambito de la Universidad."(36)
Por lo anterior es que se afirma que aunque por su procedimiento parezca un

Ttibunal, por su finalidad no lo es.

De acuerdo a Eduardo Couture un érgano jurisdiccional tiene como fin
"...asegurar la justicia, la paz social y demas valores juridicos mediante la aplicacion
eventualmente coercible del derecho.”(37) Aunque pudiéramos adecuar la aﬁnnaciér'l
de Couture a la practica del Tribunal Universitario debemos recordar que en la
Universidad se habla de faltas administrativas cometidas por el personal académico

y por los alumnos, las cuales se castigan mediante la imposicion de una sancién.

La funcién junisdiccional es ejercida por el Estado, por drganos estatales y
siendo la U.N.A. M. un organismo descentralizado, con personalidad juridica propia
¢ independiente del estado, resulta evidente que el Tribunal Universitario no es un
organo estatal y por lo tanto no puede decirse que su funcion sea jurisdiccional, no
detenta ¢l poder pablico del Estado, ni cuenta con el auxilio de las autoridades

estatales para ejecutar sus decisiones,

No obstante que el ejercicio de la jurisdiccion esta encomendada
especificamente al Estado, Manuel Gonzilez Oropeza afirma que "La funcién que
desempeiia el Tribunal Universitario €5 materialmente jurisdiccional, debido a las
siguientes razones:

36 ALCALAZAMORA Y CASTLLO, Niceto. "Qbservaciungs Acerca del Funcionaniiento del Tribunal Universitaro™ Clinica
Provesat. £d. Ponua. Mévico, 1963, p. 255.
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"Si se entiende como finalidad de la jurisdiccion la resolucion de conflictos
mediante un tercero imparcial, el Tribunal en cuestion satisface los
requerimientos. ..

Si por funcién jurisdicente, aquella que restablece un orden juridico violado
mediante la aplicacién de sanciones, previstas en un texto legal. ..

Si se entiende que dicha funcién implica el desenvolvimiento de un procedimiento
con las formalidades de las garantias de interposicién de un caso concreto, rendicion
de pruebas, ser oido v vencido antes de aplicar una sancion. El tribunal Universitario

los satisface."(38)

Resulta interesante la afirmacion de Manue! Gonzalez, sin embargo
consideramos que aunque dentro de la actuacion del Tribunal Universitario hay un
Juzgador, un Procedimiento y el restablecimiento de un orden juridico, la funcidn
jurisdiccional recae en el Estado a través del Poder Judicial, por lo que un organismo
descentralizado de la adminstracian piblica (Poder Ejecutivo) no puede realizar

dicha funcién jurisdiccional.

Ya en parrafos anteriores sefialamos que una de las causas que generan
confusion respecto a la naturaleza juridica del Tribunal Universitario es su
denominacion, la cual inclusive ha ocasionado que se le considere como uno de los
tribunales especiales prohibidos por el articulo 13 constitucional. Aunque ha
quedado establecido que no se trata propiamente de un Tribunal debemos sefialar
que el Tribunal Universitario, conoce de una generalidad de asuntos, previamente
establecidos por la Legislacién Universitaria, ademas de que tiene cardcter

permanentemente, aspectos que lo diferencian de los Tribunales Especiales, los

Mexiea, 1977 p. 129
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cuales se crean con una finalidad especifica y desaparecen al concluir el

conocimiento de los asuntos para los que fueron creados.

Hasta ahora solo hemos establecido que el Tribunal Universitario no tiene
una naturaleza jurisdiccional, enseguida trataremos de establecer su verdadera

naturaleza juridica,

Tratandose de la disciplina universitaria Jorge Madrazo afirma que "..toda
funcion disciplinaria, como tal supone el desarrollo de un mecanismo autodefensivo,
pues a pesar de la adopcion de garantias y tramites de naturaleza procesal, el
conflicto surgido entre el miembro de la comunidad universitaria y la institucion es
resuelto por ella misma a través de un érgano representativo, como es el Tribunal
Universitario, aunque no es un 6rgano directamente en conflicto, tampoco es un

tercero sustraido y ajeno a la Institucion." (39

Para poder comprender mejor la afirmacién de Jorge Madrazo en cuanto hace
a la autodefensa, diremos que de acuerdo a Niceto Alcald Zamora ésta "...se
caracteriza porque uno de los sujetos en conflicto (tratese de persona individual,
asociacion obrera o patronal, consorcio econémico, partido politico oficial,
profesién o cuerpo, Estado Nacional, etc.), y aunque a veces los dos, como en el
duelo o en la guerra, resuelven o intentan resolver el conflicto pendiente con el otro,
mediante su accion directa, en lugar de servirse de la accién dirigida hacia el Estado

a través del proceso."(40)

De lo expuesto en los dos parrafos anteriores deducimos que para Jorge

19.- MADRAZQ, Jorge. "El Sistemia Disciplinario de la Universidad Nacional Aulorema e Meéxico™ Ob. ot p. 77,

40.- ALCALA-ZAMORA Y CASTLLO. Niveto "Provceso, Aulocomposicion v Awladelensa” £d 1 N M. Mévico, 1991 P 0
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Madrazo la facultad disciplinaria conferida al Tribunal Universitario tiene una
naturaleza autodefensiva, ya que es la propia Universidad a través de un organo
representativo come el Tribunal Universitario la que resuelve o busca resolver el
conflicto que tiene algin miembro del personal académico o de la comunidad

estudiantil, tomando para ello algunos aspectos dc naturaleza jurisdiccional.

Tomando en consideracion que todos los integrantes del Tribunal forman
parte de la Universidad, coincidimos con la afirmacion de Jorge Madrazo respecto a
la naturaleza autodefensiva del Tribunal Universitario, concluyendo ademas que
dados los tintes procesales o jurisdiccionales con los que cuenta, el Tribunal
Universitario tienen una naturaleza juridica un tanto sui generis, mixta entre la

autodefensa y el proceso jurisdiccional.

3.- SUCOMPETENCIA

El reglamento del Tribunal Universitario y de la Comisién de Honor sefiala
en su articulo 1 que “El Tnbunal Umniversitario estara constituido como lo indica el
articulo 99 del Estatuto General.” Por su parte el articulo 99 del Estatuto General de
la Universidad establece que “el Tribunal Universitario conocera exclusivamente de
las faltas a la Legislacién Universitaria presuntamente cometidas por fos miembros
del personal académico y los alumnos, a quienes se considerara interesados para

todos los efectos legales...”

El actual articulo 99 contempla parcialmente la competencia del Tribunal, ya
que en el segundo parrafo del articulo 93 det mismo Estatuto se dice que

«...tratandose de casos de indisciplina de los alumnos, el rector v los directores de las
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entidades académicas a que se refiere el parrafo anterior, podran sancionarlos de
manera inmediata con amonestacion, asi mismo podran suspenderlos o expulsarlos
provisionalmente con la finalidad de salvaguardar el orden y la disciplina
unmiversitaria.

El Rector y los directores de las entidades sefialadas en ¢l presente articulo deberan
remitir el caso al Tribunal Universitario dentro de un plazo que no exceda de tres
dias a la suspensién o expulsidn provisional, para que resuelva de acuerdo a lo
previsto en el Reglamento del Tribuna! Universitarto v de la Comisién de Honor,
convirtiéndose en interesados para todos los efectos legales.

Para la revision de la sancion de amonestacion, el interesado debera solicitarla ante

¢l Tribunal.”

Antes de la reforma de diciembre de 1998 el articulo 99 del Estatuto General
no consignaba el derecho de revisidn concedido al personal académico y a los
alumnos, o cual podia generar confusién respecto a la competencia del Tribunal, de
ahi la necesidad de establecerla en un solo ordenamiento. Con la reforma al
Reglamente del Tribunal Universitario y de la Comistén de Honor en ¢l Capitulo 11,
“De la Competencia y Funcionamiento”, encontramos regulado el funcionamiento y
la competencia del Tribunal, 1o que no sucedia con anterioridad, ya que solo se
remitia al articulo 99 del Estatuto General, omitiendo las impugnaciones hechas por
académicos y alumnos de las decisiones dictadas por una autoridad universitaria, las
cuales se encontraban en el articulo 93 del Estatuto y que también son competencia

del Tribunal Universitario

De acuerdo al articulo 4 del Reglamento “El Tribunal Universitario conocera
y resolvera sobre las faltas a la Legislacion Universitaria del personal académico y

de los alumnos, en los términos del Titulo VI del Estatuto General.” De acuerdo a lo
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anterior las causas de responsabilidad de los alumnos vy profesores las encontramos

sefialadas concretamente en los articulos 90, 95, 96 y 97 del Estatuto General.

De forma muy general el articulo 90 del Estatuto establece que “Los
miembros de la Universidad son responsables por el incumplimiento de las
obligaciones que especificamente les imponen la Ley Organica, el estatuto y sus
reglamentos.” No obstante que el Reglamento del Tribunal Universitario sefiala que
tanto los alumnos como los miembros del personal académico son responsables por
las faltas establecidas en el Titulo VI del Estatuto General, el primer articulo de
dicho titulo de forma muy general nos remite a la Ley Organica, a todo el Estatuto y

a sus Reglamentos, lo cual deberia establecerse desde el mismo Reglamento.

Por su parte el articulo 95 habla de las causas graves de responsabilidad
imputables a todos los miembros de 1a Universidad, mismas que a continuacién se
sefialan:
¢ La realizacion de actos que debiliten los principios basicos de la Universidad y
las actividades de indole politica con interés personalista.

¢ La hostilidad por razones de ideologia o personales, manifestada por actos
congretos.

¢ La utilizacion de todo o parte del patrimonio para fines distintos de aquellos a
que se destina.

¢ Ocurrir a la Universidad en estado de ebriedad o bajo los efectos de algin
estupefaciente; ingertr o usar, vender o proporcionar gratuitamente bebidas
alcohdlicas y estupefacientes.

¢ Portar armas de cualquier clase en los recintos universitarios.

¢ La comisién de actos contraria a la moral y al respeto que entre si se deben los

miembros de la comunidad universitaria.
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En cuanto a los profesores, en el articulo 96 del Estatuto General, se sefiala

que estos son responsables particularmente por el incumplimiento de sus

obligaciones en los siguientes términos:

+

El profesor que falte sin justa causa a mas de 5 clases consecutivas y ocho
durante ¢l mes.

El profesor que al concluir €l afio escolar, no haya dado como minimo de clases
el 85% y no haya sido sustituido por un profesor interino, tendra la obligacion de
completar las clases antes de clausurar su curso; la omision de dicha obligacion

ocasionara que sea separado de su cargo.

En el articulo 97 se sefialan las faltas que en lo particular cometen los

alumnos de la Universidad, las cuales podemos resumir de ia forma siguiente:

4

Los alumnos son responsables por el wcumplimiento de las obligaciones
impuestas por el Reglamento General de [nscripciones v el Reglamento General
de Examenes,

Participar en desordenes dentro de la Escuela o faltar el respeto a Profesores.
Prestar o recibir ayuda fraudulenta en examenes de aprovechamiento.

Falsificacion de documentos escolares.

Debemos hacer notar que el Estatuto General de la UN.A M. omite sefialar

las causas de responsabilidad en que pudieran incurrir los investigadores. Por lo que

consideramos conveniente que estas se seftalen en el articulo 96 del Estatuto

referente a los profesores.

Finalmente, en relaciéon con la competencia del Tribunal en materia de

revisidn, el articulo 5 del Reglamento establece que “El Tribunal Universitario

CONOCEra en revision:
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Sobre las amonestaciones tmpuestas a los alumnos en los érminos del articulo 93
del Estatuto General, y

Sobre las resoluciones de los Consejos técnicos que impongan sanciones al personal
académico en los témminos de los articulos 108 a 112 del Estatuto del personal

Académico.”

Si bien es cierto que la competencia del Tribunal actualmente esta establecida
en su propio reglamento y que en el Estatuto General se dispone que los miembros
del personal académico y la comunidad estudiantil son responsables ante el Tribunal
Universitario, nos parece extrafio que el Tribunal conozca en revision de los asuntos
que en realidad deberia conocer directamente, ya que el procedimiento del Estatuto
del Personal Académico esta instituido para sancionar a los trabajadores académicos
cuando éstos han incurrido en alguna falta, lo cual de acuerdo al Reglamento del
Tribunal y al Estatuto General e¢s competencia directamente del Tribunal

Universitario.

4.- SU INTEGRACION

El Tribunal Universitario es un o6rgano colegiado que actualmente varia su
integracion segin se trate de asuntos de personal académico o de los alumnos.
Tratandose de asuntos concernientes a los profesores, el Tribunal Universitario se
integra por:

e Un Presidente, que sera el mas antiguo de los profesores del Consejo Técnico de
la Facultad de Derecho;
e Un Vocal Permanente, que sera el investigador de mayor antigiiedad del Consejo

Intermo del Insntuto de Investigaciones Juridicas;
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« Un Vocal Académico, que sera: Para el caso de bachillerato, licenciatura e
investigacidén, el profesor o investigador mas antiguo del Consejo Técnico 0
interno de la entidad de que se trate el asunto, salvo en la Facultad de Derecho y
en el Instituto de Investigaciones Juridicas, en que sera designado por el Consejo
Técenico Interno respectivo de entre sus miembros y para los programas de
posgrado sera el académico designado por su Comité Académico, o quien haga
sus veces, de entre sus miembros;

s [Jn secretario, que sera el Abogado General de la Universidad, quien tendrd

derecho a voz y no a voto.

Cuando el asunto cotresponda a algan miembro de la comunidad estudiantil,
ademas de los miembros ariba sefialados, €l Tribunal Universitario se integra:

o Tratandose del bachillerato y licenciatura, con los dos alumnos propietanos
elegidos para ¢! Consejo Técnico de la entidad a la que pertenczea el presunto
infractor, y

s En programas de posgrado, con los dos alumnos elegidos para ¢l Comité

Académico respectivo, o para el que haga sus veces.

Las actividades de los integrantes del Tribunal Universitario, en especial del
Abogado General y del profesor mas antiguo del Consejo Técnico de la Facultad de
Derecho, es decir de! Secretario y del Presidente del Tribunal, ocasionaban que
antiguamente la integracion del mismo se diera inicamente en la teoria y no en la
practica, lo cual evidentemente repercutia en la resolucion del asunto ya que las
resoluciones se tomaban por mayoria de votos aun cuando algunos de los integrantes
del Tribunal no habian conocido directamente el asunto, sin embargo reconocemos

que en la actualidad todos los integrantes del Tribunal conocen y estudian todos y
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cada uno de los asuntos que les son turnados, cumpliendo adecuadamente con lo

ordenado por la Legislacion Universitaria.

En el funcionamiento practico del Tribunal Universitario encontramos la
figura del Secretario Auxiliar, el cual es nombrado por el Abogado General y se
encarga de auxiliar en casi todas las labores del Tribunal, auxilia en el desarrollo de
las audiencias, en las notificaciones e incluso en los proyectos de resolucion. Nos
parece que el Secretario Auxiliar realiza una funcién importante dentro del Tribunal,
sin embargo en toda la Legislacién Universitaria no encontramos regulada su
actuacton, por lo que consideramos necesario que el Reglamento del Tribunal
Universitario vy de la Comision de Honor determine especificamente cuales son las

funciones que debera realizar el Secretario Auxiliar del Tribunal.

No obstante que respecto a la integracion del Tribunal Universitario el
Reglamento mismo nos remite nuevamente al articulo 99 del Estatuto General, en el
articuto 2 de dicho reglamento se dice que “Los miembros del Tribunal
Universitario podran excusarse con justa causa, y podran ser recusados a solicitud de
los interesados. El Tribunal conocerd de las excusas y recusaciones, aprobandolas o
rechazandolas por mayoria de votos.

Para ¢l caso de que se actualice algun impedimento que ocasione la excusa o
recusacion de un miembro de! Tribunal, €stas se resolveran de conformidad con las

reglas de suplencia establecidas en el presente Reglamento.”

Al igual que otros drganos colegiados, el Tribunal Universitario tiene prevista
la fortna de suplir las vacantes, ausencias o impedimentos de los miembros del
Tribunal, asi el articulo 3 del Reglamento del Tribunal Universitario de la Comisién

de Honor sefiala que:



¢ Siose wrata del Presidente. por el profesor que le siga en antigiedad en el
Consejo Técnico de la Facultad de Derecho;

¢ E| Vocal Permanente, por el investigador que designe el Consejo Interno del
instituto de Investigaciones Juridicas;

¢ Ll vocal Académico: Para ¢l caso del bachillerato, licenciatura e investigacion,
por i profesor o investigador, miembro del Consejo Técnico Intcmo que éstos
designen o para los programas de posgrado, por el académico que designe el
Comité académico respectivo, o quien haga sus veces, de entre sus micmbros;

¢ [Laausencia del Secretario. por la persona que éste designe;

+ Los alumnos del Consejo Técnico. por sus suplentes, y

¢ Los alumnos pertenecientes a los Comités Académicos de Posgrado. o quien

haga sus veces, por quienes estos ultimos designen.”

Antes de ias reformas al Reglamento det Tribunal era muy importante que se
estableciera la forma de suplir las faltas o vacantes ya que ¢l Tribunal Universitarto
funcienaba siempre en pleno; actualmente el articulo 6 del Reglamento establece
que “Tratandose de asuntos del personal académico el Tribunal podra funcionat con
dos de sus integrantes y tratindose de alumnos con tres. En caso de ausencia del

presidente y su Suplente, el Tribunal serd presidide por el Vocal Permanente.”

5.- SUPROCEDIMIENTO

2)Remision del Caso

De acuerdo a los articulos 7, 12 v 19 del Reglamento ¢l procedimiento ante el

Tribunal Untversitario comienza con la remision del caso que hagan las autoridades
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universitarias a que se refiere el articulo 93 del Estatuto General, antes llamada
consignacion o mediante la interposicion de la revisién interpuesta por los alumnos
o por los miembros del personal académico, segun se trate de combatir una sancion
de amonestacion interpuesta en los términos del articulo 93 del Estatuto General o
una sancion interpuesta por los Consejos Técnicos en términos del articulo 112 del

Estatuto del Personal Académico.

La remision del caso, es el acto por el cual una autoridad universitaria hace
del conccimiento del Tribunal Universitario la comision de hechos que atentan
contra la disciplina y tranquilidad de la comunidad universitaria, es decir, que
constituyan infracciones a la Legislacion Universitaria. Con relacion a la
denominacion que actualmente utiliza el Reglamento del Tribunal, consideramos
que si la actuacion del Tribunal Universitario se asimila a la de un o4rgano
jurisdiccional, la Legislacion Universitaria bien podria utilizar el concepto de
denuncia ya que como sabemos la denuncia es la participacion de conocimiento; por
lo anterior es que en ¢l ambito universitario la denuncia del caso seria el acto por
medio del cual la autoridad universitaria hace del conocimiento del Tribunal la

comision de hechos considerados como faltas en la Legislacion Universitaria,

De conformidad con el articulo 7 del Reglamento del Tribunal Universitario y
de la Comision de Honor la remision del caso sera hecha por las autoridades
universitarias a que se refiere el articuto 93 del Estatuto General, sin embargo puede
suceder que las autoridades no hagan la consignacién respectiva, a este respecto
Niceto Alcala Zamora opina que “Convendria admitir una denuncia facultativa
ejercitable por los profesores del plantel y por los Consejos Técnicos, a fin de
prevenir la contingencia de que por desidia, negligencia, amistad, compaiierismo o

incluso coparticipacion en los actos reprimibles, el director de alguna facultad o
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escuela deje de presentar la pertinente denuncia,™(41) Al respecto consideramos
peligroso facultar a otras personas o grupos para ilevar ante el Tribunal Universitano
algin hecho que a su juicio constituya una falta, ya que cabria la posibilidad de que
se utilice al Tribunal para fines personales ¢ politicos; sin embargo, a efecto de
poder establecer una denuncia facultativa como la llama Niceto Alcald podria
establecerse como causa de responsabilidad el hecho de presentar una denuncia o

consignacion notoriamente infundada o calumniosa.

Durante muchos afios el término que se utilizé en la practica del Tribunal
para los casos de inconformidad de los alumnos o del personal académico respecto
de alguna sancidon que se les hubiera impuesto fue el de “apelacion™, sin embargo
éste no se encontraba expresamente en la legislacion como una forma de poner en
actividad el Tribunal Universitario, solamente se establecia que las resoluciones del
Tribunal eran inapelables. Por lo anterior es que consideramos acertada la
modificacién que al respecto se hizo en el Reglamento, el cual expresamente sefiala

el término que se debe utilizar.

En cuanto a la revisién diremos que, ésta es el acto por medio del cual los
miembros del personal académico o los alumnos afectados por una resolucion de los
Consejos Técnicos, del rector y los directores, acuden al Tribunal Universitario para

que se revoque o modifique la resolucién que tomé la autoridad.

En cuanto al término para la remisidn del caso y la interpasicion de la
revision, las reformas al Reglamento del Tribunal Universitario han sido

considerablemente acertadas ya que antes solo se establecia el plazo que tenia el

41 - ALCALA-ZAMORA Y CASTULO. Nrceto. "Observaciones Acerca del Funcignamiento d¢l Tribunal Universitarie”™. Ob. cit. p 259
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alumno nconforme para impugnar ante el Tribunal las resoluciones de las
autoridades, el cual, era y sigue siendo de 15 dias contados a partir del dia siguiente

de la fecha de la notificacion de la providencia recurrida.

Respecto al término quc tienen {os miembros del personal académico, el
articulo 112 del Estatuto del Personal Académico establece que las resoluciones del
Consejo Técnico podran ser recurridas ante el Tribunal Universitario siempre que el
interesado presente su inconformidad dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
fecha en que se le de a conocer la resolucién. Lo anterior ocasionaba que antes de
las reformas hubiera una duplicidad de términos ya que como se dijo el plazo que se
sefialaba en el Reglamento era de 15 dias, sin embargo actualmente el articulo 20 del
Reglamento textualinente estabiece que la revision de las sanciones impuestas por
los Consejos Técnicos a los miembros del personal académico debera solicitarse en
el plazo establecido en el articulo 112 del Estatuto del personal Académico, esto es

en el térmuno de 10 dias habiles.

En cuanto al Témino que tienen las autoridades universitarias, es de
resaltarse el hecho de que en la Legislacion Universitaria no se establecia el término
para la presentacion de la consignacion, ahora remisién del caso, lo cual resultaba
inequitativo y peligroso ya que llegado el caso se podia dejar al consignado en
estado de indefension, por ello es que consideramos conveniente que el actual
articulo 7 del Reglamento seiiale que la remision del caso debe hacerse dentro de los
5 dias siguientes a aquel en que se tenga conocimiento de la presunta tnfraccion y
dentro de los 3 dias siguientes en los casos en que se haya impuesto una sancion

provisional.
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Hemos dicho que la remision del caso o interposicion de la revision son las
dos formas que existen para llevar un caso concreto ante el Tribunal, por lo tanto
consideramos que la primera ctapa del procedimiento seguido ante ¢l Tribunal

Universitario inicia precisamente ¢on la remision del caso o con la revisién.

La forma de interponer la consignacion y la apelacion varia segin la facultad,
escuela o instituto de que se trate, y aunque generalmente se sigue, en la medida de
lo postble, el orden y costumbre adoptadas en las demandas judiciales interpuestas
ante verdaderos organos jurisdiccionales, una carta, que relina los elementos
minimos establecidos por la Legislacion Universitaria, basta para poner en marcha al

Tribunal.

El articulo 7 del Reglamento del Tribunal Universitario establece, que la
remsion de los casos al Tribunal Universitario serd hecha por las autoridades
respectivas, “mediante escrito que contendra la exposicion de los hechos y las
pruebas que se aporten para fundarlos”. Como vemos, la Legislacién Universitaria
no da los requisitos que debe contener ¢l escrito de consignacion, bastando solo con
que se sefiale la exposicion del problema y las pruebas que se tengan. Respecto al
escrito en el que se recurre una resolucion dictada por una autoridad universitania, el
articulo 112 del Estatuto del Personal Académico unicamente sefiala que el

interesado debe presentar su inconformidad debidamente fundada.

Independientemente de que se sigan los lineamientos establecidos para la
interposicién de demandas ante un organo jurisdiccional o no, en la practica del
Tribunal Universitario la autoridad universitaria como remitente y el alumno o
miembro del personal académico como inconformes deberan, al dirigir su remision

uno y su inconformidad los otros, sefialar el nombre del drgano universitario que



0

conoce del asunto, es decir, del Tribunal Universitario; cuando se¢ trata de
remisiones, el nombre de la autoridad que envia el asunto y el de quien cometio la
falta, en el caso de la revision el nombre del inconforme y el de la autoridad que
emitid la resolucion; los hechos en los que la autoridad por un lado, vy el inconforme
por el otro funden la remision del caso v la revisidn respectivamente; los
fundamentos de derecho aplicables, y lo que la autoridad remitente y el inconforme

soliciten ante el Tribunal Universitario.

Independientemente de la forma utilizada para la remision del caso o de la
revision, el Presidente o el Secretario, al tener conocimiento de la remisién o de la
interposicion de la revision, acordara su admision describiendo et asunto de que se
trate y en su caso convocard a los miembros del Tribunal, para la diligencia del
derecho de audiencia previa, indicando el lugar, la fecha y la hora en que ésta debera
llevarse a cabo, ordenando ademas, se notifique a los interesados. (Articulo 8 del
Reglamento del Tribunal Universitario y de la Comision de Honor). Aunque el
Tribunal debera ser convocado por el Presidente o el Secretario, cuando se trate de

diligencias de mero tramite el Secretario podra desahogarlas.
b)Noetificacion

De acuerdo al Diccionario de Derecho de Rafael de Pifia, ¢! emplazamiento
es un “._acto procesal destinado a hacer saber al demandado la existencia de la

demanda y la posibilidad legal que tienen de contestarla.”(42) De esta forma cuando

el Tribunal Universitario recibe una consignacion o una apelacion tiene la

47 - DE PINA Ratael "Daccignario ge Derechw™ 17 ed Ed Pormia Mewwa. 1991 p 201
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obligacion de hacérselo saber al consignado o a la autoridad que dicto la resolucion
apelada, para que asi puedan manifestar lo que a su derecho convenga. La primer
notiftcacion que realiza el Tribunal tiene la finalidad de emplazar al alumno o

miembro del personal académico o a la autoridad universitaria.

De acuerdo al articulo 9 del Reglamento del Tribunal Universitario “La
notificacion serd hecha por el Secretario del Tribunal o la persona a quien éste
comisione para el efecto, bajo su responsabilidad, de forma personal al presunto
infractor, cuando menos con cinco dias de anticipacion a la fecha que se fije para la
audiencia previa. Esta notificacion sera realizada, tratandose de los alumnos, en el
domicilio sefialado en la protesta universitaria a que se refiere el articulo 87 fraccion
| del Estatuto general; tratindose de los miembros del personal académico, ésta se
realizara en el domicilio sefialado en el expediente laboral. La notificacién podra
efectuarse, ademas, en cualquier lugar en el que s encuentre el presunto infractor

dentro de la UN.AM”.

Aunque desde el Reglamento anterior se especificaba la forma de hacer las
notificaciones, fue practica del tribunal hacerlas de manera irregular, ya que a los
consignados se les notificaba por teléfone o por medio de telegrama, notificando
personalmente solo a las autoridades universitarias, omitiende ademas sefialar el
procedimiento a seguir en caso de que no se encontrara al interesado,
afortunadamente el Tribunal ha tratado de erradicar esas irregularidades.
Actualmente el Reglamento del Tribunal contempla los casos en que el presunto
infractor no quiera recibir la notificacion o los casos en que no sea localizado, en ese
senttdo el articulo 10 sefiala que * Si el presunto infractor se negare a recibir la
notificacién, para que €sta swita sus efectos, se leerd en voz alta ante la presencia de

dos testigos plenamente identificados asentiandose la razon respectiva en las
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constancias. Cuando no sea posible localizar al presunto infractor en los ténninos
del articulo 9° anterior, la notificacion se publicara en la Gaceta UNAM,
asentandose la razon respectiva en las constancias, con lo que se tendra por

practicada la notificacion personal”.

En cuanto al contenido de la notificacion, el Reglamento del Tribunal seiiala
que ésta debera contener: fecha, nombre del presunto infractor, identificando si se
trata de alumno o académico; descripcion de los hechos que dieron origen al
procedimiento; fecha, hora y lugar en que se efectuara la diligencia del derecho de
audiencia previa; tugar donde quedara el expediente para su consulta; nombre cargo
y firma de quien la emite, Presidente o Secretario. Se acompaiiara una copia del

escrito de remision ante el Tribunal.

¢)Contestacion

Anteriormente una vez notificado ¢l consignado, éste tenia un plazo de tres
dias para contestar el escrito de consignacion, en ese sentido el articulo 10 del
Reglamento del Tribunal Universitario sefialaba que del escrito de consignacién se
daria vista por tres dias al consignado, el cual deberia exponer las defensas que
tuviera, en un escrito, al cual también se acompafarian todés las pruebas
documentales que aduciera. Nos llama la atencion el hecho de que el Reglamento
hablaba anicamente det plazo concedido al consignado, omitiendo mencionar cual
era ¢l plazo que se concedia a la autoridad universitaria para que diera contestacién
al escrito de apelacion o inconformidad, por lo que creemos que era suficiente con
especificar el plazo que tenia la autoridad para dar contestacién al escrito de
apelacion, dejando subsistente la figura de la contestacion, sin embargo en las

reformas al Reglamento no se contempla que ¢l alumno o miembro del personal
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académico puedan dar contestacion a los hechos que se les imputan, sino que seran

oidos hasta el dia de Ia audiencia.

d)Derecho de Audiencia Previa

Actualmente el reglamento del Tribunal no especifica que los alumnos o
miembros del personal académico o incluso las autoridades universitarias, en los
casos de revision, tengan derecho a dar contestacion por escrito a los hechos que se
les imputan y que les fueron previamente notificados, en ese sentido resulta
inexplicable que et legislador universitario omita conceder el derecho a la
contestacion ya que, independientemente de la oportunidad de defensa que se tenia,
anteriormente en los escritos de contestacion se sefialaban las pruebas que serian

presentadas por ¢l presunto responsable.

Con el nuevo reglamento la etapa probatona deatro del procedimiento del
Tribunal Universitario, se reduce al ofrecimiento de pruebas, las cuales deben
ofrecerse unicamente en los escritos de remisidn del caso o de revisidn, por la parte
que pone en funcionamiento al Tribunal y al desahogo de las mismas, el cual se

lleva a cabo durante la diligencia del derecho de audiencia previa.

Si bien constderamos que la omusion de la Legislacién Universitaria
constituye una gran desigualdad entre las partes dentro del procedimiento, ta laguna
en materia de pruebas va mas alld, ya que en todo el Reglamento del Tribunal
Universitario y de la Comision de Honor no se especifica el tipo de prucbas que
pueden aportarse ante al Tribunal. Creemos que a falta de disposicion del
Reglamento se deben seguir las reglas generales que inspiran al derecho procesal,

por lo que si seguimos las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles para
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el Distrito Federal encontramos que ante el Tribunal Universitario se podran ofrecer
la prueba confesional, la testimonial, la inspeccidn, la presuncional, la documental,
la pericial y en general todas aquellas pruebas que tengan por finalidad allegar al
Tribunal los elementos necesarios para emitir una mejor resolucion, siempre que no

vayan contra {a moral.

De acuerdo al nuevo Reglamento del Tribunal Universitario, la diligencia del
derecho de audiencia previa se llevard a cabo sin formalidad especial el dia
establecido en el acuerde de admision de la remision del caso o de la revision hasta
su conclusion, en dicha diligencia se oira al presunto infractor y hasta entonces se¢ le
recibiran y desahogaran las pruebas que para tal efecto deberan preparar con
anticipacion los interesados, siempre y cuande tengan relacion directa con los

hechos.

Respecto del valor de las pruebas ef articulo 101 del Estatuto General sefiala
que “El Tribunal Universitario y la Comisién de Honor apreciaran libremente las
pruebas, dictaran sus fallos de acuerdo con el derecho universitario y la equidad y
aplicaran discrecional las sanciones, salvo en los casos en que estén expresamente
sefialadas”. De acuerdo a lo consignado por la Legislacion Universitaria, en la
practica del Tribunal la valoracion de las pruebas presentadas por las partes se da en

forma libre.

Aunque anteriormente ¢l presunto responsable daba contestacién a los hechos
que se le imputaban y ofrecia pruebas con anterioridad al dia de la audiencia y no
obstante que el Reglamento del Tribunal Universitario no hacia referencia a la figura
de los alegatos, el articulo 12 del mismo reglamento los hacia suponer al sefialar que

el Tribunal oiria personalmente, tanto a la autoridad quejosa como al consignado, en
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la forma y término que el mismo Tribunal fijara; sin embargo el hecho de que el
articulo 14 del actual Reglamento sefiale que en la audiencia previa se oird al
presunto infractor creemos que ésto no sizgnifica que se le este concediendo el
derecho de expresar alegatos ya que la audiencia previa es fa primera oportunidad
que tiene ¢l presunto infractor para oponer excepciones y en general para manifestar

lo que a su derecho convenga,

Antes de pasar a la etapa resolutiva debemos sefialar que de acuerdo al
articulo 13 de su reglamento, el Tribunal tendra absoluta libertad para allegarse las
pruebas que considere convenientes para ¢l mejor conocimiento y resolucion de los
asuntos de su competencia, sin embargo, el Reglamento no especifica el momento
en que debe ordenarse la preparacion y desahogo de dichas probanzas, por lo que
entendemos que se deberan ordenar desde el acuerdo en que se admite la remisién o
la revisién ya que de no ser asi dichas pruebas no podrian desahogarse durante la
audiencia previa, la cual como dijimos debe llevarse a cabo en el dia programado

para tal efecto y hasta su conclusion.

e)Etapa Resolutiva

Cuando se concluye la diligencia del derecho de audiencia previa, el Tribunal
Universitario debe citar al presunto infractor para que se notifique de la resolucién
que recaera al asunto, asi €l articulo 15 del Reglamento del Tribunal establece que
“Concluida la audiencia con la presencia del presunto infractor, se le podra citar para
que acuda a notificarse de la resolucion el dia y hora que se sefiale para tales

efectos.”
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Aunque dicho articulo 15 del Reglamento establece que desde que se
concluye la audiencia previa el Tribunal podra citar al presunto infractor para que
acuda a notificarse de la resolucion que se emita, el mismo Reglamento, en Su
articulo 18, establece que la resolucidn serd notificada a los interesados, en el
domicilic sefialado ante el tnbunal, 0 en su defecto, se hara en los términos de los
articulos 9 y 10 del reglamento y debera hacerse del conocimiento de otras entidades
y dependencias universitarias cuando corresponda. Entendemos que el Reglamento
considere la posibilidad de notificar personalmente o por medio de la Gaceta UNAM
al presunto infractor ya que el alumno o profesor pudo no haber sido citado para que
se notifique et dia de la audiencia ya que de acuerdo al nuevo Reglamento en el
caso de que el presunto infractor no comparezca sin justa causa a la diligencia de
derecho de audiencia previa, ésta se desahogara con los elementos que obren en el

expediente o que simplemente no quiera acudir a notificarse.

Las resoluciones que emite el Tribunal Universitario en todo caso siguen los
lineamientos establecidos para toda sentencia judicial, ya sea Civil, Penal, etc., es
decir, las resoluciones del Tribunal contienen siempre un preambulo, los resultados,

los consideramos y los puntos resolutivos.

En el preimbulo se anota la fecha en que se emite la resolucion, la
integracion del Tribunal que conoci6 del asunto y el nombre de las partes que
intervinieron en el procedimiento. En el capitulo de resultados se vierten los datos
histéricos de todo el procedimiento, se hace una narraciéon de todos los actos
realizados por las partes y por el Tribunal, desde la admisién de la remision del caso
0 revision hasta el desarrollo de diligencia del derecho de audiencia previa. En la
seccidn de considerados el Tribunal expresa los razonamientos juridicos del caso

concreto, exponiendo ademas de las conclusiones a las que ha llegado. Finalmente,
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en los puntos resolutivos se concreta ¢l sentido del fallo. en ellos encontramos la
resolucion final que adopta el Tribunal Universitario. dando por terminado el
procedimiento y decidiendo la controversia y por lo tanto ordenando las sanciones
que deberan aplicarse a los alumnos o miembros del personal académico u
erdenando la ratificacion o rectificacion de la resolucion emitida por la autoridad

universitaria.

En cuanto al fondo, la resolucidn del Tribunal Universitario debe siempre
dictarse de acuerdo con el derecho umversitario y a la cquidad, en ese sentido el
articulo 101 del Estatuto General de la Universidad establece que tanto el Tribunal

<

Universitario como la Comision de Henor “..apreciaran libremente las pruebas,
dictaran sus fallos de acuerdo con el derecho universitario v ta equidad y aplicaran
discrecionalmente las sanciones, salvo en los casos en que estén expresamente
sefialadas.™ Por su parte el Reglamento del Tribunal Universitario en su articulo 16
establece que el Tribunal Universitario debera dictar sus resoluciones conforme a los

elementos contenidos en el expediente de acuerdo con la Legislacion Universitaria y

la equidad dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion de la audiencia previa.

6.- Impugnacion ante la Comisiéon de Honor

Antes de las reformas de diciembre de 1998, el articulo 100 del Estatuto
General de la Universidad y el articulo 19 del Reglamento del Tribunal Universitario
y de la Comision de Honor establecia que los fallos dictados por el Tribunal serian
inapelables, sin embargo en esos mismos articulos encontrabamos dos excepciones a
la regla, la primera consistia en que, tratandose de un asunto particularmente grave a

juicio del rector de la Universidad. la sentencia podria ser revisada por la Comision
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de Honor, siempre que asi lo solicitara el interesado. Una segunda excepcidn se
encontraba ¢n el segundo péarrafo del mismo articulo 100, el cual establecia que
cuando se tratara de profesores que tuvieran mas de tres afios de servicio, la
sentencia que les separe de su carpo seria revisada de oficio por la Comision de

Honor, no surtiendo entre tanto sus efectos.

Con las reformas al Reglamento y al Estatuto General, actualmente todas las
resoluciones dictadas por el Tribunal podran ser recurridas por los interesados ante
la Comision de Honor, en ese sentido el articulo 100 del Estatuto establece que las
resoluciones del Tribunal seran revisadas por la Comision de Honor a solicitud de
cualesquiera de los interesados, a excepeidn de la sancion de amonestacion impuesta
por ¢l Rector y los directores de las entidades académicas, en los términos del

segundo parrafo de! articulo 93 del citado Estatuto.

De acuerdo a lo sefialado en los parvafos anteriores, fa Legislacion
Universitaria establece que la Comisién de Honor, es el 6rgano que conoce de las
impugnaciones a las resoluciones del Tribunal Universitario, de ahi que resulte

importante estudiar su funcionamiento.

Conforme al articulo 25 del Estatuto General de la Universidad, la Comision
de Honor es una de las nueve comistones permanentes del Consejo Universitario, 1a
cual, de acuerdo a lo establecido anteriormente, tiene la funcion de revisar las
resoluciones dictadas por el Tribunal Universitario, en los casos y condiciones
establecidas por la propia Legislacion Universitaria, por lo tanto, podemos afirmar
que la competencia de la Comision de Honor la encontramos regulada en el articulo
100 del Estatuto general, ef cual, como ya establecimos sefiala que las resoluciones

del Tribunal Universitario serdn revisadas por la Comisién de Honor a excepcion de
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la sancién de amonestacion. Por su parte el articulo 24 del Regtamento del Tribunal
establece que “La Comision de Honor del Consejo Universitario revisard las
resoluciones emitidas por el Tribunal Universitario, en los términos de los articulos

100 y 101 del Estatuto General.”

Es Vimportante seitalar que segln el segundo parrafo del articulo 100 del
Estatuto General, cuando se trate del personal académico que tenga mas tres afios de
servicios, fa resolucion que le separe de su cargo sera revisada de oficio por la
Comisién de Honor, en términos del Reglamento, no surtiendo entre tanto sus
efectos. Al respecto consideramos que, independientemente de que el personal
académico tenga uno, dos o diez afios laborando en la Universidad Nacional y de
que la resolucién emitida por el tribunal sea revisada de oficio por la Comision, es
muy grave que expresamente el Reglamento confirme que el Tribunal Universitario

esta facultado para separar de su cargo a trabajadores académicos.

Como se desprende de la propia legislacion, la competencia de 1a comisién de
Honor ya no se limita a los casos subjetivamente considerados como graves por el
rector, como se hacia anteriormente, sino que ahora todos 1os alumnos o miembros
del personal académico que consideren que han sido afectados por una resolucién
del Tribunal Universitario tienen derecho a solicitar a la Comision de Honor revise
dicha resolucion, sin embargo consideramos que absolutamente todos los casos
deberian poder ser revisados por la Comision ya que una simple amonestacion
mmpuesta por el Rector o algin otra autoridad universitaria y ratificada por el
Tribunal puede ser grave para algunos miembros de la comunidad universitaria, por
ejemplo, un profesor o investigador con una excelente trayectoria al que se le anote
una amonestacion en su expediente, amonestacion que de acuerdo a la legislacion

puede hacerse del conocimiento de otras dependencias universitarias.
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Respecte de la integracion de la Comision de Honor, como una de las
Comisiones Permanentes, el articulo 17 del Reglamento del H. Consejo

Universitario dispone que "... Por cada uno de los miembros propietarios de las
comisiones, se designara un suplente, procurandose que todos los consejeros formen
parte de una comision”. La Comisién de Honor se integrara por un namero tgual de
miembros titulares y suplentes. La designacion de los consejeros que forman la
Comision de Honor las realiza el propio Consejo a propuesta del Rector, una vez
que se ha integrado la Comisidn, internamente se elige al Presidente y al Secretario

de 'a misma, lo cual se hace desde el momento mismo de celebrar su sesion de

instalacion.

Al igual que en el Tribunal Universitario, los miembros de la Comision de
Honor podran excusarse y ser recusados, siempre que se alegue justa causa. De las
excusas y recusaciones conoceran los restantes miembros de la Comision que estén
presentes en la sesion y resolveran por mayoria de votos. Las vacantes, ausencias o
impedimentos de los miembros propietarios se cubrirdn por los suplentes en orden

alfabético.

En cuanto al procedimiento de revision que realiza la Comisiéon de Honor éste
es sumamente sencillo y breve, la Comisién no cuenta con un procedimiento de
naturaleza procesal como el del tribunal Universitario. La revision se pedita por
cualesquiera de los interesados, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se
notifique la resolucion, ante el Tribunal Universitario, el cual recibira la solicitud y
la remitira en un plazo de tres dias a la Comisiéon de honor, acompafiindola del
expediente que sirvié de base para emitir la resolucién; en los casos en que la

Comisién conozea de oficio, el tribunal o el Consejo Técnico respectivo deberan
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que sirvio de base para la resolucion.

Una vez que se ha radicado el asunto, la Comision de Honor se concreta
onicamente al estudio del expediente fonmado en primera instancia en vista de los
agravios hechos valer por el ocursante, ante la Comision no se pueden alegar nuevos
hechos, ni aportar nuevas pruebas, lo anterior de acuerdo al articulo 29 del
Reglamento el cual establece que “En el procedimiento de revision ate la Comisidn

de Honor no se podran alegar nuevos hechos, ni aportar nuevas pruebas.”

La resolucion que dicta la Comisién tiene caracter de definitiva y debe
pronunciarse en un término de ocho dias habiles, contados a partir de la fecha de
radicacién, en ese sentido el articulo 28 del Reglamento del Tribunal establece que
"La Comision de Honor, previo analisis del expediente correspondiente, confirmara,
modificara o revocard la resolucion dictada por ¢l Tribunal universitario o por el
Consejo Técnico comrespondiente, en el plazo de ocho dias contados a partir de la
fecha de la sesidn en que conozca del asunto." Al igual que el Tribunal
Universitario, la Comision de Honor dicta sus resoluciones de acuerdo al derecho
universitario y a la equidad, debe expresar sus fundamentos y esta obligada a
comunicar 2 los interesados, por conducto del Tribunal Universitario, el sentido de
su fallo, el cual puede darse en cualquiera de los siguientes sentidos:
¢ Anulacion de [a resolucion de primera instancia, solicitando la reposicion del

procedimiento al Tribunal.
¢ Absolver en caso de que el Tribunal hubiera condenado.
+ Condenar en caso de que el Tribunal hubiera absuelto.

¢ Atenuar o agravar la sancidn impuesta en primera instancia.
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Al ser la Comision de Honor un drgano de segunda instancia consideramos
conveniente la realizacion de una audiencia de alepatos, en la que se escuche
personalmente al interesado, que permita a la Comision un mejor conocimiento del
asunto y que lleve a una mejor resolucion; en ese mismo sentido creemos
conveniente se faculte a la Comision para poder recibir pruebas supervenientes, las
cuales dependiendo de su naturaleza podrian anexarse al escnto de inconformidad y

ser desahtogadas en la audiencia de alegatos.



CAPITULO IV
LA PROTECCION LABORAL DEL PERSONAL ACADEMICO

Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo regula de forma especial las
relaciones laborales en las Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
Auténomas por Ley, en el caso particular de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico existen diversos ordenamientos que norman aun mds especificamente las
relaciones de trabajo de la Institucion y su personal, independientemente de que se

trate de trabajadores administrativos o académicos.

En el presente capitulo daremos cuenta de la proteccion laboral del personal
académico de la Universidad, para lo cual tomaremos en consideracidén la
Constitucion Politica, Legislacion Universitaria vigente, el Contrato Colectivo del
Personal Académico, tesis y jurisprudencias aplicables, ordenamientos que de
alguna forma contienen las disposiciones reguladoras del trabajo académico dentro
delaUNAM..

1.- LA RELACION ACADEMICA Y LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Como ya se ha establecido anteriormente, el articulo 3 de la Constitucion
Politica, en su fraccion VIII sefiala que: "Las Universidades y las demas
instituciones de educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendrin la
facultad y la responsabilidad de gobemarse a si mismas, realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articuio,

respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
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ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran  los términos de ingreso.
promocidn y permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio.
Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con ia
autonomia, 1a libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que

esta fraceion se refiere.”

Nos parece importante destacar que es, precisamente desde nuestra Carta
Magna que se hace la distincién entre las relaciones académicas y las laborales, ya
que si bien la primera parte de la fraccion VIII del articulo 3 hace referencia a la
autonomia de las Universidades e Institutos de Educacion Superior Auténomos por
Ley para gobernarse a si mismas y para la administracion de su patrimonio, desde el
punto de vista académico, la autonomia universitaria radica en la facultad de fijar los

términos de ingreso, promocion y permanencia del personal académico.

Como se ha establecido, el articulo 13 de la Ley Organica de la Universidad
establece que: "Las relaciones entre la Universidad y su personal de investigacion,
docente y administrativo se regiran por estatutos especiales que dictara el Consejo
Universitario. En ningin caso los derechos de su personal seran inferiores a los que
concede la Ley federal del Trabajo.” La Ley Organica resulta confusa en cuanto a
que en la Gltima parte de! articulo en referencia se dice que los derechos del personal
académico no podran ser inferiores a los que concede la ley laboral, por ello seria
conveniente que la misma Ley Organica hiciera la distincion entre las relaciones

académicas y las laborales de su personal académico.

En este sentido, es precisamente el Estatuto del Personal Académico el

ordenamiento que se debe encargar en lo particular de regular lo referente al ingreso,



promocion v permanencia del personal académico; asi como de establecer los
derechos y obligaciones del personal, los cuales deben ser estrictamente académicos,
dejando al Contrato Colectivo del Personal Académico vigente lo concerniente a los

temas caracter laboral, o cual en la actualidad no es asi.

La Universidad Nacional Autonoma de México ha establecido. acorde a su
autonomia académica, los mecanismos necesarios para constituir su planitla docente
y de investigacion. asi las formas para ingresar a la Universidad en términos
generales son las siguientes:

I.- A través de concurse de oposicion abierto: Es el procedimiento publice por el
cual se puede llegar a formar parte del personal académico como profesor o
investigador.

2.- Excepcionalmente por designacion del Director en cuestion, previa opinion v

aprobacian de los Consejos Técnicos respectivos.

De acuerdo a lo anterior los Tribunales laborales han establecido los
siguientes criterios:
POTESTAD PARS DETERMINAR LON CRITERIOS DE ELECCION  DEL
PERSONAL ACADEAICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DI
MEXICD
fon virtud de su autonomia, la Universidad Nactonal Awténoma de México, en
términos de los articidos 3. fraccién VHT Constitucional y 333 de la Ley Federal del
Trabajo, tiene la poicstad para fijar, no solo las condiciones de ingreso, promocion
v permanencta de su personal académico, mediante las disposiciones de su Ley
Organica, los estaintos v reglamentos que Jde ella emanen, sino también el arbirro
para determinar los criterivs de valoracion establecidos en el articulo 68 del
statuto del Personal Académico, cual o cuales twomardn en cuenta al formular suy

dictamenes las diversas comisiones encargadas de seleccionar al ganador del
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concursy de oposicion correspondiente de acuerdo con sus  necesidades  de

institucion dedicada a la ensefanza 43

TRABAJADORES ACADEMICOS D LA UNAM. ACCION ENCAMINADA A QUE
SE RECONQZCA LA RELACION LABORAL POR TIEMPO INDETERMINADO,

Acorde con ef articuto 353-1. de la I.ey IFederal del Trabajo, para que un trabajador
académico al servicio de las universidades o instituciones autonomas por lLey,
pueda considerarse sujeto a unu relacion laboral por tiempo indeterminado. se
requiere que la tarea que realice lenga ese cardcter vy que sea aprobado en la
evaluacion académica que efectiie ¢f drgano competente conforme a los requisitos y
pracedimientos que las propias universidades o instituciones establezcan. Desde esa
perspeciiva, st un frabajador dv cse tpo ejercita accidn, demandando el
reconocimiento de que su relacion de trabajo debe ser considerada por tiempo
indeterminado y solo apoya su reclamacion en sehalar gue sus labores son
permanentes, pero no alega ni acredita que hubiera aprobado la evaluacion
académica respectiva, a la que se refiere la legislacion aplicable como requisito
para ser sujeto de una relacion por tiempo indeterminado, es dable establecer que

no se demuestra fa procedencia de la accion.(d4)

Como una segunda manifestacion de la autonomia universitaria en el ambito
académico se encuentra la promocién y definitividad, entendiendo a la primera
como ¢l ascenso de categoria y/o mivel en una determinada figura académica;
mientras que la definitividad se refiere a la permanencia que puede llegar a tener el

personal académico en una determinada figura,

43.- Quinto Tribunal Colegiadu en Materia de Trabajo del Primer Circusto

Amparo Directo 5530:87 Lansa Gabrigla del Valle Diaz Muodos Enanimidad de Votos.- Ponente Rafael Barvedo Percira. 23 de agosto de
1988 - Semanario Judicial de la Federacion. octava époci, 1omw [L Juho - Diciensbre de 1988, segunda parte, pag 612

44.- Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Tradajo del Primer Circuito. Amparo Dirgcto 10677:93. Universidad Nacional Autonotna
de México Unanimidad de vowos Ponente: Maria Yolanda Mugica Carcia 23 de enero de 1994, Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Fpoca, Tomo NIL mavo de 1994 pag. 559



Con relacion a la promocién y definitividad, el Estatuto del Personal
Académico sefiala que el concurso de oposicién cerrado es el procedimiento de
evaluacién mediante el cual los profesores o investigadores pueden sei' promovidos
de categoria o de nivel o adquirir la definitividad de acuerdo a los requisitos que

establezca el propio Estatuto,

Respecto a la promocion y definitividad también los Tribunales han va
establecido el criterio sigutente;
NOMBRAMIENTOS Y CONTRATOS DIEL PERSONAL DQCENTE DI LA UNAM.
SE RIGEN POR LA LEY ORGANICA, ESTATUTOS Y REGLAMENTOS DE LA
PROPIA INSTITUCION.
Las caracteristicas de los nombramienios y contratos quce rigen la situacion juridica
del personal docente on fa Universidad  Nacional Auténoma de México, se
cncuentran reguladas por las disposiciones de la Ley Organica de dicha institucion
v los Estatuios y Reglamentos que de la propia Ley emanen, los cuales, en ta parte
conducente, indican los procedimicnios infernos para gue las designaciones de
profesares o investiyadores adguieran el caracier de definitividad, exigiéndose en
todo caso el cumplimiento de los  requisitos de prueba de oposicion o
procedimientos  igualmente  idoneos para comprobar la  capacidad de  los

contratados. (45

Como consecuencia del mandato constitucional y legal, se debe entender que
las relaciones académicas de Ia Universidad Nacional, al ser éstas resultado de la

autonomia universitaria, son y deben ser siempre materia de [a Ley Organica, de los

45.- Sexta Epova, Quintz Parte. Vol LXN, Pag 40 Amparo Directo 49561 Universidad Nacional Autonoma de México, | de abnl de
1963, Unanimidad de 4 Votus - Ponette. Angel Canvajal.

Séptimsa Epoca, Quinta Pante. Vol 133-13% Pag 97 Ampare Direclo 3650-67 Cimiversidad Nagional Autinoma de Meésice. 18 de
tebrer de 1970, 3 Votos.- Punente Ala. Cristing Saimoran de Tamavo

Vol. 133-138. pag. 735, Asnparo Directo 504879, Bernarda Antonio Muiez Riverhot. 27 de febrero de 1980 Unanimidad de 4 Votos -
IPunente: Juan Moisés Calleja Garcn

Vol 133-138, pag. 75. Asnparo Directo 732379 Universidad Nacional Aatonoma de Mixico, § de minzo de 1980 5 Votos.- Ponene
Altenswo Lépez Apanicio.
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Estatutos y Reglamentos internos de la Institucién, los cuales deben contener

ademas los derechos y obligaciones de naturaleza académica.

2.- APLICACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

La Universidad Nacional Auténoma de México como corporacion pablica
dotada de plena capacidad juridica tiene, de acuerdo a su Ley Organica, derecho
para organizarse como lo estime mecjor, dentro de los lineamientos genecrales
sefialados en la misma Ley. es precisamente para una mejor organizacion que la
Universidad crea sus propas leyves y reglamentos, los cuales se encargan de regular

todas las actividades dentro de la Institucién.

En el ambito laboral. la Universidad ha creado diversos estatutos con ¢l fin de
regular las relaciones de trabajo con su personal, asi en el acticulo 13 de la ley
Organica de 1945 se establece que: “Las relaciones entre la Universidad y su
personal de investigacion, docente y administrativo se regiran por estatutos
especiales que dictara el Consejo Universitario. En ningin caso los derechos de su

personal seran inferiores a los que concede ta Ley Federal del Trabajo.”

De acuerdo a lo establecido por el articulo 13 de la Ley Organica, las
relaciones laborales de ta Universidad con su personal académico se regulan por el
Estatuto General de la U.N.A .M., ordenamiento en el que por cierto, se consigna al
Tribunal Universitario como el organo interno encargado de la disciplina
universitaria; en ese sentido el articulo 93 del Estatuto General establece que los

miembros del personal académico seran responsables ante el Tribunal Universitario.

Por otra parte, el Estatuto det Personal Académico de la UNAM.

especificamente establece en su articulo 1° que: “Este estatuto regira las relaciones
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entre la Universidad y su personal académico, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 13 y 14 de la Ley organica y con el Titulo Cuarto del Estatuto General de
la UNAM."

En relacion con la funcion disciplinaria del personal docente, el Estatuto del
Personal Académico establece como competente al Consejo Técnico de la
dependencia en la que este adscrito el trabajador académico y al Tribunal
Universitario como organo de segunda instancia; asi el articulo 110 del estatuto en
mencion establece que: “Cuando se considere que un miembro del personal
académico ha incurrido en una causa de sancion:

El director de la dependencia lo comunicara por escrito y en forma razonada al
Consejo técnico, acompariando las pruebas que estume conducentes;

Dicho consejo correra traslado al interesado para que denwro de tos 15 dias habiles
siguientes a la recepeion de los documentos, conteste por escrito lo que a su derecho
convenga, anexando las pruebas que tenga en su favor.

El consejo podra ordenar que se practique cualquier diligencia o se desahogue
cualquier prueba, antes de dictar su reselucion. Esta debera producirse a mas tardar

en 15 dias habiles a partir de la recepcidn de la altima prueba.”

Por su parte el art. 112 sefala que las resoluciones del Consejo Técnico
podran ser recurridas ante el Tribunal Umiversitario, siempre que ¢l interesado

presente su inconformidad de acuerdo a lo establecido por la propia ley.

Como se desprende de los parrafos anteriores tal parece que las relaciones
laborales del personal académico y la Universidad Nacional se encuentran reguladas
por los estatutos intemos existentes, los cuales como wvimos, sefialan los
procedimientos que deben seguirse en caso de que se cometa alguna falta por parte
del personal académico, sin embargo, la Universidad tiene celebrado con las

Asociaciones Auténomas del Personal Académico {AAPAUNAM) un Contrato
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Colectivo de Trabajo, mismo que de acuerdo a sus clavsulas también rige las

relaciones de trabajo de los trabajadores docentes.

Efectivamente, el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado por la Universidad
Nacional Auténoma de México y las AAPAUNAM, establece en su clausula N°.1,
Materia del Contrato, que: “Las relaciones laborales entre la UNAM y su personal
académico, se rigen por el presente Contrato Colectivo de Trabajo. En lo no previsto
se aplicaran las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy la Ley Federal del Trabajo.

Los aspectos de caracter exclusivamente académico quedan reservados a la UNAM,
en los términos del articulo 3° Fraccion VII, constitucional, asi como la Legislacion

Universitaria y Laboral aplicables.”

En nuestra opinidn, dos cosas sobresalen en [a clausula primera del Contrato
Colectivo, en primer térmnino el hecho de especificar perfectamente la materia del
contrato, es decir, de sefialar concretamente que las relaciones laborales del personal
académico y la Universidad estaran reguladas exclusivamente por el Contrato
Colectivo vy solo en caso de lo no previsto, se aplicara la Constitucion Politica y la
Ley Federal del Trabajo, omitiendo mencionar tanto a la Ley Organica de la

Universidad como a los diversos estatutos internos existentes.

En segundo término resulta interesante la diferenciacion que se hace entre los
aspectos académicos y los laborales, sefialindose en el Contrato que los asuntos de
naturaleza académica quedan reservados exclusivamente a la UNAM de acuerdo a
lo establecido por el articulo 3° constitucional, por la Legislacidon Universitaria y por
la Legislacion Laboral. De acuerdo a lo anterior los asuntos que sean de caricter
exclusivamente laboral deberadn tratarse de acuerdo a lo expresade en el Contrato
Colectivo de Trabajo, lo cual implicara siempre, como lo veremos mas adelante, la

intervencion de las AAPAUNAM.
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Con relacion a la bilateralidad en todo lo concerniente a la materia laboral. €l
propio Contrato Colectivo en su clausula 8, Titularidad y Administacion del
Contrato Colectivo, expresamente sefiala que: “La UNAM reconoce a la
AAPAUNAM como titular y administrador del Contrato Colective de Trabajo por
representar el genuino interés gremial de la mayoria del personal académico y en
vonsecuencia, se obliga a tratar con los representantes del sindicato debidamente
acreditados, todos los conflictos laborales que surjan entre ella y el personal

académico en términos de la ley.”

En el mismo sentido la clausula 9, Nulidad de Acuerdos individuales,
establece que: “Todos los asuntos que surjan de la relacién iaboral colectiva o
individual regulada por este contrato, seran tratados exclusiva e invariablemente
enfre la UNAM y AAPAUNAM; sin prejuicio de lo dispuesto por fa ley. En
consecuencia los acuerdos celebrados sin intervencion de la AAPAUNAM y que
contravengan las disposiciones de la ley o de este contrato seran nulos de pleno

derecho.”

Cuando todo parece indicar que las clausulas 1, 8 y 9 del Contrato Colectivo
han establecido de forma clara y precisa la aplicacion de dicho contrato a las
relaciones {aborales entre la UNAM y su personal académico, asi como el
reconocumiento expreso de la AAPAUNAM y de la UNAM como las partes que
deberan tratar siempre todos los conflictos laborales del personal académico,
encontramos la clausula 11, Legislacién Aplicable, la cual desde nuestro punto de
vista genera confusiéon respecto de los ordenamientos aplicables en el ambito
laboral, asi, la clausula 11 establece “Las cuestiones estrictamente laborales de las
relaciones entre la UNAM y sus trabajadores académicos, se rigen exclusivamente
por los siguientes ordenamientos citados en forma enunciativa: el articulo 3°
Fraccion VIi y el apartado “A™ del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, ta Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma
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de México, la Ley Federal det Trabajo y sus reglamentos, el Estatuto General, el
Estatute del Personal Académico, el presente Contrato Colectivo v las demis
disposiciones que bilateralmente acuerden la UNAM y AAPAUNAM.

El presente contrato deja sin efecto los anteriores y solo subsistiran los pactos
suscritos por las partes con anterioridad en lo relativo a prestaciones que sean

superiores a las que establece el propio contrato.”

Si bien en la clausula 1 del Contrato se establece a éste como el instrumento
normativo de las relaciones laborales de la Universidad y su personal docente y se
da a la Constitucion Politica y a la Ley Federal de! Trabajo el caracter de supletorias,
el mismo contrato se contradice en su ¢lausula 11, lo cual genera confusion respecto
de la aplicabilidad en matena laboral de la Ley Organica, del Estatuto General y del
Estatuto del Personal Académico. No obstante lo consignado en la clausula 11,
consideramos que en materia laboral se debe aplicar Gnica v exclusivamente el
Contrato Colectivo de Trabajo, v de forma supletoria la Constitucion Politica y la
Ley Federal del Trabajo, dejando a la Ley Organica y a los Estatutos como los
instrumentos reguladores de las cuestiones estrictamente académicas de las

relaciones entre la UNAM y sus trabajadores académicos.

Con relacion a la aplicabilidad del Contrato Colectivo de Trabajo por encima
del Estatuto General y del Estatuto del Personal Académico hay ya precedente en los
Tribunales Laborales; en 1995 el Segunde Tribuna! Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al estudiar en amparo un asunto en ¢l cual un trabajador
académico demanda a la UNAM su reinstalacion, argumentando haber sido
despedido sin dar cumplimiento a 1o previsto por la Legislacién Universitaria y en el
que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, no obstante la existencia del
Contrato Colectivo, resuelve argumentando que se rescindid injustificadamente al
trabajador, ya que no se dio cumplimiento a lo estipulado en la Legislacién

Universitaria, especificamente a los Estatutos del Personal Académico de la UNAM;




establecio que “No asiste razon a la responsable porque las disposiciones estatutarias
no son las aplicables al caso porque si bien en los mismos se establece que el
director de la dependencia respectiva carece de facultades para rescindir la relacidn
laboral de los trabajadores, esto es solo en el caso de que incurran en sanciones por
actos realizados en el ambito académico exclusivamente, pero como los hechos que
se atribuyeron al demandante tienen que ver estrictamente con su vinculo laboral es
claro que no tienen aplicacion en el acaso las disposiciones estatutarias citadas en
virtud de que las relaciones laborales en la demanda se rigen por el contrato
colectivo de trabajo, y se rescindio la relacion laboral del demandante con apoyo en
diversas fracciones del articulo 47 de la ley laboral, asi como en las clausulas 22 y
23 de dicho pacto y lo que debia determinar la junta es si se cumplieron o no las
disposiciones contractuales, y al no hacerlo asi el laudo impugnado deviene

incongruente y violatorio de garantias.”(46)

3.- EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION ADMINISTARTIVA

Aunque el Estatuto General de la UNAM y el Estatute del Personal
Académico establecen sus propios procedimientos para sancionar a los miembros
del Personal Académico, que incurran en una falta, es importante sefialar que de
acuerdo al Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico, ordenamiento
rector de las relaciones laborales de la UNAM y su personal docente, la
determinacion de sancionar a un trabajador debera estar juridicamente fundada y
motivada, a través de un procedimiento de investigacion administrativa, el cual

permitira, en su caso acreditar los hechos en que incurrid el trabajador en cuestion.

46 - Segundu Tribunal Colegiado ¢n Matena de Trabajo del Primer Circuito. Ampazo Directo 343/95.- Universidad Navional Auténoma
de Méxive.- Tercero perjudicado: De Jesus Hernander Manuel- Fxpediente Laboral - 08193 Bis. Criterio obtentdo en la gjecutoria
enitida en ¢l amparo de referencia,
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El procedimiento de Investigacion Administrativa se encuentra regulado en el
Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico en el capitulo IV, clausulas
22 y 23 y lo consideramos como el medio que tienen los titulares de las
dependencias, el trabajador y sus representantes para esclarecer o comprobar un
hecho, conducta, accidn, u omision por parte de los trabajadores docentes que
amerite ser sancionada conforme to previsto en los ordenamientos legales y

contractuales correspondientes.

Dentro del capitulo IV del Contrato Colectivo del Personal Académico, la
clausula 22 establece los lineamientos generales acerca de los procedimientos
internos en caso de suspension, rescision y terminacidn de la relacion laboral, asi en
los primeros parrafos de dicha clausula se dice que “Todos los asuntos laborales que
surjan entre la UNAM vy los trabajadores académicos a su servicio se trataran con el
propio trabajador y los representantes de AAPAUNAM en cada dependencia, sin
perjuicio de lo dispuesto por la ley; estos ultimos haran las intervenciones necesarias
a favor del trabajador académico formulando sus peticiones por escrito y aportando
las pruebas conducentes.

El representante de !a UNAM debera resolver en un término maximo de [5 dias
habiles contados a partir de la fecha en que reciba la peticién o solicitud sindical o
del trabajador; la resolucién que pronuncie el representante de la UNAM debera ser
escrita y fundada expresando con claridad las razones en que se haya basado.
Respecto a las causas de suspension, rescision, y terminacion de la relacion laboral
entre la [J.N.A M. y sus trabajadores académicos se estara a lo previsto por la Ley
Federal del Trabajo.

En ningin caso se podra rescindir la relacion laboral de un trabajador académico si
no se han agotado antes las instancias internas previstas en este contrato desde la
investigacién administrativa hasta el dictamen de 1a Comision Mixta de Conciliacion

y Resolucion. ™



De forma somera la clausula 22 del contrato senala las formalidades que
deben tomarse en cuenta en el seguimiento de un procedimiento de investigacion
administrativa y es en la clausula 23 donde el Contrato Colectivo nos da
especificamente los lineamientos que deberan observarse durante la tramitacion,

desahogo y resolucién del procedimiento administrativo.

La clausula 23, Procedimiento para la Realizacion de la Investigacion
Administrativa, establece que “Cuando se considere que un trabajador académico ha
incurrido en alguna falta, no debera aplicarse ninguna sancion, sino hasta que el
titular de la dependencia respectiva o sus representantes autorizados en los términos
de la fraccion XIV de la Clausula nimero 2 y 10 en lo conducente del presente
Contrato lleve a cabo una investigacion administrativa en dias y horas habiles.
Previamente se debera notificar al interesado v a AAPAUNAM con copia al
representante de area comespondiente en su caso. en los domicilios que tengan
registrados en al UNAM, o bien, al trabajador podra hacérsele en el lugar en el que
se encuentre. A esta investigacion podrd comparecer AAPAUNAM y en ella se
aportaran los elementos de prueba necesarios para proceder. Debera realizarse en el
plazo maximo de diez dias habiles contados a partir de ia fecha en que el titutar o
sus representantes autorizados en términos de la fraccion X1V de la Clausula nimero
2 y 10 en lo conducente del presente Contrato, tengan conocimiento de la falta,
Vencido este plazo sin concluirse la mvestigacion, ya no podra aplicarse sancion
alguna.

La notificacion a que se refiere el parrafo anterior, sera hecha con una anticipacion
minima de tres dias habiles, sefialandose con toda precision las faltas imputadas y
los fundamentos legales y contractuales del caso.

La investigacion administrativa a que se refiere esta Clausula se practicard dentro
del turno y preferentemente dentro del horario de labores del trabajador académico

investigado.
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La UNAM se obliga a no aplicar sancién alguna al personal académico afectado que
esta dentro de este supuesto. hasta en tanto no se concluya la investigacion
administrativa.

Si la UNAM aplica una sancion sin cumplir lo dispuesto en esta Clausula, no tendra

efecto legal algunc.”

Del contenido de la clausula 23 del Contrato Colectivo asi como de lo
observado en la practica de las investigaciones adminisirativas que se llevan a cabo
en la Universidad se desprende que el inicio desarrollo y conclusion del
procedimiento de investigacton se realiza de acuerdo a lo siguiente:

El procedimiento de investigacién administrativa iniciara:

A) Tratandose de faltas de asistencia sin causa justificada o sin permiso, a partir de
que el trabajador incurre en la cuarta falta consecutiva o en la sexta falta no
consecutiva dentro de un periodo de 30 dias.

B) Tratandose de otras faltas o causales de rescisién en que incurran los
trabajadores, sera a partir de que el titular de la dependencia o sus representantes
tengan conocimiento de los hechos, debténdose elaborar al efecto un acta
administrativa de los mismos, documento cuya fecha determinara el inicio de la
investigacion admimstrativa, ya que €s a partir de ese momento en que el titular de
la dependencia o sus representantes tienen conocimiento de las supuestas faltas en

que incurrio el trabajador.

En ambos casos, el procedimiento de investigacién debera iniciarse y
concluirse dentro del término de diez dias establecido en el Contrato Colectivo,
contados a partir de la Gltima masistencia injustificada o a partir del momento en que
se tuvo conocimiento de los hechos que pudieran constituir una falta del trabajador,

dentro de los diez dias las autoridades umversitarias deberan:
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A) Levantar el acta administrativa de hechos debidamente fundada y motivada en
relacion con las faltas en que incurrid el rabajador, dando inicio con la misma de
manera formal al procedimiento.

B) Reunir todos los elementos que se juzguen convenientes para el esclarecimiento
de los hechos, integrandose un expediente para tal efecto.

C) Elaborar el citatorio correspondiente para el trabajador con copia para la
representacion sindical a efecto de que acudan a la Audiencia de Investigacion
Administrativa, el citatorio contendra fos hechos imputados al trabajador y los
fundamentos legales y contractuales del caso. La notificacién hecha a los
trabajadores y a la representacion sindical debera hacerse en forma personal, cuando
menos con tres dias de anticipacion a la fecha sefialada para la celebracion de la
audiencia. En caso de que €l trabajador y/o la representacion sindical se negaren a
rectbir el citatorio, se levantara el acta correspondiente, constando en ella la
declaracion de las personas que presenciaron la entrega del citatorio y la negativa a
recibirlo.

D) Celebrar la audiencia de investigacion administrativa en la fecha y hora
sefialadas, dejando constancia de su desahogo mediante ¢l levantamientc de un acta.
E) Elaborar y emitir el resolutivo mediante el cual se informe al trabajador el
resultado del procedimiento de investigacion administrativa.

F) Notificar la resolucién al trabajador con copia para la delegacion sindical en la
dependencia de adscripcion del trabajador. En caso de que el trabajador se negase a
recibir el resolutivo, se debera levantar un acata en la que se haga constar su
negativa, si esta fuera por parte de su representacion, el aviso se hara a través de la

oficialia de partes del propio Comité Ejecutivo del A AP.AUNAM.

Tal como to consigna el Contrato Colectivo, la Universidad Nacional no debe
aplicar a sus trabajadores académicos sancion alguna hasta en tanto no se realice y

concluya la investigacion administrativa, por lo tanto una vez notificado al
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trabajador el resolutivo, se aplicara la sancién impuesta al trabajador, tratese de

amonestacion por escrito, suspencion o rescision de la relacion laboral.

Con relacién a lo establecido en el parrafo anterior los Tribunales Laborales
han dictado la siguiente jurisprudencia:
INVESTIGACION  ADMINISTRATIVA N CASO  DE  RESCISION DEL
CONTRATO DE TRABAJO, OMISION DE LA. IMPLICA INJUSTIFICACION DEL
DESPIDO.
St un Contrato colective de (rabajo exige como requisito para la validez de la
rescision de la relacion laboral que se haga una investigacion, no puede omitirse tal
investigacion, ya que careceria de objeto la existencia de la clausula respectiva del
Contrato Colectivo, que rige fas resoluciones entre patrén y trabajadores, si su
observancia quedara al prudente arbitrio del patron, pues ef espiritu de dichas
disposiciones es precisamente dar oportunidad al trabajador de defenderse de las
faltas que se les imputan.
Consiguientemente si el patron no lleva a cabo la investigacion ha que se ha
comprometido por medio del Contrato Colectivo antes de rescindir el Contrato
Individual que lo liga con sus trabajadores esto bastard para considerar que el

despido fue injustificado. (47

Es en realidad muy importante que el propio Contrato Colectivo establezca
que toda sancidn que la Universidad imponga sin cumplir con lo establecido en la
clausula 23, Procedimiento para la Realizacion de la Investigacion Administrativa,
no tendra efecto legal alguno ya que aunque el Estatuto General, el Estatuto del

Personal Académico y el Reglamento del Tnbunal Universitario establezcan los

47.- Séptinia época, guinta pante, vols. 157-162. pag. 31. Amparc Directe 2760/80 fercocamriles Nacionales de México. Unanimidad de 4
volos.

Vols. t57-162. pig. 69 Amparo Directo 2303:81 lnstituto Mexicano del Seguro Social. Unanimidad de 4 volos.

vols 163-168, pig. 26. Amparo Directo 4746/81 Ferniin Mares Judrez. Unanimidad de 4 volos.

Vols. 163-168. pag. 26. Amparc Direclo 676:82 Armando Almeida Anaya. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 163-168. pag 26. Amparo Directo 701/82 [nstitula Mexicano del Szguro Social. Unanimidad de 4 votos.
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procedimientos a seguir en caso de que un trabajador académico incurra en alguna
falta consignada en la Legislacién Universitaria, de acuerdo al Coatrato Colectivo
del personal Académico no podra sancionarse a los trabajadores si no es de acuerdo
a lo establecido por el mismo Contrato, ya que independientemente de la sancion
que se imponga al trabajador académico, ésta se encontrard dentro de su ambito

laboral.

4.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL ACADEMICO

Los dercchos y obligaciones que se producen como consecuencia de la
relacion académica existente entre la Universidad y su personal académico estan
regulados en el Estatuto del Personal Académico, el cual, como se seiiala en su
oportunidad, erroneamente contiene también algunos derechos de caracter

estrictamente laborales.

El articulo 6 del Estatuto del Personal académico sefiala que seran derechos

de todo el personal académico los siguientes:

I.- Realizar sus actividades de acuerdo con el principio de libertad de cétedra ¢
investigacion, de conformidad con los programas aprobados por el respectivo

consejo técnico, interno o asesor.

El personal académico tiene derecho a impartir sus clases de forma libre,
apegandose a los programas de estudio aprobados por el consejo técnico respectivo;
visto de otra forma, es una obligacion de los trabajadores académicos seguir los
lineamientos que !a Universidad establece para la realizacion de sus fines, con ello,

cumpliendo con la autonomia universitaria.
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[1.- Percibir la remuneracion correspondiente a su nombramiento o contrato; los

aumentos penerales y los establecidos por razon de antigiiedad.

Evidentemente que la fraccion 11 se refiere al salario que por concepto de su
trabajo debe recibir el profesor o investigador, consecuentemente esta fracciéon no
tiene razon de existir en el Estatuto del personal Académico. Acorde a lo establecido
en la fraccion segunda el Contrato Colective de Trabajo del Personal Académico
dispone que los salarios de los trabajadores académicos al servicio de la institucién,

deberan ser uniformes para cada nivel y dentro de su categoria.

ITL.- Obtener, de acuerdo con los recursos presupuestales disponibles y en forma
independiente de la promocion a categorias o miveles mas elevados, los aumentos
que conceda la UNAM al revisar bienalmente los sueldos del mismo personal

académico,

Desde nuestro punto de vista la fraccidn [1I también se refiere a un derecho de
naturaleza laboral, ya que como textualmente se sefiala, los aumentos se obtendran
independientemente de la promocion a categerias o niveles mas elevados, lo cual es

eminentemente un derecho académico.

IV.- Recibir las prestaciones que les otorguen la Ley del Instituto' de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y las demas disposiciones legales

aplicables.

Como resultado de la relacion laboral que existe entre la Universidad y su
personal docente y de investigacion, la cldusula 7! del Contrato Colectivo establece
que los trabajadores académicos, recibiran las prestaciones que les otorga le Ley del
ISSSTE, derecho laboral que no debe estar contemplado en el Estatuto del personal

Académico.



131

V.- Conservar su adscripcion de dependencia, su categoria y nivel, pudiendo ser
cambiados (nicamente de acuerdo con los procedimientos que establece este

Estatuto.

Al respecto el Contrato Colectivo reconoce en forma mas amplia el derecho
del personal académico de conservar su horario, dependencia de adscripcién y area
académica, categoria y nivel, asi como las demas condiciones de trabajo para las
cuales el personal docente ha sido contratado, mismas que pueden ser cambiadas
solo de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal

Académico.

VL- Laborar 40 horas a la semana cuando se trate de personal de tiempo completo y

20 horas semanarias cuando sea de medio tiempo.

VIL- En ningiin caso podra encomendarse a un profesor ensefianza oral por mas de
30 horas a la semana en el nivel bachillerato o de 18 horas a la semana en los niveles
profesional y de posgrado. En los casos anteriores, podran autorizarse horas
adicionales de ensefianza practica efectiva frente a grupo, sin que la suma total
exceda de 40 horas semanales. Cuando se trate exclusivamente de ensefianza

practica el maximo serd también de 40 horas a la semana.

VIIL- El tiempo total de servicios que preste el personal académico a la Universidad

en cualquier cargo, no podra exceder de 48 horas semanales.

De acuerdo a la cldusula 54 del Contrato Colectivo, la jormada de trabajo
académico es el tiempo durante ¢l cual el personal académico estd a disposicion de
la UNAM para realizar las actividades académicas derivadas de los planes y

programas de estudio, por lo tanto, el contenido de tas fracciones VI, VI[ y VIII se
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refiere a la jornada de trabajo que deben cubrir los miembros del personal

académico.

{X .- Disfrutar con goce de salario los dias de descanso obligatorio que determinen

las leyes.

X.- Disfrutar de 40 dias naturales de vacaciones al afio de acuerdo con el calendano
escolar y, en su caso, con el calendario de actividades de la dependencia a la que

estén adscritos; y recibir la prima correspondiente.

XI1.- Gozar de licencias en los téminos de este estatuto y de las demas disposiciones

aplicables.

XIL- Disfrutar en total de 90 dias naturales de descanso, repartidos antes y después

del parto, percibiendo salario integro,

XIIL.- En caso de defuncion, la UNAM entregara a la persona o personas que el
miembro del personal académico hubiere sefialado, o en caso de omisién a sus
herederos legales, el importe de cinco meses de salario si tenia una antigiiedad de
diez a menos de quince aiios de servicio al ocurrir su fallecimiento, o de seis meses

de salario en caso de que su antigiiedad fuese de quince o mds afios de servicios.

XIV.- Recibir de la UNAM al jubilarse, independientemente de cualquier otra
prestacion, una gratificacion conforme a la siguiente tabla:

Con una antigiiedad en la UNAM de cinco a menos de veinte afios, dos meses de
salario.

Con una antigiiedad en la UNAM de veinte a menos de veinticinco afios, cuatro

meses de salario.
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Con una antigiiedad en la UNAM de veinticinco afos en adelante, seis meses de

salario.

Dias de descanso obligatorios, vacaciones, licencias, pago de marcha y
Jubilacién, son aspectos que evidentemente son de naturaleza laboral v que deberian
estar fuera del Estatuto del Personal Académico ya que al ser derechos laborales se
encuentran regulados en el Contrato Colectivo del Personal Académico, regulacion

que por cierto es mas benéfica para los trabajadores.

XV.- Manifestar su situacién académica dentro y fuera de la UNAM y hacer uso de

la toga universitaria de acuerdo con el reglamento respectivo.

Como consecuencia de la relacién académica existente entre la UNAM y su
personal docente y de investigacién, todo el personal académico que cumpla con lo
establecido en el Reglamento respectivo tiene derecho a manifestar su situacién
académica y a hacer uso de la toga universitaria; consideramos a la fraccion XV
como un derecho de naturaleza académica ya que la relacion laboral no se ve
afectada ni beneficiada con el uso de la toga universitaria o con la manifestacion de

la situacion académica.

XVI.- Recibir las distinciones, estimulos y recompensas que les correspondan de

acuerdo con la Legislacion Universitaria.

Si se considera que los estimulos y recompensas de caracter laboral deben
estar establecidos en el Contrato Colectivo del Personal Académico, creemos que la
fraccion XVI se refiere a todas aquellas distinciones y recompensas que por su
desempeiio académico se hacen merecedores los profesores e investigadores de la
UNAM, consecuentemente lo entendemos como un derecho de naturaleza

académica,
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XVIL- Votar en los términos que establecen los reglamentos respectivos, para la
integracion de los Consejos Técnicos y Universitario u otros cuerpos colegiados, y,

en su caso, formar parte de dichos 6rganos.

La Legislacion Untversitaria contempla la existencia de diversos cuerpos
colegiados, entre ellos el consejo técnico y universitario, concediendo al personal
académico el derecho a formar parte de dichos drganos y a votar para su integracion;
al quedar intocada la relacién laboral, este es, desde nuestro punto de vista, un

derecho académico.

XVIIL- Ser notificado de las resoluciones que afecten su situacion académica en la
UNAM e inconformarse de ellas, con arreglo a la Legislacion Universitaria

aplicable.

Resulta evidente que el Contrato Colectivo vigente v la Ley Federal del
Trabajo regulan los procedimientos a seguir cuando la situacion laboral del personal
académico se ve afectada, por lo tanto y aunque Estatuto del Personal Académico no
lo estableciera textualmente, la fraccion XVIII es una consecuencia de la refacidn

académica de la UNAM y su personal docente y de investigacion.

XIX.- Conservar los derechos que este estatuto les confiere, cuando sean nombrados
por la Junta de Gobierno o por el Rector de la Universidad, para el desempeiio de un

cargo académico-administrativo de tiempo completo.

Es importante establecer que los derechos concedidos por el Estatuto del
Personal Académico no se pierden por el desempefio de un nombramiento
académico-administrativo, ya que se refiere esencialmente a la conservacion de los

derechos académicos, en wvirtud de que los derechos laborales se tienen




independientemente de que sea una actividad académica, administrativa o de ambas

ala vez.

XX.- Organizarse en forma libre e independiente de conformidad con las

disposiciones de la Ley Organica y del Cstatuto Generat de la Universidad.

Si bien el Estatuto no especifica que tipo de orpanizaciones pueden formar los
profesores e investigadores, se considera que el personal académico puede
organizarse de forma libre ¢ independiente, pudiendo formar parte de cualquier
comriente ideologica o cientifica. La organizacion en matena laboral esta

perfectamente regulada por el Contrato Colective aplicable.

XXL.- Percibir por trabajos realizados al servicio de la Universidad las regalias que

les correspondan por concepto de derechos de autor y/o de propiedad industrial.

No abstante que el Contrato Colectivo en su clausula 106, también consagra
el derecho del personal académico a recibir regalias por trabajos realizados al
servicio de la UNAM, desde nuestro punto de vista éste no es un derecho de
naturaleza laboral, por el contrario pensamos que es un derecho derivado de la

relacion académica,

Como vimos, el articulo 6 del Estatuto del Personal Académico establece de
forma genérica los derechos de todo personal docente y de investigacion, al respecto
consideramos que dicho estatuto no deberia incluir derechos de naturaleza laboral,
ya que éstos se encuentran establecidos en el Contrate Colectivo de Personal

Académico.

Continuando con el estudio de los derechos y obligaciones del personal

académico, el mismo estatuto es mas especifico al sefialar cuiles son los derechos y




obligaciones de las distintas figuras académicas existentes en [a [nstitucion, en ese

sentido, a continuacion nos referiremos a dichos derechos y obligaciones.

En primer término encontramos que el articulo 26 del Estatuto del personal
académico sefiala que los téenicos académicos y ayudantes de profesor e
investigador tendran, independientemente de los establecidos en el articulo 6, los

siguientes derechos:

a.- Recibir el crédito correspondiente por su participacion en los trabajos colectivos,

de acuerdo con el director del proyecto de que se trate.

b.- Conservar su horario de labores o solicitar el cambio del mismo. El director, en

este Ultimo caso. resolvera atendiendo a las necesidades de la dependencia.

c.- Hacer valer su antigiiedad académica.

d- Recibir de la Universidad, remuneraciones adicionales de ingresos
extraordinarios de su dependencia, de conformidad con el reglamento que al efecto

se expida.

e.- Los que sefialen su nombramiento y la Legislacion Universitaria.’

Aunado a los anteriores, el articulo 19 del Estatuto sefiala que “..los técnicos
académicos al cumplir 3 afios de servicios ininterrumpidos en la misma categoria y
nivel tienen derecho a que se abra un concurso de oposicion cerrado con el objeto de

obtener de su promocién o la definitividad.




Por su parte el articulo 25 estabiece que "...los ayudantes de medio tiempo y
de tiempo completo tienen derecho una vez cumplido un afio de servicios

ininterruropidos de que se les abra un concurso de oposicién para promocion.

En cuanto a las obligaciones de los técnicos académicos y ayudantes de
profesor tenemos, de acuerdo al articulo 27 del Estatuto del Personal Académico, las

siguientes:

a.- Prestar sus servicios, segin el horario que sefiale su nombramiento y de acuerdo

a los planes y programas de 1a dependencia a la que se encuentren adscritos.

b.- Coadyuvar en el plan de actividades del profesor o investigador del que

dependan.

¢.- Enniquecer y actualizar sus conocimientos.

d.- Abstenerse de impartir clases particulares a los alumnos de las catedras en que

sean ayudantes.

e.- En el articulo 28 se establece que los ayudantes de profesor no podran impartir
mas del 15% de un curso, 25% y del 40% en los niveles "A", "B" y "C"

respectivamente.

En segundo término encontramos los derechos y obligaciones de los
profesores de asignatura, en cuanto a sus derechos, el articulo 55 del Estatuto del

personal Académico establece los siguientes:




a.- Percibiv la remuneracién que fijen los reglamentos y acuerdos de !a Universidad
por asistencia a examenes, participacién en connsiones, presentacion de asesorias u

otras actividades.

b.- Conservar su horario de labores o solicitar el cambio del mismo. El director, en

este nitimo caso, resolvera atendiendo a las necesidades de la dependencia.

c.- Si son definitivos. ser adscritos a materias equivalentes o afines de un nucve plan

de estudios. cuando por reformas se supriman o modifiquen asignaturas.

d.- Desempenar sus labores, en la medida de lo posible en una sola dependencia.

e.- Los demas que se deriven de su nombramicuto y de la Legislacion Universitaria,
Asi mismo de acuerdo con el articulo 48 los profesores de asignatura

interinos con fres afios de docencia tiene derecho a que se les abra un concurso de

oposicion para iagreso con objeto de obtener la definitividad

Con relacidn a las obligaciones de los profesores de asignatura, encontramos

que el articulo 56 establece que son los siguientes:

a.- Prestar sus servicios segin el horario que seiiale su nombramiento, y de acuerdo
a lo que dispongan los planes y programas de labores y reglamentos aprobados por

el consejo técnico de la dependencia a la que se encuentren adscritos.

b.- Presentar anualinente a las autoridades de su dependencia un informe de sus

actividades académicas.




¢.- Cumplir, salvo excusa fundada. las comisiones que les sean encomendadas por
las autoridades de la dependencia de su adscripciéon o por el Rector con <l

conocimiento de éstas.

d.- Formar parte de comisiones y jurados de examenes. y remttir oportunamente la

documentacion relativa.

e.- Enriquecer sus conocimientos en la materia o materias que impartan.

f- Impartir ensefianza y calificar los conocimientos de los alumnos, sin considerar

su sexo, raza, nacionalidad, religion o ideologia.

g - Indicar su adscripcion a una dependencia de la Universidad, en las publicaciones
en las que aparezcan resultados de los trabajos que en ella se les hayan

encomendado.

h.- Abstenerse de impartir clases particulares remuneradas ¢ no a sus propios

alumnos.

i.- Impartir las clases que correspondan a su asignatura en el calendario escolar. No
se capturara como asistencia la del profesor que llegue a la clase con un retardo

mayor de 10 minutos.

j.- Cumplir los programas de su materia aprobada por el Congreso Téenico
respectivo y dar a conocer a sus alumnos, el primer dia de clases, dicho programa y

la bibliografia correspondiente.

k.- Realizar los examenes en las fecha y lugares que fije el Congreso Técnico

respectivo.
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l- Defender la autonomia de la Universidad y libertad de catedra; velar por su
prestigio, contribuir al conocinuento de su historia y fortalecerla en cuanto
institucion nacional dedicada a la ensedanza, fa investigacidn y la difusién de la

cultura.

m.- Las demas que establezca su nombramiento y la Legislacion Universitaria.

Finalmente encontramos los derechos y obligaciones de los profesores ¢
investigadores de carrera, asi el articulo 37 sefiala que tienen como derechos los

siguientes:

a.- Recibir de la Universidad remuneraciones adicionales provenientes de ingresos
extraordinarios de su dependencia, de conformidad con el reglamento que al efecto

se expida.

b.- Desempefiar entre otras instituciones, previa autorizacion de! Consejo Técnico
respectivo, catedras u otras labores remuneradas siempre que el tiempo que dedique
a éstas, sumado al que deba dedicar a la Universidad no cxceda de 48 horas

semanarias.

c.- Ser funcionano académico, recibir la remuneracion correspondiénte y al término
de su encargo reintegrarse a su dependencia de origen, con su misma categoria y

nivel sin menoscabo de sus demas derechos.

El articulo 39 del Estatuto afade que los profesores e investigadores de
carrera designados por la Junta de Gobierno para el desempeiio de un cargo
directivo de funcionario académico, conservaran como remuneracion mensual
cuando dejen dicho puesto directivo, la establecida en el tabulador vigente a la fecha

-

de su separacion durante los 3 afios immediatos posteriores a la fecha en que
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terminen su descmpefio, ademas, de la correspondiente a su categovia y nivel
académico, siempre que sigan formando parte del personal académico de carrera de
tiempo completo en forma ininterrumpida, y estén en alguno de los siguientes
supuestos:

I.- Tener mas de 20 aios de antigiiedad académica al servicio de la UNAM y haber

pertenecido cuando menos dos afios en el cargo directivo de funcionario académico.

2.- Haber desempanado sin interrupcion durante 4 aiios el cargo de directivo de que

se trate.

En cuanto a las obligaciones de los profesores e investigadores de carrera,
ademas de las establecidas para los profesores de asignatura, podemos sefialar las

siguientes:

Conforme al articulo 60 del Estatuto del Personal Académico, el personal
académico de carrera debe someter oportunamente a la consideracién del Consejo
Técnico de la dependencia de su adscripcién. el proyecto de las actividades de
investigacion, preparacion, estudios y evaluacién del curso o cursos que impartan,
direccion de tesis o practicas, ampliacion de examenes, dictado de cursillos y
conferencias y demas que pretenda realizar durante el afio siguiente; llevar a cabo y
rendir en su oportunidad un informe sobre la realizacidn de las mismas. Dicho
proyecto constituira su programa anual de labores una vez que sea aprobado por e}

Consejo Técnico, interno o asesor.

Por su parte el articulo 61 de ordenamiento citado establece que el personal
académico de carrera, de medio tiempo y de tiempo completo tienen lz obligacion de
despefiar labores docentes y de investigacion, segin fa distribucion de tiempo que
haga el Consejo Técnico correspondiente, conforme a los siguientes limites para

impartir clases o desarrollar labores de tutoria.
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a) A nivel profesional o posgrado:

1. Los investigadores un minimo de tres horas o las que cotrespondan segun a una
asignatura y un tmaximo de seis horas semanales, o bien las que se asignen a labores
de tutoria.

2. Los profesores titulares un minimo de seis horas o las que correspondan a dos
asignaturas y un maximo de doce horas por semana, y las que se asignen a labores
de tutoria.

3. Los profesores asociados un minimo de nueve horas o las que correspondan a tres
asignaturas y un maximo de diez y ocho horas semanales, y las que se asignen a

laberes de tutoria.

b} A nivel de bachillerato:

1. Los profesores titulares entre 12 y 18 horas por semana.

2. Los asociados entre 15 y 20 horas por semana.

Los limites sedialados, se entenderan aplicables a planes de estudio anuales, y se

promediaran en planes de estudio de menor temporalidad.

Por dltimo, de acuerdo con el articulo 48 los profesores de asignatura
interinos con antigiiledad mayor a un afio estan obligados a presentarse al concurso

de oposicion abierto que se convoque en la materia que impartan.

Como se menciond anteriormente, el articulo 6 del Estatuto del Personal
Académico contiene diversas disposiciones de naturaleza laboral, sin embargo, los
articulos en que se contemplan especificamente los derechos y obligaciones de las
diferentes clases de personal académico, contienen aspectos de naturaleza

académica, salvo en aquellas fracciones en que se habla del horario de iabores.
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De acuerdo a lo sefialado a lo largo del presente capitulo, en los diversos
ordenamientos de la Universidad Nacional Autonoma de México encontramos
indistintamente disposiciones de caracter laboral y de caricter académico, lo que en
ocasiones conlleva a confusiones respecto de la aplicabilidad de los Contratos

Colectivos y de los Estatutos de la Institucion,

Por lo anterior nos pronunciamos porque el Estatuto del Personal Académico
sea reformado en el sentido de derogar todos aquellos derechos y obligaciones que
son de naturaleza laboral. dejando la regulacién de los mismos al Contrato Colectivo
del Personal Académico. De igual forma se considera conventente que el Tiibunal
Universitario de la Universidad Nacional Auténoma de México deje de conocer
sobre las faltas del personal académico de la Institucion, dejando esa materia al
Contrato Colechivo, ya que sin duda la sancion que en su caso correspondiera

repercute en el ambito laboral del trabajador.




CONCLUSIONES

Primera. Debido a su autonomia, la Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico, esta constitucionalmente facultada para gobernarse a si misma, para realizar
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con la libertad de
catedra e investugacion y de libre examen y discusion de las ideas; para determinar
sus planes y programas de estudio; para fijar los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y para administrar su patrimonio. El trabajo
en la Maxima Casa de Estudios, por mandato constitucional se debe normar por el
apartado A del articulo [23 la Constitucton, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, fa libertad de

catedra e investigacion y los fines de las instituciones.

Segunda. De acuerdo al punto anterior, consideramos que la Universidad
Nacional, independientemente de la relacion laboral, establece con su personal
docente y de mvestigacion, una refacién de naturaleza eminentemente académica, la
cual genera derechos y obligaciones del mismo género; por lo tanto, con relacion al

personal académico, en la UNAM coexiste el ambito laboral y el académico.

Tercera. Si bien en la Universidad existen diversos ordenamientos que
regulan las retaciones de 1a Institucion con su personal docente y de investigacion, la
propia Legislacion Universitaria confunde los dos tipos de relacién existentes, ya
que tanto el Estatuto General como el Estatuto del Personal Académico no se limitan

a regular los aspectos estrictamente académicos, como el ingreso o la promocion,




sino que eimoncamente contemplan aspectos de naturaleza laboral, los cuales deben

ser regulados exclusivamente por el Contrato Colectivo del Personal Académico.

Cuarta. En el ambito disciplinario y como un resuttado mas de su autonomia,
la UNAM, ha creado organos y establecido sistemas que permiten el desarrollo de la
funcion disciplinaria bajo los principios de Justicia Universitaria y equidad. Con el
objetivo de mantener la disciplina y el orden en nuestra Casa de Estudios, los
diversos ordenamientos reguladores de las relaciones de la UNAM y su personal
docente, contemplan siempre la facultad de sancionar a todos aquellos miembros de
la comunidad universitaria que hubieran infringido el orden juridico interno, es
decir, la Universidad tiene la facultad de sancionar a todo aquel que siendo parte de
la Institucidn no cumpla o viole las disposiciones contenidas en la Legislacion

Universitaria.

Quinta. De acuerdo a lo anterior, el Estatuto General de la UNAM contempla
al Tribunal Universitario como el organismo encargado de conocer las faltas
cometidas por los miembros del personal académico de la Universidad. Si bien por
su nombre y su procedimiento el Tribunal Universitario pudiera asimilarse a un
drgano jurisdiccional, en realidad su naturaleza juridica es autodefensiva ya que a
pesar de la adopcion de garantias y tramites de naturaleza procesal, el conflicto
surgido entre el miembro del personal académico y la institucion es resuelto por ella
misma a través de un Organo representativo, que aunque no es un Organo

directamente en conflicto, tampoco €s un tercero ajeno a la Institucion.

Sexta. De acuerdo al Estatuto General y al Reglamento del Tribunal
Universitario y de la Comisiéon de Honor, el Tribunal esta facultado para conocer de
las faltas cometidas por los miembros del personal académico, sin embargo no se
especifica a que tipo de faltas se refiere, si bien a las académicas o a las laborales, lo

cual resulta verdaderamente confuso y peligroso, ya que consideramos que las
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sanciones que aplica el Tribunal, como la suspension o la destitucion. evidentemente

afectan ambito laboral del personal académico

Séptima. En virtud de [a importancia que tiene la disciplina universitaria y
tomando en consideracién lo establecido en el punto anterior, creemos que es muy
necesario que el Tribunal Universitario siga conociendo de las faltas cometidas por
los miembros del personal académico de la Institucion, pero constrifiéndose al
ambito laboral de las relaciones de estos con la UNAM, es decir, el Tribunal debe
conocer de faltas a la legislacion universitaria en el ambito académico, por lo que

consecuentemente sus sanciones deben ser también estrictamente académicas.

Octava. De conformidad con el Contrato Colectivo del Personal Académico,
el procedimiento intemo para la solucion de conflictos de naturaleza laboral
existentes entre la Universidad y su personal académico es la Investigacion
Administrativa, sin la cual la UNAM no puede aplicar sancion alguna, en caso de

hacerlo ésta no tendra efectos legales.

Novena. En caso de que la UNAM aplique alguna sancion que afecte los
derechos laborales de los miembros del personal académico, sin cumplir con lo
establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico vigente,
trabajador académico en consecuencia podra validamente acudir ante fos tribunales
laborales. En ese sentido, resulta innecesaria la actuacion del Tribunal Universitarto,

tratandose de asuntos del Personal docente y de investigacion.

Décima. Nos pronunciamos porque los diversos ordenamientos estatutarios
de la UNAM, asi como su Contrato Colectivo del Personal Académico, regulen
especificamente la materia que les comresponde, es decir, el Estatuto del personal

Académico debe encargarse de las relaciones de naturaleza académica y de todos los
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efectos que esta conlleve: por su parte el Contrato Colectivo del personal docente y

de investigacién debera regular los aspectos de naturaleza laboral
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