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INTRODUCCION:

La {presente fesis es causa de mi servicio social que fue practicada en la Secretaria del Trabajo
ri Social realizanda funci como Insp Federaf del Trabajo a los centros de trabajo,
actas ¢ fadas en materia de Condicl G les de Seguridad e Higlene,

P 1,

Se hau lagrado considerables progresos en materia legislativa sobre seguridad e higiene en

el trabajo en México; el avance mds signi se en lafe
del antleulo 123 de ta Constitucion Polttica dedicadas a proteger la vida y safud de los trabafadores y
su familia, para de ahf dar pase a la promulgacidn de {a Ley Federal del Trabgjo en 1931, que

gl los principiy ituclonales sobre fa materia, posteriarmente, en 1943, se logre otro

avance imporiante al decretarse la Ley det Seguros Social, que incluye los riesgos de trabajo como
parte de la seguridad soclul.

de diversas fracciones

La piualizacion de la seguridad ¢ higiene en el lmbm'a ha logrndn impananle: avatees,
{énd; I que la s gin fad en el trabgjo no se rrminge a Ia: uomms ¥y mrdldas
tendientes a evitar el riesgo, sino quie abama (] fdad de I 4 ’, He, ,' ltacld

y o de los trabojadares; procurando hacer mds agrat

] muncln enel tmbq/o y dﬁmlale un mayor gmlo de pnnlclpntldh en
fnc{ares ar{;.l’rmrlnn-s de rIe:gns de lmbq/o.

P 1

fenidy d : y,, tn.m

yp par Ias s
dz las m "‘_ sobre egurida zhlg!eue en'el lran]a. asal:er La

dir romicid P

pt 1 mixta x!e ‘,, ’ e ltlglene.‘




Lap Imindstraci pada por lograr os de fa produccion sobire la base

4

de una mefora sustancial en la salud y seguﬂzlml f(slca y mmml d:I lmbq/ador » su familla, se ha
de idad e higiene

JSujudo come una de sus propésii
en ¢l trabyjo. :

Noab re . et ‘ i (o de tip na'nnnll_‘h como institucional




CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS BASICOS
Enelp P se lizard: fund; les, cuyo finalidad es la de

camprender y fer los bios politices de ta S det Trabajo y Prevision Social, en
AMedidas de Seguridud e Higlene. -

" Alds

en éstas las

Se entenderd lo relativo a la prevision y seg sorlal.
de seguridad e ’ll[,lfll! en los umms de. lml:qla, cuyo objem es salvaguardar la integridad fisica de

los trabajudores. S

Ax(lambm; millp' { ? guien se ¢é;¢::argnrﬁ de la abservancia de lus Leyes

y para bl de los

el rendiie ¥ afectan la

salud jl.rlra y mmt
previsidn sorlal tm,ivc
de irrestar os

magnitud, ¥ gmml:s pén!klas,

Imus en rl drm dc seguridad ¢ higlene en el trabajo, a fin
taboral que rep tan un problema de d

anto en lo que respécta a vidas i como en

y pmdutlhnr

1.1 DERI:C"OS SDCIAIJAS :

La txpusldn Dﬂrrlca Sotinl,
tratadistas, slendo el dz«clm dt la jusllcln satlal. porque abamz sociales, enc
tigade en lo doctrina y en In qularla e - .

Iquirido un uso {ve en la legislacién y en los

or et

i

El l)em'lra sacial mélérm «n‘wnllmld‘q’ mds amplio que otras disciplinas, parq(u dadv el
amplie campo que comprende, Javorece a un gron niimera de persouas.




Contemplando este derecho a otras disciplinas, perfectamente defi mrln: comn son: el derecho
agrario y de :eguﬁdnd .mtlal

De acnerdo a la .minlada por Gustay 0 Radbruch "el deret/m :eJU:tlf ica en lu melllda en que
las normas que o a, ' ld realizacton de un Jin e

La lmmla e.r jlula m Ia nmllda en que se dln’gc a una gmmllidml dc persoua:._,Szlfa injusta

e:!ﬁn

aquella nomia l[ue e.rlal:leua excepclone.r a mla rfgla gmtrul

"

que la

Imwle mlur nn am pmler atender -

el nuu[llmu'en llu conducir nna

clales estardn

ondiclonados, por la

PO TN

suclal y e

" este la divis

slstema de p

cun vl, }’ ito de sals' ivide “ y sub dinarl alblen coniini pmltgl'!llll"l‘lll

uonwnlmmenle ll!bll jmllt al tconﬁmltamenle ﬁm{e "

‘GUSTA V0 IMI)[IRIICII Cll. par DE IIUEN L. Ne.rlor,
D, l~‘., Edltorial Porrii .ll., l97~l l’ﬂg. 95.

ENZ, Lﬂmtl'ﬂ. Quz;[Lu;g__qum_{g. Méxlto, D lv‘., Ed[ladu poria berman’a :lel Trnlm/o
y l’nvl:lﬂn Sotln/ 19&1. I’dg. 91 il




Mario de la Cueva ”tlmingue al dtl'ﬂ.‘/m :oc{al del dtm‘lm privado, siendo que éste regida
los intereses dr fos parﬂcularu de cada per.wna en sus rclaclam: con lus demds; el derecho piblico
que iza la i a b y,' finalr por “derecho soclal entiende la regulacién y la

p ln de la ¥ el aseg o de una vida decorosa pars el hombre que entrega su

energla del trabajo a la economia,™

Enrigque Alvarez del Castillo siguiendo al argelino Farjat expresu que "el dececho soctal es.
el derecho de la organizacién de las clases y prupos sociales desp idos frente a la ton yde

oot

la planificacién de sus para la p idn y defensa de sus derechos colectivos e

Individuates. "

Can estas anteriores {deas se afirma que el derecho social es el conjunto de leyes, normas ¢
{nstituciones que regulun en una socledad determinada el trabajo, la prevision, la seguridad y el
blenestar de las clases econdmicamente débiles bajo el principio de justicia social,

Los derechos sactales tienen las sigulentes caracteristicas: .
a) Se rigen como derechos fund le if fose en la idea de que la socledad

debe poner sus recursos y su actividad al servicio de las personas, tenlendo’ tl‘
_derecho a exlgir de la colectividad que les asista en caso de necesidad .y les .

pmpun:lallr" un nivel de vida adecuado y ponga a su dl;posléldu I medlos

netmnfas para aleanzar sus fines.

A su vez, la apnﬂthin de los dm'clm.r :aclalr: va apanjm! i nacimiento deﬁl‘as’ '

&)

\ .wtlale:.

' DE LA CUEVA, Mario, £{ Nuevo Derecho Mexlcano del Trabaio, tomo 1, (deciinotercera edictén) .
México, D.F., Editorial Porria, S.4., 1993, Pdg. 76, S

“  ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrigue, Nuevo Derecho del Trabalo, México, D.F., 1970, Pdg. 155.""
, :



c) E:m: derechos serdn irrenunciables y las nonnus que los integran tendrdn el cardcter
lnulemllm y de orden piblico, de ello deriva una Illnllaa'dn de la aalanomfa de la

I 1 que ha ide bién del Den't/w Comiir

d) Son derechos particularizados o especiales que oinrgal: un tratamlento dlferqncml en

atencicn a la categorfa ico-soclal de Ia:

1.2 DERECHO DEL TRABAIO

7

DE LA CUEVA, o, clt; Pag, &5, =70 7



pemiita realizar los valores de que son g i/ yia lidad mediy 7 al

wastann tal vez al reino de la utopla,

Se defermina que el Derecho Laboral no es solo un derecha rvgulndar slno tamblln un -
Derecho Twelar,

Lasd inaciones como: Derecha del Trabyjo, Derecho Social, Dy

" Py 2 A, ) n

Labaral, san en su caso 74 o J;

¥ 1p pliede vlvids que el pto de "obrero” dentro de la lmnhwlogfn m
ifi del Partido Ce de K. Marx y F. Engels) ¢ sponde a la. Idea dt P
decir, el que vive de su trubajo, sin que J sea un trabajad 2 1

técalca el concepto de abrere se asocia a la idea de un trabajador manua,

idos a su p idn los trabajadores no

poco tiempe, .



Es mds conveniente wtilizar la expresién "derecho del trabajo”, salvo lus diferentes opiniones
conto "derecho laboral” porque practicamente tienen ¢l cardeter de sindnimos o al menos lo son para

el uso que se les da por los especialistas,

El derecho laboral, ast como el derecho del trabajo, tienen casi la misma excelencia acogida,
o obstante de objeto de criticas, Antonlo Herndndez Gil, seniala que "la designacién Derecho laboral,
sin reg jas sobre "Derecho del Trabafo", es una version literal de la denominacion

itallana y constituye un neologlsmo que no tiene por qué introducirse. "

Gulllénuq Cabnliella:. "defensor de la expresién resalta que el idiomna castellano la palabra

"labor se utiliza como equivalente a trabajo,”™

i Sin nbargo 1, life fas entre trabajo y labor. Podria decirse que el trabafo
wnsmim ‘ol ;-é}um ¥ la labor la especie; que el primero comprende a la segunda, pero sin incluir
: demra de esla dlsclpllna jurfllica todos los trabajos, sino solamente a cienta clase de ellos: los que

EI recho del lmlmja, stendo clerto que el nombre es mds amplio que el contenldo, ya que

‘Imy at/hldad de lmbq[a m}n ua rporadas a la leg ién laboral, la expresion misma de este

derecho rmi Ilmmlu en eI cumllumlt.

Re:pulu dcl dmclm deltrabgjo, Radbruch seiiala que :urgld al adquirir significacion juridica
* clertos heclm: que hasta entonces s6lo habria tenido un cardcter psicolégico, en éste caso como en

otros fue "l ftaturalezn de Ia.f cosas lo que detenniné la nueva forma juridica®.

Detrds del b de la igualdad de la persona, fueron dibujdndose en el Derecho

4

del Trabajo las figuras concretas del patrono y el trabajador, del obrero y el empleado, con sus rasgos

ol ot )

Y P g

PRNTSN)

sociales especificos, es decir, como sujetas ya en sus

en sus industrias y en sus equipos.

* _ DE BUEN, op, cil,, Pdg. 31,
® . lbid,, Pdg. 32,



La definicidn del nuevo estatuto ya no podrg ser una definicién individualista y liberal como

" . ot haiads

la "norma que regula el intercambio de p P entre af yp

o -

1 , 5 foctt

en las rel. -p A

serd puramente fornal "la norma regula las

sino una definiclon que tome el fin perseguido porla Declaracisn de derechos sociales y por la ley que
es la ldea de la juslltla social, esptritu vivo del contenido de las nonuas que "el nuevo derecho es una
lmnun que se pm;wne mzllz.nr fa jusllcla soclal en el equilibrio de las relaciones entre trabgjo _v el

e

capital,

Nu /mule ulvlda e quz el Dereclm estden
haya’ reﬂrjmla en 4 J
. pmblema llll nw

. mztmablﬂ de ermn

E/: pm:a.\' aﬂos el lleru'lm Ialmml 8t

hubrd una nbmlutu ::olnclrlencla ermr el /mm la di Iplln;z: Iabqumi.‘

‘13 mwwsm;v SOCIAL : )

PREVISION (etimologla): Proviene de una latina muy :Imllnrm_{;_{g, promlmle a .m vezr .,
del verbo pracvidere, ver con anticipacién. De esa actitud rial surgen los significados de qulzn,
por imaginar el porvenir o tender a librarse de mules futuros, adopta medidas o se procura medios '

para hacer frente a la escasez, al riesgo ¢ ol dailo venidero,

El Derecho del Trabajo y lu previsidn soclal, regulun las relaclones obrero-patronales y busca

el mayor bi de los trabajadores, sin bo del mayor d il dinico de la emp
Es un derecho inmi ’ i de um grupo considerado econdmicamente débil o
desvalido i lo por los trabajad las bases de este derecho se encuentran comprendidas en el

anticule 123 Constitucional.

"La prevision soctal es creadora de una relacldn jurfdica entre la sociedad y los trabajadores

que caen en estado de idad, reclamable judiclal de la i ion destinada por la Ley a

prestar los servicios y cubrir las indemnizaciones™*

® o lbed,, Pag. 85,
# " DE LA CUEYA Mario, op. cit, fomo Il, Pig. 23,



&l principio base de la previsidn social es la dilucidn de los Hesgas entre todos los trabajudores

¥ empresarios sujetos de una relucidn jurldica de trebajo,

D¢ tal maiiera gue la naturalezs de la prevision sociol es dable

7

verdadera politica estatal tendlente a proteger la salud, la vida, las co

del trabafodor como [ ia directa de su pertenencia a una clas
fotdo s

la otra, consiitu) ive un confunte de ac ¢ J:

ri o Imlhldual glie se guu-m camo tal, pern que se
fadero derecho social, atribuido a aquel sufeto

cm»plc ¥ :e
gie pur una vetr

. ‘ﬁii.‘n lﬂ_lxléu soclal no serla otra cosa wmds que una vrmludem
»)anife.q»ai'l,
anticipucldn y « ¢ 7 al Impulxn lIE bleuesmr, ¥ sobre tado, de seguridad del !mbq[a‘

de la produccid, ideradn aguella comao una

lm pa(s, drbido a nuestrg estructura politlm-mtlal ¥ al e:mda acmal det
’ 6 mlal es un derecho social "[unida par Iusoluble: quas hlsldn‘m

cun lax

uldn m

-‘il'

polllim q«e denmrinalla lzxtado per:igut et lal sentid

I.a prnlxidu satla(

de los lmbq[mlan:, ngeadas gramlm.r de ride m Io.\' centru de lran]n.




segura social; prevencidn y reparacion de los riesgos profesionales, de tal manera que el contenido de
la previsidn soclal en nuestro ordenawmlento juridico, estd lmplicado en tal programa y significa la

Lorrlomnaris

cidn de viejos postulads 3

‘Bl c:)rllel)lzla de la prevision soclal no debe limitarse, si hemos seitalado que uno de los fistes
del Estado niodmm, en su caso México, es el de sal dar la integridad f(sica y {o capacidad del
trabajo de sus habltantes, considerados estos como individuos y coma clase social, debemos concluir
que el contenido de la previsidu social deberd obedecer mas gue nada a la cousecucion feliz de tal fin,

PREVISION SOCIAL EN SENTIDO AMPLIO

En el cual se comprenden todus los syjetos que p 1na ldad erganizada, cuyo
obfeto es el de prevenir todo tipo de shtuacivnes de inseguridad,

Se Udentifica con lo seguridad sociol, en el concepto wudernp de la palabra, pues si se analiza
el contenbido del anttculo 123 se verd que sus fraceit no solo establs didas para ¢ revenir el
riesgo, sino la proteccion integra al srabgjador a través del culdado que se debe o sus d;perldlernlzq

f

econdmicos, a la myjer y ol niito, a la educacion obrera y a la habitacién.

FREVISION SOCIAL EN SENTIDO ESTRICTO

Se refiere a un dinbito de desarrollo y candiciones de trabajo, la pmvlsMn ilmde a .rer nn
medio de anticipacion gue pretende salvaguardar la integridad fisico y la capaci
persona determinada, en cuanto ésta se reviste del status juridico de "(rdlxqimlpr".

En Méxica, se entiende como una rama del derecho del trabajo que llme  por 0bjm: c{ emulla
¥y aplicacid: fctica de todas il lidas para prevenir los lie.\z,o.r (lzlen scnn uccldenl:s o’

P ¢

enfermedades profesionales) a que se expoune ¢l trabyjador y las dlspnsldonzs qllt tlcuen ;wr objela
cuidar del bienestar y la salud y sus drpendltnle.\‘ ecandinicoy, :

1.4 SEGURIDAD EN LOS CENTROS DE TRABAIO
SEGURIDAD .
Concepto: "Es ¢l conjunto de estados y actividades propicios para evitar nies,

fedades. "3

enfe dades daios y péndidas a las prop

# INSTITHTO NACIONAL DE FRODUCTIVIDAD, Scpuridad todustriad Bisicn, México D.F.,
Serie Supervisores, Guin Diddctica, Pég. 08,



Debemos tener en clienta. que la seguridad #s un fuctor de vital fmportancia dentro de

s Tanionch

/ ind ‘que debe proporcionarse tanto al operario como u fa mdq 7 una buena

il 210t

vion, ordeit y 1 s ‘idgm', oddsicir la seg que se desea. -

Srlid, " sl

¥ qiie no z'alm‘ ¥

medio'de lus nonmas, regh que estén vig en la

. La prevencly

P idn nd frint

yde Ia ; ,,‘ e 'j'f:lca de

parals pmnu'ldn :Ie accldeulcs, yn qlw 4

y cqulpu bafa su control, su'exp
adecuadas.

blsGURll)Al) SDCML
La Seguridud Social tene una clara lendmcia aser

N

de lu resy
sufetos trabafadores en una relacidn Ialwml

bilidad p i, por rlngax [ fe. :

La seguridad social propicia un &/nbllqdz ivencin all (e toni que; r" P
o cindudanta una vida digna y estable, L . R

10



Empleando una conceptuacién de Gareta Cruz, podriamos seftular que "la seguridad social
protege a tods la socledad desde el nacimiento hasta la muerte de sus sufetos; por lo tanto, cuida de
la integridad del hombre, de la salud, de los medios econdmicos de subsistencia y de la rehabilitacion,

liberundo ast a la poblacién de la miseria, la angustia y el sufrimiento”.”

Pricticamente la prevision social es una etapa de la seguridad y gue, desde un punto de vista

legislativo, la previsién social tiene un campo de aplicacidn mds ingido que el de la seguridad
social.

ASISTENCIA SOCIAL
For asistencia social, entendemos una fonma de proteccion a los sujetos en cuanto

i a una idad, que se paga con recursos generales de la masa de contribuyentes,

que no prevé el riesgo, que establece un remedio pasgjero y que no penmite que lus benefictarios

2 od, fonrial 14

en su

La asi soctal nec aparece y se de la en un mullo en el quela prewsldn

social es lnexi: o Insuficlente, pues claramen > 3¢ cor P el Ileclw lle que ¥ Ia comuinidad
estuviera plenamente prulegldn Srente a Ia laralldml de Io: m:ga.r clalr.v. la asistencia ltndzrla a

desaparecer,

SEGURIDAD INDUSTRIAL

e ) ?

con la
n. M

olor

personas, respecto a accldentes

dec
que tlene por objetv evitar accidentes en el trabyfe

La Seguridad Ind, ".z:él

B GARCIA CRUZ, Cit. par Lam Sdmz Lcauclo, M,_. pdg. 8I

#  CENTRO REGIONAL DE AYUDA 'l'l'-:CNlCA ._mmm_‘mw México D.F., Manual de
,\diulrxunlm(p No. 73, 1969, (Scrie A) Pdg. 27, -

1



Los objetivos de la seguridad industri ‘sun:,

1- Establece _"" ynra evitar

en tl lrabaja. " X
2.- Su‘lalar lns paslbles Htsgas que se presmlan en las dreas atupatlonales y las
lmsiblcs fannas de nllarln.

a) En relacldn a: :
} f:‘l trabajuc

- C‘uparlmcldn pur' ol
Allmenlucldn suﬂclm/u

'Cnuaclm]gnta dgl pr[igm e,
Usa sistemdtico de p I P

hioténi,

Desarrollo de idades en lucales y seguros -
) Manejo de materiales Ilmclms

Manejo de materiales toxicos )

Prevencion de riesgos profesionales acurrldus

Control tnmunoldgico

Contaminacion amblental

1.5. HIGIENE INDUSTRIAL
HIGIENE

Stempre se ha definldo la higiene de una manera concreta 'pzm tlnr_nmenlb 'exprexlva. como

el arte de conservar la salud,

mulla

Hoy en dia este




"Es una 0

Letamendi define lo Higiene general dici
médica gue tiene por abjeto prevenir las enfermedades y por fin, cansennr In :alud ¥y ugmtmr la

especle™™ S

; ‘—‘I'ur‘ lo bae mds cl te nos hard iprender el 'pto de lliglen: ”SI las gentes se

estdn il 'gn un precipicio, es mds h ¥ tds barato, colocar una dcfmsn en Ia i tra que,
ir unt haspltal perfi dotado en personal y material en el fondo"

- Precisamente éste ¢s el fin que persigue {a Higiene: evitar ¢l peligro de enfzmmla
todo lo pa.u'lzle por conservar la salud.
Se han distinguidp tres fases en el desarrollo de la Higiene gzuml .
La primera estd caracterizada por una serie de sencillas reglas higiénicas bll:mla.r on Ia mera

préclica o ruting,

En la segunda fose, comprendida ya en la época de Hipderates y Galeno (:lo.f dé los pdlr{éms

¥ mds céled dicos de Ia antigiiedad). se foman en ideracion las influenct p que
sabre el org tlenen {os ali el i el agua, el alre 'y ilemés elementos.
) En la tercera fuse, tiene lugar el hecho de gran dencia higiéni “el fescubrintly
s , fino ) gy de enfernedadl

de di inados seres 8 { Yy P

Exste conorimiento, unido a los métodos puestos e}n pr.-drtfu‘r’e‘n Jas dos fas?x nnkﬂons c}}a
buen resultado, fuecon por decirlo asl, los cimientos sobre los que _cnlhvtnzd a et{:fﬁcar;e Iu lliéleue
actual. o FOUAR R e :
HIGIENE INDUSTRIAL

Conocidu el cancepto dr lllgler.ie y'

lus ramas mds impontantes de la lllglm?gé
de lvs trabajadures que se ocupan e_u las trabaf

la pn’monllnlpnacupatldn. s lade ularporque ¢l bajador se mar entodo
en buen estado de salml olo qur t.r lo’ mismo,’ hacer loda lo posible para evitar que no resulte
afectada por qlgunq el([tnuedad en relacidn directa con el trabgjo.

5 Letamendi, Citado Por DE LA CUESTA RODRIGUEZ Sosé, Lecclonss de Wiglene y Sequridad
o o Teabajo, Mudsid Espana, Editoriat Everest, 1967, Pig, 07.

» o plem.
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La higlene y la seguridad industrial, “es el conjunto de conocimientos y técnicas que se
emplean con el objete de evitar accldentes de trabajo y conservar y’méjar)u la satud en el trabajo””’

Juctrial

Las objetivos de a Rigiene i
- Evitar y conteolar las enfermedades en el lrabq[u

tendlentes a preservar la salud y la )ldn‘
trabgjo y al medio dalulr se dc.rarmlla

i qut deben l en los centros de trabujo, a fin de que

¢ Iabaml

‘padecimiento como

sALup

4 b.vm pmmrl«fn social no sélo abarca nl lm!lvuln sino iﬂlll‘b[?l‘l{a‘ .f:(: JSamiliares, .

7 GONZALEZ 'Y RUEDA; Porfirio Teadontiro, Sepuridad tudustrial, México D.F., Editorial
Limusa, Noriega Editores, 1989, Pag. 98,

" DE LA CUESTA RODRIGEZ Jusé, op. cil.. pdg. 08.
1



Se ifi eu ol ser )

1* Ung sensacidn d¢ todo st arganfsma.

24 Bs sana y tiene fue{za.
34 Se encaentea b n nul

BIENESTAR
Se refiere a la
esel cnnlmuo necesario de smltlo: para .m :alad Y, s f

Aidod

qu? tiene el

debe tener un botiquin :lauula con los

auxilios o curas que en cuso de nece tdlad hayau de
exigiera, :lebe cantar con una m[emmfa dalad'

la vﬁlm: ¥y

7 'de tnda :

mIas ¥ lvnlla:, lmlo ella de uso e

15



El iimero de lavabos y duchas serd de u;m por cada llIéz trabgjadores, Las duchas se

en cabinas individuales y Ialllo los lmabas conto Iax duc/m: estardn romenleule: Stparatlas

los spondi alp ! lirio de Io.\‘

i La‘ suelas serdn {isos v se muumulrdn

en Imﬁ'rm estade lle cnn:m aclﬁn y Ilm/lltza. i

pmpurclwm wmlzla a lzq/o: pr(t‘fm‘. como vlenm I/acl :

con almmlaule agua potable.

Eu todas las fabricas es Indispensable gue haya una pérsalln responsable encargada de la

7, i) Himind

”III[II!_UIV de todos los locales o serviclos sanitarios (W.C., lavabos, 'y J:

que deberdn hacerse cuantas veces sea necesario en lus 24 horas,

1.6. EMPRESAS (MICRO, PEQUENA MEDIANA Y GRANDE)
CONCEPTO DE EMPRESA :
St bien el concepto de empresa pertenece mds al terreno econdmico que nljurflllm {(Burassi)

tthicultades deflnitor.

y ef Derecho troplew con ef ip de la ml.wla. quizd par Iu mlftdall flt

criterio utilizados al efecto (Garrigues), se lntenta sin embargo a llegar a una lmclr}n jnrfdlta qiie :

16



tapidicac. inploid, ' 1

seleccione sus caracterfsticas propias; otras muchas noclones J A las més
y bdsicas (persona, bien mueble o inmueble, obligacidn, pacto, etc.) se basan en noclones
metnjurtdicas y ello no ha Impedido su formalizactén juridica.”

La emp es una agrupacion de p que, lando bienes o serviclos, tienen por

Jinalidad la produccidn de blenes o servicios para un mercado,

CARACTERES DE LAS EMPRESAS:

) ..“.."”

las p que la 1P e':ldn‘

a) Que por necesidad de
dos estratos uni o pluripersonales, de ellos uno es el dlrull‘la. eI que mnmla u

ordena la actividad colect rlentdndola hacla su fin pmpla, ¥, alm rl que es

1, 1",

ugmula'

su actividad bajo las drdenes del pn‘mzm, pero

od,
¥

puede participar en medida varia tanto en la adopcidn de’ drclsianu omio m la

seleccién de quidnes las adoptan. Tl

b} Que el sub ralop ial indispensabl para la 1 a admite fomuls,’

A plmie al directi "én.\'li‘frrtumle enel

varias de
‘:upuuln de empresario lndl» tdual; o el eslnmmla dldg o al ca:a lprw de empresa )

cooperativa, en la cual putde dnlse adzmﬂ: la '_ di oja ap ite de que Ji
el directive sea un a.mlnrimlo, o putde pmmner a ambos, como ocurre en ulgunas

Jormas de empresa directivas de  parcl 0 ;0 plmlr a personas
distintas a unos y a otros, ‘como llpitammle acum ent las .racledmles andnimas {el
soclo extrafo pvrsonalmmlz a la mlpre:a es el mular) yenlos mle: de pmduccldn'
nnclaunlkada: o suclallzada.r (la nnclﬂn, el puebla, el Estado, exlrmla.r ald empresa,

son los 1ilul'arr.\‘)

€) La rmprtm cnm'e de ia ‘jnrfdlta, preci por vh'l)' en un amblente

de mm'adu qut le e mn:u:lanclal, es el tenlm de lmpnm:idn de una serie de

relarlune:jurfdltas externas (Caslm y Bra vo).

# ALONSO OLEA Manucl, Duresha del Trabalo, (sexta edicidn renovadda) Madrid Espana, 1980,
Univessidad de Madrid, Facultad de Derecho, Seccidn de Publicaciones, Pdg. 105,

17



d)

1

‘e

La empresa es un ﬂmblla de rzl:m'anu jmfdita: a ella lm:ma, estas relaciones

jurfdlras son fundanumalmenle de dos llpn:

aunqut dmnullmda:famms de parti, ',' i llzmlan a las hacia el Dm'clla |

tl:riglda.

1o o en repn.\'enlatldn de otros, auuqur la: relacl:me: -

yele

letarias), con abr d ," 1 ’.mn.-

incldn de los de lrabq/q. -

uul[/erenle al llem'lm, aa

, es un f

ue cama lul la nrganlmcldu no Iranscltmla al cnmpn det dm'clm, porque

es una culrgulfn prapIa tamtle de individualidad jurldica que es objeto de negucla:julﬂllca:" 3

b ZAVALA RODR[GUEZ Curlos Juan, Derecho Is Empresy, Argentina Buenos Aires, 1971,

Pig. 89,

e,

8




Parecida opinidn es la de DESPAX y la de JULLIOT DE LA MORANDIERE, quien afirma
que el concepto jurfdico de empresa es una mistificacion.

BROSETA PONT, dice que no se puede dui utt tanrtplajmfdléo de ‘zmprr.m, porque cuando
se quiere dar un concepto juridico, se descub fisti 4 bit ; perfiles, p las, perspectivas y

sujetos de la emp Por’| iplo: la empresa agﬁqu, la errlprésn’[aboral, la empresa fiscal, etc.

 tidod

Si bien dice RUBIO, ¢l derecho puéde afmcer' /i ) ‘éuu:z@ kéglin la fi
de cada case perseguida: : : : . L
a) A clls‘i:lad del empresario;

. b) Personal de Ia'e'mpn:a: R
¢) Conservacidn de lu empresa (organizacion),”™

“Todas estas finalidades afectan en su dad e Identidad,

al entero jmdméno de la elllp(vka 'ql)e p'i:eile'

0;98, del

! ﬂftnla

. La fdnuula italian Inler{: .mpm’nr nl Exlado es semfjallle ale que tslalllm'a la ley
alemana de 1937 al disponer que la d/ltct‘ldll de las socied dnimas debfan admini.
el ante abajo su propia responsabllidad "para el bien de la empresa y de su personal yel
interés comin del pueblo y el Estado”, L o =

19



FERNANDEZ NOVOA )Il'cr, "’Una cosa es que el jn:rixin tenga gue partir de la realidud
etandmicu-:aaal de Ia Elllpl'tsn. Y. alm cosa muy durlmn u qua ol jun'.t(a mpgn que contentarse,

de Ia tlllprf:u' .”

s.: La wjision del

" La économta v el derecho son ciencias tndep fiet cont ‘propios métados ¥ fi
propias. ) ) Bre : o

La economin es uua ciencia descripti inar la realidod (el ser} y f01 ip
Elderecho es una clencln normativa. Su misidn ¢s establecer reglas que deben caumplirse con justicin,

&l asalariado, que en la peidn de la emp P dicional se hallaba fuers de
la empresa, hoy estd incorporado a la emp industrial logica y no puede ser despedido
injustificadamente.

De alli que se advierte, con clarldad una nocldn jurfdica de la empresa, diferente de la nocién

econdmica de {a empresa,

“El derecho se ha dicho, es el portador de wna nueva economia gue no Hene validez si no se

teaduce en normas furidicas”.®

Los presupulxla: ¢Iel conte[/ ju dh‘n de emp :n
/% myaulwtldn
1] . cugnbllqéld:
1] rientacion ¥ funcidn (.wclal.

con que debm nmllr:

emnr Ias 7 soclos o

4 ZA vALA RDI)RIGUEJ Carlos Juan, g, clt,, pdg. 94,

» IMFN:I DE ALC;(ZAR, Mariano, Répin ntervetieidn Admiuistrativa eo
- Economfn, Editorial Tecnas, Madrid, 1966, Pag. 49.
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¢) - Los servicios y relaciones con la clientela.
d) Las relaclane; coh el Estado y la comunidad,

Ese compleja de prempursm: y relatlane: no es una simple agrupacién de caleal y dz
trabajo, rasgos dz la lradltlanal deﬁnlclﬂn :Ie la empresa econdmica, sino algo muclm md camplvja B

¥ al mismo lltmpo md: perfma que umz :Implz agrupacién econdmica.

De acuenla ala Ley Fnleral dzl Trabgjo el arntfculo 16 seilala que, para Ias rfu:las llt Ias s
normas de trabajo, se entiende por empresa la unidad ica de produccion o fistribucion de
bienes o servicios y Imr tstablerlmlmlo la unidad técnica que como sucursal, agcm‘la u mm fannub. .

sea parte integ ¥ ibuya a la realizacion de los fines de la empresa. -
La emp dmica estd gob da por leyes i que no son ’_
? ciclus,’ turas, expansi La empresa jurtdica, en cambio, estd regida

labarales, leyes ﬂ.{ralfs; hj’es camerciales, leyes civiles y leyes de seguridad soclal.

EI'A FV“" de emp. que "es

de hoy: | de masa. .

401t

mm' exl:l{a Ia i 1] ', pero no la

pmdnu‘ldn m masa. con lu "organizacidn® jurldica colectiva del lmln(/o.
fal alv la ey

en nuesiro lltmpa. enla emp

) que recién p

Wondcdi, Afo 0

i:uw?a llt a cien s la

lrabq/adalr’
La.i' , fornales de las emp son andlog lendo aspectos Jurfdicos, -

lr:pecla a la mh:m, prqueﬂn.r, wmediana empresa,
*La gran empre.m, dice GALBRAITH tiene una llnagen Jurl'{ll:a muy clara, Su fi nalldatl
! de reunir y

consiste en Imcrr nrgaclo:, lal como los harfa un individuoe, con la ridad adici

usar el :apllnl rlc varins numerosas empre:as" »

-z l'ALA 'I{DDRI'GUlv:‘Z\Cada:.Iuau. op._clt, pdg. 105,
‘ 2



1.7. MEDIDAS DE SEGURIDAD & HIGIENE
Las leyes;” regle i {nspecel faci etta
fias, d 7 deticas » otras medidas simitares uo tendrin ning mlhdad

P 23

P o thents

j‘auwle m nlnmn Iaslancin. si se amite fomentar la seguridad en el lranjn en la: pmplaxfabﬂcas. L

La fll([ll'l‘sa es Ia que Im de dar la pauta en el fc

segnridad, ast :mlos Im' wnaleados ale mm empresa han de ena
solamente  se lnlrre.w m Ia prwlurcidu, en fa canitidad ¥

pérdidas de nmlerinle:. cn fa wn.renacldn h i de Iu
mml:lén P In .n'gundml m tl !ramu‘a .

g mammlmlmla apmplmla tlel orden y dr Ia fe y la p.

Jomentard aslmi.imq en gﬁm medida la_seguridad,




En el seno de la fébrica, la ‘tmpnsa ha de bdecldlr acerca de las medidas que deben aplicarse

para resolver todos los problemas, dnndo pnra ello Ia: anltne: nece rias, El I, i ro en Seg idad

Industrial es genzmlmenle la yersonn encargad dt que se plan tales Ord deblend
e una funcién funde ! en fodas las cuestior tark ala lad.
“En’ las empre la puede irse a los servicios de un técnico

Sl

en ¢I lralnda en pequeﬂas empresas son Ios mismos

mpresa ha de contar

st una

ibinsd el i

entre la

mds estrechias.

23



Blocimi, ind: P

El regl tipo de sepuridad en los ustriales se recomienda siempre

la designucion de una i‘aml:!dn Mixta de Seguridad e Higiene para la fahrlta, tomando en cuenta el

ntintero de lmbq/mlwes que Iabuml en cada llllledll, plaulu o uuldml. uno o lmis represenlard a Ias

ml:llms. :

l:u el ',‘ :Ie que Ila , lad lenza dmle arrllml se rslablu'e tlamumltr la

: camllrldn fundumenml para rv'llzar cﬂc az'en maleﬂn 1le pm'encldn de acclzlmle: en

cuulqultr tmprrsa.
iimre Iusfuclare.f relacionado. con'el amblmle de Imlu(]o qut ronlﬂbu)'e a reducir el niimero
1 de- lo:l ales, la aplicacion de métod lonales de

m o,

ar '

cabe i

de

produccion, la rtpllma calldad tle ‘equlpa Illd;lslrlal In mlllzarldn de mdquinas con motores

Bt gt HTSe

1, la uIiILacIdu de calnm- cuidadosamente elegidos para los techos,

la buenu il

paredes y mdaqtii ] sistemn e i acion artlficial y el uso de astentos cémodos.

El interés que ‘pm ga Ia dl 7 ] ! esa ent la lad de sus trabgjad debe
Lered 2. r ’ . : q 2 tlahicds ¢ 7 Arrel; Ia
proteccidn mllcuatla dle Io.r lugarts ",‘t' ;.elf’ o de I I Indicad y st

ton:tn'urhin adectiada, n.u’ con

la ulll[zacldn de’ equlpo srgum de proleuldn zr:mml, el

establecliento - de Jrrvltlas apmpla

de muservacidn y npnmtldu de malnial y el bum
mantenimiento del anlm Y de la llmpleza ale la falnica. N

En aquellos casos en que no e a los pri ',’ de ‘,

creerdn en absoluto que fa direccld 1 de la empresa se pmrcupa mllmenle de su segumlazly con lmla

4 4

probabilidad, ni los llm;(ias " baf s se

bl

en eslas ?

Ri alas Medidas Higiénicas, sobre el ismo de 16:‘ bujade ej m Ias )

impurezas’ del amblente (IE Iralmjn. ‘Se ha rw:lluulu un estidio de las cau:as “de vll.‘l

umu}.xfrra (mn;:emlura, humnlad 'y aire} como causas susceptibles de nllerare Impurlﬁmr el ambienle

de trabajo, i ficando las medid i a evitar su accién perjudicial, B . -
" Altio haber nglas drﬁnhla: para la proteccion de todas y cada una de la Impmvzus, puesto
que mr{an en razdn de la especialidad de cada industria.

Principios bdsicos o ntormas generales para reducir o aminorar los efectos de estus impurezas,
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principalmente en lo que se refiere a los humos, guases, vapores y polvos:

- sustitucion de unos productos por otres

- cambivs de sistemas de trabgjo

- trabgjo en aparatos cerrados

- aislamiento en los locales de trabajo

- tacion local por id

- equipo de proteccidn personal

Las Medidt i ladas pueden comprender los sigulentes puntos:
01} Edificios o T

02) Equipo contra incendios

03) Licencias y Autoritaciones

O4) Proteccion a maquinaria y equipo

05) Estiba y/o desestiba

06) Si las inflamables y/o bustibl
07) Substancias explosivas

08) Sub fus ¢ fvas, irrif o tbxicas
09) Ventilucion y ambiente de lrébq/a

10) Radiaciones lonizantes

11) Radiaciones no lonicantes

12) Presie bientales anormal

13) Condich énnica ,

14) Rutdo y vibraclones anormales

" 15) Equipo de proteccldn personul
16) Serviclo médico y primeros auxilios
17) Avisos ¥y sefalamientos
8 Comisidn mixta de seguridad e higiene
19) Instalaciones eléctricas
20) Huminacién
21) Condiciones iuseguras en locales de generadores de vapor
22) Higiene j-/a limpieza en general
23) Otras

25



1.8. POLITICA Y ADMINISTRACION

CONCEPTO DE POLITICA

Lua Polttica (del lu. politice, y este, del gr. politike, tenm. f. de ks, ;ml/l!ca). A_ne de

b
gooern

y las buenas costumbres,”

, dar leyes, regl para la tranquilidad, seguridad p:lbllib, couservar el orden’

La Politica, es considerada como el arte, darlrhm. opinié

l,

el nlwl mfnlma de los saladn

productores,

TnidnTH iognlﬁc E(li(oﬁullllsp;lhu

Diccionario Enciclopédico, U.’i‘.lf.ll.:‘;, Méxlth D
Americana, 1953, Tun}o vill, Pdg, 634 y 635

SALVAT UNIVERSAI. Dlttionurlo Enclclopélﬂco, Espuiixl. 1986 oo ..\;\’l. (s

edicién), : B
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DERECHO ADMINISTRATIVO
El Derecho Administrativa es la rama del derecho piiblico interno, coustituitdo por el ;ardn:::tn

de inel) doctrinales y por las narmas que regulan las actividades de la {0

P {4

piiblica, su organizacion, funcionamlento y control de la cosa piiblica, sus relaciones con’ Ios

2otifads P

particutares, los servicios piiblicos y demibs

El Derechu Admmlmallva apnnn como medio esenclal pora el ejmlrln de la jum'ldn_ s

PP

administrativa del l::lmla. que diene pnr finalidad proveer como medidas ¢ ] Ia

de las neusldadfs, que san qmlla: que ¢I interés piiblico nrqulere.

minl rativa es una funcidn de interés pl)bl«'ca, In admlulsfmtidn plibllca
""_el, ucipio de que los drganas g :
TS {It Su FTRYS r . uu'; ") ‘dtl

. poder puhllca en I3 ‘getieral debe predemingr sobre cnniqulir interés’

La j'aucldu
subnnllna sus ntlos al (Icrulm

Br

tal ‘dtl EQado,
el Poder Legtslatha.

tntenmtlonal -

nlstra ‘ publlcu, qut expldc d Poder Ejzcullm Fedcml

5. Los reglamen de.

6. Lox reglar 2 o de"lra:'““ fades admiritstrativas de BN

l;s‘l,“,_' " ,Ae'.\"tl,”" de worinas adih bordinad dé(ale_y, bligatari
P ,vg.'r‘ e "‘.‘,» o 1y esp por el Presid tdela","'
e virtud de faclyllludyes;-qnt Ie lan sido conferidas por la Constitucid fi I

a que »
de efercivio del I'odtrvl;'jecullra. -

“Bse tnu_/ua(o de normas son creadoras de una A‘Iluacidn,]un‘dlca gmtml. abslrutm. qm en

nlugin caso reguln una {dn juridica ¥ son dictad, po,- l,, : ; itada de
los sm’lclos publlca:, pam la efecucidn de la ley, y para lus fines rle la aduu’ni:lmtlén publica. :
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Fe I rl 1t o s¢ distingue de In ley yarque ésm. [wr reg(a genrrul. ewana del

1

Poder Legislative, y el rtglamenm emana del I’mlrr Ele::u(lm 1 " ltent Ia It)’ y zl

por su wnleuhln, diﬁt:tn tnlre n‘.

}n ’cmuéc«egm‘a;tanla'la’Le como_ el

3 par alm

s ") 1 1

mml op
solo se tenderdn derogudos los reglamen rle IaLey Federal del Trabq/o de l931 e manm a’_"

3e mﬂu,'an a In: fllspa.\lcwue.v :lt la nuevs Ley Ftderal dcl 'l‘mbq]a. R

Cla I'olllu'a en s aspecto Sucial, esla rzlallm ala rrgulacldn porel lssaula «Iz los me.ulant: .

de la pIDllllL‘L‘Idll yel mzluya. s leyes v disposiciones que protejan la vida y licie de
blezcan el

1mbq]u el obrero, eviten o resuelyan los conflictos enire los P " ¥

nivel minima de los snlarios.

1.9 AUTORIDADES DEL TRABAJO (SECRETARIA DEL TRABAJIO Y PREVISION SOCIAL)
"Las autoridades del trabajo son un grupo de idad de lax

autoridades del Estado, cuya wmisién es crear, vigilar y hacer cumplir el derecho del trabujo'®

' DE LA CUEVA Mario, pp, cit, Pig. 95.
28



de trabq/a Ia.\' :Iguleules.

7 A La Stm'la fa
. La

Respecto a e:le punto, la Ley leeml del Tmbq/a en su anticulo 523 denomina antoridades -

I3 . La sttf(ll"fa dtl Trabq/'o y I're in Suclal
llat‘ mla ¥ Crédlla I'ubllca ¥ de Educacién Piblica

D,

Yy asus Dj fi ] de

wo .

L4

"‘ id?laff" ‘- Al

'}mr’n {a partici) acldn de los Trab gfadores en las Utilidades de lus

vi.

“lustrumento del camblo requerido en México, es :m drgana

aurjar los asuntos relatlyos al trabgjo.

I'dlnllm‘llo,m‘l ¢l Diario Oﬁclnl‘_tlt}:vlu Fedéracion o din 29 (I.c (iltlcinbi"c de 1976.

29



La Sn‘rﬂarfa del Tmbqia y Prevmﬁn Soclal estd mcargmln de la adminl:lmtldn del Irabq/o. p
¥ sigutendo las nnrma: ldgim: del de.mrrollo. debe ser qulen .reﬂale la rula pam la rt:alucldn de los
pmblvmas comunes en Mé.rlm, con bn:t cn'"La Jn:licla. Iy l:‘qnldml, Ia Annonla yia l:ﬁclmtla e

# . SECRETARIA DEL TRADAJO-Y -PREVISION SOCIAL, Como Instrumento mblo,

.‘Ié.rlm, D.F., bdlmla porla misma Stcnrlalfn, 1974 pdg. 19
. 1bgd, pog. la
*fden,

v



CAPITULO SEGUNDO

ASPECTO HISTORICO SOCIAL EN LA POLITICA DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

fund, 1 del Estado d en su polftica

La previsidn social ha sido el
de asegurar, o la par del desarrollo econdmico, niveles crecientes de justicia soctal,

Representa la fuente pnllclpal a padlr de la tual el E:mda genera y sustenta su legitimidad
histdrica con

y politico, particul fa clase trabajad. ," al tendl n:t:uall’anza

el movimiento obrero;”. .
La evolucidn de I

ob:cmuln Illlll

social,

lucha

rins en’ la

ent unn serie de exmda: de In‘npabllt Ias( me; dlmm lus fuwza: muluc

prr.r[ledhn de mejamr las camlitlaues Inbnmles yde )Ida de Ia clase (rnb«ladarn

Con la Ley Fﬂleml del hanla y Ia Le_v del Sryum Sotlnl, pmnmlg:ulas rt.yprrlll nmemt en .
1931 y 1943, se tmzron dos l:ermmimlas fundamcmnlr: pam cl nwmn dr i pntvlshm .raclal

".n v



Jii “aceion e previsid svtlnl estdn urieuladas ‘a satisfacer

En tanto que las
requerimientos de Ias grupos mu)unlan‘ax de la pablacldn. ella wnd,uran a ;lrapamum:r a las

el | proceso dc ;
cr{sh dr los

l‘ucorpvmk a
trabajadora.

e pm ccidn .mvlat quc han surglday mIacla ado en los ;Iifelv}lles

mados lle nrgnnlzaddn uondmlm-.mrlal

# . SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Lo Previsidy Social en México,
México, D.F., Editado por la misma Secretaria, 1988, Pdg. 15,

M fdem,
32



2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PREVISION SOCIAL
En los orig de la & idad, la { primitiva no conocid pollticas e

especiales de proteccidn social, puesto que "la subsistencia individual y colectiva estaba pt!f!t!alllllll!

resuelta en la unidad natural de grupo®.”’

" 1

enla

La solidaridud entre los individuos estaba

la de la propla cal;ldnidqd yenel

hecha de que la socledad no se encontraba dividida en clases.

“Con la disolucidn de la zacidr {p es decir, »t‘l‘J’II el Surgimients'de grupos
soclales” dife tadas entre st yvln' paricidn de formas de propi las P ',

_comunales, la Suncidn de p ién hacia los ‘:"e d | dad grapal de la
represniaies de l éo G

Jawmilla, pﬂ}nzm ¥ a los d. ‘,‘

Una vez qlu'/m"duapnrti'llla‘ a soli
el hecho de: que sea’la‘
investigadores a la ayuda mu

mds antigua de pmlecc'lﬂl’ social”,

Ent la soctedad antigua las Jorias de

expresidn en asocluclones tales co

las cuales pér:egu(un Siues r

tentun a su cargo el lionoro:

7

Esta forna primitiva
ya na séle en funcl)h
de Intereses lgbdi;:[

Lot

"Durante el fe

i lluenus Alres, 1962, pég.

“ I'ATI)VO CAMARENA .Iavler, s de Peo, 1t S ravés de. s A
Boletin I ivode S idad Social del Insti Mexic del Seguro Soclal, Volumen
4 /uimero 172, México, l97ﬂ.
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et e g8 SN

corporatives que »huwln de mado Iulegral P sus mc‘embm:. las familias de éstos y los a.spimmes a

PIPRNTS ww

funci -mas y .rodalu.

mifenbros, e todas s

trded

con la fi

KULA, WITOLD, Tean
R 1974, phg. 89. oh : K
sacnsr,ml.t r)sl. TA'AIM.IO 4 PREVISION SOCMI., apcele, pdg. 17

“ f(lﬂ’ﬂ
3




consecuencia sncl al de las mismas fue por dtmd: lllnltado, llada que In: smore: bemﬂrlmlas por ellas

eran bastante reducido.r.

La dimensidn e mp i Smica de estas fornas de proteccldy soclulem tambié

nte

restringidas, si uo es que mnrglnal

Asimismo, cabe hacer una dl:lincldn slgn(/h‘allm mlre el mumallsllw, de una parte, Ia‘cad'dhd

a determinados sectores de la pablatlﬁn. La prel'lshiu

un derecho de los ¢

que se

1) big 1y

en p se le a otros .m:lprt: de'la

2.2 PREVISION SOCIAL EN MEXICO
MUNDO FRECOLOMBIANO Y COLONIAL:

En lus suciedades indi de érit exl.rlfnn l'aliaxfnm

ad q{l:{m-clai que
se puede il /e de la previsio saclal en M(.rl : .

Asf, "entre los auecas, el pueblo con mayor de.mrmlln _v pod ante de

istfunt un hospital y un hospicl rgadt dz brindarl i6n’y, en’ su caso,’ nplmrlas en

serviclos para el proplo Estado, '™

“ TORQUEMADA, Fray Juan, de Veinte { un

diqnq, Madrid,
1723, tomo 1, pdg. 206, s



Se trata de un claro antecedente alz Ia :zguddml soclal arlual guranllzar a antlmms [4 lmdlhlas una
vida digna _v uIII

paisanos se deben entre st
e X

. SIMEON, REMI, Dicclonarlo de lq Lenga nihuad, México D.F., Editorial Siglo XK1,
) nliclunt: en espaﬂal. I977 pdg. 379. : I

"o LANDA me Dlvgo, dgﬂgl_acldu de. lg Qq;g';dc Yucatdn, (séptima edicidn) México D.F.,
.. Editorial Pedro Lobredo, 1938, pdg. 111,

llONESCoSAI DE WEBSTER, Cibeles, Juchitdn, un Pueblo Stugular, México D.F,,
Editorial Alcaravdn, 1985, pp. 33 y 34.
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"La guelaguetza es pues, una forma de mutualismos; es un acto de reciproca ayuda que se traduce

en las lidades y en otras expresi de prevision social, "™
“Nu cabe duda que i i Je de solidaridad y ayuda mutua existieron en los demds .
pueblos que habitaban el Andhuac, ! : :
Las autores de historias y lcas de las and, provi de la Nueva lsspaﬂa nlmlm a e:ms .
s de actividy 'de ién colect ntro l:asla mn los ms cu.w: almlfdo.\' para dar tamla

de los antecedentes de la previsidn soclal en las

En el afo 1900 en Expaﬂa, se f

que el operariv sufra con ocasidn o por co

P "lle I
if 15 quie, emn"

YR TRy S )

Porlo qué 1&:& a lo:
Ia carencla de g;gilld

semilla a campesinos.

GONZ:‘LI: Y RUEDA, Palﬂrlu Teodmnlm, yisidn y Segu 0 b
Meéxico D.F.. Ix‘llllarlnl leum, 1989, pdg. 45. .

» ssc‘ksmnh

L,vm,wuo Y PREVISION SOCIAL, pp.cit,, pdg. 31.
- o ) .
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Otra de las instituciones que aparecis con ]as s fue la cof ) que para

JSuncionaba en Espaila con pufl»le.r‘blm' lefinid Agrupaba a {os trabajado res segiin la actividad u
; orciondndoles asistencia, e ent los casos de enfermedad

oficio que de

o nierte,

el problema -

S b B ctit il b a

“Los muh!rﬁ[u.r tuvieron gran (I('Iusldn en {a Nueva Espaﬂd y ;yu: J
distintos sectores de ta burocracia virrelnal, entre ellos se . bia el M plo Militar, M
de Ultramar, Sacro y Real Monte de Piedad de Animas, Montepfo de los Empleados en las E:
de Cdmara de lus Reales Audiencins ¥ en otras Reales Oficinas.

MEXICO INDEPENDIENTE EN LA CONSTITUCION DE 1857 A LA REVOLUCION DE 1910-1917°
Durante la segunda mitad del siglo X1X la expropiacidn de tierras les que databan de la
época colonial, cobrd un fuerte inmpulso, acelerando la liberacidn de llgbno de obra susceptibles de ser

1

c en las haciendas y en las i

Py P Jripid, 1
ip

de exy 161’y opresid ‘del trab

w0 INSTITUTO DE SI-GURIDAD YSle’IClOS SOCIIILES Dl:‘ Los TRABAJ:II)DRE.S AL
SERVICIO DEL: ESTADO,, fus_Tre 0;
[;‘_m_({g, México D, I-‘., F(Il/mln por zl ml.mm, 1985, pﬂg. N B
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El trabgjo obli} , la p ion de la vag y las disti {alidades de syfecién de los

rurales y urd Jueron como en otras latitudes, los métodos por medio de los cuales

se abrié puso el surgimiento de la clase obrera.

focdaids " "

. Esen este contexto, en lu década de 1850y 1860, donde surgen las s P
JSormas de resisitencias y organizacién por parte de los trabajadores, Man'adn; por un fu?ru ‘cardeter:
I, tales sociedades se limitaban a proporel a sus miemb qyudx'xhe'u [ Wfermedad

y muerte, ‘siendo su capacidad de respuesta y defensa muy li

1da frente a las
de retribucidn sularinl o de despido prevalecientes. . - “ E :

1ind, y 2,

"Alo largy del porfiriate, las
Jueron en e.rtrilm_z ml:erqblts: Jornadas de Irdbq[a de

At

semana, malos tratos de los p ¥ capataces; ¢
’ ?qinsj salarios; multas fijadas al arbl!rfo'de I:;lcehdad
de medidas de higiene y seguridad lébémi

cion:y opresidn al ';i:al se agregaban _las

Todo ello mnfnnnéha; el
imi L i ! s:hldlc'al.

fermedades, la falta de e

En el rflnl:lh)_ »Iq:bdm( ‘J"‘Ial

mayores implicaciones".*

. Ladictadura porfirista respulds ‘esta situacion. Frente al movimiento obrero, el régi

de Dfaz sitrgid las mds de las veces una polltica de ablerta rep ¥ s6lo en muy /! (f

tuvo una actitud de conciliacidn y negociacidn de los conflictos obrero patronales.

Por tal razon, en materia de ltgl:lucld'n laboral, el porfiriato no rep § avances I
las inicas dos i lo i las tandias e inefi leyes de 1904 y 1906, dictadas
en los estados de México y Nuevo Ledn, respecti las cuales bl la obligacién por parte
del patrén del pago de atencién médica y del salario en caso de enfe dad o accidente del trabajadc
en el de de sus funcit laborales y, en caso de muerte, el pago de una indemnizacién a los
Jamiliares.
s BASURTO, Jorge, El I'mlgmg"arlu Industrial _en_México (1850-1930), Iustituto de

Iuvestigaciones Sociales, UNAM, México, 1975, Pdg, §5.
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La Ley neol brindaba una cab mds amplia de pre 1ou al trabajod Y {a
indemmizacion en casos de iurapacldad total del nbrero. Enla majana dc los rnsa.r. e.\'{as llblus .
fiddas legislativas no cob r/‘etlltldad pms eran ¢ d pwallapnr idade. ',._ en

contuberniv,

estatal de las

bzu'a asalanmla

.(e' stistentaba

Esta diltima,
referidas al dl»

FTSTINY

s ]'r ntt a

Mexicano fue el iinlt ¢ .
cuestidi del (mbqio "conia“ta higiene'y seguridad loboral, la Indemnizacion por accidentes, entre

alms.

. GARCIA, awru Gumin. EL&muzmp.:uExma, Edlm al Slglu XAI Eru. mmo,
1974, l'ﬁg. 30




MARCO JURIDICO- INSTITUCIONAL POSREVOLUCIONARIO N
Las ficis lativas g las condicly laboralesy la ia soctal y politica del mavimiento

P

obrero pason ocupar un plano por demés relevante en el perfodo en que el proceso revolucionaria o
cobra un cardcter francamente soctal y un selto de radicalidad y la Canstitucién de 1917 refleja énv E

panticulas este realidad.

Dentra del triunfo Ejéreito Constltuct (" e Han grupo bregon era'¢l més seusible of

problema obrero, a 'l Impnnmula polﬂlta del nusmosy a la onsi psiiad de g una
alumza con Iu clnse tra ajadora, R
bstas un’rnlaclaues Ju m las di de uerés . Yyenla

Ante Iéi fiputndos del Cang
que en materia taboral contemplaba la

misma’ raq[‘ gunm S tlzl Esln

de Carrauzu ¥

’delyn.r“ ‘vEllase rabia
¥ expectatl rle,l

.wtla(esyi;'ue )

'Ias

cartas mag
611 los sugrados derechas de los

mostrar el mundo qute

abrems et

# - Cit. por Urbano Fariss Ilemd"dex. ﬁémwmmumm&mmm
en Mifxica, en Los Derech inles del Pueblo Mexi Edi { Porriia, México, 1978,
rag. 204, -

K



£l resultado de Ia: tlrbnle: del Con.tllm) mle, rl anfcula 123 lll.rpusa que el Congreso de la Unidn, =~

rdlorla: falerales y las IegIsIalums rlz los rsladns.'

por lo que laraba nl Dlslrlla l'edyral ¢ lo

ban. llmlnblcldn de In jarnarla )

ruptura con los preceptos

hacen a un ladalos,

de las phltL!'s.

En lo soctal, ¥y jmh'tlcb el arttenlo 123

clase ul:mm pam vl pro; ymo

Veracruz {Ia mds m uada e I/ nnault de Ioda: ellas) y Yucatdn,



En 1918, la Ley del Estado de Veracruz adiciond el epto de enfermedades profesionales e
imtrodujo los criterios de clasifi de lasi

Y permanente total,

La Ley del Trabajo de Tt

Chin  Dranae : ; ; Jalisco, Campeche y Nuevo Ledn,

La regulachm jmf:llca dz Ins ! ) tes' le ipezaban asl @ cobrar f:mna, In

Ieglslntltm labaml de aqurlla llmm {can ser mpIo:a, tivo poca efectividad dado que nt el llllsllm S

goblérmo del centro logralza llevara Ia dctica ta leglsh spectiva en el Propio Distrito Fezlerul

mlar. sino en sumar vallentemente los e.:ﬁmza: del E luda -

’ "l:l pmbltma no rs/d eit Itgi:lar ry regl

a los de Ias organizaciones obrvm.r pu .wmtlrr alaleya In clase patronal, co:n que "o Im fa m'lsa:'

de reall; pues las '., paci ; re Sllt Im‘lm se hallaban en una posicis llej'rancn r

al gabiemo; en :lamle Ia llmn'lla Ieglslarldn de Ia épam no daba de mnmmlo, sino en muy ptqueﬂn
nM : ; s

" parte, los re.mlladas pnfrllms que de ella deb{n esperam.

te pam: EI la .m Irall.rcurrlda entre Ia
I en’ I9JI repre un

lltpura np :

L‘I avance:, de la
‘ n/lmbntldu del anfcul

pam_lmlx en el qug el

3 la f

“ - HERNANDEZ IJLNMMIN Y TURON ESI'I;RANZ;I Cir. Rumen de-Armas Antonio,
" Historia de [a_Previstén Sorlal en_Espada, ediciones Pegaso Mmlnd, Espana, Editorial
Rnlsla de Dertclm I'liwula, 1944, volumen XI, pdg. 41,
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La de una regh itacitn Iabaral de cardeter federal y por la existencia de wmaltiples y
diversas leyes y rq,lnmenm: de dmblm esmml can.mm(a tna grave lluumtlda de (e;,lxlaclﬁn laboral
qise daba ple aque cansmntmmue mrg[eran CDIWII‘IIII ¥y prablemas. De ml moda, paw a'poco sefne
cobraudo canciencia de umﬁcar los tnmiu.r de nrglamenmcldn del anfcula IZJ mr/.rllluct'a«al

Duraule los ulﬂnm.\‘ ‘meses del perrado pnsidenclal de l‘lularco Elfa: Culle ! mllin l'ane: Gll.

srcmnria de Gube acuSn. 2

discustdn’ (It mm

 En ngn:la t'(’l slgm‘ent

Constituctd Sueron i

en muateria laboral,

reluclones laborales. .

El poder pa((llco contaba ya con cl lustrmnmm Iegal. dflalladn ¥ uulra.
comp drbitro entre ¢l capllnl ¥y ll mlbq}u. peg fose ala.\' fispost ! vdel s et 123 de Ia Ley
Federal el Tmbaia ml[n a nglammlnr, entre otras casns‘ zl drm:lm de orglm atldli sindical y

que Ie prnniunu fuuur

empresarial; eum otros, y la responsabitidad patronal yel pagn par atcldeules ¥ mfrnuedmlt: de -
lrallq]o. : .
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En enero de 1941, al rtflanlfui ld Ley de Sécnlarfa.s" devlys‘slada ¥y tlzvhr:e a e.fle rango el anterior
qunnmmla de Trubl(/a, adst‘nbl{uda:e el drea dz I'rew‘sldn Sntlal, se mtmnlellda a esta Hueva’

Secretarla In elahmacldu del allltprﬂjt‘tlﬂ de Ley del bcgum Soclal “Dos antos dt:pu el n de enem

de 1943. se pmmu/gada ﬂlmlnm:le dIc/m le

a part llel cunl el Estmlu

Y

a'las 'qon’d‘ lones bdsicas de existencla de la fue

"Del arttealo 123 de la € et na lap Igacidn de la Ley det Stgums' Soclut ﬁbkal)«la porla
" Ley l-uleml del Trabajo, se ublca el tIcIa d I de definicion de los fund, Juridicos e

instituclonales en materia de previsién social.

2.3 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO DEL SIGLO XX

La historia de lus serviclos administrativos l)el trabafo en México, es una expresion del progreso
econdmico, sacial y politico del pals, como resultado de la gran convulsion que experimenté al
iniciarse el segundo decenfo del siglo presente, que a través de las naturales etapas, en su ritmo
ascendente, ha estructurado nuevos valores del hombre, nuevos intereses colectivos y nuevos conceptos
de la interdependencia de uno’ y otros y de su proyeccldn hacla el futuro,

Fue en el afos 1911 cuando aparecieron los serviclos administrativos del trabujo, es decir, la
o tzacidn de lus funcie ibll ncargadus de conecer de la materia, en forma especializada;
dicho acontecimiento lo construyd la creacion de una oficina denominada Departamento del Trabalo,

dependiente de la entonces Secretarfa de Fomento, Colonizacidn ¢ Industria,

Las actividades asignadas a ese organismo fueron las sij

1. Reunir, ordenar y publicar datos ¢ inf i lacionad:

con el trabyjo en toda la repiiblica,

2, Servir de intermediario en todos los de b ¥y emp rios cuando lo solicitaran,
3. Procurar facilidudes en el transporte de los abrero: alas localidades a donde fueron conlmlmla:. .

4. Procurar el arregla equitativo en los casos de conflicio entre empresarios y lralzq/adarr: _y servir

de drblrm en.sus d emu'lu:. tunlula ast Ia :oll:llamn los lmere:at!a: .




despido lujxulmcarla, l p ‘!Ildad : Ip ] iente de los. ntsgus profeslnnales de sus
ohreros, el derecho de a:uclatidn ¥ e Imelgu de los lmbqlxulares. :

Cuomo resultado q(u; ;{nbrd el movimieiito obrero con base a evo eslamtu, Ia.\- piabléma: de trabafo
i ! n la Ley o Secretarfas de Estado de

Jueron mds
1917, elevd’ asando @ formar parte de

de d kamlnntldn por la de Industria,

ullw, dependmtlas encargadas de atender los

. N 2 eored, o re sl

como exp

de leclllarldu y Arbl'qu]t. L 2r pnr.u",'. it allrtm;, P
tiempo que Ias svn Iclus lnspetllvos del lrabq/n con jurlsllluldn local,

, al misnio

les y del Gobi

ot P 14

en Ia f‘ qur da g

P

“adoptar la.\'

nsulmra las m

¥ alcanzar el :gtlla

abarcando la i

Habi : in a los :enlclu: administrativos del lrubuja Tos pml:lemas de la

prellxldil :acla[. AIM:I';!I nevas respan.mblllllndes. como posibilidades, como consecuencly tanto de la

neceshlad de ulgllar el cumpllmlen/n de los preceptos constituctonales relativos, cuanto de Iu nmu‘:dn

de sus )

ficitab los trabajad: para ori

y consulta téenica qite st en el efe

purticul ¢ tratd " de accidentes y enfermedades prof les y con especial significacidn,
de lus padectmientos en la Industria minera.
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Con ese motivo 5 arganizd la Seccién de ligiene y Salubridad Industrioles dependi del

szanmnln dcl Trabajo, quedmulo encargnda de estudiar las enfermedades y accidentes
profesionales para hucer volorar de las 4 capacidad ! y bign se iniciaron lus tuves-
v e lrnlmja de la nm[er. g

ylosp

Desaparecida la fntullall (Ic Iq,islar tmna dt mbnja que lrm’:m lur estados de Ia frdemcldu. o
I mﬂmla lZJ de Ia Cansmncldu, lo qm- ncum’d en

" o

e jarma

de Ins dentandus labarales,”

abrems yp

dcl mi.wm, segura.r .\'aclnles, tangresas y nuulones

I

1 erm: de emp y otros Ismos p
unln.\' 'I‘dbunnle: de Conciliacidn y Arbitraje de jurisdiccién fultral o
vestlgaci e Infc { Sociales, Oficina de l’rn'em'hm “Social 0 -

Higlene lmlusmul, lntluyendo Bnl:a dc Tmba/a y medidas tendientes a remlt er el prabltmn rle Ias

llr.wtupadns. s

» SEL‘R&TARM DEL TRABAJO' Y PREVISION SOCIAL, By s!uc[[!kq Ig‘_;mn rlg_de la
. ,_ﬂ'_rr_mda, MJxlta D F., Edllnda par fe misma, 1957, pag. I6 . .
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El Indiscutible meforamiento que se operd en los servicios administrafivos del trabujo, con motivo
de la creacidn del citado Departamento, se ponen de manifiesto en el breve recorrido:que a

continnacidn se hace por la organizacién interna de aquells dependencia,

“Lus Oficinus Superiores: Jefe Secretaria General y Oj‘clalfaMnyardlspunfmulelnsslgulmle:' i

]
oficinas inferi Admini: , Inspeceién, Asoclacion, Higlene ySrguritla«llnduslﬁale:, Asuulu:_ .
Internacionales del Trabajo, Previsidn Social, infc i Saciales, Pi 1di irf Federal de ln :

ia y Archive, Instil de" i " ’ sabrr

Defensa del Trabajo, Oficina Juridica, Ct
el Trabujo y demds se instituyd el Consejo Privado del Trabajo, integrado por tmla.\' los /tft: de tas
/! feucias y presidido por el Dep. con la misidn de resolver lus call;ulla.r’llt (l/lpartnncl_n

general 11‘112 el citado Jefe fe lara y la de sugerirle las medidas p pa‘ra el (mejdr lhm(uielln

de las funciones; dicho consejo también debfa Intervenir en los pmytrto:ycle Ieglslaéléh. e

La estructurn nn!znar, la en el Regh y del Depart y impulso la idad de
expredis idn dé nitgvos, lenan tamentarios que penultieron el d llo orgdnice de algunas
de las actividades, con "Iﬂlh‘n, "rntre las aifos 1932 y 1934, se expidi los sigui I

de la I'racurallmfa Federal de Ia Defen‘

Poli, " tricatil:

drl Tran[n, de las Agencias de Colocaclones, de Labores
e tle Higlene del Trabafo, de Inspeccidn Federal del
’l'rahq/a yde. filecllclas' Preventivas ‘de::lt"dll'fhlt‘: del Trabafo."

U:m. de lus St ‘al‘rllmlrld; al Dep Awtd del Trabajo fue la de Concillucidn y
Prevencion de lo: leIéI'os,‘rr'conlaudu como antecedente de ella el Decreto de 1911 que se ha citado

¥y euyo ejurcitlu habfu shla ‘entregado, de manera general, a las distintas dependencias que en el curso

de los aitos p s t Ias :ervlchu‘ dministrativos del ramo, sin que dicha funcisn se asignara en

-Jorma cuucrtln a uﬂ ¢ lm alguna. '

Esin mlmm simucldn plrvalrtld durante varios afios posteriores a 1932, pues si el serviclo de
Conclliacion no era lido dil por las altas tutoridades del Departam se onfiuba a

14 - e rsdan b

dnmus nﬁcmas, como Iu: jurfdlra:_v de 7 Yaunap en el D

que Ilbrelnmle zlegfu el T'lulur llel ranmio, . ;
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Eutre las obhgucmnz.r que 'se aslg:mmn ala Oj‘clna Juridica en zl Rrglammm del Dfpamzmmm

Aultfnnma del Truban se mcamraba tramitar la elﬂacldu de /a.r cuu/mlu: calertlms al mnﬁmr de

o o

i lu' rcl e idad de nmultr esra nmmia, dla Iugnra que s fannara una Sn‘cldn 8

del ‘e‘jurlcl»a
Iuduslrial,"q:

atencidn 0ﬂc1al. .

Todo ello llmll pd qut se ," :

pennitld, el 1 to de su pi

Junciones,

LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS . :
A j‘n de tulltpllr con lo que .mbrt el '» onlenaba ln Ce on General de _If'kep:ibflca

di a lus relaci nlzreropalmnale:, se Ilmzba panammla de

Trabajo que dependia de la que en ﬂql{t[
¥ Trabajo, -

ustria, Camtrrla

Dicho Departamento se dividia en las Jlgulenles :u'clml
a) Administrativo y control Lo e
b) Conciliacidn ¢ Inspeccién . T

¢€) Investigaci e Infe i Snflales'
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d) Higiene y Solubridad
¢ Legistacion § Regl

N l’revl;fdu Sortal . - ;
g) Ofciuas de Asrn:{bs I«u»r'nbaclonnlt: del Trabq]n

' Conserie r cont zlv ' econdunl delpal.\'. Insservlclm‘n/lmlnlxlmumsdrllrab«]apam

lleml e.m':ud nect.mno crear Gin

acitad ,mra yrmar el

0 del Trabajo

ciatizadas obreropit v.......ylaJmMn

creadn par Dccmn

qu.%)%a Na}iél; se de.fuivblvfn con wayor avance y la necesidad de enfocar hacia ulia wecesaria .
industriatizaion los 1,‘ 105 del Gubi y de la iniclativa privada, propici nuemsfonnm; en
la qxlséent?n nacional y el Ejecutivo Federal, otento a cuidod de los intereses del pats, orienté su
accidu, en el uspecto abrero-patronales hacia metas wds en consonancia con el ritma de la vida que

las circunstancias imponfan,

"

En el afio de 1941 ¢l Departamento Auténomo del Trabajo quedab ido en una S
de Estodo que habta de titularse Secretorfa del Trabajo y Prevision Social, por Decreto presidencial
del 31 de diciembre de 1940,

LA DIRECCION DEL TRABAJIO :

El grodo de desarrollo que ofrece en lo aciualidad ef conjunto de normas jlir{dc‘;:as )igem:.r,
caustitutivas de lo que se conoce cou of nombre de Derecho del Trabgjo, es allﬂmlble a lu accién
¢ de los sis ¥, el i e tdgico r gran lmlmlna, la
cancentracion de masas de trabgjadores asalariados al serviclo de ¢h'p
trausformacidn eperaba en el camnpo de los 15 que o

¢ pllqll:las. ylia

e g ra 3

tnbsral,

¥y con el i

Con {os probl
la organizacion estatal de los serviclos ad:ﬁlnl:lrht

de lmbq}a Im lmi:la pa.mmlo por suceslvas

" dbids pdg. 67,
- se



etapas de Imn.rfannaridn, es decir, a medida que eI de lo de las actividade .;.%,. p ales y
la luulllphtatldu de los ral(ﬁltla: laborales, se fue Imtlendn sentiren nueslm medio, la olganlzacldn

Y K PP 5

de las dey ‘ es encargai

e'mles, ible fue d fose'a las .

La Call:lllurldu Politica de klyl 7 en st anltula IZJ. abordo de lleno la cumhfn luboral, dando

nonuas /Iralctlam.\ de los lltrrcllo: de los trabajad nstit lo los Tribunales ‘de Tnllm/o ¥y
dictando reglas para deslindar la 1p la de las idades Federales y Locales en materia
laboral, ’

La Ley Orgdnica de S ria de Estado, expedida con fecha 26 de diciembre de 1917, establecis
una Oficina del Trabgjo, dependiente de la St rla de Industri io y Trabajo, la cual estaba
destinada a atender asuntos del trabajo de competencia federal.

En el affo 1929, se reformé la fraccidn X del anfendo 73 de la Constitucidn en el sentido de dar
competencia exclusiva al Congreso de la Unién para legislar en materia de trabafo y con apoye en tal
disposicidn, se expidié con fecha 18 de agosto de 1931, la actual Ley Federal del Trabajo que, hasta

la fecha, con di fe se vigente,

En atencion al auge observado en el desarrollo Industrial Mé.rlt:o ¥ Ia lm[mﬂancla de la:'
yp

I es, frep en las

Borind,

conflictos los entre quie;

rlar aun publl' co '

la nryal/lza:ldn de los stn'lrla.r arlmlnl:lmllw.r del trabqin en Méxlca, ynvque a panIr al; tnlantes se

Jincaron Ins bases para ‘la ulmcmra de un arga sma aﬁcial pue.cla al :ervlclu de Ias intereses
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nacionales, con miras a re.mln er lécnlmum:lr y con un rﬁmm tlﬂ'ada duu:tlcla social, la: tuldlltm: .

derivados de las nhu'lane: de lrabaja o

A DllIl:CCllﬁN DE PREVISI()N SOociAL
La vida :lel hambrr es el valor de mds alta ferarquia’y el reconocimiento de dicho mlar obllga ala ‘_

materia Iabarnl a dar lugar privilegiado a la previsién social 'Ia qu agmiudn.re lnluhlmmle i Ia ulen

de'p

la Seguridad Sé;lé? que, ‘l‘”"v.",""
ar b

vida de os howbres gite p

bind,

de las cln.m-

proponta n-l,las dt Imlmj

* b pag. 77,
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DIRECCION DE SERVICIO MEDICO
Por Iml:erse 1 Il)f ] ultas y reck i par Rlcsgax Projeslana[es ala

cr:mla t/ D

lmn:fammrldn para que. pasledonntnlt, en abﬂl de lwl, se mn:llluyem ¢1 qummmlo de
',“ i .wdalu y adisti dependi de la'§ 'del Trabq/nyl‘rﬂl:ldu&'aclal aque
qlmld elﬂada dltlm Dfparlamtulo Autdnomo, '

9L pig. 87
53



2.4 TRASCENDENCIA DE LA SECRETARIA DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL (1940)
En el afto de 1911 fue creado el Departamento de trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento,

Colonizacidn y Industria. Dicha Dependencia pusé a tener cardcter autonomo merced al Decreto de
Secha 30 de noviembre de 1932,

Originalmente existié un Depurtamento de Trabajo dentro de la Secretarfa que se llamé de Industria,
Comercio y Trabajo, creadn el 31 de dlciembre de 1917, que es cuando nace ¢l Dereclm del Trabgjo
en la Constitucidn. .

Ent el ario de- 1932 ¢f De}:ahd:iienla de T}u!uy’u 5¢ separd de la Secretaria Vilil{ila:iadé.

“ Iu Cummru de
l::lmln: y creati

Ei n 1941, Sv refanua la Setrelalfax de Estado  pas crenr, la acllml Secrtlarfa del Trabq/n'

¥ l'rmlsldn .Sm:lul cu)u a gria p 6, el i L ’ llt St presup el de Iu culhlmly cnn!ldatl :
de sus fuuthme N : .

La Si-cmd:fu del Trabajo y Previsién Social se a or tu bdsie sobre los mismos
moldes que tuvo el Departamento del Trabajo, aunque la idad de su funci orgduico
ha convertido en direcciones alg de las dependencias que il s6lo tenfan el cardcter

de oficinas.

El 9 de abril de 1941 se expidi6 el primer Reglamento Interior de esta Secretarta, que defini6 las
funciones y de la Dependenci

El 9 de abril de 1957 entré en vigor un nuevo Reglamento Interior para ampliar su dmbito de

competencia.

Come es natural, el de las relaci de trabajo derivadas del crectmi
industrial del pafs, han hecho crecer y multiplicar las actividades de esta St Puede ufinnarse
que ella ha sido la prodi de otras or les comao el Insti Mexi del Seguro

Social y el Iustituto del Fomento Nacional para la Vivienda de los Trubqiadares. das de las mds
importantes creaciones del pafs. =
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Asintismn de las di organizaclones que ha tenido, han salido i ‘,‘ ;
como son la de los Salarios Minkmas y de la Pasticipacton de los Trabnjudores en las Utilidades de lns

Empresas. o

)

bs a In Secremn’n del Tmbnia a ln que : d buscar

aser

: soelal,

visi;ill. debe p

cmuenctonales, um nudacia y
pneldanln shvid ’A Boni pamel fei

Arb[mzié{ Gmpo:,
wstderacion,”

P P 'de’ P

de !a bl  obrera qise,

dia’n dfa, crtce m raum dlm:m dz Ias indmlna: tme aparttm m nur.rlra pamn‘ T
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La antes expuesto, Illw que el actual Réglmen de gabiemv, tmurra que Imcerfrenle a wuna mayor
idud de confli ...‘,. P les que se p ban por el gran mtmnmm de los negocios

tndustriales. ¥ lu resolucidn de lgle.f asuntos no phdfa'; nerse por falta de p

del pals, y

Era dltlarlas didas ¢ que demar la nueva l,,,‘,,”,,,:

1956 : 1667 enlpltmlo: y 322, 135,000 00 de Presupuesto
1957: 1832 L'I{Iplﬂlllll.f ¥ $27,498,000.00 de Presupuesto™'

" SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, op, cils, pﬂg; 63.
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Purde deducirse de lo expuesto gue los sem‘clas mlmlni.rlmllvas, en materia del Irnbzuu. han tenido
un considerable amlm en ¢f ptlfallﬂ de a5 aﬂo: ¥y de este cielo :leslata. en j'nmla relmzmt. o~
erita a i Iiumiento de las

efecutada por el actial r!glmm gub 1, mmo ltad: del

actividades lmlmlnales e nuest

de linar mejor las fi
Social que fan entre sf
cargo fn ldu, vigitancia y ', cas

1",

Y otras

Los dey que- ntegr

Registra de Asociacion y el de la o

5 .



También la Direcclin General de Trabaja. en los axpmu: que atafien a (llt/"l tlepmdmria, llenm }

relacidn con las deltgaclanesfnnpgea: qrie en numera‘lle 10, fueron establecidas en , odd la .
a partir del ato 1954, ' o DR .

de’ tas rely

milelos de administracion,

lnmiar, Ia Dire  .“‘ d?

mya.r Iabare: se glo.mn eu capflulvs :eparado:.
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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL:
El Departamento de Seguridad Industrial que tiene como misidn fuudamenlnl, vu,llnr los motores
los accide de

trabujo, dividié con precision sus actividades a lravls de nn Sucldn de lnsp y clﬁn, alra Tlcnlca y

Aid, "

¥ los recipientes sujetos a presién para dictar las p que.

T

una iltima de Registro de Control,

A la primera se le encargd ta prdcllta de Ias

P

fa el dis de Ia: didas que debl’nu utalarlas Indu:lﬂasdejurinllcclt}n j'e:leral pam ﬂ'llar,

los arcldmu: de lrabq]u Yy a Ia uIIlma el regl:lm dc las praplas industrias; el control de os calnularws :

de visitas, la ,’," icidn :le los emplazami yzn su ta.w. fas

Sunclone.

. I)EPARTAMENW I)E .SEGURIDAD S()L'ML.'

Al fepartame 'lle g ' { Social, conft lo Seﬂala rl R

o Interior de lnSecretarfa . .

Mixtas Pe

bj El ;:agtlrr.il .mbr; denl tferos y ap
c)la lizacion de lns ividad . {f

lmbq/nxlores. E ;

d) I'I s de la educacidn de los trabyjad ¥ sus familias;

€} La promocidn para que se construyan habltaciones obreras, ¥y

- ) Bl di Ho de las pricticas deportivas entre el ;‘ ) ‘ i

fid. dl, kvdellas

Comisie Mixtas P de idad e Higlene, llehl{lo n que en ellas se Ium

Debe selalarse con acento especial la lmp { que e Ila ¢

auxiliares de la labor de Inspeccldn, pues tlltlms Ce

observan diariamente los Iugares donde prestan sus :trvlclns los lmbqlmlnre:, lmsmlllmda Ias dalo: e

que estiman importantes, a efecto de que la S : dlclr las para ﬂllﬂr E

riesgos pmft.\'lonales.

se Ium fucati

Ademds a lrnv!: dz tsms  C

{a labor a_que el -

Depnnalllrma de Stgun'rlad Sm:lal lItnt a .m culga. o
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DEPARTAMENTO DE INGIENE EN EL TRAIM.IO'
El Departamento de Higlene del Trabq/a, Imsla antes del actual Reglamtnw Interiorde lu Szrmar{u,

se encargo de la inspeccid blental de las industrias de jurisdiccid fedeml, con ln f unlnlud de

dictar wmedidus que Ia dl:clplma :lz fa lllgient Industrial acnnseja y merml a Ias cunles :e Ilacm

7 los pelig 0 qur,‘"‘ nazande la .mhultlz lo:lmbq/mlarespmmtu 1

psiquicos o les 3, en ocasic Iapml:da de la vida,

luml y ;mm ene

de

PPy

de los aspecms seﬂnlmlos.

A efecto de resolver el problema prhu'lpal que es el do leo, tlene la obligacion de bl y
sostener agentes u_oflcinas de colt i T lendo la idn de bolsa de trabgjo con
Jurisdlecton mixta, 1 entre ln S rla y los Gobi de las E idad
Fede ) dzar la dp de las privadas de colocacion, las que técnica y

{ministrath fependan del Dep que se aunaliza,

DEPARTAMENTO DE PROTECCION AL TRABAJO DE MUJERES Y MENORES:

Considy lo que la

de las myjeres y de los dentro de la uctividad laboral es, por
las caracterfsticas que ellos presentan en lo bioldgico y en lo social, de marcada inferloridud, se ha

procurado protegerlos con nonnas especiales, conforme lo ordena nuestra Carta Magna.

Por las razones anteriores, se cred, el primer Reglamento Interior (1941), la Oj;tllm de Mujeres y
Menores Trabafadores, pero en vista de que la reglamentucién que se dio a la actividad de esta Oficing

Hno cor

Ya alas .wclalu, el nuevo Reglamento de esta Ser:nmn’a eleié a dicha

Oficina al rango de Departumento de Proteccién al Trabq/o de Mxy’em ¥ Mtnore:. B
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OFICINA DE SANCIONES: :
La Oficina de Sanclones, creada en la reorganizacién de 1953, tenfa por objeto tramitar las . -

2

que los Dep os de la propia I)Ireuidu le haeia por xlalarlullz.r a Ityu o

reglamentos relactonados con la pnvl:lé;c social,

1,

En esta Qficina se respetd el llrm:/w de , [mra que ‘en nnav' "

! y aleyural qu a. :u: dmc/m:

audiencia, u fa cual era citado con opo

correspondfa,

Como en la tramitacié: rlz Ia: )

D Juridi
de la S por Violaci
DELEGACIONES:

m;zlde: ¥ tﬂcucla

La competencia del Secretaria de Dabq]o y Previsidi

en el irdmite de los asuntos, ast como nejor. cantrol de’los mismo

n: s ‘l)elegatlnne: N

Regionales,

Estas, en lq que alfgnde a l

Departamentos. .

aros, se
Saciul, al cual )

un deber pulmnal tumpllr con lns fory as’ preven
hacertas realidad, en mama mclerrm 'el allmla
Revolucion Mexlmnn. "

6l ]



DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS:
Al elevarse a la '8 de Secretarfa el Dep de Trabgjo, la Qficina de iliglellr
Industrial, con el nombre de Médica Consultiva, pass a depender de la Direccion de 'l’rrvl.tldn Soclal,

A medida que el tiempo transcurrid, el prestiglo del Depanammla Mézllca se fue mnsall:lunda y en

los Contratos Colectivos de Trabnjo de I erp ; .; . az Z _v ulras, ﬂgltranm 2

lmmrra Clmltn. se

7,

de los

yar Ias :




La funcidu de los médicos ntegrantes ¢I¢ {a Direcclén los Iclza invmlgadorr: léculcos que en los
mismops centros tsmdlan lfos wndlclnne: que puedau /{ n'e.rga: profestanales a Jin de ir

di do las medid. quejnzgum

Afuidic

a:pecla dc

.tlmlmlas

en ef inle.

s

so pena dt pe enicini las og que se of a nuestro pals'y por lus cuales éste hach

Ello dié ﬁqr _
habla de lmmimr_re,' pn’

Dep e [ntra en

nambre de Dy
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Enlo rejereule al limi de I‘ lusy K daci de tipo internacional, relacionados

con el trabqfo en genfral, se allnule conlai ia que tales d imiy ¥ se éxtiende a

las autoridades ca;mpondleum a efecto de que las cumplan :all:faclvﬁameu/t.

Un bum muutro de lemlla: Imn slda ratificados por México, como re:ullnda del tmbzua qur se
rlesarmlla en cse Stllll(lo yse e:.'mlln la conveniencia de plabar ulra: mds

., se fta

En esln Depnlulmdn, lrans:fnmlada en su funcidn y en st uambr ttado lo m{ablmlakln i

con la A:ls!eurla Tét/llca qite se 8 hacia el establecimi dL’l

del. T'Illlnjﬂ ‘acido con el propésito de itar. técnicaments

(‘ablema )ne,r:cana, cu)a palﬂm‘pacldn en Ias mnfh‘cln: b

blieaet habidd

En cuanto alus p

P

pequeno, en ta nmmlldnd se_editan p

nno; C'. dern yelalm.




CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTOS LEGALES EN LA PREVISION SOCIAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD E HNIGIENE

3.0, PRINCIPALES ASPECTOS JURIDICOS INSTITUCIONALES
El Derecho del Trabyjo nacid en México con la revolucion constitucionalista, pues salvo afgiin
antecedente sobre riesgos profesionales, nada hay que proceda a lus leyes y disposiciones dictadas,

dentro de aquel régimen, por varios gobesnadores.,

La Legistacién sobre accidentes de trabgfa en e Derecho Civil mulrmw. no caus{gnnba md: S
principlos de responsabilidad que el de fa culpay las lribumllu' ” xlcauus en nquella (paca fnrrm: i

P

i de i , conto lo

tos fra  la g
necesldmlz.r“dz la Iudus!ﬁq. EATTE

obreras,

en su desarrollo,

idad ffslcn
caumgrd en Ia{ruccldu XV

- Mas tarde, como

en los p. 50! ‘dc;i.‘ ]
del astéenlo 123 la Decl

citn de D




de sus establecimi Iasri’ Pl legales

“El patrono estard obligado a observar en )n i
sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adn:uada: para prevenir accidentes en rl uso dz las
igid, i ¥y inles de trabtu‘o, a.\f como a organizar de tal mnm'ra é.we. que n:ulle
para la .\'IIIII(I‘)' la vida de los trabajad Ia mayar campnll'ble con Ia Imluraleza de Ia

negatlaridn. bajo las pmax que aI ejecla e.wabl:zcan las leyes" ¥

Foaneds

Enla atluululad Ia maltna qllt nos nwpa. se p g £
en Itufmccl’alle: xur, XIV. X 4\’4\4\1 apartade "I” dfl

CEn'el ply 10 in: € te mds remoto se sittia en el ailo de 1928, fue creado en el

mmiur de Ia 2, Co io y Trabajo, la Seccidn de Higiene y Salubridad
lmlu:lnale.r, como ltas y recl i formuladas por p ¥ trabajads

con molivo de los riesgos pmﬂ:}ana{m .

“ " TENA"RAMIREZ Felipe, Leves Fundaw Mévico 1808-1957, México D.F,
Editorial Porriia, S.A., 1957, Pig. 872,
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Las funclones asignadas a tal Se&idn’ consistla bdsicamente en vigilar la aplicacion de auxilios e

indemnnizaci par_' ipe ida ‘ymuzm, asf como en {a realizacidn de dios sobre enfe dade

» accldelues pmfe:lmmle:, um nbjeta :le evaluar las i {dades rep das. Para lograrlo se
P 4/, pre a /0 1, "’n ek df 2ereds 7 A a Ia 7 7 2 ?
blécid In que ritta identificar las causas de los riesgos de trabgjo,

al P

de la actual Secretaria de Salud cabe seitalar que su

En relacidn con las depe  antecesc
éqbi nos bbupa, se llevé a cabo en 1929, aflo en que fue instituido
Higlene Industrial y I'm'l:ldn Social que aclud a nivel, j‘ezleral.

primera accldn m la malm

con canirter auldlmma !

pro!eger la :alud del ablrm, blgilnr Ia: camlltlanzs
del bl de -

La tmu'ldn de. e:le .rrn'lclo orimlad
Higiénicas del Irabq/u eu fdbn'ms ¥ talleres ast ¢ canm

nobitactdn frio

1, 1,

al mutlm y

La Ley"i‘ide}_a.i dél T

" I:ahfullla lll.':
3 ﬁ_uccia'uz.é wy ; i

Adfllld‘ par pr{mmz (2 la vigllancia de todas las nornas ’

‘se confld a la inspeccidn del trabaj

nomo cemmllza:la altl

Gobierno Federal, cu_m.r thucl “se wtraban las de i celd :egum.\' .mtlales, higiene

Industrial y previsidn social en gené;ﬁl.

El desemyp de ‘r:/n: b
P 7, ,V Ce ict C . 'l '
Higiene Industrial. :
Con objeto de proveer a Ia exacta ab:tmmrla e Ia: plrceplas Ivgales relativos a la seguridad e
higlene laborales, el poder ejn:ulll'o _/'edzrnl dltld el Regl de A i {vas de Accide
de Trabgjo, publicado en L’! Diario aﬂc(al el 29 de noviembre de 1934, :

S DE LA CUEVA Marlo, gp, cit,, pdg. 106.
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-8 entaul

Dichos orde i blecta la obligacid: ngo;v}. i ; de cnmpllrco»Ia:dlsposirlaueslegale:

o

id denaba {a ad: idn de cua tipo de s pre para

sabre prevencidu de 3 ; L
disminuir el riesgo propln'de cada' ‘.‘,’ ; sel

lab que In.r, ; y Ia:‘ istor mixtﬂ.\' de

-

ide fnsufici ! por dn'/m

enidldas especlal ’ paca tal industria de trébqia.

cion del Dep

Yy

anrenammrlr mtuclmmd

Tmbq/o. d

los glIvzr%os -
e ;abqjo ¥




Entre fas {ones del I Mexi del Stgums Sorial se mcutmma, {a fi]adﬁn del grmla

udiclones de lmbqlu y demds
) ast camo la In:pzccldu de los

14,

de riesgo de In‘ presa, en
elementos que lnﬂu)m .mbre el n’c.\'ga J.

centros de trabajo, pam ln tunl, Ias ot
de facrlirlmles pasg‘bles. ;

fos o dar el ma)or niimero

el Insti Mexic el Seguro Ssacial

tades P PR 2, 1 ‘que

para la CIn:ificécMn de Ewmpresas y

de 1981, . X

Por. ot;p lﬁ;la,  de 1946 se publics en el Diaria Oficial el Reglamento sobre Higiene
del Trabajo qie eral en ‘fodn'ln Reptidlica.

Su apli 16 en Ia;' pres de_,‘ risdiccid, Jalrml spondid a fn S del T(abq/oy .

ot de Sal bridud y Asls “se encargd de vigilar s

Prevision Sh;ld
risdiccldis y., en las entidades doude fol




Lus previsiones de la nueva Ley puede irse en las sigt i bligac a cargo dg los .

patrones: a) Adoptar los p fimie dectad, pnm erlmr icios al trabajador en’ el lugar en'.
que deban ejecutarse las Iabare: ¥ !II It maneja de Ia: dquil 1stri "Ias' did,
opon r de cmla 3 ide

‘revenir

i s St o
o

las enf 7
riales de curnrl:}n

PR

I'm/mlrlmlrlr a'los lranlada

tropicales o eml:'mlc

tlhuly prcuplo e faculm a los mismos inspectores” pn

Bt

cotty v ) mla: laci ¥ métad, dclmbq]ocuamlocmullmya

P

de lmbajn oun p:llgro pam la seguridad o salud de los ¢ r
aplicacton Inmediata en caso de peligro inminente "o

V"" ‘lt

s

La num} Ley Federal del Trabajo conservd la A
liiglene, al disponer en su articula 509, queen foda ent,

PP

igual niunero de repr de los1

P

pueda sobrevenir a la salud de los res m
¥ enfe ‘: 1, Il:Ir Y ;vu de medid; pnrﬂ,.

Asf se puwle aﬂmmr que Ia: cumisinlle: lle .\‘tgumlml e I:lgime mn ﬂrgalm.\' In:lltuida: por lzy, que” :
rrﬂrjzm Ias ‘50 billdad ob ; I con ida. Su objeto es el de camllilmlrn 1 pm!rctldn

d {4

de la saluzl :Iel lmbajmlar, mlrmlléndo:e ésta no sélo como la ausencia de el(fennrrlmles, :Ina como

el mds comp leto estado de b r fisico,

» soclal.

“ SECRETARM DEL TRABAJIO ¥ PREVISION SOCIAL, op, git,, pdg. 55.
" . .



Otro avance introducido por la legislacion, es el de que la seguridad no se 74
a Iu: nonmnas y medidas lwuﬂmle: aevitar el riesgo, :Inv lambl(u mipl {ilad de
1t de capaci acidn y adi ; 0 de los trabajad " para g e esrns se famllladtm con Io.\'

Con su expedicion se p

y .wclale: ql:? lhcldm('

en n’n: de

PPy

" viven de :uﬁm:a’ de. una’

indam urtdica se enel anfmla 512 de la L{v'i‘e{lzml del
/ “ta"vigilancia de la i(rlrgrfdadﬂslcn ¥ mental del lrulzqiaddr sino

Tui egl
Trabajo, garant
también su seguridad cmil”él élq/‘qque social y

asf la

e impe ia de
la seguridad ¢ Iu’glehr Iaborales,
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El Reglamento General de Seguridad e higiene en el Trabajo, fue publicado en el Dlalfq Oficial de
la Federacidn el 5 de junio de 1978, donde se seitalan las Condiciones de Seguridad e Higiene en los

Edificios y Locales de los Centros de Trabajo, de la Pi isny Pi ién contra i fios, de la
Operacidn, Modificacidn y M Tl del Equipo Industrial, de las H ; i Ad?l Manejo,
Transporte y Al iento de Materiales, del Manejo, Transporte y Al iento de S i

Inflamables, Cambum'blé:, Explosivas, Corrosivas, Irritantes o delcas, dé las’ Condlclanes del
Amblente de Trabajo, del Equipo de Proteccién Personal, de las (.‘amﬂclant: Gmrrale: de lllglene,
de lu Organizaclén de la Seguridad e Higlene en el Trablua y de las Comlslanes Consultivas dz
_Seguridad e Higiene en el Trabgjo.

La Secretarfa delv Tra}zq/ay l'rer):ldn Soclal, con fundan ' m la ;mr Ia.\‘ lo. 40,
Jracciones 1y X1, dela Lcy Org de la Ad {6 I‘ubllca Fe ' A 5.l2 y 527 ulllma pdrrafo
de la Ley Fedrrnl dtl Tralm/a. J “ 3 5° del Regl f Illglmr e el Trabaja.
expide los isinictivos del 1 al 10 del 13 ol 22, pulzllb do [ l de la rmemmn el

25 de jm:ln de. 1991

A:{ bid) can i

Irritantes y M:Icu

P

”7, las ¢ :

" 7

registro y ft
El trabajo 1 rlal de las instituclones pi blicas dié lugar a otro ordenamiento importante
encargado de régular la comp ia y jurisdiccion de las idades en materia de :zgun‘:lad e

higiene: el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Dlado Oﬁclnl de ln
Federacidn el 13 de marzo de 1973. '



Dicho cédigo una :me de di icl lacionadas con las atribuciones ;le las Secr
de Salubridad y Asi: !/ (Imy ria de Salud) y del Tmbq]a y,l’ olsldn Sau‘al. eum .ms
ttiilos destucaban los rel alalllglme ipa iyalapr

¥ acry‘dzu.'es !

Su JSinalidad Eanglyz ‘en dar mmpllminua al derecho a la proteccidn de la salud, proporcionando
a toda la poblacisn y meje fo la calidad de lus miswmas, mediante la

servicios de esa

alosp ue tengan prioridad y a los factores que condiclonen y causen
’ ¥

daftes a la salud, con espectal interés a las acclones preventivas.

Actualmente, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social
y Ia S rfa de Salud contindan stendo las instituch e foras de las
medidas sobre segnridad e higiene en el trabajo.

tafinieid, 2 :

La mayar ¥ de sus funci ha permitido distinguir cl ente dos
grandes dreas de accidn en el tratamienta de los riesgos de trabejo: la previsidn de los accidentes y
enfrrmedades laboralesy lo rehabilitacion de los trabajadores victimas de nlgunn de las {lpo: de rlesgos

mencionodos.

Asi, In Direccion General de Medicina y Seguridad en tl Trabq{a de a ecmarfa del Tmbqlo ¥y
Previsidn Social, la Direccidn General de Control de la Salud ambi y Ocuy scion

{de lo Se

]



de Salud y la .lefalura de Servi lclas de Segundnd en el Trabgjo del Instituto Mexicano del Seguro
Social, llesnrmllan j‘unrlanu en el énn preventiva,

El Reglnmenla Laterio de In Secretarfa del Trabajo y Prevision Social publicado en el Dlarln th'lal
de lu leeratlﬁn el l.? dé" ltlembrr de 1990 Cuntiene las refc dici y derogacio de
diversas dIspusIcIaur:, a que se rtﬂere el dn:ma publicado en el Diario Oficial de la l-alzracldn, dz
fec/la 3 de febrero ’

e a la Direccidn General de Medicina y Seguridad en el Tr bq./ ‘.

hi, 1 a el b LI' bl

Sisicas y en que se d

e i

mixtas de seg ¢ higiene de ji ftderal, :
dr.' capacitacién para personal téenico de nivel medio en mu{l_clna, .
1 fl 1, 11, d'r g lle 1, ‘r 1.4, y m 1. Py

segnrldml e Ill[:le a
snbre segumlutl Illglene. nutricién y salud general de los trabgjadores.

L{::’ prluélpal'gf nlﬁbi/cldhts de la Jefalura de Servicivs de Medicina del Trabajo consisten en

blecer los procedimi para la realizactén de édicos a trabajadores, ast como
estudiar el ambiente del trabajo u fin de conocer situacie que /! ife fades y e
pmjtn‘mmlé.\';funuularlasuomm:para la profestonalidad de los casos y consecuentemente
la autoridad de las prestaciones en dinero y en especie spond. lab los criterios clinicos,
’!rmpémlwsy legales para ln ion de las enfe lades profesional lab las normas para

dictaminar el estado de invalidez; coordinar el procedimiento de la informacion rslad[:llqn en materia
de seguro de riesgos de trabajo; promover y fomentar actlvidades de rtl/ul(llllacldn pura el trabajo,
incorporundo a los rehabilitados a laguna actividad productiva,

1 did, N

Con el ubjeto de estudiar y prop la adop de P . para aballr Ios dt:gas

profesionales, lu Ley Federal del Trabajo preseribe la organiwcion de la Comiston Cansulll vt Nucimml
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, precedida por el titular de la Secrelnn'n del Trabq/a y Prevision
Social y compuesta en forma tripartita por los sectores piiblico, privado y :oclal

El Sector piiblico estd ref do por las slgui siglas (STP'S, la SS, el iMSS, ?l ISSSTE, la
SDN y la CFE); el sector privado se integra por las principal cdmaras industrial (CONCAMIN
CONCANACO, COPARMEX Y CANACINTRA); y por el sector social, las malm reulrales obreras
mds fmportantes (CTM, CROC, CROM Y COR).
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La Ley laboraltambién ordena que en cada entidad federativa se i una Comision C Il
Estatal de Seguridad e figlene en el Trabajo, que en d émblm de la jun‘sdkcién local respeciiva,
auxiliard a la Comision Cousultiva Naclanal enel e.rludlo y testa de las didas preventivas de

{os riesgos de trabajo.

id: ‘:oclal, deben actuar

La realidad de dichas Comis

Srarerde ot

a las lubores que por

en forma

Geuemldz ; eid i‘nlernldel
" (0] Gum‘al de Inspeceidn y

En a Ia Iana de i

Licenclas S »' ias de 1o Secre : e Salud, ambas i se a
faculladn:h:réniamenerlm whuﬁldnrnm:abn {as emyp yestabl 1 tudustriales, @ través
de {a realizaclén de inspecch periddicas y aiin, linarias; para call las violaci: ala
legixlaildu laboral y sanitaria, segiin sea el caso; imp e finiunt: ivas, ast como ordenar
¥ ejecutar {as medidas de seguridad que spond:
Es {mportante agregar que las actividudes de ambos tipos de inspeccidn no debe limis al

infracciones, pues las leyes respectivas les confi nna img Juncidn social que consiste en
Jacilitar infe ion técni iento y orii ion a los trabajad P » piblico em

general, sobre la manera mds efectiva de cumplir los normas sanitarias y del trabajo.

3.2. ANALISIS DEL CONTENIDQ DE 1AS DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD E HIGIENE

El primer proyecto de la ley fue presentade al Congreso de {a Unibn el 1° de octubre de 1918, Et
segundo tuvo importancia mayor y fue presentado a la Cdmara de Diputados el 10 de octubre de 1918,

La exposicidn de motivas del proyecto contiene un ampllo lelnla de la Teorin del Riesgo Profesional,
tanto desde el plmla de vista lmlddcu comn del de la slmaviéu de la dorlﬂlla extraifera,

a Ias A

Como pmua {mi, tlrl L "
en los casos de lncupnudad permaneme y de mume ¢ mdas mm rmla e



En el aflo de 1919, durante el perfodo de seslones, se discutis en lu Cdmara de Diputados un
proyecto de Ley del Traba/a para su Distrito y Territorios Federales. Sirvié de base el que habfa sido
ﬁmuulado porel gablerno de Verderuz, -

En el ato de l925 se presentd un nuevo proyecto a la Cémara de Diputados. Después de una amplia
’rllxtu:idu fue aprnbado Y remitido a la Cdmara de Senadores. La Comisién de esta iiltima, a la que
Jue lurmulu, le hizo algunas modificaciones, mas no llegd a votarlo, corriendo la misma suerte que

el proyecty de 1919,

En 1929 se dejo sentir la necesidad de uniformar la legislacidn de trabajo para toda la Repiblica
Y en septiembre de ese mismo afio se publicé la reft itucional a los los 73, fraccién X,
y 123 en su primer pdrrafo introductivo.

Desde esta fecha corresponde al Congreso Federal expedir la Ley del Trabgjo, con lo cual queds
derogada la legislacién de los estados, pero se dividié la aplicacidn de la ley entre las autoridades

Jederales y locales.

lamles," de la

PP PP

a las

El principio derivado de estas reformas fue la

competencla general en la aplicacidn de fa ley, con la sola salvedad de las materi qm.- dard)

como competencia exclusiva de las awtoridades federules, lo que :lgu[ﬂca e la camptlmcla de estas

tiltimas es limitada, si bien le ¢ spondid el eclabanala mds

Importantes industrias,
En el mismo aﬂa:de 1929 xe ﬁ;hnidd un lliq_yeg{a del Cdi deral del Tra atlada por -
l testacados y se ! Portes GII.',

tetde 1

nna

en honor flf]

ecto ' ; L difiere IlL” ella desde
muchos punlus tle vista, l’ r ries 6 en el proyecto
el sistému (lt ia Ley d IBJI,

s de ‘incapacidad
permanente total al lmpane de’ . S

20

Bl praymu l’om: Gll fuz nbjela de nimerosas criticas al ser di. venel C greso y lu of

que ence entre In: agr , [ Irabq[a y dt'palmnes I:lza qut fuera retirado.




obrero-

Dos aﬂosdrspu!:, en 1931, se ulebnf en Ia f 1ces Se de Indust lula 0
patronal, cuyas Ideas slnlenm para reﬁmnur o pmyn‘ta Pams Gil _v fommlar una mm' . Abmgatlu

por el I'resnlzule IIL‘ /n Repdblwn ﬁla mvlado 1 Cangrtsn ! qm.' n alg as mdl_ncaclanes lo

El lv‘ecullw Fedurul g , que 1p la Legislacidn, eutre otros el de
Medldas l'rﬂ'mlivns Accltlenle.r de Trabajo, el de Policfa de Minas y Seguridad en los Trabajos de
lus Minas, el 11; , i C i es y Recipi Suifetos a Presion, y el de Higiene del Trabajo.

La ley Federal del Trabajo de 1931 fue abrogada por una ley, y entré en vigor el primero de mayo
de 1970. Las razones por las cuales los legisladores consideraron que la Ley Federal del Trabajo de
1931 debfua modificarse, se expresan en la exposicion de motivos:

"El derecho del trabajo ituye una unidad indisoluble, pues todos sus principios e instituciones

tienden a mia misma funcidn, que es la regulacidn arménica y justa de las relaciones entre capital
y el trabgjo. E&lu tderacld lufo a la f
antecesora, ubamam nula: las purte: de que se compone el dernlm del lrablqla. No obstante, por

de una sola Ley que, ignal que su

razones Iécnlca: Yy, de la IIIISIIIIJ mam'm que la Ie_v |Igemz. se l”l’ll”l’ el prayecm en las pnrm'

Jlgultnlt.\‘. R ;

relaclones de

trubqla)'c uplr e glamentar ‘/ v di  " “de I&s

: relarl'mm 1le tm[mj 'los

Ia: mu/mrs y :Ie Ins 01

oar

oel lle Ia‘s

de trabgjoy se lnltgra con'lo L : Z
y lennllmcldlq de las actividades de las elhpresa& y h'::élg&,'/Lq cuarta esid ‘d:dlca'dn a lus riéséa: de

77

el Imbq[a de =



trabajo. Es indudable que esta regl: ién p 8 I al derech delnj giride ‘.wx:la_l,
perv se incluyd en el Proyecta tomarido en consideracidn, por sna parte, que la Ley del Seguro Sacidlr B
win no existe a’ ‘todos: tos m:bq]mlanes de ls Republica y, por la olrn, que dlc/uz le_v remlln E

Iy

expresammle ala Ley Federal del Trania, debe no

tienen un cardeter ;

P

los trs . y\ la y ipi

m‘lm'n
bk :

los casos de
P NI

i

Los ries;.'ns Inbarales se e
srgun‘llud sac{ul La Ley Fedzral dvl Trania vigtllle {
1 v} 1o 7 e s s ¢ }'

£4 ! L

‘otorgar . a los que se i

ue sifre ¢l trabajador, como

. INSTITUTO MIEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Lectuirus et Magerls e Securidad ¢
< Migleny, Editado por el misma, Ml.rl_to, D.F,; 1980, Pdg. 38.

78




Queda incluido en fa d anterior los . que se prod ! al

directamente de su damlc:'llo al hlg/:r dtl lrabq/a y dc éslr a aquél

Los accldtnlzs puedm m 7 como nusa dlrecm o gme dora el tra afo, pttrérllmr en él nua

simple acau’dn, relacionado )

cont la empresa.




¢) Las ynfemietlades de trabajo, que son todos los padecimientos que pueden sobrevenir, a
cousecuencia del medio fisico, quimico o bioldgico en que se vea obligado a prestar servicios el

trabgjudor.

La Ley establece quie cuando los resgos se realizan punkn producir:
I.v Incapacidad lvemparal; :

11, Incapacidad parcial pennanente;

NI, Incapacidad total pernanente, y

AV, La muerte

P 2002t

La incapacidad temporal es la pérdida de J 0 que

ibilita, parcial o

Y @& una p para iy st trabajo por algiin tiempo.

o)

de las facultades o

Lo incapacidad ﬂenlmiunle parcial es la d _' de wia pér.{ann

para trubgjar. o

La Iumpg)rldqill permanente. total ’éx'vla p!nllr.lé de chulmde: I3 dpﬂl:;dz;de “una’ personia que la .

"!Illak;iai-aw' mpeil ler trabajo .p;r ¢l resto de su vida,

fas sobre

el lmbci/‘allbr se coloca en

perfodo de curacion y-

consecuencias determinan el grado de
incapacidad del trabajo. K

,‘,‘ ibiltdad para d
e la il}mpactdml permanente, en

idn de {a Incap idad p es un problema ill!l[lcu y deberd hucerse en el

to'en ;]l‘l{St : lidadas las lesie pueses cuando puede d i
el grado de incapacidad sufrido por el trabgjador. o .



CARACTERISTICAS DE LOS REGLAMENTOS VIGENTES (NOVIEMBRE DE 1977)
Regl de medidas p de de trabajo

En las disposicil g les se blece la obligacion de los p de cumplir con las

disposiciones legales sobre prevencién de accidentes y con las que la experiencla aconseje como

necesarlas o convenientes; ordena la ad: ion de lquler clase de fidas pre ivas para

disminuir el riesgo propio de cada trabajado, con la mira de defender también al obrero cantra las

Hf lencias que son ¢ {a forwsa del ejercicio continuado de un trabajo que por sf o por
las ci de su ejecucion, puede ser pelig
Estipula que los p y las isle de seguridad deberdn poner especial cuidado e la

aplicacién de las medidas preventivas cuando se trate del trabajo de las muferes o de los menores de
16 aftos.

Todos los trabujadores que tengan conoclmiento de que estdn efecutando labores peligrosas, sin

tomarse en cuenta las medid i ladas por este regl o por disposicion especial
de la industria o trabajo, estardn obligados a ponerlo en il del superior i fiato y de la
Comisién de. Seguridad, a fin de que suspenda la efecucién del trabgjo hasta que se adopten las
‘medid i ladas por este regl: o por disposici speciales de la ind 0
trabgjo. En caso de i div o cualquier otro sinlestro, todo el p ! de la negociacién que se

proximo estd obligado a prestar sus serviclos por el tiempo que sea necesario.

El capitul l).lmla efe a las isie de seguridad e higlene, su establecimiento, su

74 , la

los que reg los

i de’ sus

de las

PRTIRY " 1

) de las mismas y sus como org que Iy a

‘ ala mﬁa. la herramlenta del trabajo y equipo de

proteccion ﬁ;rﬁiml SEN .
El énplli:la v, :lrnlq de los primeros auxtliosy lo referente a las normas de seguridad en los centros
de lmhq]a."

de equipos de transmision de energia
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Reglamenso dr Higiene del Trabajo .

El reglamento de higiene del trabgjo es de observancia general entodala Repiiblica, ¥ sh bplicdctdn
wrrt.vpaude a la Secretarla del Trabajo y Frevisidn Soclnl. en las emprt.ms de /un:dm‘ldn jn!rml,'
yala S de Salubridad 3 Asi: ia, en las | que 1o sean de la jun'sdo'c:iﬁn de Ia ;

primera y e las entidades dxmdt ejerza funcion dc d ‘, itari lacal, dir

linacidn con las

lomlt-\‘.

1axi Ica:,
tucirse dichas’

/

Es¢ipulo qlu' las :
periddicos a sus traniadans, éslas cuamlu menos cada dos nila:. y el médica que la.r Imga debtnﬁ o
anotar lus dnm.r ablmldos a seguu lo establesca el anexo uumm} 2 del Reglamenw. !

Establece en su ladi In.r ficlt en lns que se debe prestar el lfnbn/l); ‘et cuanto a

temperatura, ventilacion y ruido.

NUEVO REGLAMENTO DE SEGURIDAD & HIGIENE Is‘N EL TRABAIO
a) fundi de ia regl . .

Con fecha fo. e mayo de 1970 fue expedida la nueva Ley Federnl, la cual, nmlumle el am‘:ula
segundo transitorio abrogd la ley anterior del 18 de agosto de 1931,

En cousiderncidn a tas nuevas modolidades de la ley vigente y de las caadlclmn}: enel lrabqﬁ: &:altd
imperativo para Ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hacer la revisidn y acmalizacldu de In.r

regl para lu aplicacion de la ley.

En materia de seguridad ¢ higiene estuvieron vigentes el regl de Medidas Pre ivas de
Accldentes del Trabajo y el nuevo reglamento de Higiene del Trabgjo, publicado en el Diario Oﬁclal
el 29 de noviembre de 1934 y el 13 de febrero de 1946, respectivamente.,



7

lad de los

Stendo preacupaciones del Estado dictar normas que g gur
trabajadores en los centros de trabajo, para cuidar los recursos humanos, esfuerzo gue se traduce en

la salud y

bajadora y considerando que la actual

en materia- .

un blenestar soclal para la clase ¢
de seguridad e Illglenr enel lrnluz/a dala de hace I'nﬂns dc‘pmlas, lluram'e las tunles el marca jmfrllm '

laboral ha venido mod|ficind dz d con las reesidade: j‘ L fe del pals,” se Im
tderido fente la elab ento g idad ¢ Higlen :

para reunir en ant sala

(i lleunmmu {

legales que -

2 Word,

, se han

tes son objeto de verdade maclones, como
y de los de los recursos clentificos y

de las ylia »

s dotoc foderal
J

y locales.

do nuevas ﬁmmu- del conocimiento clml(ﬁca de pumh'a ull/[dad ¥y

1 PPN

las

legales sobre Ia .m:urlzlml 13 la I:Iglene.

pn’mern teride a Implanlat!dn lIe jdnuula.\' nuevas que prevén ¥y m:urlvzn, el ptllgm ¥ los dafios que
el !rabq/allor puede ::Jdr en su :alnd con motivo del dzsempzﬂa de.su trabajo y ala aalnpclén de
fide llr dapt I _Vr lucacion, cuiando su idad ’ Im:lda inulda, en tanto

allemlz al eforasmi de las "' lores rle" guri “ i e /:Iglme en la construcelén,
In:!alacltin y mnnlenlmlenla lle los Iatalt: dt lmbq/a, del eqnlpa Iluluxldﬂl ¥ de otros factores de la -

que la

£,

prodnuldu, e:pe:lnlldade: qut deben ser lamada: en: mema y apmveclmdar en bmej‘cla de los
lmbq/azlnrt:. : g




El incremento de las aclividades dmicas y la institucionalizacidn de la seguridad ha propiciad.

la si: {zacidn de la infe 6 fistica al resp

Lus datos di: v, ibles sobre fi ia, causas, itud, ndule, custo y resultado de los atculenle:
¥ eufemmlmles de lrabq/n Imlh:an la necesidad de refonna a los les reg la Yo fe a
los legistad: pan_:.m_ ractén : T

en atmcidn a los nuevos riesgos derivados de In: madrnms

P tustrializacion, los resl Ioidos recath "'

parte ind la elaboracién de nuevos nnltnamlenias mds

congruentes ci

para lu § i) dz id

serlereds g

en los cm/m: ule Irabnja lmr llmlla ll!l eferente a la »J "
Comisi A",X/ﬂf de 7 , r fad e lllglme, asf como Iu lmplanlacidu de Ios :enlcl de’ ‘Ia med
del Irulzu/ay 111 Ia::elvlclos lle ", ridy i e higlene i !

en cada enlpre.\'a.. :

Las dist ! de Ias

I 'qlie aslo ., lere, se preci: mfahna téenica ¥ clentffica con
o o de las condiclones del amb

 se expltlah para complementar el reglamento,

1

mediciones, mlarzs, _v If:nlle.r

- contenidos en los Iu:lrutfll vos q

Todo lo unterior canﬁe& a este reglan | {cas f bl specto a la prevencidn de los
N 7 1 'l y de

’, 2

riesgos, definidas con precisidn y en sencillos,

ala

aplicacion prdctica enla elapn'amml de las condiciones en el trabajo,

3.3. COMPETENCIA Y JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE
SEGURIDAD E HIGIENE
El ejecutivo es uno de los poderes por medio de los cuales el pueblo ejerce su soberania. La acclon

de este poder se realiza por el gobii yporla piiblica, en el cual se desenvuelve la

Juncidn piiblica.



&l Estadu camo persoua jun’dica se integra wn ' la tolalldnd del orden ,mrfdtta, el enal a su vez se’
encuentra fmccluuado en una dl| em‘dad de drgarms, 2onas, jur{dlcus dd Exlado pnm reah'zar .m.\'ﬂnes
en las porciones dc cmnp :

uua

La .' .-,

. empresas de

Sideicomisos.

l'nrn eI

depar It i yﬁlala 1t 'dcca
ide Esmdo yel dtpmmmrnm admlnl:lmlwo llenm igual

Repiblica.

o) Secretoria del Trabgjo y Previsidn Aoaal

La Ley Orgdnica de la Addministracldn Piiblica Federal estipula en tl nnIcuIa 40 que tarr:spomle
at In Secreturin del Trabajo y Prevision Social el di ha de los sigul

1. Vigilar la observancia y ap licactdn de las di icl I idas en el -'f " 123 ¥

demis de la Constitucidn Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

U, Procurar el equilibrio entre Ios [ de la produccidn de confonnidad con los Jisp i
legales contenidas relativas; . :



Ht, luunenlr en lus camrnla: de rrabmn de Ias nacionales que vnyan a prfslnr sus :enltlo: enel
extranfero, en coopemridn cont los Setrelarfas de Gabemaclﬂn, de L‘amen‘ 0 y l"ammm lndusmal »

de Relaclanes Exteriare

VII. E.flublectr b

vul, Conniinar o dgy_lh Federal

“relaciones

X, Promoy
asf como

: urénlnizbtfdl(

Xt Estidia

1o de los

Xll Dlngir 4 caanlhmr la I’wcamdulfa F:deml de la qumsn drt Trabajo; -,

RN OrLaaIzar y pnlratlaar t.rpo:lciaues ¥y mu:eas de trabajo y pn!vislﬁn sacial' L
.\‘(I’ ' fel] tl!l sy el L 7 f ! ionales de lrab:ua. de de ‘mlo um Ia Secman‘a

spondi aln )('xa'len'd det )rabq]o de acuerdo con Ié:‘
pora ’lt P, g 1 y.n " Ao

‘ los servitio:dc _ i ‘soélul:!é la

Admiinistracic l'dblftn

planes para Impul.rar la ocnpntldu enel pnlr

X Vll. E.Sl pelics
 entre los bajud y.m.rfand(t’u: wo

X Vil l'rmm) r la cullura Y
.\’IX. Los dewds qne Ie ,/Um esp nte ls leyrs yn




La furisdie de las idades del frabajo se encuentra regulada en el titulo once de la ley

Federal del Trabgjo, al establecer que la aplicacién de las normas de trabafo, compete en sus
respectivas jurisdicciones.

La de las idades federales es expresa y la que no se establece en fdbbr de é:las
P Yia g

corresponde a las auntoridades locales, esta tevrfa se deriva del antfeulo IZ»I de la Can:tllucldll, qut

"

entienden reservadas a los estados. Las de comy ia de las

en la fraccidn XXX1 del antfeulo 123 apartado A, de la Carta Magna.

b) Otras dependencias o :
Existen mds disposiciones al respecto sobre comp fas de las lades I »‘ e

Pueden citarse al anticulo 527 de la Ley Federal del Trabyfo, el reglamento interior de la Secretaria
del Trabyjo y Prevision Social, el Cddigo Sanitario que regula las relaclones entre la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social y la Secretarfa de Salud, Ley Orgdnica de la Adi idn Piiblica y la
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,

3.4 MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DEL TRABAIO Y
PREVISION SOCIAL
La Adwministracién Piblica del Trabyjo se ha distinguido como el i tutelar de la clase

trabajadora, dedicada a conciliar sus intereses con los del capital, por medio de acclones sustentadas
ent los principios de justicia soclal,

En tal sentldo, su evolucion se ha caracterizado por la fueria del derecho social, la que ha permitido

s

con la estructura econdmica.

fer su cob para hacerla comp
El primer e de la Admini ién del Tmbq]o en este ;lglo. s¢ encuentra _til 1911 cnando-
de 'la ya multicitada .S del Fe 3
Colonizacidn e Indu:lrla. De esta manera, Don lvmm:lsca A Madem hulllurtnuullzd las acclones
oftelales en famr de Io.r lmbq/mlart:.

AL,

se crea el Departamento del Trhlqua, 1

El texto urlgll;al del .“mf(:lllb 123 fatﬁllﬁ b las legislaturas de las Entidades Federati ra‘s a intervenir
en maferia de trabajo, surgiendo as la necesidad de crear las Juntas Municipales de Concillacidn y
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Arbitraje, infegrad por rep : 7 éb&m;. patronale: y dtl

I S ripdrtide

los p idn de’ ln.r narmas luborulz.r. .

Reglammfa:.
c.mmiacw'

Lo Ley Orgdnlm de la Admm Istracion I'tilrllm Fe bre ¢ :
laLe oy de Secretarfas ¥ Depannmmla.r de Emtln llt 1958 con'lo nhnlarau fns alﬂbuclanr:

de la Seeretarfa del Trabrun ¥ l'm'mdu Saclnl. pam que re.rpandl
Admlnlslmcldn l'uh[lcn del Trabajo, dando especlnl ln[asi

uem conupcldu de la
Ios nsptc(as d pmmaclén de las

oY)

a[mmmhlade.\' de zmplm. la ngls!m _v dt loda cla:e de’ .sociedades

cooperativas; la elevacidn de la productividad del trabgjo y Ia :rguridad e hlglule Iluluslnal, ndemd:
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de las funcil que 1 lanalr hia desarrollad para p 1 tl equlhbrlo dz lasfnclart: de

la prmlua‘ldn y elevar los mvelz.c de blenestar dcl m:bqia ysu fnmilla. bm‘n el pn'ncipia de juslltin en

lus eelaciones laberales.

Legt; n}Ivé refonné las
ucidn l I/llca ‘de Ia.\'

Snr?lm‘é; . "
Subsecretarta "A%; . i
Direccion General dt’ specelon Federal dtl Trabqlu, L
Direccldn General de I«'eglxlm de A:a fack
Direccidn General de Asunlos .hu{

Subsecretario "B"; :
Direccisn General de Empléo, )
Direccidn General de Capacllntlﬁ ¥ Pmdurtivld ;- o 5
Direccidn General de Medicl«a ¥ ;érguddad en el Trabq]o. i R .
Direccion General de Fammto Caopemlil'oy Organlwcldu Sm'ial para el Tmbtuo.
Coordinacion General de l'al(ma.r, Esmdlo: ¥ Esmdf:ll:as lltl Tran]o, g

Oﬁdaliauayor S R
Direccisn G;lleral de Aduntini: tén de R i y‘Srh-IcIos Sucial
Direccion General de Frog i6n y P stacld; IR NP
Direccidn General de Admini; 161 de R 4' A it y S?n'lcla: G H
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Coordlngeidn General de Funcionarios Conciliadores;
Unidad de Comunicacién Soclal; - e
Direccion General de Dele /! Federales del Tiabqia;

Organos Desconcentrados .
Deleg Suddele gaci y Oficinas "

Organos Sectorizados
Comision Nacional de los Sal

Fondv de Fomento y G . “‘_pa(a elbl' de {os T bajad es (FONACOT)

: Luricdicetonal Autd

Ladunta Fe/leral de Canclliaclﬂl y Arblqu/e es un O
mlmhllsrmlnammlr pur la Secretalfa del Tmbqln ¥ Previsién Social,
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CAPITULO CUARTO

MODIFICACION EN LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN
MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE

4.1. MODIFICACIONES EN LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE
La importaucia que se tlene de Hevar al mdximo posible la difusion de las disposiciones legales en

haiads

como a los pat y con ef abjeto de despertar

materia de segutidad e higiene, tanto a los
en todos la couclenciu de la contribucion en que dichas disposiclunes pueden aportar para obtener
resultados positivos, con el objetivo naclonal de reducir los altos fudices de enfermedades y accidentes

en el trabyjo.

En las visitas de i ién no se requiere la i ién del abogado de la emp al iniciarse la
diligencia, ni durante el recorrido por las instalaciones, ya que no existe documento alguno que solicite
su presencia. Podrd intesvenira ideracién del rep legalop §, después de real
la visita. .

Para dar principio a la visita de inspeccidn de Condici Gi les de Segurldad e Higiene, se

envia un cltatorio 4 la empresa, continiendo la fecha, razén soclal y domicilio, dirigido al C.
representante legal o patronal del centro de trabgjo,

V, %] XAlVy 541 de Ia Ley Federal zlel Trabgfo, 40, 46 y
Trnlnz/o se re ulere pl’!.\‘tlu‘la en Iluga dt lrablu'a’

Con fi " en Ia.i'

de la empmsa.

au



Una vez llegnda el plazo. :t da ‘nl de il kdevl acta en i { dose con la Entidad
Federativa, hora, fecha-y. mn Jundane ntos con los antculos 40 de la ley 0rgﬂnica de la-
A:Iminlslracldn I'ubllca Fuler 132 j‘récclﬁn XXI v, 512 npanndo D, 540, 541, 542. 543y delmis
relativos de la Le
Federal dtl Tmbl(]o
e lllglme en cl Tra

42

elativos del Regl / thlﬂ'ﬂldf
yisfdn Sacinl

‘_' 2

de la.\'

(rep Ityal o d 1
para su inlmtntldn qm' Ie wrrz.\'pallll! tlmlm dt Ia vi:lta, a:f lamblén se wlltlm la huervmcidn de n
los :'mrgralues de lu Caml.(lﬂn MI.\ ta de ‘Seguridad e Higiene, procediéndose a mleznr el rewrn‘du por

las m:lulaclaur: de In empnrsa. .

De lo anltriar. en ningtin momento dado se solicita la presencia del abogado, ui en el citatorio, ni
en el oficio de comision, ni en ningin otro documento previsto en los ordentumientos legales ya

" seitalados; por lo que no es vdlida su intervencidn de momento.

Deberd existir un D que se de localizar y de inar la exi: ia del centro
de trabajo para realizar visitas de inspeccién, toda vez que en la prictica se p su
pendiéndose asi tiempo y trabajo.

por la emp

La mejor forma de conocer su existencia es tomar en cuenta los di
blecimi para i de contar de tres requisitos:

en su caso, visitar el
1.~ Integracién de la Comision Mixta de Seguridad e Higiene,

2.- Calendario Anual de Seguridad ¢ Higiene y,

3.- Recorridos Mensuales de Seguridad ¢ Higiene en las Instalaciones de la empresa.

Por un lado, la Secretaria envia citatorios a las Empresas para que se enteren de las visitas de

Inspecein, no teniendo efectos en algunos casos, en raén a gue existe un error en el aﬂcm de

dn & simple no se la emp
El Insp y tiene la obligacion de hallar el domicitio y la razén :ntlal de la empresa_a
Inspeccionarse, ya que la Direccidn de Inspeccién no cuanta con’ un persanal que :e encargue de
gar los cll {o como ta un retrazo de tiempo y de (mbqja, comprolmmlo:e

Fints T I

P
un p

92




En algunos casos se encmurd que la emprtsn no Iabnra alfo lzlm se mmrmm otra mlpre.m distinta

ala .wllcl'talla.

detuandos de s sl
Pn'num.Sfln ,, és'-

dt’ suma

.vdla tres

actas mplzla:

’ Forlo Aqut se p(ukm
“integ clor e la ml.rla lle , rid 'e/ligltlle,

estu, le a detenmin .n‘ulm presa se laborando, Deblendo la St tomar en

con

s anual 7,

mn:lderacidn los planes y prograllllu de capacitacién y adiestramiento.
Todo dato estadisticos deberi ser llevado en un sistema ile computo u otro medio eficiente,

Sanciones a empresas que burlen las visitas de Verificacidn para el cumplimiento de las Medidas de
Seguridod e Higiene. Ya gque si no Uevan a cabo dichas medidas estdn violando las obligaci
ladas em los ord i en lo Ley, poni en riesgo la idad y solud del
trabajador.
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it 3

de una visita

Py I Himi

para st

Este punto es muy importante porque una vez llevado el se parala

de inspeccidn en materia de Seguridad e Higiene, se realiza la v

Una vex citado y emplazado, se seftalan los )zla:as en que la empresa debe cumplir con dichias
fidas; con fund en los los 252 del Regle ‘thlt)'ﬂl llt Seguridad e Illglmecen el
Trabafo y 44 fraccidn 1, 46 y 47 del Reglamento {le In:pucldn Fedmzl del Truluuu, 540, 541 y 542
Jraceldu 11 de la Ley Federal del Trabajo capitulo Vil del | Regl y? lén Federal del

Trabafo y 21 del Reglamento Interior de la Snmarfa del Tmba/ I'rr I:Idn Social,

J

238, 239 y 252 del Reglamento Genem
Interior de lu Secretarfa del Tral:q/u b4 F
Trabgjo,

El fin de {,” :fla mpresa o lido con las medidas de seguridad e higiene p

en

Del recorrido por Ia: Insl

repr , abnm y pat g e la Cnmlsidn Mixta de Seguddml e

Higlene que purn‘rlpn en'lu l;rg:e)!lé “diligencla se obse s :Iguleule: ruultad

a) S se

en que se encontraba la medida;

subsanacidn),

P

w'alar los Dy

g ipalmente de los .
trabujadores, seffalado en el artfculo 123 nparmdu A de la Conslilucidn l'allllta de los Es.'mlas Unldos

En este punto, burlar la Verif

Mexicanos, no existiendo respeto hacia laa i 'Labnral y centdnd tle s legal",

Para que en su caso se busque a la emp. yse con’ y multa por excluirse de lu

' vbservancia de la legislacién laboral,




£n razén a lo anterior stgnifica la pérdida de tlempo y de trabajo, pora los Inspectores Federales de

Hord . P

por la ley; levantdndose en su

bortoned,

con los il legales

Trabgjo ya que éstos
un acta periddica y ltando intr 1 para el

de gozar con la seguridad

e liigiene que su mismo medio de trabajo llegd a presentar.

La Secretaria del Trabgjo y Frevision Sociaf deberd ampliar el tiempo del emplazamiento para Uevar
a cabo en tiempo y las medidas de seguridad e higiene. Fuesio que depende del tamafio
de la empresa la prioridod de cumplir con cierso numero de inado de medid i

Respecto a este punto, el tiempo que tiene la empresa Micro, Pequeiia, Mediana y Gronde es de 15

¥ 30 dtas, para cumplir con las medidas de Seguridad e Higlene,

No estoy de acuerdo a estos plazos ya que hay mucha diferencia de una empresa a otra, esto es, por

su tamafio de acuerdo al nimero de Imbqjadares.

No es posible dedrle a tna empresa grtmde que tulupla can Jo llmlida: de Stgllﬁllad e lllglrlle. en -

un plazo de 30 d(a:,
a esta Secretarfa ql m

¥ 1o la G

Esiaj de .‘ do que la S

e lldzz de lramr a todas

b‘pa_r lgiibl 3 dle’ establecerse un mismo pla

Es camma da apllcacldn de /lempa de emplawmlemo para cornglr las medidas de segurdad e

I:iyltne. para_ Ia mlcra, na n:! de la peq lana y gmmle, [ idndose en ideracion el
mlmrm ll! Iruba/adorc.r y lle mulllla: .wbre la llmltr{a. )
Por lo qur'sev ncluye la tmpostbitidad de i a emp que estén las de miltipl

medidas de seguridad e higlene a corto plazo,
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No se pia de la Inspeccid ddica a lo3 emp que camo imo de un

trabajadores.

En las visitas de inspeccidn a la micro-enipresa se toma en cuenta el nimero de trabajadares,
consistiendo de uno a quince trabajudores, e las diligencias realizadas se determing que cuenta en

algunos casos de uno a dos o tres trabajadores.

Pidiendo ¢l insp al rep p ! o lzgdl de la empre.m [ rlnignarldu de un
de losb "1, f ¥ Ia ion de los integ de las Coinisid .\llxm dt

7
Seguridad ¢ Illgieue. que’ ngularmente era'ln ml.mm pcmma que’ atendia la )lsim y ] mismo

PO

¢ de los i 4

.riempn 3 quejabn que no e j to n-cibir una dlllgencla de tal

mlmmltza par qu: se ;ml(n aun persanal gue no contaba y que :eglm é 1o es nzcr.raria.

En un printlpln'dt discutié sl era foctible realizar visitas de lnspeccidn a empresas gue se
Hagdudase a concluir que si, porque si se encuentra un trabujador

i an en este
laborand, se do el supuesto de existir desgos de trabgjo,

Evisten incid Empresariales al real la visita de i b de Condici P les de
Seguridad e higiene. No ob lizdndose ast su o peciéndose su ido, puesto

que toeda acta al inici debend de luirse a la b {ad posidle. Cuyas medidas presentan los

elementos preventivos hacia el riesgo profesional.

Toda empresa corre ¢l peligro de sufrir un incideate en su empresa como son: lncendios, robosy

tada aguello medida {usegura e insalubre,

&n una empresa gue se Hlegd a visitar no se concluys lo diligencia, en razon de que el centro de

£l Trssint, +

trabajo presentaba diferentes dreas, como la del proceso productive y
realizdndose el desafiogo de la visita en la primera dren, - .



No ast, en las oficinds de ly emp ya que cl p e P ! con gulen se flevé a cabo
ficinas, a unas cuadras del drea .

dicha inspeccldn, fue a.ml(ada o wmpaﬂl‘a de sup m dichas

dr pmduccldn. ioda vez qu no ngn.m ¥y se dmnnlnd dlclw Iacldeme. .

Sk

terminando por’

5

Al

n.

d hdher' tspectores, de Iiempo s gue por

Cousiderdnd camacausns ,." conmo son:

1.~ Presentdndose uu ereor en el aﬂc[a

a) Na coincidiendo la qu socl ‘l este oficio con la alta de la perxaim ffsini o moral en la

Secretaria de Hucienda,

&) Encontrandose la misma raxén sor al, pé ‘dll"errn{e’ d‘amklllo;




2.- Careciénduse de i los que iniervienen en la Diligencia,

3.- No se enro testigos de asistencia para la firma,
4.~ Careciendo de legibilidad en los coplas de las actas circunstaneladas.

Cl parcial temy y parcial p a L inas que no con las
fids i de seguridod ¢ higiene.
Como wmedida preventiva de seguridad ¢ higiene deberdn ¢l Ios bleci de trabajo,
donde se encuentre un tunera ind inado de medidas p ivas de seguridad ¢ higiene.
St en toda inspeccldn se detecta un rir:ga i para e trabajad s iendo ya accidente y
enfermedades de lmbqla. sl empresa, ua cumph.' con las medidas de ; fdad ¢ higiene; es !
su clausura, parcIaI umporal cl«mdo no Ilﬂe a cabv quella(s) Ida(s) qie par.m leza ponga

en prligm Ia vlzln cl:l rabafodor; ¥ ¢l istan mmanent tuaindo o cumpla can lmla.r Ia

En 1o clau:um panlnl permanente, significa Ia ml;ma que

np se cumpla con Ia lidad de las medide ladas e wn pﬁmrm v l'la. tl Iw:al ,v mda.\' dreas
de lrhliéin quedardn sin accésa hasta su cumplimi Previendo la geiride ‘y salud del trabajudor.
El trabufadur y la ciudadania tienen toda la obligacidn de d lar ante nna idad de trabajo

competente, el lugar de trabajo clandestino que caresca de toda aguella medida de seguridad ¢ higiene,

1

expaniende ast la vida de los que loboran y corran el desgo los colindanctas del lugar afe

Praporci en todo {a cap idn y adi 7 al trabgjador que ingrese al centro
de trabajo, actuslizindose los planes y programas, para un mejor rendimiento laboral, exigiéndose ast
la prevision de riesgos p les para un bi comin,

28



En algunas empresa carecen de ésta obligacion legal llegando ol grmla de vcasionar accldentes y
enfenmedades de trabajo, lamentanido no haber prevenido el m:go de lmlnua ¥ llegamla ent muchos :
casos a sufrir perdidas humanas en el centro de trabafo o en sus callmlaucia:, lada ello, por. no .
cumplir con la capacitacion y adiestramiento que en todo caso sirvt al tmbtzjndar de nuevo iugneso y

“al de unngc?ednd

por no haber seguridad e higiene en ¢l centro de trabajo, o
a fos liesgos de lrallq;'u. :

udicial almlsmn" Jador,

al lrabq/ndnn; we

Debmin lomam' lludhln: Ialcs como, .

guarda la érrip(rst} en malr‘ii){ desegumlad e'hlgié;r




Deberin otorgarse al trabgjador todos aquellos boletos, vales, tigucets, en el que conste efectivamente
de gozar con ividad, def p » cultura, proporcionada por el patron de acuendo a
la fraccién 1 del anticulo 21 del Regls Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Corresponde a la Direccion General de Inspeccidn Federal del Trabgjo:
. Vigilary a los p para que ¢ ibuyan al fc de las
culturales y deportivas entre sus trabajadores y propercionen a éstos los equipos y titiles indispensables

PRI .

para ¢l desarrollo de tales actividades;

Pantiendo de la Direccion General que se comenta, se enlrrgu a los Inspectores cantulinas en las

cuales se invitaba a los trabajadores a participar en n'enta: Ialts tﬂlnﬂ. wmpr/tntla: en maratones,
la

mostraban durante

obras fteatrales, concursos, entre otrus; por Ia que tata st Ias

7

recreacidn a sus trabajadores, . se
In in:pr:cidn caplas de balela.r talon

oca idad y de

j'vclm: m‘lmle.r.

Se le g b nl.., { ¢ i ] ‘con’ e )m‘quz el trabafador

con ella, - 8
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CONCLUSIONES:

1. EN LAS VISITAS DE INSPECCION NO SE REQUIERE LA INTERVENCION DEL ABOGADO
DE LA EMPRESA AL INICIARSE LA DILIGENCIA, NI DURANTE EL RECORRIDO POR LAS
INSTALACIONES, YA QUE NO EXISTE DOCUMENTO ALGUNO QUE SOLICITE SU
PRESENCIA. PODRA INTERVENIR A CONSIDERACION DEL REPRESENTANTE LEGAL O
PATRONAL, DESPUES DE REALIZARSE LA VISITA.

2. DEBERA EXISTIR UN DEPARTAMENTO QUE SE ENCARGUE DE LOCALIZAR Y
DETERMINAR LA EXISTENCIA DEL CENTRO DE TRABAJO FPARA REALIZAR 1A
INSPECCION CORRESPONDIENTE, COMPRENDIENDOSE EN LA PRACTICA DEFICIENCIAS
DE TIEMPO Y TRABAIO. ’

LA MEIOR FORMA DE CONOCER SU EXISTENCIA ES TOMAR EN CUENTA LOS
DOCUMENTOS ENVIADOS POR LA EMPRESA ENSU CASO, VISITAR EL ESTABLECIMIENTO
PARA CERCIORARSE DE CONTAR CON TRES REQUISITOS:

1.- INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE,

2,- CALENDARIO ANUAL DE SEGURIDAD K HIGIENE Y,

3.- RECORRIDOS MENSUALES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LAS INSTALACIONES DE LA
EMPRESA.

3. SANCIONES A EMPRESAS QUE BURLEN LAS VISITAS DE VERIFICACION PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE. YA QUE SI NO LLEVAN
A CABO DICHAS MEDIDAS ESTAN VIOLANDO LAS OBLIGACIONES SENALADAS EN LOS
ORDENAMIENTO PREVISTOS EN LA LEY, PONIENDO EN RIESGO LA SEGURIDAD Y SALUD
DEL TRABAJADOR.

4. LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEBERA AMPLIAR EL TERMINOG
DEL EMPLAZAMIENTO PARA LLEVAR A CABO EN TIEMPO ¥ CORRECTAMENTE IAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD K HIGIENE. PUESTO QUE DEPENDE DEL TAMANO DE LA
EMPRESA LA PRIORIDAD DE CUMPLIR CON CIERTO NUMERO DETERMINADO DE
MEDIDAS PREVENTIVAS.
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5. NO SE EXCEPTUA DE LA INSPECCION PERIODICA A LAS EMPRESAS QUE CUENTEN
COMO MINIMO DE UN TRABAJADORES, PUESTO QUE SE PROTEGE LA INTEGRIDAD

Fisica,

6. NO SE OBSTACULIZARA EL SEGUIMIENTO DE TODA ACTA DE INSPECCION AL
INICIARSE SUDUAGENCIA, POR INCIDENTES EMPRESARIALES, PUESTO QUE TODA ACTA
AL INICIARSE DEBERA CONCLUIRSE A LA BREVEDAD POSIBLE. CUYAS MEDIDAS
PRESENTAN LOS ELEMENTOS PREVENTIVOS HACIA EL RIESGO PROFESIONAL.

7.  CLAUSURA FPARCIAL TEMPORAL Y FPARCIAL PERMANENTE A EMPRESAS
CLANDESTINAS QUE NO CUENTEN CON LAS MEDIDAS MINIMAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE Y SEAN DENUNCIADAS POR EL MISMO TRABAIADOR O VECINOS DEL LUGAR

DE TRABAJO.

8. PROPORCIONAR EN TODO MOMENTD LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO AL
TRABAJADOR QUE INGRESE AL CENTRO DE TRABAIO, ACTUALIZANDOSE LOS PLANES
Y PROGRAMAS, PARA UN MEIOR RENDIMIENTO LABORAL, EXIGUNDOSE AST LA
PREVISION DE RIESGOS PROFESIONALES FARA UN BIENESTAR COMUN.

9. DERERAN FORMALIZARSE TODOS AQUELLOS BOLETOS, VALES, TIQUETS, EN EL CUAL

CONSTE QUE EFECTIVAMENTE EL TRABAJADOR GOZA DE CREATIVIDAD, DEPORTE,
ESPECTACULOS ¥ CULTURA, PUESTO QUE LA LEY NO LOS IDENTIFICA PLENAMENTE.
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