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INTRODUCCION

He escogido como tema de esta tesis el

sistema presidencial mexicano, porgue su
realidad ha emanado, por lo mencs hasta el
presente sexenio, de un partido politico

predominante; sin embargce ha side una de las
plezas mas 1importantes del sistema politico
mexicano, aun con todos sus vicios y defectos.

Del esitudic de las miltiples facultades
constitucionales 3% metaconstitucionales gue
posee el presidente y de su vinculos con los
poderes legislative y Judicial, han surgido las
causas de por qué contames con un ejecutivo muy
fuerte con atribucilones tan extensas, que le dan
un amplio margen de decisién no adecuado para el
desarrolle politico, econdmice vy soclal del
pals.

Asimismo, la ley fundamental prevé un
edjecutivo poderoso, y aunado a elleo, la practica
concreta del sistema politico mexicano lo ha
fortalecido adan més. Bésicamente, mi
preccupacidén radica en la existencia de un
presidente con toda esa gama de facultades, vy
que se ¢orra el riesgo de caer en un sistema
presidencialista.

ks necesario que el marco de accidn de cada
poder se cumpla, estc es5, a fin de gue exista un
verdaderce eqguilibric y ccordinacidn entre los
tres poderes ejecutivo, legislativo vy Judicial.
Cuando la carta magna supcne, para el ejercicio

de una atribucién, la participacidn del
congreso, ésta debe ser real y no virtual; estas
dos voluntades deben armonizarse ¥ no

subordinarse el legislativo al ejecutivo. 3Sino
hay una participacidn wverdadera por parte del
Congreso, ss& deja en mancs del presidente el



ejercicio de miltiples facultades, Y en
consecuencia se proplcia un régimen autoritarioc.

Un claro, verdadero vy  exacto sistema
democratico reguilere la independencia de los
tres poderes legislativo, ejecutive y Jjudicial,
para gue ambos ejerzan con plenitud las
atribuciones gue la constitucidén les confiere y,
al hacerlas efectivas, eviten que un pais se
rija casi por la voluntad de un hombre.



CAPITULO PRIMERO

1.- DESARROLLO HISTORICO DEL PODER EJECUTIVO 2
TRAVES DE SUS CONSTITUCICNES. (IDEAS PRINCIPALES DE
FELIPE TENA RAMIREZ "LEYES FUNDAMENTALES") .

1.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

La Constitucidén de Cadiz surgid en septlembre de
1810, con la reunidn de las Cortes espanolas,
formadas en su gran mayoria pox abogados,
eclesiasticos y Jjdovenes de clase media, destaca la
intervencidén del mexicano José Miguel Ramos Arizpe.
El 18 de marzo de 1812, se firmd en Cadiz la HNueva
Constitucién Espadficla, influida en gran parte por
las Constitucicnes Francesas de 1793 v 1795. En
dicha Constitucidn se egtablecian la forma de estado
centralista, forma de gobierno monarquica, es decir,
otorgaba amplios poderes a las Cortes, otorgaba la
scherania popular es decir, 1la titularidad a la
naciédn espafiola f(entendida comc la reunidn de los
egpaficles de ambos hemisferios; se reconocia a las
Cortes como su legitimo representante en el poder,
con lo gue reducia en gran parte la autoridad del
rey al poder ejecutivo, decretaba la libertad de
imprenta y de expresién, abolia la inguisicidn,
aungue impulsé la intolerancia religiosa a favor de
la religidn catélica y la consecuente prchibicién de
otras creencias. El1 30 de septiembre de 1812 el
virrey Venegas la promulgd en México. Tuvd una
vigencia de 1812-1814 y de 1820- 1821.

1.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.



A iniciativa de José Maria Morelos y Pavdn, el
14 de septiembre de 1813, entregd un proyecto de
Constitucidén dencominado "Sentimientos de la Nacidn™,

instalado en Chilpancingo, prasa a Tlacotepec,
Tetela, Ajuchitlan, Huetano, Ario, Uruapén v
Tripitrio hasta llegar a Apatzingan. De este
memorable documento destacan las siguientes
caracteristicas:

e Declaracidn de Independencia de la América
Mexicana.

e La soberania dimana directamente del pueblc.

» Establecié prerrogativas a favor de los americanos
v restricciones a los extranjercs.

e« Proscribid la tortura, la esclavitud, asi como la
distincidén de castas, quedando todos iguales.

« La scberania dimana inmediatamente del pueblo el
gque solo guiere depositarla en sus representantes.

« Definid a la religién catélica como unica.

El paso dado por Morelos sentd los principios
gque habrian de definir y puntualizar la concepcidn
de la soberania en la nacidn, con lo que se imprimid
el sello definitive de la autodeterminacidn.

El 22 de octubre de 1814 se promulgd la Primera
Carta Magna del México Republicano, <on el titulo
de "Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana", que tliene un valor histdrico, mas
gque normativo, porgue nunca tuvo vigencia, los
constituyentes de Chilpancingo al igual gque la de
Cadiz, habian bebido en la misma fuente: tomaron



COomo modelo la Asamblea Francesa v las
Constituciones de 1793 vy 1785.

Los primercs 41 articulos de la Carta de
Apatzingan establecen basicamente que la religidn
del Estado serad catdlica; la soberania reside en el
puebleo, entendiéndela como una facultad de dictar
leyes vy establece una forma de gobilerno vy le asignéd
COomo atributos la imprescriptibilidad, la
inalienakilidad vy la indivisibilidad; establecié el
sufragic universal; como derechos fundamentales se
establecieron la igualdad, seguridad, propiedad v la
libertad de los ciudadanos.

En 1%6 articulos més se refirid fundamentalmente
a la forma de Gobiernoc el gque se define como
republicanc, c¢entralista y que se divide en tres
poderes. El Legislativo que residia en el Supremo
Congreso Nacional, compuasto Dor un sistema
unicameral {(camara de diputados), gque gozaba de 1la
facultad exclusiva para iniciar leyes v nombrar a
los miembros integrantes del Supremo Tribunal de
Justicia. El Poder ejecutivo gue se depositaba en
tres individuos que gobernarian por cuatrimestres,
auxiliados por ftres secretarios: hacienda, guerra y
gobierne, se permitia a reeleccidn siempre vy cuando
hubieran pasado cuatro afios. El Poder Judicial
comandadc por un Supremo Tribunal de Justicia que se
componia de cinco individuos, cuya renovacidn era
cada tres afios por el Supremce Congreso.

Lamentablemente, lcs accntecimientos gqua wvivia
la nacidn no permitieron que la Constitucién diera
paso a l& organizacidén politica del pais. "La
Constituclidn de Apaitzingan Jjamas estuvo en vigor".
Cuando se promulgd, los insurgentes habilan side
desalojados de las provincias del sur. A Morelos ya



solo le quedaba un millar de hombres cuando los de
Calleja llegaban a ochenta mil. El 5 de noviembre de
1815 1la fatalidad se dejd sentir en &l mé&s

ravolucionario de los insurgentes: "Morelos por
tratar de proteger a los miembros del Congresc vy
facilitar su huida, cae presc de las tropas

realistas. Después de ser sgometido & Jjuicio, es
degradado v fusilade en San Cristdbal Ecatepec”.

Sin embargo, el valor histérico de ia
Constitucién de Apatzingan es indiscutible, no sdlo
porgque fue la primera Carta Magna propia, que
conociera nuestra patria, 5ino porgue permitia
vislumbrar la vida del México soberano e
independiente, representa una primera realizaclidn
del constitucionalismo mexicano.

1.3. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

1.3.1. PLAN DE IGUALA.

El 10 de febrerc de 1820 se produce el encuentro
de Acatempan, entre Iturkide y Guerrerc, el primero
apoyado por el alto clero, los espaficles y los
cricllos mineros y latifundistas, que a la sazédén
trataba de reducir a Guerrero, posteriormente pactd
con éste y lanzd el Plan de Iguala o de las Tres
Garantias, el 24 de febrero de 1821, en donde se
reconocia en forma sobresaliente a la catélica,
apostdlica y romana come la relligldn de la Nueva
Espafia sin teolerancia de ninguna otra (catolicismo):;
declaraba la Independencia de la MNueva Espafia de
cualgquiera otra potencia vy principalmente de la
antigua Espafia; reconocia como forma de Gobierno el
de una meonarquia moderada, declaraba el respeto a
todos los habitantes de la Nueva Espafia sin
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distincién de razas, a guienes considerd®d como
cludadanos del reciente Estado.

1.3.2. TRATADOS DE CORDCBA.

La reunién entre Iturbide y O Donoju se llevd a
cabo en la Villa de Coérdoba, el 14 de agosto de
182i. De sus conversaciones vy del acuerdo que
pactan, resultan los llamados Tratades de Cérdoba,
el caudillo criolleo y el udltimo gobernante de la
Nueva Espafa, firman un tratado el 24 del misme mes
y afio antes mencionado, gque reconocia a la Nueva

Espafia cComo nacién mon&rquica constitucional
independiente y le daban por nombre el de Imperio
Mexicano, dotado de un gobierno mcnarguico

constitucional moderado.

1.3.3. CONSTITUCION DE 1824.

En mayo de 1822 Iturbide se apoderd del poder vy
se le nombra emperador, tomando el nombre de Agustin
I. 3u primer acto fue suprimir al Congreso, lo que
motivd que Antonio Loépez de Santa Anna se levantara
en armas.

En el Plan de Casamata encabezado por Antonio
Lépez de Santa Anna a quién Iturbide pretendid
someter con las tropas comandadas por el general
Fchavarria. Sin embargo el 1 de febrero de 1823,
estos militares se unieron a Santa Anna.

De julio a octubre de 1823 se llevarcon a cabo
trabajos congresicnales gue concluyeron con la
expedicidén de las bases para un nueveo Congreso



Constituyente, lo que dio como resultado que el 4 de
octubre del mismo afio, se diera a conocer a la
nacién mexicana la Constitucién Federal de 10s
Estados Unidos Mexicanos redactada v aprobada por el
Congreso Constituyente.

El documento contiene las siguientes
caracteristicas: La soberania residia radical vy
esencialmente en la nacién, la intolerancia
religiosa se mantenia inalterada al reafirmar que la
religidn catdlica, apostélica v romana seria
oficial, v gue se prohibia cualquier otra, s=
determind que 1lcs derechos fundamentales fueran la
libertad de imprenta, derecho a gue se 1mparta
justicia pronta e imparcial.

Se adoptd un sistema de gobierno
representativo, republicano, popular y federal. La
divisién de poderes se hacia de acuerdo con la
doctrina clésica de Montesquieu: Poder ejecutivo,
legislativo v Jjudicial. El ejecutivo se depositaba
en una sola persona, el Presidente de la Republica,
al tiempo que se instituia el cargo de
vicepresidente, contemplando el principio de no-
reeleccidédn inmediata. #1 poder legislativo, estaba
compuestc por 2 camaras la de diputados y la de
senadores (Sistema BRicameral). E! poder Jjudicial,
que se atribuia a la Suprema Corte de Justicia
{integrada por once ministros y un tiscal),
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

La Ciudad de México fue declarada sede de los
poderes de la nacidn, vy dencminada Distrito Federal.
Se fijaba un pericde de 4 afios para los cargos de
presidente vy vicepresidente de la Republica.



Por 1la Constitucidn de 1824, el pals se
constituyd en Republica Federal, cuyo primer
presidente fue Guadalupe Victoria (1824-1829). Se
produjo una tentativa de Iturbide para apoderarse
del Goblerno, pero al desembarcar en Sotcla, Marina
fue detenaido y fusilade en Padilla el 19 de julio de
1824.

1.4. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Bajo la vigencia de la Constitucidn de 1824, el
pueblo era victima de continuos cuartelazos ¥
motines, en los que ya se encontraba como figura
destacada Antonio Lépez de Santa Anna. En el afio de
1833 Valentin Gobmez Farias expedia sus leyes
anticleriales, lc que trajo una fuente de reacclén
en contra de su gobilerno, gue posteriormente se
extendid hasta derogar la Constitucién de 1824.

El 15 de diciembre de 1835 fue expedida 1la
primera ley constitucienal centralista dque en unidn
de otras &, posteriormente se promulgd y formarcn
parte del texto de la Constitucién del 30 de
diciembre de 1836.

PRIMERA: Derechos v obligaciones de los
mexicanos y habitantes de la Republica, (integrada
per 15 articulos).

1} Mexicanos nacidos en el territorio y nacidos
en el extranjero de padre mexicanc.

2) Derechos, no poder ser aprendido sin
formalidades.

3) Obligaciones, profesar la religidn de su
patria, y defender a la misma.



Ciudadania - perdida, por ser sirviente
domestice, por no saber leer ni escribir, vy
por ser vago y no tener industria,

5} Vecindad, se deberia contar con unaresidencia
de 2 anfcs y se perderia por trasliadarse a
otro punto.

SEGUNDA: Organizacidn de un Supremo  Poder

Conservador v gue se componia de 23 articulos.

1)

2}

Mantener el equilibric constitucional, a
través de la declaracién de la nulidad de
leyes, decretos o actoes.

Integracién, a través de cinco individuos,
gue se renovaban cada dos anos.

TERCERA: Del Poder Legislativo y de sus miembros
vy se componia de 58 articulos.

1) Se depositaba en el Congreso General, a
través de 2 (Camaras (Bicamarismo), la de
diputados v la de senadores. Aparece en esie
Cuerpo legislativo, por primera vez la

Institucidén de la Comisidédn Permanente.

CUARTA: Organizacidn del Supremo Poder Ejecutivo
y qgue contenia 34 articulos.

1)

Se deposita en el Presidente de la RepuUblica,
cuya duracidén es de ocho afios, y puede ser
reelecto, designado en elecci1dn directa por
el Senado, la Alta Corte de Justicia v la
Junta del Cecnsejo de Ministros.

Cred un Consejo de Gobierno integradoe por 2
eclesidsticos, 2 militares y 9 miembros de
las clases sociales.



QUINTA: Del Poder Judicial de la Repiblica
Mexicana, integrada por 51 articulos.

1) Se depositaba en la Corte Suprema de Justicia
{11 ministros y un fiscal), Juzgados de Primera
Instancia, tribunales Superiores de los
Departamentos, v en los de Hacienda.

SEXTA: Divisién del territorio de la Republica vy
gobierno interior de sus pueblos.

SEPTIMA: Sefialaba el tiempc v el modo de hacer
reformas constitucionales (Pasados 6 afics de su
publicacidn) .

Esta Constitucidn centralista s6lo beneficio a
las clases privilegiadas del pais. Dentro de les
graves problemas gque trajo ésta Constitucildn fue la
independencia de Texas y la separacidén de Yucatén; vy
per si fuera poco Francia valiéndose de las
dificultades gue teniamos con los Estadocs Unidos,
nos gravaba con una injusta guerra. Diez largos afios
de ingquietud, y cuartelazos se iniciarcon al entrar
en vigor la Constitucidon de las Siete Leyes.

1.5. BASES ORGANICAS DE 1843,

Con mctivo del establecimiento del régimen
centralista, el estado de Yucatan declard su
separacidn de México, condicionando su reingreso al
establecimiento de las libertades vy del sistema
federal. En esta memorable etapa del puebklo yucateco
ge preduje una Constitucidén cuya principal autoridad
fue Manuel Crescencio Rejdén. La Constitucién



Politica de Yucatan cred el Juicio de Amparo que es
una de las dos gJgrandes aportaciones de México al
constitucilonalismo universal.

i Desde que entré en vigor la Constitucidn
centralista de 183¢, las fuerzas federales
reanudaron las acclones de resistencia v rebelidn,
generalizandose las tendencias contrarias a esa ley
fundamental. En enerc de 1841, el Congreso habria de
iniciar el estudic de un proyecto de constitucidn
elaborado en junio del afic anterior. 8in embargo, la
situacidn politica no lo permitidé porque tuvoe lugar
el desconocimiento del presidente Anastasio
Bustamante y un nuevo accesc de Santa Anna al poder.

Fn diciembre de 1841 fue convocado el Congreso
constituyente v una vez instalado inicié  sus
sesiones en Jjunic de 1842. Ante este Congreso se
presentaron dos proyectos constitucionales: el de la
mayoria vy el de la mincria. Las tendencias se
inclinaban por el federalismo, lo que orilld a Santa
Anna a pedir licencia vy retirarse a su hacienda de
Manga de Claveo y en su lugar quedd Nicolads Braveo. El
encarecimiento politice que estos hechos provocarcn
culminaron con las acciones de la fuerza publica gque
impidieron a los miembros del Congreso realizar sus
seslones.

En diciembre de 1842, el presidente Nicolas
Bravo designé a 80 notables, gue integrarian la
Junta Nacional legislativa para la elaboracién de
las Bases Constitucionales gque fueren sancionadas
por Santa &nna el 12 de junioc de 1843.

Las bases contaban con 11 titulos:



I.- De la nacidén mexicana, su territorio, forma de
gobierno vy religidn;

II.- De los habitantes de la Republica;

I1I.- De los mexicanos, ciudadanos mexicanos, v
derechos v obligacicones uncs de otros;

IV.- Poder Legislativo;

V.- Poder Ejecutivo;

V1.- Poder Judicial;

VII.- Gobierno de los Departamentos;
VIII.~ Poder Electoral;

I¥X .- Disposicicones generales sobre administracidén
de Jjusticia;

X.- De la Hacienda Publica; vy

XI.- De la observancia y reforma de estas bases.

Las principales caracteristicas gue abarcaban
este documento son las siguientes: Mantuvo la forma
de Estado centralista y la intoleranci religicsa,
con exclusidn de alguna creencia diferente a la
religidén catdlica (articules 1 al 6). Consagrd
derechos a favor de los habitantes de la Republica,
comprendiendo a mexicanos Yy extranijeros, a
diferencia de la Constitucidn de 1836, que soclc los
dirigié a los naclonales {articuleos 9 vy 109,
Suprimid al Supremo Poder Conservador y mantuve la
tradicional separacidén de ©pcderes, integrado al
bicamarisme (articulos 25 al 130). En este rubro
destacan las restricciones al Congreso como las de
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dercgar o suspender leyes prcochibitivas de
importacidn, a menos que lo autorizaran las
asambleas departamentales, proscribir a los
mexlicanos o imponer penas; dar efecto retroactivo a
las leyes vy suspender las garantias del gobernado
{articulo 67). Se concedieron mayores facultades al
ejecutivo, que ocupaba una posicidn predominante, se
hizo residir en el Presidente de la Republica quién
duraria en su encargo cinco ancs.

Durante la vigencia de este ordenamiento
gobernaron tTres presidentes electos Santa Anna.
Herrera y Paredes y seis 1nterinos.

En 1846, con el general José Mariano Salas al
frente, triunfa el gobierno liberal sobre el
conservador y se decide abrogar la Constitucidn
centralista de 1843, restableciende la vigencia de
la Constitucidn Federal de 1824.

1.6. ACTA DE REFORMA DE 1847.

Encontrandose el pais en plena lucha con los
Estados Unidos de Norteamérica, el 6 de diciembre de
1846, se instald un Nuevo Congreso Constituyente,
que integrd una Comisidén de Constituyentes, formada
por Mariano Otero, Manuel Crescencio Rejédn, Joagquin
Cardoso y Pedro Zubieta. Los tres tltimos pugnaban
por el simple restablecimiente de la Censtitucidén de
1824, no asi Mariane Otero, quién en su voto
particular ©proponia la restauracidén del Cuerpo
Constitucicnal de 1824 con adicidén vy reformas gque
hizo consistir en la reorganizacidn del Senado, la
supresidn de la Vicepresidencia, el reconocimiento
de derechos del hombre y en forma destacada un
control mixto de la constitucidén, con el qus daba



nacimiento al Juicioc de Amparo.

Estas adiclones y reformas fueron aprcbadas por
el Congreso Constituyente y pasaron a formar parte
de la Constitucidn de 1824, con el nombre de Acta de
Reforma del 18 de mayo de 1847. El Acta contenia 30
articulos, cuyas caracteristicas son:

1.- Restablecié la Constitucidn de 1824, vy con &l la
forma de estado federal.

2.- Restituyd la concepcidn liberal-individualista
de reconocer las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad como derechos del hombre
(articulo 5).

3.-Restituyd a los Estados, haciende desaparecer los
departamentos (articulec 6).

4.- Consagré el Juicio Politico en contra de los
funcionarios publicos que tuvieren fuero
{articulo 12).

5. Reiterd la separacidn de poderes y suprimidé la
vicepresidencia de la Republica (articulos 8 al 23).

5. De manera especifica se destaca el
establecimiento del Juicio de amparo en el nivel
nacicnal.

Todc esto ocurridé cuande el invasor se habia
apoderado de buena parte de la Republica. Incluso la



Ciudad de Puebla habia caido, por lo gue el Congresc
tuvo que trasladarse a Querétaro. Poco después se
firmé el Tratade de Guadalupe, por el que México
perdid mas de la mitad de su territorio.

1.7. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

El desenfreno y la excentricidad de Santa Anna
tuvieron su mejor exponente en esta época en gue
guedd scleo en £l gobierno con motivo de la muerte de
Alaman, lo gue provocd un uniforme descontento en
todo el pais, y el primerc de marzo de 1854, en el
pueblo de Ayutla, del estado de Guerrero, se
prcclamaba el plan con este nombre, gue tenia como
mira principal el desceonocimientce de Santa Anna vy la
convocatoria a un nuevo Congreso, plan que
posteriormente, reformara en Acapulco Ignacio de
Comonfort para adoptarlo.

£l Plan de Ayutla del 1 de marzo de 1854, llevd
a la presidencia de la Republica a Juan BAlvarez,
quién el 16 de octubre del afio siguiente, conveocd al
Congreso Constituyente. 1Inicié sus sesiones, en
febrere de 1856; los conservadores defendieron la
intolerancia religiosa, los fuercs vy los privilegios
de la iglesia. Los liberales sostuvieron 1los
criterios mas amplios del ejercicio de la libertad,
inclusive plantearon las primeras manifestaciones de
la Jjusticia social. Prevalecid el grupo de las
libertades v el 5 de febrero de 1857 fue promulgada
la Nuewva Constaitucidn.

Documento gue contenia 8 titulos:

I.- De los derechos del hombre;



IT.- De la Soberania nacional y de la forma de
gobhlerno;

ITT.- De la divisidn de poderes;

IV.- De la responsabilidad de los funcionarios
publicos;

V.- De los Estados de la Federacidn;

VI.- Prevenciones Generales;
VIT.- De la Reforma de Constitucién;
VIII.- De la inviolabilidad de la Constitucién.

En esta carta se destacan las siguientes
caracteristicas:

Reglamentacidén de los derechos del gobernado; en el
capitulo primero consagré las garantias de igualdad,
libertad, propiedad vy seguridad Jjuridica vy el
procedimiento de suspensidn de garantias en casos de
emergencia {articulos 1 al 29).

Determind al pueblo como titular de la scberania
nacional seflalande que de €1 dimana el poder
publico, v que tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de gobierno
(articulo 39).

Establecié la forma de Estado Federal vy de
Gobiernce republicano, representativo v democrético
{articulo 40). Definid el principio de la divisidn
cde poderes pero suprimid al Senado de la Republica
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por lo que el Congreso se compuso exclusivamente por
la Camara de Diputados (articules 50 y 51}. EL
Ejecutivo fue depositado en un individuc
determinando el periode presidencial en cuatro afios
y establecié gqgue las faltas temporales y absolutas
serian suplidas por el Presidente de 1la Suprema
Corte de Justicia (articuleos 75 a 79).

Reguldé <1 Juicio de BAmparce (articules 101 v
102). Contempld un sistema de responsabilidad de
servidores publicos incluyendo el Jjuicio pelitico
{(articulos 103 a 108 Constitucién de 18857).

El desequilibrio de los poderes hizo ver a
Comonfort que con la Constitucidén no era posible
gobernar y sole habia dos caminos a seguir:
derogarla ¢ gcbernar sin acatarla, de los cuales
escogid el primero y a fines del afic en que fue
preomulgada, se proclamd el Plan de Tacubaya, en cuva
virtud cesaba la vigencia de la Constitucidn y se
convocaba a un nueve Constituyente. Mientras tanto
Don Benito Judrez, entonces Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, se hacia cargo de la Presidencia
de la Republica con fundamentoc en la Constituciédn.

La Constitucidn de 1857, motivd diversos
acontecimientos politicos violentos, va que
Comonfort la desconocid vy, en camblo, aceptd el plan
de Tacubaya, en donde el general Zuloaga pedia
suprimir la Constitucidn en vigor vy crear una nueva.

Por esta razdn, Comonfort dejo la presidencia vy
2l poder fue asumido por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el Licenciado Benito
Juarez, sin el apoyo del partide conservador, gque
reconocid como Presidente de la Republica al general



Zuloaga.

Asi da inicid la guerra de Reforma, que se llevd
a cabo de 1858 a 1860, y en la que surgen las Leyes
de Reforma decretadas por Benito Judrez en Veracruz,
entre las gue destacan las del caracter econdmico,
como la Ley de WNacionalizacién de los Dbienes
eclesidsticos, las de caracter social, en las que se
establece el matrimonic civil, se funda el Registre
Civil vy se determina la secularizacidén de los
cementeriocs, asimismo, reducen el namero de
festividades religiosas e imponen la libertad de
cultos.

Sin embarge, las Leyes de Reforma, también
tuviercn aspectos negativos, como la desamortizacidn
de las propiedades comunales de los pueblos, gque
favorecid al latifundisme laico vy alcanzé su
culminacién con el porfiriato. A pesar de esto la
reforma transformdé trascendentalmente la estructura
social, politica y econdmica del pais, vy formd las
bases del Estadoc moderno.

No obstante, al triunfc de la reforma Judrez no
pudo restaurar el pals de inmediato, debido a que en
1862, tuvo lugar la intervencidn f[rancesa, por 1o
que solo hasta 1867, afic en gque ésta termind pudo
dedicarse a reconstruir el pais.

Durante su mandato se reglamentd el Juicio de
Amparc que protegia las garantias individuales
frente al poder estatal, se cred el Coddigo Civil vy
el Codigo de Procedimientes, entre otros, vy se
introdujo el positivismo en México, por medio de
Gabino Barreda. Juarez permanecid en e1 poder hasta
su muerte, el 18 de julioc de 1872.



Lo sustituyd el Licenciado Sebastian Lerdo de
Telada, gquién permanecid en el poder hasta
noviembre de 1876, afc en gue fue derrocado por el
General Porfirio Diaz quién encabezd el Plan de
Tuxtepec. Diaz gobernd primerc de 1877 a 1880. En
este anc fue sustituido por el General Manuel
Gonzalez, gquién gobernd de 1880 a 1884, fecha en que
Diaz reasumid el poder de manera ininterrumpida v
dictatorial hasta 1210; fue derrocado por la
Revolucidn Mexicana gue habria de durar desde el 20
de noviembre de 1910, hasta 1%17.

1.8. CONSTITUCION DE 1917.

En el curso de 1216 Carranza impulsd la idea de
convocar & un  congreso constituyente gue debia
introducir algunas modificaciones en la Carta Magna
de 1857. Con esto se trataba de dar por terminada la
lucha armada vy regresar &l orden legal. La
conveocatoria se hizo en septiembre y las sesicnes se
llevaron a cabo de diciembre de 18916 a fines de
enero de 1917.

Hubo una gran diversidad de opinicnes de los
diputados, 1o cual produjo la formacidén de dos
grupos extremos: 1zquierdas exaltadas v derechas
moderadas que se alarmaban ante algunas medidas. E1
grupo progresista se relacionaba con QObregdn en
tanto gue 1os moderados con Carranza.

Entre los primeros habia muchos que pelearcn en
los campos de batalla y querian destruir répidamente
el pasado para entrar en el porvenir gue habian
soflade para México; entre ellos Francisco J. Mugica,
Esteban Baca Calderdédn, Heriberto Jara, Candido
Aguilar, Juan de Dios Bojorquez, Rafael Martinez de



Escobar, Luis Espincsa y Floylan Manjarrez. El ala
moederada tuvo como nuclec fundamental a los ex
diputados renovadores. La gran masa del Congreso
llegd libre de partidarismos v fue la que formé la
mayoria equilibradora de los extremos.

La Carta  Magna esta conformada  por los

siguientes titulos: T.~ De las garantias
individuales, II.- De la scoberania nacional y de la
forma de-gcbierno, IIIL.- De la divisién de poderes,
TV.- De las responsabilidades de los funcionariocs
puablicos, V.- De los Estadeos de la Federacidn, VI.-
Del trabajo % la previsidn social, VII.-
Prevenciones generales, VIII.- De las reformas a la
Constitucidn, I¥.— De la Inviclabilidad a la
Constitucidn.

Como la del 57, la Constitucidn de 1917
establecia la forma de Estadoe como federal, una
forma de gobierno republicano, representativo vy
democratico, y la separacion de  poderes. A
diferencia de su antecesora establecidé el sistema
bicameral gue se depositaba en la Cédmara de
Diputados v Senadores, dioc gran fuerza al Ejecutivo.

En nuestra Carta Magna, especificamente en su
parte dogmética contiene las garantias individuales
(articulos 1 al 29) y las garantias sociales de
educacidn, reforma agraria y derecho laboral
(articulos 3, 27 v 123 respectivamente), los
derechos referentes a la pobklacidn mexicana por
nacimiento y naturalizacién {articules 3C, 31, 32} y
a los extranjeros {articulo 33). Establece también
la divisidéa de territoric en 31 estados vy un
Distrito Federal (articulos 42 al 48}); define al
gokierno COmo una Republica, representativa,
democratica vy federal (articuleo 40) v lo divide,
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conforme al articulo 49, en legislative, integrado
per las Camaras de Diputades y Senadores {articulos
50 al 79); Ejecutivo, constituido por el Presidente
de la Republica vy un <cuerpo de colaboradcres
(articuleos 80 al 93); vy Judicial, formado por la
Suprema Corte de Justicla de la Naciédn, los
Tribunales de Circuito Unitarios y Colegilados, y los
Juzgados de Distrito (articules 94 al 107); asi como
todo lo relative de las entidades federativas
(articuleos 115, 1lle6, 117, 118 y 124) y el Municipio
Libre (articulo 115).

Siguiendo lo dispuesto en los transitorios de la
Constitucidn, Carranza convocd a elecciocones para
presidente y para diputados y senadores al XXVII
Congresce de la Unidén. El1 1 de mave de 1917 Carranza
rindidé protesta ccmo presidente constitucional.

A pesar de que se hzbia proclamade el orden
constitucional no se habia restablecide en todo el
pais, muchos estados se demoraron meses y afos en
adherirse al pacto federal, porque continuaban en
ellos los movimientos armados. Para poner fin a los
movimientos rebeldes, el Ejecutivo procedid HFunto
con el Secretaric de Guerra v Marina a reorganizar
los antiguos cuerpos del ejercito en divisiones,
brigadas, batallones y regimientos, suprimiéndose
las comandancias militares vy aumenténdose los
salarios.

TLa nueva Constitucidn aportd el
constitucionalismo social (garantias individuales -
garantias sociales), en base a los articules 3, 27 y
123,
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CAPITULO SEGUNDO

2.~ LOS SISTEMAS PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL.

2.1. IDEAS GENERALES.

Hoy en dia principalmente existen dos grandes
sistemas de gobierno: el parlamentaric vy el
presidencial. Cada uno de ellos tiene sus
caracteristicas proplas que son las que nos ayudan a
definir el sistema de los diversos paises, que
cambian y se modifican, se acentian o se debilitan
de acuerdce con el sistema politico del pais en
cuestidn. También existen paises cuyeos sistemas
contienen notas tanto del sistema presidencial como
del parlamentario.’

Claro esta gque no todas estas notas se dan en
todos los sistemas presidenciales y mucho menos en
forma pura; pero establecer sus principios nos sirve
para poder precisar si un sistema es presidencial o
rarlamentario, o 51 es predominantemente
presidencial o parlamentario o viceversa.

Los sistemas de gocbierno, va sean vistos desde
el punto de vista funcional w o©rganico, no son
excluyentes entre si. Dichc en otras palabras: una
monargula puede ser parlamentaria o no, del mismo
modo en gue una republica puede ser parlamentaria o
presidencial.

' Jorge Carpizo, Lineamientos Constitucicnales de la

Commonwealth, México, Universidad Nacicnal Autdnoma de
México, 1971, pp. 66-73.
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Ahcora bien, a partir de la revolucidén francesa
(1789), es decir, a partir del momento en gue nace,
propiamente hablando, el Estado Moderno, la division
de poderes es un presupuesto esencial de la
demccracia. 5in dicha separacioén no existe
democracia posible. Lo anterior nc significa gque
baste con implantar la separacidén de poderes para
gque, ipso facto, se dé la democracia plena. Lo que
se quiere decir, més bien, es que sin separacidén de
poderes, toda posible democracia esta condenada al
fracasoc de antemanc. Si fuere "un sclo drganc del
Estado el que concentrara las funcicnes legislativa,
ejecutiva y judicial, no habria sistema democréatico,
que es de frencs y contrapesos reciprocos, sino una
autocracia, cualgquiera qgue fuese el contenido
ideolégico del régimen respectivo.®

La separacidédn de poderes, por su parte, no
significa la existencia de tres distintos poderes
"soberanos", sino por el contrario, de tres
distintas formas o actividades &n gue se manifiesta
el poder publico del Estado que es une indivisible,
tal como lo consagra el articulo 80 de nuestra Carta
Magna.

i stema presidencial la
r mas clara, didfana vy
profunda, vy gque trata de realizar un deslinde
tajante entre los poderes ejecutivo y legislativo, v
de gue miembros de cada uno de ellos no sean al
mismo tiempo miembros del otro.

2.2. SISTEMA PARLAMENTARIO.

! Burgoca Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porrua, Primera Edicién, México 1973, pag. 655.
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Este sistema entrafia una de las formas orgéanicas
de ejercer el Poder Ejecutive del Estadoe vy su
denominacién obedece a la circunstancia de gque es el
mismo parlamento el organismo de cuyo seno surge la
entidad que lo desempeifla y gue se llama gabinete,
sin el cual el parlamentarisme nc podria operar pues
como dice Newman "El1 Parlamento no gobierna" vya que
refiriéndose &l ingles, "ningin cuerpo de mas de
seiscientas personas lo puede hacer".’

Para determinar los rasgos mas © menos
generales del sistema parlamentaric, que en los
regimenes Jjuridicos-politicos gque lo han adoptado
presenta diferentes matices, se debe emplear el
método inductive, tomando como caso especifico el
parlamentarismo ingles. Como afirma el autor citado,
en Inglaterra la "soberania” del parlamento reside
en la Cémara de los Comunes gue &5 la que se compone
con representantes de la Nacion. De esta Camara
emana el drgano ejecutivo que es un cuerpe colegiado
llamado "gabinete", integradoe por un niimero variable
de funcionarios que se dencominan "ministros", cada
unc de Jlos cuales tiene asignado un determinadoe
ramo de la administracidén publica. Diche cuerpo,
estd presidide por "un primer ministro”, quién goza
de facuitaces discreciconales para disminuir o
aumentar el nlGmero de miembros del gabinete.

Aunque tedricamente vy por una tradicidén de
respeto a la corona, el rey selecciona al primer
ministro, va que la designacidén debe recaer en el
jefe del partido gque domine mayoritariamente en el
parlamento. Esta limitacidén a la potestad real ha
obedecido en 1la histeoria politica de Inglaterra a la
conveniente necesidad de gque el rey acate la

‘Buropean Comparative Government, p. 72.
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voluntad mayoritaria del cuerpo electoral, de que el
lider del partido triunfadeor sea el Jefe del
gabinete. Se adviertfe en consecuencia, que el primer
ministrc es al mismo tiempo miembro del cuerpo
parlamentario, Jjefe de la mayoria de representantes
populares vy Jefe del citado organo ejecutivo o de
gobilerno, cuyos integrantes también deben pertenecer
al parlamento.

Loewstein apunta las caracteristicas de éste
sistema:

aj Identidad ©personal entre los miembros del
gabinete vy los del parlamento, Db) el gobierno,
encomendado al gabinete, "esta fusionado con el

parlamento vy forma parte integral de éste"™, c) el
gabinete esta presidide por un jefe llamado "primer

ministro"” que al mismo tTiempo es miembro del
parlamento y lider del partido gque en éste demine,
d) Control reciproco entre el gabinete vy el

parlamento, en el sentido de que la dimisidén de
aquél puede provecar la disolucidn de éste.’?

El sistema parlamentario implica una
concentracién del poder legisiative yv del ejecutivo
¢ administrative en el parlamento (colaboracidn de
poderes). Creo que la concentracidn funcional antes
mencionada, es la principal caracteristica del
parlamentarismo y nc la colaboracidn de poderes de
que habla Loewstein, puesto que esta colaboracién
como necesaria interdependencia de los oérganos
primarios del estado, es 1imprescindible para el
eguilibric gubernamental en todo régimen juridico-
politico.

*Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucién, pp. 407-410.
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El tratadista argentino German Bidart Campos
formula una sistemética enumeracidn de las
caracteristicas del sistema parlamentario:

« En el parlamentarismo hay dualidad de Jefe de
Estade vy Jefe de Gobierno; el primerc pﬁede ser un
rey © un presidente de repiblica; y el segundo es
siempre el primer ministro, ’

« E1l Jefe del Estado es politicamente irresponsable;

« El Poder Ejecutive o "el goblernc"” esta a cargo de
un gabinete o consejo de ministros, presidido por el
primer ministro;

¢ Este gabinete requiere el respaldo, es decir el
parlamento. Cuandc ese respaldo le falta, el
gabinete cae;

« Entre el poder ejecutivo gabinete y el parlamento
existe coordinacidén y colaboracidn y

« El parlamento c¢ontrola al Poder Ejecutivo y puede

hacerlo caer, pero el Jefe del Estado no el jefe de
gobierno puede diseolver el parlamento.

2.2.1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PARLAMENTARIO.

En mi opinién, la manera mias clara de captar las
caracteristicas gue configuran el sistema
parlamentarioc, son las siguientes:

1.E1l Ejecutivc se divide en dos titulares: el jeie
de Estado y Jdefe de Gobierno,

2_FEl Gobierno es un cuerpo colectivo,
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3.El nombramiento del Jjefe de gobilernc depende de
los ciudadanos porgue a través del voto determinan
al partido mayoritaric en la Camara baja cuyo
lider asume la jefaturz del gabinete,

4.E1 Jefe de Gobiernc ¢ Primer Ministro nombra los
miembros de su gabinete,

5.Los ministreos generalmente son miembros de la
Cémara de los Comunes,

[on

.E1l Jefe de Estado no tiene responsabilidad
politica,

7.E1 Jefe de Gobilerno responde ante la Cédmara de los
Comunes,

8.E1 Jefe de Gobierno puede renunciar por presidn de
los Comunes,

9.1a Camara baja puede ser disuelta por presién del
goblierno,

10. Predomina el poder del parlamento.

2.3. SISTEMA PRESIDENCIAL

Los sistemas presidenciales se han insplrado en
el mcdelo norteamericano: porgue en Estados Unidos
se cred, y porgue ahi ha funcionado vy Dbien.
Loewenstein se sorprende de que el presidencialismo
norteamericano haya resistideo crisis como la guerra
civil, las depresiones econdmicas vy las dos guerras
mundiales.”

5

Loewenstein, Karl, La presidencia fuera de los Estados
Unides, en Beoletin del Instituto de Derecho Comparade de
México, afio II, nimero 5, México, Universidad Nacional
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Azimismo se informa de las Constituciones de
Nueva York de 1777 y de Massachusetts de 178G, asi
come de las obras de Tocke, Montesquieu vy
Blackstone.

Las Constituciones de Nueva York Y
Massachusetts, configurarcon ejecutivos
independientes de los demas drgancs, con los rasgos
que principalmente estructuraron después la

presidencia norteamericana.

Sin embargo es un hecho que al transmitirse a
tales antecedentes ha side claro gue el Sistema
Presidencial nacid de una manera espontanea, ante el
deseo del Ceonstituyente de Filadelfia de encontrar
cualguier formula gque lo apartara del sistema
mondrguico ingles. Esto indica gue no siempre al
nacer una figura politica nueva se ha perseguido
conscientemente la finalidad de crearia con todos
sus caracieres, 1o gue ocurre es que se identifica
con su individualidad propia al tratar de precisar
sus objetives.

Todos los sistemas presidenciales se han
ingpiradec en el modelo ncrteamericano: porque en
Estado Unidos se c¢red vy ha funcionade bien. 8in
embyargo, el régimen preslidenclial debe ser analizado
en la estructura Jjuridico, politica y social del
pais gque lo viva, porque una vez trasiadado a un
medio diverso del de su origen, visto en sus
agpaectos fisico v moral, ha dado un resultado
distinto al obtenido en Norteamérica.

Por otro lado, si nog adentramos & los sistemas

Autdénoma de México, 1945, p. 20.
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presidenciales africancs, tendriamos gque tener en
cuenta, entre otres elementos, el problema tribal,
la pobreza, la ignorancia, la enfermedad, la 1inercia
v el sistema de partido udnico.

Asi, en América Latina el Sistema Presidencial
se ha gestado de un modo particular, ante las
caracteristicas prepias de los gque son palses en
vias de desarrollo, sin los factores extrajuridicos
que lo han hecho triunfar en Estados Unidos:
abundancia de recursos, influencia de la opinidn
publica y alto nivel de educacidn politica.

Es por tal motivo, gue los sistemas
presidenciales en América Latina que se basaron en
el norteamericano, Terc por las profundas

diferencias entre un pals rico y desarrolladeo vy
paises en vias de desarrollo, hacen gue hayan
evolucionado en forma diferente.

En América Latina no existe una verdadera
geparacidn de poderes y, en la mayoria de los paises
gue la integran, los poderes legislativos se han
subordinade al ejecutive.

E1l gran problema ha consistido por una parte en
gue el presidente debe contar con las facultades qgue
se redquieren en un pais en vias de desarrcllo vy, por
la otra, en que han de serle sefialadas limitaciones,
para que no calga en la arbitrariedad y se respeten
las libertades de los individuos. Se intenta, mas
que limitar el poder del presidente a través de un
equilibric c¢on el poder legislativo, ponerles
limites en el tiempo.°®

¢ Lambert, Jacques, América Latina, Barcelona, FEditorial Ariel,
1970, pp. 54-58.}}}{\f2\fs28
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Las notas anteriores no se dan con la misma
intensidad en todos los paises latincamericanos,
pcrque entre ellos hay desemejanzas, desde el punto
de vista econdmico, politico v social.

E1l problema del sistema presidencial en América
Latina implica la gravedad de todo su sistema
politice, vy en el fondo se encuentra la vieja
preocupacidén de «dmo armcnizar la libertad vy el
orden, la libertad v la autoridad,’ como limitar un
poder gue ha crecido en tal forma gque determina el
destino del pais, en buena parte, las libertades de
sus habitantes.

Se ha definidc a los sistemas presidencialistas
latinoamericanos haciendo resaltar las
caracteristicas de un estrictc predominio del
Presidente, vy un papel politicce importante asumido
por el ejercito, 1o que ha llevado a la Doctrina a
hablar de un neopresidencialismo cuyos rasgos
relevantes estédn dados por la presencia de un
gobierno avtoritarioc, la concentracién de
atribuciones legislativas v ejecutivas en el
Presidente vy la subordinacidén del TILegislative al
Ejecutivo.

Como puede apreclarse, se reconoce al sistema
del Presidencialismce como el régimen imperante en
América Latina por imitacidén al establecido para los
Estados Unidos.

Es innegable «gque la preponderancia de los
eJjecutivos unitarios ha caracterizado por mucho

"Loewenstein, Karl, La presidencia, op. Cit, p. 64.
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tiempo a los Gobiernos del Continente.

La necesidad de autoritarismc se ha hecho

presente en gran medida por la faita de cultura
politica en los pueblos, adicionalmente, la
tradicidn de dominacidn gue precede a los

movimientos independentistas habia de conducir a
situacionas de este tipo.

Dentro del sistema politico mexicano, en
principio la tradicién parecia condicionarnos
irremisiblemente a la monarquia, de no ser por 1la
influencia nacida hasta el surgimiento de las
ideas de los enciclopedistas del sigle XVIII.
Recién wivides un régimen colenial dirigideo por
algtn representante de un rey lejano, el
Presidencialismo no habria sido adoptade si no es
por la imitacién hecha de lo establecido en los
Estados Unidos de Norteamérica.

Asi podemos afirmar, gue nuestro sistema
presidencial se forma de una fuente dual:
a) La Constitucidén Norteamericana de 1787, y
b) La Constitucidén de la Nacidén Espaiicla, de
C

adiz. (1812;.

Ambas estan ligadas al nacimiente de nuestrc

constitucionalismo ; perc no son, ciertamente,
iguales, pues mezcian un pensamiento del siglo
XVIII.

Las Cortes de Cadiz concentrarcon las tesis
francesas revolucionarias, v la Constitucidén de



Cadiz estd por si misma reconocida comoc una fuente
del pensamiento constitucional europeo.

Las 1ideas de la divisién de pcderes y la
supremacia constitucional son en cambio, de cufio
estadounidense

En 1822 Esteban F. Austin llegdé a México
para colonizar Texas. Con ese objetivo,
escribid un "Plan de Organizacidén del Congreso", en
el cual entre otros pcuntos se proclamd el
bicamarismo. Dicho proyecto no fue llevado ante
autoridad alguna, aunque sin embargo, Su compafiero
de la Comisidn de Colonizacidn, Zavala, propuso
semanas después la organizacién de un Legislativo en
dos Céamaras, supuestamente inspirado en aguél Plan.

Adicicnalmente, el 29 de marzo de 1823, Esteban
Austin formulé proyecto de Constitucidn para la
Republica Mexicana, escrito en ingles, el cual se
caracterizd por la incorporacién de principios de
las Constitucliones de su pails v la de Céadiz.

Fue en ese proyecto donde propuso el sistema
presidencial, basado en la estructuracidn de un
Poder FEiecutivo ejercido por un solo indiwviduo,
denominado "Presidente de Méxice"™. Del proyecto en
cuestién, se tradujeron al espaficl unicamente 1o0s
puntos relativos a los derechos del hombre y al
sistema presidencial, esto hace suponer gque fueron
esas las partes aprovechadas por los republicanos de
la época para formar, con mayor claridad, la
redaccidén de tales apartadeos en la Constitucidn de
1824.
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Después de la caida de Iturbide, Austin se
entrevistd con Ramos Arizpe vy méas tarde le sometid a
su consideracidn un nuevo Plan de Gobierne Federal,
en el gque se condensd y adapté la Constitucidn de
los Estados Unidos de América. De ese documento se
excluyeron todas las disposicicnes tomadas de la
Constitucién de Cadiz, de modo tal gue sus
caracteristicas definitivas fuercn las de declarar
expresamente, la existencia de:

A) El principio de la separacidén de poderes.

B) Una rigida aplicacidn de facultades
enumeradas y expresas.

C) Una composicidn bicameral del Congreso.
D) El establecimiento del Federalismo.

E} La consolidacién de un sistema presidencial
de tipo norteamericano.

Poco después de que Austin entregara su provecto
a Ramos Arizpe, gulén participd activamente en el
primero de los Congresos Constituyentes de México,
misme que se declaré por la forma republicana
federal de gobierno, sin la influencia directa del
Plan de Dustin, ino del propic Ramos Arizpe, gue
sin haber entregado el referido Plan o proyecto a
les miembros del Partidoe Federal, fue jefe de la
Comisidn redactora del Acta Constitutiva de 1824,
actuandc al parecer inspirado en tal modelo. Aungue
muchas semejanzas verbales pudieron ser objeto de
que tanto Austin, como Ramos Arizpe se apoyarcn en
la Constitucidédn Norteamericana, es probable gque sea
realmente Austin el autor indirecto de nuestro
Federalismo, g1 bien esta afirmacidén tiene algun
grado de incertidumbre. En todo casc, podria ser un
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creader, BRustin, y el otro realizador, es decir
Ramos Arizpe, quienes compartan el papel o mérito.

La génesis del pensamiento republicano
encaja en la penetracidn ideolégica de los
Estados Unidos, originada en la corriente de
ideas gue culminé tanto en la formacidn de
nuestra primera Constitucidn Federal, como en 1la
creacidn de la Doctrina Monroe (América para  los
Americanocs;, un concepto evidentemente
individualista.

Del resultado obtenido en la Constitucidn de
1824, cabe identificar aun, con la estructura de
nuestra Constitucidn vigente los siguientes
elementos:

a) El derecho de veto para el FEjecutivo.

b) El1 sistema bicameral de integracidn del
Congreso.

c) La conveocatoria para sesiones extraordinarias
del Congreso.

d) Un solc periodo de sesiones del Congreso.
{Cabe aclarar gue por reforma publicada en el D.O.
del 7 de abril de 1986, que surtiré efectos a partir
del lo de septiembre de 1989, el 6rganc Legislatiwvo
tendrd ya dos pericdos ordinarios de sesiones).

En cambio, la Constitucidén de 1857, con el fin
de establecer una divisidn de poderes, contrarid a
su antecesora federal instaurando lo siguiente:

a) Negacidén del derecho de wveto.

b) Sistema unicameral de integracién del
Congreso.

¢) Convocatoria extraordinaria por la Comisidn
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Permanente, sin consultar al Ejecutivo.

Anics después, en el constituyente de Querétaro
1916-17, creador de nuestra Constitucidn vigente,
quedd claro que se estaba dotando
consclentemente al Ejecutivo de amplias facultades,
asli io dijo el Diputade Manjarrez:

"El Ejecutivo tiene toda <c¢lase de facultades,
tenemos esta Constitucién llena de facultades para
21 Ejecutivo, vy esto, ;Que guiere decir?, gus vamos
a hacer legalmente al Presidente de la Republica un
Dictader, y esto nc debe ser... Lo gue hemos hecho
aqui, al maniatar al Poder Legislativo, quedaréd
incompleto si no procuramos también opconer
restriccidn, una barrers, un limite al Poder
Ejecutivo..." ?

Es evidente que los constituventes del momento
se percataron del giro dado a la divisidén de
pcderes: de una supremacia constitucional del
Congreso, se pasd a la primacia del Poder Ejecutivo.

Y es que debe reconocerse que de la Constitucidn
de 1917 salid un régimen en gue el Poder Ejecutivo
tiene facultades visiblemente supericres a las de
los otros dos poderes, sobre todo el Legislative. La
Constitucidn de 1857 habia hecho de éste el poder
principal por dos motives, 21 primero vy més
importante, porque a sus creadores les molestaba el

recuerdo de los anos anteriores, en que
repetidamente el jefe del Ejecutivo se habila
transformado en Dictador; vy en segundo, porgue

considerando sus reformadores 1inconclusas muchas

EL Sistema Presidencial Mexicano. Algunas Reflexiones. OROZCO
HENRIQUEZ, J. Jesus. Editorial Porrua.
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obras, gquisiercn confiar su prosecucidn a una camara
unica de diputadcs con estilo francés
revolucionario.

En cambic, los constituyentes de 1917 trabajaron
inspirados en el Librc¢ de Don Emilic Rabasa, cuya
tesis principal es gue el régimen autocratico de
Porfirie Dlaz no habia sido ocbra de la ambicidn o
del capricho de un hombre que como causa exclusiva,
sino impuesto por el hecho inevitable v profundo del
escaso desarrollc politico nacicnal, mayormente
entorpecido por una Constitucidn gue habia tomado a
su cargo limitar al Ejecutivo. La conclusidn de
Rabasa, en suma, era gque la Ley Fundamental de 1857,
al limitar las facultades del Ejecutivc habla
generado una Dbictadura extraconstitucional ,
apoyada en la factica necesidad de un geobierno
fuerte y capaz de actuar. Puede supcnerse también
que los constituyentes de 1917 Juzgaron necesario
dotar de atribuciones al Ejecutivo.

- Lo cierto es gue la Constituciodon de 1917 cred un
Ejecutivc poderosco, y gue de alli emanan muchas de
las facultades amplias de gque gozan en México el
Presidente de la Republica, otras provienen de las
gsituaciones extraconstitucionales involucradas con
su desarrollo o de las leyes secundarias.

Dentro de éste esquema se encuentra la dificil
problemdtica del sistema presidencial en Méxice. La
estructura del sistema presidencial establecido en
la Constitucidn de 1824 se ha conservado, aungque
con diversas modificaciones en el constitucionalismo

mexicanc. El1 actual sistema presidencial tiene
caracteristicas que le son muy prepias, sin embargo,
en cuanto a las normas fundamentales gue

estructuran al sistema, hay miltiples coincidencias
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entre las Constitucicnes de 1824 y la de 1917,
{salvo el constitucicnalismc social de éste Ultimo) .

Hablando de la estructura del sistema
presidencial, es necesario puntualizar que en el
Cengreso Constituyente, Carranza sefialé que las
razones por las cuales estimaba gque no era
conveniente el establecimiento de un sistema
parlamentario, seflalando entre otros argumentos que
éste "entre nosotros no tendria ningin antecedente vy
seria, cuando mencs, imprudente lanzarnos a la
experiencia de un gobierno débil, cuandc tan féacil
es robustecer y consolidar el sistema de gobierno,
gue nos dejaron los constituyentes de 18577.'°

2.3.1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL,

Existen diversas opiniones, respecto de los
rasgos esencilales que presenta el sistema
presidencial, tal es el caso de TOMAS RODRIGUEZ
ZAMORA, que establece que el régimen presidencial se
basa en gue el presidente es Jjefe de Estado y jefe
de Gobierno; es auxiliado per un gabinete vy que, ni
el presidente ni su goblerno son responsables ante
el poder legislativo.™

Por otra parte, Maurice Duverger, determina gque
el sistema ©presidencial se caracteriza por el
principioc de separacidén de poderes en donde el
presidente es designade por sufragioc universal,
nombra y remueve a sus ministros y estos noe son

“Drarioc de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917,
Inprenta de la Camara de Diputados, 1922, Tomo I, p. 267.
"Zamora Rodriguez, Tomas, El poder ejecutive en Francia, en
Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, afio CXII, Tomo
XLVIII, numero 6, Madrid, 1964, p. %01.



responsables ante el parlamento. ¢

En mi cpinidén, la manera mas clara de captar las
caracteristicas que configuran al sistema
presidencial son las siguientes:

Aa) 21 poder ejecutivo es unitario. Esta
depositado en un presidente gue es, al misme tTiempo,
jefe de estado y jefe de gobiernco,

Es decir, el edjecutivo administra v gobierna en
el Intericr de la Republica, ademés tiene 1a
representacion coficial externa del Estado, el
presidente es el "Jjefe de estade”, expresidn que no
guarda ningin nexo con el términc "dictador",
"autdcrata”™ o tirano". Como jefe de Estado al
presidente, 1incumbe la direccidn de la politica
nacional o internacional mediante la adopcidn de
decisicnes, normas de conducta Yy medidas
fundamentales gque considere pertinentes, siendec el
unico responsable de sus resultados, repercusiones y
consecuencias. Comc autoridad administrativa suprema
del Estado, al multicitado funcionario compete
asimismo, la plansacidn de las actividades
socloeconémicas gue deben desarrollarse en beneficio
del pueblo, asi como la implantacidén de los
sistemas, medios y métodos para afrontar su
prcblematica, satisfacer sus necesidades v elevar
sus niveles de vida.

B} El presidente es electo por el pueblo v no
por el poder legislativo, lo gque le da independencia
frente a éste,

* Duverger, Maurice, Instituciones Politicas v derecho

Constitucional, Barcelcna, Edit. Ariel, 1962, p. 319.
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Los atributos gque configuran juridicamente al
presidente, los establece claramente la Constitucién
mexicana de 1917. Asi el presidente de la Reptblica
es elegible directamente por la voluntad popular
mayoritaria (articulo 81}.

C} El1 presidente nombra y remueve libremente a
los secretarios de Estado,

51 al presidente se le confia la funcién
administrativa, como supremc O&rganc ejecutivo del
Estado, al mismo tiempc se encuentra investido con
la necesaria facultad de nombrar a sus inmediatos
colaboradores para la atencidn y despacho de 1los
diversos ramos de la administracidén publica, y como
€1 es personalmente responsable ante la nacidn,

paralelamente tales colaboradores asumen
responsabilidad directa ante el propio alto
funcionario. Por 1lo tanto, la respcnsabilidad

presidencial no sélo es el motivo gque Jjustifica
dicha facultad de convicecidn, sino la consiguiente
atribucién de remover a sus mencicnados
colaboradores, cuando lc Jjuzgue oportunc,
conveniente o necesaric para los intereses del
Estade y la buena marcha de su gcbierno.

Fnn un sistema presidencial ne hay un coasejo
de ministros cuya composicidn, situacién v
competencia se parezca, a los del gabinete en el
régimen parlamentario. Esta caracteristica se

funda en un hecho de due los secretarios de
Estado derivan su nombramiento vy mantienen su
permanencia en el cargo respectivo por
determinacidn presidencial, sin gque puedan formar
un cuerpo decisorio y ejecutive distinte y hasta
potencialmente opuesto al presidente.
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D) Ni el presidente ni los secretarios de estado son
politicamente responsables ante el Congreso,

Los colaboraderes mas cercanos o inmediatos del
presidente no son, en puridad, ministreos como en el
régimen parlamentario sinc secretarios de Estado, ya
gue fungen como auxiliares suyos en los distintos
ramos de la administracidédn piblica, entre tales
secretarics y el Cecngreso no hay ninguna relacidn
juridico politica directa, Como contrariamente
sucede en gl parlamentarismo.

E} Ni el presidente ni los secretarios de Estado
pueden ser miembros del Congreso.

) El presidente puede estar afiliado a un partido
politico diferente al de la mayoria del Congreso; lo
que contrariamente ocurre en el sistema
parlamentario, toda wvez que el primer ministro, es
el lider del partido maycritario en el parlamento.

G} El presidente no puede disclver al Congreso, pues
de lo contrario estaria dande un gelpe de Estado,
asimismo, si el Congreso diera un voto de censura al
presidente, este no lo obliga a renunciar.®

Claro estd gue no todas estas notas se dan en
todos los sistemas presidenciales y mucho menos en
forma pura; pero establecer sus principios nos sirve
para poder precisar si un sistema es presidencial o
parlamentario, O 51 a3 predominantemente
presidencial con matices de parlamentario o
viceversa. En principio, en un sistema presidencial
la separacidn de poderes debe ser mas clara, didfana
v profunda, va gue se trata de realizar un deslinde
tajante entre los poderes ejecutive vy legislativo, y

13 Carpizo, Jorge, Derecho Constitucicnal, en las Humanidades en el
siglo X¥, El derecho Mexicano. Universidad Nacional Autdnoma de
México, 1976, p. 121.
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cde gue sus miembros de unc de ellos no sean al mismo
tiempo miembros del otro.

México siempre se ha estructurado
constitucionalmente dentro del sistema
presidencial, salvo los imperios a gque me he
referido. Durante el transcurso de la historia de
nuestro pails, ha existido un desajuste entre la
normativa juridica y la realidad politica del pais,
caractexristicas de los pueblecs en desarrollo como el
mexicano, ha obedecide a multitud de factores
sociales, econdmicos, culturales y aun étnicos gue
la socilologia y la antropologia han estudiado
profusamente, los  cuales, en una linteraccidn
espontdneamente combinada, han provocado de gque en
lenguaie moderno se denomine "falta de politizacién”
gue reconoce come causa la ausencia de madurez
civica de gobernantes y gobernados.

La disociacidn entre estos dos mundos, el de

deber ser vy el del ser, en lo gque concierne ail
presidencialisme mexicano, ha originado, en el
primexr ambito, un verdadero slstema juridico
presidencial, y en el segundo una cadena de

pequerios y drandes tiranos cuyocs ultimes eslabones,
para ventura de nuestrc pueblo, hace tiempo
desaparecieron para dar lugar a la ©paulatina
integracidén de la forma vy la materia en la vida
peolitica de México, gue nos acerque cada vez mas a
la actualizacidén de la verdadera demcocracia,
despojada del histrionismo que hemos padecido.

Ahora bien, nc basta con advertir la preséencia
del régimen imperante, sino gue se hace necesario

averiguar sus causas o los fendmenos gque lo han
provocado.
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En este punteo, la opinidn de F. JORGE GAXIOLA es
en el sentido de gque "dos han side las causas gue
han fomentado el desarrollc del poder del Jefe del
Estado, gque tiene va dimensiones gigantescas; por
una parte, las nuevas doctrinas sociales, que
conducen a la planificacién y el intervencionismo en
materia econdmica vy, rcr la otra, los graves
peligros internacionales que acechan al mundo.

Desde este punto de vista se enfatiza el
intervencionismo econdmico, en virtud del hecho de
gue los Estados han desplegado gran actividad en
esta materia, a diferencia de la abstencidn
registrada anteriormente, a cuando se dejaba 1la
total responsabilidad de la accidn a los
particulares. Esto transformdé la naturaleza del
Estade y exigid mayor v mejor actividad gubernativa.

Por otra parte, existe un desarrcllec acentuado
de las relaciones internacicnales entabladas por los
Estados, las cuales quedan a cargo, en gran medida,
del Ejecuitivo Federal, cuyoc papel es el rector de la
politica internacional.

En el mismo orden de ideas, en concepto de
CBRPIZO las causas del predominio del Presidente de
la Republica son las siguilentes:

e Su jefatura del partido politico es predominante.

¢ El cebilitamiento del poder legislativo, va gue la
gran mayoria de los legisladores son miembros del
partido oficial v si se cponen al Presidente, sus
posibilidades de éxito en la carrera politica se
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veradn disminuidas o anuladas.

e La integracién de la Suprema Corte de Justicia por
elementos peliticos gque no se oponen a los asuntos
en gue el Presidente esta interesado.

Cabe hacer mencidn, gue la suiecidn del Poder
Judicial es tanto mAS evidente cuando el
nombramiento de los integrantes del Supremo
Tribunal, gquedd practicamente confiado al Presidente
de la Republica, generandc una gratitud evidenciada
en el posterior ejercicic de sus cargos. (Reforma 94-
96} .

¢« La concentracién de recursos econdmicos en la
Federacidn, principalmente en el Ejecutivo.

e Las amplias facultades constitucionales 3%
metaconstitucionales, como las de designar a su
sucesor y a los gobernadores, por lo menos hasta
las elecciones del pasade dos de julio del afio dos
mil.

La determinacién de los aspectos internacionales

sin frenc real alguno por parte del Senado.

Comge puede verse, las causas del Sistema
Presidencial en México, sefialadas anteriormente son
del mas wvariado corte. De ellas destacan a nuestra
atencién la relativa al debilitamientco del Poder
Legislativo.

Hasta antes de las eleccicnes del dos de julio



del afioc dos mil, participaba el fendmeno de 1la
afiliacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo,
al Partido 0Oficial, de la gque se desprendia como
consecuencia la supresidén de la autcnomia de éste
altime. Si le anterior se liga con atribucicones de
nombramiento, por ejemplo, el futuro de los
congresistas podria depender, en gran medida de las

declisiones del titular del primer &rgano. Esta
gituacidén hablia generado la actitud del Congreso de
representarle al Presidente una inexistente

oposicién, durante mucho tiempo.

2.4, DIFERENCIA ENTRE EL SISTEMA PARLAMENTARIO Y EL
SISTEMA PRESIDENCIAL

A} En el parlamento los mniembros del gabinete
(gobierno, poder ejecutivo) son también miembros
del poder legislativo, en cambio en el gistema
presidencial existe una divisién de poderes
(ejecutivo, legislativo vy judicial),

B) El gabinete esta integrado por los jefes del
partide mayoritario o por los Jjefes de los partidos
que por coalicidn forman la mavoria parlamentaria;
en cambio en el sistema presidencial, el presidente
puede estar afiliado a un partido politicoe diferente
al de la mayoria del Congreso,

C) En el sistema parlamentario, el poder
ejecutive es doble: existe un Jefe de estado que
tiene principalmente funciones de zrepresentacién vy
protococlo, y un jefe de gobierno que es gquién lieva
la administracién y el gchierno mismo; por otro lado
en el presidencial el poder ejecutiveo es unitario.
Esta depositade en un presidente gue es, al mismo
tiempoe jefe de estado vy jefe de gobilerno.
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D) Existe entre el parlamento vy gobliernc un
mutuo control. El parlamento puede exigir
responsabllidad politica al gobierno, ya sea a uno
de sus miembros o al gabinete como unidad. Ademas el
parlamento puede negar un voto de confianza u
otorgar un voto de censura al gabinete, con lo cual
éste se ve obligade a dimitir; pero el goblerno no
se encuentra desarmade frente al parlamento, pues
tiene la atribucidén de pedirle al jefe de estado,
guién generaliments accedera, que disuelva el
parlamento. Y en las nuevas elecciliones el pueblo es
quién decide quién poseia la razdn: si el parlamento
o el gobierno. En cambio en el sistema presidencial,
el presidente no puede disclver el congreso, pero el
congreso no puede darle un voto de censura.

E} El nombramiento del jefe de gobierno depende
de los ciudadanos, porquse a través del voto
determinan al partido mayoritario en la Cémara, <cuyo
lider asume la Jjefatura del gabinete, el fjefe de
goblerno o primer ministro nombra a los miembros de
su gabinete; es decir los ministros son miembros de
la Camara de los Comunes; en camblo en el sistema
presidencial, el presidente nombra ¥ remueve
libremente & los secretarics de Estado, asimismo ni
el presidente ni los secretarios de Hstado son
politicamente responsables ante el Congreso y por
Gltimo ni el presidente ni sus auxiliares pueden ser
miembros del Congreso.

En resumen, en el sistema presidencial, el
presidente es el personaje central de la vida
publica de wuna nracidén. Nadie cree ahora gque el
Presidente sea un merc ejecuter de las leyves
dictadas peor el Congreso. Esto lo colocaria en una
condicidén de servidumbre gue desmiente la historia.
Sus facultades son mas altas y en mayor nimero.
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Es el Jefe dei Estado y Jefe del Ejecutivo, el
director de 1la politica internacional, la vez del
pueblo v la voz del pails, el verdaderc legislador o
cuande menos, el colegisladeor més importante; el
jefe supremo del ejercito, el jefe de su partide, el
coordinader de las fuerzas econdmicas, el encargado
de la educacidn piblica, el administrader de la
hacienda publica, v de los bienes nacionales, el
director del créditc y de la moneda v 2l autor de la
prosperidad ¢ el responsable de la bancarrota.

Sus palabras tienen enorme trascendencia vy
suelen revestir las dimensiones de un verdadero
credo politico, susceptible de aglutinar intereses y
creencias o de dividir al pais en antagonismos
irreconciliables. El apetito insaciable de poder vy
1la pasidén de gloria son, ademéas de la
responsabilidad 3% la satisfaccidn del deber
cunmplido, las fuerzas gue impulsan a un Presidente
en su accidn gubernamental. Es por ellce gue, en una
Replblica el poder Ejecutivo es el mas dificil de
organizar. Debe ponerse el mando en los hombres mas
dignos, limitar su poder sin debilitarle, darle
autoridad sin abrir el <cauce del despctismo
encontrar un Organo regulador de las funciones
pablicas que sea garantia real del
censtitucionalismo. Lo clerto de todoe lo anterior,
es que 2l equilibrio se ha roto invariablemente vy
que siempre ha existido un poder dominante.
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CAPITULO TERCERO

3.- SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO ¥ NORTEAMERICANC.

El Sistema Presidencial Norteamericano, sefiala
que esa unidad politica es una republica federal
conformada por cincuenta estados y el distrito de
Columbia. La Constitucidn vigente fue promulgada en
1787, v & la fecha se le han agregade 26 enmiendas,
{las diez primeras relativas a los derechos de los
ciudadanos frente al Estado Bill of Rights).

La estructura del gobiernc esta determinada por
una estricta divisién de poderes, basada en el
sistema de “checks and balances” (verificacidn vy
balance} entre el Ejecutivo, el Legislative y el
Judicial.

Por su parte, los estados de la Federacidn gozan
de un amplio margen de autonomia peolitica vy
administrativa.

El sistema politico neorteamericano ha exhibido
una adecuada estabilidad durante los mé&s de
doscientos afios de su historia, como lo prueba el
heche de gque desde 1788 {afio en gque George
Washington fue electo presidente y en el que la
Primera Legislatura entrd en funciones) se han
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celebrade cada cuatro afies elecciones presidenciales
v cada dos aflos los comiclos para renovar a los
representantes y cada cuatro afios a los senadores
sin interrupcién, {ni siquiera en pericdos criticos
como los dJue experimentd durante su Guerra Civil vy
con su participacidn en las .dos Guerras Mundiales).

PODER EJECUTIVO

A la cabeza del Poder Ejecutivo esta el
FPresidente de la Republica, duien es a la vez Jefe
de Estade y de gobierno. Este desempefiard su cargo
por un periodo de cuatro afios y, Jjuntc con el
vicepresidente escogido para el mismo pericdo, sexé
elegido de la manera siguiente:

De conformidad <con lo gue la Legislatura
competente prescriba, cada Estado nombrard varics
electores, en un numero aguivalente al total de
senadcres vy representantes que €1 misme éste
autorizado para enviar al Congreso. El  Colegio
Electoral esta conformade por 538 miembros gue scn
seleccicnados en comicios por los ciudadancs de cada
Estado.

Quien aspire a ser presidente de los Estadcs

Unidos deberd ser mayor de 35 afios, ciludadano
norteamericanc [elo)d nacimiento Y mantener 5u
residencia en el pais durante los catorce afios

previos a la eleccidn. ELl mandato presidencial dura
cuatro afios, sin embargo el Jefe de Estado tiene la
oportunidad de ser reelecto para un nuevo periodo
cuatrianual. El derecho de reeleccidn del presidente
fue restringide en 1951 tras la aprcbacidén de una
enmienda constitucional. Desde entonces, el titular
del Poder Ejecutive puede ser reelecto sélo en una
ocasién. (enmienda XXII, seccidén 1 Const. E.U.A.)
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Con el consejo y consentimiento del Senado, el
presidente estard facultade para celebrar tratados,
contando con la anuencia de dos terceras partes de
los senadores presentes; ademas, designara, per obra
y cecncurso del Consejo y consentimiento del Senado,
a los embajadores, a otros ministros publicos vy
consules, a los jueces de la Corte Suprema y a todos
los demas funcionarios de los Estados Unidos cuyo

nombramiento no esté especificado en la
Constitucidn. Asimistmo, el Congresc segun lo estime
pertinente, podra encomendar legalmente la

cdesignacidn de e50s funcicnarios menores al
Presidente, a los Tribunales de Justicia o a los
Titulares de las distintas secretarias. (articulo
II, seccidn 1 Const. E.U.A.)

El presidente no tiene dareche de enviar =zl
Congresce iniciativas de Ley de manera directa.
También puede vetar una ley procedente del Congreso,
aungue dichc veto puede ser superado si dos ferceras
partes de los miembros de cada camara legislativa
votan a favor de confirmer la aprebacién de la ley
en cuestidn. f(articulo I, seccidn 7 Const. E.U.A.)

El presidente es guien conduce 1la pclitica
exterior de los Estados Unidos, aungue todos los
tratados internaciocnales firmados por el Ejecutivo
deben ser aprobados por el Senado. Asimisme, el

mandatario es el comandante en jefe de las fuerzas
armadas.

EL vicepresidente de lcs Estados Unidos
presidira el Senado, pero no tendra derechoe a voto,
a menos gue la votacldén esté dividida por partes
iguales. (articule I, seccidn 3}
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El presidente, el wvicepresidente vy todos los
funcicnarios civiles de 1los Estados Unidos serén
retirados de su cargo si son impugnados y convictos
en Traicidn, c<oheche v otros delitos vy faltas,
(articulo II, seccidn 4)

En caso de remocidn del Presidente de su cargo,
o de su muerte, dimisidén o incapacidad para
desemperfiar las facultades y deberes de su mandato,
éste debera recaer en el Vicepresidente; ademds, en
el caso de destitucidn, fallecimiento, dimisidn o
incapacidad del Presidente y el vicepresidente, el
Congresc puede por ley determinar al funcionario que
hakrad de desempefiarse como presidente, due actuara
ceme  tal hasta gque la incapacidad del primero
desaparezca o un presidente sea elegido. ({(articulo
IT, seccion 1).

3in  embargo, wmwediante una enmienda a lo
anteriormente sefialado, se determiné, que en caso de
que el presidente sea removide del cargo o de que se
produzca s0 fallecimiento o dimisidn, el
Vicepresidente se convertirZd en presidente; ademds
en el casc de que se encontrard vacante la
vicepresidencia, el presidente nompbraréa un
vicepresidente, gue asumird el cargo cuando obtenga
la confirmaciédn correspondiente por voto mayoritario
de ambas cémaras del Congresc. {enmienda XAV,
seccidn 1 v 2, la cual fue ratificada el 10 de
febrero de 1967).

PODER LEGISLATIVO

El Congreso norteamericano es bicameral, el cual
esta compueste de un Senade Yy una Camara de
Representantes.
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La Camara de Representantes estard compuesta de
miembros elegidos cada dos afios por log hakitantes
de los diversos Estados, ninguna perscna podra ser
representante si no ha alcanzade la edad de
veinticinco afics, si1i no ha sido ciudadanc de los
Estados Unidos durante un minimo de siete afics o si,
cuando sea elegida, no fija su residencia en el
Lstado por el cual ha sido escogida. E1 numerc de
representantes no deberd ser mayor de uno por cada
treinta mil, pero cada Estado tendra un
representante cuando mencs. (articule I, seccién 2).

Tnicialmente el senado de los Estados Unidos
estaba compuesto de dos senadores por cada estado,
(elegidos por la legislatura correspondiente), por
un pericdo de seis afios y cada senador tenia derecho
a un wvoto. Inmediatamente después de haber sido

reunidos, 1os congresistas eran divididos en tres
clases.

Los curules de los senadores de la primer clase
quedaran vacantes al términc del segundoc afo, los de
la segunda al expirar el cuarte afioc v lo de la
tercera al expirar el sextc, de suerte gue un tercio
de ellos habian de ser escogidos cada segundo afio, y
si las vacantes se originan por dimisidén u otra
causa similar durante el receso de la legislatura de
cualguier estado, el Ejecutivo competente podra
hacer designaciones temporales, validas hasta la
sigulente Asamblea de la Legislatura, la cual
entonces ll=nara tales vacantes. {articulo I,
geccidn 3 TEXTO ORIGINAL) .

S5in  embargo, actualmente el senado de los
Estados Unidos esta compuestc por dos senadores de
cada Estado, elegidos per la poblacidén del mismo
para un periocdo de seis afiecs; cada senador tendra
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dereche a un voto.

Cuando se produzcan vacantes en la
representacidn de cualgquier Estade ante el Senado,
la autoridad ejecutiva de diche Estado expedira
decretos de eleccidn para Llenar dichas vacantes
{enmienda XVII, ratificada el 8 de abril de 1913Y.

Tanto senadcores ccmo representantes tienen el
derecho de intentar reelegirse indefinidamente.
Actualmente, existe una creciente corriente de
opinién favorable a imponer a los legisladores
limites en el numero de ocasiones en las dgue pueden
ser susgceptibles a la reeleccidn.

Para el desempefio de su trabajo legislativo,
ambas camaras se dividen en comités especializados.
Toda la legislacidn gque se ponga a la consideracién
del Congreso se discute y analiza primero en el
comité respectivo, el cual estad obligado a emitir su
opinidén al pleno de la camara, gue al final del
proceso decide mediante la vetacidédn de sus miembros
la aprobacién o el rechazo de la iniciativa. Para
gue una ley sea sancionada por el Congreso, esté
debera necesariamente contar con el visto buene de
ambas camaras.

Para reformar la Constitucidén es indispensable
contar con el wvoto aprobatorio de las dos terceras
partes de c¢ada camara. Tanto representantes como
senadores gozan de una amplia libertad de criterio
en el momento de adoptar una postura frente a las
cuesticnes que se discuten en las camaras. Esta
independencia es una consecuencia de las
particularidades del sistema de partidoes
norteamericano.’ En efecto, el caracter
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descentralizade, horizontal y desarticulado de los
partidos Demdcrata vy Republicano permite a los
legisladeres depender menos de la dirigencia vy
actuar con casi plena autonomia.

PODER JUDICIAL

El Poder Judicial de los Estados Unidos serad
confiado a una Corte Suprema y a 1los Tribunales
menores. La Corte de Justicia, como maximoc odrganoc
del Poder Judicial, es la encargada de revisar la
constitucionalidad de  las leyes  emanadas del
Legisiativo asi como de los actos realizados por el
Ejecutivo. El1 Tribupnal Supremo cuenta con nueve
jueces wvitalicios designados por el presidente con
la aprobacién del Senado.

Por su posicién como principal interprete de la
Constitucidén, el papel politice dgue desempeda la
Suprama Corte es de suma importancla, en virtud, de
gque el Poder Judicial extendera a todos 1los casos
de derechc y equidad que surjan de la Constituciédn,
a las leves de los Estados Unidos y a los Tratados
gque se celebren, a todos los casos gue involucren a
ambajadores, consules y otros ministros publicos, a
todos los casos de almirantazgo vy Jurisdiccidn
maritima, a las controversias que se susciten entre
ciudadanos de diferentes estados; entre ciudadanos
del mismc estado.(articule ITI, seccidén 2). La
Constitucidn dispone que las facultades no
expresamente cedidas al poder central pasen
directamente a la jurisdiccidén de los estados.

Cada unc de los cincuenta estados gque forman
parte de la Unidén Americana es autdnomo, libre e
independiente (Declaracién de Independencia, 4 de
julio de 1776) .



Todas las entidades federativas cuentan con su
constitucidn, gobilerno y legislaturas propias. E1
gobernador es el titular del Poder Ejecutivo y dura
en su puesto cuatrc afios excepto en Rhode Island,
Vermont vy Nueva  Hampshire, donde el mandato
gubernamental es de dos afies. El derecho a
reelegirse de los gobernadeores estd regulade por la
constitucidén de cada estado. Con la sola excepcidn
de Nebraska {donde el Poder Legislativo es
unicameraly), todas las Jlegislaturas locales son
bicamerales.

La capital federal de los Estadcs Unidos reside
en el Distrito de Columbia, lugar erigido ex profeso
para ser sede de los Poderes.

El Distrito de Columbia no cuenta con una
constituciédn preopia ni con una legislatura local,
siendo el Congreso fTederal guien legisla sobre todo
lo relative a la capital.

1 Distrito de Columbia gque constituye la sede
del Gobierno de los Estados Unidos obrara de
conformidad con las instruccicnes del Congreso a fin
de designar:

Un numero de electores para presidente vy
vicepresidente eguivalente al numero total de
senadores y representantes que el Distrito tendria
derecho de enviar al Congreso si fuera un Estado, y
se les considerara como electores designados por una
Entidad Federativa. {enmienda XXIII, seccién 1,
ratificada el 2% de marzo de 1961).

Ahora bien entrando un poco al contraste del
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Congreso Constituyente Norteamericanc de 1787 vy el
Congreso Constituyente Mexicanc de 1916-17, el
primero de los mencionados reuniendose en Filadelfia
y el segundo llevandose a cabo en Querétaro, ambos
acontecimientos fueron magnificos ejemplos de 1la
democracia en accidn.

Para conprender estos dos congresos, hay dJgue
empezar con las razones de su  convocatoria. EL
Congreso de Filadelfia se reunid con el propdsito
Unico vy explicito de revisar los articules de 1la
Confederacidn, sin embargo los hombres de
Filadelfia, descartaron ese documento y escribieron
una Constitucidn liberal-individual que ha perdurado
hasta la fecha. Pocr otra parte, los mexicancs, en la
Constitucién de 1917, la séxta de la historia
mexicana, fue vy es todavia la base legal de 1la
Revolucidn nexicana, un documento en el gque se
aporta un constitucicnalisme eminentemente social.

Pcr lo general las labores de ambas camaras se
llevaron a cabo mediante comités. Los
norteamericanos utilizaron efectivamente un recursc
gue fue herencia del sistema politico britanico: el
committee o0f de whole, o sea el comité de la
totalidad de los miembros de una asamblea reunidos
con caracter puramente deliberativo en gque los
asuntos se <debatian con libertad completa del
voto. “También se utilizé el Grand Committee formado
por un delegado de cada estado que redactaba el
informe del acuerdo al gque habian llegadc los
estades grandes v pequefios, &si comec un comité de
detalles, y un comité de estilo para poner en forma
apropiada el texto de lo gue se habia acordadsc. Los
informes de los comités generaron algunos ce los mas

“prinker Bowen Catherine, Miracle at Philadelphia: The Story of
the Constitucicnal Convention, May to September 1787, Boston,
Little Brown and Company, 1966, p. 40.
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calurocsos debates en gue se intercamblaren denuncias
Y contradenuncias. Las sesliones del Congreso
Constituyente mexicanc sufrieron interrupciones que
ocasionalmente terminaron en desordenes en el saldn:
el presidente inttilmente tratando de restablecer el
orden martillandoc una campana en su escritorio. Por
contraste, los debates del Congreso Constituyente
norteamericano se llevaron a cabo en una manera més
formal y seria.

Al comienzo del Congreso mexicano, Carranza
presentd el proyecto de una Constitucidn de 132
articulos y se eligidé una Comisidn de Constituciodn
para redactar un informe sobre cada uno. Cuande fue
evidente que esta Comisidn nc podria rendir un
informe sobre todos los articulos en el plazo dado,
se nombrd una segunda Comisidn de Constitucidn =1 8
de enero de 1917. Aungue estos dos comités
desempefiarcn sus cargos de una manera expedita vy
democratica, permitiendo a los delegados comparecer
para expresar sus copiniones, se debe notar que los
dos articules mas significativos de la Constitucidén
mexicana de 1917, el 27 y el 123, fueron redactados
por un comité extralegal que se reunid fuera de la
asamblea.

Prevalecid en ambos congresos la  libertad
completa de palabra. El prestigio sin igual de Jorge
Washington, de Virginia, presidente del Congreso de
Filadelfia fue un factor importante en el éxito de
esa asamblea., Por otra parte, el licenciado Luis
Manuel Rojas, de Jalisco, presididé el Congreso de
Querétarc, quién tuvo una tarea wmas dificil a causa
del gran numero de delegados a esa reunidn
deliberativa y 1lc heterogénec de 1los articules
discutides. Aungue él1 conté con la ayuda de dos
vicepresidentes, cuatro gecretarios ¥ cuatro
vicesecretarics; Jorge Washington tuve sdélo un
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secretario; sin embargo, James Madison, de Virginia,
voluntariamente se encargd de tomar cuidadcsamente
notas de los debates, la fuente mas importante de
informacidn sobre el Congreso de Filadelfia. E1
Congreso Mexicano, gque se llevd a cabe en la épocca
de la taquigrafia, no necesité un Madison, y existe
un diario completo y en su mayor parte exacto de los
debates.

El Congreso de Filadelfia reunid a los hombres
m&s extraordinarios en 1la histeoria de los Estados
Unidos. Sin duda estuvieron bien preparados por
adiestramientc y experiencia en politica practica
para la tarea de redactar una Constitucidn. Desde
los primeros afios de adultos casi todos se habian
dedicade al servicio ptbklico. De los cincuenta vy
cinco delegados, treinta y nueve habian servido en
el Congresc continental, ocho habian servido en
congresos constituyentes estatales y slete habian
desempefiado €1 cargo de gobernador estatal. Ocho
habian firmado la Declaracién de Independencia. Casi
tedos eran hombres ricos o de buencs medios
econdémicos. Tambilén tenian buena educacidén. Dos eran
rectores de universidad, tres eran profescres
universitarics vy veintiséis eran graduados de
Universidad.'® Alguncs eran Licenciados en derecho,
dos ejercian la profesidén de abkogado, y tres veces
ese numero hablan adguiride conocimiente de leyes
err 108 despachos de abogados. Dleciséis o treinta
habian luchado en la guerra por la Independencia
contra Inglaterra. En realidad constitulian la elite
del pals. El términc medio de sus edades era de
cuarenta v tres afocs. Tomas Jefferson, quién
entonces tenila a su  carge la  representacidn
diplomatica en Francia, se referia a ellos como una
asamblea de semidioses '/

“Morison, Samuel Eliot, The Oxford History of the American People,
Nueva York, Oxford University Press, 1965, p. 305.

" Thomas Jefferson a John Adams, 30 de agosto de 1787, Adams
Jefferson Letters, I, 196, p. 138.
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Entre ellos estaba Jorge Washington, quién llegd
a ser el primer presidente bajo la Constitucidn;
Benjamin Franklin, de Pennsylvania mundialmente
conocido como cientifico, inventor vy diplomético;
James Wilson también de Pennsylvania; y James
Madison, de Virginia, politico y hombre de letras,
cuyas ideas sobre reforma constitucional fueron las
bases de la Constitucidn norteamericana.

Por otro lado, en el Congreso de Querétaro, se
reunieron a hombres de todos los estratos sociales
de su pais. FEl profesor Jests Romeroc Flores,
diputado de Michoacén, hace el sigulente recuento de
los 220 delegados propietariocs v suplentes, segan
profesidn o vecacidn: 62 abogadeos, 22 militares de
alto grado, 19 agricultores, 18 profesores de
primaria, 16 ingeniercs, 16 médicos, 14 pericdistas,
7 contadores publicos, 5 dirigentes laborales, 4
mineros, 3 ferrocarileros, 2 farmacéuticos, 1 actor
Y 31 de otras ocupaciones, entre artesanos,
comerciantes vy empleados.®®

En otro aspectce 1mportante se diferenciaron
radicalmente estos dos congresos constituyentes: la
actitud de los delegados en cuanto a las garantias
individuales, o sea la proteccién del pueblo contra
actos arbitrariocs del gobierno. Los delegados
norteamericanos ncs las consideraron necesarias
puestoe que estaban incluidas en las constitucicnes
de cada estade, wuna omisidén en la Constitucién
norteamericana que llegd a ser tema importante
durante el proceso de ratifiicacidén. Mas tarde se
corrigid® la omisién mediante la aprobacién del Bill
of Rights como enmiendas a la Constitucibdn

BRomero Flores, Jesus, La Revolucidén como la vimos, México,
Biblicteca del Instituto Nacional de Estudios Historiceos de la
Revolucién Mexicana, 1963, p. 153.
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norteamericana an 1791, En cambio, en la
Constitucidén mexicana de 1917 el capitulo I, es

titulado “De las garantias individuales” y consta de
veintinueve articulos.

Se debe notar gue doscientos nueve delegados
mexicanos firmaron la Constitucidn de 19217, algunos
de eilos suplentes que habian participado
activamente en las deliberaciones. Por otra parte,
de los cincuenta y cincc delegades al Congreso de
Filadelfia, dieciséis no firmaren la Constituclon,
de 1los cuales tres rehusaron a firmarla porgue no
estaban de acuerdo con ella. Que se sepa, ningun

delegado mexlicano rehusé firmar la Constitucién de
1917.

3.1. SEMEJANZAS

1.- El Poder Ejecutivo estd presidide por el
Presidente de la Republica guién es a la vez Jefe de
Estado v Jefe de Gobierno.

2.—- Quien aspire a ser presidente en ambos
paises debera ser wmayor de treinta y cincoe afios,
ciudadano norteamericano o mexicane segin sea el
caso.

3.- El presidente es guién conduce la politica
exterior de los Estados Unidos vy celebra los
tratados internacionales, previamente con la

aprobacién del Senado.

4.- El1 Jefe de Estado puede ser sometido a
juicio politico.
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5.— El Congresc Norteamericano estara compuesto
de wun Senado vy una Camara de Representantes. La
Camara de Representantes eastaréa compuesta de
Miembros elegidos c¢ada dos afios por los habitantes
de los diverscos Estados.

El Senado de los Estados Unidos estara compuesto
de dos senadores por cada Estado, elegidos por la
poblacidén del mismo para un pericde de seis afios,
cada Senador tendra derecho a un votc. Cuando se
produzcan vacantes en la representaclédn de cualguier
Estadoe ante 21 Senado, la autoridad ejecutiva de
dicho Estado expedirad decretos de eleccidn. Articulo
1, Seccidén 1 y 2 y Enmienda XVII de la Constitucidn
de los Estados Unidos de Amerxica. Tanteo senadores
coma representantes tienen el derecho de intentar
reelegirse indefinidamente. Actualmente, existe una
creciente corriente de opinidn favorable a imponer a
los legisladores limites en el ntmerc de ocasicones
en las que pueden ser susceptibles a la reeleccidn.

En el caso de México, el Poder Legislativo se
depcsita en el Congresco de la Unidn, gue se dividira
en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores.
La Camara de Diputados se compondran de
representantes de la Nacidn, electos en su totalidad
cada tres afics. La Cémara de S3Senadores se integrara
por cilento wveintiocho senadores de los cuales, en
cada Estade y en el Distrite Federal, dos serén
elegidos segin el principio de votacldn mayoritaria
relativa y uno serd asignade a la primera mincria.
Los treinta v dos senadores restantes seran elegidos
segun el principic de representacién proporciocnal.
La céamara de senadores se renovara en su totalidad
cada seis afivs. Lo anterior de conformidad con lc
dispuesto por los articulos 50, 51, 52, 56 y 57 de
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nuestra Carta Magna.

3.2. DIFERENCIAS

1.- El Presidente en Estados Unidos es electo
por un Colegio Electoral conformado por 538 miembros
gue son seleccionadeos en comicics por los ciudadanos
de cada Estado, en cambio en México el presidente es
electo por sufragioc, directo v popular.

2.—- El Poder Ejecutive estard investido en un
Presidente de los Estados Unidos de BAmérica. Fste
desempefiara su cargo por un periode de cuatro afios,
{(Articulo II, seccidén 1 parrafo primero), aunadoe a
gue tilene la oportunidad de ser reelecto para un
nuevo periodo cuatrianual, el derecho de reeleccién
del presidente fue restringide en 1951, tCras 1la
aprobacién de una enmienda constitucional. Desde
entonces, el titular del Poder EBjecutivo puede serx
reelecto sdlo en una ocasidn.

Por otro lado, en México el presidente durard en
su encargoe presidencial 6 afios, ademds el ciludadano
gque haya desempefiado el carge de Presidente de 1la
Republica, O con el cariacter de interino,
provisional o sustituto, en ningin casc ¥ por ningin
motivo podrd volver a desempefar ese puesto. Para
ser presidente se requlere haber residido en el pals
al menos durante veinte afios.

3. Los puestos en el gabinete an Estadeos Unidos
(secretarias) estan estrictamente regulados por la
ley, al contrarioc sensu de lo gue pasa en México,
toda vez, que por lo menos hasta las elecciones
presidenciales de éste afio, el presidente habia
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logrado subordinar al poder legislativo y a sus
miembros, eran principalmente las siguientes:

e la gran mayoria de los legisladores pertenscian al
PRI, del cual el presidente era el jefe.

* Si se rebelaban, lo mas probable es gue estuvieran
terminando c¢on su carrera politica, va gque el
presidente era el gran dispensador de los
principales carges y puestos en la administracién
publica, =en el sector paraestatal, en los de
eleccidn popular y en el poder judicial,

¢ relaciocnado con el incisc anterior: por
agradecimiento, ya dgques sablian que le debian el
sitial.

4.-En México, el presidente tiene derecho de
iniciar leyes wpara su discusidn y su eventual
aprobacidén. (articule 71 Const. E.U.M)

5.~ En Estados Unidos el dereche de veto es total,
esto es, la facultad del presidente de detener 1la
promulgacién de un proyecte de ley aprobado por
ambas céamaras del Congresc, negandeose a firmar vy
raegresando el proyecto al Congreso con sus
objeciones. E1 Congresc puede hacer caso comiso del
veto presidencial si tanto en 21 Senado como en la
Cémara de Representantes mediante una votacidén, se
reune una mayoria de dos terceras partes. Si el
Congreso hubiese aprcobado un proyecto de ley dentro
de los uGltimos diez dias de una sesidn, vy el
presidente no esta de acuerdo, puede ejercer un veto
indirecto, es decir, reteniendo la ley sin firmaria
o formulando sus objeciones. {articulo I, seccidn 7).
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6- En México el derecho de veto puede ser total o
parcial. En nuestro pais, en el inciso 3} del
articulo 72 establece que: El Ejecutivo de la unién
no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso © de alguna de las Cémaras, cuando ejerza
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo
gue cuando la camara de diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la
Federacidén por delitos oficiales. Tampocoe podrd
hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comisién Permanente.
Tal parece gque todo aqgueillo gue nce mencicna el
inciso J) si es susceplible de ser vetado, sin
embargo no es asi, porque la regla scbre due pusade
vetar el presidente de la republica se refiere
Gnicamente a la materia del propioc articulo 72: las
leves o decretos cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de las camaras, es decir, cualguier otro acto
del c¢ongreso no s susceptible de ser vetado. Asi

especificando el presidente no tiene facultad de
veto respecto a:

a) Las facultades exclusivas de cada una de las
camaras.

b} Las facultades de la comisién permanente.

¢} Las facultades del congreso o de alguna de las

camaras actuando como cuerpo electoral, de jurado o
ejercitando acusaciédn.

d) Tas facultades del congreso reunido en asamblea
unica.

e} Y conforme con 1la reforma de 1877, en el
articulo se sefiala que tampoco tiene la facultad de
veto respecto a la ley gue regulard la estructura y
funcionamiento internocs del congreso.
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7.— En caso de que el Presidente sea removido del
cargo © de que se preduzca su fallecimiento o

dimisién, el Vicepresidente se convertira an
Presidente. Siempre que este vacante la
Vicepresidencia, el Presidente nombrara un

Vicepresidente que asumirda el cargo cuandc obtenga
la confirmacidén correspondiente por voto mayoritario
de ambas Cédmaras del Congreso, (Enmienda XXV,
seccidn 1y 2,

8.- En México, en caso de falta abscluta del
Presidente de la Republica ocurrida en los primeros
anos del periodo respectivo, si el Congreso
estuviere en sesiones, constituird inmediatamente en
Colegio Electcral, v concurriendo cuandc menos las
dos terceras partes del numerc total de @ sus
miembros, nombrard escrutinioc secreto y por mayoria
absoluta de votos, un Presidente Interino; el mismo
Congreso expedira, dentro de los diez dias
siguientes al de la designacién del Presidente
interino, la convocatoria para la eleccidn del
Fresidente gque debe concluir 21 periodo respectivo;
debiendo mediar entre la fecha de la convogatoria vy
la que se sefiale para la verificacidn de las
eleccliones un plazo nc menor de catorce meses, ni
mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Comisidn Permanente nombraré desde luego un
Presidente provisional v convocara a seslones
extraordinarias al Congreso para gque éste, a su vez,
designe al Presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en  los
términos del parrafo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los
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cuatro udltimos afics del periode respective, si el
Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones,

designara a2l Presidente sustituto gue debera
concluir el periodo:; s1 el congreso no estuviere
reunido, la Comisiodn Permanente nomhrara un

Presidente provisicnal vy convocara al Congresc de la
Unidén a sesicnes extraordinarias para que se erija
en Colegio Electoral v hazga la eleccidn del
Presidente sustituto. Lo anterior de conformidad con
el articulo 84 de nuestra Carta Magna.

Cuando 1la falta del presidente fuese temporal,
el Congreso de la Unidn, si estuviese reunido, o en
su defectc 1la Comisién Permanente, designard un
Presidente interince para gque funcione durante el

tiempo que dure dicha falta. (articule 85 Const.
E.U.M.)
9.- E1l Poder Judicial en Estados Unidos recae

sobre la Suprema Corte de Justicia como maximo
6rganc de ese Poder, es la encargada de revisar la
constitucionalidad de las leyes emanadas de
Legislativo, asi comoc de los actos realizados por el
Poder Ejecutiveo. E1 Tribunal Supremo cuenta con
nueve jueces vitalicics designados por el Presidente
con la aprobacidn del Senadc por regla general, se
espera gue un mandatario demécrata designe Jjueces
con tendencias likberales, mientras que un
republicano se inclinard por maglistrados de corte
conservador.

10.- En México, se deposita el Poder Judicial de
la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en
un Tribunal Electeoral, en Tribunales Colegiados vy
Unitarios de Circuito, en Juzgades de Distritc, vy en
un Consejo de la Judicatura Federal.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se
compondrd de c¢nce Ministros y funcicnard en Plenoc o
en Salas.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
duraran en su encarge guince afios, sdélo podran ser
removidos del mismo en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucidn y, al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona gue haya sido Ministro podra ser
nombrado para un nueve periodo, salve gque hubiera
ejercido el cargo con el caradcter de provisiocnal o
interino. Lo antericr de conformidad con el articulo
94 de nuestra Carta Magha.
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CAPITULC CUARTO

4. DEL SISTEMA PRESIDENCIAIL AT, SISTEMA
PRESIDENCIALISTA.

4.1. ANALISIS CONSTITUCIONAIL DEL PODER EJCUTIVO
DURANTE EL PERIODO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Es necesario hacer hincapié, gue ningdn sistema
politice de nacidén alguno, es perfecto. En todo caso
podrian medirse ciertos grades de aproximacidén a un
paradigma o¢ ideal. Cuando se discute sobre el
presidencialismo 1% el sistema presidencial,
pareciera ser que hay un consenso generalizado
respectc de la cancelacidédn del primero y el
acotamiento del segundo. Los argumentos due se
esgrimen para la cancelacidén del presidencialismo
son en el sentido de gue su préctica, a wveces
desorbitada, anula el federalismo, socava el
principio de la divisién de poderes, auspicia el
centralismo gubernamental excesivo y dificulta el
desarrollo democrético, lo cual tiene graves
repercusiones en importantes aspectos politices,
econdmicos y scciales de la nacidn.

A 1o largo de este trabajo, he tratado de
demostrar que, la idea del sistema presidencial
siempre ha terminado en presidencialismo, gue desde
el principio se manifestd en una franca preeminencia
del Poder Ejecutive sobre los poderes Legislativeo y
Judicial Y scbre los gobiernos estatales Y
munhicipales.

Tanto por causas derivadas del orden Jjuridico



67

prevaleciente, como por los originales en los usos,
costumbres y tradiciones gue caracterizan a nuestro
sistema politico.

Este conjuntc de factores le ha permitido al
presidente de la RepGblica acumular un gran namero
de facultades v responsabilidades
metaconstitucionales, a grado tal gue la ciudadania
tiene, con cilerta razdn, la conviccidn de que el
presidente representa, en Méxiceo, el méximo poder
nacional, sin limite ni barrera alguna. Las
consecuencias de esta percepcidn popular son muchas
y variadas:

1.E1 presidente es el responsable para bkien ¢ para
mal, de todo lo que sucede en &1 pails;

2.El1 pueblo suele tener poca consideracién para los
miembros de los otros poderes;

El pueblo tiene poca confianza en el imperio de la
ley, lo gque es natural cuande hay un sistema
Judicial gque hasta ahora pareciera no tener la
voluntad o la capacidad para llegar & las tltimas
consecuencias en cuanto al ejercicio de su
soberania. Esto aunado, a due pOor razones ya
conocidas, la impetracidén de Jjusticia, en algunos
casos suele apartarse de la cobjetividad legal para
convertirse en casuistica, flexible y permisiva.

El perfeccicnamientce de la democracia, la
modernizacién peiitica, la mayor eficiencia
administrativa, 1la mejor procuracién de
justicia, el fortalecimiento de 1la confianza del
pueblo en las instituciones gubernamentalies, son
todos los elementos gue forman parte, entre otrcs de
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una exlgencia nacional, cuyo lcgro puede alcanzarse,
entre otras formas, cancelando el presidenciallismo vy
acotando el sistema presidencial mismo.

México tendré que asumir plenamente el
compromiso de instaurar, sin mas retrasos, el
imperio absoluto de 1a ley, de la justicia v el
pleno funcionamiento de las instituciones
democraticas. Todo ello refuerza la nscesidad de
suprimir el presidencialismo y acotar &1 sistema
presidencial, como prereguisifos para poder avanzar
dentro de la globalidad del sistema econdmico,

politice y  social que prevalece en el mundo
contemporaneo.

Para gue un goblerno pueda proteger plenamente
los dereches y garantias de todo un pueblo, se
requlere no sé6lo que las atribuciones de cada uno de
los poderes esteén claramente definidas v acotadas en
la Constitucidén y en las leyes secundarias, sinc que
cualgquier extralimitacién de un poder a costa de la
scberania de otrc sea oportunamente detectada vy
severamente reprimida.

Cuando un sistema politicoe funciona bajo la
preeminencia de un cle poder, cuando las
sobreposiciones de un poder sobre otro son practica
comuin, <cuando no funcionan los "contrapesos” ni se
sancionan los desmanes, tal sistema se desequilibra,
plerde eficacia, se vuelve ilnoperante vy puede
perderse en la anarquia o en el autoritarismo.

Los expresidentes de México han ccincidido en
que la intensidad con que ejercieron el
presidencialismo dependid, en cada caso, de las
circunstancias internas vy externas a que tuvieron
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que enfrentarse, aunque también han reconocide la
importancia del caracter, temperanento %
personalidad de cada titular del Ejecutive. De
alguna manera, lo antericr explica el porgué el
presidencialismo mexicanc no ha dejade de tener sus
valvenes.

Es obvio gque 51 se descentralizara un buen
numerc de tareas gubernamentales el pais saldria
ganando, pues seguramente zlgunos programas vy
proyectos serian mas eficientes =i los goblernos
locales participardn en su disefic y aplicaciédn, de
acuerde con politicas establecidas en el nivel
federal.

Muchas delegaciones de dependencias federales
esparcidas por tode el territoric nacional bien
podrian desaparecer, sin gue ello causara mavor
problema. Son tan pocas las facultades que les han
dejadc a sus titulares, que précticamente se han

convertido en oficilias de partes, simples
receptoras de correspondencia. Toda wvez gue cuando
se les plantea algun asunto, suelen decir: Tengo

gue consultar en México, y lo més prcbable que 1la
respuesta nunca llegue © sea tan retardada que el
interesado prefiera, muchas veces, trasladarse a la
ciudad de México para tramitar su asunto. Tiempo y
costos, contra los intereses de la ciudadania.

Revertir el wveterano proceso de centralizacidn
nc serd tarea facil. Desde luego  habréd que hacer
las reformas constitucicnales necesarias, adaptar
las leyes secundarias tanto federales como
estatales, hacer los cambios administrativos gue se
reguieran, asi comc crear las condiciconss fiscales,
financieras, técnicas -y administrativas necesarias
para dJue los gobiernos locales puedan ejercer sus
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funciones de manera eficiente. Lograr teodo lc
anterior es factible, solc falta, voluntad politica.

Por reciente v quizd por esc es el sexenio mas
criticado, seria interesante hacer algunas
reflexicnes respecto del presidencialismo practicado
por Salinas de Gortari. Las criticas a este sexenio
se han producido en todos los ambitcs politices,
econdmicos y sociales del pais. Esto ha wvenido a
apuntalar el punto de vista de muchos mexicanos en
el sentideo de gue havy que cancelar el
presidencialismo, sobre todo porque se ha
desorbitade, y de que hay gue acotar los privilegios
y reducir las atribuciones del presidente de la
Republica, en la administracidn salinista el
presidencialisme alcanzéd niveles insospechados.

Quiza haya muchas razones para la critica y la
mas pertinente sea aquella derivada del problema de
la crisis eccondmica de 1994-19%5, va gue el pueblo
se sintid engafiado por razones gue todavia no se
alcanzan a comprender.

Algo que vale la pena resaltar es gue, a pesar
de todo, y como resultade de las mids puras
tradiciones de nuestro sistema, el Presidente contd
siempre con el apoyoe de su  partido, de los
gobernadores y de la mayoria {su mayoria), tanto en
el Congreso de la Unién como en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Por lo que se
ve, guizd estuvimos ante el casc de un presidente de
la Repiablica que supo exprimir, hasta consumirio, el
modo presidencialista. Scole asi pude sacar adelante
sus ©politicas y estrategias, sin embargc con la
exageracidén se agotd.
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For otra parte, paraddjicamente, Salinas se
apovd en el presidencialisme para combatir algunas
expresiones del propio presidencialismo. Vedmoslo de
la siguiente manera: dgracias & su influencia sobre
los otros poderes v sobre el resto de las
instituciones publicas pudieron sacarse adelante
algunas reformas gue en maycr o menor medida
estuvisron destinadas a restarle influencia al
Ejecutiveo federal, a darle mayor importancia a los
otrcs poderes, a abrirle a la sociedad civil campos
m&s amplios para sus actividades politicas v,
finalmente, a dejarle a la iniciativa privada
amplias Areas industriales, comerciales 3% de
servicios, cancelando en ellas La participacidn
gubernamental.

De las reformas realizadas por Salinas de
Gortari que de manera directa o indirecta pueden
interpretarse como limitantes del presidencialismo,
se pueden mencionar:

e La privatizacidn de  mas de mil empresas
paraestatales, entre ellas, la significativa
reprivatizacién de la banca.

e La autonomia concedida al Banco de México.

» La incorporacidn de ciudadanos al Instituto
Federal Electoral.

s La nueva forma de designacién del gobernador del
Distrito Federal.

» lLa creacién de la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos, su desvinculacidén de la Secretaria de
Gobernacién y el imperativo de c¢rear organismos
similares en cada entidad federativa del pais.

No obstante todo lo anterior, alguien podria
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argumentar, y con razén, que estos cambiocs no fusron
inspirados en el deseo premeditade de atenuar o
debilitar e1 presidencialismo mexicano. 35in embargo,
lo cierto es que, directa ¢ indirectamente, el
resultado de lo anterior es el de una reduccidn, en
las éareas donde se aplicaron tales cambios, de 1la
preeminencia del gobierno federal, y en especial del
Presidente de la Repuiblica.

Es cobvic, por otra parte, gque aln falta mucho por

descentralizar, asi Como para atenuar el
presidencialismo. El objetive es construir una
autentica Republica federal, a cuyos goblernos
estatales v municipales se les asignen,

constitucionalmente, las labores propias de su
soberania.

4.2. EL SISTEMA PRESIDENCIAL DURANTE EL PERIODO DE
1994-2000.

Desde los primeros dias del actual Gobiesrno, con
la reforma constitucional de diciembre de 1924, se
inicié wuna vrofunda transformacidn. En ella se
ratificéd que la seguridad publica es una Zuncidén a
carge de la Federacidn, el Distrito Federal, los
estados vy los municipios en sus respectiveos émbitos
de competencia, los cuales deberan actuar en forma
coordinada en el marco de un sistema nacional.
Asimismo, se incorporaron en la Constitucién las
bases para cue la actuacidén de los integrantes de
las instituciones policiales se rijan por los
principics de legalidad, eficiencia, profesicnalismo
vy honradez.

Se inicidé una  reestructuracidén completa de ias
procuradurias General de la Republica y General de Justicia
del Distrito Federal,
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de gue es imposible aspirar a un Estadce de Derecho
s: no se cuenta con instituciones mocdernas y dignas,
que estén en capacidad de combatir el delite vy
recuperar la «c¢onfianza de la ciudadania vy el
reconocimiento social de las instituciones.

Como parte de esta transformacidn se tratd de
mejorar la capacitacién del Ministerio Publico, 1la
Policia Judicial vy los peritos, y se 1inicid su
depuracidén y, en su caso, considnacidn de aquellos
integrantes de estos cuerpos gue hubieren lucrado
ilicitamente Y lesionado ia imagen de las
instituciones.

La Procuraduria General de la Republica pusc en
marcha una serie de acciones en materia de
capacitacién vy profesionalizacidén que le permitieron
a sus servidores publicos incrementar sus
conocimientos, asi como desarrollar habilidades que
conllevaran a un cambio de actitud v a su superacidn
personal, a partir de la observancia irrestricta de
la Ley y los valores institucionales.

En este esfuerzoc se fomentd el Intercambio
académico nacional e internacional, mediante
trabajos de cclaboracidn en materia de capacitacidn
con diversas Instituciones del Gokierno del Distrito
Federal y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

En el &mbito internacional, se llevaron a cabo
curscs de actualizaciédn para agentes de la Policila
Judicial Federal, en coordinacidn con la Agencia
Estatal Contra las Drogas de los Estados Unidecs vy
con la Policia Francesa. De igual forma, se
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realizaron reuniones de trabaje con personal del
Instituto de Justicia de la Cclumbia Britdnica, con
objeto de analizar los parametros de capacitacion a
personal de seguridad.

Al 1inicio de 1la presente Administracién se
contaba con 11 delegacicnes cuya funcildn, en
Términos generales, consistia en la recepcién de
denunclias y gquerellas, asl como en la integracidn de
las averiguaciones previas correspondientes. Durante
el presente sexenio se avanzdé en el proceso de
desconcentracién de funciones a las delegaciones de
la Institucidn, que ahora tienen facultades de
decisidn en materia de policia judicial, servicios
periciales, reserva de la averiguacidén previa,
consignaciones vy controel de procesos, derechos
humanos, servicios a la comunidad, atencidén a
victimas del delito, seguridad publica vy servicios
administrativos.

Con el objeto de acercar a la comunidad los
servicios de procuracidén de justicia, actualmente se
estén simplificande y agilizando los procedimientos
en la actuacidén del Ministerio Publico y de sus
Sdrganos auxiliares ante las denunclas y querellas
presentadas por la comisidn de delitos.

En el marce de la ley, nuestro Estado ha
reafirmado su soberania y su estructura como una
repibkblica democratica, representativa vy federal.

En buena medida, la estabilidad social descansa
en la confianza gue la poblacién deposita en las
instituciones encargadas de la procuracidén de
justicia. 8Sin embargc, muchos mexicancs han tenido
la grave vy desalentadora experiencia de sufrir
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abusos y delitos cometidos por gquienes deben
procurar el cumplimientce de las leyes.\tab Como
consecuencia de lo anterior, se expidid el Programa
de Procuracidn de Justicia para el Distritc Federal
1995-200C0, que contiene como estrategias
fundamentales la legalidad, 1la profesicnalizacidn,

la especializacidén vy la modernizacidén en esa
materia.

El perfeccionamiento de las leyves se ha
constituido en estrategia primordial para mejorar la
procuracidén de justicia. Con tal propdsito, en el
mes de Junic de 18%6, el Constituyente Permanente
aprobd reformas a diversos  Articulos de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el firn de ©propcrcionar a 1las
autoridades responsables de la procuracidén de
Justicia los instrumentos Jjuridicos adecuados para
combatir eficazmente a la delincuencia del orden
coman v al crimen organizado. Esta tarea se
complementa con la iniciativa de ley federal contra

la delincuencia organizada propuesta al Congresc de
la Unidn.

Una de las reformas constitucicnales obedece a
la necesidad de regular el decomisc de bienes
pertenecientes a una persona sentenciada por delitos
previstos como dellncuencla organizada, o©O respecto
de los cuales se conduce como duefo, si no se
acredita su legitima procedencia. De igual forma, se
establecid expresamente la facultad de las
auvtoridades federales para conocer de los delitos

del fuerc comin, cuando tengan conexidad con delitos
federales.

Se promovid también la reforma del sistema
constitucional para el otorgamiente de la libertad
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provisional bajo caucidn. El nuevo texto
constituciconal otorga a los Jjueces, a peticién
razonada del Ministerio Publico, la facultad para
negar la libertad provisional, en el caso de delitos
no  graves, cuande el inculpado  hubiera sido
condenadc con anterioridad por un delito grave, o
bien cuando por su conducta represente un riesgo
para =1 ofendido o para la scciedad. Este sistema es
mas justo vy accrde con la necesidad de proteger a la
socledad de delincuentes gue abusan de una garantia
individual para continuar cometiendo actes ilicitos.

Las reformas al Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin, y Ppara toda la
Repiblica en Materia de Fuerc Federal, responden a
la necesidad de regular adecuadamente, entre los
delitos contra la salud, la produccidn, posesidn ©
realizacién de cualgquier acto u operacidén con
precursores quimicos v otros elementos vinculados
con la produccién de drogas, gue anteriormente no
estaban c¢consideradcs en la legislacidén penal.
Tgualmente, se tipificaron cComo delito las
operaciones con recursos de procedencia ilicits,
cominmente c¢onocidas como lavade de dinerc, gque
antes sdélo se establecian en el Codigo Fiscal de la
Federacidén. Con la finalidad de dar un tratamiento
mas enérgico a las penalidades en caso de privacién
ilegal de 1la 1libertad vy de otras garantias, se
reestructuré el capitulc en la materia. Por Gltimo,
se 1incluyeron nuevos tipos de delitos relacionades
con el robo de hidrocarburcos y de energia eléctrica.

En este sexenio, han destacado la tipificacidn
de conductas relacionadas con el secuestro, tales
como intermediar en las negociaciones del rescate;
difundir publicamente las pretensiones o mensajes de
los secuestradores, fuera del estricto derecho a la
informacidén; e 1intimidar a la victima, a sus
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familiares o representantes para que no colaboren
con las autoridades competentes. RAsimismo, se
establecieron nuevos tipos penales relatives a la
enajenacidén de objetos robados, al comercio habitual
de mercancias robadas, al robo con vioclencia por dos
o mas sujetos y a conductas relacionadas con el roko
de vehiculos.

Complementariamente se promovié la reforma al
Cohdigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal con el objeto de ampliar el concepto legal
de flagrancia de manera gque los autores de un delito
puedan ser detenidos dentro de las setenta y dos
horas sigulentes a su perpetraciodn.

Como una accldédn adicicnal dentro de la politica
integral de respeto a la ley impulsada por este
Cobierno, el 15 de mayo de 1996 fue publicada 1la
reforma a 1la TLey Organica de 1la Administracidén
pablica Federal, gque atribuydé a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal la funcidén de
Consejero Juridico.

La Consejeria Juridica es una dependencia de la
Administracién Publica Federal Centralizada, creada
por mandato del Articulo 102, apartado A de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexlcanos, a Ccuyo cargo se encuentran las funciones
de asesoria y apoyc técnico-juridico al Ejacutivo de
ia Unién.

Todos los actos del FEjecutive Federal deben
realizarse bajo reglas claras y criterios juridicos
uniformes que garanticen su estricto apego a la ley.
Para ellg, la Consejeria Juridica tiene atribucicnes
para participar en la actualizacién y simplificacién



78

del orden juridico, presidir laz Comisidn de Estudios
Juridices del (Gobierno Federal y procurar la
congruencia de los criterios Juridicos de la
Administracidén Publica Federal.

Se instald el Consejo de Profesiocnalizacidn del
Ministerio Publico de la Federacién previsto en 1la
Ley Orgénica de 1la Procuraduria General de la
Republica, el cual, entre otras, tiene atribucicnes
para atender, bajo un procedimientoc especial, las
posibles inconformidades de los agentes cesados.

A través de las normas procesales, el Estado
pretende garantizar a los particulares gque, aquellas
relaciones que Tienen dJue resolverse a través de un
procedimiento judicial, la imparticidédn de dusticia
sea expedita v accesible a todecs por igual. En
regpuesta a dicha necesidad, se reformarcn entre
otras disposiciones, el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, el Cédigo de
Comercico v la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédite, con lo que se actualizaron y depuraron
las normas gque ordenan vy conducen la actividad
judicial.

A aefecto de simplificar ¥ agilizar la
tramitacidén de los procedimientos, con la reforma se
establecieron disposicicnes gque evitan maniobras
dilatorias, se seflalaron plazos improrrogables, se
simplificarcn los recurscs |y Se  suprimidé la
suspensidn del procedimiento mientras se resuslven
los incidentes.

Con esta reforma, se procura que la
substanciacidén del Juiclio  ordinario civil se
regsuelva en un plazo de seis meses a un afio y medio,
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an lugar de dos a tres afios, Como ocurria
anteriormente. Con ello, se disminuiran
significativamente la pérdida de tiempo y los costos
econdmicos para los particulares en la tramitacién
de los juicios.

El Gebiernc es y debe ser Gobierno de leyes, vy
actuar siempre en el marcoe circunscrito de las
normas del derecho. Gobierno gue las haga cumplir en
todo el territorio del Estado nacicnal. La Ley es el
cHdigo  supremo de  la vida social, Que asegura
colectivamente la libertad y el orden, la vida y el
patrimonic, y ofrece las oportunidades de una
convivencia digna, equitativa y civilizada. La Ley
rige las relaciones entre los poderes publicos,
entre el Gobiernoc vy las organizaciones de la
scciedad c¢ivil, entre las mayorias vy las minorias.

No hay Gobierno democratico de leyes sin
divisién vy equilibrioc de Poderes: sin un Poder
Legislativo del gque emanen leyes Jjustas, vy sin un
Poder Judicial gque controle la legalidad de los

actos de Geblerno vy la constitucionalidad de las
levyes.

Las reformas electorales sucesivas de lcos afios
reclentes han ampliado la representacidédn politica,
incorporande las diferencias de posicicnes y, sobre
todo, han hecho pesible gque los procesos electorales

se desarrollen baic principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad ¥
objetividad. La creciente ©participacién de los

ciudadanos en los O4rganos responsables de la
organizacién, vigilancia y calificacidén del procesc
aelectoral ha constituideo un paso hacia adelante dque
otorga mayor credibilidad a los comicios.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Sin emwbargo, las aspiraciones democraticas de la
socliedad vy del Gobierno se orientan ahcra hacia
mayores avances, con el fin de que las eclecciones
dejen de ser un motivo de desconfianza, divisidén vy
conflicto entre los mexicancs. La base de una
verdadera demccracia es la reforma electoral que dé
plena certidumbre a los ciudadancs de que su voto ha
sido respetado, de que los gobernantes emanan de la
soberania popular, ejercida en un sufragio efectivo,
y gue tienen, en consecuencilia, el derechc legitimo a
gobernar la comunidad politica, ante la cual son
responsables vy rinden cuentas de sus actos de
autoridad v administracién.

Nuestro Estado de Dereche demanda que exista una
auténtica divisidn de Poderes. Por razones
histéricas, el régimen presidencial no ha estado
exento de una centralizacidn excesiva, que conlleva
2l riesgo de caer en el autoritarismo y distecrsionar
la practica republicana del equilibric entre los
Poderes.

El régimen presidencial debe fundarse en 1la
estricta observancia de la norma Constitucional vy
las leyes. Las relaciones entre los Poderes de 1la
Unidén deben estar fundadas en una genuina autonomia
y en un inveriable respeto. El fortalecimiento de la
divisién de Poderes no implica confrontacidn ni
parédlisis; al contrario, instaura una vida pelitica
intensa, de debate propositivo v avances
consensuales.

El Ejecutivo Federal envid al Honorable Congreso
de la Unidbn wuna iniciativa para reformar J1os
sigtemas de imparticidn vy procuracidn de ijusticia y
de seguridad piblica; la cual fue aprobada por el
Constituyente Permanente, y fue promulgada en



81

diciembre de 199%4, como en lineas anteriores 1lo
mencione.

Garantizar el Estado de Derecho exige que
funcione eficientemente el sistema de Jjusticia, como
instrumento aplicador de la Ley. Por ello, la
reforma Constitucicnal de diciembre de 1994 prevé
una profunda reestructuracidon crganica del Poder

Judicial, cuya pretensidn fundamental es
fortalecerlo, consolidando su autonomia e
independencia, v mejorando su funcionamiento
administrative. La reestructuraciédn organica del

Poder Judicial incluye que se¢ establezcan los
principios, reglas e instrumentos para dque sus
miembros se desempefilen en el marco de una carrera
Judicial que les ofrezca estabilidad y desarrollo
profesional, bajce un régimen de sélida disciplina.
Asi  podran ejercer su funcidén con  probidad,
imparcialidad y permanente apegc a la Ley.

La reforma previd la recomposicién orgénica vy la
renovacidn de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, asi como otorgarle mayores atribuciones que
la consolidan como el méximo o6rganc de control de la
constituciconalidad.

Se redujo de 25 a 11 el numero de ministros y se
previd que su duracién fuera de 15 afios, en periodos
escalonados, para gue la Suprema Corte se constituya
en un o6rganc compacto, gue funcione de una manera
mas organizada vy eficiente, que pueda tTomar sus
decisiones con mayor agilidad Y se renueve
periodicamente, para responder a las necesidades del
pais.

La reforma vigorizd el régimen Fjuridico de los
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ministros y su proceso de nombramiento. Para tal
efecto, previd como reguisite adicional gque las
pPErsonas propuestas no havyan ocupado cargos
politicos ni administratives de alto nivel durante
el afio previo al dia de su designacidn, y establecid
la inhakilitacidn para desemperfar las mismas
funciones durante los dos afios posteriores al
término de su ejercicio. Asimismo, establecid como
obligacidén la previa comparecencia ante el Senadc y
elevd el qudrum de votacidn para la aprobacidon de su
nombramiento, de mayoria simple a dos terceras
partes de los senadores presentes en la sesidn
respectiva. La incorporacién de estos camblos en
nuestra Constitucidn, sin duda contribuirad a que la
Suprema Corie esté integrada por personas <on mas
vocacidn juridica y calidad profesional y moral, al
tiempo que dard mayor legitimidad al dérgano superior
del Poder Judicial, debideo a la mayor participacién
del Senado en su proceso de integracidn.

La reforma cred un oOrgano de administraciodn,
disciplina y gobierno del Poder Judicial de la
Federacidén, denominade Consejo de la Judicatura
Federal. Sus funciones son llevar a cabo las tareas
administrativas, la designacidén de magistracdos v
jueces vy la conduccidén de la carrera Jjudicial;
antes, correspondian a la Suprema Corte de Justicia
de la DNacidn. Este 6rgano se& 1integra por siete
miembros de reconocida capacidad: uno serd el
Presidente de la Suprema Corte, tres seran electos
entre los magistrades y jueces, dos seran designados

per el Senado vy uno por el Presidente de la
Republica.

La c¢reacidén del Consejo de la Judicatura
permitira a la Suprema Corte y a los tribunales de
justicia desarrollar sus labores con mayor
eficiencia, vy mejorard la calidad en la imparticién



de Justicia, vya dque los maglstradeos y Jjueces seran
nombrados por un Sdrgano plural, con maycr
objetividad vy «con base en la calidad moral v
profesional de los funcionarios dentro de la carrera
Judicial.

Con la reforma se elevd a rango Censtitucional
la facultad del Poder Judicial de la Federacidn de
elaborar su presupuesto para gque sea turnado al
Ejecutive Federal y éste, sin modificacidn alguna,
lo incluya en el proyecto de Presupuesto de Egresocs
gque someta a la consideracidédn de la Camara de
Diputados.

Se impulsd una iniciativa para expedir una nueva
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn gue
define integramente la organizacidén y funcicnamiento
de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo de 1la

Judicatura. Este ordenamiento se publicd en mayo de
19985.

Las reformas realizadas en el ambito
constitucicnal y legal crean las bases para un mejor
funcionamiento orgénico del Poder Judicial de 1la
Federacién. Sin embargo, es necesarioc gue sus
integrantes, en uso de la autonomlia e independencia
que les garantiza la Ley, continden con este
esfuerzo para establecer las medidas gue permitan
lograr una mayor eficiencia e imparcialidad de las
institucicnes encargadas de aplicar la Ley.

Los procedimlentos para ejercitar las accicnes
de inconstitucicnalidad y para dirimir las
controversias constitucicnales fueron desarrollados
en la Ley Reglamentaria de Las fraccicnes 1 y 11 del
Articulo 105 Constitucional que, a propuesta del
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Ejecutivo, fue aprcbada por el Honorable Congreso y
publicada en mayo de este ano.

Siendo el juicio de amparo el principal medio de
control de la constitucionalidad y la legalidad de
los actos de autoridad, el Gobierno Federal se ha
compremetido a revisar y  fortalecer esta via
jurisdiccional. Como un primer paso para alcanrzar
este objetivo, la reforma constitucicnal flexibilizé
los mecanismos para lograr gue las sentencias
dictadas en 21 Juicio de amparo sean cabalmente
cumplidas. Se otorgé a la Suprema Corte la facultad
para valorar el incumplimiento y conceder a la
autoridad responsable, si el cumplimiento @s
excusable, un plazo prudente para gue ejecute 1la
sentencia. Igualmente, se previd la posibilidad de
gque la Corte ordene el cumplimiento sustituto de la
sentencia mediante wuna indemnizacidn, cuando la
ejecucidn pueda afectar gravemente a la sociedad o
a terceros, en maycr proporcidédn que los beneficios
que pudiera obtener el quejoso.

En este sentido, v a efecto de complementar la
reforma constitucional, se  ha scmetido a la
consideracidn del Honorable Congreso de la Unidn una
nueva Ley de Amparo gque establezca un procedimiento
Agil para facilitar a todas las perscnas el acceso
al juicio, para fortalecerlo como el instrumentoc de
defensa Juridica de los gobernados frente a los
actos del Estado. También regulard los mecanismos
para la ejecucldén de sentencias, a fin de dar
cumplimiento al mandato Constituclonal.

Para enfrentar el crimen organizado, gue
constituye una serlia amenaza a la  seguridad
nacional, en noviembre de 1926 se publicd la Ley
Federal «contra la Delincuencia Organizada. Para
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investigar operaciones con recursos de procedencia
ilicita vy otros delitos econdmicos, la Procuraduria
General de la Republica trabaja en forma coordinada
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

No basta reformar las leyes para contar con la
justicia y la seguridad publica gque merecen los
mexicanos.

En los pasados cinco afios, se han realizado 5
reformas constitucionales, 64 reformas a Coédigos vy
ordenamientos, vy se han emitido 11 nuevas leyes gue
tienen gue ver con seguridad publica y justicia.

El Poder Judicial de la Federacién no ha contado
con todos los medios indispensalbles para procurar
la estricta imparcialidad, la honradez v el
creciente profesicnalismo de sus Jueces Y
magistrados; sin embargo se deberd de procurar gue
la ley se los proporcione con mayer claridad.

Por la democracia, este gobierno ha respetado vy
alentado la divisidén de poderes. Por eso se promovid
una reforma constitucional gue pcr fin confirid real
independencia al Poder Judicial de la FPederacidn.

S3e promovieron leyes para proteger los derechos
de las ©perscnas c¢on  laguna discapacidad vy se
establecid un programa integral para apoyarlas.

Se han logrado reformar las leyes para tipificar
mejor 1 castigar més fuerte les delitos.
Recientemente se c¢red una nueva Policia Federal
Preventiva. Se han emprendido una depuracidédn de
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malos elementos incrustados en diversas

instituciones. Y, pese a todo, la criminalidad sigue
siendo un problema muy grave.

La reforma confirid total autonomia tanto al
Institute Federal Electoral, responsable de 1la
organizacidén de las eleccicnes, comc al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1la Federacidn,
responsable de impartir la Justicia electoral.
La reforma establecié principios claros v
mecanismos Jjustos para el financiamiento de los
partidos politicos y Llas campafias electorales,
asi como para su acceso a los medios de
comunicacion. La reforma también establecid 1la
eleccién por vobto libre y directo del Jefe de
Gobierno y de los delegados del Distritc Federal.

Las nuevas leyes y las instituciones electorales
han acreditado paulatina pero firmemente su seriedad
y confiabilidad.

lLas leyes & institucicones surgidas de la reforma
enmarcarcn las elecciones del pasado 2 de Jjulic, en
que se eligidé Presidente de la Repiblica para el
periode 2000 - 2006, y se renovaron ambas camaras
del Congreso de la Unidn. La mayoria del voto eligid
a Vicente Fox Quesada, de la Alianza por el Cambio,
comp Presidente de la Repiblica. La votacidn para
diputados y senadores determindé una composicidon
plural en ambas camaras del Congreso, donde ningan
partido politico cuenta con mavoria absoluta.

Estos resultados son ineditos en la historia
politica del pais. Los mexicanos votaron con
libertad y en secreto. Cada voto contdé y, como en
toda democracia, la mayoria decidid.
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La democracla wvale mucho por si misma, pero no
es la solucidn a teodos los problemas, sinc un
mecanismo para resolverlos.

4_.3. PERSPECTIVAS DEL PRESIDENCIALISMO.

El retc es forjar un buen gobiernc, gue
sea competitivo, transparente, heonesto,
participative y preactivo, que trabaje mejor,
cueste menos y genere mayocres beneficios a la
sociedad. Vicente Fox {Septiembre 18 de
1908)"

Un gebierno de éxito en el sigle XXI seréa
aquel gue sepa modernizar la administracidén
publica aprovechando todos los instrumentos
que le permitan ser mas eficientes, mas
efectivo vy dar medjores resultades a la
sociedad. Vicente Fox (Septiembre 18 de
1998) "

La mayoria de los goblerncs durante este
siglo se convirtieron en grandes entidades
burccraticas, c¢on pesadas estructuras, de
estilo piramidal vy Jjeré&rdquicas, gue junto con
los diferentes intereses gue en torno al
poder se fuercn creando, dandec como resultado
gue en muchas ocasiones los gobiernos fueran
mas bien un lastre gue un impulso al
desarrcolle de los pueblos.

Debemos tener reglas claras para
desregular y desburocratizar el guehacer del
gchierne, para no dar motive de corxupcidn a
los servidores publicos. Es importante
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también dar poder a los ciudadancs para
denunciar a los funcionarics v hacer un
gobierno gue rinda cuentas.

La corrupcidén se extiende & toda la
estructura de gcbierno, perc es muy claro
para el gruesc de los mexicanos que el origen
se encuentra en las cabezas, que como cascada
van derramando hacia abajo conductas ilicitas
gque se transforman en "mordidas" vy en
"mochadas™ para los jefes.

Hay que terminar de raiz con el
centralisme gque durante tantos arios  ha
concentrado atribuciones vy recursos. Hoy lo
que se requiere es modernizar las estructuras
de gobierno haciéndolas mas agiles,
productivas y de pronta respuesta a las
demandas de la sociedad. Lograrle requiere,
ante todo, de wvoluntad politica para dar
pasos en serio en el ftortalecimiento
financiero, administrative y politico de los
estados y 1los municipios. Romper la vieja
costumbre de actuar a control remoto, y sin
cenocimiento directe de las necesidades de la
poblacién.

E1l centralisme en lo peclitico v lo
administrativo esta agotade. Hoy la divisa es
la corresponsabilidad vy la participacién.

Con el federalismo podremos dar
respuestas mAs &giles y oportunas a los
ciudadanos, pues las determinaciocnes se
tomaran precisamente ah’ donde se generen los
problemas o surjan necesidades. Tantce el
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Gobierno del Estade como los municipios,
podran cumplir con mayor eficlencia sus
responsabilidades, pues ambos se veran
heneficiados con la descentralizacion.

Durante el siglo, la tarea politica
consistid en tratar de imponer proyvectos de
partido en los distintos paises del mundo.
Hoy se hace 1imperante el desarrollc de
proyectos nacién o proyectos pais gue estan
muy por encima de los intereses de un partido
en particular © de cualquier grupo de 1la
socledad. Un proyecto nacidédn tiene que ver
con el medianc y largo plazo, con decisiones
que pueden ser tomadas por los ciudadanos y
que hoy en dia marcan la diferencia entre el
éxito v el fracaso.

21 contar con la legitimidad que da el
voto mayoritario, el titular de Ejecutivo
tendria suficiente autoridad moral para
gobernar, v su proyecto de gobilernc estaria
sustentado en la aceptacidn de los mexicanos,
al c¢ontraric de como ha sucedido hasta el
momento donde el presidencialisme ha impuesto
a rajatabla sus criterios a la sociedad.

Es necesario cuidar aspectos Iimportantes
para un buen desarrollio. Una legislacidn
clara gque no deje lugar a dudas entre los
partidos en relacidn a las reglas a seguir.

Es falso el argumento de que con ello se
promoverd el bipartidismo. Al contrario, en
la Presidencia tendriamos a un mexicanc que
contara con el respaldo mayoritario de la
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poblacién, y en el Poder Legislativo quedara
reflejada la pluralidad politica a través de
las fracciones parlamentarias, con lo que se
evitaria la tentacidn de revivir nuevamente
el presidencialismo autoritario.

Se deberan romper los "tiempes politicos”
propios del dedazo y del tapadismo, y gue
bueno. México no tiene por que seguir atado a
lo que decida el inguilino de Los Pinos.

Es necesario, vivir en un estado de
derecho

Primero: Abatir la impunidad,
profesionalizar v rodernizar las
institucicnes publicas, fortaleciendo los
sistemas de informacidn e indagacidn.

Terminar con el nocmbramiento del
Procurador por el ejecutivo.

Promover una actitud de sexrvicio,
profesional ¥y moral ce los servidores
publicos.

Desarticular los vinculos e infiltracién

del crimen organizado vy el narcotrafice en
las estructuras policlacas.

Segqundo: Acabar con el centralismo

Acotar el ejercicio centralizado del
Poder Ejecutivo Federal.

Reconstruir el Senadc como garante del
pacto federal.
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Tercerc: Poner un hasta aqui a la

corrupcidn

Sanear las instiftuciones de la Republica.

Fortalecer la divisidén de poderes vy
eliminar el fuero de los servidores publicos
para delitos del orden comin.

Dar mayor auvtonomia y capacidad técnica
al Congreso de la Unidn.

Renovar los procedimientes de imparticién
de justicia.

Rendir cuentas frente zl pasado.
Creacién de la Comisidn HNacional de

Transparencia.

Cuarto: Reformar los Procescs Judiciales

Elevar las penas para aquellos que vendan
drogas.

Profesiconalizar Vv modernizar las
instituciones publicas para revertir la
inercia burocradtica a favor de la impunidad.

Desarrollo de un sistema policial vy
ministerial gue premie las investigaciones
eficaces v castigue severamente la
corrupcion,

Muchas politicas y actividades del Sector
Publico crean el clima y los incentivos que
fortalecen la cultura del sobeorno, fendmeno
propioc de la corrupcidn.
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La complejidad en la lucha contra la
corrupcién debe encararse c¢on una ferapila
institucicnal intensiva, de muchos frentes,
enmarcada en una reforma integral del Estado.

En el mundo moderno, la
descentralizacidn, tanto en el ambito publico
como en el privado, es una de las condiciones
para lograr la eficiencia y el desarrocllo.

A nadie hay gque convencer de que el
gobiernc ha fallado, que a la pobreza y a2 la
marginacién se han sumado millones de
familias mexicanas en los ultimos afios.

La propuesta es muy simple: Que la
justicia social se sienta en cada hogar, en
cada colonia y en cada comunidad.

Primero: No puede haber Jjusticia social sin

que cada jefe o jefa de familia tenga una
economlia sélida.

El modelo aplicado por los gobiernos
priistas ha desdefiado la participacidén de
millones de mexicancs en el desarrolleo, ha
marginado a millones de emprendedores de la
informacién, el conocimiento y los apoyos
institucionales.

No hay mejor politica social gque el
empleoc bien remunerado.



Poner en marcha la macroeconomia desde
los cimientoes hasta la cuspide, desde cada
taller, desde cada pequena empresa, desde 1la
tenacidad del obrero, la entrega del
campesino y el esfuerzo del empresario.

Se debera de impulsar la banca de
desarrollic, la banca social, el microcrédito
vy el =zhorro popular. Se tendri acceso al
crédito para iniciar un negocio o mejorar el
que ya se tiene.

Segundc: No puede haber justicia social con
oasis de servicicos de salud, educacidn,
vivienda y servicios publicos, rodeados de
comunidades rurales sin hospitales, sin
escuelas, sin canchas deportivas, con
viviendas precarias y servicios publicos
deficientes

Es necesario, contar con acceso a
oportunidades de educacidn, salud, deporte,
cultura, vivienda v servicios publicos
basicos, es un derecho que debe formar parte
de la herencia social de todo nifo que nazca
en nuestro pais.

Tercero: No puede haber justicia social en un
pais donde muy pocos tienen acceso a una
educacién superior v muchos mds no han
completado siquiera su educacién bésica.

S6lo con una educacién de calidad que no
sea privilegio de unos cuantos sino que sea
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realmente para todos, tendremos el pais
exitoso y distributivo que anhelamos.

La propuesta en esta materia se basa en
establecer un programa de educacidon puablica,
laica y gratuita, pero moderna, de calidad,

con valores ¥ con amplia cobertura
territorial,

Cuarto: No puede haber Fusticia social si
existen grupos de la tercera edad, de
discapacitados, de adictos, de la calle y de
indigentes, abandonados por el gobierno y
marginados de la sociedad.

Todos estos grupos enfrentan grandes
desafios por la falta de oportunidades, el
aislamiento social, el temor a la enfermedad,
la pérdida de resistencia fisica y 1la
significacién personal.

El proéximo gobierno deberia de contar con
un DIF profesional gue tendra la
responsabilidad de coordinar 1la atencién a
grupos vulnerables.



CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS RESPECTO
DEL SISTEMA PRESIDENCIAL

1.- Las causas del predcminio del presidente
en Méxice hasta el sexenio del Doctor Ernesto
Zedilic, han sido: a) es el Jjefe del partido
predominante; b) el debilitamiento del poder
legislativo; ¢} la integraclidn, en buena parte,
de la suprema corte de justicla; d) su marcada
infiuencia en la economia; e) 1a
institucionalizacidn del ejército, cuyos Jefes
dependen de &1; ) la concentracidén de recursos
econédmicos en la federacidén, especificamente en
el ejecutivo, y g!} un elementc psicoidgico: vya
gue en lo general se acepta el papel
predeminante del ejecutivo sin que mayormente se
le cuestione.

2.~ Por lo mencos hasta el presente sexenio,
el ejecutive sSe ha enmarcade en un plano
autoritario y llenc de poder, sin embargo, a
contraric sensu, se debera determinar gue el
ejecutivo fuerte no es en si antidemocratico,
sino que debera estar controlado, y estar
subordinade al sufragio universal v sus actos
deberan apegarse a la ley fundamental.

3.- Al final de este breve trabajc, puedo
decir gue es necesarlio gque en un  sistema
presidencial, COmo en el que vivimos 0
pretendemos vivir, es indispensable que exista
un verdadero deslinde © separacidn de poderes,
lo anterior con el fin de evitar la
subcordinacion de poderes.

4.- E1 Estade de Derecho, como concepto
rector del ejercicio del poder publico, responde
a la aspiracidn de lcs mexicancos de ejercer sus
derechos en 1gualdad de condiciones, en un

!

ambiente de convivencia democratica, donde



prerrcgativas Y garantias sean plenamente
respetadas y protegidas por las leyes.

.- Es necesario gue el nombramiento vy
remocldén de los Secretarios de Estado 1
Directores de organismos descentralizados vy
desconcentrados, va no sean una facultad
exclusiva del Presidente, por lo que s& suglere
una reforma Constitucilonal para gue se someta a
la consideracidn del Congreso de la Unidn; esto
es con la finalidad de darle un  matiz
parlamentaric y democratizar a un mas el sistema
politico Mexicano.

6.- Es necesario reconocer que la
consolidacidédn  del Estado de Derecho es un
proceso basado no solamente en la promulgacidn
de normas que respondan a las necesidades de 1a
ciudadania, sino tanbién en la cotidiana
determinacidén de gue los actos de la autoridad
se apeguen a la ley, y de que quienes se aparten
de sus mandatos afronten _as consecusncias Jue
procedan conforme a la propia precepitiva legal.

7.—- Es neécesaric legislar leyes claras vy
profundas, con el objeto de evitar la existencia
de lagunas, v como consecuencia de ello lia
intransigencia, el abuso de poder Y el
autoritarismo. Por le tanto es necesario
delimitar las facultades otorgadas al Poder
Ejecutivo.

8.~ Una de las perspectivas del régiman
presidencial en México, es que al no existir una
mayorla absoluta en el Congreso, necesariamente
tiene gue haber un mayor ccnsenso entre 1os
integrantes del Congreso de la Unidén con el
Ejecutivo de la Unidén, con el fin de lograr una
gobernabilidad democratica.



9.- Es necesario precisar, gue en el periocdo
sexenal, que vivira México, a partir del primero
de diciembre del afio en curso, en el que el
presidente Vicente Fox rendiréd protesta como
presidente, éste se enfrentara a situaciones
Jamés vistas en nuestro pais, tales como cue més
de la mitad de las entidades gubernativas
pertenecen a partidos diferentes al del
presidente; el jefe del Goklerno del Distrito
Federal es de un partide de la oposicién: el
presidente electo no contara con una mayoria
abscluta respecto de su partido, por lo Ltanto el
presidente Fox deberd de contar con @ las
estrateglas més eficaces, a fin de ser un buen
negociador. Y digo que México vivirad situaciones
que nunca antes se hablan dado, porque por 1o
NMencs, hasta el sexenio en el qgue estamos
viviendo, el presidente habla logrado subordinar
al poder legisiativo vy a sus miembros, por las
razones siguientes: a) la gran mayoria de los
legisladcres pertenecia al PRI, del cual el
presidente era el jefe; b) si se rebelaban, lo
mas prcebable s que estuvieran terminande con su
carrera politica, vya que el presidente era el
gran dispensador de los principales cargos y

puestos en la administracidn publica, en el
sector paraestatal, y en los de eleccidn
popular; c¢) por agradecimiento ya gue sabian

gue le debilan el sitial; v d) la aceptacidén de
que el poder legislativo siguiera los dictados
del ejecutive, lo cual era la actitud mas cdmoda
v la de menor esfuerzo.



ANEXO

Constitucion de los Estados Unidos de América, 1787

NOSOTROS, el Pueble de los Estados Unidos, a fin de formar una Umon més perfecta, establecer
Tusticia, afirmar la tranquilidad intenor, proveer la Defensa comiin, promover ¢l bienestar general y
asegurar pard nosotos mismos v para nuestros descendientes 1os beneficios de lz Libertad, estafuumos
y sancionamos esta CONSTITUCION para los Estados Unidos de Aménica.

ARTICULO UNO
Primera Seccidn

Todos los poderes legislatives otorgados en la presente Constitucién corresponderén a un Congreso de
los Estados Unidos, que s¢ compondra de un Senado y una Cdmara de Representantes.

Segunda Seccion

1. La Camara de Representantes estard formada por muembros elegidos cada dos afios por los
habitantes de los diversos Estados, vy los electores deberdn poseer en cada Estado las condiciones
requendas para los electores de la rama mas numerosa de la legislatura local

2 No sérd representante ninguna persona que no haya cumplido 25 afics de edad y sido ciudadano de
los Estados Umidos durante siete afios, y que no sea habitante del Estado en el cual se le designe, al
tiempo de la eleccién.

3. (Los representantes y tos impuestos directos se prorratearsn entre los distintos Estados que formen
parte de esta Union, de acuerdo con su poblacién respectiva, la cual se determimara sumando al
nimero total de personas libres, inclusive las obligadas a prestar servicios durante cierto térmuno de
afios y excluyendo a los indios no sujetos al pago de contribuciones, las ies quintas partes de todas las
personas restantes). El recuento deberd hacerse efectivamente dentro de los tres zfios siguientes z la
primera sesién dei Congreso de los Estados Unidos y en lo sucesivo cada L0 afics, en la forma que
dicho cuerpo disponga por medio de una ley. El nlimero de representantes no excederd de uno por
cada 30 mul habitantes con tal que cada Estado cuente con un representante cuando menos; y hasta que
se efectiie dicho recuento, el Estado de Nueva Hampshire tendra derecho a elegir tres; Massachusetts,
ocho; Rhode Island y las Plantaciones de Providence, uno; Connecticut, cinco: Nueva York, seis;
Nueva Jersey, cuatro; Pennsylvania, ocho; Delaware, uno; Maryland sers; Virginia, diez; Carolina del
Noute, cinco; Carclina del Sur, cinco v Georgia, tres.

4. Cuando ocurran vacantes en [a representacion de cualquier Estado, Ja autonidad ejecutiva del mismo
expedna un decreto en que s¢ convecara a elecciones con el objeto de llenailas.

5 La Camara de Representantes elegira su presidente y demas funcionanos y seié la Gnica facultada
paia declarar que hay lugar a proceder en los casos de responsabilidades oficiales,

Tercera Seccion

| El Senado de los EE UU se compondra de dos Senadores por cada Estado, elegidos por seis afios
por la legislatura de} mismo, y cada Senador dispondra de un voto.

2 Tan pronto como se hayan reunude a virtud de la eleccion inicial, se drvidirén en fres grupos tan
iguales como sea posible Las actas de los senadores del primer grupo quedarén vacantes al terminar
¢l segundo afio; las del segundo grupo, al expirar el cuarto afio y las del tercer grupo, al concluir el



sexte afio, de tal manera que sea factible elegsr una tercera parte cada dos aiios, y si ocurren vacantes,
pot renuncla u ofia causa, durante el receso de la legislatura de algiun Estado, el Ejecutvo de éste
podra hacer designaciones provistonales hasta el sigmente periodo de sesiones de la legislatura, 1a que
proceders a cubrr dichas vacantes

3 No sera senador Linguana persona que no haya cumplhido 30 afios de edad y sido ciudadano de los
Estados Unidos durante mueve afios y que, al iempo de 1 eleccidn, no sea habitante del Estado par
parte del cual fue destgnado.

4. El Vicepresidente de los EE UU serd presidente del Senado, pero no tendré voto sino en el caso de
empate.

5 El Senado elegird a sus demas funcionarios, asi como un presidente pro tempore, que fungird en
ausencla del Vicepresidente o cuando éste se halle desempefiando fa presidencia de los Estados
Un:dos.

6. El Senade poseerd derecho exclusivo de juzgar sobre todas fas acusaciones por responsabiiidades
oficiales. Cuando se reuna con este obieto, sus miembros deberdn prestar un juramento o protesta
Cuando se juzgue al Presidente de los EE.UU debera presidir el del Tribunat Supremo. ¥ a ninguna
persona se le condenars s1 no concurre ¢l voto de dos tercios de fos miembros presentes.

7. Bn los cases de responsabilidades oficizles, el alcance de la semtencia no ird mis alld de la
destitucidn del carge y la habilitacién para ocupar y disfrutar cualquier empleo honorifice, de
confianza o remunerado, de los Estados Unidos; pero ¢l individuo condenado quedard sujeto, no
obstante, a que se le acuse, enjuicte, juzgue y cashgue con arreglo a derecho.

Cuarta Seccidn

1. Los lugares, épocas y modo de celebrar las elecciones para senadores y representantes se
prescribiran en cada Estado por la legislatura respectiva pero el Congreso podra forroular o alterar las
reglas de referencia en cualquier nempo por medio de una ley, excepto en lo tocante a los lugares de
eleccién de los senadores.

2. El Congreso se reunird una vez al afio, y esta reurudn serd el primer lunes de diciemnbre, a no ser que
por ley se fije otro dia.

Quinra Seccion

1 Cada Céamara calificard las elecciones, los informes sobre escrutinios y la capacidad legal de sus
respectvos miembros, y una mayoria de cada una constituira el quorum necesano para deliberar; pero
un numerc menor prede suspender las sesiones de un dia para ofro y estard autorizado para compeler
a los muembros ausentes a que asistan, def modo y bajo las penas que determine cada Cémara

2. Cada Camara puede elaborar su reglamente mterior, casbigar 2 sus muembros cuando se conduzcan
indebidamente y expulsailos de su seno con el asentimuento de las dos terceras partes.

3. Cada Camara llevara un diznio de sus sesiones y lo pubhicard de tierupo en tiempo a excepcion de
aquellas partes que a su Juicio exan reserva, ¥y los votos afirmativos v negativos de sus rmembros con
respocto a cualquier cuestdn se hardn constar en el diario, a petwcidn de la quinta paste de los
presentes.

4 Durante ¢l periede de sesiones del Congreso ninguna de las Camaras puede suspenderlas por mas
de tres dias m acordar que se celebrarin en lugar diveiso de aguel en que se reunen ambas Camaras
sin el consentimiento de la ofra.

Sexta Seccién

1. Los senadores y representantes rectbirdn por sus servicios usa remuneracién que sera fijada por la



ley v pagada por el tesoro de los EE UU. En todos los casos, exceptuando los de wacidn, deliro grave
y perturbacién del orden pubhico. gozardn del privilegic de no ser arrestados durante el tiempo que
asmstan 4 Yas sesiones de sus respectivas Clmares, asi como al 1t 2 ellas o regresar de las mismas, ¥ o
podian ser objeto en mngun ofro siwo de mquisicién alguna con motivo de cuaiquier discusién o
debate en una de las Camaras

2 A nmgin senador n representante se le nombrard, durante el tiempo por el cual haya sido elegido,
para ocupar cualquier emples cvil que dependa de los Estados Unidos, que haya sido creada o cuyos
emolumentos hayan sido aumentados durante dicho tiempo, y ninguna persena que ocupe un cargo d’?
los Estados Unidos podri formar parte de [as Camaras mientras continue en funciones.

Séptima Seccidn

I Todo proyecto de ley que tenga por objeto la obtencién de ingresos deberd proceder primeramente
de la Camara de Representantes: pere el Senado podrd proponer reformas o convenir en ellas de Ja
misma manera ue tratandose dg otros proyecios.

2. Todo proyecto aprobado por la Camara de Representantes ¥ el Senado se presentara al Presidente
de los Estados Umdos antes de que se convierta en ley; si lo aprobare lo firmard, en caso contrario lo
devolvera, junto con sus objeciones, a la Camara de su origen, la que insertara integras las objeciones
en su diario y procedera a reconsiderarlo. 8i después de dicho nuevo exdmen las dos terceras partes de
esa Camara se pusieren de acuerdo en aprobar el proyecto, se remmiira, acompaiiado de las objeciones,
a la otra Camara, por la cual serd estudiado también nuevamenie v, si lo aprobaren los dos tercios de
dicha Cémara, se convertird en ley. Pero en todos los casos de que se kabla, la votacidn de ambas
Camaras serd nommal y los nombres de las personas que voten en pro ¢ en contra del proyecto se
asentaran en el drario de Ja Camara gue corresponda. Su algun proyecto no fuera devuelto por el
Presidente dentro de 10 dias (descontando los domingos) después de haberle sido presentado, se
convertird en ley, de la misma manera que s1 lo hubera firmade, a menos de que al suspender el
Congreso sus sesiones impidiera su develucidn, en cuyve caso no sera ley.

3 Toda orden, resolucidn o votacién para la cual sea necesaria la concurrencia del Semado v la
Camara de Repiesentantes (salvo en materia de suspensidn de las sesiones), se presentara al
Presidente de los Estados Umdos y no tendri efecto antes de ser aprobada por el o de ser aprobada
nuevamente por dos tercios del Senado v de la Cdmara de Representantes, en el caso de que la
rechazare, de conformmdad con las reglas y himitaciones prescritas en e caso de un proyecio de ley.

Octava Seccion

1 El Congreso tendra facultad: Para establecer y recaudar contribuciones, impuestos, derechos y
consuimos: para pagal las deudas y proveer a la defensa comin y bienestar general de los Estados
Usnidos: pera todos los derechos, tmpuestos v consumos seran wniformes en todos los Estados Unidos.

2 Para contizer empréstitos a cargo de creditos de los Estados Unidos

3 Para reglamentar el comercie con las naciones extranjeras, entre los diferentes Estados v con las
utbus mdias

4 Para establecer un régimen uniforme de naturalizacién y leyes umformes en materia de quiebra en
10dos los Estados Umidos

5 Pata acufiar monedas y determunar su valor, asi como el de la moneda extranjera Fijar los patrones
de las pesas y medidas.

& Para proveer lo necesauio al cashgo de quienss falsifiquen los titulos y Ja moneda corrente de los
Estados Unidos

7. Para establecer cficmas de correos y canainos de posta,



§ Paia fomentar el progieso de la ciencia y las artes tules, asegurando a los autores e wnventores, por
un uempo limitado, el derecho exclusivo sobre sus 1espectivos escritos y descubrimientos

9. Para crear tribunales inferiores al Tribunal Supreme

10, Para definir v castigar la piratena y otros delitos graves cometidos en alta mar v violaciones al
devecho miernacional

11. Para declarar la guena, otorgar patentes de corso y represalias y para dictar reglas con relacién a
las piesas de mar ¥y tierra.

12. Para reclutai ¥ sostenel ejercitos, pero ninguna autonzacién presupuestaria de fondos gue tengan
ese destino serd por un plaze superior a dos afios.

13. Para habilitar ¥ mantener una armada
14 Para dictar reglas para el gobiemo ¥ ordenanza de las fuerzas navales y terrestres.

15. Paia disponer cuando debe convocarse a la mulicia nacional con el fin de hacer cumplir las leyes
dela Unidn, sofocar las msurrecciones y techazar las invasiones.

16 Para proveer 1o n¢cesario para organizar, armar y disciplnar a la milicia nacional y para pobetiar
aquella parte de esta que se utilice en servicie de los Estados Umdos; reservandose a los Estados
correspondientes ¢l nombrarmenio de los oficiales y la facultad de mstruir conforme a la disciplina
piesenta pox el Congrese

17. Para legislar en forma exciusiva en todo lo referente al Distrito (que no podra ser mayor que un
cuadrade de 16 mllas por Jado) que se convierta en sede del goblerno de los Estados Umdos, como
consecuencia de la cesion de algunos Estzdos en que se encuentren situados, para la construccion de
fuertes, almacenes, arsenales, astilleros v otros editicios necesarios.

18 Para expediy todas las leyes que sean necesanias y convenientes para llevar a efecto los poderes
antertores ¥ todos los demds gue esta Constiicion confiere al gobierno de los Estades Unidos o
cuzlguiera de sus departamentos o funcionarios

Novena Seccién

i El Congreso no podra prolubir antes del afio de mul ochecientos ocho la mmagracion o mportacion
de las personas que cualquera de los Estades ahora existentes estime oporfuno admitir, pere puede
imponer sobre dicha importacién una contribucién o derecho que no pase de 10 dolares por cada
persona.

2 El prrvilegio del habeas corpus no se suspendera, salvo cuando la seguridad pitblica 1o exyz en los
casos de 1ebelién o 1mvasidn

3 WNo se aplicaran decretos de proscripeién ni leves ex post facto.

4 No se establecerd ammgin mpuesto directo m de capitacidn, ¢omo no sea proporcionalmente al
CENSO 0 TeCuenIc que antes se ordeno practicar

5. Ningin 1mpuesto o derecho se establecerd sobre los aiticulos que se exporten de cualquier Estado,
6. Los pueitos de un Estado no gozaran de preferencia sobre los de ningir otro a virtud de
reglamentacidn alguna mercantil o fiscal; tampoco las embarcaciones que se dirijan a un Estado o

procedan de ¢l estaran obhigadas a mgresar por algun otio, despachar en el sus documentos o cubrirle
derechos

7 Nmguna cantidad podia extraerse del tesoro st no es como consecuencia de asignaciones



autorizadas pot la ley, y de tiempe en tiempo deberd publicarse un estado y cuenta ordenados de los
ngresos y gastos del tesore

8 Los Estades Unidos no concederan mingin titulo de nobleza vy ninguna persona que ocupe un
empleo remunerado u honorifice que dependa de ellos aceptara ningiin regalo, emolumento, empleo o
titule, sea de la clase que fuere, de cualquier monarca, principe o Estado extramerc, sm
consentimento del Congreso

Décima Seccion

1, Nmgin Estado celebrard tratado, atianza o confederacién algunos; otorgard patentes de corso y
represalias; acuflara moneda, enmtira papel moneda, Jegalizard cualquer cosa que no sez la moneda de
o0 ¥y plata como medio de pago de las deudas; aprobara decretos por los que se castigue a
determmadas peisonas sm que preceda juicio ante los fribumales, leyes ex post facto o leyes que
menoscaben las obligaciones que derivan de los contratos, ni concederd titulo alguno de nobleza

2 Smn el consentimiento del Congrese mingin Estado podra mmponer derechos sobre los articulos
importados o exportados, cumplir sus leves de mspeccién, y el producto neto de todos los derechos e
impuestos que estaplezcan los Estados sobre las importaciones y exportaciomes se aplicard en
provecho del tesoro de los Estados Unidos; y todas las leyes de gue se trata estaran swjetas a la
revision ¥ vigilancia del Congreso.

2

3 Sm dicho consentinuento del Congreso mmngiin Estado podrd eswblecer derechos de tonelaje,
mantener tropas o navios de guerra en tiempo de paz, celebrar convenio o pacto alguno con otro
Estado o con una potencia extranjera, o hacer la guerra, a menos de ser mvadido realmente o de
hallaise en pehigro tan mmunente gue no admita demora.

ARTICULO DOS
Primera Seccidn

1. Se deposita el poder ejecutivo en un Presidente de los Estados Unidos, Desempefiara su encargo
durante un término de cuairoc afios v, juntamente con el Vicepresidente designado para el mismo
periodo, serd elegido como signe:

2 Cada Estado nombrara, del modo que su legislatura disponga, un nimero de electorss 1gual al total
de los senadores v representanies a que el Estado tenga derecho en el Congreso. pero ningin senador,
i representante, m: persona que ocupe un empleo honorifico o remurelado de los Estado Umdos
podré set designado como elector

(Los electoles se reuniran en sus respectivos Estados y votaran mediante cedulas en favor de dos
personas, una de las coales.cuando menos, no deberd ser habitemte del nusmo Estado que ellos
Fonmarin una hsta de todas las personas que hayan obtenido sufragios y del nimero de votos
correspondientes a cada una, Ya cual, frmardn, certificarin y remitirén sellada a la Sede del Gobierno
de los Estados Unides, dirigida al Presidente del Senade EI Presidente del Senado aburd todos los
certificados en presencia del Sepado v de la Camara de Representantes, después de lo cual se contaran
los votes La persona que obtenga el nimero mayor de votos sera Presidente, siempre que dicho
aimero represente la mavoria de todos los electores nombrados, y s1 hubiere mas de uno que tenga esa
mayoria y que cuente con igual mimero de votos, entonces la Camara de Representantes elegird a uno
de ellos inmediatamente para Presidente, vofando por cedulas, y 51 ninguna peisena tuviere mayoria
entonces la referida Camara elegird al Presidente de Ja misma manera entre Jos cinco nombres con
mayor mimero de votos enla Iista Téngase presente que al elegir al Presidente la votacidn se hard por
Estados ¥ que la represeniacidn de cada Estado gozard de vn voto, gue para esie objeto habra quornm
cuando estén presentes el nuembro o log miembros gue representen a los dos tercios de los Estados y
que sera necesaria mayaoria de todes los Estados para que se tenga por hecha 1a eleccidn, En todos los
casos, y unz vez elegido el Presidente, Ia persona que reuna mayer niimere de votos de los electores
serd Vicepresidente Pero si quedaren dos o mas con ¢l mmsmo nimere de votos, el Senado escogerd



de entie ellos al Vicepresidente, votande por celulas) (Ver Eamienda X113

o

X El Congeso pedra fijar la ¢poca de designacion de los electores, asi como el dia en que deberan
crutn sus votos. el cual debera ser el nusmoe en todos los Estadoes Unidos

4 Solo las personas que sean ciudadanos por racumenta o que hayan side ciudadanos de los Estados
Urdos al tiempo de adoptarse esta Constitucion, serin elegibles para el cargo de Presidente, tampoco
serd elegible una persona que wo haya cumphdo 35 afios de edad v que ne haya residido 14 afios en los
[istados Unidos

5 En caso de que el Presidente sea separado de su puesto, de gue muera, renuncie o s¢ icapacite para
dar cumphmiento a los podetes v deberes del referido cargo, este pasard al Vicepresidente y el
Congreso podrd preveer por medio de una ley el caso de separacidn, muerte, renuncia o capacidad,
tanto del Presidenie como del Vicepresidente, v declarar que funcionario fungid como Presidente
hasta que desaparezca 1z causa de incapacidad o se elifa un Presidente

6 El Presidente recibird una remuuneraciOn por sus servicios, en las épocas que se deferminaran, la
cual no podsa ser avmentada ni dismanuida durante el periodo para 2l cual haya sido designado v no
podré rectbir durante ese tiempo ningdn otro emolumento de parte de los Estados Unidos o de
cualquera de estos.

T Antes de entya: a desempefiar su cargo prestard el siguiente juramento o protesta: "Iuro (¢ protesto}
solemnemente que desempefiaré legalmente €l cargo de Presidente de los Estades Unidos y que
sostendré, protegeré v defenderé la Constitucién de log Estados Umnidos, emmpleando en ello el méximo
de nus facultades™.

Segunda Seccién

1. El Presidente sexd comandante ent jefe del gjercito y ia marina de los Estados Umidos y de la milicia
de los diversos Estados cuanda se la llame al servicio activo de los Estados Umdos; podra solicitar la
opinién por escrito del funcionano principal de cada uno de los departamentos administrativos con
relacidn a cualguier asunto que se elacione con los deberes de sus respectivos empleos, y estara
facultado para suspender la ejecucion de las sentencias y para conceder mdultos tratindese de delitos
contra los Estados Umdos, excepto en los casos de acusacidn por responsabilidades oficiales.

2. Tendrd facultad, con el consejo v consentimiento del Senado, para celebrar ratados, con tal de que
den su anuencia dos tercios de los senadores presentes, y propondra y, con el consejo y senttmiento
del Senado, nombiara a los embajadores, los demés ministros pdblicas y los cénsules, los magistrados
del Tribunal Supreno y 2 todos los demas funcionanos de los Estades Unidos a cuya designacién no
provea este documento en otra forma v que hayan gido establecidos por ley. Pero el Conggese podrd
atibuir el nombramiento de los funcionarios inferiores que considere convenzentes, por medio de una
iey, al Presidente solo, a los tribunales judiciales o 2 los jefes de los departamentos.

“

3 El Presudente tendia ¢l derecho de cubrir todas las vacantes que ocwran durantg el receso dal
Senado, extendiendo nombramuentos provisionales que terminaran al final del siguiente periode de
SESIONeS.

Teicera Secaidn

Penddicamente deberd proporcionar al Congreso informes sobre el estado de la Unidn, recomendando
a su consideracion las medidas que estme necesarias y oportunas, en ocasiones de cardcter
extracrdinario podrd convocar a ambas Camaras o a cualquera de ellas. v en el supuesto de que
discrepen en cuanto a la fecha ¢n que deban eatrar en receso, podra suspender sus sesiones, fijandoles
para que las reanuden la fecha que considere convemente; 1ecibitd a los embajadores y otros munmstros
publicos; cuidard de que las leyes se ejecuten puntualmente y extenderd los despachos de todos los
funcionanos de los Estados Unidos.

Cuarta Seccidn



El Presidente. el Vicepresidente vy todos los funcionarios civiles de los Estados Umidos seran
separados de sus puestos al ser acusados y declerados culpables de taicidn, cobecho u otres delitos y
{altas maves.

ARTICULQ TRES
Primera Seccion

t Se depositara ¢l poder judicial de Tos Estados Umdos er un Tribunal Supremo y en los tribunales
mnferimes que el Congreso mstituyz y establezca en lo sucesivo. Los jueces, tanto del Tribynal
Supremo como de los mferiores, contmuaran en sus funciones mieniras observen buena conducta v
recibirdn, en periodos fijos, una remuneracién por sus servicios que no serd disminuida durante el
tiempo de su encargo.

Segunda Seccién

1 El Poder Judicial entendera en todas las controversias, tanto de detecho escrito como de equidad,
que sujan como consecuencia de esta Comstituzcidn, de fas leyes de los Estados Umdos y de los
tratados celebrados o que se celebren bajo su autoridad; en todas las controverstas que se relacionen
con embajadores, otros minisiros piblicos ¥ consules; en todas las controversias de la jurisdiccién de
alnurantazge y maritma; en las controversias en que sean parte los Estados Unidos; en las
controversias entre dos 0 mas Estados, entre un Estado y los cudadanos de otro, entre ciudadanos de
Estados diferentes, entre ciudadanos del mismo Estado que reclamen tierras en virtud de concestones
de diferentes Bstados y entre 10 Bstado o los ciudadanos del mismo v Estados, ciudadanos ¢ subditos
extranjeros.

2 En todos los casos relativos a embajadores, otros mumstros publicos vy consules, asi como en
aquellos en que sea parte un Estado, el Tribunal Supremo poseerd jurisdiccidn en dmea instancia En
todos los demas casos que antes se mencionaron el Tribunal Supremo conocerd en apelacién, tanto del
derecho como de los hechos, con Jas excepciones y con arreglo 2 la reglamentacion que formule el
Congreso.

3 Todos los delitos serin juzgados por medio de un jurado excepto en los casos de acusaciém por
responsabilidades oficiales, y el juicio de que se habla tendrd lugar en ¢l Estado en que el delito se
haya cometido, pero cuando no se haya comenido dentro de los linutes de ningin Estado, &l juicio se
¢elebrard en el lugar o lugares que el Congreso haya dispuestc por medio de una ley.

Tercera Seccldn

La traicidén contra los Estados Umidos s6lo consistud en hacer la guerra en su conira o en unirse a sus
gnermgos, impartiéndoles ayuda y proteccidn. A ninguna persona se le condenard por traicion s no es
sobre la base de la declaracidn de los testigos que hayan presenciade el mismo acto perpetrade
abiertamente o de una confesion en sesion piiblica de un tribunal

2. El Congreso estard facultado para fljar la pena que corresponda a la traicién; pero mnguna sentencia
por causa de traicién podrd privar del derecho de heredar o de transmutir bienes por herencia, ni
produciré la confiscacion de sus bienes mas que en vida de la persona condenada.

ARTICULO CUARTO

Primera Secc1on

Se dard entera fe y médito en cada Estado a los actos piblicos, registios v procedimientos judiciales
de todos los demas Y el Congreso podré prescribir, mediante leyes generales, 1a forina en que dichos

actos, registros v procedumientos se probaran y el efecto que producirin

Segunda Seceidn



! Los cudadanes de cada Estado tendran derecho en los demis a todos los puvilegios & inmumidades
de log ctudadanoes de estos

2 La persona acusada en cualquier Estado por traicion, delito grave u otro crimen, que haya de la
justicia v fuere hallada en otro Estado, serd entregada, al solicitarlo asi la autoridad ejecutiva del
Estado del que se haya fugado, con el objeto de que sea conducida al Estado que posea jurisdiccidn
sobre ¢l delito.

3. Las personas obligadas a servir o faborar en un Estado, con arreglo a las leyes de éste, que escapen
a otros. no quedaran liberadas de dichos servicios © trabajo a consecuencia de cualesquiera leyes o
reglamentos del segundo, sino que serdn entregadas al reclamarlo la parte interesada a quien se deba
tal servicio o rabajo.

Tercera Seccién

I El Congreso podrd admitn nuevos Estados a la Umén, pero ningtin nuevo Estado podra formarse o
erigurse dentro de los hmutes de otro Estado, ni un Estado constituirse mediante la reunién de dos o
mas Estados o partes de Estados, sin el consentimento de las legislaturas de los Estados en cuestion,
asi como del Congreso.

2 Fl Congreso tendrd facultad para ejecutar actos de disposicién y para formular todos los
Leglamentos v 1eglas que sean precisos con respecte a las tierras y olros bienes que pertenezcan a 1os
Estados Unudos, y nada de lo que esta Constiucién contiene se interpretara en un sentido que cause
perucio a los derechos aducidos por los Estados Unidoes o por cualquier Estado mdividual.

Cuarta Seccién

1.0s Bstados Unidos garantizarin a tode Estado comprendido en esta Unijdn una forma republicana de
gobierno y protegeran a cada uno en confra de invasjones, asi como contra los disturbios internos,
cuando 1o soliciten Ja legisiatura o el gecunivo (en caso de que no fuese posible reanix 2 la legislatura)

ARTICULQ CINCO

Sierpe gue Jas dos terceras partes de ambas Camaras o juzguen necesario, el Congreso propondri
crmiendas a esta Conshtucidn. © bien, a solicitud de las legislaturas de los dos tercios de los distmtos
Estados, convocard una convencién con ¢l objeto de que proponga enmmiendas, las cnales, en uno y
otro ¢aso, poseerdn la misma validez que s1 fueran parte de esta Constitucidn, desde todos los puntos
de vista y para cualesquiera fines, una vez que hayan sido ratificadas por las legislatruras de las tres
cuartas partes de los Estados separadamente o por medio de convenciones reunidas en tres cuartos de
los mismos, segiin que ¢l Congreso haya propuesto uno u otro modo de hacer Iz ratificacién, y a
cordicion de que anfes del afic de mil ochocientes ocho no podra hacerse ningura enmuenda que
mohfigue en coalquier forma lag ¢lausulas pnimera vy ¢uartz de la sece1én novena del articulo prumero
¥ de que a ninglin Estado se le privara, sm su consentinuento, de la 1gualdad de voto en ef Senado.

ARTICULO SEIS

1 Todas las deudas contraidas y los comprommsos adquiridos antes de la adopcidn de esta
Constitucién seran fan validos en contra de los Estados Unidos bajo ¢l imiperic de esta Constitucidn,
como bajo el de la Confederacitn.

2. Esta Constitucidn, y lag leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ¢lla, y todos los
tratados celebiados o que se celebren bajo la autoridad de jos Estados Usnidos, seran la suprema ley del
pais y os Jueces de cada Estado estardn obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrare
que se encuentre en la Constitecion o fas leyes de cualquier Estado.

3 Los Senadores y representantes ya mencionados, los membros de las distintas legislaturas locales y
todos los funcionarios ejecufivos y judiciales, tanto de los Estados Umides como de los diversos
Estados, se obligardn mediante juramento o protestz & sostener esta Constifucién; pero nunca se



exigira una declatacion rehigiosa como condicion para ocupar ningin empleo o mandato pabhco de
los Estados Unidos.

ARTICULO SIETE

La ratificacidn por las convenciones de nueve Estados bastard para que esta Constiucion entre en
viger por lo que respecta a los Estados que Ia ratfiquen.

Dado en la convencidn, por consentumento unanime de los Estados presentes, ¢l dia 17 de sepnembr%

gel afio de Nuestro Sefier de mul setecientos ochenta y siete y duodécimo de [a Independencia de los
Estados Unidos de Aménca.

ENMIENDAS

Las diez primeras enmiendas (811l of Rights) fueron ratificadas efectivamente en Diclembre 15, 1791,

ARTICULGC UNO

El Congreso no hara ley alguna por la que adopte una rehgién como oficial del Estado o se prohiba
practicarla libremente, o que coarte la libertad de palabra o de imprentz, o el derecho del pueblo para
rewniise pacificamente v para pedir sl golwemo 1a reparacidn de agravios.

ARTICULO DOS

Siendo necesaria upa milicia bien ordenada para la seguridad de un Estado Libre, no se violard el
derecho del pueblo a poseer v portar armas,

ARTICULQO TRES

En tiempo de paz a ningrm militar se le alojard en casa alguna sin el consentinuento del propietario; ni
en tiempo de guerra, como no sea en la forma que preseriba la ley.

ARTICULO CUATRO

Ll dezecho de los habitantes de que sus personas, domicthios, papeles y efectos se hallen a salvo de
pesquisas y aprehiensiones arbirarias, serd inviolable, y no se expediran al efecto mandamientos que
ne 5€ apoyen en un motve vercsinml, estén cotroborades mediante juramento o protesta y describan

con particularidad el lugar que deba ser registrado y las perscnas o cosas que han de ser detemdas o
embargadas.

ARTICULO CINCO

Nadie estara obligado a responder de un delito castigado con la pena capital o con otra infamante si un
gtén jutado no lo denuncia o acusa, a excepcidn de los casos que se presenten en las fuerzag de mar ¢
tierra o en la pulicia nacional cuando se encuentre en servicio efectivo en ttlempo de guerra o peligro
pliblico; tampoco se pondra a persona alguna dos veces en peligro de perder ka vida o algin miembro
con mottvo del nusmo delito; m se 1& compelera a declarar contra st rmsma en ningtn juicio enminal;
m se le privara de la vida, la libertad o ls propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupara la
propiedad privada paia uso piblico sm una justa indemnizacién

ARTICULO SEIS

En toda causa ciummal, el acusado gozara del derecho de ser juzgado rapidamente ¥ en publico por un
juiado 1mparcial del distrite y Estado en que el delito se haya cometido, Distrite que deberd haber sido
deternumado previamente por la ley; asi como de que se le haga saber Ja naturaleza y causa de la
acusacién, de que se le carce con los testigos que depongan en su contra, de que se obligue a
comparecer 4 los testigos que le favorezean y de contar con la ayuda de un abogado que 1o defienda.



ARTICULO SIETE

Cl derecho a que se veanlen ante un jurado les jucios de derecho consuetudinano en que ¢l valor que
s¢ discuta exceda de veinte délarcs, serd garantizado, y nigun hecho de que haya conocido un jurado
serd objete de nuevo exdmen en tribunal algune de los Estados Umdos, como no sea con arreglo a las
noimas del dereche consuetudinaro.

ARTICULO OQCHO

No se exigusn flanzas excesivas, ni se impondran multas excesivas, mi se infligiran penas crueles y
desusadas.

ARTICULO NUEVE

Mo por el hecho de que la Constiucidn enurera ciertos derechos ha de entenderse que niega o
menospiecia ohos que retiene el pueblo.

ARTICULO DIEZ

Los poderes que la Constitucién no delega a los Estados Umdos m prohibe a los Estados, queda
teservados a los Estados repectivamente o al pueblo

ARTICULQ ONCE
{febrero 7, 1795}

El poder judicial de los Estados Umidos no debe interpretarse que se extiende & cualquier litigio de
dereche estrcto o de equidad gue se micie o prosiga contra uno de los Estados Umnides por crudadanos
de otro Estado o por cudadanos o stibditos de cualquier Estado extrangero.

ARTICULO DOCE
(Junio 15, 1804)

Los electores se teunnan en sus respectivos Estados y votaran mediante cedulas para Presidente y
Vicepresidente, uno de los cuales, cuando menos, no debera ser habitante del mismo Estado que ellos;
en sus cédulas mdicarin la persona a favor de la cual votan para Presidente y en cedulas diferentes la
persona que ehgen para Vicepresidente, y formaran listas separadas de todas las personas que reciban
votos para Presidente y de todas las personas a cuyo favor se vote para Vicepresidente y del mimero
de votos que coviesponda a ¢ada una, v firmardn v certificardn las refenidas Estas y las remmtiran
selladas a la sede de gobierno de los Estados Umidos, dirigidas al presidente del Senado; el Presidente
del Senado abrivd todos los certificados en presencia del Senado v de la Camara de Representantes,
después de lo cual se contarin los votos, la persona que tenga el mayor mamero de votos para
Presidente sera Presidente, siemipre que dicho nimero represente la mayoria de todos jos electores
nombrados, ¥ s1 ninguna persona tiene mayoria, entonces la Camara de Representantes, votando por
cedulas, escogerd mmediatamente el Presidente de entre las tres personas que figuren en la hista de
guiencs han 1ecibido sufragic para Presidente y cuenten con mids votos. Téngase presente que al eleger
al Presidente la votacion se hard por Estados y que la representacién de cada Estado gozard de un
voto; que para este objete habrd quérum cuando estén presentes el miembro o los

miembros que 1epresenten a los dos tercios de los Estados y que sera necesaria mayoria de todos {os
Estados para que se fenga por hecha la eleccidn. Y st la Camara de Representantes no eligiere
Presidente, en los cases en que pase a ella el derecho de escogerlo, antes del dia cuatro de marzo
inmediale sigmente, entonces ¢f Vicepresidente actuard como Presidente, de fa misma manera que en
¢l caso de muerte o de otro mmpedimento constiucional del Presidente

La persona que obtenga el mayer mimero de votos para Vicepresidente serd Vicepresidente, siempre
que dicho numero represente la mayoria de todos los electores nombrados, y $1 nmguna persona réune



ia mavoria, entonces el Senado escogera al Vicepresidente entre las dos con mayor cantidad de votos
que figuran en la lista; para este objeto habid quérum con las dos terceras paites del nimero total de
senadores y serd necesaria la mayoria del mamero total para que fa efeccién se tenga por hecha.

Pero mnguna persona melegrble para el cargo de Presidente con arreglo a la Constitucidn serd elegible
para el de Vicepresidente de los Estades Unidos.

ENMIENDA TRECE \
(diciembre 6, 1865)
1. N: en los Estados Unidos 51 en ningin lugar sujeto 2 su

jurisdiccién habra esclavitid m trabajo forzado, excepto como castgo de un delito del que el
responsable haya quedade debidamente convicto

2. Bl Congreso estara facultado para hacer cumplir este articule por medio de leyes apropiadas.
ENMIENDA CATORCE
(julio 9, 1868)

1. Todas las peisonas nacidas ¢ naturahzadas en los Estados Umidos y sometidas a su junsdiceidn son
edadanos de fos Estados Unidos y de los Estados en que residen Ningun Estado podrd dictar m dar
efecto a cualguier ley que limite los privilegios © mmunidades de Jos cindadanos de los Estados
Unidos, tampoco podré Estado alguno privar a cuzlquier persona de la vida, la libertad o la propiedad
sin el debido procese legal; ni negar a cualquier persona que se encuentre dentro de sus linmtes
jurisdiceionales la proteccion de las {eyes, igual para todos.

2. Los representantes se distnibwirdn proporcionalmente entre los diversos Estados de acuerdo con su
poblacién respectiva, en la que se tomark en cuenta el némero total de personas que haya en cada
Estade, con excepedn de los indios que no paguen contribucicnes. Pero cuando a los habitantes
varones de un Estado que tengan veintiun afios de edad y sean ciudadanos de los Estados Unidos se
les miegue o se les coarte en la forma que sea el derecho de votar en cualquier eleccion en que se trate
de escoger a Jos eleciores para Presidente y Vicepresidente de los Estados Unidos, a los representantes
del Congreso, a los funclonanos ejecutivos y judiciales de un Estado o 2 los miembros de su
legislatura, excepto con motive de su participacion en una rebelidn o en algun otro delito, la base de la
representacién de dicho Estado se reducirz en la mmsma proporeion en que se halle el nimero de los
cindadanos varones a que se hace referencia, con el nimero total de ciudadanos varones de vemtian
afos del repetide Estado.

3. Las peisonas que habiendo prestado juramento previamente en calidad de nuembros del Congreso,
o de funcionarnies de los Estados Unides, o de mmembros de cualqwer legislatura local, o como
funcilonatios ejecutivos o judiciales de cualquier Estado, de que sostendiian la Constitucién de los
Estados Unidos, hubleidn participado de una insurreccion o rebehidn en contra de ella o
proporcionando ayuda o proteccién a sus enemigos no podran ser senadores o representantes en el
Congreso, m electozes del Presidente o Vicepresidente, ni ocupar ningin empleo civil o militar que
dependa de los Estados Umdos o de alguno de los Estados. Pero e Congreso puede derogar tal
interdiccidn por el voto de los dos tercios de cada Camara.

4 La valdez de ia denda publica de los Estados Unidos que este autornizada por la ley, inclusive las
deudas contraidas para ¢l pago de pensiones y recompensas por servicios prestados al sofocar
msurrecciones o rebeliones, serda wncuestionable Pero ni los Estados Unides ni mingin Estado
asumiran ni pagaran deuda u obhigacion alguna contraidas para ayuda de insurrecciones o rebeliones
contra los Estados Umdos, como tampoco reclamacion alguna con mouve de la pérdida o
emancipacion de esclavos, pues todas las deudas, obligaciones y reclamaciones de esa especie se
consideraran ilegales y nulas



5 El Congreso tendra facultades para hacer complr las disposiciones de este articulo per medio de
leyes apiopiadas.

ARTICULO QUINCE
{febreio 3, 1870)

1. Nt los Estados Umidos, ni mingin otro Estado, podrén desconocer ni menoscabar ¢l derecho de
sufragio de los cmdadanos de los Estados Unidos por motivo de raza, color o de su condicidn anterior
de esclavos

2. El Congreso estara facuitado para hacer cumplir este articule mediante leyes apropiadas.
ARTICULO DIECISEIS
(febrero 3, 1913)

El Congreso tendra facultades para establecer y recandar impuestos sobre los mngresos, sea cual fuere
la fuente de que provengan, sin prorratearlos entre los diferentes Estados y sin atender a ningim censo
O recuento.

ARTICULO DIECISIETE
(abnl &, 1913}

1. El Senado de los Estados Unidos se compondré de dos senadores por cada Estado, elegidos por los
habitantes del mismo por sefs afios, v cada senador dispondra de wn voto. Los electores de cada Bstado
deberdn poseer las condiciones requeridas para los electores de la rarna mas numerosa de la legislatura
local.

2. Cuande ocurrdn vacantes en ia representacién de cualgmer Estado en el Senado, la autondad
¢jecutiva de aquel expedird un decreto en que convocard a elecciones cou el objeto de cubrnir dichas
vacantes, en la intehgencia de que la legislatura de cualquier Estado puede autorizar a su Ejecutivo a
hacer un mombrarmento provisional hasta tanto gue las vacantes se cubran medmnte elecciones
populares en la forma que disponga la legislatura.

3. No debera entenderse que esta enmienda mnfluye sobre la eleccion o perfodo de cualquier senador
¢legido antes de que adquiera validez como parte integrante de la Constitucion.

ARTICULC DIECIOCHO
(enero 16, 1919)

1. Un afic desptiés de la ratificacién de este articulo quedara prohibida por el presente la fabnicacion,
venta o hansporte de liceres embriagantes dentro de los Estades Umidos y de todos los territorios
sometidos a su jurisdiccién, asi como su importacion a los mismos o su exportacion de ellos, con el
proposito de usarlos como bebidas

2. El Congreso vy los diversos Estados poseeran facultades concurrentes para hacer cumplir este
articulo mediante leyes apropiadas

3 Este articulo no entiara en vigor a menos de que sea ratificado con el cardcter de enmuenda a la
Constitucidn par las legislaturas de los distintos Estados en la forma prevista per fa Constitucion y
dentro de los siete afios sigmentes a la fecha en que ¢! Congreso lo someta 2 los Estados

ARTICULO DIECINUEVE

(agosto 18, 1920)



1. El derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados Unidos no serd desconoctdo ni inmtado pot
los Estados Unidos o por Estado alguno por razén de sexo

2. El Congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo por medio de leyes apropradas.

ARTICULC VEINTE
{enero 23, 1933)

1. Los periodos del Presidente y el Vicepresidente termnarén al medio dia del veinte de enero y los
periodos de los senadores y representantes al medio dia del tres de encro, de los afios en que dichos
periodos habrian terminado si este articufo no hubiera sido ratificade, y en ese momento principiarin
los petiodos de sus sucesores.

2 El Congreso se rennird, cuando menos, una vez cada afio y dicho periodo de sesiones se miciari al
mediodia del tres de enero, a no ser que per medio de una ley fije una fecha diferente.

3 Si el Presidente electo hublera muerte en el momento fijado para el comenzo del periodo
presidencial, el Vicepresidente electo sera Presidente. Si antes del momento fijado para el comenzo
de su periode ne se hubiere elegido Presidente o si el Presidente electo no lienare los requisitos
exigidos, entonces el Vicepresidente electo funguwd como Presidente electo hasta que haya un
Presidente 1déneo, ¥ ¢l Congreso podra prever por medio de una ley ¢l caso de que mi el Presidente
electo ni el Vicepiesidente electo satisfagan los requisitos constitucionales, declarando quien hara las
veces de Presidente en ese supuesto o la forma en que se escogera a la persona que habra de actuar
como 1al, y la referida persona actuard con ese cardcter hasta que se cuente con un Presidente o un
Vicepresidente que reuna las condiciones legales.

4. El Congieso podra preveer mediante una ley el ¢aso de que muera cualquiera de las personas de las
cuales la CAmara de Representantes estd facuitada para clegir Presidente cuando le corresponda el
derecho de eleccion, asi como e} caso de que muera alguna de las personas entre las cuales €l Senado
esta facultado para escoger Vicepresidente cuando pasa a el el derecho de elegur.

5 Las secciones 1 y 2 entrardn en vigor el dia quince de octubre sigwente 2 la ratificacion de este
articule.

6 Este atticulo quedara sin efecte a menos de gue sea ratificado como enmienda a la Constituc16n por
las legislaturas de las tres cuartas partes de los distintos Estados, dentro de los siete aitos posteriores a
la fecha en que se les someta.

ARTICULO VEINTIUNO
{diciembie 3, 1933)

1. Queda derogado por el presente el decimoctavo de los articulos de enmienda a la Constitucidn de
los Estados Unidos.

2 Se prolube por ¢l presente que se transporte o importen licores embriagantes a cuaiquier Estado,
Territorio © posesidn de los Estados Umdos, para ser entregados o utilizados en su intertor con
viclacion de sus respectrvas leyes.

3 Este articulo quedara sin efecto a menos de que sea ratificado como enmienda a Ja Constitucidn por
convenciones que se celebraran en los diversos Estados, en la forma prevista por la Constitucidn,
dentro de los siete afios siguientes a ia fecha en que el Congreso lo someta a los Estados.

ARTICULQ VEINTIDOS

(febiero 27, 1951)



| No sc elegira a la misma persona para el cargo de Presidente mas de dos veces, ni mas de una vez a
L1 persona que haya desempefiado dicho cargo o que haya actuado como Presidente durante mas de
dos afos de un peuodo pala ef que s¢ haya elegido como Presidente a otra persona. El presente
articulo no se apheard a la persona que ocupaba ¢l puesto de Presidente cuando el mismo se propuso
pot cl Congreso, ni impedira que la persona que desempefie dicho carge o que actie como Presidente
durante el periodo en gue el repetido articulo entre en vigol, desemperie ¢l puesto de Presidente o
actue como tal duwante el resto del referido periodo.

2. Este articulo quedara sin efecto a menos de que las legisiaturas de tres cuartas partes de los diversos
Estados lo 1atifiquen como ennuenda a a Constitucion dentro de los siete afios siguientes a Iz fecha en
que el Congieso Jos someta a los Estados

ARTICULO VEINTITRES
(marzo 29, 1961}

t El distrito que constituye i2 Sede del Gobierno de los Estados Unidos nombrara, segin disponga el
Cengreso:

Un nimero de clectores para elegir al Presidente y al Vicepresidente, 1gnal al mimero total de
Senadores y Representantes ante el Congreso al que el Distrito tendria derecho si fuere un Estado,
pero en mmgin case serd dicho niimero mayor que el del Estado de menos poblacién; estos electores
se sumardn al nimero de aquellos electores nombrados por los Estados, pero para fines de la eleccién
del Presidente v del Vicepiesidente, seran considerados como electores nombrados por un Estado;
celebraran sus reuones en el Distrito y cumpliran con Jos deberes gue se estipulan en la Enmienda
NIt

2 El Congreso queda facultado para poner en vigor este articulo por medio de legislacion adecnada.
ARTICULO VEINTICUATRO
(enero 23, 1964)

1. N1 los Estados Unidos nt mingin Estado podran denegar o coartar a los crudadanos de los Estados
Unidos ¢l derecho al sufiagio en cualguier eleccidn primaria o de otra clase para Presidente o
Yicepresidente, para electores para elegir al Presidente o al Vicepresidente o para Senader o
Repiesentante ante el Congreso, por motive de no haber pagado un impuesto electoral o cualquicer otro
Lpuesto

2. El Congreso queda facultado para poner en vigor este articulo por medio de legislacion adecuada.
ARTICULO VEINTICINCO
(febiero 10, 1967)

1 En caso de que el Presidente sea despueste de su cargo, o en caso de su muerte o renuncia, el
Vicepiesidente serg nombrado Presidente

2 Cuando el puesto de Vicepresidente estuviera vacante, et Presidente nombrard un Vicepresidente
que tomard posesion de se cargo al ser confirmado per vote mayoritario de ambas Camaras del
Congleso

3. Cuando el Presidente transminera al Presidente pro tempore del Senado y al Presidente de Debates
de la Camara de Diputados su declaracién escrita de que esta mmposibiiiftado de desempefiar los
derechos y deberes de su caigo, y mientas no transmitiere a ellos una declaracién escrita en seniido
contrano, tales derechos y deberes seran desempefiados por el Vicepresidente como Presidente en
{unctones.



4. Cuando el Vicepresidente v la mayoria de los principales funcionarios de los departamentos
ejecuitvos o de cualquier otro cuerpe que ¢l Congreso autorizara por ley trasnuteran al Presidente pro
tempere del Senado y al Presidente de Debates de 1a Camara de Diputados su declaracion escrita de
que el Presidente esta imposibilitado de ejercer los derechos v deberes de su caigo, el Vicepresidente
inmediatamente asumerd Jos derechos y deberes del cargo como Presidente en funciones

Por consiguiente, cuando el Presidente transmitiera al Presidente pro tempore del Senade y al
Presidente de Debates de la Cémara de Diputados su declaiacion escrita de que no exsie
imposibihdad alguna. asumird de nuevo los derechos y deberes de su cargo, 2 menos que ¢l
Vicepresidente y la mayoria de los funcionarios prmmcipales de Jos departamentos ejecutivos o de
cualquier otre cuerpo que el Congreso haya autorizado por ley transnufieran en el término de cuatro
dias al Presidente pro tempore del Senado y al Presidente de Debates de la Camara de Diputados su
declaracion escrita de que el Presidente estd imposibilitado de gjercer los derechos y deberes de su
cargo. Luego entonces, el Congreso decidira que solucion debe adoptarse, para lo cual se reunird en el
términe de cuarenta y oche horas, si no estuviera en sesion. Si el Congreso, en el térmuno de vembin
dras de recibida la ultenor declaracién escrita o, de no estar en sesion, dentro de los vemtiun dias de
haber sido convocado a reunirse, determinara por voto de las dos terceras partes de ambas Camaras
que el Presidente esta imposibilitado de ejercer los derechos y deberes de su cargo, el Vicepresidente
continuara desempefiando el cargo como Presidente Actuante; de lo contranio, el Presidente asumira
de nuevo los derechos y deberes de su cargo.

ARTICULO VEINTISEIS
(ulio 1. 1971)

1 El derecho a votar de los cludadanos de los Estado Unidos, de dieciocho afios de edad o mas, no
sera negado ¢ menguado m por los Estados Unidos m1 por ningiin Estado a causa de la edad.

2. El Cengreso tendrd poder para hacer valer este articulo mediante la Jegisiacion adecuada.
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