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INTRODUCCION

En el transcurso del presente trabajo, presentamos al lector las razones por las
cuales consideramos, sin temor a equivocarnos, que la figura mas importante del
Derecho Positivo Mexicano es el Juicio de Amparo, de la cual nos debemos sentir
orgullosos todos los integrantes de la nacion mexicana al ser un’ producto

auténticamente nuestro.

Nuestro Juicio de Amparo también conocido como Juicic de Garantias, posee
una gran importancia para la vida politica y social de todos nosotros, mexicanos y
extranjeros, ya que su funcion primordial es la proteccion de cualquier individuo que se
encuentre dentro de nuestro territorio nacional en sus derechos como hombre, es decir,
lo protege salvaguardando sus derechos como la igualdad, la propiedad, la seguridad

juridica, y sobre todo la libertad.

En ias posteriores paginas de la présente investigacién, nos daremos cuenta de
la evolucion de nuestro Juicio de Amparoc a lado de instituciones nacionales y
extranjeras similares, entendiendo solo asi porgue he afirmado la importancia de esta
figura juridica sobre todas las demas, y por lo tanto, la responsabilidad que deben de

tener los funcionarios pablicos y las partes que en el intervienen.

Por virtud, de la mision tan elevada que tiemen todas las autoridades
jurisdiccionales encontramos gue no deben ser distraidos a través de falsedades, es
decir que ante ellos no deben decirse mentiras, pues tado ello viene a entorpecer el
funcionamiento agil de los juzgados federales, dafiandose seriamente al orden juridico

nacional que pretende ser tutelado y restablecido por el Juicio de Amparo.

La Ley de Amparo pretende evitar la presencia de Juicios de Garantias que sean
contenedores de falsedades y que, por ende, sean juicios improcedentes ¢ en los que
se niegue el Amparo solicitado, puesto que se basan en hechos falsos e inexistentes,
asi como en los casos en que se ofrezcan pruebas que sean falsas, lo que implica que
el Quejoso oferente pretende retrasar el ejercicio de las funciones de los jueces con la

1



interposicion del Juicio de Amparo, pueste que funda su accién en hechos falsos y
sostiene éstos mediante la aportacion de testimonics y decumentos fabricados con Ia
finalidad de engafar al juzgador federal;, dando por resultado que por la lamentable
actitud de estas personas, la Ley en comento imponga sanciones contra este tipo de
conductas antisociales que en la generalidad se dan mas entre los abogados ai ser
éstos los Unicos que pueden intervenir en un Juicio de esta naturaleza como
representantes legales. Situacion que lamento profundamente, ya que sin faltarles al
respeto, llegan a ser verdaderos ignorantes de la trascendencia e importancia que tiene
un Juicio como éste, ademas de que no se dan cuenta que con esta posicion dafian

gravemente esta profesion tan hermosa que hemos elegido.

Asi, en este orden de ideas, ef primer capitulo del presente trabajo desarrolla los
antecedentes historicos del Juicio de Amparo e instituciones similares, tanto
internacionales como nacionales, con el objeto de conocer el posible origen o

influencias que ha tenido nuestra institucion.

Acto seguido se estudia la naturaleza juridica de a Ley de Amparo, es decir se
analiza su fundamento constitucional y los principios que derivan del mismo, asi como
su aspecto formal, objetiva, estructura y cronolegia de reformas que ha tenido desde su

entrada en vigor.

Finalmente, en su tercer capitulo se elaborara un estudio dogmatico juridico
penal de la segunda fraccion del articulo 211 de nuestra ley en estudio, comenzando

_. . con_la_definicion_de_algunos._conceptos.generales-para-podet_pasar-a-su-clasificacion-—— -
como delito, sus presupuestos, elementos esenciales, primarios, secundarios v

colaterales que se encuentran inmersos en esta conducta considerada como antisocial.

El propdsito del presente trabajo es crear conciencia a los legisladores sobre |a
necesidad de que las leyes se ajusten, modernicen y perfeccionen a fin de que
respondan de igual forma a necesidades similares, protegiendo asi la gran labor del
Estado en la imparticion de justicia segun lo consagra nuestro articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO E
INSTITUCIONES SIMILARES.

A. INTERNACIONALES.

En el devenir historico encontramos varias figuras similares a la funcién que
actualmente tiene el Juicio de Amparo, la cual consiste primordialmente en la proteccidn
de los derechos del hombre en contra de los abusos del poder piblico.

Asi el maestro Ignacio Burgoa nos indica que para desarrollar este estudio es
necesario analizar e investigar que situacidn guardaba el individuo dentro de ia
sociedad; es decir, si el individuo gozaba de ciertas prerrogativas juridicas las cuales
podia hacer valer ante la sociedad en que se encontraba o no contaba con ellas. For lo
que concluye el autor citado que: “la existencia juridica de las garantias individuales, en
cualquier régimen o sistema historico estatal de que se trate, forzosamente tiene que

preceder al establecimiento del conducto protector correspondiente”.’

1.- Los Tiempos Primitivos.

En esta época nos es imposible hablar de derechos del hombre, considerados
éstos como el conjunto de prerrogativas del gobernado de observancia juridica
obligatoria e imperativa para los gobernantes, y per ende ni siquiera podemos pensar
en facultades o potestades que tuviese el individuo dentro de su grupo social para ser

ejercitadas contra un poder publico.

1 BURGOA Orihuela, Ignacio; “El Juicio de Amparo”; Editorial Porria, 5. A.; Trigésima tercera Edicion;
Mexico, D. F., 1997, Pag.33.
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Dentro de los regimenes matriarcales o patriarcales, tanto la madre como el
padre, lideres dentro de éstos sistemas, gozaban de un respeto absolute; asi nadie de
la tribu se les podia imponer a su voluntad que incluso llegaba al grado de disponer de

la vida de sus subalternos.

Cabe resaltar que en este periodo de la humanidad, la esclavitud constitufa una
forma de vida comun, presuponiendo por tanto ia falta de libertad y de igualdad entre
los individuos, que entre nosotros consagramos como Garantias Individuales. La
sancion de la rebeldia justa o injusta en contra de los actos o mandatos de los jefes de
ia tribu por parte de sus subaiternos consistia en el destierro de la comunidad, sin que
el afectado tuviese algin derecho que hacer valer ante ésta decision.

2.- Los Estados QOrientales.

En los regimenes sociales orientales, los derechos del hombre o Garantias
Individuales no solamente existieron como fenomenos de hecho, producto de una
especie de tolerancia por parte del poder publico, sin obligatoriedad recognoscitiva o de
respeto para éste, sino que la libertad del hombre, come gobernado, fue desconocida o,
al menos, menospreciada, a tal grado que reinaba en aquellos el despotismo mas

acabado.

E! individuo, miembro de la comunidad, tenia como consigna en algunos Estados

orientales obedecer y callar, maxime que los mandamientos que recibia eran
conceptuados como provenientes del representante de Dios sobre la Tierra, es decir,

del gobernante ungido como tal por la voluntad divina de la cual derivaba su investidura.

Por {o tanto, en éstos regimenes gubernamentales podemos afirmar que no

existia un medio para los gobernados para preservar sus derechos.



3.- Babilonia.

Una delegacion francesa, al explorar las ruinas de Susa, encontrd en 1801, en
esa antigua ciudad persa, un gran bloque de dicrita o de basalto negro, en el que se
encuentra grabado un codigo de normas juridicas conocido como ‘Cédigo de
Hammurabi”, que compila las leyes presuntamente dictadas por su dios Shamash, que

era una divinidad solar.

La denominacion de Hammurabi fue resultado de la investigacion de varios
historiadores, quienes afirman que fue e! sexto de los reyes de la primera dinastia
babildnica que reiné en los afos 2050 A. C, y que fue quien graho hacia €l final de su
reinado (1792-1750 A. C.) ese cédigo de leyes.

Ef “Cédigo de Hammurabi” contiene unas 3,500 lineas de caracteres
cuneiformes, con 282 reglas juridicas. Para nuestro estudio sobre la remota aparicion
historica del Amparo, es importante pues, ya no es la simple voluntad del monarca la
que fija las normas sino que, para juzgar los casos que le eran sometidos debia
sujetarse a esas reglas de conducta. De esta manera, y mas en materia de
responsabilidad, si un hombre presentaba contra otro alguna acusacion de muerte sin
aportar pruebas, el acusador era condenado a muerte; ademas de que la sentencia

dictada no podia ser modificada por el mismo juez.

4.- Grecia.

El individuo en Grecia no gozaba de sus derechos fundamentales como persona
reconocido por la polis y oponible a las autoridades. La esfera juridica de los griegos
solo se encontraba integrada por derechos politicos y civiles, por lo que podian

participar en sociedad y protegerse de actos de otros particulares, mas no por derechos

publicos individuales.



Ademds cabe destacar gue tanto en Esparta como en Atenas por mencionar solo
algunas Ciudades—Estado de la Grecia antigua existian diversas clases sociales, en
donde tal jerarquizacion hacia imposible la existencia de derechos de! hombre como
conjunto de potestades juridicas oponibles coercitivamente al poder pablico al no existir
una situacion igualitaria entre los miembros de la comunidad.

No obstante, encentramos que Aristoteles empezaba a tener una clara
concepcion sobre de la division de poderes, y por ende de las facultades del Poder
Judicial para conocer de las controversias planteadas en caso de atentados en contra
de la Constitucidn, asi, segtin el texto de su obra “La Politica” encontramos que: "En
tres factores estriba la variedad que hay entre Tribunales, a saber; por quiénes estan
constituidos, de qué asuntos se ocupan, y cémo son desiguales sus miembros”? y
dentro del segundo factor determina cuantas clases de Tribunales hay: “Por su ndmero
son ocho: uno el Tribunal de cuentas; otro para los delitos ordinarios contra el orden

publico; otro para los delitos contra la Constitucién...”?

5.- Roma.

Entre los romanos sucede algo similar a lo acaecido con el pueblo griego,
atraviesan por diversas etapas en las que fluctdan del absolutismo al liberalismo,
forjando diversas instituciones democraticas controladoras del poder irrestricto, las
cuales resultaron ser. modelos que antecedieron 2 las-modernas-formulas:limitantes-del-

poder publico.

2 ARISTOTELES; “La Potitica”; Editarial Parria, S. A.; Coleccion "Sepan Cuantos...”; México, D. F., 1992;
Pag. 240,
*Idem,
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a) Ellinterdicto denominado “Homine Libero Exhibendo”.

Este se encuentra consignado en la Ley |, Libro 43, Titulo 29 del Digesto, y tenia
como finalidad la defensa de la libertad de los hombres libres, asi cuando una persona
era puesta en prision, sin el debido fundamento y de manera arbitraria en algunas de
las carceles particulares que tenian los patricios, por si o por intermedio de otra
persona, podia el afectado acudir ante el pretor para que éste expidiera un interdicto
que obligaba a quien lo mantenia preso al solicitante a que le exhibiera el cuerpo del
detenido, el cual quedaba bajo su jurisdiccidn, siendo el pretor quien resolvia sobre la

justicia o injusticia del caso.

Este interdicto no se concedia contra las autoridades, sino en contra de los
particulares que privaban de la libertad a un hombre libre. Se tramitaba a través de un

procedimiento sumarisimo en donde se le restituia en el goce de sus derechos al preso.

Es importante hacer notar que ésta accién se ejercitaba de forma incidental del
negocio principal, ya que era uUnicamente para proteger provisionalmente la libertad del
individuo mientras se dictaba la sentencia en el juicio principal.

Al respecto, coincido con el maestro Alfonso Noriega en aftrmar que: “sélo puede
considerarse como un antecedente remoto del Juicio de Amparo”,* ya que no hallamos
la existencia la figura de autoridad y mucho mencs podemos hablar de un acto de ella
al ser cuestiones entre particulares, ademas de que no se tramitaba ante un Poder
Judicial, sino con un auxiliar administrativo de justicia que era el pretor, y por dltimo que
no tenia como finalidad defender un régimen constitucional. Por todo esto, puedo decir

gue existe muy poca similitud con e! Juicio de Amparo.

Concluyendo, como cita Ignacio Burgoa: “solo se trata de una accion civil,

analoga a los demds interdictos, los cuales van dirigidos a proteger a los particulares".5

* NORIEGA, Alfonso; *Lecciones de Amparo™, Tomo |, Editorial Porrda, S. A Quinta Edicién; México, D.
F., 1997; Pags. 59y 0.
5 BURGOA; Op. Cit.;; Pags. 44 y 45,



b} Intercessio Tribunicia.

Rodolfo Batiza, distinguido jurista mexicano, encontré io que & lama “un
preterido antecedente remoto del Amparo™ en ia institucién de fa Roma republicana
denominada la Intercessio, y en especial, la que se denominé Tribunicia.

Era un procedimiento protector de la persona frente a las arbitrariedades del
poder plblico, donde a través de el se concedia al ciudadano oprimido o perjudicado de
un mandato de los magistrados €l derecho de reclamar ante el tribuno de la plebe el
auxilio y proteccion (apellatio auxilium), y era tan eficaz que se usaba aln para
impugnar ia nulificacién de leyes y se prevenia por éste medio los abusos de los
funcionarios pulblicos, los actos de justicia civil, los actos administrativos de
reclutamiento militar, el pago de impuestos y los que se refieren a la administracién de

[a justicia militar.

Sobre la Intercessio expresa lgnacio Burgoa que era “el medio por virtud del cual
los tribunos desplegaban sus facultades vetatorias, no tenia como finalidad anular o
invalidar el acto o la decision atacada, sino simplemente impedir o paralizar sus efectos

o su ejecucion”.’

Mommsen afirma que: "sobre todo en la intercesion tribunicia se ve bien marcada
la tendencia de prevenir por esie medio los abusos de poder de los funcionarios

publicos, supuesto que el ciudadano oprifnido o perjudicado por un mandato de los
_magistrados se le concedia el derecho a reclamar (appeflatio} auxilio (auxilium)".2

Al respecto, el jurista mencionado afirma que ésta institucién romana tiene
caracteristicas tan semejantes a las del Amparo, que el paralelismo entre una y otra

resulta impresionante, asi el maestro Noriega nos sefala lo siguiente:

® NORIEGA Op. Cit.; Pag. 60.

" BURGOA; Op. Cit.; Pag. 46.

® ESTRELLA Méndez, Sebastian; “La Filosofia del Juicio de Amparg”™; Editorial Porrua, S. A.; México, D.
F., 1988; Pag. 11
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‘Las semejanzas entre ambas instituciones, las encuentra el acucioso
investigador mencionado, desde el nombre mismo de ellas: la mexicana Amparo; la
romana Intercesién (accién y efecto de interceder; interceder: rogar o mediar por otro
para alcanzar alguna gracia o librarle de un mal). La Infecessio romana, era un
procedimiento protector de la persona, frente a las arbitrariedades del poder publico, de
tal manera completo, que un andlisis minucioso de la misma, nos permite distinguir en
ella, para emplear nuestra terminologia legal, la existencia de los siguientes elementos:
objeto ¢ materia de la queja, parte agraviada, autoridad responsable, términos de
interposicion del juicio, casos de improcedencia, anulacién del acto reclamado y, aun

mas, una figura superior a la suplencia de la queja deficiente™ ®

Finalmente podemos concluir que: “efectivamente si se trata de un acto de
autoridad ya que era dado por los Magistrados; sin embargo, todavia falta ef tramite
ante un Poder Judicial Federal, y no existe el concepto de Garantias para ser violadas

puesto que era casuistico, ademas de no presentar un Derecho Adjetivo”."®

6.- Edad Media.

La caida del Imperio Romano y la invasion de los barbaros a todos los rincones
de Europa marco el inicio de la Edad Media. La comunidad romana llevaba el germen
de su destruccion dada la decadencia de sus costumbres y el deterioro de sus
instituciones democraticas. Las primeras épocas de la Edad Media conocieron un

sistema romano gue era imperial y no democratico.

Este sistema politico decadente influyé en la formacidn de los sefiorios feudales

y las primeras monarquias.

? NORIEGA; Op. Git.; Pag. 60. _
9 Apuntes de la materia de “Amparo” impartida en el Sexto Semestre en |a Facultad de Derecho por

parte del Lic, Enrigue Vazquez Arias durante el periodo 97-2.
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En este apartado de la historia consideraremos a la Edad Media en forma
general, excluyendo a regimenes juridicos como Espafia e Inglaterra que por su
trascendencia merecen un estudic especial.

Al respecto, Mariano Azuela Jr. distingue tres periodos que comprenden la Edad
Media, log cuales son: “el de las invasiones, el feudal y el municipal, toda vez que en
cada uno encontramos una situacién distinta del individuo en cuanto a sus derechos

fundamentales como el de la libertad™. "

a) Epoca de las Invasiones.

Aqui nos encontramos gue los pueblos barbaros estaban constituidos por tribus
dispersas y aisladas. En éste periodo predomino la arbitrariedad y el despotismo scbre
la libertad humana, la cual no estaba reglamentada juridicamente, pues existia lo que
se conoce con el nombrg de ‘vindjcta privala”, en la que cada quien podia hacerse
justicia por su propia mano. Ante la situacién anteriormente planteada, es necesario
concluir que al no existir la libertad del individuo como derecho publico subjetivo,

tampoco encontraremos la presencia del medio de protector del mencionado derecho.

b) Epoca Feudal.

._ .Se caracterizdé por. el dominio del poseedor de_la tierra,_en.donde.la-propiedad.
territorial conferia a su titular o “Sefior Feudal” un poder no sdlo de hecho, sino de
derecho, sobre los que la trabajaban, pudiendo disponer de su persona casi
ilimitadamente. En este orden de ideas, es imposible concebir un medio de defensa en
contra de las arbitrariedades realizadas por el “Sefior Feudal”, por lo que no

encontramos una figura semejante a nuestro Juicio de Amparo.

"' BURGOA; Op. Cit; Pag. 45.
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¢) Epoca Municipal.

En ésta (ltima etapa de la Edad Media, encontramos gque empiezan a
desarrollarse las primeras Ciudades Libres conforme aumentan los intereses
econémicos. Al mismo tiempo, los citadines comenzaron a imponerse a la autoridad def
“Sefior Feudal”, exigiéndole salvoconductos o cartas de seguridad en donde se les
reconocieran ciertos derechos que integraron una legislacién especial conocida como
‘Derecho Cartulario”. Sin embargo, pese al avance logrado en ésta época es imposible
hallar un medio protector de los derechos del individuo ante los atropellos que seguian

teniendo por parte de las autoridades.

7.- Espania.

En la iegisiacién espafiola se advierten diferentes ordenamientos que se han
considerado como verdaderos antecedentes de nuestro Juicio de Amparo, ya sea de

forma directa o indirecta, como son los siguientes:

a) Fuero de Aragon.

También es conocido con la denominacidén de “Procesc de Aragén” o “Procesos
Forales de Aragdén”. Consistia en un ordenamiento en el cual se enumeraban los
derechos fundamentales de que gozaban los gobernados y se ordenaba que los

mismos deberian de ser cumplidos y respetados.

Para perfeccionar esta legislacion se crearon varios medios procesales, “que
constituian verdaderas instituciones de proteccion encaminadas a garantizar los
derechos de los individuos, motivo por el cual surgen las ‘Reales Audiencias’,

otorgandoles el caracter de mas alto tribunal encargado de conocer de las violaciones
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que afectaban a las personas en los derechos que les otorgaban los Fueros, ¥ que por

medio del Justicia Mayor’ se le solicitaba proteccion”, 2

La institucién denominada “Justicia Mayor de Aragén” era al principio un “oficial
que formaba parte de la Corte del Rey, y en el que éste delegaba una serie de
responsabilidades, que eran del patrimonio exclusivo de la auteridad del monarca, y en
su desarrollo llegé a funcionar como un crganismo protector y moderador de fa accion
de la autoridad, vigilando el cumplimiento exacto de las leyes mediante los

procedimientos juridicos que éste tenia a su disposicion”."

El maestro Rall Chavez Castillo en forma clara y precisa nos menciona los

procesos forales en los que el “Justicia Mayor” intervenia, los cuales son los siguientes:

+ “Aprehension: Que era un secuestro de bienes inmuebles, efectuado, ya fuese por
‘el Justicia', o bien por la Real Audiencia, hasta que se decidiera quién era el verdadero

poseedor de éstos.

+ ‘“Inventario: Era un proceso con caracteristicas semejantes al anterior, solo que el
secuestro se realizaba sobre bienes muebles, documentos y papeles, en el cual el
peticionario argumentaba fuerza y opresion y sin acreditar el derecho para soficitarlo,
obtenia del ‘Justicia Mayor que dejase los muebles y papeles en poder de quien los
detentaba, inventariéndose esos bienes y otorgandose fianzas, y por virtud de éstas los
bienes se guardaban mientras concluia el juicio para determinar quién tenia mayor
______derecho de los que pretendian poseer ios muebles de cualquier especie. e
+ “Manifestacion de las Personas: Se demandaba por quien, preso o detenido sin
proceso o por juez incompetente, recurria al ‘Justicia' contra la fuerza que era victima, y

en esa virtud, en ciertos casos quedaba libre un dia, aungue en lugar seguro, y si,
examinado el proceso, éste debia seguirse, el presunto reo era custodiado en la carcel

de los manifestados, donde, at amparo det ‘Justicia’, esperaba, sin sufrir violencias, el

fallo que recayera.

2 CHAVEZ Castillo, Ragll; *Juicio de Amparo®; Editoriat Harla; México, D. F., 1994; Pag. 13.
¥ ESTRELLA; Op. Cit.; Pag. 26.
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+ “Firma o de ‘Jurisfirma®. El ‘Justicia’ podia avocarse al conocimiento de cualquier
_causa incoada ante otro tribunal, garantizando de los efectos de la condena impuesta

por éste, de los que recurrian a asistencia”.**

Unc de los Fueros de mas significacion que encontramos es el llamado
“Privilegio General” que en el reino de Aragén fue otorgado por el Rey Don Pedro lll, y
elevado a la categoria de Fuero en 1348, que era un estatuto en el que se consignaron
varias Garantias Individuales oponibles a las arbitrariedades del poder puablico.
Posteriormente en diversas leyes se fue perfeccionando hasta el extremo de superar en

este punto a la misma Constitucion Inglesa, con Ja cual ha sido comparada.

b) Fuero de Vizcaya.

Fue creado en el afio de 1452, cuya caracteristica radica “en (a consagracién de
los derechos que los ciudadanos podian oponer en contra del monarca, respetando la
autoridad del mismo, pero sin que los efectos de las leyes o actos que se emitieran

pudiesen consumarse en razon a este proceso”.'”

¢) Fuero Real.

Uno de los aspectos mas importantes de este Fuero constituye la facultad
exclusiva del rey para expedir leyes, pero siempre subordinado a los parametros fijados
por el naturalismo, estando atribuida al rey la administracion de justicia. Este Fuero se
encuentra constituido por 5 libros, dentro de los cuales, en su libro quinto vemos que se

contempla el derecho de todo ciudadano que era afectado en un juicio de interponer el

Recurso de Alzada.

'* CHAVEZ; Op. Git.; Pag. 13.
'S |dem.; Pag. 14.

13



d) Institucién de “Obedézcase y No se Cumplia”.

Aqul nos encontramos que “los derechos que el soberano podia imponsr
deberian estar subordinados jerarquicamente a las disposiciones legales vigentes, que
no pedian ser contrarias a lo dispuesto por el derecho natural; sobre estas ideas, si el
monarca emitia un juicio que contraviniera las disposiciones jurfdicas, se le debia de
considerar como producto de las informaciones viciadas o incorrectas que habia
recibido, figura a la cual se le llamo ‘obrepcidén’, o bien, también podia deberse a que el
rey no habia sido enterado de los derechos porque se le hubieran ocultado situaciones
determinantes para el sentido de la resolucion, lo que se le conocia como ‘subrepcién”,
por lo que si alguna de las hipdtesis mencionadas se llegase a dar, el agraviado podia
pedir que se le concediese la ‘Carta de Obedézcase y No se Cumpia’, lo que significaba
gue se respetaba la orden del rey, pero no era acatada, evitandose asi los efectos que

pudiera acarrearse con la resolucion del soberano”.'®

e) Recurso de Fuerza.

“Era la reclamacion de una persona que se sentia injustamente agraviada por un
juez eciesiastico que hacia valer ante el juez secular implorando su amparo Y
proteccion, para que la autoridad civil dispusiera que la eclesiastica ‘afzara la fuerza o

violencia’ que hacia al agraviado®."”

Al respecto, Alfonso_Noriega nos comenta en.su.libro de "Lecciones.de Amparo”
fo siguiente; "El juez eclesiastico, de acuerdo con lo dispuesto en la Novisima

Recopitacion, Ley |, Titule 2, Libro 2, podia hacer fuerza de tres modos;

+ "Cuando conocia en causas meramente profanas y gque, por consiguiente, no

estaban sujetas a su jurisdiccion,

% | dam,
" NORIEGA, Op. Cit.: Pag. 62.
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+ “Cuando conociendo de una causa gue correspondia a sus atribuciones, no

observaba en sus tramites el método y forma que prescribian las leyes y canones;

+ "Cuando no se otorgaran las apelaciones interpuestas por los interesados, siendo

éstas admisibles de acuerdo con el derecho”.'®

Asi, podemos ver que si “el juez eclesiastico conocia de una causa que no era de
su jurisdiccion, el agraviado presentaba un pedimento ante el mismo juez eclesiastico,
en el que hacia constar [as razones por [as cuales no era de su competencia el
conocimiento del caso, pidiendo por tanto se abstuviera de seguir actuando y remitiera
los autos al juez civil competente; en dicha peticion a el juez eclesiastico, se concluia
haciendo la formal protesta de que en el caso de no abstenerse de seguir concciendo la
causa, se imploraria el real auxilioc contra la fuerza que se le hacia. Si el tribunal
eclesiastico se resistia a la solicitud, con testimonio de la denegacién, se interpcnia el
Recurso de Fuerza ante el tribunal secular, guien recogia los autos tramitados por el
eclesiastico y después del estudio correspondiente, los declaraba nulos, amparaba al
guejoso y remitia lo actuado al seglar competente para que conociera del asunto y lo

resolviera™."®

Por otra parte, “si la fuerza se hiciera en el modo de proceder, o consistiera en no
otorgar las apelaciones procedentes, se debia pedir al mismo eclesiastico,
directamente, reformar la resolucion con que hacia fuerza, y en el caso de que se
negase, se debia insistir en la apelacion, haciendo la protesta de recurrir al amparo de
real auxilio contra la fuerza. Si a pesar de esto, no se obtuviese la reparacion, quedaba
abierto el uso del Recurso de Fuerza ante el tribunal secular que si encontraba motivo
para ello, despachaba una ‘carta ordinaria’ al eclesiastico donde se le ordena reformar
la fuerza o reparar el agravio, y si esto no fuese suficiente, expedia una ‘sobre—carta’
para que remitiera los autos originales y en vista de ellos, ordenaba el tribunal civil,

alzar la fuerza si la hubiere; debiendo aclararse , que este recurso no tenia lugar en las

% |dem,
* ldem.
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resoluciones interlocutorias, sino Unicamente en las que tuviesen el caracter de

definitivas™ %

El Protestar la Fuerza "era el reclamo de una persona que se le hacia violencia y
manifiesta al juez eclesiastico que si no se abstenia del conocimiento de la causa o si
no se observaba las leyes de los procedimientos, o bien no le otorgaba la apelacion que
hacia valer, segun los respectivos casos imploraria el auxilio y proteccion del tribunat

secular"?'

El “Alzar o Quitar la Fuerza” era la resolucién que dictaba el tribunal secuiar
consecuencia de la interposicion del Recurso de Fuerza y consistia en anular |a
decision secular y someter los tribunales eclesiasticos a los reales, reponiendo las

cosas al estado que se hallaban antes del acto que motivara el recurso.

Finalmente, afirmamos que tiene cierto parentesco con la estructura procesal y
finalidad propia, que por lo menos adquirié nuestro Juicic de Amparo a través de su

evolucion,

f) Recurso de Injusticia Notoria.

Procedia “en contra de las sentencias de revista de las Reales Audiencias y del
Tribunal Especial de Guerra y Marina, en tanto que no fueren conformes éstas, con las
sentencias de vista, y, al mismo tiempo, fueran contrarias a la ley clara y terminante, 0
bien, cuando la parte en que difieran de la sentencia de vista fuera inseparable de la en

que fueren conformes a ella”.??

Procedia igualmente contra las ejecutorias de dichos tribunales, cuando en las
instancias de vista o revista, se hubieren infringido las leyes del enjuiciamiento, en los

€asos siguientes:

2 |dem.
2 1dem.
¥ idem.; Pag. 64.
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¢ “Por defecto del emplazamiento en tiémpo y forma de los que deberian ser citados
al juicio.

+ "Por falta de personalidad o poder suficiente de los litigantes para comparecer en
juicio.

+ ‘“Por defecto de citacion para prueba o definitiva, y para toda la diligencia probatoria.

¢+ “Por no haberse recibido el pleito a prueba, debiéndose recibir, o no haberse

permitido a las partes hacer la prueba que les convenia, siendo conducente y admisible.

+ "“Por no haberse notificado el auto de prueba o la sentencia en tiempo y forma.
+ “Cuando se denegare la suplica sin embargo de ser conforme a derecho.

¢ “Por incompetencia de jurisdiccion”.?

8.- Inglaterra.

Como antecedentes directos de nuestro Juicio de Amparo es necesario
mencionar en esta parte varias instituciones inglesas que evidentemente influyeron en
la creacion detf Juicio Constitucional.

a) “La Paz del Rey".

En los principios de la Edad Media, prevalecia el réegimen de la ‘vindicfa privata”

en la sociedad inglesa, pero posteriormente se introdujeron limitacicnes a esta practica,

2 ESTRELLA; Op. Cit, Pag. 29.
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considerandose que en determinados periodos no podia ejercerse violencia alguna en
aras del rey, quien paulatinamente fue instituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio.
Dichas restricciones recibian el nombre de “La Paz del Rey”. Asl vemos que ‘se
limitaban con respecto de su residencia o presencia, extendiéndose paulatinamente

hasta los caminos publicos, a los distritos sefialados, a la ciudad, etc."®

De ésta forma el régimen de la venganza privada fue extinguiéndose
gradualmente al punto de crearse los primeros tribunales.

b} La Evolucion de los Tribunales Ingleses.

“Los primeros tribunales que se crearon fueron los ‘Witar’ o Consejo de Nobles,
el Tribunal del Condado y el Consgjo de los Cien, que se concentraban en vigilar el

desarrollo de las ordalias o juicios de Dios”.?

Con posterioridad, y en vista de la imposibilidad material del monarca de impartir
justicia en todos los lugares que abarcaba su reino, se establecid |la “Curia Regis” o
Corte del Rey, fa cual tenia varias atribuciones delegadas por la propia realeza. De esta
forma todos los tribunales que se crearon fueron sometiéndose a la autoridad judicial
central, quien respeto siempre sus costumbres y tradiciones juridicas, dando por
consecuencia inmediata lo que se llamd Common Law, que “es un conjunto normativo
consuetudinario enriquecido y complementado por las resoluciones judiciales de los

tribunales ingleses”.*® o o o o

Asi Burgoa, nos comenta en su libro del “Juicic de Amparo” que a opinién de
Emilio Rabasa “"et Common Law se formo y desenvolvié scbre dos principios capitales:
la seguridad personal y la propiedad, en donde sus normas se extendieron y se

impusieron a la autoridad real, quien debia acatarlas™.?’

# BURGOA; Op. Cit.; Pag. 59.
5 ldem.
| dem.
7 |ldem.
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El Common Law se vio muchas veces contravenido por los reyes, que confiados
en su investidura actuaban a su libre albedrio. Esta actitud de los monarcas provocéd
que el pueblo consiguiera nuevos derechos en base a las luchas que encabezaban en
contra de las arbitrariedades reales, consolidando sus triunfos mediante “biffs” o
“cartas”, que "eran documentos piblicos obtenidos del rey en los que se hacian constar

derechos fundamentales del individuo™.?®

¢} La “Magna Charta”.

El rey Juan Sin Tierra, fue el primerc que logré unir a todos los slbditos en
contra suya, dando |lugar a un movimiento de resistencia de los barones ingleses, cuya

consecuencia es la Magna Charta de 1215.

Esta Magna Charta no pretendié establecer nada nuevo, sino “restablecer tas
antiguas costumbres, y expresa una serie de derechos subjetivos de indole
heterogénea, desde las libertades de la Iglesia hasta normas de derecho hereditario o

matrimonial, que el monarca deberia respetar en un futurg”.?®

En opinién del maestro Burgoa, el precepto mas importante de la Charta Magna
es el marcado con el nimero 46, el cual constituye un antecedente de nuestros
articulos 14 y 16 constitucionales. Dicho articulo estaba redactado en latin y decia

textualmente:

“Nufius tiber homo capiatur vel impriosonetur, aut disseisietur... de libertatibus vel de
liberis consuetidinibus suis, aut ultragetur aut aliquo modo destruatur; nec super eum
ibimus, nec super eum mittemus, nisi per legalem judicium parium suorum vel legem

terrae. Nulli vendemus, nulli negabimus aut differemus rectum aut justitiam”°

 |gem.; Pag. 60.
¥ ESTRELLA; Op. Cit.; Pag. 14.
*¥ BURGOA: Op. Cit.; P4g. B0.
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En otras palabras, esta disposicion contenia que ningun hombre libre podia ser
arrestado, expulsado o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y
por la ley de la tierra o Common Law, dandole al individuo la garantia de audiencia, de

legalidad y de legitimidad de los funcionarios.

d) “Petition of Rights”.

En 1628 nace la Pelition of Rights, firmada por el rey Carlos | el 7 de junio de ese
afio, y que constituyd “la primera restriccién estatutaria al monarca desde el

advenimiento de los Tudores”.*'

“Ignacio Burgoa dice que la Petition of Rights, redactada por Sir Edward Coke,
fue el importante documento en donde se invocaron los estatutos y las normas del
Common Law, para solicitar y exigir su respeto al rey Carlos |, aludiéndose a las
arbitrariedades cometidas bajo su reinado en perjuicioc de sus sibditos. Lo que hizo
asumir el caracter juridico obligatorio a la famosa peticién de derechos fue la
intervencién det Parlamento inglés haciéndola suya en una exhortacién que dirigio al

rey en junio de 1628, para que la cumpliera” 2

Y fue asi como la simple solicitud de que se confirmaran y respetaran los
derechos vy iibertades del pueblo inglés, se convirtid en una decisién parlamentaria que

vino a incorpararse al Common Law.

Burgoa, nos explica que la autoridad del rey con el tiempo fue decreciendo, pues

el Parlamento ya se habia formado, y le fue absorbiendo al monarca la potestad
tegislativa real, mediante proposiciones de ley que formulaba, y fue asi como le “impuso
al rey otro estatuto legal que vino a consolidar y corroborar las garantias estipuladas en

la Charta Magna; la Petition of Rights, expedida por Carlos 1".*?

3 ESTRELLA; Op. Cit.; Pags. 16y 17.
% |dem.; Pag, 17.
*® BURGOA; Op. Cit.; Pag. 61.
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e} “Instrument df Government”,

En 1642, se hacen 19 proposiciones en donde se trata de sustituir el gobierno
del Rey y del Consejo por el Parlamento, el resultado fue la guerra civil. “En 1649, al
triunfo del Partido Parlamentario encabezado por Cromwell, el Parlamento promulga un
acta en la que declara que Inglaterra es una Common Wealth y Estado Libre gobernada
por los representantes del pueblo, es decir, ya no hay Rey ni Parlamento, se forma un
gobierno miilitar y a través del instrument of Government, se intenta dar a Inglaterra una

Constitucién escrita, situacion que no prosperé™.>

“En 1860 se reinstaura la monarquia que significa la vuelta al reinado del
derecho v la repulsa a todo gobierno arbitrario, volviendo a funcionar los tribunales del
Common Law. Después de la revolucién puritana y la dictadura de Cromwell, Carlos I,

otorgd la Ley de Habeas Corpus de proteccién contra prisiones arbitrarias” 3

f) “Writ Of Habeas Corpus”.

“Es un mandamiento dirigido por un juez competente a la persona o autoridad
que tenga detenido o aprisionado a un individuo ordenandole que exhiba y presente a la
persona aprehendida o secuestrada en un lugar y hora sefalada, que exprese el
fundamento de la detencién o arresto, y ademas, que cumpla con todas las demas
prevenciones prescritas por el juez que despacha el mandamiento para garantizar fa

seguridad del detenido”.*®

“Se trata de un procedimiento judicial sumarisime encaminado a liberar a las

personas de toda privacion ilicita de su libertad y especialmente de cualquier arresto,

detencion o aprisionamiento ilegal”. ¥’

¥ FSTRELLA; Op. Cit.; Pag. 18.
3 1dem.

% CHAVEZ; Op. Cit.; Pag. 15.
3 NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 66.
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La academia define al “Habeas Corpus” como al “derecho de todo ciudadano,
detenido o preso, a comparecer inmediata y pablicamente ante un juez o tribunal para
que, oyéndolo, resuelva si su arresto fue o no legal, y si debe alzarse o mantenerse” 3

“Habeas Corpus” quiere decir “que tengas el cuerpo”, y "tiene su origen en las
actas que en [nglaterra garantizan la iibertad individual, permitiendo a cualquier persona
presa ilegalmente acudir a la ‘High Court of Justice'"®

El requerimiento va dirigido a toda clase de autoridades, lo que se trata de
aclarar es, si ellas han adoptado o no esa medida dentro de su competencia y de

manera legal.

Como antecedentes remotos se pueden sefalar “el interdicto de ‘Liberis
Exhibendis et Ducendis’ del antigue Derecho Romano y el Juicio de Manifestacion del
derecho aragonés medieval”.*?

El origen de ésta institucidn es bastante confusa, algunos autores creen que
proviene del Derecho Romano, asi tenemos a Ignacio L. Vallarta que afirma que:
“proviene del edicto ‘Homine Libero Exhibendo’y los fueros aragoneses. Sin embargo,
se sabe que este recurso existid en Inglaterra desde antes de haberse acordado la
Carta Magna, toda vez que ya existia en el Common Law, de tal manera que desde el
siglo XVI! la practica de la institucidn se habia extendido a tal grado, que asumid por
propio derecho, el caracter de un recurso constitucional para garantizar la libertad de

las persgnas™*’ L

Durante el conflicto que: se entabld entre el Parlamento y Carlos |, con respecto a
sus respectivos poderes y prerrogativas, se restringid el otorgamiento del Habeas
Corpus, lo que culmind con la expedicién de la Petition of Rights de 1628, que
prescribia mayores garantias contra la privacién de la libertad y una tramitacion rapida

de los procesos instruidos contra las personas recluidas en prisidn. Finalmente, "las

it http://www.lucas.simplenet.com/trabajos/habeas/habeas.html
* 1dem.

 1dem,

" NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 66.
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continuas transgresiones de los monarcas estuardos, a las libertades del pueblo inglés,
incitaron de tal manera el sentido nacional, que Carlos Il en 1679, se vio forzado a
permitir que se dictara la Habeas Corpus Amendment Act 1679 o Ley del Habeas
Cormpus de 1679, que constituye la base legislativa en la que definitivamente se fundé y

desenvolvit este recurso para garantizar la libertad de las personas”.*

Al respecto, Burgoa sefiala que la elevacion a la categoria de Ley del Habeas
Corpus, fue debido a un suceso ocurrido: “Hampden y otros fueron reducidos a prision
por expresa orden del rey, pues se habian mostrado reacios a pagar un préstamo
forzoso que el Parlamento no habia decretado, acudiendo al mencionado recurso en
defensa de su libertad, se estimé que la orden real era la causa legal suficiente para
determinar la aprehension de que se quejaban y entonces el Parlamento hizo una
declaratoria en la que se asentaba que ‘el Writ of Habeas Corpus no puede ser negado,
sino que debe ser concedido a todo hombre que sea arrestado o detenido en prisién o
de otra manera atacado en su libertad personal, por orden del rey, de su consejo

privado o de cualquier otra autoridad™.*

El autor consignado en el parrafo anterior nos hace la aclaracion que con
antelacion al Habeas Corpus, existia el "Whnit de Odio et Atia”, que tenia como finalidad
restituir la libertad a una persona que hubiese sido encarcelada por odio o falacia, asi
como el “Writ de Homine Replighando”, que se remontaba al siglo Xlll, y que tenia como

objeto constredir a un sheriff a poner libre provisionalmente a un sujeto.

En virtud del Acta de Habeas Corpus "nadie podia ser detenido sin mandato
judicial, debiendo ser presentado el cuerpo del preso ante el Tribunal en el plazo de 20
dias, estipulandose también que no se podia encarcelar a una persona por el mismo

cargo, ni podia trasladarse a un prisionero a una carcel fuera del reino de la Gran

Bretana”.*

2 )dem.
* BURGOA,; Op. Cit; Pag. 61,
4 ESTRELLA: Op. Cit.; P4g. 18.
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Respecto a la institucion en estudio, la competencia para librar un Writ (orden o
mandamiento) de Habeas Corpus corresponde segun {a ley de 1679, a todo juez de Su
Majestad, disposiciones legales posteriores consideraron al tribunal denominado “King's
Bench” como apto para expedirio. La demanda respectiva debia basarse en un motivo
razonable y acompafarse de las pruebas suficientes (affidavits) para obtener el

libramiento de la orden".**

También encontramos que existia una figura similar al informe justificado que rinden
las autoridades responsables en nuestro Juicio de Amparo denominado “refurn”.

g) “Bili of Rights".

Cuando fueron exaltados al trono el principe Guiflermo de Orange vy la princesa
Maria, después del movimiento revolucionario que derrocd a Jacobo |, el Parlamento
impuso a los nuevos monarcas en 1689, un estatuto que ampliaba las Garantias
individuales que ya se habian reconocido en las legisfaciones anteriores, insertando
nuevas como [a libertad de tribuna, portacion de armas, etc., y que puede considerarse
como el mas completo de todos, el “Bill of Rights”, que prohibe |la suspensién y la
dispensa de las leyes, los juicios por comision, multas o fianzas excesivas, etc., sin
permiso del Parlamento; se reconoce ademas el derecho de peticion al rey, el de
portacion de armas, Ia libertad de tribunas en el Parlamento y la libertad en la eleccion
de los comunes. Ademas, “confirmaba el juicio por jurados como garantia general.

Ninguno de los cuatro estatutos hab|a traldo al parecer ninguna Iibertad desconocida;

“todas habian sido practlcadas antes y la conquista consistié en el reconommlento
alcanzado del poder de la corona, no por favor, ni por conviccion, sino por la fuerza, por

w46

el precedente del Common Law"™ que era el principio superior de la organizacion

inglesa.

Finalmente, como conclusién poedemos decir al igual que Burgoa que a diferencia

de la "Charta Magna”y demas estatutos legales que se fueron expidiendo en Inglaterra,

““ BURGCA: Op. Cit.; Pag. 62.
“ ESTRELLA; Op. Cit.; Pag. 20.
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que contienen méros derechos declarados, el “Writ of Habeas Corpus” implica ya un
derecho garantizado, puesto que no se concreta a enunciar garantias individuales, sino
que se traduce en un procedimiento para hacerlas efectivas, en donde justamente
encontramos el antecedente directo de nuestro Juicio de Amparo y no tanto en las

demas instituciones.

9.- Francia.

Es en este pais donde surgen importantes corrientes politicas en el siglo XVIII,
las cuales pretendian proponer medidas y reformas para acabar con el régimen
absolutista que imperaba en esa €poca, pugnando por el establecimiento de sistemas o
formas de gobierno mas pertinentes y adecuadas, dando por resultado una revolucion

en todo el pensamiento humano.

Es asi como surgen los “Fisiéeratas” quienes abogan por el abstencionismo del
Estado en lo concemiente a las relaciones sociales, las cuales deben desarrollarse
libremente obedeciendo los derechos naturales del hombre. Esta cortiente acufid una
frase que ha dado la vuelta al mundo: “faissez faire, laissez passer”, que significa dejar

hacer, dejar pasar, la cual refleja toda su filosofia.

Mas tarde, surgen los “Enciclopedistas”, encabezados principalmente por Diderot
y D'Alambert, los cuales pugnaban por la consagracion de los derechos naturales del

hombre.

Montesquieu realiza una teoria la cual se basa en la elaboracién de un sistema
de gobierno que garantizara la legalidad y descartara la arbitrariedad o despotismo de
las autoridades, es asi como propone la “Division de Jos Poderes”, en donde dota a

cada uno de ellos de atribuciones especificas que servirian de frenos y contrapesos

especificos.
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Por su parte, Juan Jacobo Rosseau, formula la famosa teoria del “Contrafo
Social”, en donde afirma el autor que el hombre al principio vivia en un estado de
naturaleza, sin que su actividad se limitara a alguna norma. Con el progreso del tiempo,
se fueron marcando algunas diferencias entre los individuos, surgiendo conflictos y
pugnas entre ellos y para evitar esta situacién, los hombres concertaron un pacto de
convivencia, estableciéndose de esta forma la sociedad civil, limitandose ellos mismos
su propia actividad al crearse un poder o autoridad suprema llamada “voluntad general”,

la cual debe respetar y hacer respetar los derechos naturales de los individuos.

El constitucionalismo en este pais surge repentinamente y no paulatinamente
como en Inglaterra, se destruy6 un régimen monarquico absolutista y se implantd uno
nuevo, democratico, liberal, individualista y republicanc. En este mismao sentido, surgen
las Garantias Individuales, producto de corrientes doctrinarias propias, y es asi como
surge la “Declaracion de los Derechos def Hombre y del Ciudadano de 1789", después
de sucesos sangrientos y tragicos. Este documento juridico—politico es considerado

como uno de los mas impertantes del mundo.

Esta Declaracion, instituyd la democracia como sistema de gobierno, afirmando
que el origen del poder publico es del pueblo, tal y como lo podemos ver reflejado en el

articulo 3°, el cual a la letra dice:

“Articulo 3°.- Ef principio de toda soberania reside esencialmente en la nacién. Ningin individuo

o corporacion puede ejercitar autoridad que no emane expresamente de ella”."’

“TLa democracia siempre supone la igualdad juridica y politica de los gobernados,

por lo que el articulo 6 se referia a dicho elemento;

“Articulo 6.- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen e!
derecho de participar personalmente, o por sus representantes, en su elaboracién. Debe ser la
misma para tedos, tanto cuando protege como cuando castiga, Siendo todos los ciudadanes
iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos

publicos, segiin su capacidad, y sin otra distincidn que la de sus virtudes y talentos”.*®

7 http:/iwww justice.gouv. friespagnol/eddhe, htm
*® |dem.
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Ademas dicha declaracion francesa contiene un principio individualista y liberal al
considerar al individuo como el objeto esencial y Gnico de la proteccidn del Estado y de
sus instituciones juridicas, al grado de no permitir la existencia de entidades sociales
intermedias entre él y los gobernados.

Al respecto, el articulo 2° y 3° de la Declaracién de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano nos indican:

“Articulo 2.- La finalidad de toda asociacidn politica es la conservacion de los derechos naturales

e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la

resistencia a la opresion”™.*®

“Articulo 3.- El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacion, Ninguna

corporacién ni individuo pueden ejetcer autoridad que no emane de ella expresamente”. ™

También encontramos que se consagra el principio [iberal de vedar al Estado
toda injerencia en las relaciones entre los particulares que no tuviese el objeto evitar
que el libre desarrollo de la actividad individual perjudicara o dafiara los intereses de

otro individuo.

“Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer tedo lo que no dafia a otro; asi el gjercicio de los
derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que aseguran a los demas

miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Los limites no pueden ser

determinados mas que por ley".'

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ha sido adoptada
por la mayoria de los paises civilizados, por lo que podemos apreciar de una forma

fehaciente la importancia que ha tenido este documento en la historia de la humanidad.

* | dem.
50 | dem.
1 Idem.
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10.- Estados Unidos.

En las colonias inglesas funcionaba el Common Law y por esa razén los Estados
Unidos siendo una de dichas colonias, se aclimatd a la institucion del Habeas Corpus
como medio protector de la libertad humana contra prisiones arbitrarias; y al
independizarse de la corona inglesa, conservd dicha figura pues ya se habia arraigado

en su vida juridica.

La Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, es la mas antigua del
mundo, pues ha llegado a nuestros dias, con el mismo texto elaborado, y con tan sélo

de 26 enmiendas.

Sebastian Estrella Méndez, al respecto nos dice; “El Derecho Constitucionat
Nonteamericano desborda los angostos limites de la Carta de 1787 e inclusive el ambito
escrito, mas amplio que las Constituciones de los Estados. De esta manera es posible
sorprender las vicisitudes mas importantes del sistema constitucional a través del
Tribunal Supremo. En efecto, tanto en el periodo colonial como el confederado, las
controversias surgidas entre las colonias fueron resueltas por el Prvy Council, otros
litigios surgidos entre los Estados y la Confederacion fueron resueltos por la Court of
Appeal, una disputa iniciada ante la Court of Appeal vio resuelta su fase final ante la
Supreme Court. Por lo tanto, el Tribunal Supremo no fue inventado, sino continuacion y
desarrollo de una vieja institucion; y a partir de Marshall (Presidente de la Suprema
Corte en 1803), se le atribuye la facultad de control de constitucionalidad de las

leyes”*

Dado e mal recuerdo que el Parlamento inglés habia dejado en los
Constituyentes, se dejé a los jueces la vigilancia y frenos de los abusos del Legisiativo,
de esta manera “el Tribunal Supremo fue considerado competente en todos los litigios
en que pardiciparon la Federacion, los Estados, un Estado y ciudadanos de otro, 0 se

produjese la controversia entre ciudadanos del mismo Estado, por ia reclamacion de

*2 ESTRELLA; Op. Cit.; Pag. 21.
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tierra en virtud de concesiones hechas por diversos Estados y entre un Estado y sus

ciudadanos, y Estados, ciudadanos o stbditos extranjeros” >

Mas tarde, Marshall, Presidente de la Suprema Corte argumenta el principio que
parece ser esencial a todas las constituciones escritas: "La Supremacia de la
Constitucion, la cual consiste en si una ley es contraria a la Constitucion, es nula y que
los Tribunales, tanto como los demas Departamentos de Gobierne, estan obligados por

dicha Constitugien”.*

De esta forma la técnica judicial norteamericana, para mantener la supremacia
de la Constitucidn, no requiere, como en el sistema mexicano de la férmuta de un juicio
especial (en nuestro caso el Juicio de Amparo), sino que la funcidn se realiza en los
Tribunales, mediante la aplicacidn del derecho procesal anglosajon —el Common Law—

y los recursos extraordinarios Hamados “extraordinary legal remedies”. 5

El sistema seguido por el procedimiento peculiar del juicio constitucicnal
norteamericano, se basa en que no es necesario que se entable la controversia o juicio,
sino que fas cuestiones constitucionales se plantean en la gran mayoria de los casos,
en juicios entre simples particulares, cuando el actor basa su accién o el demandado,
sus defensas en un precepto constitucional, en una Ley Federal o en un Tratado
Internacional. “El sistema norteamericano se provoca por via de excepcion; es decir,
iniciandose en consecuencia el juicio en un procedimiento ordinario en el cual se injerta
después de pasar por las primeras instancias, se lleva, a través de los recursos ante la
Suprema Corte de los Estados Unidos, de tal manera que en un juicio que se tramita
entre simple particulares sin la intervencion de ninguna autoridad como parte, los
Tribunales que conocen como parte de &l y la Suprema Corte, pueden resolver sobre 1a

constitucionalidad de las leyes e incluso decretar su nulidad".*®

® |dem.

5 |dem.; Pag. 21y 22.

% NORIEGA: Op. Cit,; Pag. 68.
% tdem.; Pag. §9.
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a) Organizacion y Competencia del Poder Judicial de los Estados Unidos de

Norteamérica.

“a Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica, fue
creada por la Ley del Poder Judicial (Judiciary Aclf) de 1789, que establecid, asi mismo,
el sistema y la competencia de los tribunales federales inferiores, el cual, con algunas
reformas introducidas posteriormente, subsiste en la actualidad”.®

El articulo ll, Seccidon | de la Constitucion Federal, dice gue, “el Poder Judicial de
los Estados Unidos, estard depositado en una Suprema Corte y en los Tribunales
inferiores que el Congreso establezca™® y el articulo i1, Seccion [I, previene que “el
Poder Judicial se extendera a todos los casos, en ley de equidad, que surjan de la
Constitucién, las leyes de los Estados Unidos y Tratados hechos o que se hagan bajo

su autoridad”

De acuerdo con estas disposiciones constitucionates, “el Congreso expidid el 24
de septiembre de 1789, la Ley del Poder Judicial (Judiciary Act), que es la base de la
competencia .y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia y de los demas

tribunales inferiores".®

El Poder Judicial de los Estados Unidos de Norteamérica reside en el Tribunal
Supremo {(Suprema Corte) y en tantos tribunales inferiores como el Congreso juzgue

necesario crear y establecer.

La Suprema Corte se compone de nueve jueces vitalicios nombrados por el

Presidente, con el consejo y consentimiento del Senado; la Suprema Corte, aplica los
criterios de sus anteriores fallos (conocidos comunmente como precedentes) en los

casos que encierran circunstancias sustancialmente iguales.

% 1dem.; Pags. 68y 70.
* |dem.; Pag. 70,

* |dem.

5 jdem.
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Los tribunales inferiores son los de Distrito y los de Circuito de Apelacion, que
también son nombrados por el Presidente, con el asentamiento del Senado y su cargo
es vitalicio.

“La jurisdiccion de los Tribunales Federales puede tener lugar en razén de la
materia, que comprende los casos de derecho y equidad surgidos en virtud de la
Constitucién, las Leyes Federales y los Tratados; y en razon de la persona se extiende
a aquellos litigios en que las partes son, diplomaticos extranjeros, la Federacion, dos o
mas Estados, y los ciudadanos de un Estado, por un lade y Estados extranjeros por el

Otl’o" 81

La Suprema Corte de Justicia Norteamericana, de acuerdo con la Constitucion y
la Ley del Poder Judicial, tiene jurisdiccion, tinicamente, para conocer, de determinados
asuntos en via de apelacion. "Tiene competencia ‘original’ por via de excepcion, en las
confraversias en que es parte un Estado de la Unién Norteamericana, asi como de
todos los juicios que se sigan en contra de embajadores, otros ministros publicos,
consules, sus respectivos familiares y sirvientes domésticos, la funcién principal y casi
Gnica de la Suprema Corte de Justicia, es conocer en via de apelacion, de todas las
causas vistas y falladas en instancias anteriores por los Tribunales Federales inferiores
y por los Estatales, en los casos y mediante los procedimientos previstos por la ley,

como Tribunal Revisor de tltima instancia” #

El resto de las materias de jurisdiccion federal son juzgadas en primera instancia
por los Trihunales de Distrito, cuyas resoluciones son revisadas por los Tribunales de
Circuito de Apelacion los que algunas veces dictan fallo definitivo, mientras que en otras
sus sentencias son apelables ante “la Suprema Corte, quien también conoce en
apelacion de los fallos de los Tribunales de los Estados que traten de cuestidon

Federal”.%®

8 ESTRELLA; Op. Cit; Pag. 22,
€2 NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 70.
% £STRELLA; Op. Cit.; Pag. 24.
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En esta situacion conforme a la Ley Organica del Poder Judicial y demas
disposiciones generales en materia de procedimientos, los juicios y asuntos del orden
judicial pueden llegar al conocimiento de la Suprema Corte para su revision y falio

definitivo, por cualquiera de estos medios:

+ La Apelacion.- “Es el recurso que se emplea en general y no Gnicamente para la
revision de los asuntos en segunda instancia, como el fin de hacer llegar, de transferir,
una causa civil o penal, de un Tribunal Inferior, a otro Supericr para su revisidn y nueva
vista. Desde luego la apelacion difiere del viejo "Writ Of Error, en que la Apelacidn, es
un procedimiento que tiene su origen en el derecho europeo, somete a nueve examen y
revision no sélo las cuestiones de derecho, sino también de hecho... se da otra vista,
como si hubiera sido objeto de juicio y de sentencia; en tanto que el ‘Wit Of Errar’, era
un recurso del derecho comun anglosajon o bien del Common Law, por el que
unicamente podian revisarse puntos regidos por el derecho y expresados como agravio
por el recurrente; de tal manera que podia revocar la sentencia del inferior, cuando éste

hubiera cometidos errores, exclusivamente en la aplicacion de la ley” ®

Respecto de los casos de procedencia de ia Apelacidén, Alfonso Noriega nos
menciona que “el articulo 25 de la Judiciary Act’ dice que la Suprema Corte es
competente para conocer por via de Apelacion de los recursos que se interpongan en
contra de las sentencias dictadas por los tribunales de mas alta jerarquia de un Estado;

en los siguientes casos:

¢ "Cuando el juicio se refiere a la validez de un Tratado, Ley Federal o acte de
autoridad, emanade de la Federacion y la Resolucion que se hubiere dictado, puede ser

contraria a dicha validez,

¢ “Cuando se trate de la validez de una ley local de un acto de autoridad emanado de
un Estado, que fueren objetados por ser contrarios a la Constitucion, Tratados o Leyes

Federales y la resolucion que hubiere dictado fuese favorable a dicha validez.

% NORIEGA; Op. Cit; Pags. 70y 71.
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¢ "Cuando el objeto de la controversia fuere la interpretacion de cualquier precepto de
la Constitucidn Tratado o Ley Federal ‘Wit Of Certiorary™ %

Ahora estudiaremos en que consistia el famoso “Wnt Of Error”.

“Writ Of Error”.- “Era una apelacién de rango constitucional en donde se examinaba la

legalidad del fallo, en relacién con las disposiciones constitucionales vigentes”.®®

Este viejo recurso que tuvo un gran arraigo en los Estados Unidos, pero fue
suprimido desde el 31 de enero de 1828, "sustituyéndose, en su lugar, para llenar los
mismos fines, se amplié el recurso general de Apelacion, como medio de simplificar y

economizar los procedimientos”.®’

o “Writ Of Certiorary Recurse”.- “Se promovia por violacion a las leyes de

procedimiento garantizadas en la Constitucion”.®®

Por su parte Raul Chavez del Castillo, nos dice que el Wnt Of Certiorary: “Es un
recurso estadounidense extraordinario que se interpone ante el superior, a efecto de
que éste se cerciore de que el procedimiento estuvo apegado a derecho vy, en su caso,
subsane las omisibnes, modificando, revocando o confirmando lo actuado por el
inferior, bien sea que el juicio se encuentre en tramite o que ya se haya fallado en
definitiva, conociendo de dicho recurso la Suprema Corte quien tiene la facultad de
decidir si gira 0 no la orden respectiva, y, en su caso, que le remitan las actuaciones

para avocarse al conocimiento del estudio correspondiente”.®®

Mediante el “Writ Of Certiorary” el Tribunal Superior ordena al Inferior, que se

someta en revision algun procedimianto pendiente ante el juez a quo, o bien, los autos

% 1gem.
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del juicio va concluido en esa instancia, para que el Tribunal revisor, por su parte,
examine si en la secuela del procedimiento o en la sentencia misma, se ha cometido
violacién de derecho y, en consecuencia, el Tribunal Superior mande repararla,
revocando, confirmando o modificando la actuacién o resolucion de que se trate. “La
caracteristica especial de este recurso, que lo distingue de la Apelacidén ordinaria, es
que aunque provocando el procedimiento la parte interesada, compete af Tribunal
revisor, determinar a su exclusiva discrecién, si debe o no librar el mandamiento
respectivo y, por lo tanto recabar las actuaciones, avocarse al conocimiento de la
cuestion y entrar al examen de las cuestiones juridicas planteadas ante e! inferior para

revocarlas, confirmarias o modificarlas”™.”™®

El “Writ Of Certiorary”, es un recurso extraordinario del Common Law, que "tiene
como objeto moderar los excesos que pudieran llegar a cometer los Tribunales
Inferiores y mantener a éstos dentro de los limites en su competencia y, mas adn evitar

que cometan violaciones de forma o de fondo™.”

“El Tribunal Superior en primer lugar estudia si es pertinente que se aboque al
conocimiento del asunto y, cuando de una manera discrecional llega a esta conclusion,
expide el mandamiento ordenando se le envien las actuaciones para hacer el estudic

de Ia cuestion planteada”.”

» “Certification Of Questions”.- El denominado “Certification Of Questions” consiste
en lo siguiente: “El Tribunal Inferior, de oficio determina_someter cualquier -punto_.
concreto de derecho que, a su juicio, no deba resolver el gque lo consulta, sino el
Tribunat Superior para que éste lltimo, fije el criterio legal y con respeto a la cuestion
sometida, haya de seguirse en la resolucién final del negocio; en ofras palabras, mas de

acuerdo con nuestros usos y costumbres juridicos, es una especie de revision forzosa

" NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 71.
™ |dem.
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provocada, precisamente por el inferior para que un superior fije un criterio legal para

resolver un asunto™.”

El objeto de este triple sistema de revision establecido por la Ley de
Procedimientos Federales en los Estados Unidos, es que la Suprema Conte sdlo se
ocupe las grandes cuestiones constitucionales y federales que se susciten en el pais,
dejando la resolucidn definitiva de todos los demas asuntos secundarios, a los
Tribunales Federales Inferiores y a los Estatales. Ademas de los medios ordinarios a
través de los cuales los Tribunales conocen y deciden acerca de la constitucionalidad
de los actos y leyes del poder plblico a que nos hemos referido, existen en el sistema
norteamericano recursos extraordinarios (extraordinary legal remedies) que tampoco
han sido creados ad hoc, por disposiciones constitucionales o secundarias, sino que
formaron espontaneamente, en el Derecho Procesal, de donde pasaron a formar parte

de los procedimientos judiciales tanto federales como estatales.

« FEl "Habeas Corpus”.- Esta institucién ya la hemos estudiado en el Derecho Inglés,
por o que no tiene caso redundar sobre el mismo tema; sin embargo, encontramos que
Alfonso Noriega transcribe en su libro de “Lecciones de Amparo” la siguiente afirmacién
de Don Ignacio L. Vallarta, al hacer un estudio comparativo entre nuestro Juicio de

Amparo y el “Habeas Corpus™

“Bastan estas superficiales nociones del 'Habeas Corpus’ para comenzar a
reconocer su semejanza con el Juicio de Amparo, mas adn, para apreciar ya la
superioridad de éste sobre aqueél. El Amparo puede definirse diciendo que es el proceso
legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre,
consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquiera categoria
que sea, 0 para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que
ha invadido la esfera federal o local respectivamente. Considerado el Amparo sélo bajo
su primer aspecto y atendiendo a la extension que tiene la proteccion de los derechos

naturales del hombre, no se pueden poner en duda sus ventajas sobre el ‘Habeas

3 )dem.; Pag. 72.
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Corpus’. Este no asegura mas que la libertad personal y esto, dejandola en muchos
casos sin proteccion, mientras que nuestro recurso comprende y abarca no solo ese

derecho, sino todos los otros que consigna la Constitucion”.”

En este orden de ideas, el sefior Vallarta sostuvo una doble tesis: “en primer
lugar, que el ‘Wit Of Habeas Corpus’, era el procedimiento que existia en los Estados
Unidos de América, para la defensa de la Constitucién y de las libertades individuales vy,
en segundo lugar, que el ‘Habeas Corpus’ era ¢l antecedente directo de nuestro Juicio
de Amparo, el cual, por su extensidn y naturaleza, era muy superior a la institucién que

procedia”.”

Afos mas tarde, Emilio Rabasa rectifica lo mencionado por Vallarta

sosteniéndonos los siguientes juicios:

“Primero.- No es exacto que el "Habeas Corpus” sea el procedimiento exclusivo de
control de constitucionalidad de las leyes y de defensa de las libertades individuales, en

los Estados Unidos de América.

“Segundo.- El “Wnt Of Habeas Corpus”, es tnica y exclusivamente una de las piezas
del sistema y tiene como finalidad, exclusiva, proteger la libertad individual en contra de

prisiones arbitrarias o ilegales.

“Tercero.- En los Estados Unidos, existe en verdad, un conjunto de procedimientos

conjunta, forman lo que se podria llamar con un término genérico, ‘el juicio

constitucional norteamericano’.

“Cuarto.- El conjunto de estos procedimientos, come lo demuestra la realidad, es muy

superior a nuestro Juicio de Amparo.

™ |dem.; Pag. 66y 67.
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“Quinto.- En consecuencia, no es exacto que derive nuestro Juicio de Amparo del ‘Wit
Of Habeas Corpus™.™

s “Writ Of Injuction”.- “Es el equivalente a nuestro Incidente de Suspension, que
podia ser positivo o negativo, es decir, dejando las cosas en el estado en que se

encontraban u ordenar se ejecutara un acto".”’

Es decir, “es un mandamiento de un Tribunal de Equidad, a efecto de que se
impida o suspenda la ejecucidén de un acto ilicito por un particular o por una autoridad,
solo aplicable en materia civil y que unicamente puede ser utilizade cuando ya no existe
ningun recurse; el cual tiene los mismos efectos que nuestra Suspension del acto

reclamado en el Juicio de Amparo”.”®

»  “Writ Of Mandamus’.- Es de un origen remotisimo en Inglaterra y paso a formar
parte del derecho procesal ordinario de los Estados Unidos, desde antes de la

independencia de este pais.

“Procede contra todos los funcionarios de la Federacion, excepto del Presidente
y sus miembros del Gabinete, para obligarlos a que cumplan con sus deberes

materiales expresamente definidos por las leyes del Congreso”.”

“Es un recurso extraordinario estadounidense, por virtud del cual el superior
ordena a su inferior sobre la ejecucion de un acto que éste tiene la obligacién de

realizar”.®

Por su parte, Alfonso Noriega nos dice que “el ‘Writ Of Mandamus’ es un recurso

del Common Law que consiste en un mandamiento de la autoridad que tiene

™ |dem.; Pag. 67.
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™ cHAVEZ; Op. Cit; Pag. 16.
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competencia para ello, dirigido a otra autoridad ordenandole la ejecucion de un acto que
tiene la obligacién de realizar... en su clasica definicién, es un mandamiento que dicta
un tribunal a otro inferior, o a cualquier auteridad administrativa, ordenando la ejecucién
de un deber impuesto por la ley, ya sea ésta la Constitucién o un precepto legal

ordinario™ ®!

“El '‘Mandamus’ es un procedimiento exclusivamente valido en materia civil y solo
procede cuando la obligacion reclamada de la autoridad a quien se dirige el mandato,

proviene de un precepto legal civil expreso”.®

Como excepcidn en este recurso, nos encontramos que contra el Presidente de
los Estados Unidos, en ningln caso y por ningun motivo, se puede promover el Recurso
de “Mandamus” porque como las atribuciones del Jefe del Ejecutivo emanan

directamente de la Constitucion y por ello, sélo es responsable ante la nacion.

«  “Writ Of Prohibition”.- “Es un mandato dirigido por un Tribunal de Superior
jerarquia, al juez incompetente y a las partes que intervienen en un proceso que se
sigue ante un Tribunal Inferior, ordenando suspender la tramitacién del procedimiento y

se remita el asunto al juez competente” ®

El "Wt Of Prohibition”, no ordena que se haga cosa determinada, sino que, por

el contrario, dispone que tal o cual cosa se haga.

El Recurso de “Prohibition” es un mandato dirigido por un Tribunal de Superior
jerarguia, al juez y a las partes que intervienen en un proceso que se tramita ante un
Tribunal Inferior, ordenado cesar o suspender la tramitacidn del procedimiento, con el
presupuesto al conocimiento de su jurisdiccién, sino que debe conocer de la causa otro

Tribunal distinto.

¥ NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 73.
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“La finalidad de este recurso es, en primer lugar la de realizar una ‘supervision’,
con el propasito de modelar y limitar los actos de los Tribunales Inferiores, con el interés
de que éstos actien dentro de los limites precisos de su jurisdiceion y competencia v,
por tanto, con el desec de que no invadan la jurisdiccién privativa de otros Tribunales y

evitar se causen a los particulares, dafios o perjuicios”. %

"El ‘Writ Of Prohibition’ es un recurso que procede, al igual que el ‘Mandamus’,
unicamente en materia civil, toda vez que se considera que cuando se trata de asuntos

penales, el recurso especifico que se pueda hacer valer, es el ‘Habeas Corpus’“.af’

e El Recurso de “Quo Warranto”.- Significa: ¢;por virtud. de que autoridad?, y ‘lo
promueve el Procurador o el Ministerio Publico ante un Tribunal competente para que
se averigiie respecto de la legalidad, del nombramiento por virtud del cual un

funcionario o autoridad desempefan un cargo".%®

Por su parte, Alfonso Noriega nos dice que: "Este procedimiento no cabe para
resolver acerca de la legitimidad de una eleccién, materia politica que ordinariamente
no corresponde a los tribunales, y para adjudicar el derecho al nombramiento a favoer de
persona determinada, sino que la decision se limita a determinar si quien esta en

posicién de un cargo o funcion publica, es el legitimo titular o un usurpador”.%’

b) El “Due Process Of Law”.

Mencidn especial merece la garantia del “Due Process Of Law”. "La enmienda V
de la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, estatuye que no se privard a

persona alguna de la vida, la fibertad o la hacienda, sin el debido procedimiento legal.

® NORIEGA; Op. Cit; Pag. 74.
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Se trata de un concepto emparentado con el Common Law de antecedente por tanto

anglosajon” ™

La expresion “Process Of Law”, ha sido dificil de traducir por los autores, e
incluso ta Suprema Corie de los Estados Unidos de América, ha rehusado dar una
definicién, “en diversos casos se ha afirmado su equivalencia con el ‘Law of The Lang’
de la ‘Magna Charta’y su proximidad con el ‘Habeas Corpus’, y que consecuentemente,

no pueden ser lesionados o anulados por la legislacién ordinaria”.®®

"o

En su desarrollo, la clausula del “Due Process Of Law” "se aplica para anular
leyes que entiendan a quebrantar los fundamentos juridicos del individualismo
econdmico, y de este modo fundéandose en el principio de la razonabilidad y

oportunidad”.®

Asi, posteriormente en un periodo se observa el abandono del “Due Process Of
Law” en las cuestiones sociales. Actualmente, el “Due Process Of Law”, ha dejado
practicamente de invocarse en materias que afectan el derecho de propiedad, tanto en
las Leyes Federales como en las Estatales, imitandose a la defensa de las libertades
individuales, en resumen podemos decir que “la crisis social ha hecho volver a su
genuine sentido de garantia procesal, al 'Due Process Of Law’, en virtud de que se ha
hecho inaplicable en las cuestiones actuales de planificacién econémica o de alcance

social".%'

8 ESTRELLA; Op. Cit.; Pag. 23.
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B. NACIONALES.

1.- Epoca Prehispanica.

En ésta época es imposible descubrir alguna institucion consuetudinaria o de
derecho escrito que acuse un antecedente de las Garantias Individuales que se

consagraren entre los pueblos que habitaron nuestro territorio.

Los regimenes sociales en que se estructuraban los pueblos precolombinos se
vaciaron en formas primitivas y rudimentarias, conforme a las cuales la autoridad
suprema era el rey o el emperador. Ante tales circunstancias, pensamos que en “los
régimenes politicos y sociales primitivos el gobernado no era titular de ningain derecho
frente al gobernante, resultando por ende aventurade tratar de descubrir algln
precedente de nuestras actuales Garantias Individuales y de su medio protector ante

los actos de la autoridad”.%?

Cabe aclarar que lo anterior no significa que no hubiese ningun derecho
consuetudinario, mas por el contrario si lo existia pero propiamente para relaciones
civiles o penales, mas no podemos encontrar una institucion semejante ai Juicio de
Amparo ya que por obvias razones la autoridad del emperador o rey era absoluta sobre

todos sus subditos.

Asi, Rall Chavez Castillo nos dice que: "No se encuentra ningun antecedente del
Amparo, pues se regulaban las relaciones entre los miembros de la comunidad
sancionandolos con diversas penalidades por hechos delictuosos que cometieran, y

quedaban al arbitrio del jefe supremo de la administracion de justicia”.%

Por todo lo anterior, nuestro antecedente come derecho patrio empieza desde la

época de la colonizacion con la expedicion de las Cédulas Reales, y es a partir de

92 BURGOA Qrihuela, Ignacio; “El Juicio de Amparo”, Editarial Porraa, S. A.; Trigésima tercera Edicion;

Mexico, D. F., 1997, Pag. 89. o _
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entonces, de donde podemos empezar a buscar instituciones similares a la que

estamos tratando.

2.- México Colonial.

El investigador Andrés Lira Gonzélez nos habla de la existencia del Amparo
Colonial Mexicano, a mediados del siglo XVI, en virtud de que aparecen, en varios
documentos un gran nomero de Ordenes donde se dan los rasgos tipicos del Juicio de
Amparo actual, existiendo en ellas un sistema por el cual la autoridad maxima de
entonces, el rey y sus representantes (virrey), “otorgaban proteccién a una persona
frente a autoridades inferiores y también frente a otras personas, que sin tener el
caracter de autoridad se hallaban en una posicion ventajosa en relacion con el
protegido, debido a su posicidn social y a su poder real dentro de la sociedad
colonial” %

Esta institucién se encuentra dispersa en diferentes ardenamientos como son la

Recopilacion de las Leyes de Indias y el Cedulario Indianc.

Sus caracteristicas son las siguientes: “Existe el Amparo Colonial, en el derecho
escrito, integrado éste por las recopilaciones juridicas que rigieron en la época del
Meéxico Colonial; nace por costumbre judicial, al irse resolviendo los casos de proteccién
a ias personas en_sus derechos;_el_medio protector era el_jurisdiccional que-en.esa_
época lo ejercian la Audiencia y el virey, quienes se encargaron sucesiva Y
simultaneamente de las funciones de gobiemno y justicia; la autoridad protectora era el
virrey y la Audiencia, maximas autoridades; el quejoso, toda persona en cuanto
gobernado; el que daba origen al agravio, podia ser cualquier persona y en algunas
ocasiones de acuerdo con la Recopilacién de las Leyes de Indias lo podria ser el rey, el
virrey y los nombrados por éstos; ta demanda consistia en la exposicién de hechos

violatorios, suspension de actos, reparacion de dafios, peticidon de proteccién o amparo,

# ESTRELLA Méndez, Sebastian; “La Filosofia del Juicio de Ampareo”; Editoriat Porria, S. A.; México, D.
F.. 1988; Pags. 29y 30.
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en cuanto a la forma no existia predeterminada, sino que la practica de la institucién es
la que la definia; la sentencia tenia como efecto |la proteccion de las personas en sus
derechos frente a una violacién; la finalidad era la proteccion de los derechos de la
persona en general, establecidos por el sistema de derecho positivo;, los actos
reclamados eran violatorios de los derechos de la persona que le causaran un agravio,

proviniendo de cualquier persona; actos presentes, pasados o futuros".%

El maestro Alfonso Noriega en su libro “Lecciones de Amparo”, al respecto nos
transcribe varios ejemplos realizados por el investigador Andrés Lira Gonzalez, los
cuales consideramaos muy interesantes, y por ende transcribiremos uno de ellos

textualmente:

“Después de que vinieron los espanocles... en todos los tiempos nuestros padres
e abuelos e antepasados se han aprovechado (de las tierras de Santiago Tlatelolco, a
que se refieren en el primer parrafo, que agqui omitimos} e tas an poseydo por suyas... e
los dichos nuestros antepasados ponian guardas e arrendadores en las dichas tierras e
pueblos (se refieren a varios barrios de Tlatelolco), segin e como es costumbre fo fazen
los otros sefores de otros pueblos desta Nueva Esparia; e en esta pacifica posesion los
ampararon nuestros predecesores, e a nosotros fijos e sucesores suyos todos los
gobernadores e presidentes (de la Real Audiencia) de Vuestra Magestad, fasta agora,
en tiempo del Visorrey de Vuestra Magestad, Don Antonio de Mendoza, que nos lo
quiere tomar Xtobal (Cristobal} de Valderrama, dyziendo de los dichos barrios de tierras
son subxetos al pueblo que por Vuestra Magestad tiene encomendado gque le sirve.

“Ansi mesmo, sepa Vuestra Magestad que de la misma manera e tiempo que
poseyeron nuestros antepasados las tierras e vezinos de Xoloc, que son ochenta casas
de acampado, ay quinze casas que agora nos quiere tomar e toma Gil Gonzalez de
Benavides, e dize que son sujetos e pertenecen a la provyncia de Guaucititlan, que
tiene encomendados por Vuestra Magestad e le sirven. Por lo qual suplicamos a
Vuestra Magestad, pues somos leales Casalllos e Servidores, mande nos sean

restituydos e seamos amparados en nuestra posesion, compadeciéndose de nosotros e

% 1dem.
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nuestros fixos e moradores desta Cibdad, perque si aquesto se nos quita, no nos queda
tierra en que podamos sustentarnos para poder servir a Vuestra Magestad en el
Regimiento y gobernacion desta Cibdad como queriamos e que gran manera
conviene...(éiguen los nombres de los 'principales’ que representan al pueblo de

Santiago Tlatelolco)” %

Los elementos que podemos destacar de este ejemplo coinciden con algunos de
nuestros elementos del Juicio de Amparo en vigor, como es la demanda, la presencia
de los quejosos, de un acto reclamado, de una persona responsable del acto
reclamado, de un derecho preexistente que se considera transgredido con dicho acto, y

finalmente de una autoridad a la que se acude en busca del amparo y proteccian.

3.- México independiente.

El Derecho Mexicano independiente en materia politico—constitucional rompe con
ia tradicion juridico espaifiola influenciado por las doctrinas derivadas de la Revolucidon

Francesa e inspirado por el sistema norteamericano.

Bajo los auspicios de Morelos se formé una especie de Asamblea Constituyente,
denominada Congreso de Anahuac, que “el 6 de noviembre de 1813, expidid el ‘Acta
Solemne de la Declaracion de la Independencia de América Septentrionaf’, en la que se

declaré ia disolucidn definitiva del vinculo de dependencia con el trono espanol”.”

“En esta Acta solemne no se regula aln, ninguna figura juridica parecida a
nuestro Juicio de Amparo; pero en los ‘Elementos Constitucionales’ de Rayon, que junto
con los ‘Sentimientos de l1a Nacién’ de Morelos, fueron los antecedentes inmediatos de

la Constitucién de Apatzingan™.%

% NORIEGA, Alfonso: “Lecciones de Amparo®; Tamo [ Editorial Porriia, S. A.; Quinta Edicidn; México, D.
F., 1887, Pag. 81.

9 ESTRELLA; Op, Cit.; Pag. 33.

* |dem.
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a) Constitucion de Apatzingan.

) Asi el primer documento constitucional que descubrimos en el decurso de
Meéxico independiente fue el que se formuld con el nombre de "Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana” de octubre de 1814, conocido también como

“Constitucién de Apalzingan” por ser éste ef lugar en que se expidio.

La Constitucién de Apatzingan no estuvo en vigor, pero “es el mejor indice del
pensamiento de los insurgentes que colaboraron en su redaccion, principalmente José
Maria Morelos y Pavon, y que segin opinién de muchos es superior a la Constitucién
Espafiola de 1812, toda vez que contiene un Capitulo Especial dedicado a las

Garantias Individuales™.*

El articulo 24 que encabeza el Capitulo referido hace una declaracion general

acerca de la relacidn entre los derechos del hombre y el gobierno, a saber:

“Articulo 24.- La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto

de la institusién de los gobiemos y e! Gnico fin de las asociaciones politicas”,'™

De la lectura anterior podemos desprender que influenciado por la corriente
francesa estima que los derechos de! hombre son superiores a toda organizacidn
social, cuyo gobierno en ejercicio del poder pablico, debe reputarlos intangibles, pues

su proteccién es la Gnica finalidad del Estado.

No obstante que esta Constitucion contiene la Declaracidn de los Derechos del
Hombre no brinda por el contrario al individuo ningan medio juridico para hacerlos
respetar, evitando sus posibles violaciones o reparando las mismas en caso de que
hubiesen ocurrido. Tal omision puede deberse a dos causas: “el desconocimiento de las

instiluciones juridicas semejantes y ... en la creencia de que la sola insercién de los

® BURGOA; Op. Cit.; P4g. 101.
' TENA Ramirez, Felipe; “Leyes Fundamentales de México 1808-1998" Editorial Porria S. A

Vigesimaprimera Edicion; México, D. F.. 1998; Pag. 34.
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Derechos del Hombre en cuerpos legales dotados de supremacia, era suficiente para

provocar su respeto por parte de las autoridades”,'”’

Sin embargo Héctor Fix Zamudio considera que la Constitucion de Apatzingan no
solamente establecia sistemas de naturaleza preventiva, sino que consagrd en forma
rudimentaria instrumentos procesales para reparar las violaciones que las autoridades
pudieran realizar en perjuicio de [a Ley Fundamental. Basandose tal afirmacién por lo
establecido en la parte final del articulo 237, el cual nos dice lo siguiente:

“Articulo 237.- Entretanto que la representacion nacional, de que trata el Capitulo antecedente,
no fuere convocada y siéndolo, no dictare y sancionare la Constitucién permanente de la Nacion,
se observara inviclablemente el tenor de este decreto, y no podré proponerse alteracion, adicion
ni supresion de ninguno de los articulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno que
prescribe. Cualquier ciudadano tendrd derecho para reclamar las infracciones que

10
notare™.'®

Al igual que el maestro Burgoa, coincidimos en afirmar que el investigador Fix
Zamudio cometio un error al solo interpretar la parte final del articulo y no su contenido
en forma total, resultando que la idea del legistador consistié en proteger la forma de
gobierno que prescribe el documento y no respecto de ofros aspectos que consagra

dicha Constitucién.

b) Constitucién Federal de 1824.

Esta considerada como nuestro segundo Codigo Politico y tuvo una vigencia de

12 anos. Debido a que la principal preocupacién de los legisladores de 1824 fue el
establecimiente de {as bases para el funcionamiento de los 6rganos gubernamentales,
colocarcn en un segundo plano los derechos del hombre, por fo que bajo este aspecto

podemos consideraria como inferior a la Constitucion de Apatzingan de 1812.

W BURGOA; Op. Cit.; Pag. 102.
"2 TENA: Op. Cit.; Pag. 57.
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En este orden de ideas, podemos concluir que la Constitucién de 1824 no
consigna en su texto algln medio juridico para tutelar las Garantias Individuales; sin
embargo, encontramos que en la Ultima parte del inciso sexto de la fraccion V del
articulo 137 se establece una facultad de la Corte Suprema de Justicia, que consiste en
conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, como se desprende de

{a siguiente lectura:

“Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son fas siguientes:
“V.- Conocer:

"Sexto.- De las causas de almirantazgo, presas de mar y lierta, y contrabandos; de los
crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas contra la Nacidn de los Estados Unidos

Mexicanos, de los empleados de hacienda y justicia de la Federacion; y de las infracciones de la

Constitucion y leyes generales, seglin se prevenga por la ley”.'™

Esta disposicion no fue reglamentada por una ley especial, “razén por la cual no

habia forma de hacer valer por parte de los gobernados las violaciones que se

cometieran en su perjuicio en contra de lo establecido en fa Constitucién”.'®*

Derivado de lo anterior, podemos concluir que su utilidad practica fue totalmente
nula, pero no obstante, marcé uno de los primeros antecedentes de nuestro Juicio de

Amparo.

c) Constitucion Centralista de 1836.

Las Siete Leyes Constitucionales del afic de 1838, representan el tinico triunfo
institucional que han tenide en nuestra historia los grupos conservadores, los cuales
cambian el Régimen Federative por el Centralista manteniendo la separacidn de

poderes. Su vigencia fue efimera, tan solo duro seis afios.

-
103 7ENA Ramirez; Op. Git.; Pag. 188.
1% CHAVEZ; Op. Cit,; Pag. 21.
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En las Siete Leyes, aparece por primera vez en nuestro derecho, una institucion
encargada de defender la constitucicnalidad de las leyes mediante un organismo
tipicamente palitico. En la Segunda Ley se crea ei “Supremo Poder Conservador”, “fruto
de la imitacion del Senado Constitucional de Sieyés, habiendo sido su mas ferviente

propugnador Don Francisco Manuel Sanchez de Tagle”.'”

El maestro Burgoa nos dice que: “este organismo estaba integrado por cinco

miembros, cuyas facultades eran desmedidas, hasta el punto de constituir una

verdadera oligarquia”.'®

Asi, la Segunda Ley establecia lo siguiente:

“Articulo 1.- Habra un Supremo Poder Conservador que se depositara en ciertos individuos, de
los que se renovara uno ¢ada dos afios, saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarna vez, el
que designare la suerte, sin entrar en el sortec el que o los que hayan sido nombrados para

reemplazar. De la quinta vez en adelante saldra el mas antiguo™.'

Ademas, el articulo 12 de la mencionada Segunda Ley nos sefiala las
atribuciones de este “Supremo Poder”, a saber:

“Articulo 12.- Las atribuciones de este Supremo Poder, son las siguientes:

“L- Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de los dos meses después de su
sancién, cuando sean contrarios a arliculo expreso de la Constitucion, y le exijan dicha
declaracion, o el Supremo Poder Ejecutivo, o la Alta Corte de Justicia, o parte de los miembros

--del. Poder.Legislativo, en representacidén.que firmen-dieciocho por lo-menos ———-—= — -+ -+ - s

"Il.- Declarar, excitado por el Poder Legislative o por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad
de los agtos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucién o a las leyes, haciendo
esta declaracion dentro de cuatro meses contades desde que s& comuniguen escs aclos a las
autoridades respectivas.

% BURGOA, Pags. 106 y 107.
% |dem.; Pag. 107.
T TENA Ramirez; Op. Cit.; Pag. 208.

48



“.- Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitado por alguno de los otros dos Poderes, y stlo en el caso de usurpacion de facultades.

“Si la declaracion fuere afirmativa, se mandaran los datos al Tribunal respectivo para que sin
necesidad de otro requisito, proceda a la formulacion de causa, y al fallo que hubiere lugar.

“IV.- Declarar, por excitacion del Congreso General, la incapacidad fisica o moral del
Presidente de la Republica, cuando le sobrevenga.

“V.- Suspender a la Alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos Poderes

Supremos, cuands desconozca alguno de ellos, o trate de trastornar el orden ptiblico.

“Vl.- Suspender hasta por dos meses (a ko mas) las sesiones del Cangreso General, o
resolver se llame a ellas a los suplentes, por igual término, cuando convenga al bien publico, y lo

excite para ello el Supremo Poder Ejecutivo.

“VIl.- Restablecer constitucionalmente a cualquiera de dichos tres Poderes, o a los tres,

cuando hayan sido disueltos revolucionariamente.

*VIil.- Declarar, excitado por el Poder Legislativo, previa iniciativa de alguno de los otros dos
Poderes, cudl es la voluntad de la Nacidn, en cualquier ¢aso extraordinaric en que sea

conveniente conocerla.

“|X.- Declarar, excitade por la mayeria de las Juntas Departamentales cuando estd el
Presidente de la Repdblica en el caso de renovar todo el ministerio por bien de la Nacién.

“X.- Dar o negar |a sancién a las reformas de Constitucién que acorde el Congreso, previas

las iniciativas, y en el modo y forma que establece la ley constitucional respectiva.
"Xt.- Calificar las elecciones de los Senadores.

“XI1.- Nombrar, el dia 1° de cada afio, dieciocho letrados entre los que no ejercen jurisdiccion

ninguna, para juzgar a los Ministros de la Alta Corte de Justicia y de la marcial, en el caso y

- i A - 108
previos los requisitos constitucionales para esas causas’.

Al respecto, Ignacio Burgoa nos indica que su primordial funcion consistia en

velar por la conservacion del régimen constitucional, més su gjercicio distaba mucho de

" dem.; Pags. 210y 211.
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asemejarse al desplegado por el Poder Judicial Federal en [as Constituciones de 1857 y
la vigente. Asi, continda diciéndonos que “el control constitucional de! ‘Supremo Poder
Conservador no era de indole jurisdiccional, sino meramente politico y cuyas

resoluciones tenian validez erga omnes™. %

Como hemos mencionado anteriormente, ia vida de la Constitucton de 1836 fue
efimera, por io que la actuacion del “Supremo Poder Conservador’ también io fue; asi
Don José Maria Lozano, en su obra “Tratado de los Derechos del Hombre” nos sefiala

los dnicos casos en que actud este poder:;

*|. Su declaracién de 17 de diciembre de 1838, sobre en virtud de las
circunstancias extraordinarias en que se enconiraba la Republica, podia emplear
libremente a los individuos que creyere Uliles, a pesar de las restricciones

constitucionales a este respecto;

“il. Su declaracion de 23 de enero de 18389, sobre la voluntad de la Nacion que
se encargara del gobierno el general Santa Anna, por ausencia del Presidente de la
Republica y por estar fisicamente impedido el Presidente del Congreso que debia

sustituirlo;

“lil, Su declaracién de 24 de octubre de 1840, sobre que no debia hacerse
extensiva a los empleados en el ramo de justicia la facultad otorgada al Ejecutivo en la

atribucion 23, articulo 17 de la Cuarta Ley Constitucional, respectc de los empleados de

nombramiento del mismo Ejecutivo, para suspenderlos hasta por tres meses y privarlos_

de su sueldo por el mismo tiempo; sobre que no se podia ampliar a 30 dias el término
de tres por el que podia el mismo ejecutivo conforme a la fraccién Il del articulo 18 de fa

propia Ley 42, mantener en detenciéon a un individuo; y

“IV. Su declaracién de 2 de septiembre de 1841, sobre varios puntos, entre los
que, el unico que prasenta algin interés es el que parece que autoriza at gobierno en

los términos siguientes: 'Cuarta. Que por su Poder Supremo Ejecutivo —de la Nacion—

% BURGOA; Op. Cit.; Pag, 107.
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despliegue todos los resortes de su alcance y use de todas sus facultades cuantas sean
necesarias, aunque no estén expresas en la Constitucién, con tal que no le sean

contrarias, para restablecer el orden constitucional ¥ la tranquilidad pL‘xbiicr—.\’“.110

Alfonso Noriega Canti reconoce lo que significo la creacién del “Supremo Poder
Conservador”, toda vez que “es la aportacién mas importante de la Constitucion de
1836, ya que fue el primer organismo especifico encargado del control de la
conservacién de la Ley Fundamental y de |la pureza de las leyes secundarias, siendo

especialmente un antecedente de nuestro Juicio de Amparo™.!"!

Asi, afirma Felipe Tena Ramirez que “el sistema de Poder Conservador tiene el
mérito de poner de relieve la importancia del contral de la constitucionalidad, lo que
sirvio de estimulo para que otros consignaran y superaran el sistema que se

propuso”.'"?

Mientras tanto Emilio Rabasa nos dice que: “Es inutil examinar las Constituciones
absolutamente ilegitimas y extravagantes de 1836 y 1843, que no tienen interés para

nuestro Derecho Constitucional, ni por las teorias, ni por su aplicacion”.'®

Para Sebastian Estrella Méndez “los principios asentados en la Segunda Ley
Constitucional eran buenos y son los mismos en cierta manera, en que se funda
nuestra teoria del Juicio de Amparo, crear un poder que tenga la facultad de evitar los
abusos en que se pueden incurrir los otros tres Poderes, para que la Constitucion de la
Republica permanezca incolume... pero a la vez deficiente, porque ese Poder, no podia
obrar por si mismo sino excitado por algun otro; y, sus facultades eran excesivas, pues
su accion era tan amplia, que podia nulificar las leyes mismas y los actos de los otros
Poderes,.. ademas, los miembros del Supremo Poder Conservador no podian ser
juzgados ni reconvenidos por sus cpiniones y s6lo eran responsables de sus actos ante

Dios y ante |a opinién pubfica, articulo 17 de la 22 Ley Constituciona!”, "™

1 NORIEGA; Pags. 91y 92,

"' ESTRELLA; Op. Cit. Pag. 38.

12 TENA Ramirez; Op. Cit.; Pag, 397.
13 NORIEGA: Op. Cit.; Pag. 93.

" £QTRELLA; Op. Cit.; Pag. 38.
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wArticulo 17.- Este Supremo Poder no es responsable de sus operaciones mas que a Dios yala

opinion publica, y sus individuos en ningin caso podran ser juzgados ni reconvenidos por sus
» 115

opiniones”.
Ignacio Burgoa nos dice que dentro de las atribuciones que le dejaba el
“Supremo Poder Conservador” al Poder Judicial representado por la Suprema Corte,
era el “conocer de los ‘reclamos’ que intentaba el agraviado directamente ante la Corte
de los Tribunales Superiores de los Departamentos, en sus respectivos casos, por una
erronea calificacion de las causas de utilidad publica en los casos de expropiacion”,'
que era una especié de proteccién del derecho de propiedad, recurso que de ninguna

manera puede ser comparado con el Juicio de Amparo,

d) El Voto de José Fernando Ramirez.

Demostrada la necesidad de establecer un medio de control de |a
constitucionalidad de los actos del Poder Publico, y con la amarga experiencia que
habia sufrido el pais con la existencia del "Supremo Poder Conservador” que en ese
aspecto fue negativo, en junio de 1840, “el Diputado José Fernando Ramirez, en
ocasion a la reforma de la Constitucién Centralista de 1836 emitid un voto particular,
que se refiere a que desaparezca el ‘Supremo Poder Conservador' y se atribuya a la
Suprema Corte de Justicia la facultad de conocer de la constitucionalidad de las leyes o
actos de las autoridades, mediante una peticion denominada ‘Reclame’, asighando el
“derecho de pedir ta decfaracion-de inconstitucionalidad (nicamente a cierto nimero de™ —
Senadores, Diputados o Juntas Departamentales contra alguna ley ¢ acto del Ejecutivo.

El anterior voto sélo paso a ser un deseo, un antecedente que no prosperd”.'"”

Ignacio Burgea, en el Capitulo de los Antecedentes Histdricos Mexicanos del

Juicio de Amparo franscribe dos parrafos en donde se demuestra claramente el

"8 TENA Ramirez; Qp. Cit.; P4g. 211.
""" BURGOA, Op. Cit.; Pags. 108 y 108.
" ESTRELLA; Op. Cit.; Pags. 40y 41.
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pensamiento del Diputado Ramirez y su intencién, los cuales consideramos muy

interesantes, por lo que a continuacién transcribimos los mismos:

“Expresaba Ramirez, al efecto, que °...desde la primera conferencia (sobre las
reformas que debieran introducirse a la Constitucion de 1836), manifesté mi opinion en
contra de la existencia de un Poder tan privilegiado como el Conservador: monstruoso y
exdtico en un sistema representativo popular, en que toda la garantia que tienen los
ciudadanos respecto de sus funcionarios, es la responsabilidad que contraen éstos con
sus desaciertos, y que esa responsabilidad sea efectiva y no nominal: por lo que
siempre he juzgado que un funcionario sin esa responsabilidad que pueda realizarse de
algin modo, es un funcionario peligroso y que no presta ninguna garantia’, agregando
que ‘... ese Poder (el Conservador) puede dar motive a que se pongan en contradiccion
la voluntad presunta de la Nacion con la verdadera y realmente manifestada...’

“A propésito de la facultad de tutelar el orden constitucional con que, segun
Ramirez, debia estar investida la Suprema Corte, éste aseveraba: ‘Yo pretendo afadirle
{a la Corte) otra facultad dentro de su orbita: la idea parecera a primera vista extrafa;
pero ni es enteramente nueva, ni carece de sodlidos fundamentos, antes se encontrara
apoyada en la razon y en la experiencia. Una obra moderna, que hizo mucho ruido en
Francia (probablemente se refiri6 a "La Democracia en América” de Alexis de
Tocqueville), casi se ocupa toda en demostrar que la paz y la tranquilidad de la
Repiiblica del Norte no se debe a ofra cosa que a la influencia que ejerce en ella su
Corte de Justicia. Ademas de que esta experiencia es una prueba de bulto, sobran
razones en qué apoyarla. Esas corporaciones, como he dicho, estan por su naturaleza
aisladas, y como excéntricas respecto de los negocios piblicos: este aislamiento les da
necesatiamente un caracter de imparcialidad muy importante, o por mejor decir,
indispensable para resolver en la calma de las pasiones, escuchando solamente a la
voz de la justicia, las grandes cuestiones cuya resolucién muchas veces, equivoca o
desarreglada, es la causa de grandes trastornos politicos...", afiadiendo mas adelante:
‘Yo, como he dicho antes, no estoy por la existencia del Supremo Poder Conservador;
ninguna otra medida podia, en mi concepto, reempiazar su falta, que conceder a la
Suprema Corte de Justicia una nueva atribucién por la que cuando cierto nimero de
Diputados, Senadores, de Juntas Departamentales reclamaran alguna ley o acto del
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Ejecutivo, como opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclamo el caracter de

contencioso y se sometiese al fallo de la Corte de Justicia”.''®

e) Constitucion Yucateca de 1840 (Proyecto).

Con la implantacién del Sistema Centralista, segun las Leyes Constitucionales de
1836, el Estado de Yucatan se convirtid en Departamento y los Gobernantes fueron
nombrados por el Presidente de la Republica; se aumentaron los aranceles al comercio
de exportacion, se exigié el envio de un contingente para la campafia de Texas. Tal
situacion origind profundo descontento que culmind en mayo de 1939 con una
Revolucidn en Tizimin, lo que dio lugar al establecimiento def Régimen Federal en dicha
Entidad.

De esta manera se hallaba separado Yucatan del Sistema Centralista que
prevalecia en la Republica, lo que explica que se haya celebrado un proyecto de

Constitucion para un Estado, como si se tratase de una Entidad Federativa.

Los rebeldes vencedores instalaron a finales de 1840, un Congreso
Constituyente del Estado de Yucatan que “conocid de un proyecto de Constitucion en
que se implantaba el sistema bicamaral, se creaba una Corte Suprema de Justicia y, se

orgahizaba un control de defensa de toda la Constitucion por actos de la Legislatura o

del Ejecutivo del propio Estado”,*'®

"Asi el 23 de diciembre de 1840, en el proyecto de reformas a la Constitucion

Politica del Estado de Yucatan, Don Manuel Cresencic Rejon, Pedro C. Pérez y Dario
Escalante, propusieron 1a insercidn en dicha Constitucién de varias Garantias
Individuales, como la iibertad religiosa y los derechos de que el aprehendido debe
gozar, razén por la cual surgid la necesidad de crear un medio de control de la
Constitucion al que le diercn el nombre de ‘Amparo’, en donde era competente la Corte
de Justicia del Estado y se podia promover contra leyes o decretos de la Legislatura

" BURGOA; Op. Cit.; Pag. 110.
"% ESTRELLA; Op. Cit.; Pag. 41,
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que fueran contrarios a la Constitucion Local, o contra los actos del Ejecutivo, cuando
se hubiere infringido la Constitucion o las leyes; también tenian competencia para
conocer del juicio los jueces de primera instancia cuando se promoviera en contra de
los actos del Poder Judicial; y contra los actos de los jueces de primera instancia

conocian los superiores de los mismos”.'%°

“Lo que constituyé un progreso en el Derecho Publico Mexicano fue la creacion
del medio controlador del régimen constitucional o Ampara Mexicano como él mismo lo
llamo, ejercido por el Poder Judicial, con la ventaja de que dicho control se hacia

extensivo a todo acto fato sensu (sentido amplio) anticonstitucional”.'?!

Los principics basicos que regian a este juicio eran: "La necesidad de que sea,
precisamente, la parte agraviada quien solicite el Amparo contra los actos que se han
mencionado; y, asimismo, que el Amparo solo surtia efectos en relacién con la persona
que lo solicitase y Unicamente contra los actos que reclamara, subsistiendo este

principio hasta la actualidad".'*

Rejon daba competencia a la Suprema Corte para conocer de todo Juicio de
Amparo contra actos de: El Gobernador del Estado (Poder Ejecutivo); y contra las leyes
de la Legislatura (Poder Legislativo); en ambos casos violatorios de la Constitucion. A
los jueces de primera instancia, Rejon los reputaba como 6rganos de control, pero solo
conocian de actos de autoridades distintas del Gobernador y la Legisiatura que violaran
la Constitucidn, siendo los superiores jerarquicos de los propios jueces quienes
conocian de los Amparos interpuestos contra sus actos por analogas violaciones

constitucionales.
Asi en el articulo 53 de la Constitucién de Rejon se establecia:

“Articulo 53.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia:

20 CHAVEZ; Op. Cit.; Pags. 21y 22.
2! BURGOA; Op. Cit.; Pag. 111.
122 CHAVEZ: Op. Cit.; Pag. 22.
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*1°.- Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién, contra las leyes y
decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucién o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el Cddigo Fundamental o
las leyes, limitAndose en ambos casos a reparar €l agravio en la parte en que éstas o la

Constitucion, hubiesen sido violadas™. '

Por su parte los articulos 63 y 64 disponian lo siguiente:

“Articulo 83.- Los Jueces de Primera Instancia amparan en el goce de los derechos
garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccién contra cualesquiera

funcionarios gue no comespondan al orden judicial decidiende breve y sumariamente las

cuestiones que se susciten sabre los asuntos indicadas™.'*

“Articulo 64.- De los atentados cometides por los jueces contra los citados derechos los
conoceran sus respectivos superiores con Ja misma preferencia de que se ha hablado en el

articulo precedente, remediando desde luego e mal que se les reclame y enjuiciando

inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias™.'?

El sistema de Amparo propuesto por Rejon perseguia las siguientes finalidades:

+ Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura
Suprema Corte (leyes o decretos).

« Controlar la legalidad de los actos de! Ejecutivo

Primera + Proteger las Garantias Individuales ¢ los derechos

Instancia

constitucionales del gobernado contra actos de cualquier

“autoridad incluida la judicial

Rejon propuso al legisiador de Yucatan se revistiera a la Corte Suprema de
Justicia de un “poder suficiente para oponerse a las providencias inconstitucionales del
Congreso, y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a los

derechos paliticos y civiles de los habitantes del Estado; y que los jueces se arreglen en

2 BURGOA; Op. Cit.; Pag. 112.
2 1dem.
‘25 1dem.
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sus fallos a lo previsto en la Constitucién, prescindiendo de las leyes y decretos que la

contrarien".'%8

El principio sobre el que descansa la procedencia del Juicio de Amparo en las
Constituciones de 1857 y 1817, o sea, el relative a la “Insfancia de la Parte Agraviada”
{gobernado en particulan), asi como el de la “Refatividad de las Sentencias” que en
dicho juicio se dicta, se encuentran no solo consagrados en el proyecto de Constitucion
del Estado de Yucatan, sino formuladas nitidamente en la Exposicion de Motivos

correspondiente.

f) Proyectos de la Minoria y Mayoria de 1842,

En este afo se designa una Comision integrada por siete miembros, cuyo
cometido consistia en elaborar un proyecto constitucional para someterlo
posteriormente a la consideracién del Congreso. ‘Figuraba en dicha Comision Don
Mariano Otero, que en unidn de los Espingsa de los Monteros y de Mufioz Ledo, disintid
del parecer de ias personas restantes gue constituian la mayoria. El Proyecto de la
Minoria de 1842, era eminentemente individualista y liberal a tal punto que declaraba
que los derechos del individuo debian ser el objeto principal de proteccion de las
instituciones constitucionales consagrando una especie de control del régimen
establecido por la Constitucion, de caracter jurisdiccional y politico, lo que engendraba

un sistema hibrido con las consiguientes desventajas y que distaba del creado por

Rejon en Yucatan™.'?’

En este orden de ideas, podemos apreciar el caracter individualista y liberal en

los siguientes articulos a manera de ejemplos:

12 =STRELLA; Op. Git.; Pag. 43,
27 BURGOA; Op. Cit.; Pag. 115.
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“Articulo 4.- La Constitucidn reconoce los derechos del hombre como la base y el objeto de las
instituciones sociales. Todas las leyes deben respetar y asegurar estos derechas, y la proteccién

: T n 128
que se les concede es igua! para todos los individuos”.

“Articulo 5.- La Constitucion otorga a los derechos del hombre las siguientes garantias: Libertad
personal... Propiedad... Seguridad... igualdad...”'”

Este Proyecto de Constitucion, daba competencia a la Suprema Corte para
conocer de los "Reclamos” intentados por los particulares contra actos del Poder
Ejecutivo y Legislative de los Estados, violatorios de las Garantias Individuales. Este
sistema era inferior al instituido por Rejon, pues, ademas de que en este caso “las
autoridades responsables solo podian ser el Ejecutivo y Legislativa Locales, quedando
fuera del control jurisdiccional el Poder Judicial Local y los tres Poderes Federales, solo
se contraia el "Reclamo” a ias violaciones de las Garantias Individuales a diferencia de

el de Rejon que lo hacia extensivo a toda infraccién constitucional”,'*

Asi, podemos observar en el Titulo X! del mencionado Proyecto denominado “De
la Conservacién, Reforma y Juramento de la Constitucién”, en su Seccion Primera ‘De

la Conservacién de las instituciones” 1o siguiente:

“Articulo 81.- Para conservar el equilibrio de los Poderes Plblicos, y precaver los atentados que
se dirifan a destruir su independencia o confundir sus facultades, la Constitucion adopta las

siguientes medidas:

“l.- Tedo acto de los Poderes Legislativos o Ejecutivo, de alguno de los Estados que se
. dirjan a privar a una persona determinada. de_alguna de _las. garantias. que otorga.esta_ __ .
Constitucion, puede ser reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que
deliberande a mayorfa absoluta de votos, decidirda definitivamente el reclamo. Interpuesto el
recurso, pueden suspender la ejecucion los tribunales superiores respectivos. En el caso anterior,
el recfamo debera hacerse dentro de los quince dias siguientes a la publicacion de 1a ley u crden,
en el lugar de ta residencia del ofendido.

“ll.- St dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General fuere reclamada, como
anticonstitucional, ¢ por el Presidente de acuerde por su Consejo © por diez y ocho (sic)

128 TENA Ramirez; Op. Cit.;Pag. 348.
' |dem.; Pags. 348 - 350.
3 BURGOA: Op. Cit.; Pag. 115y 116.
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Diputados, ¢ seis Senadores, ¢ tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el
reclamo, mandara la ley & (sic) la revisién de las Legislaturas, las que dentro de tres meses,
daran su voto, diciendo simplemente que si ‘es 6 no inconstitucional',

“Las declaraciones se remitiran a (sic) la Suprema Corte, y ésta publicara los resultados,
quedando resuelto lo que diga la mayorfa de las Legislaturas.

“lIi.- La Camara de Diputados en casc de urgencia, podra suspender los actos del Gobiemo
sobre los que se le hubiere acusado, entretanto gue hace su declaracidn de haber 6 no lugar &
(sic) Ja formacién de causa.

“IV.- Si el Congreso General, en uso de su primera atribucién, declarare anticonstitucional
alguna ley de la Legislatura de un Estado, éste obedecers salvo el recurso de gue habla (a

disposicion segunda.

“Si alguna de las autoridades de los mismos se resistiere a (sic) cumplir las disposiciones de
los Poderes Generales que deben obedecer, el Ejecutivo requerira 4 (sic) las autoridades y dara
parte al Congrese General. Este por formal decreto prevendra & (sic) la Legislatura ¢ al
Gobernador la obediencia dentro de un t&rmino perentorio, y si no lo lograre, declarara & (sic) la
autoridad que resista, en estado de rebelion y autorizard al Ejecutive para restablecer el 6rden
{sic).

“Solo en este caso podré el Gobierno dirigir fuerzas sobre un Estado, y en él se limitara a

(sic) hacer obedecer la ley: la autoridad que resistié sera depuesta y sustituida en el modo que

establezca para este caso la Constitucién del Estado, retirandose inmediatamente (a fuerza”.™"

“El sistema de Otero no solo consagraba un medio de control jurisdiccional, sino
que en el se conservd el politico de la Constitucion de 1836, ya no ejercido por el
oligarquico Poder Conservador, sino por las Legislaturas de los Estados, a los cuales
incumbla hacer la declaracién de inconstitucionalidad de las leyes del Congreso
General a peticion no del particular afectado, sino del Presidente de acuerdo con su
Consejo de dieciocho Diputados, seis Senadores o tres Legislaturas, fungiendo la
Suprema Corte como mero 6rgano de escrutinio, es decir, su intervencion se reducia a

computar los votos emitidos”."' >

¥ TENA Ramirez; Op. Cit.; Pag. 368 y 369
M2 gURGOA; Op. Cit,, Pag. 116.
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El sistema hibrido de Otero, ademas de engendrar las desventajas que un
régimen de control politico ocasiona, es muy infericr al de Rejan.

Sin embargo, el gran mérito de Otero consistié en que fue el autor de la férmula
juridica que se contiene tanto en la Constitucién de 1857 como en la vigente y que dige;
“La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,

sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que a motivare”. '

Asi lo podemos ver reflejado en la segunda fraccion del articulo 107

constitucional vigente:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden jurfdico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

“Il.- La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitandose
a ampararlos y protegerios en el casc especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare... 3

Dicho principio se ve refigjado de igual marnera en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Amculo 78 Las sentenclas que se pronunc:en en los Juncnos de Amparo 50!0 se ocuparan de

los IndIVIdUOS pamculares o de Ias personas morales prlvadas u oﬁcnales que lo hublesen

solicitade, limitdindose a ampararios y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que

verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley © acto que la motivare”, 123

En el Proyecto de la Mayoria figuraba Don José F. Ramirez, “consigné un
sistema de preservacién constitucional dentro del que se atribuyo al Senado la facultad

de declarar nulos los actos del Poder Ejecutivo que fuesen contrarios a la Constitucion

2 |dem.

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Ediciones Delma, S. A. de C.
g ; Cuarta Edicion; México, D. F., 1999; Pag. 57.
"5 _EY DE AMPARO: Editorial SISTA, S. A. de C. V.: México, D. F., 1999: Pag. 40.
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General, a las pariiculares de los Departamentos, o a las leyes generales teniendo

dichas declaraciones efectos erga omnes™.'*®

“Los grupos minoritarios y mayoritarios, ante fa presion ejercida por el Congreso
Extraordinario Constituyente de 1842, elaboraron un proyecto transaccional de
Constitucion que fue leido en sesion del 3 de noviembre de dicho afio... No obstante de
haberse comenzado a discutir, este Proyecto de Constitucion no llegé a convertirse en
tal, ya que por Decreto del 19 de diciembre del mismo afio, expedido por Don Antonio
Lépez de Santa Anna, se declard disuelto, nombrandese en su sustitucion una ‘Junta

de Notables™ ¥

g) Bases Organicas de 1843.

Don Antonio Lopez de Santa Anna nombrd una “Junta de Notables”, la cual tuvo
un caracter espurio, se integré por ochenta personas incondicionales designadas por él.
“Se encargd de elaborar un nuevo proyecio constitucional que se convirtic en las Bases
de Organizacién Politica de la Repdblica Mexicana’ expedidas el 12 de junio de
1843”13

En estas Bases se suprime el "Poder Conservador” de la Constitucion de 1838,
“sin colocar al Poder Judicial en el rango de organc tutelar del réegimen constitucional,
ya que propiamente sus funciones se reducian a revisar las sentencias que en el orden

civil y penal pronunciaban los jueces inferiores”.'*®

Dicho documento constitucional adoptd un régimen central, "sin implantar ningin
sistema de preservacion constitucional por drganc politico, aunque en algunos
preceptos podemos encontrar residuos de un ‘Supremo Poder Conservador’, como en

el caso del articulo 66, fraccion XVIi, ...al establecerse que eran facultades del

% BURGOA; Op. Cit.; P4g. 116.
37 1dem.; Pags. 116y 117.

' 1dem.; Pag. 117.

2 1dem.

61



Congreso reprobar los Decretos dados por las Asambleas Departamentales que fuesen

contrarios a la Constitucion o las leyes”."*®

“Articulo 66.- Son facultades de! Congreso:

“XVIL- Reprobar los Decretos dados por las Asambleas Departamentales que fuesen

contrarios a la Constitucion o 4 (sic) las leyes, y en los casos prevenidos en estas bases”.'

h) Constitucion de 1847 o Actas de Reforma.

El 16 de agosto de 1846, Don Antonio Lépez de Santa Anna, desembarcd en
Veracruz y procedio a dirigir una vez mas los destinos de la nacién. “Por aquella época,
convenia a los intereses de Santa Anna, declararse partidario del Sistema Federal y al
efecto el 22 de agosto del mismo afio, ordend que se restaurara la vigencia de la
Constitucion de 1824 y la formacidn de un nuevo Congreso Constituyente, el cual

quedo instaurado el 6 de diciembre”.'*

En el nuevo Congreso Constituyente, por circunstancias de la época dominaban
los “moderados” en tanto que los “puros” se encontraban en minoria y casi estaban
ausentes los Conservadores. Un grupo pedia se restableciera lisa y llanamente la
vigencia de la Constitucion de 1824 y ofro, consciente en las nuevas necesidades que
tenia el pais, propugnaba restablecer dicha Ley Fundamental, pero introduciendo en su
texto, las reformas necesarias para adecuarla a la realidad de la nueva época.

Entre los principales representantes de quienes luchaban por la segunda
tendencia se encontraba Marianc Otero como Diputado por e! Distrito Federal, el cual
presentd "un documento dirigido a la Nacién con el nombre de 'Programa de la Mayorfa
de los Diputados del Distrito Federal’, en el que ademéas de proclamar el Sistema
Federal como el unico conveniente a México, propuso la implantacién del Juicio de

Amparo, no con la amplitud con que lo hizo adoptar en Yucatan, sino restringido a la

40 dem.
" TENA Ramirez; Op. Cit.; Pags. 414y 415
2 NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 97.
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sola proteccion de las Garantias Individuales, sugiriendo que fuesen los jueces de
primera instancia a los gue incumbiese el conocimiento de dicho juicio y a sus

superiores jerarquicos cuando los actos impugnados proviniesen de tales jueces,

logrando asi plasmar su voto en el texto del Acta de Reformas”,'*?

De esta forma, Oterc en su voto particular, consigno el articulo 19, que decia lo
siguiente:

“Articulo 19.- ...Los Tribunales de la Federacion amparardn a cualquier habitante de Ia
Republica en el gjercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucién y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
Federacidn, ya de los Estados; limitandose dichos Tribunales a impartir su proteccién en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general, respecto de la ley o

del acto que lo motivare...” "

Como resultado del voto de Otero, €l articulo anteriormente transcrito, pasé a
formar parte de! Acta de Reformas consagrandose con el numeral 25, naciendo de esta
forma el Juicio de Amparo. Sin embargo, las ideas de Otero no guedaron simplemente

ahi, sino que sirvieron de influencia en la redaccion de los siguientes articutos:

“Articulo 22.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion ¢ las Leyes Generales, sera
declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion sdlo podrd ser iniciada en la Camara de

145
Senadores”.

“Articulo 23.- Si dentro de un mes de publicada una Ley del Congreso General, fuere reclamada
como anticonstitucional, & por el Presidente, de acuerdo con su Ministerio, ¢ por diez Diputados,
o seis Senadores, & tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el mismo reclamo,
sometera [a ley al examen (sic) de las Legislaturas, ias que dentro de tres meses y precisamente

en un mismo dia, daran su voto.

"Las declaraciones se remitiran & (sic) la Suprema Cone y ésta publicarad el resultado,

quedando anulada la Ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legistaturas”.'*®

3 BRGOA: Op. Cit.; Pag. 119.

44 NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 98.

15 TENA Ramirez; Op. Cit., Pag. 474.
Y8 |dem.; Pag. 474 y 475.
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“Articulo 24.- En el caso de los dos artlculos anteriores, el Congreso General y las Legislaturas &
(sic) su vez, se contraeran a decidir inicamente si fa ley de cuya invalidez se trate, s 6 no
anticonstitucional; y en toda declaracién afirmativa se insertaran a la letra de la ley anulada y el

texto de la Constitucion © Ley General a que se oponga”.'"’

“Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacion ampararan & (sic) cualquiera habitante de la
Republica en &! ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta Constitucion y las
leyes consttucionales, contra todo atague de los Poderes Legislativo y Ejecutive, ya de la
Federacidn, ya de los Estados; limitandose dichos tribunales a {sic) impartir su proteccién en el
caso particular scbre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la

ley 6 del acto que lo motivare™. "®

Asi pues, para concluir este tema, podemos observar que Mariano Otero
reincidié en sus ideas expresadas en el Proyecto de la Minoria de 1842 en el Acta de
Reformas de 1847.

i) Constitucion Federal de 1857.

La Constitucidn de 1857 emanada del Plan de Ayutla ‘implanta el liberalismo e
individualismo puros, como regimenes de relaciones entre el Estado y el individuo”,™®

reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en la época.

Asi al pensar de Sebastian Estrella Méndez: ésta Constitucién “contiene mayor

numero de Garantias Individuales, mas clara y metédicamente formuladas que
» 150

_ cualquiera de las_Constituciones anteriores”.™ _. ____ DU e

Obedeciendo a las doctrinas en boga de entonces, podemos observar que en la
Seccion 12 del Titulo 19, que los derechos del hombre, son la base y objeto de todas las
instituciones sociales, consigna las Garantias Individuales, declarando que todas las

autoridades del pais estan abligadas a respetarlas y a sostenerlas.

7 |dem.; Pag. 475.

8 1dem.

"9 BURGOA; Op. Cit.; Pags. 119y 120.
'® ESTRELLA; Op. Cit.; P4g. 52.
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“Articulo 1.- Ei pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son fa base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas fas
autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucién®. '

Esta Constitucién da nacimiente a un recurso expedito, facil y poco costoso para
la guarda e incolumidad de las Garantias Individuales en favor de los derechos del
hombre, es decir incluye el Juicio de Amparo, reglamentado por las diversas leyes
organicas, que a partir de entonces se fueron expidiendo, tal y como genéricamente
subsiste en nuestra Constitucion vigente, cuyos articulos de ambas Leyes
Fundamentales 101 y 103, respectivamente, expresan lo mismo.

“Artl'cu!o 101.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, l0s respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asl
como los Magistrados de la Sata Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningin caso,
aceptar ni desempefiar empleo 0 encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o
de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias

o de beneficencia.

“Las personas que hayan ocupado ei cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de |a Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier

procese ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacidn.

“Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefado como Ministros, salvo que lo
hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocupar los carges sefialados
en la fraccion Vi del articulo 95 de esta Constitucion.

“Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales que gocen

de licencia.

“La infraccién a lo previsto en los pérrafos anteriores, serd sancionada con la pérdida del

respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion, asl como de las prestaciones y

'S TENA Ramirez; Op. Cit; Pag. 607.
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beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas

sanciones que las leyes prevean®,'s

“Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
“|,- Por leyes o actos de la autoridad que viole las Garantias Individuales.

“I1.- Par leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan {a soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distritc Federal, y

“111.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estadas o del Distrito Federal que invadan
153

la esfera de competencia de la auvtoridad federa
En la Constitucion de 1857 desaparece el sistema de control por érgano politico
establecido en el Acta de Reformas de 1847, documento que segun hemos afirmado lo
combind con un sistema jurisdiccional. En el proyecto respectivo del Congreso
Constituyente de 1856-1857 dentro de la Comisicn que io elabord y de la que formo
parte Ponciano Arriaga, "enfoca una justificada y severa critica contra el régimen
politico de tutela constitucional implantado en el Acta de 1847, pugnandc en cambio por
gue fuese la Autoridad Judicial la que proveyese la proteccion de la Ley Fundamental
en los casos concretos en que se denunciase por cualquier persona alguna violacién de
sus mandamientos y mediante |a instauracion de un verdadero juicio en el que los fallos

no tuvieran efectos declarativos generales”, '

Fue a dicho orden de ideas, en la sesién del Congreso Constituyente del 28 de
octubre de 1856 gue se presento para su discusion ef articulo 102, el cual establecidun

sistema de proteccion por via y érgano jurisdiccional, considerando competentes para
conocer de los casos por infraccidn a la Ley Fundamental tanto a los Tribunales
Federales como a los de los Estados, “previa la garantia de un Jurado compuesto de
vecinos del distrito respective”, gue calificaria el hecho ¢ acto violatorio de manera que

dispusiese la Ley Organica.

52 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Ediciones Delma, S. A. de C.
V.; Cuarta Edicién; México, D. F, 1999; Pags. 53 y 54,

153 tdem.; Pag.55.

'* BURGOA, Op. Cit; Pag. 121.
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“Articulo 102.- Toda controversia que se suscite por leyes 6 (sic) actos de cualquiera autoridad
que violaren las Garantias Individuales, ¢ (sic) de la Federacion que vulneren 6 (sic) restrinjan la
soberania de los Estados, & (sic) de estos cuando invadan la esfera de la autoridad federal, se
resuelve, a (sic) peticion de la parte agraviada, por medio de una sentencia y de procedimientos y
de formas del érden (sic) juridico, ya por los Tribunales de la Federacion exclusivamente, ya por
estos juntamente con ios de los Estados, segin los diferentes cases que establezca la ley
organica; pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de individuos particulares y
se limite & (sic) protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que se verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de 1a ley 6 (sic) acto que la motivare. En todos estos
casos los Tribunales de la Federacién procederdn con la garantfa de un Jurado compuesto de
vecinos del distrito respectivo, cuyo jurado calificara el hecho de la manera que disponga la
Ley Organica. Exceptuandose solamente las diferencias propiamente contenciosas en que puede
ser parte para litigar los derechos civiles un Estado contra otro de Ia Federacion, ¢ (sic) esta
contra alguno de aquellos, en los que fallara la Suprema Corte Federal segun los procedimientos

del érden {sic) coman™.'*

Este articulo fue objeto de una importante discusion. En primer lugar, respecto de
las divergencias sefialadas, o sea la concurrencia de los Tribunales Federales y
Locales, el Diputado Barrera objetd la unidn de los Tribunales de los Estados con la
Federacién y propuso gue cuando unes conozcan de un asunto, sea sin la intervencion
de los otros. Por su parte, el Diputado Aranda, objeté la intervencion que da el articulo a
los Tribunales de los Estados. Por otro lado, “el Diputado Mata defendio el dictamen de
la Comisién, haciendo notar que si bien se establecia la concurrencia de los Tribunales

Federales, con los de tos Estados, ésta serfa determinada por una Ley Org.f.’:mica"."’6

Pero, lo que causd una verdadera conmocidn en el Congreso Constituyente, y
por ende un apasionado debate, fue la cuestion relativa a la participacion en el estudio y
resolucion de los Juicios de Amparo de un Jurado Popular. Asi, el Diputado ignacio
Ramirez ataco viclentamente los principios contenidos en el mencionado articulo 102 al
gue calificé de absurdo, a tal grado que, segln dijo, no sabia por donde impugnarlo.
Entre sus objeciones encontramos que para él, ningdn sistema de tutela constitucional
frente a las leyes secundarias era adecuado ni eficaz, llegando a la conclusian de que

los Gnicos medios para que se respetara la Constitucion, serian el repudio de la opinion

'35 TENA Ramirez; Op. Cit.; Pags. 568 y 569.
156 NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 105.
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publica a los actos legislativos que la infringiesen y su derogacion por parte del poder

encargado de elaborarlos.

Al respecto el maestro Noriega, nos describe en forma clara el pensamiento de
I[gnhacio Ramirez de la siguiente forma: "Cuando un juez pueda dispensar la aplicacidn
de una ley, acaba la majestad de las ieyes y las que se queden después, carecerian de

todo prestigio, lo cual de ninguna manera puede ser conveniente”.'s’

Agregando que: “los Tribunales a titulo de juzgar van a ser legisladores

superiores a los Estados y a los Poderes Federales”, %

Asimismo, el Diputado Ramirez insistié en decir que: “la derogacion parcial de las
leyes es un absurdo y conviene mucho més que la derogacion sea franca y

terminante” "

Finalmente, Ignacio Ramirez concluyd declarando que el tnico poder capaz de
atacar a las leyes injustas, hasta destruirlas, era el de la opinidn publica, al afirmar lo
siguiente: "Cuando se den leyes malas, los ciudadanos por medio del derecho de
peticién y de la prensa, deben dirigirse al legislador. Establecer el medio de que cada
individuo mine las leyes y las haga sucumbir es clvidar que las leyes por si mismas,

nada son sin su aplicacion, que debe ser inexorable”.'®

Otro atagque violento que sufrid el articulo 102, fue la que presentd el Diputado

_Anaya Hermosiilo, en los siguientes términos: “Dar al Poder Judicial injerencia en los

actos de todas [as demas autoridades es centrario al principio de que nunca se
depositen dos ¢ mas Poderes en la misma corporacién o personas; que este articulo va
a destruir la independencia de los Poderes, que es indispensable para que subsista la
libertad... La Comisién incurre, pues, en palpables contradiccicnes y es muy extrafic
que aumenle tanto las atribuciones del Poder Judicial, que jamas ha dado pruebas de

patriotismo, de justicia, ni de energia y gue por lo mismo no puede merecer la confianza

ST NORIEGA, Op. Cit.; Pag. 105.
38 1dem.
9 1dem,
%0 1dem.
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ilimitada de los pueblos. En lo adelante estando a su arbitrio calificar y derogar las
leyes, las aplicara sdlo cuande quiera, pudiendo eludir tos deberes que la Constitucion

le impone”.*®!

Afortunadamente, este pensamiento no tuvo efectos en el debate del Congreso
Constituyente y fue criticado par Diputados como Mata y Arriaga, “quienes defendieron
ia idea de implantar en la Ley Fundamental el sistema de control por 6rgano y por
jurisdiccional contra las leyes secundarias que la violasen, sistema que con el tiempo se

llegd a conocer con el nombre de Juicio de Amparo”.'®?

Asi, Ponciano Arriaga afirmé en defensa del precepto constitucional debatido
que:; "las Garantias Individuales, como aseguradoras en la Constitucidén, deben ser
respetadas por todas las autoridades del pais; los ataques que se den a tales garantias

son ataques a la Constitucién, y de ellos deben conocer los Tribunales Federales”.'®®

Por su parte, el Diputado Mata, defendié el sistema propuesto recordando que “el
articﬁlo 25 del Acta de Reformas disponia que los Tribunales de la Federacion,
ampararan a los habitantes de la Replblica en el ejercicio de los derechos que les
concedia la Constitucién contra todo ataque de los Poderes Federales y de los Estados,
limitdndose a impartir la proteccion en el caso particuiar, sin hacer declaracién respecto

de la ley o acto que lo motivase”.'®

Otro Diputado que defendid el articulo 102 fue el sefior Moreno, que a! efecto
afirmé que era necesario que “los ciudadanos de los Estados, que lo son de la
Republica, encuentren amparo en la autoridad federal contra las autoridades de los
mismos Estados, cuando atropellen sus Garantias Individuales o violen la

Constitucien”, '8

% |dem.; Pags. 105y 106.

62 BURGOA; Op. Cit.; Pag. 122.
183 NORIEGA; Op. Cit; Pag. 106.
"% |dem.
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Finalmente, Don Melchor Ocampo defendid el proyecto apasionadamente, que
habia sido calificado por sus detractores de inconsecuente, de absurdo, de
antidemocrético, de disparatado, de monstruoso pues a ello obligaban sus convicciones
democraticas. Este personaje del Constituyente de 1851 vio en el Juicio de Amparo el
medio mas idéneo para "satisfacer las necesidades publicas, sin que sean necesaria Ia
insurreccion y la guerra, que nada tiene de fiosofica ni de humanitaria... la prudencia
consiste en que se ampare al agraviado sin atacar al legislador en su alta esfera de

soberano”.'®

Ei articulo 102 original del Proyecto Constitucional, después de discutido se
dividid en tres preceptos, los cuales estaban redactados de la siguiente forma:

“Articulo 100.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
“1°,. Por leyes ¢ actos de la autoridad que viole las Garantias Individuales.

*2°.. Por leyes 6 actos de Ia autoridad federal que vulneren 6 restrinjan la scberania de los

Estados.

“3¢. Por leyes ¢ actos de las autoridades de estos, que invadan ja esfera de fa autoridad

federal™.**"

“Articulo 101.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn, a peticion de la
parte agraviada, y se decidiran por medic de una sentencia y de procedimientos y formas del
orden juridico determinados por una ley organica. La sentencia sera siempre tal que no se ocupe

sino de individuos particulares y se limita siempre a protegerlos y ampararlos en el caso especial

sobre que versa el proceso sin hacer ninguna d_eclaracién.ﬁgeneral de la ley o acto que la
motivare”, "™

“Articulo 102.- En todos los casos de que hablan los dos artlculos anteriores, se procedera ¢on

ia garantia de un Jurado compuesto de vecinos del distritoc a que corresponde la parte actora.

Este Jurado se formara y calificara el hecho de la manera que disponga ta ley organica”. '™

"% |dem.: Pags. 106 y 107.

7 \dem.; Pag. 107
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Estos articulos fueron sometidos a la consideracion de la Asamblea y aprobados
por una gran mayoria (56 votos contra 27), de tal manera que de acuerdo con el
caracter del organismo constituyente, representaron la voluntad del mismo, y debian

formar parte del texto definitivo de ia Constitucion.

Aprobados de ésta manera los articufos mencionados, el Constituyente encargé
al ciudadano Leén Guzman como Unico miembro de la Comision de Estilo, redactara la
minuta de la Constitucion. Al jurarse solemnemente la Constitucion, se vio que el tan
discutido articulo 102, que establecia el Jurado Popular para la resolucién del Juicio de
Amparo, no se habia consignado en el texto de la Carta Fundamental, a pesar de
haberse sido aprobado, dejando (nicamente en la version definitiva los articulos 101 v

102 gue correspondian a los aprobados como 100y 101.

“Articulo 101.- Los Tribunales de la Federacién resolveran ioda controversia que se suscite:
“I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las Garantlias Individuales.

“I.- Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren ¢ restrinjan la soberania de los

Estados.

“lil.- Por leyes ¢ actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de la autoridad
w 170

federal”.
“Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el artizulo anterior se seguiran, a (sic) peticion de
la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del 6rden (sic) juridico, gue
determinard una ley. La sentencia sera siempre tal, que sclo se ocupe de individucs particulares,

limitandose a (sic) protejerlos (sic) y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso,

sin hacer ninguna declaracion general de 12 ley 6 acto que la motivare”.'”!

Al suprimirse dicho Jurado, “quedd como resultado la atribucidn de la
competencia exclusiva de conocer de todas las controversias que se suscitaren por
leyes 0 actos de cualquier autoridad que violaran las Garantias Individuales o gue

vulnerasen el Régimen Federal, a los Tribunales de la Federacion (articulo 101)

WO TENA Ramirez; Op. Cit.; Pags. 623 y 624,
7! 1dem.
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eliminandose asi la injerencia de dicha materia de los Tribunales de los Estados y
consignandose en el articulo 102 los principios cardinales que informaran el sistema de
proteccion constitucional por érgano y via jurisdiccionales como son los de iniciativa de
parte agraviada, la substanciacion judicial del procedimiento y la relatividad de los fallos

correspondientes”. '’

La alteracidén sustancial que sufrid el articulo 102 del Proyecto mediante la
supresion mencionada, a pesar de que este precepto habia sido aprobado en sus
términos originales por el Congreso, no dejd de achacarse tnica y exclusivamente en
forma personal a Leén Guzman habiéndosele imputado el grave cargo de modificar la
voluntad definida del Constituyente. "Lo cierto es que Ledn Guzman, con o sin fa
conformidad del Constituyente, al habérsele suprimido del texto definitivo del articulo en
estudio la injerencia de un Jurado en el conocimiento del Amparo, asegurd la
supervivencia de ésta institucion en la vida juridica de México, pues de haberse
conservado dicho cuerpo independientemente de su composicion, dentro de su
mecanismo procesal se habria cometido una grave aberracion que con el tiempo pudo

originar e! fracaso del Juicio de Amparo”.'™

Al respecto, Alfonso Noriega nos dice que si existié fraude parlamentario por
parte de Leon Guzman, puesto que suprimid lo aprobado por la Comisidon, aungue
Guzman en un acto de defensa, en la sesion de! 31 de enero de 1857, explico af
Constituyente las ligeras correcciones que habia hecho al texto aprobado, de las cuales

no se recogieron por escrito y se ignora el contenido de su declaracién.

El autor antes mencionado centinda diciéndonos que se ha intentado explicar el
hecho afirmando que esta demostrade que la supresion se hizo con el acuerdo y aun
por la instancia de fos miembros mas distinguidos. En este arden de ideas, transcribe la
opinion de Felipe Tena Ramirez: "El Jurado Popular desempefié su mision de salvar al
Amparo en los momentos en que se debatia su existencia en el seno del Congreso,
porgue, sélo a condicién de que lo acompafara, como aditamento el Jurado, fue

admitido el Amparo... cumplida momentaneamente su misién, el Jurado tendria que

' BURGOA; Op. Cit.; Pag. 123.
173 .
ldem.; Pag. 125.
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morir para que el Amparo viviera: la Comision lo suprimiod sin escripulos ni
remardimientas. De ahi el doble engafio de que fue victima candorosa el Constituyente
del 58, al alucinarlo primero, para obtener su voto favorable y al escamotearle después

su conquista”, '™

Lo cierto es que en 1879, en un periddice que dirigia Justo Sierra, se publicaron
algunos articulos en contra de Ledn Guzman, a quien se le atribuia haber modificado el
texto de muchos articulos de la Constitucién aprobada. Las acusaciones iban en el
siguiente estilo: “Muchas de las dificultades de detalle que acahan de convertirse en
obstaculos enormes para la marcha politica de un pueblo cuando existen en la Ley
Suprema, se achacan a la redaccién final det sefior Guzman... el Gnico miembro de la
Comision de Estilo, encargado de redactar la minuta de la Constitucion, alterd el

proyecto de los articulos aprobados en el curso de los debates del Constituyente”.'’®

En defensa a lo publicado, Ledn Guzman se apresuro a publicar en un periédico
llamado “La Liberfad” que él mismo dirigia en la ciudad de Puebla, sefialando que
respecto del articulo 102 no figuraba en e! catalogo que formé la Secretaria de los
articulos aprobados. El individuto de la Comision de Estilo hizo notar esa falta y se le
contestd gue los cuatro secretarios habian discutido el punto, que lo habian consulitado
con los individuos de la Comision de Constitucién y con otros Diputados y que todos
convenian en que el articulo no debia incluirse en el texto, porque era incompatible con
las ideas aprobadas en el 101 y con las aprobadas después que ahora forman el 102.
Resultando poco fundadas las consideraciones anteriores de Guzman, puesto que los
miembros mas eminentes de la Comision {Ocampe, Arriaga y Guzman) y que
intervinieran en la discusion del articulo 102, se manifestaron decididos partidarios del
Jurado Popular y en tal virtud resultaba imposible que ellos mismos suprimieran en un
momento la existencia del Jurado que consideraban su maxima conquista en la

discusion del articulo 102 constitucional.

74 NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 108.
17 |dem,
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Para concluir podemos afirmar al igual que Alfonso Noriega, que *el verdadero

creador del Juicio de Amparo, fue el azar y nadie mas que ef azar”.'”®

En la Constitucién de 1857, se consuma ef proceso evolutive del Juicio de
Amparo, porque implica un radio que comprende a toda clase de autoridades,
Legislativas, Administrativas y Judiciales ya sean Locales o Federales, conservandose
idéntico radio de procedencia en el Amparo que reglamenta la Constitucion de 1917,
perc desde otro punto de vista el Amparo resulta limitado en su campo de procedencia
en virtud de la aplicacidon de un principio derivado de la fisonomia eminentemente

individualista del propio juicio.

Una vez que comenzo a hacerse uso por parte de los gobernados del Juicio de
Amparo, se planteé una cuestién de importancia capital en la vida de nuestras
instituciones juridicas y que dio como resultado la creacion del Amparo Directo, es decir
"el Amparo tipo Recurso Casacion, y su nacimiento tiene un origen diverso al Amparo
Indirecto, es decir al Amparo de Garantias y se debe a la interpretacion del articulo 14
constitucional, ...que consignaba la Garantia especifica de Legalidad y si se aceptaba
que el numeral 14 mantenia una garantia individual especifica deberia aceptarse que el
Juicio de Amparo procediera cuando se violara dicha garantia en materia judicial pues
el articulo 102 constitucional establecia que el Juicio de Amparo procedia en contra de

leyes o actos de las autoridades que violaran las Garantias individuales”."””

“Articulo 14.- No se podrd espedir (sic) ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni

sentenciade; sing por leyes dadas con anterioridad af hecho y esactamente (5|c) apltcadas é (SiC)
Tan 178 -

él, por r el Tribunal que prévnamente (snc) haya ‘establecido la Iey

En esta situacion, los litigantes y los juristas, decian que “si el articulo 14

constitucional exigia que las leyes se aplicaran exactamente al caso particular de que

se tratare, consignaba la Garantia de Legalidad” '™

8 ESTRELLA; Op. Cit.; Pag. 56.

7 ldem.; Pags. 57 y 58,

78 TENA Ramirez; Op. Cit.; Pag. 608.
® NORIEGA: Op. Cit.; Pag. 110.
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Con ello cambia la idea de Crescencio Rejon y Mariano Otero, y esto se debe de
acuerdo con Fix Zamudio “a una evolucion politica del Amparo que ha consistide en una
centralizacién de todas las controversias judiciales del pais en Tribunales Federales, y
asi de una garantia estrictamente constitucional como pretendieron establecer los
referidos Constituyentes de 1857, ha llegado a comprender ia tutela de todas las
disposiciones legales ordinarias, de acuerdo con el principio de la llamada garantia de

la exacta aplicacion de la ley”.'®°

Esto trajo como consecuencia luchas entre los defensores de la pureza del Juicio
de Amparo y los que sostenian la procedencia del Amparo Judicial, sin importarfes la

pretendida pureza de la institucién.

“Aceptar que el articulo 14 constitucional contenia la Garantia de Legalidad o de
exacta aplicacion de las leyes en las sentencias, era elevar a la categoria de derecho
del hombre, el mencionado principio. Ademas aceptar fa procedencia del Juicio de
Amparo en materia judicial, era arrebatar a los Tribunales Superiores de Justicia, de
cada una de las Entidades Federativas, el conocimiento, en ultima instancia, de las
controversias civiles y penales que les correspondia y confiar esta tarea a la Suprema
Corte de Justicia, con violacion expresa de los principios fundamentales del Estado
Federal, tada vez que con elio se centralizaba la administracion de justicia y, mas aln,
se convertia a la misma, de un Supremo Poder de la Federacion, al lado del Ejecutivo y

del Legislativo, en un modesto Tribunal Revisor de sentencias en Gitima instancia”. '’

La fuerza de la realidad social vencid la resistencia de los defensores de la
pureza del Amparo y se comenzaron ha aceptar Amparos por inexacta aplicacion de la
ley en las resoluciones judiciales naciendo asi el Amparo Recurse que definitivamente
tiene su origen en la apelacién romana, en donde el juez ad quem reexaminaba la
sentencia definitiva y podia juzgar de los errores en el procedimiento y errores en el
fondo mediante los cuales el juez a guo habia llegado a una reselucion contradictoria,
es decir, "el Amparo Recurso nacio y se desarrollo precisamente para corregir la

iniquidad de los juzgadores o su impericia y asi lo pensaron 10s que no respetaron la

80 ESTRELLA; Op. Cit.; Pag. 58.
" NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 111

75



pureza del Amparo, pues a ello prefirieron la seguridad de la exacta aplicacién de la ley

en las sentencias”.'®?

Al respecto durante el lapso en que fue Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, el ilustre Ignacio Luis Vallarta, imperé en el seno del méximo Tribunal una tesis
en el sentido de que, "Unicamente procedia el Amparo en contra de resoluciones
judiciales, en materia penal; pero una vez que Vallarta salié de la Corte, se olvidé su
criterio y, sin ninguna restriccién, se aceptd la interpretacién del articulo 14
constitucional, tan debatida y, por tanto se aceptarcn y tramitaron todos los Juicios de

Amparo promovidos en materia judicial, civil o penal’.'®

No obstante la situacién creada, se legalizé por las Leyes Reglamentarias que
comenzarcon a dar forma a la estructura procesal del Amparo Judicial y, aun cuando en
forma titubeante, a tratar de restringir la procedencia del Amparo en esta materia. Esta
tarea la iniciaron las Leyes Reglamentarias del 20 de enero de 1869, del 14 de
diciembre de 1882 y el Capitulo respectivo del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles de 1897.

La interpretacién del articulo 14, y la procedencia del Amparo Judicial, quedd
definitivamente legalizada en nuestra Carta Fundamental, el 12 de noviembre de 1908,

donde se adicioné al articulo 102 a la Constitucion de 1857 lo siguiente:

“Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, a peticidn de la

parte agraviada por medio de procedimientos y fermas del orden juridico, que determinard una
" ley. La seftencia sera siefpre tal, que sdlo §e ocupe de individios particulares, limitindose 2=~
protegerles y ampararlos en el caso especial scbre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracién general respecto de |a ley 0 acto que la motivare.

“Cuando la controversia se suscita con motivo de violacion de garantias individuales en
asuntos del orden civil, solamente podra ocurrirse a los Tribunales de la Federacion después de
pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio y contra la cual no concede la ley ningun recurso,

cuye efecte pueda ser Ja revocacion”. '™

'®2 ESTRELLA; Op. Cit.; Pags. 59 y 60.
"3 NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 112.
! TENA Ramirez; Op. Cit.: Pag. 747.
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j) Constitucion de 1917.

En fecha 14 de septiembre de 1816, Venustiano Carranza expidié un decreto
convocando a la celebracion de un Congreso Constituyente que se reuni¢ en la ciudad
de Querétaro con todo el caudal de ideas del Constituyente de 1857, los de la
Constitucion de 1917, tomaron la estructura en cuanto a fa parte dogmatica en donde
se reconocia los derechos de| ciudadano, pero mientras que los legisladores del 57,
olvidaron las clases sociales de la vida colectiva; fue esta Constitucion la que establecio
ademas de las Garantias Individuales, las Sociales; es decir, “un conjunto de derechos
otorgados a determinadas clases sociales, que tienden a mejorar y consolidar su
situacidon economica, contenidos principalmente en los articulos 27 y 123

constitucionales”.'%

En opinién de lgnacic Burgoa, “ésta Constitucion se aparta de la doctrina
individualista, pues a diferencia de la de 1857 no considera los Derechos del Hombre
como la base y objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa como un
conjunto de Garantias Individuales que el Estado concede u oterga a los habitantes de

su territorio”. "%

“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos tedo individuo gozara de las garantias que

otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los ¢asos y

- - - 187
con las condiciones que ella misma establece’.

Al respecto, Carranza reconocidé que durante el régimen Porfirista no se habia
respetado la libertad individual, aunque los Tribunales de la Federacion habian hecho lo
posible para reprimir esas violaciones, y refiriéndose al Amparo que era el medio, para
evitar las arbitrariedades de los poderes publicos, dijo, que "pronto se desnaturalizo
hasta quedar primero convertido en arma politica y después de un medio apropiado

para acabar con la soberania de los Estados, pues de hecho quedaron sujetos a la

85 EQTRELLA; Op. Cit.; Pag. 60.

1% BURGOA; Op. Cit; Pag. 126.
¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Ediciones Delma, S. A. de C.

V.- Cuarta Edicién; México, D. F., 1999; Pag. 1.
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revision de la Suprema Corte hasta los actos mas insignificantes de las autoridades de
aquellos, y todo por la interpretacién que se le habia dado al articulo 14 constitucional,
es decir, |0 relativo en la Garantia de Legalidad. No obstante lo anterior, el articulo 14
fue aprobado sin ninguna enmienda en !a Constitucion de 1917, pues se considerd

como una conquista del pueblo”.'®®

No sucedid lo mismo con el articulo 102 de la Constitucion de 1857, que fue
ampliado en forma notable consignandose en las bases de reglamentacion y
procedencia del Juicio de Amparo, hasta alcanzar el grado de perfeccionamiento con el
gue lo conocemos en la actualidad y el 102 paso hacer con las reformas el articulo 107
de la Constitucion de 1917.

Las mas importantes innovaciones que se discutieron en el Constituyente y se

aprobaron por el Congreso, en opinion de Alfonso Noriega fuercn las siguientes:

¢ “Se regul6, con todo detalle, la naturaleza y procedencia de! Amparo, fijando las

bases de su reglamentacion.

+ “Se hizo una distincidn fundamental entre lo que se llamd Amparo Directo que
procedia ante la Suprema Corte, tnicamente en contra de sentencias definitivas,
dictadas en juicios civiles o penales y el Amparo Indirecto que procedia ante los Jueces
de Distrito, contra actos de autoridades distintas de la judicial, asi como también, en
contra de actos judiciales, ejecutados fuera de juicio, después de concluido éste, o bien,
.dentro_del . juicio,_cuando tuvieren sobre las_personas o .cosas, una ejecucion, de
imposible reparacion, asi como cuando el Amparo se solicitaba con fundamento en las

fracciones Il y lli del articulo 103 constitucional.

+ "Se establecid un engorroso recurso que se denominé ‘Reparacion Constitucional’, a
fin de que las violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, se hicieran
valer, exclusivamente, al reclamarse fa sentencia definitiva, siempre que esas

violaciones se hubieren’ impugnado y protestado en contra de ellas oportunamente, en

'® ESTRELLA; Og. Cit.; Pags. 60 y 81,
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el momento de cometerse la violacién, y, mas aun, se hubieran alegado, como agravio

en segunda instancia.

+ "Se reguld lo relative a las responsabilidades en que incurran, las autoridades
responsables, cuando no suspendan el acto reclamado, debiendo hacerlo, conforme a
la ey y, asimismo, las responsabilidades en que pudieran incurrir las mismas
autoridades responsables, cuando habiéndose concedido el Amparo en favor de un
quejoso, se insistiera en la repeticidén del acto reclamado o bien, se eludiera el

cumplimiento de la sentencia que concediera el Amparo”.'®

Asi pues, el Constituyente de 1917, legalizd el Amparo Judicial y estructuré su
funcionamiento. En lo que toca a su procedencia, es digno de recordar que al discutirse
el articulo 107 constitucional gue sustituia al anterior 102, "los Diputados Heriberto Jara
e Hilario Medina, argumentaron que si el Amparo procede contra sentencias definitivas
pronunciadas en juicios civiles y juicios penales por los Tribunales Superiores por los
Estados de la Republica y toca conocer de ellos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, elio nulifica completamente la administracion de justicia de los Tribunales
Comunes de los Estados poniéndola en desprestigio, pues resultaria curioso gue un
Estado que se llama soberano no pueda impartir justicia; y sostienen que la
Constitucidon de 1824, en su articulo 160 demuestra lo que debe ser la justicia en un

Estado, ya que establecia lo siguiente”:'®

“Articulo 160.- El Poder Judicial de cada Estado se ejercera por los Tribunales que estabiezca o
designe la Constitucién; y todas las causas civiles o criminales que pertenezcan al conocimiento

de estos Tribunales seran fenecidas en ellas hasta la dltima instancia y ejecucion de la dltima
w191

sentencia’,
Todo el debate en relacion con el articule 107 constitucional se centro en que
con la aprobacion de dicho articulo se violaba la soberania de los Estados. Lo anterior

no prosperd porque ya se habia aprobado el texto del articulo 14 constitucional

T —— ESTA TESIS NO SALE
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quedando reiterada la Garantia de Legalidad. Asi pues, el Constituyente de 1917

legalizé definitivamente el Amparo Judicial.

Actualmente los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos contienen los lineamientos esenciales sobre el Juicio de Amparo.

k) Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo.

Las Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparc, es decir, aquellas que
establecen el procedimiento con todas sus derivaciones y aspectos, mediante el cual
los organos constitucicnalmente competentes ejercen el control de los actos de las
autoridades federales y estatales lesivos de las Garantias Individuales y del orden
constitucional en sus diversas hipdtesis, pueden clasificarse cronologicamente en tres

grupos, a saber:

» Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo con anterioridad a la Constitucion
de 1857,

Unicamente encontramos un Proyecto de Don José Urbano Fonseca, formulado
durante el gobierno de Don Mariano Arista, relativo al ejercicio del Juicio de Amparo,
instituido por el Acta de Reformas de 1847. Dicho proyecto establecid una

—_reglamentacion del articulo 25 del mencionado documento constitucional, precepto que
hemos estudiado con anterioridad, en donde se consigna la procedencia del Juicio de
Garantias contra actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, Federales o Locales, que

lesionaran los derechos del individuo consagrados en la propia Constitucién.

A continuacién trataremos de desglosar en forma breve ios puntos principales

que contenia el Proyecto de José Urbano Fonseca;
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+ “Comenzaba por enunciar la procedencia del Amparo, es decir contra los actos de
los Poderes Ejecutivo y Legistativo, Federales o Locales, que lesionaran los derechos

del individug". 192

+ Posteriormente, se planteaba “el problema de la personeria o personalidad en
materia de Amparo, estableciendo que el padre podia interponerlo por et hijo, el marido
por la mujer, etc., sin sujetarse para ellc a las reglas estrictas que sobre el particular

tenia el Derecho Comun”.'®*

+ Encontramos también que “existia una clasificacion de los Amparos contra actos
violatoriocs de las Garantias Individuales, por cuanto a las autoridades que lo
gjecutaban, de donde se derivaba la diversa competencia de los drganos que conocian
del juicio a saber: si se trataba de actos de autoridades federales, la que ejercia el
controf respectivo era la Suprema Corte en Pleno, y si eran las locales, correspondian a
la Primera Sala de dicho cuerpo jurisdiccional el conocimiento y la tramitacién

respectiva”. '*

+ “Contiene un antecedente del llamado Incidente de Suspensién, al expresarse que

en el caso anteriormente citado, podria ocurrirse también al Magistrado de Circuito para

que éste temporalmente suspendiera el acto violatorio de las Garantias individuales”. *®

El procedimiento instituido en el Proyecto en estudio era muy sencillo:
+ Se presentaba la demanda de Amparo.

+ Se pedia a la autoridad responsable su informe con justificacion, solicitando ademas

al fiscal (hoy Ministerio Publico), su dictamen.

92 g JRGOA.: Op. Cit.; Pag. 132.
"% | dem.
1:: Idem.

Idem.
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¢ Dentro de los nueve dias siguientes se verificaba una Audiencia, pudiendo las
partes presentar sus alegatos y acto continuo se pronunciaba la resolucién procedente,
que tenia efectos de cosa juzgada.

El Proyecto de Fonseca, no sélo concibid al Amparo comeo un medio tutelar de
derechos constitucionales del gobernado frente a cualquier acto de auteridad, sino que
"extendi6 su proteccion a aquellos que estableciera la legislacién federal secundaria”,'%

s Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo durante la Vigencia de la
Constitucion de 1857.

> Ley Organica del 30 de Noviembre de 1861.- En noviembre de 1861, bajo la
vigencia de ta Constitucién de 1857, se expidi6 la Ley Organica de los articulos 101 y

102 de este ordenamiento. Su procedimiento era et siguiente:

+ El articulo 3° disponia que la demanda de Amparo debia presentarse ante el Juez
de Distrito del Estado en que residiese la autoridad responsable. El cual, después de
haber cido al promotor fiscal {hoy Ministerio Pablico), debia declarar si habia o no lugar

a abrir el Juicio de Garantias, segun lo indicaba el articulo 4°.

¢+ Cuando el Juez de Distrito resolviera que era de abrirse el Juicio de Amparo, por

estar comprendido el caso de que se tratase dentro de los términos del articulo 101

- constitucional, se—iniciaba -el procedimiento,..corriéndose -traslado-a las- autoridades

responsables y al promotor fiscal, abriéndose después un periodo probatorio,
transcurrido €l cual se dictaba |la sentencia correspondiente, pudiéndose ésta recurrir
ante el Tribunal de Circuito, cuyas ejecutorias, a su vez, eran recusables ante la

Suprema Corte.

"Por lo que toca a los cases previstos en las fracciones Il y [Il del articulo 101 de

la Constitucion de 1857, la reclamacion de la violacion respectiva se ventilaba

1% |dem.
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observandose analogo procedimiento de acuerdo con los articulos 20 a 30 de la Ley
que tratamos”. %

Esta ley consigna un antecedente de! “Incidente de Suspension”, al establecer
que “cuandoe un caso fuera de urgencia, se decretaria la suspension del o de los actos

reclamados”.1%8

El ordenamiento reglamentario en estudic “extendié la procedencia del Juicio de
Amparo contra cualquier autoridad que no soéle viclase las Garantias establecidas en la

Constitucién, sino también de sus leyes organicas”.'®

» Ley Organica de Enero de 1869: Esta ley a diferencia de la anterior, tenia en un
articulado mas minucioso. El articulo 1° de la Ley de 1869 transcribié integramente el
articulo 101 de la Constitucién de 1857, donde se establecia la procedencia de!l Juicio
de Amparo, el cual era improcedente en los negocios judiciales como lo consignaba el

articulo 8°.

“El procedimiento que seguia ésta ley era similar a la de 1861, con la pequefia
diferencia de que las sentencias del Juez de Distrito no eran apelables ante el Tribunal

de Circuito, sino revisables oficiosamente por la Suprema Corte” ?®

El incidente de Suspensién se clasifica tacitamente en provisional y definitivo
cuande resultase pertinente de acuerdo con el informe previo de la autoridad

responsable.

> Ley Organica del 14 de Diciembre de 1882: En términos generales es similar a la

anterior, pero se norma ¢on mayor precision |a materia de la Suspensién en fos Juicios

de Amparo.

7 |dem.
% Idem.
¥ 1 dem.
™ \dem.; Pag. 134.

83



El procedimiento para llevar acabo el Juicio de Garantias era similar a la Ley
Organica de 1869, admitiéndose el “Recurso de Revisién" ante la Suprema Corte en

contra de las resoluciones pronunciadas por los Jueces de Distrito.

A diferencia de la legislacién de 1869, “esta ley admite la procedencia del Juicio
de Amparo en los negocios judiciales de caracter civil, siempre y cuando se
interpusiese dentro de los cuarenta dias siguientes a aguel en que hubiese causado

ejecutoria la sentencia que hubiese violado alguna garantia constitucional”.?'

Se introduce [a figura del “Sobreseimiento”, aclarando y definiendo con mas

precision ios diversos conceptos utilizados en las legislaciones anteriores.

Finalmente, Burgoa nos hace resaltar que esta ley contiene ya “un capitulo

especial dedicado a la responsabilidad general en los Juicios de Amparo” 2%

%> Cédigo de Procedimientos Federales de 1897: La reglamentacion de los articulos
101 y 102 de la Constitucidn de 1857, es decir, la Ley Organica de Amparo, fue incluida
en 1897 y 1909, respectivamente, en los Coédigos de Procedimientos Federales y
Federal de Procedimientos Civiles. El primero de dichos ordenamientos englobaba en
su articulado gran parte de las leyes adjetivas federales que después fueron

segregandose para constituir cuerpos legislativos auténomos.

En general, “la tramitacidn del Amparo en el Codigo de Procedimientos
Federales de 1897 consiste en los mismos actos y consta de los mismos periodos
procesales que integraban su ventilacion en las [egislaciones anteriores; empezandose
a esbozarse el concepto de tercero perjudicagio, que era la parte contraria al agraviado

. .. oo 2
en un negocio judicial en el orden civil". %

% 1dem.; Pag. 136.
22 | dem.
23 |dem,
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» Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909: Este Cadigo vine a derogar &l
Cédigo de i’rocedimientos Federales, también incluia en su cuerpo normativo un
capitulo especial dedicado al Juicio de Amparo por ser un procedimiento federal,
cometiendo el grave error de considerarlo como civil, siendo el Amparo de caracter
constitucional que puede versar sobre diferentes materias juridicas como la civil, penal,

administrativa, etc.

Se observa un avance en sus disposiciones al volverse mas precisas,
principalmente en [o que se refiere al concepto de tercero perjudicado y a la suspensién
del acto reclamado, estableciendo que ésta procede de oficio y a peticién de parte en
sus distintos casos. La tramitacidn en cuanto al fondo del Amparo es andloga a la
consignada en las leyes anteriores, con la circunstancia que sustituye la figura del
“Promotor Fiscal” por la del "Ministerio Pblico”, admitiendo también fa procedencia del

“Recurso de Revision”.

+ Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo durante la Vigencia de Ila

Constitucion de 1917.

> Proyecto de Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal del 29 de Octubre de 1917: En lo que toca a este ordenamiento, encontramos
que solo Alfonso Noriega entre varios autores, considera un Proyecto de Ley de
Amparo al decirmos que: “Como uno de los varios hechos misteriosos, o simplemente
anecdoticos, que encontramos en muchas ocasiones en nuestro Derecho
Constitucional, es pertinente consignar éste: el joven abogado Jesus Castillo Sandoval,
en su tesis profesional para obtener el grado de Licenciado en Derecho, rotulada
‘Estudio sobre la fraccion XVIiI del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente' (México,
octubre de 1977, UNAM) se refiere al hallazgo que hizo de una Ley de Amparo que se
publicé en el Diario Oficial del lunes 29 de octubre de 1917. Para mi, este dato —lo

confieso— era desconocido y me sirve de excusa la circunstancia de que en ninguna
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resolucion de los Tribunales Federales se tiene en cuenta y tampoco la recuerda ningin

comentarista de nuestro Juicio de Amparo" 2%

Este Proyecto de Ley de Amparo, contiene una amplia Exposicion de Motivos y

se encuentra compuesto por 159 articulos y 3 transitorios.

Este hallazgo, al respecto exigia una mayor y mas profunda investigacion, por lo
que debemos hacer notar gue curiosamente se publicé en siete partes; iniciando el 27
de octubre, continuando por el 29 y 31 del mismo mes, el 1°, 3, 5 y 6 de noviembre
todos de 1917, en la Seccion Poder Ejecutivo, Secretaria de Estado.

Su estructura y contenido es el mismo de la Ley de Amparo que se publicaria

dos afios después.

¥ Ley de Amparo del 18 de Octubre de 1919; "Este ordenamiento establece en su
articulo primero la procedencia general def Juicio de Amparo, conteniendo los articulos
2% y 3° los principios de relatividad de sentencias y de existencia del agravio personal,

como elementos caracteristicos del Juicio”. 2%

Ei articulo 11 enumeraba a los sujetos procesales que se reputan como partes
en el Juicio de Amparo, siendo tales el Quejoso, la Autoridad Responsable, el Ministerio

Publice y el Tercero Perjudicado.

Consignaba la competencia en materia de Amparo entre los Jueces de Distrito y
la Suprema Corte, a la que cofresponde conocer de él, cuando se interpone contra

sentencias definitivas recaidas en juicios civiles o penales.

No cbstante lo anterior, la Ley de Amparo de 1919, establecia en su articulo 43
los casos de improcedencia del Juicio de Amparo, consagrande en su fraceion VI la

definitividad del mismo.

™ NORIEGA: Op. Cit.: Pag. 115.
* BURGOA: Op. Cit.; Pag. 137.
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Se instituye la via oral de ofrecimiento y recepcién de pruebas, al disponer que
estas seran admitidas y desahogadas en una sola audiencia, en la que se formularan,
asi como, los alegatos de las partes, descartando de esta manera el sistema escrito por
las legislaciones anteriores, en el sentido de que prevenian la apertura de un periodo

probatorio.

En esta ley se consagra indebidamente, a juicio de Ignacio Burgoa, el “Recurso
de Suplica", al decirnos que “este no es un medio de control de constitucionalidad,
auténomo y sui generis, como el Juicio de Amparo, sino un conducto procesal mediante
el cual se abre una tercera instancia en los juicios que hayan versado sobre la
aplicacion y cumplimiento de Leyes Federales o de los Tratados Internacionales, no
teniendo ninguno de los objetivos de proteccion constitucional que al Amparo
corresponden, de acuerdo con el articulo 103 de la Ley Fundamental. Por consiguiente,
el érgano jurisdiccional federal que concce del ‘Recurso de Suplica’, no ejerce, al
substanciarlo y resclverlo, ninguna funcién politico—constitucional, es decir, de
mantenimiento o conservacién del orden establecido en la Constitucion, sino un mero

control de legalidad de las disposiciones federales y de los Tratados Internacionales”.?®

En este cuerpo reglamentario de los articulos 103 y 107 constitucionales se
establecia ademas un principio de exclusién entre el Amparo y la “Sdplica”, al disponer
que “el interesado podia optar por cualquiera de los dos, pero que interponiendo uno de
ellos, perdia el derecho de ejercitar el otro. Esto trajo consigo que la Suprema Corte
podia revisar las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por los Tribunales
Federales o por los de los Estados (en caso de jurisdiccidn concurrente), con motivo de
la aplicacién o cumplimiento de Leyes Federales o de Tratados Internacionales, bien
medianie la interposicidn del Amparo Directo contra ellas, o bien por conducto del

“Recurso de Suplica”, ejerciendo en ambos casos un control de legalidad” 2’

En conclusion, una de las principales modalidades que introduce la Ley de 1919

en materia de Amparo consiste en la atribucién a la Suprema Corte de una doble

28 (dem.
27 \dem.; Pags.137 y 138.
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competencia: como revisora de las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito
(competencia derivada); y como conocedora en UOnica instancia de los Juicios de

Amparo contra las sentencias definitivas recaidas en juicios civiles y penales.

> Ley de Ampare, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de Enero de 1936: El 10 de enero de
1936 se publicod en el Diario Oficial una nueva Ley Organica de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Federal, fechada el 30 de diciembre de 1935.

Entre otras reformas que se introdujeron en la tramitacion del Juicic de Amparo,
“se consignd ante el aumento considerable de la tramitacion de Amparos en materia
laboral, et aumentar ila competencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer de
Amparos Directos en contra de laudos dictados por las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje” 2%

Para puntualizar, el maestro Fix Zamudio nos dice que nuestro Juicio de Amparo

vigente tiene cuatros aspectos gue son:

¢+ "El Amparo como defensa de los derechos de libertad, que fue el primero en
fructificar pues nacioé cuando existia en México un periodo de agitaciones politicas y se
cometian por parte del poder publico muchas arbitrariedades en perjuicio de los
gobemados; actualmente este tipo de Amparo esta dirigido a la defensa de los
derechos fundamentales del hombre establecidos _en_los primeros 28 articulos de

nuestra Constitucion.

¢ “El Amparo contra leyes, que tiende a proteger el principio de la supremacia de la
Constitucién contra los actos legislatives que infrinjan los preceptos fundamentales,
pero unicamente determina la desaplicacion de la ey impugnada al gobernado que la

recurrid mediante el Juicio Constitucional.

8 NORIEGA; Op. Cit.; Pag. 115.
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+ “El Amparo en materia judicial, que tienen como finalidad el examen de la legalidad
de las resoluciones de dltimas instancias dictadas por todos los tribunales del pais

{Civiles, Penales, Laborales y Administrativos).
“El Amparo en materia administrativa que tiene dos aspectos:

o “El primero como sustituto del llamado Contencioso Administrativo, es decir
procedente contra resoluciones o actos definitivos emitidos por los érgancs de la

Administracion Piblica cuando afecten los derechos de los gobernados;

o “El segundo configura un recurso (casacion) como se dijo anteriormente, que
tiene por objeto el examen de la legalidad de las resoluciones de tribunales

administrativos; y

+ ‘El Amparo en materia agraria, que se instaura por las personas dedicadas al
aprovechamiento de la tierra para fines agropecuarios, es decir, agricultura y ganaderia
y respeto de actos de autoridad estatal presuntamente violatorios dentro del cauce
marcado por el articulo 103 constitucicnal, con una reglamentacién especial, con fines
tutelares a la clase campesina, que se deriva de los articulos 27 y 107 constitucionales
y que se encuentran regulados en el Libro Segundo de la Ley de Amparo, ¥ que en
opinién de Carlos Arellano Garcia tiene como objetivos los siguientes:

a “Evitar la concentracion de las tierras en unos cuantos poderosos

econdmicamente;
o “Evitar la formacién de latifundios y la subsistencia de los existentes;

o “Evitar que se haga victima de despojos a los ejidos, a las comunidades

agrarias, a los ejidatarios y a los comuneros;

o “Permitir que, no obstante su situacidn frecuentemente y permanentemente
precaria de los ejidatarios, comuneros, ejidos y comunidades agrarias, tales sujetos
puedan defender sus derechos;
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o “Superar la situacibn de pobres y de ignorancia de los sujetos antes

mencionados mediante el sistema de tutela por parte de! Estado” **

Por otro lado, podemos afirmar al igual que Sebastian Estrella Méndez, que
nuestro Juicio de Amparo tiene las siguientes fases constitutivas, de acuerdo con los
articulos 103 y 107 constitucionales y con la Ley de Amparo reglamentaria de los

preceptos constitucionales mencionados:

o “El ejercicio de la accion de Amparc ante la Justicia Federal solicitando su
proteccién en contra de leyes o actos de la autoridad, a la que se imputa ser
responsable de haber violado en perjuicio del quejoso una Garantia Individual o bien
haber incurrido una autoridad federal en una invasién en la soberania de una Entidad
Federativa, ¢ una de éstas haber vulnerado la soberanfa de la Federacién, violando con
sus actos una Garantia Individual en perjuicio del gobernado; caso disfinto es lo
preceptuado por el articulo 105 constitucional, en controversias que se suscitan entre
dos o mas Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre constitucionalidad de
sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno ¢ mas Estados, asi como
aquellas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca la ley; en este

€aso se sigue un juicio especial ante el Pleno de ia Corte;

o “Un informe con justificacién de los actos, de la autoridad sefialada como

responsable, respecto de la existencia de dichos actos y su constitucionalidad;

o “Audiencia ante el ¢rgano jurisdiccional del conocimiento, en la que el quejoso,
la autoridad responsable, los terceros perjudicados, en caso de existir, y con citacidn
del Ministerio Piiblico Federal, rinden sus pruebas y presentan sus alegatos (Audiencias

que Unicamente existen en el Amparo indirecto);

o “Sentencia dictada por el organismo jurisdiccional de control (Juez de Distrito),
respecto de la accién constitucional promovida por el quejoso que puede ser,

2 ESTRELLA; Op. Cit.; Pags. 62 - 64.
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estimatoria, si concede la proteccion de la Justicia Federal por existir la violacion de

garantias reclamadas; o bien, negandola en caso contrario;

o “Procedimientos especiales para llevar a cabo la ejecucién de la sentencia en

-su caso”.?"?

La Ley de Amparo de 1936 es la que actualmente nos rige y a cuyo estudio esta
consagrado este trabajo; en consecuencia, durante el transcurso de nuestra cbra,

desarrollaremos mas ampliamente lo relativo a la misma.

210 [dem.
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CAPITULO Il

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA
DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos encuentra su fundamento
constitucional tal y como lo establece su denominacién en los articulos 103 y 107 de

nuestra Ley Fundamental.

De acuerdo a nuestro Sistema Federal y conferme a lo establecido en el articufo
124 constitucional, las facultades que no estan expresamente concedidas a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados, lo que da por resultado
que en nuestro pais existan Tribunales Comunes ¢ de los Estados y Tribunales
Federales; asi las funciones que expresamente no se otorgaron a los Tribunales de la

Federacion pertenecen a los Tribunales Comunes.

El Poder Judicial de la Federacién conoce fundamentalmente de dos clases de
asuntos: “las controversias que se originen cuando las leyes o actos de autoridad violen
Garantias Individuales, caso en que procede el Juicio de Amparo, segan lo establece el
articulo 107 constituciona!; y las controversias y cuestiones que se resuelven en juicios

H . n 214
ordinarios federales”.

M pABASA, Emilio O.; “Mexicano: ésta es tu Constitucion™: Grupo Editarial Miguel Angel Porria; Décima
Edicién; México, D. F.; 1996; Pag. 274,
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Por lo anterior, se desprende del articulo 103 constitucional la facultad de los
Tribunales de la Federacion para resolver toda controversia que se suscite: por leyes o
actos de la autoridad que violen las Garantias Individuales; por leyes o actos de fa
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados ¢ la esfera de
competencia del Distrito Federal, y por leyes 0 actos de las autoridades de los Estados
o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

“Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite:
“I.- Por leyes o actos de fa autoridad que viole las Garantias Individuales.

“Il.- Por leyes o actos de’la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soherania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

“ll.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados 0 del Distrito Federal que invadan la
esfera de competencia de la auteridad federal”.?"?

Por su parte, “el articulo 107 en esencia detalla los principios reguladores del
Amparo, regula el Amparo Directc que procede ante el Tribunal Colegiado, contra
sentencias definitivas en materia civil, penal, laboral, asi como administrativa,
comprendiendo en esta Gltima la agraria, delimita la procedencia del Amparo Indirecto
{Jueces de Distrito) contra leyes y todo tipo de actos que no sean sentencias definitivas
que resuelvan el asunto en lo principal, y finalmente aclara que el Amparo indirecto

procede contra autoridades judiciales por actos fuera, después o concluido el juicio,

y cuando e Amparo se pida por persona extrafia al juicio” 213

Ahora bien, dentro de estos principios constitucionales se pueden serialar

esencialmente los siguientes:

22 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Ediciones Delma, S, A. de C.
V.: Cuarta Edicion; México, D. F., 1999; P4g. 55
'3 hitp:/iwww. sectoragrario.gob.mx/pa/pa07ib.htm
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a) Principio de Instancia de Parte Agraviada.

Se plasma en la fraccion | del articulo 107 de la Constitucién, y se encuentra
reglamentado en el articulo 4 de la Ley de Amparo, y consiste en que “el juicio sélo
puede promoverse por la parte a quien perjudique la Ley, el Tratado Internacional, el

Reglamento o cualquier otro acto que se reclame™ 2"

Este principic es esencial, pues el gobernado es el titular de la accidn, es decir,
el particular (personas fisicas y morales y por excepcion les 6rganos de los Gobiernes
Federal y Estatales) tiene a su alcance el instrumento que es el Juicio de Amparo, para

hacer valer sus Garantias Individuales.

b) Principio de Existencia de Agravio Personal y Directo de Caracter Juridico.

El perjuicic que sufre el gobernado en su esfera de derechos por el acto de
autoridad o acto reclamado se denomina “agravio”, el cual tiene que ser personal, es
decir, debe recaer en una persona determinada; de forma directa, afectando la esfera
juridica del Quejoso; asimismo, su realizacion pasada, presente o futura de inminente
ejecucion debe ser cierta. El criterio legal a seguir por tener estrecha vinculacion, es en
el sentido de que el Juicio de Amparc Unicamente puede seguirse por la parte a quien

perjudica el acto o la ley que se reclama.

“En el caso de no actualizarse por parte del Quejoso la hipotesis de este
principio, operara la causal de improcedencia prevista en las fracciones V o VI del
articulo 73. Si durante la substanciacion del juicio se advirtiese dicha situacion,

procedera el sobreseimiento previsto en la fraccién ill del articulo 74, ambos de la Ley

de Amparo“.215

% | dem.

2% |dem.
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c) Principio de Definitividad.

Este principio estd regulado en las fracciones Il y IV del articulo 107
constifucional y “consiste en la obligacion que tiene el quejoso de agotar todos los
recursos o medios de defensa existentes en la ley que rige el acto reclamado antes de

iniciar la accion de Amparo” 2'®

Con este principio se obliga a los gobernados a impugnar los actos de autoridad
utilizando los recursos ordinarios de modo que el Amparo sea un medio que proceda
sofo en forma extraordinaria. Estos recursos ordinarios o juicios, que es necesario
agotar, deben tener por efecto modificar o revocar los actos que se impugnen, pues si

no tienen ese fin, su utilizacién no es obligatoria.

Sin embargo, encontramos que este principio no es absoluto, ya que su

aplicacién y eficacia tiene excepciones importantes:

+ “En el caso de deportacion o destierro, o en cualguiera de los prohibidos por el

articulo 22 censtitucional, o importen peligro de privacion de vida.

+ “Tratandose del auto de formal prision.

+ “Cuando el acto reclamado viole las garantias que otorgan ios articulos 16, 19y 20

constitucionales.

¢ “Cuando en un juicio laboral o civil el quejoso no ha sido emplazado legalmente.

+ “En Amparo contra leyes.

+ “Cuando el acto reclamado carezca de fundamentacion y motivacion.

216 |dem.
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+ "Si para la suspension del acto la ley que lo regula exige mayores requisitos que la
Ley de Amparo”.2'7

Ahora bien, si la ley que rige el acto no establece recurscs o medio de defensa

ordinario, la via de Amparo se encuentra expedita.

d) Principio de Prosecucion Judicial.

El Juicio de Amparo se tramita en todas sus partes de acuerdo con el
procedimiento legal correspondiente; asi los Jueces de Distrito deben cuidar que los
Juicios de Amparo no queden paralizados especialmente cuando se alegue por los -
Quejosos la aplicacidn por parte de las autoridades, de leyes declaradas
inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte Justicia de la Nacion,
proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia, sin poderse archivar ningln
Juicio de Amparo en que no quede enteramente cumplida la sentencia en gue se haya
concedido al agraviado la proteccién constitucicnal o sin que apareciere que ya no hay
materia para la ejecucion (Articulos 113 y 157 de la Ley de Amparo).

e) Principio de Relatividad de las Sentencias.

“Consiste en que las sentencias de Amparo solo protegen al Quejoso o Quejosos
que litigan en el juicio y obligan unicamente a las autoridades sefialadas como
responsables, aunque a este respecto, la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que ademas obligan a las auteridades que por

razon de sus funciones tengan que intervenir en la ejecucion del fallo”.2*®

A este respecto, la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion vigente prevé
que "la sentencia sera siempre tal que sélo se ocupe de individuos particulares,

limitandose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,

27 [dem,
28 | dam.
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sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare" y asi se
reproduce en el articulo 76 de la Ley de Amparo.

f) Principio de Estricto Derecho.

Este principio consiste en la obligacién que tiene ef Tribunal de Amparo, de
analizar los conceptos de violacion hechos valer por el Quejoso, sin estudiar ni hacer

consideraciones de inconstitucionalidad sobre aspectos no contenidos en la demanda.

g} Principio de la Facultad de Suplir la Queja Deficiente.

Este principio constituye una excepcién al anterior, y consiste en el deber que
tiene el Juez o Tribunal de Amparo de suplir ia deficiencia de los conceptos de violacion

expuestos en fa demanda por el Quejoso, asi como la de los agravios formulados,

Es un medio para hacer valer oficiosamente cualguier aspecto de
inconstitucionalidad que se encuentre respecto a los actos reclamados, y sélo opera en
los casos previstos en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, es decir, en materia

agraria, laboral, tratandose de menores de edad o incapaces, entre otros.

Sera esencial no confundir la Suplencia de la Queja Deficiente con la correccion
__._ del error que_por equivocada citacidn o invocacion de la Garantia Individual el Quejoso

estime violada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda,

“En el caso de la Queja Deficiente, el Tribunal de Amparo podrd o debera
perfeccionar la queja o demanda haciendo valer conceptos cde violacion que el
agraviado no incluyd. Esta facultad es perfectamente aplicable a la materia agraria s
los Quejosos o terceros perjudicados en su caso, son nlcleos de poblacidn gjidal o

comunal, o bien, se trate de ejidatarios o comuneros en particular, de conformidad con
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lo que establece el articulo 107 constitucional, y 212 en adelante de la Ley de

Amparo™.2'®

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

“I.- El juicio de Amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

“ll.- La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares, limitandose
a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracidn general respecto de |a ley o acto que la metivare.

“En el Juicio de Amparo deberé suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que

disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

"Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como cansecuencia privar de la
propiedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los
nicleos de poblacién que de heche o por derecho guarden el estade comunal, o a los ejidatarios
o comuneros, deberén recabarse de oficio todas aquellas prugbas que puedan beneficiar a las
entidades ¢ individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para
precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

“En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los nicleos
ejidales o0 comunales, o de los ejidatarios © comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal
ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se
reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nucleo tampoco procederan el
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea

acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.

“lIl.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el

Amparo sélo procedera en los casos siguientes:

“a).- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto
de las cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
reformados, y2 sea que la violacion se cometa en ellos, o que, comefida durante el
procedimiento, afecte a tas defensas det quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre

219 1dem.
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que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento mediante ef
recurso ordinario establecido por 1a ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometié en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el Amparo contra sentencias
dictadas en controversias sobre actiones del estado civil 0 que afecten al orden vy a la estabilidad
de la familia;

*b).- Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de impasible reparacion, fuera de juicio o
después de concluido, una vez agotados los recursos gue en su caso procedar, y

“¢).~ Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

“IV.- En materia administrativa el Amparo procede, ademas, contra rescluciones que causen
agravic no reparable mediante algln recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario
agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspensién del acto
reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera

come condicién para decretar esa suspensidn;

“V.- E| Amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
sea gue la violacidén se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera
ante el Trbunal Colegiado de Circuite que corresponda, conforme a la distribucion de
competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos
stiguientes:

“a).- En materia penal, contra resolucionas definitivas dictadas por fribunales judiciales, sean
éstos federales, del orden comun o militares.

“b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administratives o judiciales, ne

-=reparables por algin recurse, juicio o médio ordinaric de defensa 1egal;
“¢).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del

orden coman.

“En los juicios civiles de! orden federat fas sentencias podran ser reclamadas en Amparo por

cualquiera de las partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus intereses patrimoniales, y
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“d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los Amparos
directos que por su interés y trascendencia asi 1o ameriten.

“Vl.- En los casos a que se refiere la fraccidn anterior, fa ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion sefalara el tramite y los términos a que deberan someterse los
Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus

respectivas resoluciones,

“VII.- El Amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten
a personas extranas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que ef acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de la autoridad,
a una audiencia para la que se citara en el mismo aute en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronuncidndose en

la misma audiencia la sentencia;

“VIll.- Contra las sentencias que pronuncien en Amparo los Jueces de Distrito o los

Tribunales Unitarios de Circuito procede revisién. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

*a).- Cuando habiéndose impugnado en la demanda de Amparo, por estimarlos directamente
violatorios de esta Constitucidn, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con [a fraccion | del articulo 88 de esta
Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobemadores de los Estados o por
ol Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

“b).- Cuando se frate de los casos comprendidos en las fracciones Il y 1l del articule 103 de

esta Constitucion.

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del carrespondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Reptblica, podra conocer de los Amparos

en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

“En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revisién los tribunates

colegiados de circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;
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“IX.- Las resoluciones que en materia de Amparo Directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre fa
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion, caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitindose fa
materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales:

“X.- Los actos reclamados podran ser objete de suspension en los casos y mediante las
condiciones y garantlas que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la
violacién alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspensién origine a terceros perjudicades y el interés

publico.

“Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal
al comunicarse la interposicion del Amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé ef quejoso
para responder de los dafios y pefjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin
efecto si la ofra parte da contrafianza para asegurar |a reposicién de las cosas al estado que

guardaban si se concediese el Amparo, y a pagar los dafos y perjuicios consiguientes;

"Xl.- La suspensidn se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de Amparos
Directos promovidos ante tos Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable
decidira al respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de Amparo ante la
propia autoridad respensable, acompafando copias de la demanda para las demas partes en el
juicia, incluyendo al Ministerio Plblico y una para el expediente. En [os demas casos, conaceran
y resclveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

“XlIl.- La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario
- —- -==de-Circuito que- corresponda-pudiéndose-reécurrr-en uno-y-otro-casoe, las rescluciones que-se—
pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VI

“Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en
que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha de
presentar el escrito de Amparo, el que podrd suspender provisionalmente el acto reclamado, en

los casos y términos que la misma ley establezca,

“XIll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los
Juicios de Amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, ef

Procurador General de la Reptiblica, los mencicnados Tribunales o las partes que intervinieron en
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los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segin corresponda,

decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

“Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradiciorias en los
Juicios de Amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General
de la Replblica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que

funcionando en pleno decidira cual tesis debe prevalecer.

“La resolucion que pronuncien las Salas ¢ el Pleno de la Suprema Corte en los casos a que
se refieren los dos parrafos anteriores, sélo tendrd el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara
las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que

hubiese ocurrido {a contradiccion, y

“XIV.- Salvo lo dispuesto en et parrafo final de la fraccion |l de este articule, se decretara el
sobreseimiento del Amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso ¢ del
recurrente, respectivamenie, cuando el acto reclamado sea del erden civil o administrativo, en los
casos y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la

sentencia recurrida;

“XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico Federal que
al efecto designare, sera parte en todos los Juicios de Amparo; pero podran abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés pubiico;

“XVI.- Si concedido el Amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
rectamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia
estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de
su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion
de incumplimiente o repeticién, la Suprema Corte requerird a la responsable y le otorgara un
plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

“Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera
determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de Amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a
la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios ecenémicos que pudiera obtener
el guejoso. !gualmente, el quejoso podra solicitas ante et organo que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de Amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.
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“La inactividad procesal ¢ [a falta de promocion de parte interesada, en los procedimientos
tendientes at cumplimiento de las sentencias de Amparo, producird su caducidad en los términos
de [a ley reglamentaria.

“XVIl.- La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente, cuando no
suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte iiusoria o
insuficiente, siendo, en estos dos (ltimos casos, solidaria la responsabilidad civil de [a autoridad
con el que ofreciere la fianza y el que la prestare;

"XVIll.- (Derogada, D. O. F. 3 de septiembre de 1993)", 2

2.- ASPECTO FORMAL DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

a} Proceso Legislativo.

Para iniciar este Capitulo del presente trabajo es necesario recordar que: “La
actividad encaminada a la elaboracién de las leyes, recibe el nombre de Proceso

Legislativo, y corre a cargo de los Diputados y Senadores” 2%t

‘De-esta-forma, Eduardo Garcia Maynez nos dice én su libro “Introducéion al
Estudio del Derecho” que en el moderno proceso legislativo existen seis diversas
etapas, las cuales son: “la iniciativa, la discusién, fa aprobacion, la sancién, la

publicacién y la iniciacidn de ta vigencia” %22

9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Ediciones Delma, S. A. de C.
V.; Cuarta Edicion; México, D. F., 1999: Pags. 57 — 61.

' FLORESGOMEZ Gonzélez Fermando y CARVAJAL Moreno Gustavo; “Nociones de Derecho Positivo
Mexicano”; Editorial Porria, S. A.; Trigésima Edicidn; México, 1991; Pag. 51.

2 GARCIA Maynez, Eduardo, “Introduccién al Estudio del Dereche”: Editorial Porros, S. A
Cuadragesimacuarta Edicion; México, D. F., 1992, Pag. 53,
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A continuacién y con el fin de explicar cada una de las diferentes etapas del
proceso legislativo, tomaremos las diversas etapas de la formacion de las leyes
federales conforme a lo que establece nuestra Carta Magna en relacién con nuestra ley
en estudio, la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« |niciativa.

Siguiendo al maestro Garcia Maynez, “la iniciativa es el aclo por el cual
determinados érganos del Estado someten a |la consideracion del Congreso de la Union

una propuesta de ley”

Los drganos facultados para esta actividad se encuentran sefialados en el

articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
“L.- Al Presidente de la Republica;
“II.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y
“lll.- A las Legistaturas de los Estados.

"Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los
Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comisidn. Las gue
presentaren los Diputados o los Senadores, se sujetaran a los trdmites que designe el

Reglamento de Debates”, ®*

En el caso que nos atafie, encontramos que la iniciativa fue presentada por ¢l
Presidente de aquél entonces, el General de Division Lazaro Cardenas del Rio, el 25 de

diciembre de 1935.

23 |dem.; Pag. 54.
24 . NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS; Ediciones Detma, S. A, de C.

V.: Cuarta Edician; México, D. F., 1999, Pag. 34.
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+ Discusion.

Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas a fin de
determinar si pueden o no ser aprobadas en lo general (todo el articulo) o en lo

particular (palabra por palabra del mismo).

« Aprobacion.

“Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley. La aprobacién

puede ser total o parcial”.?®®

¢ Sancién.

Consiste en la rabrica o firma de aceptacion de la Iniciativa de la Ley aprobadas

por ambas Camaras por pare del Ejecutive Federal.

Sin embargo, nuestra Constitucién nos indica que se reputara aprobado por el
Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su
origen, dentro de diez dias habiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera
hacerse el primer_dia util en que el Congreso.esté_reunido, como se.desprende de la -

lectura de| articulo 72, inciso B:

“Articulo 72.- Todo ...
“A.- Aprabado ..,

“B.- Se reputara aprobado por ¢l Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias dtites; a no ser que, corriendo este

5 GARCIA MAYNEZ; Op. Git; Pag. 55.
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término hubiere el Congreso cerrade o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion

debera hacerse el primer dia atil en que el Congreso esté reunido...”.?*

¢ Publicacion.

Es el acto por el cual la ley ya aprobada por ambas Camaras y sancionada por el
Ejecutivo Federal, se da a conocer a quienes deben cumplirla, es decir a los
ciudadanos. “La publicacién se hace en el Diaric Oficial de la Federacion por la

Secretaria de Gobernacion”. %’

En este orden de ideas, encontrames que la Ley de Amparc, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se

publicd en ei Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1936.

+ Iniciacién de la Vigencia.

En nuestro sistema legisiativo existen dos sistemas de iniciacion de la vigencia,
los cuales se mencionan en el articulo 3 y 4 del Cadigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comln, y para toda la Republica en Materia Federal:

Asi vemos que el Sistema Sucesivo consiste en que la ley entra en vigencia tres
dias después de su publicacién en el lugar en que se publicd, ¥ en los demdas Estados
entrara vigencia aparte de los tres dias un dia mas por cada 40 kilémetros de distancia

o fraccién que exceda de la mitad.

“Articulo 3°- Las leyes, reglamentos, circularés o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el

Periddico Oficial.

226 ~NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Ediciones Delma, S. A. de C.
V. Cuarta Edicién; Méxice, D. F., 1999; Pag. 35.
27 3ARCIA MAYNEZ; Qp. Cit; Pag. 55.
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*En los lugares distintos del en que se publique el Pericdico Oficial, para que las leyes,
reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ademds del plazo
que fija el parmrafo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta kiidmetros de distancia o

fraccién que exceda de la mitad".>*®

El Sistema Sincronico consiste en que entrara en vigencia el mismo dia de su

publicacidn, pero en algunos casos en la misma publicacidn se seriala el dia que entra

en vigencia que pudiera ser el siguiente dia de su publicacién en toda la Republica.

“Articulo 4°.- Si la ley, reglamento, circular o disposicion de ebservancia general, fija el dia en
que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacién haya sido

anterior”, 2%

Nuestra ley en estudio, nos indica en su primer articulo transitorio gue entrd en
vigor el dia de su publicacién, es decir, el 10 de enero de 1936.

“Articulo 1° Transitorio.- Esta ley comenzara a regir el dia de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién® >

b) Exposicion de Motivos de la Ley de Amparo Vigente.

Siendo Presidente de la Replblica el General Lazaro Cardenas, una Comision
Especial preparé un Proyecto de Reformas a la Ley de Amparo, que hizo suyo el
Ejecutivo Federal, presentandolo a ia consideracion del Congreso de la Unién el 25 de

~ diciembre de 1835~ T ’ e o Te—— T T

En la mencionada Exposicion de Motivos, la cual su lectura resulta muy
interesante, se puede observar que el entonces Presidente de la Nacidn, hace mencion

de la preocupacion social que existia por la simplificacion de! Juicio de Amparo,

# CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; “Agenda Civil"; Ediciones Fiscales 1SEF; 6* Edicién; México, D. F.,
1999; Pag. 1.

2% | dem,

¥ LEY DE AMPARO; Editarial SISTA, S. A. de C. V.: México, D. F., 1999; Pag, 94.
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propuesta, que conjuntamente con el Proyecto de la Ley Organica del Poder Judicial
buscaban la consonancia de una reforma constitucional.

Conforme a las previsiones del Plan Sexenal y a la promesa que hizo el General
Cardenas al pueblo sobre la simplificacién y adaptacion del Juicio Constitucional de
Garantias, el Ejecutivo a su cargo, estudio con el auxilio de Comisiones integradas por
personas capacitadas para tal efecto, las reformas que eran necesarias adoptar para
consequir y elaborar una nueva Ley de Amparo que estuviese mas en consonancia con

las condiciones de la época.

Mas adelante, en la misma Exposicién de Motivos en comento, se hace la
mencién de la necesaria reforma integral de.la Ley de Amparo, principalmente en
materia obrera. Cabe recordar que en el transcurso de este trabajo hemos hecho el
comentario que al iniciarse el funcionamiento del Juicio de Garantias de la ley anterior,
la Suprema Corte no aceptaba Amparos en contra de las rescluciones de la Juntas de

Conciliacion y Arbitraje, situaciéon que posteriormente cambio.

Al examinar el resultado de! trabajo de las diversas comisiones que en esta tarea
se acuparon, el Ejecutivo llegd al convencimiento de que era preciso emprender una
reforma integral de la Ley de Amparo; principalmente para reglamentar este recurso
constitucional en materia obrera, pero también para conjugar el Juicio de Amparo con
las nuevas modalidades que la practica y las leyes habian introducido en las relaciones
juridicas, y de paso para corregir algunos defectos que podian advertirse en la Ley de

Amparo de 1919.

La iniciativa que mandd el titular del Poder Ejecutivo, se encontraba dividida en
dos apartados, los cuales versan sobre materias diferentes tratando de justificar la

existencia de una nueva Ley de Amparo; a saber:
+ Amparo Directo en Matenia Obrera.
« Adaptacion de la Ley a las Nuevas Modalidades de la Vida Juridica y Correccion de

otros Defectos de la Ley Actual.
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El primero de los apartados es enfocado al Amparo Directo en Materia Obrera,
en el sentido de que la justicia impartida en materia de trabajo fo sea sin sujetarse a las

largas y dificiles tramitaciones que son propias de otra clase de juicios.

Mientras tanto, por lo que toca al segundo apartado de la Exposicién de Motivos
del General Cardenas para crear una nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 v 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encontramos que versa sobre la adaptacién de la ley a las modalidades de la vida

juridica, corrigiendo ciertos defectos que poseia la ley anterior.

¢ Amparo Directo en Materia Obrera.

En el Plan de seis afios aprobado por el Partido Nacional Revolucionario, se
previo la constitucién de una nueva Sala en la H. Suprema Corte de Justicia para
conocer de los Amparos promovidos schre asuntos relacionados con diferencias y
conflictos de trabajo, a efecto de facilitar y hacer mas rapida su solucion. Esta
prevencion no hizo sino concretar un anhelo de las clases laborantes en el sentido de
que la justicia impartida en materia de trabajo lo sea sin sujetarse a las largas y dificiles
tramitaciones que son prdpias de otra clase de juicios, pero el solo establecimiento de
la Sala de Trabajo en el mas alto Tribunal del pais no bastaba para conseguir
semejante propésito que necesariamente tenia que redundar en beneficio de los

asalariados y también de la colectividad entera. En efecto, el sistema que prevalecia

era que los laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, eran recurridos en la via de

Amparo ante los Jueces de Distrito, y con frecuencia las sentencias emitidas, tanto en
el Incidente de Suspensién como en el fondo, se recurrian por fa via de Amparo,

situacién que provocaria que los juicios en materia de trabajo tuvieran tres instancias.

Ei Ejecutivo estimd que los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son
equiparables a las sentencias definitivas emitidas en materia civil por las autoridades
judiciales y, en consecuencia, que contra ellos procede el recurso de Amparo Directo,
toda vez que debia tenerse en cuenta que o preceptuade en la fraccidn |l del artfculo
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107 de la Constitucion no representaba un obstaculo, puesto que segn esa prevencién
el Amparo ante la Suprema Corte sdlo procederia contra las sentencias definitivas
respecto de las que no procede ningun recurso ordinario por virtud del cual pueden ser
modificadas o reformadas, y los laudos de las citadas Junta tienen el caracter definitivo
que es propio de las sentencias que en materia civil y penal se pronuncian por los
tribunales de segunda instancia, ya que los Tribunales del Trabajo no pueden revocar
sus laudos; éstos ponen fin a una controversia después de haber pasado por ¢l periodo
de conciliacion y de seguirse una tramitacion establecida en la Ley Federal del Trabajo.
De este modo se patentizd el caracter de sentencias definitivas que tienen los laudos de

las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

No obstante lo anterior, el documento en estudio aclara de una forma
contundente la competencia de la Suprema Corte de Justicia para recibir los Amparos
Directos en materia laboral, al establecer en su texto que la misma considera a las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como Tribunales; respetandc de esta manera la
decision {Jurisprudencia) de! Poder Judicial de considerarlos como tales por su funcion

misma aungque por su composicion sean de caracter administrativo.

Ademas, ésta Exposicion nos aclara que como producto de la afirmacion anterior
sdlo se sefialan como actos reclamables en via de Amparo Directo los laudos de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y no los actos de otras autoridades de trabajo, a las
cuales les recanoce que tienen el caracter de administrativas, por lo que sus actos solo

pueden recurrirse en Amparo Indirecto ante los Jueces de Distrito.

Posteriormente, se presenta un cuidadoso estudio de la Suspension del acto
reclamado con el proposito de construir un sistema que evitara, por una parte, los
graves perjuicios que la suspension podria ocasionar a la familia obrera poniéndola en
trance de no poder subsistir mientras el Juicio de Amparo llega a ser resuelto y, por la
otra parte, las repercusiones que en perjuicio del interés de la colectividad pudiera
engendrar tal situacion; por lo que en el prapio cuerpo de la Iniciativa se transcribieron
dos articulos del proyecto de la nueva Ley de Amparo para dar las soluciones a tales
circunstancias, reflejandose de la siguiente forma: “Tratandose de laudos de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, la Suspension se concedera en los casos en que, a juicio del
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Presidente de la Junta respectiva, no se oponga a la parte que obtuvo, si es la obrera,
en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de Amparo, en los cuales
sélo se suspendera la ejecucidén en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal
subsistencia... y cuando la ejecucidn o la inejecucion del acto reclamado pueda
ocasionar perjuicios al interés general, la suspension se concederd © negarj

atendiendo a no causar esos perjuicios”. %’

e Adaptacion de la Ley a las Nuevas Modalidades de la Vida Juridica y

Correccidn de otros Defectos de la Ley Actual,

Respecto a los defectos que se advierten en la Exposicion de Motivos de la
antigua ley, se sefialan que son de dos clases: “la falta de adaptacién a las
mencionadas nuevas modalidades de [a vida, porque esto ha hecho posible el abuso
del Juicio de Amparo y, muy particularmente de la suspension del acto reclamado...; y
los defectos de ordenacidn de las materias en la Ley, las omisiones y falta de claridad, y

finaimente, el empleo de términos demasiados técnicos para ser comprendidos” %2

Respecto de lo hecho para corregir los defectos de la primera clase, se

mencionan algunos ejemplos, como son;

En el articulo 33 del proyecto se establecid la obligacion, por parte de las
Autoridades Responsables, de recibir los oficios que en materia de Amparc se les

dirijan, surtiendo sus efectos legales la notificacidn aun cuando se negaren a_recibir

tales cficios, con lo que se evitaria un vicio en que se habia incurrido algunas veces.

Los articulos 38 al 41 y 144, limitaron la intervencién de los Jueces de Primera
Instancia y de otras autoridades que actien en auxilio de la Justicia Federal a conceder
ia Suspension Provisional, y eso siempre que sin existir Jueces de Distrito en la

localidad, resida en ella la Autoridad Responsable, evitandose con esto el frecuente

1 Exposicion de Motivos de la Nueva Ley de Amparo Reglamentaria de los Aniculos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, obtenida en la Biblioteca de la Camara de
Dizputados.

2 |dem.
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abuso que en la practica se habia hecho del recurso de Amparo ante esas autoridades
auxiliares para conseguir la Suspension del acto reclamado con el objeto de retardar

dolosamente la ejecucion de las sentencias.

Con el mismo propésito, los articulos 130, 136, y 137 determinaron algunos
efectos de la Suspension y los medios para gue el juez pudiera hacer cumplir sus
determinaciones, en tanto que la parte final del 124 ordend que los jueces procurarian
fijar, en los autos de Suspensién, la situacién en que deben quedar las cosas, y el 133
establecid la celebracion de la Audiencia en &l incidente respecto de las autoridades
que residan en la misma localidad que el Juez, a reserva de que posteriormente se
efectlte la que corresponda a las autoridades foraneas, pudiéndose modificar, en ésta
dltima, la resolucién pronunciada en la primera; disposiciones todas ellas con las cuales

se tratd de impedir el referido abuso que del recurso habia venido haciéndose.

El articulo 134 establecic que deberia declararse sin materia el Incidente de
Suspension cuando apareciere que en otro Juicio de Amparo promovido por el mismo
Quejoso, contra el mismo acto de las mismas autoridades se ha resuelto ya sobre la

Suspensién.

La parte final del articulo 74 impuso al Quejoso y a las Autoridades
Responsables la obligacidn de manifestar, cuando asi baya ocurrido, que han cesado
los efectos del acto reclamade o que han ocurrido causas notorias de Sobreseimiento,
para impedir que se resuelvan Amparos gue ningin objeto practico tengan, con lo cual

se tratd de hacer mas expedita su tramitacién.

El articulo 80 fijé con claridad los efectos que tiene la concesion del Amparo,
tanto cuando el acto reclamado tenga un caracter positivo como cuando sea de caracter
negativo, con lo que se intentd evitar que las sentencias de Amparo se retardasen en su

ejecucion debido a interpretaciones erroneas.

El articulo 193 impuso una mayoria especial para las ejecutorias que constituyan
Jurisprudencia, con el objeto de dar a esta el caracter de estabilidad que por naturaleza
debia de tener, mientras que el 186 establecio la cbligacién de quienes invocan la
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Jurisprudencia en el sentido de expresar las gjecutorias en que se sustenten y explicar

la materia sobre la cual verse.

En materia de responsabilidad, el articulo 205 impuso la sancién del articulo 213
del Cédigo Penal a la Autoridad Responsable gue maliciosamente revoque el acto
reclamado con el proposito de que se sobresea el Amparo sdélo para insistir
posteriormente en dicho acto, impidiéndose esta viciosa practica que en algunos casos

venia practicandose.

Por lo que hace a los defectos de ordenacion, omisiones y falta de claridad de la
antigua Ley de Amparo, nos advierte que hasta la designacion de ‘Ley Organica de los
Articulos 103 y 104 Constitucionales’ era absolutamente defectuosa, puesto que el
segundo de los articul.os que se pretendia reglamentar no tiene relacién directa con las
disposiciones que en ella constan, pues éstas no se ocupan de las controversias del
orden civil o criminal que se suscitan sobre el cumplimiento de la aplicacion de Leyes
Federales o Tratados internacionales, ni las que versan sobre derecho maritimo, ni
aquellas en que la Federacion fuese parte, ni ninguna materia de las tratadas en el
articulo 104 de la Constitucién. Por eso se adoptd para la Ley proyectada la
designacién de ‘Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal’,

cuyas regias estan contenidas en las disposiciones constitucionales mencionadas.

Asimismo, el Titulo Primero de ia antigua Ley no contenia en su Capitulo VI, 'De
la Demanda de Amparo’ ios requisitos de dicha demanda, no obstante que por
denominacion debiera contenerios; y en cambio, en el Capitulo VII, ‘De la
Substanciacion_del Juicio de-Amparo ante_los. Jueces. .de - Distrito’ - el-articulo 70,—
manifiestamente fuera de lugar, expresa los requisitos que debe contener la demanda,;
y por otro lado el articulo 103, contenido en el Capitulo IX 'Del Juicio de Amparo ante la
Suprema Corte de Justicia', establecia también fuera de lugar los requisitos de la

demanda.

En materia de Recursos, se carecia de métode. En el Capitulo |, ‘Disposiciones

Generales’, el articulo 23, establecia el Recurso de ‘Queja’ contra el Juez de Distrito, ¥
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su tramitaciéon; mientras que en el Capitulo X, ‘De la Ejecucion de las Sentencias', el
articulo 129 también fijaba la tramitacion del Recurso de Queja.

En el Capitulo V, 'Del Sobreseimiento’, el articulo 45 establecié una regla para la
revision de autos no sdlo de Sobreseimiento, sino también de Improcedencia y

sentencias que pronuncien los Jueces de Distrito.

En el Capitulo VIl, ‘De la Suspension del Acto Reclamado’, articulos 65, 67 y 68,
asi como en el Capitulo VIIl, ‘De la Substanciacion del Juicio de Amparo ante los
Jueces de Distrito’, articulos 71 y 72, 86, 87, 88, 89, 90, 91 y 92, se daban reglas para

el Recurso de Revisidn.

Este desorden en que las materias eran tratadas, introducia graves dificultades
en su aplicacién por parte de las autoridades que actan en auxilio de la Justicia de la
Union y, unido el caracter esencialmente técnico que las disposiciones tenian, hacian
casi imposible el claro entendimiento por parte de las clases humildes, cuyos
companentes no tienen posibilidad de acudir a juristas que los dirijan para solicitar la
proteccion de la Justicia Federal y, por ello, se vio la imperiosa necesidad de la
adopcion de términos que con mayor facilidad pudieran ser comprendidos por los
ciudadanos, aungue €llo no es posible totaimente debido a que en los propios

preceptos constitucionales que se reglamentan se usan tecnicismos indispensables.

¢) Dictamen de la Comision y Discusién de la Ley de Amparo Vigente.

Después de presentada la Iniciativa de Ley ante el Poder Legislativo, ésta pasa a
una Comision, ya sea Permanente o Especializada, para que sea analizada, puesto que
ninguna proposicion o proyecto puede discutirse sin que primero pase a una de ellas y

éstas hayan dictaminado para poner la Iniciativa en estado de resolucion.

Este requisito solo puede dispensarse en los asuntos que por acuerdo expreso
de la Camara se calificaren de urgente o de obvia resclucion, tal y como lo establecen
los articulos 56, 60 v 65 de! Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
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de los Estades Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20

de marzo de 1934,

“Articulo 56.- Las iniciativas de ley presentadas por el Presidente de !a Reptblica, por las
Legislaturas de los Estados o por uno o varios miembros de las Camaras, pasaran desde luego a

Comision" 2

“Articulo 60.- Ninguna proposicidn o proyecto podrd discutirse sin que primero pase a la
Comision o Comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado, Sélo podrd dispensarse
este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se calificaren de urgente o

de obvia resolucion™. 2

“Articulo 65.- Para el despacho de los negocios se nombraran, de cada una de las Camaras,

Comisiones Permanentes vy Especiales que ios examinen e instruyan hasta ponerios en estado

de resolucion™

En base al Reglamento referido encontramos que actuaimente existen 50

diferentes tipos de Comisiones Permanentes, a saber:

Unién para crear una nueva Ley Organica de los Articulos 103 y 107 fue turnada a fas

“Articulo 66.- Las Comisiones Permanentes seran: Agricultura y Fomento; Asistencia Pdblica;
Aranceles y Comercio Exterior; Asuntos Agrarios; Asuntos Indigenas; Bienes y Recursos
Nacicnales: Colonizacion; Comercio Exterior e Intenior; Correccién de Estilo; Correos vy
Telégrafos; Crédito Moneda e Instituciones de Crédito; Defensa Nacional, Departamento del
Distritoc Federal; Economia y Estadistica; Educacion Publica; Ejidal, Ferrocarriles; Fomento
Agricela; Fomento Cooperativo; Gobernacion; Gran Comisidn; Hacienda; Impuestos; Industria
Eléctrica; Industrias; Primera de Insaculacion de Jurados; Segunda de Insacylacién de Jurados;
Justicia; Justicia Militar, Marina; Materiales de Guerra; Migracién; Minas; Obras Plblicas; Pesca;
Petrdleo;” Planéacidn —deél Desarrollc Edonomico y  Social: ~ Prevision Social, Puntos
Constitucionales; Reglamentos; Recursos Hidrdulicos; Relaciones Exteriores; Salubridad;
Sanidad Militar; Seguros; Servicio Consular y Diplomatico; Tierras Nacionales; Trabajo; Turismo;

y Vias Generales de Comunicacion®.#®

En este orden de ideas, vemos que la Iniciativa formulada por el Ejecutivo de la

233
34
235
236

http/iwww .cddhcu.gob.mx/leyinfoipd#223. pdf
Idem.
Idem.
Idem.
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Comisiones Unidas 1? y 22 de Justicia de la Camara de Diputados integrada por los
siguientes seis representantes del pueblo; Jesis Torres Caballero, Rogue Estrada,
Heéctor Serdan, Amador Coutifio C., Eduarde Guerra, y Carlos Pichardo, los cuales
tuvieron que dictaminar dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que recibit

la Iniciativa conforme |o establece el articulo 87 del multicitado ordenamiento.

“Articulo 87.- Toda Comision debera presentar dictamen en los negocios de su competencia,
dentro de los cinco dias siguientes al de ia fecha en que los haya recibido. Tode dictamen debera

contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con proposiciones claras

y sencillas que puedan sujetarse a votacién® 2

Asi, la mencionada Comision debido al poco tiempo de que disponia para llevar a
cabo un estudio minuciose y amplio, no consignd en su dictamen todas y cada una de
las reformas que formuld el Ejecutivo de la Unién a la nueva Ley de Amparo,
concretandose en esa virtud a decir danicamente, que esta Ley estaba en consonancia
con las condiciones actuales, y a la vez que ccn la nueva organizacion adoptada en el
Proyecto de Ley Organica del Poder Judicial, la cual tuvieron oportunidad de estudiar
pacientemente y emitir un amplio dictamen; resolviendo el 27 de diciembre de 1935 de

la siguiente forma:

“Por lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta que ias reformas que se
aluden vienen a corregir los numerosos defectos que tiene la actual Ley de Amparo, los
suscritos hacen suyas en todas sus partes las modificaciones introducidas a esta nueva
Ley, vy tienen el honor de someterla a la aprobacion de la H. Asamblea dicho

Proyecto"

Una vez leida la iniciativa y el dictamen de la Comisidn a cuyo examen se
remitié, toco el tumo a la discusion y el voto particular, cuestién que regula el articulo 95
y siguientes del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de fos

Estados Unidos Mexicanos:

27 |dem.

2% pictamen de la Comision 1® y 2° de Justicia que estudié !a Iniciativa formulada por el Ejecutivo de la
Unién de la Mueva Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Estados Unidos
Mexicanos, obtenida en la Biblioteca de la Carnara de Diputados.
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“Articulo 95.- Llegada la hora de la discusidn, se leera fa iniciativa, proposicién u oficio que la

hubiere provocado, y después, ¢l dictamen de la Comision a cuyo examen se remitid, y el volo

particular, si lo hubiere”.?*®

Paso seguido se desprendio la formulacion de una lista de individuos para que
estos se expresaren en pro o €n contra de la iniciativa, discutiéndose primero en lo

general y después en lo particular.

“Articulo 96.- El Presklente formaré luego una lista de los individuos que pidan la palabra en

contra y otra de los que la pidan en pro, las cuales leera integras anies de comenzar la

. o n 280
discusién”.

“Articulo 97.- Todo Proyecto de Ley se discutird primero en lo general, o sea en conjunio, y

después en lo particular cada uno de sus articulos. Cuando conste de un solo articulo, sera

discutido una sola vez" 2"

En nuestro caseo, enconframos una situacién especial, en virtud de que en ia
parte final del dictamen de las Comisicnes Unidas 12 y 27 de Justicia se anexa un

parrafo el cual a Ia letra dice lo siguiente:

“En votacion econdmica se pregunta si se dispensan los tramites. Los gue estén
por la afirmativa sirvase manifestarlo. Dispensados. Estd a discusion. No habiendo

quien haga uso de la palabra, se reserva para su votacion nominal”. 242

_ -..Lo_anterior, se hizo.en-fundamento _con_los._articulos 143 _y.1i47, los cuales

establecen las siguientes hipétesis:

“Articulo 143.- Si la ley de que se irate hubiere sido aprobada con dispensa de tramites y atin sin
el dictamen de la Comisidn, entonces fa que nombre el Presidente de la Camara para ir a

3 nitp:Hwww.cddhcu.gob. mxfleyinfo/pdfi229. pdf
240

Idem.
1 1 dem,
2 Dictamen de la Comision 1" y 22 de Justicia que estudié |a Iniciativa formulada por ei Ejecutive de 1a
Union de la Nueva Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Estados Unidos
Mexicanos, abtenida en la Biblioteca de ia Camara de Diputados.
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informar a la revisora, debera ser presidida por el autor del proyecto que metivare ese incidente,

si fuere algun miembro de la Camara”,**

“Articulo 147.- La votacién nominal se hara del modo siguiente:

“L- Cada miembro de la Camara, comenzando por el lado derecho del Presidente se pondra
en pie y dird en alta voz su apellido y también su nombre si fuere necesario para distinguirlo de

otro, afiadiendo la expresién sl o no;
“ll.- Un Secretario apuntaré los que aprueben y otro los gue reprueben;

‘“qIl.- Concluido este acto, une de los mismos Secretarios, preguntara dos veces en alta voz,
si falta algon miembro de la Camara por votar; y no faltando ninguno, votaran los Secretarios y el

Presidente;

“IV.- Los Secretarios o Prosecretarios haran en seguida la computacién de los votos, y

leeran desde las tribunas uno los nombres de fos que hubiesen aprobado y ofro el de los que

reprobaren; después dirdn el ndimero totat de cada lista y publicaran 1a votacion® 2%

Como conclusion podemos afirmar que por lo apresurado de la aprobacion de la
Iniciativa del Presidente de la Republica, el General Lazaro Cardenas, no se dio el
estudio necesario a tan importante ley {debate), ya que encontramos en ella todavia
bastantes tecnicismos, que incluso para un estudiante de la Licenciatura de Derecho
son dificiles de asimilar en primera instancia, por lo que su objetivo a mi leal entender
no se cumplio satisfactoriamente a pesar de rﬁostrar un gran avance con la ley anterior.
Sin olvidar mencionar, que al existir una mayoria abrumadera del Partido Nacional
Revolucionario (hoy Partido Revolucionario Institucional PRI), que era el partido
dominante, podriamos imaginar que se aprobé sin presentarse una discusion entre los
Diputados del entonces Congreso Legislativo, ya sea porgue realmente se consideraba
como un gran avance dentro de nuestro Derecho Positivo o por evitar el
entorpecimiento de las funciones del Ejecutivo, juicio que queda a criterio del lector,
pasandose de esta forma la iniciativa a la Camara de Senadores, quienes harfan lo

mismo, para entonces publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de

1936.

283 htp- iwww. cddhcu. gob.mx/leyinfo/pdfi229. pdf
2 1dem,
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3.- OBJETO DE LA LEY DE AMPARO.

Nuestra ley en estudio, en mi opinién tiene uno de los mas impartantes objetivos
que pudiera haber, es decir, se encarga de tutelar los derechos primordiales de todo ser
humano al establecer un medio de control constitucional en contra de las
arbitrariedades y abusos que pudiera tener la autoridad del Estado, ya sea de indole
local o federal, frente al actuar del particular,

Lo anterior implica un reto muy grande, que nuestros legisladores asumieron con
gran sapiencia al crear una ley como ésta; pero la labor no queda ahi, trasciende aun
mas, ya que sin la participacién del Poder Judicial, que pese a todas las criticas que
pudiera recibir, lucha dia con dia para que nosotros vivamos en un Estado de Derecho.

Afortunadamente, esta ley no solo se queda en lo establecido anteriormente,
sino que se encarga también de vigilar el Sistema Federal que impera en nuestro pais,
toda vez que también resuelve los problemas suscitados entre la Federacién y los
Estados, haciendo que la soberania interior impere ante los abusos de cualquiera de las

partes ya mencionadas.

Asi, en este orden de ideas vemos plasmado en el primer articulo de la Ley de
Amparo el objeto que tiene el Juicio de Garantias, el cual surge de forma casi integra

del articulo 103 constitucional, a saber:

“Articulo 1°.- El Juicio de Amparo tiene por objete resolver toda controversia que se suscite:

“I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las Garantias Individuales;

“lI.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania de los

Estados;

“Ill.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad

federat" **

25 | EY DE AMPARO; Editorial SISTA, S. A, de C. V.: México, D. F., 1959; Pag. 11.
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4.- ESTRUCTURA DE LA LEY.

En este punto del trabajo nos enfocaremos al analisis de los puntos mas
importantes contenidos dentro de nuestra Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
se encuentra compuesta por dos libros. El primero de ellos nos habla del Ampare en

general; y el segundo del Amparo en materia agraria.

A) El Libro Primero a su vez esta formado por cinco Titulos, los cuales son:

1. El Titulo Primero nos habla de las Reglas Generales del Juicio y esta formado per

doce Capitulos.

s El Capitulo Primerc nos determina las Disposiciones Fundamentales, en donde

se sefiala la procedibilidad del juicio;

s El Capitulo Segundo nos explica la Capacidad y Personalidad requerida para

instaurar el juicio;

El Tercer Capitulc nos indica los Términos de la materia;

El Cuartc Capitulo establece lo referente a las Notificaciones;

El Capitulo Quinto nos sefala los Incidentes suscitados en el juicio;

+ [l Capitulo Sexto reglamenta lo relativo a la Competencia y la Acumulacidn;

« FEl Capitulo Séptimo hace referencia a los impedimentos para ser parte en el

juicio;
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+ E| Capitulo Octavo enuncia las Causas de Improcedencia del Juicio de

Garantias,

« El Capitulo Noveno norma las Causas del Sobreseimiento;

¢ El Capitulo Décimo es relativo a las Sentencias;

s E| Capitulo Undécime de los Recursos; y

» El Capfitulo Doceavo de fa Ejecucion de las Sentencias de Amparo.

2. El Titulo Segundo del Libro Primero nos habla del Juicio de Amparo ante los

Juzgados de Distrito vy se encuentra integrado por cuatro capitulos.

+ E| Capitulo Primero determina que actos son materia de este juicio denominado

indirecto;

s El Capitule Segundo senala los Requisitos de ta Demanda;

+ El Capitulo Tercero de la Suspension del Acto Reclamado en el juicio; y
» E| Capitulo Cuarto de la Substanciacion de! Juicio.

_ 3. El Titulo Tercero dei Libro Primero contiene_las disposiciones_relativas a_los_Juicios
de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito y contiene los siguientes
Capitulos:

s El Primer Capitulo contiene las Disposiciones Generales;

s FEl Segundoe Capitulo indica como debe entablarse la Demanda;

* E| Tercer Capitulo hace referencia a la Suspension del Acto Reclamado; y
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» El Capitulo Cuarto habla de la Substanciacién del Juicio.
4. El Titulo Cuarto del Libro Primero establece la manera de crear Jurisprudencia por la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, disposiciones

contenidas en un Capitulo Unico.

5. El THulo Quinto del Libro Primero atare lo referente a la Responsabilidad en los

Juicios de Amparo, y esta compuesto por tres Capitulos.

« El Capitulo Primero sefiala la Responsabilidad en que pueden incurrir los

Funcionarios gque conozcan del Amparo;
« El Capitulo Segundo determina la Responsabilidad de las Autoridades; y
+ El Capitulo Tercero habla de la Responsabilidad de las Partes, y es donde se va
a encontrar el numeral motivo de nuestro estudio dogmatico.
B) E! Libro Segundo que versa del Amparo en Materia Agraria, posee un Titulo Unico

con un Capitulo Unico donde trata las disposiciones relativas a este juicio determinado.

A continuacidn, dedicaremos un estudio especial a los articulos contenidos en

toda la Ley de Amparo, realizandose de una forma muy sintética.

123



LIBRO PRIMERO
DEL AMPARO EN GENERAL

Titulo Primero

Reglas Generales

Capitulo |
Disposiciones Fundamentales
Articulos 1 - 3 bis.

En este primer apartado podemos destacar que se transcribe el articulo 103
constitucional, en el articulo primero del erdenamiento, el cual sefiala que el Juicio de
Amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite con motivo de la
violacién de Garantias Individuales, la restriccion de la soberania estatal, y la invasion

de éstos en la esfera federal.

Asi, todas estas controversias o violaciones pueden ser originadas tanto de actos
de autoridad como de leyes.

Ademas nos indica que el Juicio de Amparo se substancia y se decide con
arreglo a las formas y procedimientos gue determina la ley en comento en el Libro
Primero; ajustandose por lo que toca a la materia agraria, a las prevenciones

especificas a que se refiere el Libro Segundo. (Articulo 2).

Se establece la supletoriedad del Cédigo Federal de ProcediriniéWoé Civiles.
(Articulo 2).

Asimismo, se seriala la obligacién de elaborar por escrito todas las promociones
gue se interpongan, asi como la gratuidad de las copias certificadas que se expidan
para la substanciacidn del Juicio de Amparo, Directo o Indirecto.

Por Ultimo, el articulo 3 bis nos indica que las multas previstas en esta ley se

impondran a razén de dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
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momento de realizarse la conducta sancionada; previéndose como regla de aplicacion

de las multas sblo para los infractores que hubiesen actuado de mala fe.

Capitule I
De la Capacidad y Personalidad
Articulos 4 - 20.

Nos establece el Principic de Parte Agraviada al mencionarse en su articulo 4
que el Juicio de Amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique
la Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto
que corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafa
en jos casos en que esta ley lo permita expresamente; y s6lo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.

En el siguiente articulo se nos indican las partes que intervienen en el Juicio de

Amparo, a saber:

El Agraviado o Quejoso: Es la persona fisica o moral, en cuyo perjuicio se ha
infringido una Garantia Individual, o en otros términos, es quien abuse violacidn a sus
derechos mediante la accion constitucional, conforme al articulo 1° de la ley en estudio.
También se le define como aquél que promueve el Juicio de Amparo alegando gue se

viold en su perjuicio una Garantia Individual.

La Autoridad Responsable: Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 es el érgano
estatai con facultades de decisidén o ejecucién, o con ambas, emisora del acto que
lesiona o molesta al gobernado en su esfera juridica de derechos, previendo el numeral
citado que es la que dicta, promulga, piblica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o
acto reclamado. De esta definicion de Autoridad Responsable, se advierte que el Juicio

de Amparo es preventivo porque procede contra actos ejecutados y los que se

pretendan ejecutar.
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El Tercero Perjudicado: Es toda persona fisica o moral que tiene intereses contrarios

a los del Quejoso y similares a los de la Autoridad Responsable,

El Tercero Pérjudicado varia segln la materia, asl sera en civil (lato sensu) la
contraparte del Quejoso en el juicio de donde emano el acto reclamado (auto o
sentencia), tratandose de un Juicio de Amparo donde quien ejercita la accion
constitucional sea un tercero extrafio seran Terceros Perjudicados las partes en esa
contienda o juicio; cabe apuntar que respecto a ésta hipdtesis la Ley de Amparo
errdneamente sefiala que el Tercero Perjudicado podra ser cualquiera de |as partes en

el juicio en que resulto afectado el tercero extrano.

En materia penal es Tercero Perjudicado el ofendido o las partes que conforme a
la ley tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil
" proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los Amparos promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que estos afecten dicha reparacion o

responsabilidad.

En materia administrativa sera Tercero Perjudicado la persona o personas que
hayan gestionado a su favor el acto reclamado, tal y como lo sefala el inciso ¢) de la
fraccion lll del articulo 5; sin embargo, Jurisprudencia de la Corte indica que basta que
exista algun beneficiario directamente con el acto reclamado del que se esta pidiendo
Amparo, aunque no o haya gesticnado a su favor para que tenga el caracter de
Tercero Perjudicado.

"El Ministerio Publico Federal: Es la parte que vigila que el 6rgano de control
constitucional resuelva conforme a ésta, ya que siendo el Ministerio Pablico el defensor
y representante de la sociedad y de la Constitucién a éf le corresponde velar por €l

respeto de la Ley Fundamental.

Ademas, en éste Capitulo encontramos que se da un caso lnico dentro del
Derecho Positivo Mexicano al darse al menor de edad la facultad de pedir el Amparo
(Articulo B) sin la intervencion de su legitimo representante cuando éste se halle

ausente o impedido, pero en tal caso, el juez debe dictar las providencias que sean
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necesarias y le nombrara un representante especial para que intervenga en el juicio,
pero si el menor hubiere cumplido ya catorce afos, podra hacer el mismo la
designacion de su representante en ef escrito de demanda.

Por lo que toca a las personas morales privadas podran pedir Amparo por medio
de sus legitimos representantes (Articulo 8); mientras que las oficiales podran ocurrir en
demanda de Amparg, por conducto de los funcionarios o representantes que designen
las leyes, cuando el acto o la ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales de
aquellas, sin que estén obligadas a prestar las garantias que esta ley exige a las partes.
(Articulo 9).

El articulc 14 sefala que no se reguiere cldusula especial en el poder general
para que el mandatarioc promueva y siga el Juicio de Amparo; pero si establece que

sera necesaria para que desista de éste.

En el articulo 15 encontramos que en el caso del fallecimiento del Agraviado o
del Tercero Perjudicado, el representante de uno u otro tiene |a obligacion de continuar
en el desempefio de su cometido cuando el acto reclamado no afecte derechos

estrictamente personales, entretanto interviene la sucesién en el Juicio de Amparo,

En la siguiente disposicion se hace referencia a que si el acto reclamado
proviene de un procedimiento del orden penal, bastara, para la admision de la
demanda, -la aseveracion que de su caracter haga el defensor, remitiéndose a peticién

de la autoridad que conoce del Amparo las copias certificadas del expediente.

Mientras que cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, atagues a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o
destierro, ¢ alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, y el
agraviado se encuentre imposibilitado para promover el Amparo, pedra hacerlo
cualquier otra persona en su nombre, aungue sea menor de edad. En este caso, el
Juez debera dictar todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del
mismo, y, habido que sea, ordenara que se le requiera para que dentro de un término
de tres dias ratifique la demanda y se siga el juicio; en caso contrario, se tendra por no
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presentada, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen dictado. (Articulo
17).

Se establece que las Autoridades Responsables no pueden ser representadas
en el Juicio de Amparo, pero si podran, por medio de un simple oficio, acreditar
delegados que concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan
pruebas, aleguen y hagan promociones.

No obstante lo anterior, el Presidente de la RepuUblica puede ser representado en
todos los tramites establecidos por esta Ley, en los términos que determine el propio
Ejecutivo Federal por el conducto del Procurador General de la Repubtlica, por los
Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos Administrativos a quienes en cada
caso corresponda el asunto, segtin la distribucion de competencias establecidas en la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. En los casos de los Juicios de
Amparo promovidos contra los titulares de las propias dependencias del Ejecutivo de la
Unién, éstos pueden ser suplidos por los funcionarios a quienes otorguen esa atribucion
los Reglamentos interiores que se expidan conforme la citada Ley Organica. (Articulo
19).

Finalmente, encontramos que cuando en un Juicio de Amparo la demanda se
interponga por dos o mas personas, debera designarse un representante comin gue
elegiran de entre ellas mismas, y en caso de no hacerlo, el juez las prevendra para que

lo designen dentro del término de tres dias; y si no lo hicieren, designara con tal

caracter a cualquiera de los interesados. (Articulo 20).

Capitulo Ill
De los Términos
Articulos 21 - 26.

Et articulo 21 de la Ley en comento establece e! términe para la interposicion de
la demanda de Amparo, el cual serd de 15 dias contados desde el dia siguiente al en

que haya surtido efectos, conforme a {a ley del acto, la notificacion al Quejoso de fa
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resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucién, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

No obstante, el articulo 22 establece algunas excepciones del término para
interponer la demanda como son las siguientes:

+ Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la viade

Amparo, pues entonces el término para la interposicion de la demanda sera de 30 dias.

e« Los actos que importen peligro de privacidn de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro, cualgquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion, o fa incorporacion forzosa al servicio del ejército o armada nacionales.

En estos casos la demanda de Amparo podra interponerse en cualquier tiempo.

« Enlos casos en que el acto de autoridad combatible mediante demanda de Amparo
consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores favorable a la extradicién
de alguna persona reclamada por un Estado extranjero, el término para interponerla

sera siempre de 15 dias.

» Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, en los que el agraviado no haya sido citado legalmente para el juicio, tendra el
término de 90 dias para la interposicién de la demanda, si residiera fuera del lugar del

juicio, pero dentro de la Republica, y de 180 dias, si residiere fuera de ella.

El siguiente articulo establece que son dias habiles para la promocion,
substanciacién y resolucion de los Juicios de Amparo, todos los dias del afio, con
exclusion de: los sabados y domingos; el 1°. de enero; el 5 de febrero; el 1° y 5 de

mayo; el 14 y 16 de septiembre; el 12 de octubre; y el 20 de noviembre.

Asimismo, nos dice gue puede promoeverse en cualquier dia y a cualquiera hora
del dia o de la noche, si se trata de actos que importen peligro de privacién de la vida,

ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o alguno de los actos prohibidos
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por el multicitado articulo 22 de la Constitucién, asi como la incorporacion forzosa al
ejército o armada nacionales, y cualquiera hora del dia o de la noche serd habil para
tramitar el Incidente de Suspensién y dictar las providencias urgentes a fin de que se

cumpia la resolucién en que se haya concedido.

E! articulo 24 establece las reglas a las que debe sujetarse el computo de los

términos en el Juicio de Amparo, las cuales son:

« Comenzard a comrer desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la

notificacién, y se incluira en ellos el dia del vencimiento;

+ |os términos se contardn por dias naturales, con exclusién de los inhabiles;
excepcidn hecha de los términos en el Incidente de Suspension, los que se contaran de

momento a momento;

+ Para la interposicion de Recursos, los términos correran para cada parte desde el
dia siguiente a aquel en que para ella haya surtido sus efectos la notificacion

respectiva.
* Los términos deben entenderse sin perjuicio de ampliarse por razén de la distancia,
teniéndose en cuenta ia facilidad o dificultad de ias comunicaciones; sin que, en ningln

caso, la ampliacion pueda exceder de un dia por cada 40 kilometros.

_ GCuando alguna de las partes resida fuera del lugar del juzgado o tribunal gue

conozca del juicio o dei incidente de suspension, se tendran por hechas en tiempo las
promociones si aguélla deposita los escritos u oficios relativos, dentro de los términos
legales, en la oficina de correos o telégrafos que corresponda al lugar de su residencia.
(Articulo 25),

¢ Finalmente, cuando alguna de las pares resida fuera del Juzgado o Tribunal que

conozca del Amparo, se tendran hechas en tiempo las promociones st son depositadas
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dentro de los términos legales en las oficinas de correos o telégrafos que corresponda

al lugar de su residencia. {Articulo 26).

Capitulo IV
De las Notificaciones
Articulos 27 - 34.

El primer articulo del presente Capitulo nos establece que las resoluciones
deben ser notificadas a méas tardar dentro del dia siguiente al en gue se hubiesen
pronunciado, asentandose la razén que corresponda inmediatamente después de dicha

resolucién.

Ademas nos dice la mencionada norma que tanto el agraviado como el Tercero
Perjudicado podran auterizar para oir notificaciones en su nombre, a cualguier persona
con capacidad legal, quien quedard facultada para interponer los recursos que
procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspensién o
diferimiento, pedir se dicte sentencia para evitar la consumaciéon del término de
caducidad o sobreseimiento por inactividad procesal y realizar cualquier acto que
resulte ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra
substituir o delegar dichas facultades en un tercerc. Sin embargo, en las materias civil,
mercantil o administrativa, la persona autorizada, deberd acreditar encontrarse
legalmente autorizada para ejercer la profesion de abogado, y deberad proporcionarse
los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacién; pero las
partes podran designar personas sclamente autorizadas para oir notificaciones e
imponerse de los autos, a cualguier persona con capacidad legal, quien no gozara de

las demas facultades a que nos hemos mencionado.
| as notificaciones al titular del Poder Ejecutivo se entenderan con el que deba

representarlo en el Juicio de Amparo, o en su case, con el Procurador General de la

Republica, de acuerdo con lo que hemos mencionado en el articulo 19 de esta ley.
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El articulo 28 nos dice que las nofificacicnes en los Juicios de Amparo de Ia
competencia de los Juzgados de Distrito, se haran de la siguiente forma:

¢« A las Autoridades Responsables y a las autoridades que tengan el caracter de
Terceros Perjudicados, por medio de oficios que seran entregados en el domicilio de su

oficina principal.

» De forma personal a los Quejosos privados de su libertad que no hayan designado
persona para recibir notificaciones o tuviesen representante legal, ya sea en el local del
juzgado o en el establecimiento en que se hallen recluidos o por medio de exhorto si se
encuentran fuera del lugar en que se radique el juicio.

* A los agraviados no privados de la libertad personal, a los Terceros Perjudicados, a
los apoderados, procuradores, defensores, representantes, personas autorizadas para
oir notificaciones y al Ministerio Piblico, por medio de iista que se fijara en lugar visible

y de facil acceso del juzgado.

El articulo 29, por su parte nos indica como deben ser las notificaciones en los
Juicios de Amparo def conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de

los Tribunales Colegiados de Circuito, las que se haran en la siguiente forma:

+ A las Autoridades Responsables y a las autoridades gue tengan el caracter de

Terceros Perjudicados, por medio de oficio, por correo, en pieza certificada con acuse

____de recibo, cuando se ftrate de notificar el auto que admita, deseche o tenga por.no_—

interpuesta la demanda o recurso interpuesto; el que declare la competencia ©
incompetencia de la Suprema Corte de Justicia o de un Tribunal Colegiado de Circuito,
los autes de sobreseimiento; y la resolucidn definitiva pronunciada por la Suprema
Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo del conocimiento
de ellos. En todo caso, al oficio por el que se haga la notificacion se acompanara el

testimonio de la resolucion y el acuse de recibo postal debera agregarse a los autos.
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* Al Procurador General de la Republica se le notificara por medio de oficio el primer
auto recaido en los expedientes de la competencia de la Suprema Corte de Justicia.

« Al Agente de! Ministerio Publico Federal adscrito a fos Tribunales Colegiados de
Circuito se le notificarad por medio de oficio el primer auto recaido en los expedientes de
la competencia de dichos Tribunales. Las demas notificaciones al Ministerio Piblico
Federal, se haran por medio de lista.

» Fuera de los casos a que se refieren los puntos anteriores, las notificaciones, en
materia de Amparo, en la Suprema Corte de Justicia o en los Tribunales Colegiados de
Circuito, se haran con arreglo a las fracciones Il y Il del articulo precedente.

No obstante lo dispuesto en ios articulos anteriores, el articulo 30 dispone que la
autoridad que conozca del Juicio de Amparo, del Incidente de Suspension o de los
Recursos correspondientes, podrd ordenar que se haga personalmente determinada
notificacion a cualquiera de las partes, cuando lo estime conveniente; y, en todo caso,
el emplazamiento al Tercero Perjudicado y la primera notificacion que deba hacerse a

persona distinta de las partes en el juicio, se haran personalmente.

Las notificaciones personales deben hacerse conforme a las siguientes reglas:

« Cuando deban hacerse al Quejoso, Tercero Perjudicado o persona extrafa al juicio,
con domicilioc sefalado para oir notificaciones en el lugar de la residencia del juez o
Tribunal que conozca del asunto, el notificador respective debe buscar a la persona a
quien deba hacerse, para que la diligencia se entienda directamente con ella; y en caso
de no encontrarla, le dejara citatorio a los parientes, empleados o domésticos del
interesado, o a cualquier otra persona que viva en la casa, fiando una hora
determinada dentro de las veinticuatro siguientes; y st no se le espera, se hara la

notificacién por lista.

El mencionado citatorio debe contener sintesis de la resolucién que se notifica.

133



« Cuando no conste en autos el domicilic del Quejoso, ni la designacién de casa o
despacho para oir notificaciones, {a notificacién se hara por lista. En cambio, si no
consta en autos el domicilio del Tercero Perjudicado o de persona extrafia al juicio, nila
designacion de casa o despacho para oir notificaciones, el empleado lo asentara asi, a
fin de que se dé cuenta al Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente, al juez o a la autoridad que conozca del asunto, para que dicten las
medidas que estimen pertinentes con el propdsito de investigar su domicilic. Si a pesar
de la investigacion se desconoce el domicilio, la primera notificacién se haré por edictos
a costa del Quejoso, en los términos que sefiale et Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Mientras tanto, el siguiente numeral nos indica que en casos urgentes, la
autoridad gue conozca del Amparo o Incidente de Suspensidn, puede ordenar que se

haga a las Autoridades Responsables por via telegrafica.

El articulo 32 nos hace la aclaracion que tas notificaciones que no fueren hechas
en la forma que establecimos anteriormente seran nufas, pudiéndose impugnar estas
por medio de un incidente de espectal pronunciamiento establecido en el mismo.

Finalmente, el articulo 34 establece que las notificaciones surtiran sus efectos de

la siguiente forma:

+ Las que se hagan a las Autoridades Responsables, desde la hora en que hayan

_quedado iegalmente hechas.  __

» Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacién personal o al de |a fijacion de
la lista en los juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito ¢ Suprema Corte

de Justicia.
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Capitulo V
De los Incidentes en el Juicio
Articulo 35,

Este Capitulo se encuentra integrado tan solo por el articulo 35, el cual establece
que en los Juicios de Amparo no se substanciardn mas articulos de especial

pronunciamiento que los expresamente establecidos en la ley de la materia.

Se establece el Incidente de Reposicidn de Autos, donde el juez realiza la
practica de certificacion en la que se hace constar la existencia anterior y la falta
posterior del expediente. Quedando facultado para investigar de oficio la existencia de
las piezas de autos desaparecidas; y en caso de que la pérdida sea imputable a alguna
de las partes que interviene en el Juicio, la reposicién se hard a su costa, pagando los
dafios y perjuicios que se ocasionen, quedando sujeto a las sanciones previstas por el
Cédigo Penal. Contra la interlocutoria que dicten los Jueces de Distrito en este

Incidente, procede el Recurso de Revision.

Capitulo VI
De la Competencia y de la Acumulacion
Articulos 36 — 65.

Este Capitulo es uno de los mas largos de la Ley de Amparo, toda vez que se
encuentra integrado por 30 articulos, los cuales trataremos de resumir lo mejor posible

de la siguiente manera:

La competencia es la facultad que tiene la autoridad de Amparo, conforme a la
ley, para conocer, tramitar y resolver las controversias que se susciten en los casos que

sefiala el articulo 103 de la Constitucion Federal.

Asi las cosas, los Jueces de Distrito son competentes para conocer de un Juicio
de Amparo en virtud del lugar en donde se ejecute o trate de ejecutarse el acto
reclamado. Pero si el acto ha comenzado a ejecutarse en un distrito y sigue
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ejecutandose en otro, cualquiera de los Jueces de esas jurisdicciones, a prevencion,

sera el competente. (Articulo 36).

Mientras tanto en el caso de la violacién de las garantias de los articulos 18, en
materia penal, 19 y 20 fracciones |, VIN y X, parrafos primero y segundo de la
Constitucion, el articule 37 nos dice que podra reclamarse ante el Juez de Distrito que
corresponda o ante el Superior del Tribunal que haya cometido la violacién. (Articulo
37).

Por su parte, en los lugares en que no resida un Juez de Distrito, los Jueces de
Primera instancia dentro de cuya jurisdiccién radique la Autoridad Responsable tendran
la facultad de recibir la demanda de Amparo, pudiendo ordenar gue se mantengan las
cosas en el estado en gue se encuentren por el término de 72 horas (sélo cuando se
trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o de alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion), pudiende ordenar ademas gue se le
rindan los informes respectivos. Hecho lo anterior, deben remitir al Juez de Distrito, sin

demora alguna, la demanda original can sus anexos. (Articulos 38 y 39).

Es competente para conocer del Juicio de Amparo que se promueva contra actos
de un Juez de Distrito, otro de la misma categoria dentro del mismo Distrito, si lo
hubiere, o, en su defecto, el mas inmediato dentro de la jurisdiccién del Tribunal

Colegiado de Circuito a que pertenezca dicho juez. (Articulo 42).

Para conocer de los Juicios de Amparo que se promuevan contra actos de un
Tribunal Unitario de Circuito, es competente el Juez de Distrito que, sin pertenecer a su

jurisdiccién, esté mas proximo a la residencia de aguel. {Articulo 42).

El Amparo contra sentencias definitivas laudos, sea que la violacidn se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma, o contra resoluciones que pongan fin
al juicio, se promovera por conducto de ia Autoridad Responsable, la que debe
proceder conforme a lo establecido en los articulos 167, 168 y 169 de esta ley. (Articulo
44). Debiéndose entender por sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo
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principal, ¥ respecto de las cuales las leyes no concedan ningin recurso ordinario por
virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas, mientras que por resoluciones que
ponen fin al juicio debe entenderse como agquéllas que sin decidir el juicio en lo
principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales fas leyes no conceden ningin
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas. (Articulo 46).

Los articulos que van del nimero 47 al 56 nos indican come los Tribunales
integrantes del Poder Judicial se turnan los expedientes conforme a su competencia, ya

sea declinandolos o aceptandolos.

En los Juicios de Amparo que se encuentren en tramitacion ante los Jueces de
Distrito, podra decretarse la acumulacién a instancia de parte o de oficio en los casos
siguientes: cuando se trate de juicios promovidos por el mismo Quejoso, por el mismo
acto reclamado aunque las viclaciones constitucionales sean distintas, siendo diversas
las Autoridades Responsables; y cuando se trate de juicios promovidos contra las
mismas autoridades, por el mismo acto reclamado siendo diversos los Quejosos.
(Articulo 57).

Para conocer de la Acumulacion, asi como de los juicios acumulados, es
competente el Juez de Distrito que hubiere prevenido, y el juicic mas reciente se
acumulara al mas antiguo. En caso de cualquier duda se decidird por el Tribunal
Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccion resida el Juez de Distrito que previno
(Articulo 58), estableciéndose reglas especificas para determinados casos en los

articulos subsecuentes. (Articulos 59 al 64).

Finalmente, encontramos que la Conexion es el enlace que existe entre un Juicio
de Amparo Directo o en Revisién con otro u otros en Amparo Directo o en Revisién y
que resulta conveniente que se resuelvan en la misma sesion, es decir en la misma
Audiencia, esa relacion en realidad consiste en que los des o mas Amparos Directos en
que se recilame el mismo acto, o bien el Amparo en Revision en que se haya
impugnado la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio por
estimar inconstitucional la Ley, Tratado Internacional o Reglamento aplicado o por

implicar la interpretacion directa de un precepto constitucional en dichos actos y los
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agravios sean similares, debiendo aclararse que tratandose de Amparo Indirecto en
Revision cuando se haya reclamado en la demanda de inconstitucionalidad de una Ley
o de un Reglamento, entonces podran acumularse cuando haya similitud en los
agravios expresados par el recurrente, para que se resuglvan en una sola sentencia.
Cabe hacer notar, que en realidad la Conexién de que se trata implica una acumulacién
de hecho ya que se ven jos asuntos en forma simultanea, aunque la ley no lo determine
asi. (Articulo 65).

Capitule VI
De los Impedimentos
Articulos 66 - 72.

Aqui nos encontramos gue no son recusables los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, los Jueces de
Distrito, ni las autcridades que conozcan de los Juicios de Amparo conforme al articulo
37, pero deberan manifestar que estan impedidos para conocer de los juicios en que

intervengan, en los casos siguientes:

= Si son cényuges o parientes consanguineos o afines de alguna de las partes o de
sus abogados o representantes, en linea recta, sin limitacion de grado; dentro del
cuartc grado, en la colateral por consanguinidad, o dentro del segundo, en la ¢olateral

por afinidad;

= Sitienen interés personal en el asunto que haya motivado ! acto reclamado;

+ Si han sido abogados o apoderados de alguna de las partes, en el mismo asunto ©

en el Juicio de Amparo;

+ Si hubiesen tenido el caracter de Autoridades Responsables en el Juicio de Amparo;
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« Si tienen pendiente algin juicio de Amparo, semejante al de que se trata, en que
figuren como partes;

* §j tienen amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes o sus

abogados o representantes.

El impedimento se calificara de plano admitiéndolc o desechandolo, en el

acuerdo en que se de cuenta, conforme a las siguientes reglas: (Articulo 63).

e La Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno, conocera de los impedimentos
de los Ministros en relacion con los asuntos de la competencia del mismo Plenc;

» La Sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia conocera de los
impedimentos de los Ministros de la misma Sala y de los de los Magistrados del

Tribunal Colegiado de Circuito, y

+ Los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran de los impedimentos de los
Jueces de Distrito de su jurisdiccion o de los de las autoridades que conozcan de los

Juicios de Amparo conforme al articulo 37.

Los demds articulos pertenecientes a este Capitulo establecen hipétesis muy

especificas, las cuales no vemos la necesidad de analizar para evitar extendernos en

este punto.

Capitulo VIl
De los Casos de Improcedencia
Articulo 73.

Por improcedencia debemos entender que es la causa que existe en el Juicio de
Amparo, sea del orden constitucional o de orden legal, que impide que el Tribunal de la

Federacion esté en aptitud de analizar y resolver sobre el fondo de la cuestion principal

139



debatida. Asi, encontramos que el Juicio de Amparo puede ser considerado como
improcedente: Contra actos de la Suprema Corte de Justicia; contra resoluciones
dictadas en los Juicios de Amparo o en ejecucién de las mismas; contra leyes o actos
que sean materia de otro Juicio de Amparo pendiente de resolucion donde intervengan
las mismas partes aunque fas violaciones constitucionales sean diversas; contra leyes o
actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro Juicio de Amparo; la falta del
interés juridico del Quejoso; contra Leyes, Tratados y Reglamentos que por su sola
vigencia no causen perjuicio al Quejoso, sino hasta la aplicacién de un acto posterior
para gque se origine tal perjuicio, contra las rescluciones de los organismos y
autoridades en materia electoral; contra las resoluciones o deciaraciones del Poder
Legislativo Federal o de las Entidades Federativas en eleccion, suspension o remocién
de funcionarios; contra actos consumados de un modo irreparable; contra actos
consentidos tacitamente o expresamente; cuando se esté tramitando alguan recurso por
el Quejoso en los Tribunales ordinarios que pueda tener el efecto de modificar, revocar
o anular el acto reclamado; cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado; entre

otras mas mencionadas en el articulo 73 de la ley.

Capitulo IX
Del Sobreseimiento
Articulos 74 - 75.

Dentro del Capitulo en estudio, hallamos las causales de Sobreseimiento en el
Juicic_de Amparo, las cuales_podemos resumir en_el desistimiento del Quejoso de su
demanda, la muerte del mismo durante el juicio, la aparicién de alguna causa de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior, cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado o cuando no se
probare su existencia en la audiencia constifucional o cuando hayan cesado sus
efectos, y finalmente en los Amparos Directos e Indirectos donde no se haya efectuado

ningun acto procesal durante el término de trescientos dias naturales. (Articulo 74).
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Capitulo X
De las Sentencias
Articulos 76 — 81.

El articulo 76 de la presente ley transcribe el contenido del articulo 107
constituciana! en su fraccion |l con relacién a que las sentencias que se pronuncian en
los Juicios de Amparo solo se ocupan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare.

Se establece la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacién de la
demanda, asi como de los agravios formulados en los recursos, conforme a. las
siguientes reglas: en cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por ta Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia; en
materia penal, ante la ausencia de agravios del reo; en materia agraria, conforme to
dispuesto por el articulo 227 de esta ley; en materia laboral, solo se aplica en favor del
trabajador; en favor de los menores de edad o incapaces; en otras materias, cuando se
advierta que ha habido en contra del Quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa. (Articulo 76 bis).

Los requisitos para dictar la sentencia en el Juicio de Garantias, se encuentran
consagrados en el articulo 77, fos cuales consisten en: 1a fijacion clara y precisa del
acto reclamado, y la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlo o no por
demostrado; los fundamentos legales en que se apoyen para scbreseer en el juicio, o
para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; los puntos
resolutivos con que deban terminar, concretandose con claridad y precision, el acto o

actos por los que sobresea, conceda o niegue el Amparo.
La sentencia que conceda el Amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el

pleno goce de la Garantia Individual violada, restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion. {(Articulo 80).
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Capitulo XI
De los Recursos
Articulos 82 - 103,

En el Juicio de Amparo solo existen ios siguientes Recursos: el de Revision, el

de Queja y el de Reclamacion. {(Articulo 82).

Al respecto, cabe sefalar que en este apartado solo indicaremos la procedencia
de los mismos, sin hacer mencidn a su procedimiento toda vez que se haria muy

extensivo su desarrollo.

El primero de elios, el Recurso de Revision, procede: contra las resofuciones de
los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal Responsable, que desechen o tengan
por no interpuesta una demanda de Amparc; contra las resoluciones en las cuales:
concedan o nieguen la Suspensién Definitiva, modifiquen o revoquen el auto en que
concedan o nieguen la Suspension Definitiva, y nieguen la revocacion o modificacion a
que nos referimos en el punto anterior; contra los autos de Saobreseimiento; contra las
sentencias dictadas en la Audiencia Constitucional por los Jueces de Distrito; y contra
las resoluciones que en materia de Amparo Directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuite, cuando decidan sobre |a constitucionalidad de Leyes, Tratados
Internacionales, etc. {(Articulo 83).

Mientras tanto, ei Recurso de Queja procede contra los autos dictados en que se

admitan demandas notoriamente improcedentes; contra las Autoridades Responsables,
er@ _casos a que se refiere el articulo 107, fraccidn VIl de la Constitucion, por exceso
o defecto en la ejecucion del auto en que se haya concedido al Quejoso la Suspensién
Provisional o Definitiva del acto reclamado; por falta de cumplimiento del auto en que se
haya concedido al Quejoso su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de la Ley
de Amparo; por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los casos a
que se refiere el articulo 107, fracciones Vil y 1X de la Constitucion, en que se haya
concedido al Quejoso el Amparo; contra resoluciones en que concedan o nieguen la

Suspensién Provisional; entre otras mas. {Articulo 95).
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Finalmente, el Recurso de Reclamacion es procedente contra los acuerdos de
tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes
de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito y se puede interpener por
cualguiera de las partes, en forma escrita en donde se expresaran los agravios, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion impugnada, el cual serd resuelio dentro de los quince dias siguientes.
{Articulo 103).

Capitulo XIi
De la Ejecucién de las Sentencias
Articulos 104 — 113,

Dentro del Gltimo Capitulo del Titulo Primero encontramos lo referente a la
gjecucion de las sentencias, en donde se establece que luego que cause ejecutoria la
sentencia en que se haya concedido el Amparo solicitado, 0 que se reciba testimonio de
la ejecutoria dictada en revision, la autoridad que haya conocido de! juicio, la
comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las Autoridades Responsables para su
cumplimiento (quienes informaran sobre su acatamiento) y la haran saber a las demas
partes. En casos urgentes y de notorios perjuicios para el Quejoso, podra ordenarse por
la via telegrafica el cumplimiento de ta ejecutoria. (Articulo 104).

Si dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion a las Autoridades
Responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo
permita, o no se encontrare en vias de ejecucion, |a autoridad que haya conocido del
juicio requerira, de oficio o a instancia de parte, al superior inmediato de fa Autoridad
Responsable para que cbligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y en el caso de

que no tuviese superior, el requerimiento se hara directamente a ella. (Articulo 103).

Finalmente, podemos decir que no podra archivarse ningln Juicio de Amparo sin
que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado
la protecciéon constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion.
(Articulo 113).
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Titulo Segundo
Del Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito

Capitulo [
De los Actos Materia del Juicio
Articulos 114 — 115,

En esta parte de la ley en analisis se establece que e! Amparo se pedira ante el
Juez de Distrito; contra Leyes Federales o Locales, Tratados Internacionales,
Reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica, Reglamentos de Leyes
Locales expedidos por los Gobernadores de los Estades, u otros Reglamentes,
Decretos o Acuerdos de observancia general, gue por su scla entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al Quejoso; contra actos que no
provengan de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo; contra actos de
Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo ejecutados fuera de juicio o
después de concluido; contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una gjecucion que sea de imposible reparaciéon; contra actos ejecutados dentro o
fuera de juicio que afecten a personas extrafias a el, cuando la ley no establezca a
favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por
efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del Juicio de Terceria; contra
leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las fracciones |l

y Il del articulo 1° de esta ley, y finalmente contra las resoluciones del Ministerio

_Pubiico qgue confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los

términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional. (Articulo
114).
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Capitulo 1l
De la Pemanda
Articulos 116 - 121.

El articulo 116 nos dice que la demanda de Amparo debe ser formulada por
escrito, y debera contener: el nombre y domicilic del Quejoso y de quien promueve en
su nombre; el nombre y domicilio del Tercero Perjudicado; fa Autoridad o Autoridades
Responsables; la ley o acto que de cada autoridad se reclame; los preceptos
constitucionales que contengan las Garantias Individuales violadas, asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si se pide con fundamento en la fraccion | del
articulo 1° de la ley en comento; mientras que si se pide en relacién con la fraccion Il o
Il del articulo en mencionado debe precisarse la facultad invadida o vulnerada

respectivamente.

Sin embargo, cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad persona! fuera de procedimiento judicial, deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de {a Constitucion, bastara, para
la admision de la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado; la autoridad que
lo hubiese ordenado, si fuere posible al promovente; el lugar en que se encuentre el
agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En estos
casos la demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al efecto acta

ante el juez. (Articulo 117).

No obstante lo anterior, en casos que no admitan demora, la peticidn del Amparc
y de la Suspensidn del acto pueden hacerse por telégrafo, quien la debera ratificarla por
escrito dentro de los tres dias siguientes y si no lo hiciese se tendra por no interpuesta

la demanda. (Articulos 118 y 119).
Junto con la demanda de Amparo debera acompafarse copias de la misma para

las Autoridades Responsables, el Tercero Perjudicado, el Ministerio Plblico v dos para

el Incidente de Suspensidn si se pidiere. (Articulo 120).
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Capitulo {II
De la Suspensién del Acto Reclamado
Articulos 122 — 144,

La Suspension es una medida cautelar por la que se paraliza la ejecucién de los
actos reclamados con la finalidad de conservar la materia del juicio y evitar al Quejoso
danos y perjuicios de dificii o de imposible reparacidn que le pudiera ocasionar la

gjecucion de dichos actos.

Asi encontramos que la Suspensién del acto reclamado se decretara de oficio o

a peticién de la parte agraviada. (Articulo 122).

La Suspension de oficio procede de plano cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de ta Constitucion; y cuando se trata de algun acto, que si llegaré a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al Quejoso el goce de ta Garantia

Individual reclamada. (Articulo 123).

Fuera de los casos mencionados, la Suspensidn se decretara cuando concurran
los siguientes requisitos: que la solicite el agraviado; que no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden publico, y que sean de dificl
reparacion los danos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.
(Articulo 124).

Para la procedencia de la Suspension contra actos en materia penal, el juez
debe exigirle al Quejoso una garantia, sin perjuicio de que dicte las medidas de

aseguramiento que estime conveniente. (Articulo 124 bis).

Asimismo, se establece que para fijar el monto de la garantia antes mencionada,
se debe tener en cuenta la naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se le
imputa al Quejoso, su situacion econdmica y la posibilidad de que se sustraiga de la

accion de Ia justicia.
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En los casos en que es procedente la Suspensién pero pueda ocasionar daiio 0
perjuicio a tercero, se concedera si el Quejoso otorga garantia bastante para reparar el
dafno e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaron si no obtiene sentencia

favorable en el Juicio de Amparo. (Articulo 125).

La Suspension otorgada conforme al parrafo anterior, puede quedar sin efacto, si
el tercero, a su vez, otorga caucion bastante para restifuir fas cosas al estado que
guardaban antes de la violacién de Garantias y pagar los dafios y perjuicios que
sobrevengan al Quejoso, en el caso de que se le conceda el Amparo. (Articulo 126).

Para que surta efectos la caucion que ofrezca el Tercero, deberd cubrir
previamente el costo de la que hubiese otorgado al Quejoso. Este costo comprendera:
los gastos o primas pagados, a la empresa afianzadora legalmente autorizada que haya
otorgado la garantia; el importe de las estampillas causadas en certificados de libertad
de gravamenes y de valor fiscal de la propiedad cuando hayan sido expresamente
recabados para el caso, con los que un fiador particular haya justificado su solvencia,
mas la retribucién dada al mismo, que no excedera, en ningun caso, del cincuenta por
ciento de o que cobraria una empresa de flanzas legalmente autorizada; los gastos
legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la cancelacion y su
registro, cuando el Quejoso hubiere otorgado garantia hipotecaria; los gastos legales
que acredite el Quejoso haber hecho para constituir el depdsito. (Articulo 126).

El Juez de Distrito fijard el monto de la garantia y contragarantia a que nos

referimos en los parrafos anteriores. (Articulo 128).

Para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias vy
contragarantias que se otorguen, se tramitara ante la autoridad que conozca de ella un
incidente dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la
ejecutoria de Amparo; en la inteligencia de que, de no presentarse la reclamacion
dentro de ese término, se procedera a la devolucién o cancelacion, en su caso, de la
garantia o contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad

ante las autoridades del orden comun. (Articulo 129).
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Finalmente, se establece la substanciacién de la Suspensién del acto reclamado
de los articulos 130 al 144, en donde se habla de un informe por parte de |a autoridad,
una Suspension Provisional, una Audiencia, entre otras cosas mas, a las cuales
remitimos al lector a su lectura para no ampliar en demasia este terma toda vez que no

es el objetivo del trabajo.

Capitulo IV
De la Substanciacion del Juicio
Articulos 145 - 157,

Todo escrito de demanda ser& examinado por el Juez de Distrito, y si encontrare
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechar de plano, sin suspender
el acto reclamado. En caso de encontrar alguna irreqularidad en donde se hubiere
omitido alguno de los requisitos de la demanda o no se hubiese expresado con
precision el acto reclamado ¢ no se hubiesen adjuntado las copias necesarias para el
traslado mandara prevenir al promovente que llene los requisitos omitidos, haga las
aclaraciones que corresponda, © presente las copias dentro del término de tres dias,
expresando en el auto relativo 1as irregularidades o deficiencias que deban ilenarse,
para que el promovente pueda subsanarlas en tiempo, y en caso de no hacerlas, se
tendra por ni interpuesta la demanda. (Articulos 145 y 146).

Si el Juez de Distrito no encontrare motivos de improcedencia, o se hubiesen
llenado lgs requisitos_omitidos, admitira la demanda_y,..en el mismo auto_(24_horas),
pedird un informe justificado a las Autoridades Responsables y hara saber dicha
demanda al Tercer Perjudicado, si lo hubiere; sefialara dia y hora para la celebracion de
la audiencia, la cual serd a mas tardar dentro del término de 30 dias, y dictara las

demas providencias que procedan con arreglo a esta ley. {(Articulos 147 y 148).

Las Autoridades Responsables tienen fa obligacién de rendir su informe
justificado dentro del término de 5 dias, pudiéndose ampliar hasta por otros 5 si la
importancia del caso lo amerita. En todo casoe, rendiran su informe con justificacion con
la anticipacion que permita su conocimiento por el Quejoso, al menos 8 dias antes de ia
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fecha para la celebracion de la Audiencia Constitucional. Sino se cumple este requisito,
el juez podra diferir o suspender la Audiencia a solicitud del Quejoso o del Tercero
Perjudicado. (Articulo 149).

En el informe justificado de las Autoridades Responsables debe exponerse las
razones y fundamentos legales que se estiman pertinentes para sostener la

constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio. (Articulo 149).

En caso de que no se rindiera un informe justificado se presume cierto e! acto
rectamado, salvo prueba en contrario, guedando a cargo del Quejoso la prueba de los

hechos que determinen su inconstitucionalidad. (Articulo 149).

En el Juicio de Amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de
posiciones y las que fueren contra la moral o contra Derecho. {Articulo 150). Las
pruebas se deben ofrecer y rendir en la audiencia del juicio, con excepcion de la
documental, la cual podra presentarse con anterionidad, sin perjuicio de que el juez
haga relacién de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no

exista gestion expresa del interesado. (Articulo 151).

Al respecto, cabe sefialar que en lo que se refiere a la prueba testimonial como la

pericial, se sigue un procedimiento especial establecido dentro de este Capitulo.
Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas, los

alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se

dictara el fallo que corresponda. (Articulo 155).
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Titulo Tercero

De los Juicios de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito

Capitulo |
Disposicicnes Generales
Articulos 158 — 165.

&l Juicio de Amparo Directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito, y
procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativas o del trabajo, respecto de los cuales
no praceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya
sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del Quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones
de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.
{Articulo 158).

El articulo 159 establece que en los juicios seguidos ante tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que
se afectan las defensas del Quejoso cuando no se le cite conforme a la ley al juicio;
cuando haya sido mala o falsamente representado, cuando no se le reciban las pruebas
que legalmente haya ofrecido; cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su
representante ¢ apoderado; cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;
cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que tuviere derecho con arreglo a

_ia ley; cuando sin su_culpa se reciban, sin su_conocimiento, las pruebas ofrecidas por

las otras partes, con excepcién de las que fueren instrumentos plblicos; efc.

Par lo que toca en los juicios del arden penal, el siguiente articulo establece las
hipotesis por las que se consideraran violadas las leyes del procedimiento, de manera
que su infraccion afecte a las defensas del Quejoso, es decir, cuando no se le haga
saber fa causa de la acusacion y el nombre de su acusador particutar si lo hubiere;
cuando no se le permita nombrar defensor, cuando no se lg caree con los testigos que
hayan depuesto en su contra; cuando el juez no actie con secretario o con testigos de

asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma distinta de la prevenida por la
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ley, cuando no se le cite en forma legal para las diligencias que tenga derecho a
presenciar; cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente; cuando se le
desechen los recursos que interponga; no se le suministren los datos que necesite para

su defensa; entre otras mas, etc.

La presentacion de la demanda de Amparo Directo se debera hacer por medio
de la Autoridad Responsable. (Asticulo 165).

Capitulo
De ta Demanda
Articulos 166 —~ 169,

Al igual que el Amparo Indirecto, et Amparo Directo establece requisitos para ia
elaboracion de la demanda, la cual debera formularse por escrito, expresandose el
nombre y domicilio del Quejoso y de quien promueva en su nombre; el nombre y
domicilio del Tercero Perjudicado; la Autoridad Responsable; la sentencia definitiva,
laudo o resolucidén que hubiere puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos
reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes de! procedimiento, en donde se
precisara cual es la parte de éste en la que se cometid la violacion y el motive por el
cual se dej6 sin defensa al agraviado; la fecha en que se haya notificado el acto
reclamado; los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacion; y 1a ley que en concepto del Quejoso se haya aplicado

inexactamente o la que dejé de aplicarse. (Articulo 166).

Con la demanda de Amparo debera exhibirse una copia para el expediente de la
Autoridad Responsable y una para cada una de las partes en el Juicio Constitucional,
en caso de no acompafarlas se mandara a prevenir al Quejoso para que sean
proporcionadas, y de no hacerlo se tendrd por no interpuesta la demanda, excepcion

hecha en materia penal donde oficiosamente se mandaran sacar las copias. (Articulos

167 y 168).

151



Capitulo Il
De la Suspensién del Acto Reclamado
Articulos 170 - 176.

En los Juicios de Amparo Directo, ta Autoridad Responsable decidira sobre fa
Suspensién de fa ejecucidn del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de Ila
Constitucion, sujetandose a las disposiciones que para tal efecto establece la Ley de
Amparo. Asl, cuande se trate de sentencias definiivas dictadas en juicios del orden
penal, al proveer la Autoridad Responsable, mandara suspender de plano fa ejecucién
de la sentencia reclamada. Sin embargo, si la sentencia definitiva impone como penaia
privacion de la libertad, la Suspension surtira el efecto de que el Quejoso quede a
disposicién del Tribunal Colegiado de Circuito competente, por mediacion de ia
autoridad que haya suspendido su ejecucion, la cual podra ponerlo en libertad caucional
si procediere. (Articulos 170 al 172).

En los juicios del orden civil o administrativo, la Suspension se decretara a
instancia del agraviado, y surtira efecto si se otorga caucion bastante para responder de

los dafios y perjuicios gue pueda ocasionar a terceros. (Articulo 173).

En materia laboral, la Suspensién se concedera en los casos en que, a juicio del
Presidente del Tribunal respectivo, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera,
en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve &l Juicio de Amparo, en los cuales

sdlo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesaric para asegurar tal

. subsistencia. (Articulo 174},  _. ___ ... e o

Finalmente, cuando la ejecucidn o inejecucion del acto reclamado pueda
ocasionar perjuicios al interés puoblico, la Suspensién se concederda o negard

atendiendo a no causar dichos perjuicios. (Articulo 175).
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Capitulo tV
De la Substanciacion del Juicio
Articulos 177 - 191.

En el Amparo Directo el Tribunal Colegiado de Circuito examinara la demanda de
Amparo; ¥ si encontrare motives manifiestos de improcedencia, la desechara de plano y
comunicara su resolucion a la Autoridad Responsable. {Articulo 177). En el caso de
presentar irregularidades el escrito de demanda, por no haber satisfecho los requisitos
que para elio establece la ley, se le sefialara al promovente un término que no excedera
de 5 dias, para que subsane las omisiones o corrija los defectos en que hubiere
incurrido, los que se precisaran en la providencia relativa, y en caso de no darse

cumplimiento a ésta prevision se tendra por no interpuesta la demanda. (Articulo 178}

Admitida |la demanda, el Tribunal Colegiado de Circuito mandara nofificar a las
partes el acuerdo relativo (Articulo 179). Tratandose del orden penal, el Tercero
Perjudicado y el agente del Ministerio Piblico que hayan intervenido, podran presentar
sus alegatos por escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito. {Articulo
180).

En este Capitulo encontramos la facultad de atraccién de la Suprema Corte de
Justicia contenida en el parrafo final de 1a fraccion V del articulo 107 constitucional, para
conocer de un Amparo Directo, de conformidad al siguiente procedimiento: lo
comunicara por escrito al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, el cual en el
término de 15 dias habiles remitira los autos originales a la Suprema Corte, notificando
personalmente a fas partes dicha remision; cuando e! Procurador General de {a
Republica solicite a la Suprema Corte de Justicia que ejercite la facultad de atraccion,
presentara la peticion correspondiente y la comunicara al Tribunal Colegiado de Circuito
del conocimiento; recibida la peticion, la Suprema Corte mandara pedir at Tribunal
Colegiado de Circuito, si lo estima pertinente, que le remita los autos originales, dentro
del t&rmino antes mencionado, recibidos los autos originales, en su caso, la Suprema
Corte de Justicia, dentro de los treinta dias siguientes, resolvera si ejercita fa facultad
de atraccion, en cuyo caso lo informara al correspondiente Tribunal Colegiado de

Circuito y procedera a dictar la resolucion correspondiente; en caso negativo, notificara
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su resolucion al Procurador General de ia Repiblica y remitira los autos, en su caso, al
Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la resoluciébn correspondiente; y
finaimente si un Tribunal Colegiado de Circuito decide solicitar a la Suprema Corte de
Justicia que ejercite ia facultad de atraccion, el cual expresara las razones en que funde
su peticidn y remitira los autos originales a la Suprema Corte. (Articulo 182),

Por otra parte, el articulo 184 y subsecuentes establecen las reglas a las que
deberan sujetarse la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito para la
resolucién de los asuntos en Revisién o en materia de Amparo Directo.

Titulo Cuarto
De la Jurisprudencia de la Suprema Corte y

de los Tribunales Colegiados de Circuito

Capitulo Unico
Articulos 192 — 197-B.

La Jurisprudencia es un conjunto de principios y doctrinas contenidas en las
decisiones de los Tribunales. Es la obligatoria interpretacion y determinacion del sentido
de la ley. Ahora bien, para que se forme Jurisprudencia se requiere que se dicten cinco
ejecutorias de Amparo en un solo sentido sin interrupcion por ocho Ministros tratandose

de las que dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon; de cuatro

Ministros cuando se trate de las Salas de la propia Corte y por unanimidad de los tres

Magistrados gue integran un Tribunal Colegiado de Circuito, de donde resulta que tanto
la Corte como los Tribunales Colegiados de Circuito pueden sentar Jurisprudencia y
que es obligatoria en los términos que senalan los articulos 192 v 193 de la Ley de
Ampara,

La Jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter obligatorio, siempre
que se pronuncie ejecutoria en contrario por ocho Ministros, si se trata de la sustentada
por el Plenc; por cuatro, si es de una Sala, y por unanimidad de votos tratandose de la
de un Tribunal Colegiado de Circuito, expresandose las razones en que se apoye tal
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interrupcion. Para la modificacion de la Jurisprudencia se observaran las mismas reglas

establecidas por esta ley, para su formacion. {Articulo 194}).

Asl, cuando las partes invoquen en el Juicio de Amparo la Jutisprudencia lo
haran por escrito, expresando el nimero y organc jurisdiccional que la integré, y el

rubro y tesis de aquélla. (Articulo 196).

Titulo Quinto
De la Responsabilidad en los Juicios de Amparo

Capitulo |
De la Responsabilidad de los Funcionarios que Conozcan del Amparo
Articulos 198 - 203.

Los Jueces de Distrito, las autoridades judiciales de los Estados, del Distrito
Federal, en funcicnes de aquellos, los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son responsables
en los Juicios de Amparo por los delitos de faltas que cometan, ya sea en la
substanciacion o en las sentencias, en los términos que los definen y castigan el Cadigo
Penal para el Distiito Federa!l y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi

como las que se establecen en este Capitulo. (Asticulo 198).

Por otro lado, la autoridad que conozca de un Juicio de Amparo, y que no
suspenda el acto reclamado cuando se esté en peligro la privacion de la vida, o alguno
de los actos prohibidos en el articulo 22 de la Constitucidn, sera castigado con el delito
de abuso de autoridad o el de contra la administracion de justicia, conforme a las

disposiciones del Cédigo Penal. (Articulos 199 y 200).

El articuto 201, por su parte establece diversas hipdtesis por las cuales un Juez
de Distrito puede caer en responsabilidad, a saber: cuando se excarcele al Quejoso
contra lo prevenido en las disposiciones aplicables de esta ley, sin perjuicio de la pena
que corresponda y que aplicard por separade la autoridad competente, si con el
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excarcelacion se cometiere otro delito; cuando por entorpecer a las promociones que
por su conducto se hagan a la Suprema Corte se retarde maliciosamente o por
negligencia la administracién de justicia; si por algan motivo no justificado se suspenda
o se difiera la Audiencia Constitucional, y por decretar la Suspension del acto
reclamado, aunque sea de caracter provisional, y que por virtud de ella se produzca un

dafio ¢ se conceda una ventaja indebida.

También como producto de sancién encontramos que la imposicién de cualquier
pena privativa de responsabilidad de los funcionarios publicos: a que hacemos
referencia, importara la destitucion del emplec y la suspension de derechos para
obtener otro en el ramo judicial. en el del trabajo o en el Ministeric Publico, por un

término hasta de cinco anos. (Articulo 203).

Capitulio il
De la Responsabilidad de las Autoridades
Articulos 204 — 210.

Las Autoridades Responsables gue intervengan en e! Juicio de Amparo o en el
Incidente de Suspension también son responsables de sus actos y tan es asi que el
articulo 204 establece que cuando rindan sus informes en los que afirmen una falsedad
o nieguen una verdad, seran sancionadas en los términos que sefala el Codigo Penal
aplicable en Materia Federal para las autoridades que lleven a cabo esas afirmaciones

o negativas al enviar informacion a otra autoridad. .~ . . _ . ___ .

Por su parte, la Autoridad Responsable que maliciosamente revocare el acto
reclamado, con el propésito de sobreseer el Juicio de Garantias solo para insistir con
posterioridad en dicho acto, sera castigada con las sanciones previstas en el Cadigo
Penal aplicable en Materia Federai por el delito de abuso de autoridad. En el mismo
sentido, encontramos igual sancidén a aquella que no cbedezca un auto de Suspension

legalmente notificado. {Articulos 205 y 206).
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Para concluir, debemos decir que si al concederse definitivamente al Quejoso el
Amparo de la Justicia Federal apareciere que la violacion de Garantias cometida
constituye delito, se hara la consignacién del hecho al Ministerio Pablico. (Articulo 210).

Capitulo Il
De la Responsabilidad de las Partes
Articulo 211.

En el presente Capitulo, esta constituido por un solo articulo, el 211, en donde se
establece un catalogo de delitos en los que pueden incurrir las partes, los cuales son: la
formulacién de una demanda en donde se afirmen hechos falsos; la presentacién de
testigos o documentos falsos; y 1a designacion de una autoridad ejecutora que no lo sea
para atribuirle la competencia a un determinade juez. Estas acciones estan
sancionadas con una pena de seis meses a tres afios de prision y multa de diez a

noventa dias de salario minimo.

LIBRO SEGUNDO
DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

Titulo Unico

Capitulo Unico
Articulos 212 — 234,

Con la finalidad de tutelar a los nucleos de poblacidn ejidal ¢ comunal y a los
ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios se cred este Libro Segundo, donde
establece los siguientes Juicios de Amparo: aquelios en que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o a los nicleos de poblacion

que de hecho y por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
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comuneros, lo mismo si las entidades o individuos mencionados figuran como Quejosos
que como Terceros Perjudicados; y aquellos en que la consecuencia sea no
reconocertes o afectaries en cualquier forma derechos que hayan demandado ante las
autoridades, quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios o comuneros.

(Articulo 212).

Tienen representacion legal para interponer el Juicio de Amparc en nombre de
un nicleo de poblacion: los Comisariados Ejidales ¢ de bienes comunales; los
miembros del Comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier ejidatario o
comunero perteneciente al nuclec de poblacion perjudicado, si después de
transcurridos 15 dias de la notificacion del acto reclamado, el Comisariade no ha
interpuesto la demanda de Amparo; y quienes la tengan, en los términos de la Ley
Federal de Reforma Agraria, en los ¢asos de restitucion, dotacion y de ampliacién de
gjidos, de creacion de nuevos centros de poblacidon y en los de reconocimiento y
titulacién de bienes comunales. (Articulo 213). Todos ellos tienen la obligacion de
acreditar su personalidad, tal y como lo establece los articulos 214 y 215 de la Ley de

Amparo.

La demanda de Amparo podrad interponerse en cualquier tiempo cuando se
promueva contra actos gue tengan o puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva la propiedad, posesién o disfrute de
derechos agrarios a un nucleo de poblacién sujeto al régimen ejidal o comunal. Sin
embargo, cuando se promueva contra aclos que causen perjuicio a los derechos

mdw;dua!es de ejldatanos o comuneros, sm afectar los derechos ye el reg|men jund:co

del ndcleo de poblacién a gue pertenezcan eI término para mterponerlo sera de 30
dias. (Articulos 217 y 218).

Con la demanda de Amparo, el promovente acompahara copias para las partes
que intervengan en el juicio, y en caso de omitir este requisito, el juez oficiosamente

debera mandar sacarlas. (Articulo 221).

Las Autoridades Responsables deberan rendir sus informes justificados dentro

del término de 10 dias, plazo que podra ampliarse por otro tanto, si se estimare que la
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importancia del caso lo amerita. Dicho informe debera contener: el nombre y domicilio
del Tercero Perjudicado, si lo hubiese; la declaracion precisa respecto a si son o no
ciertos los actos reclamados en la demanda o si han realizado otros similares o distintos
de aquellos, que tengan o puedan tener por consecuencia negar ¢ menoscabar los
derechos agrarios de! Quejoso; los preceptos legales que justifiquen los actos que en
realidad hayan ejecutado o que pretenden ejecutar; si las responsables son autoridades
agrarias, expresaran, ademas, la fecha en gue se hayan dictado las resocluciones
agrarias que amparen los derechos del Quejoso y del Tercero, en su caso, y la forma y
términos en que las mismas hayan sido ejecutadas; asi como los actos por virfud de los
cuales hayan adquirido' sus derechos los Quejosos y los Terceros. (Articulos 222 y
223).

En este tipo de Amparos, ademas de tomarse en cuenta las pruebas que se
aporten, la autoridad judicial debera recabar de oficio todas aquellas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos que menciona el articulo 212. La autoridad que
conozca del Amparo debe resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos
reclamados, tal y como se hayan probado, aun cuando sean distintos a los invocados
en la demanda, si en éste Ultimo caso es en beneficio de los nucleos de poblacion o de

los ejidatarios o comuneros en lo individual. {Articulo 225).

En los Juicios de Amparo en que sean parte como Quejosos o como Terceros
las entidades o individuos que menciona el articulo 212, debera suplirse la deficiencia
de la queja, de las exposiciones, comparecencias y alegatos, asi como de los recursos

que interpongan. (Articulo 227).

E! Recurso de Revisién que se interponga en Juicios en materia agraria tiene
como término de diez dias comunes a las partes, contados desde el siguiente al en que
surta sus efectos ia notificacion de la resolucién recurrida; y al igual que pasa con la
demanda, si no se acompafan las copias necesarias, €l juez tiene la obligacion de

mandarlas a expedir en forma oficiosa. (Articulos 228 y 229).
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Por su parte la Queja podra interponerse en cualguier tiempo, mientras no se
haya cumplido debidamente la sentencia que concedid el Amparo, siempre y cuando
que el Quejoso sea un niicleo de poblacion ejidal o comunal. (Articulo 230).

En este tipo de juicio, el Ministerio Publico sera el encargado de cuidar que las
sentencias dictadas en favor de los nucleos de poblacion ejidal o comunal sean

debidamente cumplidas. (Articulo 232).

Por su parte, la Suspensién procedera de oficio cuando los actos reclamados
tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios del nlcleo de poblacion quejoso o su substraccion del
régimen juridico ejidal, decretandose de plano en el auto admisorio de la demanda, y
comunicandose de inmediato a la Autoridad Responsable. (Articulo 233).

Finalmente, cabe hacer notar que el articulo 234 establece que la Suspension
concedida a los nacleos de peblacidén no requerira de garantia para que pueda surtir

sus efectos.
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5.- CRONOLOGIA DE REFORMAS DE LA LEY DE AMPARO.

FECHA DEL DIARIO ]
DISPOSICION

OFICIAL DE LA ARTICULOS REFORMADOS
LEGAL

FEDERACION

10 enero de 1936 Ley Ningune.

EXTRACTO

Se da a conocer fa nueva Ley de Amparo, que
empezé a regir el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Se adicicna el articulo 74 con la fraccion V; as|
como el articula 85 de la Ley Orgénica de los
30 de diciembre de 1939 Decreto Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En vigor a
los 30 dias siguientes de su publicacion.

Se establece como causal de sobreseimiento la
inactividad procesal cuando transcurran cuatro
meses sin que los Quejosos gestionen por escrito
algin acto para la framitacion del mismo.

27 de enero de 1940 Fe de Erratas | Ninguno.

Fe de Erratas al Decreto de fecha de publicacién 30
de diciembre de 1939.

Se reforma el articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
20 de enero de 1943 Decreto Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En vigor el mismo dia de su
publicacion.

Indicé que las Autoridades Responsables no pueden
ser representadas en el Juicio, pero si podran por
medio de simple cficio, acreditar delegados en las
Audiencias para que rindan pruebas, aleguen y
hagan promociones en las mismas, asimismo sefiala
que el C. Presidente de 1a Republica lo podra hacer
mediante los Secretarios y Jefes de Departamentos

Administrativos.
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FECHA DEL DIARIO
OFICIAL DE LA
FEDERACION

29 de diciembre de 1949

|
DISPOSICION

|

LEGAL:

Decreto’

ARTICULOS REFORMADOS

Se reforman los articulos 19; adiciona el 27 ¥
reforma el articulo 88 de la Ley Orgénica de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En vigor al
dia siguiente de su publicacién.

EXTRACTO

Se adiciona como representante del C. Presidente
de la Republica al Procurador General de la
Republica. Ademas, sefala que las resoluciones
deben de ser notificadas al dia siguiente en gue se
hubiesen pronunciado.

19 de febrero de 1951

Se reforman los articulos 5° fraccian IV; 29, 30
fraccion Il; 34 fraccion II; 41, 42; 44, 45, 46; 47,
48; 49; 51, 52; 55; 56; 58, 61; 65; 66, 67, 68;
69; 70, 71; 73 fraccidn V, Vi y VII; 74 fraccion
V, 76; 79; 81; 83 fraccion V,; 84; 85; 86; 87; 88;
89; 90; 91; 92, 93; 94; 95 fraccién il, IV, VIl ¥
1X; 98; 99; 102; 104; 105; 106; 108; 109; 111;
114 fraccion I, 116 fraccidn IV, 124 fraccion II;
155; 168, 159; 160; 163; 164; 167; 168; 168;
173, 177, 178; 179; 180, 181, 182; 183; 184;
185; 188; 190; 192; 193, 194; 195; 196; y 197
de la Ley Orgénica y adiciona ésta con los
articulos 48 bis; 158 bis; 193 bis; 195 bis y 211
de ia Ley Organica de los Articulos 103 y 107
de la Constitucidn Politica de los Estados
tnidos Mexicanos. En vigor a los 90 dlas
siguientes de su publicacion.

Se indica la facultad del Ministerio Pablico Federal
de abstenerse a participar en el Juicio de Amparo

cuando el caso de que se trate, carezca a su juicio
de interés publico. Se establecen requisitos para las
notificaciones que se hagan ante la Suprema Corte
de Justicia con motivo de la interposicion de
cuglguier recurso; asimismo, sefiala la competencia
de los Jueces de Distrito, de
Colegiados y de {a Suprema Corte de Justicia para

los Tribunales
conocer de los Juicios de Amparo Directo,
definiendo lo que se debe entender por sentencias
definitivas, asi como de la acumulacién de los
mismos. Otros temas que toca esta reforma son: el
recusamiento de los Ministros, la improcedencia, el
sobreseimiento, del Recurso de Revision, el de
Queja, de la ejecucién de la Sentencia, de los
requisitos de las Demandas de Amparo, de la
del Acto
substanciacion def mismo, y de la Jurisprudencia de

Suspensién Reclamado, de Ila

la Suprema Corte de Justicia .
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" FECHA DEL DIARIO

OFICIAL DE LA
FEDERACION

DISPOSICION
LEGAL

ARTICULOS REFORMADOS

EXTRACTO

No cbstante todo lo anterior, se adiciond el articulo
211 relativo a la responsabilidad de las partes, que
va a ser objeto de estudio del presente trabajo.

14 de marzo de 1951

Fe de Erratas

Ninguno.

Fe de Erratas al Decreto del 30 de diciembre de
1950, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de febrero de 1951,

31 de diciembre de 1957

Decreto

Se reforman los articulos 90; 91; 92; y 93 de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de ta Constitucton Federal. En vigor el 1° de
Enero de 1958.

Versaron sobre las reglas generales que debe seguir
un Recurso de Revision interpuesto ante la Suprema
Corte de Justicia contra sentencias pronunciadas en
los Juicios de Amparo y sobre la constitucionalidad
de leyes o sobre la interpretacion directa de un
precepto de [a Constitucion Federal, otorgando o
negando el Amparo.

04 de febrero de 1963

Decreto

Se adicionan los articulos 2°; 12; 15, 22; 39;
73, 74, 76, 78, 86, 88, 91, 97; 113; 120; 123;
135; 148; 149; y 157 de la Ley Organica de los
Articufos 103 vy 107 de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, y adiciona
ésta cen los articulos 8° bis y 116 bis. En vigor
al dia siguiente de su publicacidn.

Se implementa la Suplencia de la Queja Deficiente
en materia agraria; la representacién legal para
interponer el Juicio de Amparo en esta materia; asi
como los requisitos de la demanda y del informe
justificado que para tal efecto expida la Autoridad
Responsable; la no exigibilidad de una garantia para
decretar la Suspension del acto, y finalmente, la
obligacién por parte de la autoridad que conoce del

Juicio de realizar todas las diligencias necesarias

para su buen despacho.




FECHA DEL DIARIO
OFICIAL DE LA
FEDERACION

DISPOSICION

LEGAL

ARTICULOS REFORMADOS

ol

30 de abril de 1968

Decreto

Se reforman y adicionan fos articulos 19 en su
parte final; 44: 45; 85; 73 fraccién Xl parrafo
final; 74 fraccidon V;, 84; 85 fraccion lIl; B8
parrafo final, 92 parrafo final, 105 parrafo final;
108; 114 fracciones i y W; 158, 158 en su
praemio y la fraccién XI; 160 fraccion XVII; 1861;
163; 164, 165; 166 fraccion VI, 167; 170; 185;
192; 193; 193 bis; 194; 195; 195 bis; 186, y 197
de la Ley Organica de los Articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs. En vigor a ios 180 dias
siguientes de su publicacién.

Se cambid su denominacion por la de Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos. Se establecen disposiciones relativas a
la representacion del Poder Ejecutivo Federal en el
Juicio de Garantias; la gratuidad de las copias que
se expidan en la tramitacién del misme; asimismo se
sefiafa la procedencia y tramitacién del Amparo
Directo y del Recurso de Revisién; asi como criterios
para la fijacion de Jurisprudencia y su forma de

invocarla en los escritos.

04 de diciembre de 1974

Decreto

Se adicionan los articulos 76; 78; 79; 91; y 161
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En vigor a
los 15 dias después de su publicacion.

Se establecen disposiciones de Suplencia de la
Queja a favor de menores o incapaces que
intervienen en los Juicios de Amparo, donde se
tendran como reclamados los actos que afecten sus
derechos aungue no hayan sido sefialados.

23 de diciembre de 1974

Decreto

Se reformaron  diversas  leyes  para
concordarlas con el decreto que reformé el
articulo 43 y demds relativos, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
lo que toca a nuestra ley en estudio se
reformaron los articulos 192 primer parrafo; 193

primer parrafo; v 198. En viger a los 90 dias

después de su publicacidn.

Se sefiala la obligatoriedad de la Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia, funcionando esta en
Ademas,

autoridades que conozcan del

Pleno o en Salas. indica que las
Amparo seran
responsables de los delitos que cometan en su
substanciacidén o en el momento de dictar sentencia
en los términos del Cédigo Penal, asl como lo

establecido en la ley.




FECHA DEL DIARIO
OFICIAL DE LA
FEDERACION

DISPOSICION
LEGAL

ARTICULOS REFORMADOS

EXTRACTO

29 de diciembre de 1975

Decreto

Se reforman y adicionan a los articulos 7° bis;
26; 49; 72; ¥y 72 bis de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y el artlcule 74
de la Ley de Amparo, En viger ! dla siguiente
de su publicacién.

Nos indica como una causal de
Sobreseimiento la inactividad de 300 dfas naturales
por parte del Quejoso, no importando el estado que
guarde el juicio y que se trate del orden civil o

administrativo.

nueva

28 de junio de 1976

Decreto

Se reforma y adiciona la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Pglitica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se derogan los articulos 8° bis;
fraccién IV del articulo 97; 118 bis v fraccién 111
del 123 de la Ley de Amparo, vy todas las
demas disposiciones que se opongan al
presente Decreto. En vigor a los 15 dias

después de su publicacion,

Se cambio la estructura de la Ley, dividiendo su
contenido en dos libros; el Primero de ellos, del
Amparo en General. que comprende todos los
Titulos y Capltulos de la vigente ley; y el Segundo
que abarca de los articulo 212 al 234, y es relativo a
los Juicios de Amparo en materia agraria. Por lo
anterior, se hicieron 1os ajustes necesarios en la
redaccion de algunos articulos, asi como el
establecimiento de ciertas *facilidades procesales”
para la clase campesina,

22 de julio de 1976

Fe de Erratas

Ninguno.

Fe de Erratas al Decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley de Amparo publicado el 29 de junio
de 1976.

31 de diciembre de 1976

ol

Decreto

Se reforma el articulc 19 de 1a Ley de Amparo.

En vigor a partir del primero de enero de 1977,

Establece la representacion del Poder Ejecutivo
Federal a través del Procurador General de Ia
Republica y de los Secretarios de Estado segin se
dispenga en la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal.
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FECHA DEL DIARIO
OFICIAL DE LA
FEDERACION

07 de enero de 1980

DISPOSICION
1
LEGAL '

Decreto

ARTICULOS REFORMADOS

Se reforman los articulos 5° fraccion |V, 29
fraccion W parrafos primero, segundo y tercero;
102; 131 parrafo primero; 184 fraccion |, 187,
188 primer parrafo; 195 parrafos primero y
segundo; y 195 bis parrafos primero y segundo.
Se adicionan los articules 88 con ultimo
parrafo; 106 con un parrafo final, 131 con un
ultimo parrafo; 136 con tres Gltimos parrafos;
187 con un uitimo parrafo; y 193 con un dlitimo
parrafo. En vigor al dia siguiente de su
publicacion.

EXTRACTO

Se tocan varios temas, entre los que podermos
destacar ef establecimiento como parte del Juicio de
Amparo al Ministerio Publico Federal, la notificacion
por medio de oficic al Procurador General de la
Republica del primer auto recalde en los
expedientes de la Suprema Corte de Justicia, al
ijgual que al Ministerioc Publico fratandose de
expedientes adscritos a los Tribunales Colegisdos
de Circuito, la imposicidn de una multa en caso de
sobreseimientc de una demanda interpluesta sin
motivo alguno; la Suspension del acto reclamado y
el informe de la Autoridad Responsable dentro de
las 24 horas siguientes; disposiciones generales de
la Jurisprudencia realizada per el Poder Judicial

Federal, entre otras mas.

30 de noviembre de 1982

Decreto

Se reforma el segundo parrafo de la fraceién IY
del articulo 124 de la Ley de Amparo. En vigor
a partir de la fecha de su publicacién.

Establece como condicion para decretar [a
Suspension que no sea contrario al interés social,
como el permitir el funcionamiento de centros de
vicios, lenocinios, la

preduccién  de drogas

enervantes, la consumacion de un delito o sus

efectos, se impidan medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligre de invasidn
de enfermedades exoticas en el pals, asi como el
alza de precios con relacion a articulos de primera

necesidad,




91

FECHA DEL DIARIO
OFICIAL DE LA
FEDERACION

DISPOSICION
LEGAL

16 de enero de 1984 Decreto

ARTICULOS REFORMADOS

Se reforman, adicionan o derogan los articulos
3% 3° bis; 5° 13; 16; 21; 22; 23; 27; 28; 30; 32;
36, 41, 44; 45; 47, 49; 50; 51; 54, 58; 61; 71;
73; 74, 76, 78; 79; 81; 83; 84, 85; 86; 88; 89;
90; 91, 95; 96, 97; 99; 100, 102; 103; 105; 106;
118; 120; 131; 134; 135; 139; 142; 146; 149;
151, 152, 1583; 156; 157; 163; 164; 165; 166,
167; 168; 169; 172: 182 bis; 192; 193 his: 194
bis, 202, 204; 205, 206; 207; 208; 209; 211;
224; y 231 de la Ley de Amparo. En vigor a los
sesenta dias siguientes de su publicacion.

EXTRACTO

Esta publicacién establece la modificacién de ia Ley

de Amparc en numerosos puntos como son la
gratuldad de ‘as copias certificadas en los Juicios de
Amparo; el sefialamiento de que las muitas previstas
se impondran en base al salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, la intervencién como
Tercero Perjudicados a los que hayan gestionado en
su favor el acto contra el que se pide Amparo
cuando se trata de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; el
establecimiento como parte en todos los Juicios del
Ministerio Plblico Federal; la sefializacion de 15
dias para la interposiciéon de la demanda de Amparo
y de 30 en el caso de tratarse contfra leyes; la
aclaracién de como deben entenderse los dias
habiles e inhabiles; algunas disposiciones generales
de las notificaciones, de la competencia e
impedimentos de la autoridad que conoce del
Amparo; del Sobreseimiento en caso de cesar los
efectos del acto reclamado; la procedencia del
Recurso de Revision y de Queja; de la tramitacion
del Amparo Directo; de la Jurisprudencia; asl como
el establecimiento de nuevas sanciones del Capltulo

de Responsabilidades,
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FECHA DEL DIARIC
OFICIAL DE LA
FEDERACION

05 de febrero de 1984

0
DISPOSICION

LEGAL

Fe de Errata

ARTICULOS REFORMADOS

EXTRACTO

Fe de Erratas al Decretc que modifica diversas

Ninguno.

disposiciones de la Ley de Ampare, Reglamentaria
de los Artlculos 103 y 107 Constitucionales,
publicado el 16 de enero de 1984,

2( de mayo de 1986

Decreto ‘

Se reforman, adicionan o derogan, los articulos
2°, 7%, 19, 23; 25; 27, 46, 66, 73; 76, 76 bis; 79,
81: 83; 91; 84; 95; 99; 116, 148; 168; 172, 177,
180; 183; 186; y 192 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
vigor a los 15 dias después de su publicacion
en el Diario Oficial de ia Federacién.

Sefiala |a supletoriedad del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; la facultad de interponer el
Amparo cuando se trate de actos gque importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacién, destierro o© de los
establecidos en el articulo 22 constitucional por sl o
por medio de otra persona, debiéndose ratificar la
misma por el agraviado. Indica la promocion de dias
hébiles o inhabiles en el caso referido con
anterioridad; de la notificacion de las resoluciones la
cual deberd hacerse a mas tardar al dla siguiente en
que se hubiesen pronunciado; de la improcedencia
del Juicio en contra de leyes que por su sola
vigencia no causen perjuicio al Quejoso; los casos
en que procede la suplencia de la deficiencia de los
conceptos de violacidn; la tramitacién y procedencia
del Recurso de Revisidn y el de Queja; y finalmente,
algunas disposiciones referentes al asentamiento de

la Jurisprudencia por parte de la Suprema Corte de

Justicia.
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FECHA DEL DIARIO
OFICIAL DE LA
FEDERACION

DISPOSICION

11 de enero de 1988

Decreto

ARTICULOS REFORMADOS

Se reforman los articulos 4°; 11; 22 fraccion 1l
primer parrafo; 26; 27 segundo parrafo; 28
fraccion |, 28 primer péarrafo y fraccion [, 30
fracciones | y Il; 35 44; 47, 49; 58; 73
fracciones VI, Vi, XIIl y XV, 74 fraccién |; 81,
83 fracciones |, 11, 1ll, y V; 84 fraccidn |; 81; 85
primer parrafo; 88 primer parrafo; 92; 93; 94; 95
fracciones Il, VI, y IX; 99 segundo, tercero
cuarto parrafos; 103; 106 primer parrafo; 114
fraccién 1; 116 fraccion (ll; 129, 135; 149
primero y cuarto parrafos; la denominacién del
Tlitulo Tercero; 158; 159 fraccién X; 161 primer
parrafo; 163; 165; 166 fraccion IV y V, 167; 168
primer parrafo; 169 primeroc y segundo
parrafos; 170, 172; 173; 174 primer parrafo;
177, 178, 179, 180; 181; 182; 185 primer
parrafo; la denominacion del Titulo Cuarto; 192;
183, 195; 196; y 197 de la Ley de Amparg. Se
adiciona un segundo parrafo al articulo S° un
tercer parrafo al articulo 46; un parrafo final al
articule 73; un parrafo final al articulo 83; la
fraccidon Il al articulo 84; un parrafo final al
articulo 123; v los articulos 197-A y 197-B a fa
Ley de Amparo. Se derogan la fraccion Il del

articulo 85; la fraccion VIN del articulo 166 y los

EXTRACTO

Se establece el principic de parte agraviada; se
define Autoridad Responsable;

se mencionan
algunos puntos relativos a la forma de proceder de
de
autoridades que conocen del Juicio de Amparo; se

las notificaciones; la competencia de las
sefiala como causa de improcedencia del juicio las
resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral; mientras que del
sobreseimientc cuando el agraviado desista
expresamente de la demanda; la procedencia del
de

disposiciones

Recurso Revisibn como el de Queja;

relativas a la ejecucion de la
sentencia; del Amparo ante el Juez de Distrito de
leyes o reglamentos expedidos por el Ejecutivo
Federal o Local que por su entrada en vigor o por
motive del primer acto de aplicacién causen perjuicio
al Quejeso, de las garantias y contragarantias
otorgadas; del informe justificado por parte de las
Autoridades Responsables que deberd ser rendido
dentro de los cinco dias siguientes o con la
anticipacion necesaria (8 dias) de la Audiencia
Consfitucional; de la precedencia del Juicio de
Amparoe Directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, de la obligatoriedad y constitucion de la

Jurisprudencia de la Suprema Corte y de los
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FECHA DEL DIARIO
OFICIAL DE LA
FEDERACION

-
DISPOSICION
LEGAL

ARTICULOS REFORMADOS

articulos 182-bis; 194-bis y 195-bis de la Ley de
Amparo. El también fue
publicado en el Diario Oficial de [a Federacidn
el 5 de enero de 1988. En vigor el dia 15 de
enero de 1988.

presente decreto

EXTRACTO

Tribunales Colegiados de Circuito; del analisis
oficioso de las causas de improcedencia; de la
Suspensién de Oficie (articulo 22 constitucional),
etc.

01 de febrero de 1988

Fe de Erratas

‘(
|
|

Ninguno.

Fe de Erratas al Decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el dia 11 de
enero de 1988,

22 de febrero de 1988

Fe de Erratas

Ninguno.

adiciona la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 5 de enero
de 1988.

10 de enero de 1994

Decreto |
i
I
\

Se reforman los articulos 5° fraccién IV; 22; 66
fraccion IV, 78 tercer parrafg; y 136, Se
adiciona un tercer parrafo a la fraccion segunda
del articulo 22; un segundo parrafo a {a fraccion
X del articulo 73 todos de la Ley de Ampare. En
vigor el 1° de febrero de 1994.

Se redefine la participacion del Ministerio Pablico
Federal en el Juicio de Amparo; mientras por lo que
toca a los términos para la interposicidn de la
demanda se dan 15 dias para el caso de extradicidn;
asi como algunas disposiciones relativas a la
Suspensién del acto reclamado cuando este sea
relativo a la libertad de una persona (Providencias

Fe de Erratas del Decreto por el que se reforma y
precautorias). J
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OFICIAL DE LA
FEDERACION

08 de febrero de 1999

DISPOSICION
LEGAL

Decreto

ARTICULOS REFORMADOS

Se reforma el artlculo 73 fraccion X, parrafo
sequndo; se adicionan un segundo parrafo al
articula 138; y un dltimo parrafo al articulo 155;
y el articulo 124 bis de la Ley de Amparo, En
vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Se establecen los criterios que debe adoptar la
auteridad que conoce del Amparo para fijar el monto
de [a garantfa de la Suspensién derivada de un
Procedimiento Penal, es decir a la naturaleza del

‘delito, la situacién econdmica del Quejoso, y la

posibilidad que tiene este de sustraerse a la accion
de la justicia.

09 de junio de 2000

Decreto

Se reforman los articulos 10, 192 péarrafo
segundo; y 194 de la Ley de Amparo. En vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de [a Federacion.

Se contemplan las hipotesis per las cuales los

titulares del derecho de exigir la reparacion del dafio

o la responsabilidad civil proveniente de la comisién
de un delito pueden promover el Amparo. Asimismo,
se establece dentro del marco de la Jurisprudencia
como se constituird y se interrumpira la misma
tratandose del Pleno o de las Salas.




CAPITULO IlI.

ESTUDIO DOGMATICO JURIDICO PENAL DEL ARTICULO 211,

FRACCION Il DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE

LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1.- CONCEPTOS GENERALES DE LA DOGMATICA JURIDICO PENAL.

Para iniciar éste capitulo del presente trabajo es necesario que recordemos
algunos conceptos esenciales que se manejan dentro de la dogmatica juridico penal

como son los siguientes:

a) Definicion de Derecho Penal.

Para Fernando Catellanos Tena, “el Derecho Penal es la rama del Derecho
Publico Interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que

tiene por objetivo inmediato la creacion y conservacion del orden social'.?*®

Ignacio Villalobos, por su parte, elabora la siguiente definicion; “El Derecho Penal
es la rama del Derecho Publico Interno, cuyas disposiciones tienden a mantener el
orden politico-social de una comunidad, combatiendo por medic de penas y ofras

medidas adecuadas aquellas conductas que le dafian o ponen en peligro”.?*

8 - ASTELLANOS Tena, Fernando; “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”; Editorial Porrda, S.
A México, D. F.,1983; Pag. 19.

27 yLLALOBOS, Ignacio; "Derecho Penal Mexicano”, Editorial Pormia, S. A, México, D. F., 1990; Pag.
15.
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Rafael Pina Vara nos dice que "es el complejo de normas de derecho positivo

destinadas a la definicion de los delitos y fijacién de las sanciones".?®

Por lo anterior, entendemos como Derecho Penal, aquella rama del Derecho
Publico Internc que define las conductas consideradas como delitos, fija sus sanciones
y medidas de seguridad con el fin de preservar ¢! orden social en una comunidad

determinada.

b) Definicion de Delito.

La paiabra delitc deriva “del latin Definquere, que significa dejar, abandonar,

alejarse del buen camino”.?**

Para Cayetano Filangier "el delito es un hecho humano contrario a la ley”.?®

Manzini considera al delito comeo “el hecho individual con gue se viola un

precepto juridico provisto de aguella sancidn especifica de coercidn indirecta que es la

pena en sentido propio”.?*'

Edmundo Mezger afirma que “e! delito es una accion tipicamente antijuridica y

culpable™.?%?

- Para Jiménez de Astia “es un acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a

veces a condiciones objetivas de penalidad imputable a un hombre y sometido a una
253

sancién penal’,

28 BINA Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho™; Editorial Porraa, S. A.; México, D. F., 1996, Pag. 238.

*? FLORESGOMEZ Gonzélez Fernando y CARVAJAL Moreno Gustavo; "Nociones de Derecho Positivo
Mexicano”; Editorial Porria, S. A; Trigésima Edicion; México, 1991; Pag. 176.

20 ACOSTA Romero Miguel y LOPEZ Betancourt Eduardo; *Delitos Especiales”; Editorial Porrta, 5. A.;
Cuarta Edicion; México, D. F., 1998; Pag. 20.

27 ydem ; Pag. 20.

22 | OPEZ Betancourt Eduardo; “Teoria del Delito™: Editorial Porrva; S. A.; Octava Edicidn: México, D. F.,
2000; Pag. 65.

2 [dem,
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Para el maestro Guillermo Colin Sanchez e Delito “es un acto tipico, antijuridico

y culpable” 2%

Dicho autor, nos aclara que dentro de su definicién no incluye la pena, ya que la
considera como una consecuencia del delito y no un elemento de él.

Encontramos con Ignacio Villalobos una definicion muy interesante y diferente a
las demas en su libro de “Derecho Penal Mexicano”, en ia cual nos dice: “Delito se ha
convenido en llamar a todo atentado grave al orden juridico; y si los fines del Derecho
son {a justicia, la seguridad y el bien comin, el delito es tal porque lesiona, pone en

peligro alguno de estos tres valores, o atenta contra &I 2%

El autor sefalado, también nos describe la definicion aportada por Rafael
Gardfalo, en la cual nos sefiala que: “el delito es la violacidon de los sentimientos de
piedad y de probidad poseidos por una poblacién en la medida minima que es

indispensable para la adaptacién del individuo a la sociedad”. %%

El Instituto de Investigaciones Juridicas en su diccionario nos dice gue: “en
Derecho Penal, es la accidon u omision ilicita y culpable expresamente descrita por la ley

bajo la amenaza de una pena o sancion criminal”. 2>’

£l Delito dentro de la Escuela Clasica es concebido por su principa! exponente
Francesco Carrara, quien lo define como “la infraccidon de la Ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo

del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso” 2%

Asimismo, el Codigo Penal de 1871 en su articulo 4 establecia que:

234 ~OLIN Sanchez, Guillerma: “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™ Editorial Porraa, S. A
Decimoquinta Edicion; México, D. F., 1895, Pag. 3.

25 \ILLALOBOS; Op. Cit,; Pag. 206.

6 |dem.; Pag. 207.

257 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, U. N. A. M.; “Diccionario Juridico Mexicano”;
Editorial Porrua, S. A.; 2® Edicion; México, D. F., 1987; Tomo LI, Pag. 868.

38 ~ARRARA, Francesco; “Programa del Curso de Derecho Criminal”; Editorial Temis; Bogota, 1978;
Pag. 60
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“Articulo 4.- El delito es a infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o

dejando de hacer lo que manda™.**

Mientras tanto, nuestro Cddigo Penal para el Distrito en Materia de Fuero
Comun, y para toda la Repubiica en Materia de Fuero Federal vigente, en su articulo 7¢

primer parrafo, nos dice lo siguiente:

“Articulo 7°.- Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales” *®

Por lo tanto, nosotros podemos concluir que el delito es aquella conducta
individual o colectiva, positiva o negativa, tipicamente antijuridica expresamente

sefialada en una ley que es sancionada por e!f Estado.

¢) Delitos Especiales.

Para Acosta Romero y Lopez Betancourt los Delitos Especiales son; “aquellas

disposiciones normativas que no forman parte del Codigo Penal y que tipifican un

delito” 2

El Codigo Penal para el Distritc en Materia de Fuero Comin, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal acepta este tipo de delitos, como se puede

apreciar de la lectura del articulo 6° el cual nos dice lo siguiente:

“Articulo 6°.- Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si en una ley especial

o en un Tratado Internacional de observancia obligateria en México, se aplicaran éstos, tamando
en cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente Codigo v, en su caso, las conducentes

del Libro Segundo.

% PORTE Petit, Celesting: "Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal™ Editorial Porrua, S.
A.; México, D. F., 1893; Pag. 198,

0 cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editares Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicion; México, D. F.,
1996; Pag. 9.

B! ACOSTA Romero y LOPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 11.
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“Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial
|".262

prevalecera sobre Ia genera
En otras palabras se refieren a situaciones juridicas abstractas determinadas,
centenidas en leyes no privativas ni prohibidas por el articulo 13 constitucional; es decir,
son impersonales, generales y abstractas, por lo que a opinién de los autores antes
citados podrian constituir “un Derecho Penal especializado con ciertos atributos
derivados de la naturaleza de las leyes administrativas, o bien, de deltos que estan
matizados por circunstancias agravantes de responsabilidad o penalidad, en funcion de

los intereses juridicos que pretenden proteger dichas leyes al tipificar esos delitos”.**®

Para nosotros los delitos especiales son figuras delictivas previstas en leyes que
no son de caracter penal propiamente dicho, su definicidon nos refiere a la dispersion

que en materia de delitos existe en otras leyes especificas.

2.- CLASIFICACION DEL DELITO.

Dentro del estudio del delito, diversos autores tratan de clasificarlo o catalogarlo
de forma sencilla para su mejor explicacién. De esta manera, realizaremos Ia
clasificacion del delito de una hipotesis punible establecida en nuestra Ley de Amparo,

siguiendo la propuesta del maestro Lopez Betancourt en su libro de “Teoria del Delito”.

El articulo que hemos elegide para la elaboracion de este estudio pertenece al
Libro Primero llamado “Del Ampare en General”, dentro del Titulo Quinto denominado
“De la Responsabilidad en los Juicios de Amparo”, en su Capitulo Hl conacido como “De
la Responsabilidad de las Partes”. Su contenido es el siguiente:

%2 ~ADIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicién; México, D. F.,
1996; Pags. 8y 9. .

3 AGOSTA Romero y LOPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pags. 12y 13.
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“Articulo 211.- Se impondra sancion de seis meses a tres aftos de prisidn y multa de diez a
noventa dfas de salario:

“L- Al Quejoso en un Juicio de Amparo que al formular su demanda afirme hechos falsos u
omita los que le consten en relacion con el Amparo, siempre que no se reclamen algunos de los
actos a que se refiere el articulo 17;

“IIl,- Al Quejoso o Tercero Perjudicado en un Juicio de Amparo, que presente testigos o

documentes falsos, y

“Ill.- Al Quejoso en un Juicio de Amparo que para darle competencia a un Juez de Distrito,
designe come autoridad ejecutora a una que no lo sea, siempre que no se reclamen algunos de

los actos a que se refiere el articulo 177

Al respecto, Alberto del Castillo del Valle elabora una opinién muy interesante
scbre este articulo en su “Ley de Amparo Comentada”, por lo que hemos decidido

transcribir lo gue consideramos mas importante:

“Todas las hipotesis descritas por el articulo anterior, son planteadas en virtud de
la mision tan elevada que tienen las autoridades jurisdiccionales federales, que es la
proteccion y guarda de toda la Constitucién, via el restablecimiento de las cosas al
estado que guardaban en el momento anterior a la violacidn de las Garantias por parte
de la Autoridad Responsable. Dichos Tribunales no deben ser distraidos a través de
falsedades, ni ante ellos debe decirse mentiras, pues todo ello viene a entorpecer el
funcionamiento agil de los juzgados federales, dafidandose seriamente al orden juridico
nacuonal que es el que pretende ser tutelado y restablecrdo por el Juucno de Amparo

Ademas, el autor mencionado nos dice que: “...la LLey de Amparo pretende evitar
la presencta de Juicios de Garantias que sean contenedores de falsedades y que, por
ende, sean juicios improcedentes ¢ en los que se negara el Amparo solicitado, puesto

que se basan en hechos falsos e inexistentes, asi como en los casos en que se

%4 LEY DE AMPARO; Editorial SISTA, S. A. de C. V. México, D. F., 1999; Pags. 87 y 88.
%5 DEL CASTILLO de! Valle, Alberto; "Ley de Amparo. Comentada”. Editorial Duero, S. A, de C. V.i
Segunda Edicion; México, D. F., 1992; Pags. 395 y 396,
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ofrezcan pruebas que sean falsas, como lo dispone la fraccién |, de este articulo, lo
que implica que el Quejoso ofererite pretende retrasar el ejercicio de las funciones de
los servidores pablicos con [a interposicion del Juicio de Amparg, puesto que funda su
accidn en hechos falsos y sostiene éstos mediante la aportacién de testimonics
fabricados con la finalidad de engafar al juzgador federal, lo que también se obtiene

con la aportacion de documentos falsos.

“Es importante indicar que en esta Ultima hipétesis de la Ley de Amparo ordena
sancionarse a aquella persona que haga el ofrecimiento de dichas probanzas
(testimonial o documental) cuando sean faisas, con la intencidon de acreditar la
constitucionalidad de un acto de autoridad, cuando el mismo no requiera de esas
pruebas para demostrar el apego que tuvo la Autoridad Responsable al momento de
emitir o de ejecutar el acto de mérito, con los mandatos de la Constitucion de la
Republica. Asi pues, si se ofrecen pruebas que sean falsas, con el nico interés de
retrasar el procedimiento o con el de probar !a accion intentada o las causas de
improcedencia que se hayan esgrimido por el Tercero Perjudicado, se impondran las

sancianes descritas en aste precepto legal.

“Esta misma idea deberia ser aplicable tratandose del ofrecimiento de otras
pruebas que no sean necesarias y que sirvan tan sélo para retrasar el procedimiento
del Juicio de Amparo, como sucede, verbigracia, con el anunciamiento de la prueba
pericial y que la misma no influya en el dictado de la sentencia definitiva y si, por el
contrario, de las constancias de autos se desprenda que su ofrecimiento tuvo por objeto
el retardo de referencia, lo que implica que no se haya sclucionade oportunamente el

Juicio Constitucional.

“Por otra parte, no solamente a las partes sefaladas en este precepto legal
{Quejoso y Tercero Perjudicado) se debe sancionar por la comision de estas conductas,
sino gue tal sancion debe ser aplicada igualmente para la Autoridad Responsable que
haga el ofrecimiento de pruebas falsas (tanto testimonial, como documental), puesto
que dichas autoridades también estan posbilitadas para hacer la aportacion de
elementos de prueba, siendo muchas veces falsos y fabricados con la idea de verse
favorecidos por la sentencia definitiva.
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“Sobre esta hipotesis de responsabilidad y de sancién a las partes en el Juicio de
Garantias, es necesério subrayar que tratandose de la materia penal, {as autoridades
jurisdiccionales federales no deberén imponer sancién alguna cuando el Quejoso haga
la promocién del Amparo por medic de otra persona (articulo 17), puesto que en este
supuesto, dicho promovente no conocera con exactitud los hechos que originaron el
.acto reclamado, por los que podré incurrir en la abstencién de narrar algdn hecho o de
sefialar alguno falso, come si se tratara de uno verdadero. Lo mismo sucede cuando se
promueve el Amparo ante un Juez de Distrito incompetente, pero que para darle
competencia se sefiala a una autoridad como responsable, alin cuando ésta no lo sea.
Con relacién a esta ultima hipétesis, la Suprema Corte de Justicia ha dicho que en caso
de que ia competencia entre los Jueces de Distrito sea dudosa, no debera sancionarse
al Quejoso gue haya promovido el Amparo ante un Juez incompetente; para tener el
beneficio de este criterio jurisprudencial, el Quejoso deberd argumentar por que razon

designé como Autoridad Responsable a una que no lo era” %%

Ahora nos dedicaremos a clasificar una hipétesis del mencionado articulo, y
hemos elegido en esta ocasién la fraccion ||, para asi poder concretizar ain mas el

objetivo del presente trabajo.

“Articulo 211.- Se impondrd sancién de seis meses a tres afios de prisidn y multa de diez a

noventa dias de salario:

“Il.- Al Quejoso ¢ Tercero Perjudicado en un Juicio de Amparo, que presente testigos o

.documentos falsos, y...". " .

a) Por su Gravedad: Tomando en cuenta la gravedad de las infracciones penales, se
han hecho diversas clasificaciones, asi tenemos por ejemplo que segin la Teoria
Tripartita se dividen en Delitos, Faltas y Crimenes; mientras que la Teoria Bipartita que

es la que vamos a considerar en nuestro estudio solo distingue los Delitos de las Faltas.

%5 |dem.; Pag. 396.
%7 LEY DE AMPARQ:; Editorial SISTA, S. A. de C. V.; México, D. F., 1999; Pag. 87,
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a.1.) Delitos: Como lo establecimos al principio del presente Capitulo los delitos son
aquellas conductas tipicas, antijuridicas y culpables. Son conductas que se consideran

de gran dafio al orden social y que son del conocimiento de la autoridad judicial.

a.2.) Faltas: Son conductas que dafan el orden social de poca envergadura y que

son del conocimiento de la autoridad administrativa.

Nuestro tipo penal especial en estudio encuadra ldgicamente en la definicion de Delito,
en virtud de que al ser transgredida esta norma, se ventily ante una autoridad judicial y no una
administrativa; ademds no puede ser considerada como Falta porque el daito que causa es de

gran magnitud, puesto que se lesionda la administracion de justicia de los Tribunales.

b) Poria Conducta de la Gente.

Para adentrarnos a esta clasificacion es necesario primere definir lo que
debemos entender por conducta, asi, podemos ver que “es el comportamiento humano

voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito". 2%

Esto significa que la conducta en materia penal sclo puede ser cometida por
seres humanos, ya que son los Unicos que pueden ser juzgados, y su comportamiento
puede desarrollarse en forma positiva o negativa, es decir, por su actividad o su

inactividad, de accion o de omision.

b.1.) Accion: Son aquellos en que se requiere el movimiento cel sujeto para

cometer el ilicito, es decir, es necesario un movimiento corporal del agente.

Por su parte Villalobos nos agrega en su explicacion de los Delitos de Accion que

“son aquellos que se realizan por un movimiento positiva del hombre, que forman la

mayoria y van siempre contra una ley prohibitiva”.**®

28 | (YPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 83.
2% VILLALOBQS; Op. Cit.; Pag. 254.
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b.2.) Omisién: “Son los que requieren la inactividad del sujeto, es decir, que deje de

hacer lo que esta obligado® 2’

Pueden ser de dos tipos:

b.2.1) Omisién Simple: “Con una simple inactividad origina la comisién del delito

independientemente del resultado, se viola una ley preceptiva” ?"'

En otras palabras, son aquellos que se castigan por el simple hecho de no

realizar una conducta obligada y no producen un resultado material.

b.2.2) Comision por Omisidn: Agqui necesariamente debe presentarse como
consecuencia un resultado o en otras palabras: ese no hacer trae como consecuencia

un resultado o dafo.

Asi las cosas, encontramos que nuestro articulo en estudio se clasifica como un Delito de
Accion toda vez que viola una norma penal prohibitiva con un acto material o positivo; asi es
necesaria la manifestacion positiva del sujeto presentando documentos o festigos falsos, existe
ina actividad fisica desde el momento de invocarlos en los escritos, asi como en la presencia de

los mismos en la Audiencia Constitucional.

c) Por el Dafio que Causan: Con relacion al efecto resentido por la victima, o sea en
razon_ dei bien juridico, los delitos pueden ser.de dafio ode peligro:__ . . — ..

c.1.} De Lesion o Dafo: Estos causan una disminucion del bien juridico tutelado,
una vez consumados causan un dafio directo y efectivo en intereses juridicamente

tutelados por la norma penal violada, como por ejemplo en el homicidio.

c.2.) De Peligro: Son aquelios que solo ponen en riesgo el bien juridicamente

tutetado, aqui solo existe la posibilidad de afectar el bien juridico tutelado.

2" | GPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 292,
! | dem.
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Derivado de lo anterior, catalogamos a nuestra conducta antisocial en estudio por el
dafio que causa como un Delito de Peligro, ya que pone en riesgo al bien juridico tutelado, que
en este caso es la administracion de justicia o Juicio, toda vez que tiene la posibilidad de

producir una alteracion en el dnimo del juzgador.

d) Por el Resultado: Segun este criterio pueden ser formales o materiales.

d.1.) Formales: Seran aquellos que para configurarse no requieren de ningdn
resultado, esto es, de ninguna materializacion o de ninglin cambio en el mundo juridico

exterior.

d.2.) Materiales: Scn los que requieren de un resultado o un hecho cierto, es decir,

que exista la presencia de una mutacion en el mundo exterior.

Como producte de esta clasificacion, podemos afirmar gue nuesiro tipe encnadra como
un Delito de Resultado Formal, ya que no se destruye ni se altera la estructura o funcionamiento
del objeto juridico tutelado al presentar un documento o testigo falso, por lo que no se provoca

una mutacion en el mundo exterior.

e) Por su Duracién: Los delitos se dividen en:

e.1.) Instantaneos: “Cuando se consuman en un solo movimiento y en ese

momento se perfeccionan”.?’?

Al respecto el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para

toda la Republica en Materia Federal nos dice lo siguiente:

72 | dem.
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“Articulo 7°.-Delito es ...

*l.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en gue se han
=27

realizado todos sus elementos constitufivos;...
La accion que lo consuma se perfecciona en un solo momento. El delito
instantaneo puede realizarse mediante una accibn compuesta de varios actos o
movimientos, pero para su calificacion se debe atender a la unidad de la accidn, si con
ella se consuma el delito no importando que a su vez, esa accion se descompaonga en
actividades multiples; el momento consumativo expresado en la ley da la nota al delito

instantaneo.

e.2.) Permanentes: Lépez Betancourt nos dice que es "cuando su efecto negativo
se prolonga al través del tiempo",?* por lo que la conducta del agente no destruye o
disminuye el bien juridico tutelado en forma instantanea ¢ en un solo momento, pero
permanecen las consecuencias nocivas de la misma. Asi, siguiendo la ténica de la

definicién anterior, el cuerpo normativo penal vigente nos establece que:

“Articulo 7%.- Delito es ..

“it.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, vy, 2

e.3.) Continuados: “"Es cuando siendo acciones dafiosas diversas, producen una

sola lesién juridica; es decir se presentan varios actos y un solo resultado™?® No

" obstante, el Codigo Penal vigente nos aclara el concepto de los delitos continuados de

la siguiente forma:

7 cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A, de C. V. ; Segunda Edicién; México, D. F.,
1996; Pag, §.

74 | OPEZ Betancourt; Op. Git.; PAg. 292.

¥ cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL: Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicidn; México, D. F..
1996; Pag. 9.

78 | OPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 283.
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“Anrticulo 7°.- Delito es ...

“lil.- Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas y unidad
In-27?

de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto lega
Por lo que (oca a nuestro objetivo de analizar la fraccion Il del articulo 211 de lu Ley de
Amparo, Reglameniaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos podemos encontrar que la accion que lo consuma es Instantdnea como se
ejemplifica el caso de que en la presentacicn de la demanda de Amparo se acomparie a ésta un
documento notoriamente falso, teniendo por lo tanto en un solo movimiento para lu consumacion
del ilicito; sin embargo, la solicitud al juez para presentar algunos testigos, la presentacion de
los mismos en la Audiencia Constitucional y la colificacion de ser apdcrifos por la parte
agraviada, representan una variedad de actos o movimientos, pero existe unidad en la accion,

que da por resultado una lesion juridica instantdnea,

f) Por su Culpabilidad: Pueden ser:

f.1.) Dolosos: “Cuando existe la plena y absoluta intencion def agente para cometer

su delito”.?®

El delito es doloso cuando se dirige la voluntad consciente a la realizacién del
hecho tipico y antijuridico; mientras tanto el ordenamiento penal vigente nos lo define

como:

“Articulo 90.- Obra dolosamente el que, conociendo los elemantos del tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley,

- 279
y..."

77 cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicidn; Méxice, D. F.,
1996; Pag. 9.

8| APEZ Betancourt; Op. Cit; Pag. 293. '

M ~ADIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicion; México, D. F.,

1996; Pag. 10.
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f.2.) Culposos: “Son aquellos en que el agente no tiene la intencidn de delinquir,

pero actlia con imprudencia, negligencia, descuido o torpeza” 2

Al igual que el caso anterior el ordenamiento penal nos establece la definicidn de

culpa como:

“Articulo 90.- Obra dolosamente. ..

“Obra culposamente el que produce el resultade tipico, que no previé stendo previsible o

previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacidn a un deber de cuidado, que

debla y podia observar segun las circunstancias y condiciones personales”.?’

f.3.) Preter-intencionales: "Son aquellos donde el resultado va mas alla de la

intencién del sujeto”. 2

Existe una iniciacién dolosa y un resultado culposo. Actualmente se encuentra
derogado por el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda fa
Repiiblica en Materia Federal, como se desprende de la lectura de su articulo 8°, a

saber:

“Articulo 8°- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente".zaa

De lo anterior se desprende que nuestro tipo penal es plenamente Doloso, ya que el

Quejoso o Tercero Pei Jua’.rcado treﬂe la plena mrerzcwn de le presentar los testigos o documentos

falsos para cambmr el sentido del Juicio y de esta forma ayndarse a obtener una sentencia

Javorable.

20| HPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 293,
# cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicion; México, D. F.,
1996; Pag. 10.

2| HPEZ Betancourt; Op. Cit.; P&g. 283
“ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicion: México, D. F.,
1996; Pag. 9.
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g} Por su Estructura: Pueden ser:

g.1.) Simples: “Son aquellos que causan una sola tesion juridica”.?®

g.2.) Complejos: Estos en cambio, “son aquellos que causan dos o mas lesiones

juridicas” *®

De la lectura de esta clasificacion, podemos afirmar que rnuesiro tipo es de cardcter
Complejo, va que el delito en estudio causa mds de dos lesiones juridicas, por un lado lesiona a

la parte agraviada en su esfera juridica, y por el otro a la administracion de justicia.

h) Por el Nimero de Sujetos: Ptjeden ser

h.1.} Unisubjetivos: “"Cuando el tipo se colma con la participacion de un solo

sujeto” 258

h.2.} Plurisubjetivos: “Cuando el tipo penal requiere de dos o mas sujetos para su

realizacion" 2%

De lo anterior, se desprende que la norma penal analizada es por el numero de sujetos
que la integran Unisubjetiva, toda vez que la sancion va dirigida al Quejoso o Tercero
Perjudicado que por el solo hecho de que presente en un Juicio de Amparo documentos o
testigos falsos, aungue exisia la coadyuvancia de otras personas en los medios preparatorios del
mismo, que en este caso serdn investigados por la comision de otros ilicitos come la fulsedad o

falsificacion, con independencia de la pena que se le imponga a las partes del juicio.

) SPEZ Betancourt, Op. Cit.; Pag. 293.
85 1dem.
288 1dem.
7 | dem.
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i} Por el Nimero de Actos: Pueden ser:
i.1.) Unisubsistentes: “Cuando es suficiente un solo acto para cometer el delito™ 2

Al respecto, curiosamente encontramos que ignacio Villalobos en su clasificacion
los denomina por su “Estructura’, entendiendo esta por el nimera de actos y no por el
namero de lesiones que se producen, dividiéndolos en Simples y Complejos, en vez de
Unisubsistentes y Plurisubsistentes. Asi nos dice que: “Son Simples aquellos delitos
que se producen por un solo sujeto, con un solo acto, como la lesidén que causa un
disparo de arma de fuego, y con una sola forma de culpabilidad” 2

i.2.) Plurisubsistentes: Aqui "necesariamente se requiere la concurrencia de dos o

mas actos en la realizacion del ilicito™. %

Siguiendo el orden de ideas del inciso anterior, Villalobos expone que “el delito
es Complejo, en cuanto a la actuacion que lo integra, si la voluntad se manifiesta o se
realiza por dos 0 mas actos que, por encaminarse todos a producir un resultado o por

otros nexos, forman una sola unidad delictuosa”.?*

Mas adelante el autor sefalado nos dice que esta especie de delito puede
comprender varios actos, de habito, con pluralidad de resultados, con pluralidad de

estimaciones, compuesto, y continuo,

_ ftn_este_caso podemos ver que nuesira conducta encuadra perfectamente en las dos

situaciones, puede ser Unisubsistente cuando a la demanda de Amparo se le acompaiia una
documental notoriamente falsa como prucba; y Plurisubsistente cuando en la presentacion del
escrito, se mencionan a los lestigos que van a intervenir en la Audiencia Constitucional, y por

ende su declaracion en la misma.

28 | dem,

%% \iLLALOBOS; Op. Cit.; Pag. 249,
291 OPEZ Betancourt; Op. Cit.; P4g. 293.
2 VILLALOBOS; Op. Cit.; Pag. 249.
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i) Por su Modo de Persecucion: En atencidn a este punto de vista, los delitos

pueden ser;

j-1.} Querella: “También conocidos como de peticion de parte ofendida... De esta
forma el agredido a través de la querella ejercita, si quiere, una accién en contra de su

agresor” %%

j-2.) Oficio: "Son los delites en los que no es necesaria la denuncia del agraviado,
sino que cualquier persona la puede efectuar, y el Ministerio Plblico, tiene la obligacion

de perseguir el delito".?**

Nuestro acto antijuridico es considerado en su forma de persecucion como Oficiosa, ya
que es obligacion de la autoridad que conoce del Amparo notificar al Ministerio Publico Federal
adscrito de la comision del ilicito, para que sea integrada la averiguacion previa y en su caso
sancionada la parte que incurric en el ilicito; es decir, puede proceder sin ningunu accicn de los
particulares, si no de lo aitoridad. Ademds, debemos recordar que deniro de un Juicio de

Amparo, el Ministerio Piblico Federal es parte y por ende actuaria de forma casi inmediata.

k) En Funcidn de su Materia.

k.1.) Comiin: “Son los delitos que se aplican en una determinada circunscripcion

territorial, en un Estado de la Republica Mexicana”. 2%

Esta clase de delitos constituyen la regla general y son los formulados en leyes

dictadas por las Legislaturas Locales.

k.2.) Federal: “Son los delitos que tienen validez en toda la Reptblica Mexicana y

de los cuales conoceran unicamente los jueces federales” *

22| GPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 294.
%2 ydem.
¥ 1dem.
25 | dem.
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Cosa contraria a los anteriores, estos son 10s que se establecen en leyes

expedidas por el Congreso de la Unién.

k.3.} Oficial: Son delitos cometidos por empleados o funcionarios publicos en uso

de sus funciones.

k.4.) Miiitar; “En esta divisién nos referiremos al fuero militar, el cual es sélo
aplicable en los 6rganos militares; es decir, a todos sus miembros, pero nunca a un

civil" 2%

Villalobos nos dice que el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar establece que;
“Son Delitos del orden militar aquellas infracciones que afectan la disciplina del Ejército,
bien porque directamente signifiqguen su desconocimiento y violacion, o bien porque
alguna circunstancia de tiempo, de lugar, de persona ¢ de ocasion, haga que un delito
comun quebrante a la vez los deberes o las especiales prerrogativas y necesidades del

Instituto Militar".2%

k.5.) Politico: El mismo autor nos dice que: “El Estado, a mas de tener una
sociedad como materia, tiene una organizacién politica como forma, por tanto y para su
propia subsistencia necesita proteger también esta ultima, prohibiendo y sancionando
como Delito Politico todo acto que la desconozca en si misma o en sus 0rganos o
representantes y tienda a modificar o imponer determinados regimenes o determinadas

personas por la violencia, por el fraude o en formas no autorizadas por la ley”. 2%

En otras palabras, son aquellos que lesionan la organizacion del Estado.

Esta clasificacion reswita ser una de las mds sencillas, yo que la ley gue estamos
analizando es de cardcter Federal al ser entitida por el Congreso de la Union. y por ende todo lo

contenido en ella debe ser considerado como tal.

96

m.
7 yILLALOBOS; Op. Cit.; Pag. 223.
Idem,
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[} Clasificacion Legal.

Podemos encontrar nuestro licito en estudio en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dentro de su Libro Primero denominado '‘Del Amparo en General',
en su Titulo Quinto conocido bajo el rubro ‘Ce la Responsabilidad en los Juicios de
Amparo’, especificamente en su Capitulo 1l llamado '‘De la Responsabilidad de las

Partes’, cuyo tnico articulo integrante es objeto de nuestro analisis.

3.- PRESUPUESTO DEL DELITO.

Para la existencia de un delito se requiere la concurrencia de determinados

sujetos y circunstancias, tanto de hecho como juridicas.

En este sentido, “Manzini crea la doctrina del presupuesto del delito, es decir
elementos juridicos positivos o negativos anteriores a la ejecucion del hecho delictivo y
dependiendo de la existencia o inexistencia de éstos se encuentra condicionada la

configuracién del delito de que se trate”

Asi, Lopez Betancourt define a los presupuestos del delito como "aquellos
antecedentes juridicos necesarios para la realizacién de la conducta o hecho descrito

por el tipo penal, de cuya existencia depende el delito”.3®

a) Imputabilidad: El Diccionaric Juridico Mexicano define a la imputabilidad como ‘la
capacidad, condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender el caracter
antijuridico de la propia accidn u omisidn y de determinarse de acuerdo a esa

s w30
comprension”.*""

| GPEZ Betancourt, Op. Cit.; Pag. 33.

300
ldem.
3 |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. Cit;; Tome i, Pag. 1649.
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Al respecto Lépez Betancourt nos dice que: “la imputabilidad conforme al Codigo
Penal, interpretado a c_:ontrario sensu, contiene un elemento intelectual o de
conoccimiento: la capacidad de comprension de lo injusto, que consiste en el caracter
iicito del hecho, y un elemente de voluntad: conducirse de acuerdo con esa
comprensién. De tal manera, que solo la concurrencia de estos dos elementos de
capacidad y de determinacidn de la voluntad, criginan la imputabilidad; y su ausencia,

da lugar a la inimputabilidad”.**

Al decir de Castellanos Tena la imputabilidad es “la capacidad de entender y

querer en el campo del Derecho Penal” 3%

Para lIgnacio Villalobos, la imputabilidad es “la capacidad de conducirse
socialmente o de observar una conducta que responda a las exigencias de la vida
politica; como susceptibilidad a la intimidacién o capacidad para sentir la coaccion
psicolégica que el Estado ejerce mediante la pena, o como constitucion y
funcionamiento psicolégicos normales, es algo que lleva implicita una verdadera
capacidad de entender y de querer puesto que entender y querer, al ejecutar un acto
antijuridico, es lo que habra de construir |a culpabilidad”.®*

Concluyendo, podemos decir que para ser juzgado de culpable un sujeto,
primero se debe indagar sobre su capacidad de querer y entender la conducta que
cometlié y las consecuencias que de ella se originan, es decir, en este elemento es
- _ requisito indispensable la intervencion del conocimiento y voluntad por parte del agente
del delito.

En este orden de ideas, nos encontramos ante dos supuestos: la salud mental ¥

la edad biologica.

¥2 | HPEZ Betancourt, Op. Cit.; Pag. 186.

33 CASTELLANOS Tena, Fernande: “Lineamie ntos Elementales de Derecho Penal”; Editorial Porroa. S.
A.: México, D, F,,1993; Pag 218.

1 VHLLALOBOS: Op. Cit.; Pag. 287.
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a.1.) Salud Mental: Es la capacidad que tiene el sujeto de entender el munde que le

rodea y aceptar sus acciones.

a.2.) Edad Biolégica: Es el desarrollo biolégico que se adquiere por el transcurso
del tiempo.

Por lo gue toca al objeto de nuestro trabajo, enconiramos que es logico y claro gue el
Quejoso o Tercero Perjudicado tienen la capacidad de entender y querer en el campo del
Derecho Penal y mds atin en el del Ampare al ser una materia especializada del Derecho y al
acudir a este. Sin embargo; en el caso de que no pudieran entender por un trastorno mental
(Salud Mental) o por ser menores de edad (Edad Bioldgical operaria la figura de la
representacion establecida en el articulo 6° de la Ley de Amparo, en donde otra persona podria
actuar a su nombre en el Juicio de Amparo y seria quizds a este a quien se le adiudique la

realizacion de un ilicito.

b) Inimputabilidad: A contraric sensu de la imputabilidad, consiste en la incapacidad
de querer y entender algo en el dmbito del Derecho Penal. Al respecto podemos

encontrar como causas de inimputabilidad las siguientes:

b.1.) Trastorno Mental: "Es la falta de desarrollo mental, que es la potencia
intelectual, del pensamiento, propésito y voluntad, que no permite llegar al sujeto a un

estado mental normal acorde a su edad” *%

El Trastorno Mental a su vez, puede manifestarse de las siguientes formas:

b.1.1.) Permanente: Es la afectacion mental de!l individuo de forma continua sin

intervalos lucidos.

05| BPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 197.
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b.1.2.) Transitorio: Cuello Calén nos dice que “es una perturbacién de las
facultades mentales pasajera, de corta duracion, haciendo desde un punto de vista

legal que sea diferente a la enajenacion”.**®

En este sentido, el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal establece en su articulo
15 lo siguiente:

“Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

“Vil.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender
el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprensidn, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su
trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre

y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

“Cuando la capacidad a que se reflere el pamrafo anterior sélo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bhis de este
Cédigo;..." "

b.2.) Sordomudez: Consiste en la carencia, deficiencia o afectacién del sentido del
oido y por tanto del habla.

Antiguamente se hablaba de la sordomudez como causa de inimputabilidad;

situacién que cambio debido al proceso educativo y nuevos tratamientos para quienes

- ..— .padecen esta discapacidad,.lo que hizo factible que -se_reincorporaran-a_la sociedad-y- -
por ende el articulo 15 def Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal fue reformado para

eliminar esta causa de inimputabilidad.

% Idem.; Pag. 198, '

e C'ODIGO PENAL PARA EL DISTRITC FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, 8. A. de C. V. ; Segunda Edicion; México, D. F.,
1996; Pags. 12y 13.
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b.3.) Miedo Grave: “Es aquella circunstancia interna subjetiva, en que el individuo
se encuentra marginado por la misma para actuar razonadamente, en una situacion

subjetiva que lo obliga a actuar de manera distinta a condiciones normales" %

En otras palabras, es la afectacidn psiquica provocada por causas inherentes al
sujeto lo que le impide conocer la realidad. '

Al igual que el Miedo Grave, el Temor Fundado quedo eliminado del articulo 15
del ordenamiento penal multicitado por reformas efectuadas el 10 de enero de 1994,

b.4.) Minoria de Edad: Respecto a los menores de edad, podemos decir que se
encuentran fuera del Derecho Penal y sujetos a una accion tutelar por parte del Estado.
'Asi, si no se cumple con la edad establecida en la ley es un ser inimputable.
Actualmente las normas para menores infractores, excluyen la posibilidad de aplicar tal

argumento.

En relacion con la Inimputabilidad podemos afirmar que ésta se podria dar en relacion
con un Trastorno Mental o con la Minoria de Edad, en donde estos incapaces por su naturaleza
hagan creer a su representante legal la existencia de algunos documentos o testigos que en la

realidad son falsos, situacion a mi parecer poco probable.

4.- ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO.

a) Conducta: *“Es e! comportamiento humano voluntario, positivo o negativo,

. PR n 309
encaminado a un propésito”.

Lo que significa como hemos referido anteriormente, que la conducta en materia

penal solo puede ser cometida por seres humanos, ya que son los tnicos que pueden

308 | YPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 195.
3 1dem.; Pag. 83.
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ser juzgados, y su comportamiento puede desarrollarse en forma positiva o negativa, es
decir por su actividad o inactividad, por su accién u omision.

a.1.) Accién: “Son aquellos en que se requiere el movimiento del sujeto para

cometer el ilicito™.3'°

a.2.} Omision: “Son aquellos que requieren la inactividad del sujeto, es decir que

deje de hacer lo que esta obligado”. 3"

Esta puede ser de dos tipos, a saber:

a.2.1.) Omision Simple: “La simple inactividad origina la comision del delito

independientemente del resultado, violandose una ley preceptiva”.'?

Son aquellos que se castigan por el simple hecho de no realizar una conducta
obligada y no producen un resultado material.

a.2.2.) Comision por Omisién: “Necesariamente traen como consecuencia un

resultado”.®"3

Por lo que toca a este punto, que hemos analizado en pdginas anteriores reiteramos que
se trata de un Delito de Accion ya gue se viola una norma penal prohibitiva con un acto material

o0 positivo; es decir, ex necesaria la manifestacion del sujeto presentando documentos o testigos

_ falsos, existiendo una actividud fisica desde el momento de invocarlos en lus escritos, asi como

en lu presencia de los mismos en la Audiencia Constitucional.

* Sujeto: En la ejecucion de conductas o hechos delictuosos, interviene un sujeto
fisico, quien mediante un hacer ¢ un no hacer, legalmente tipificados, da lugar a la

relacion juridica material de Derecho Penal,

30 |dem.; Pag. 291.
M 1dem,
12 | dem,; Pag. 292,
312 1dem.
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Como hemos afirmado en paginas anteriores, en la antigliedad algunas
legislaciones consideraban que los animales y aun los seres inanimados podian ser
sujetos activos de la realizacion de los delitos; sin embargo en la actualidad no es dificil
concebir al ente humano como la unica criatura capaz de ser sujeto activo de los
delitos, ya que la capacidad de delinquir solo reside en los seres racionales, pues no es
posible hablar de delincuencia y culpabilidad sin el concurse de la conciencia y de la
voluntad, facultades exclusivas del hombre. Al respecto podemos decir que existen dos

tipos de sujetos, los cuales son:

v Activo: “El hombre es Sujeto Activo cuando realiza 1a conducta o el hecho tipico,
antijuridico, culpable y punible, o bien, cuando participa en la comision del delito,
contribuyendo a su ejecucién proponiendo, instigando o auxiliando al autor, con

anterioridad a su realizacién, concomitante con ella o después de su consumacion” 3"

El Sujeto Activo del delito, se ha clasificado en: autor intelectual, autor material,
autor mediato, coautores, complices, encubridores e instigadores, los cuales se veran

en el transcurso del trabajo.

v Pasivo: "El Sujeto Pasivo en la perpetracién de un delito es quien sufre
directamente la accidn, es sobre quien recaen todos los actos materiales utilizados en

la realizacién del ilicito, es el titular del derecho dafiado o puesto en peligro”.'®

Al analizar estas consideraciones con nuestro tipo penal, podemos establecer gque el
Sujete Activo serd el Quejoso o Tercero Perjudicado, que por si o por sus representantes,
ejecutan las conductas o hechos ilicitos, siendo autores del mismo: y en relacidn con el Sujero
Pasive del delito, debemos decir que serian las demds partes que intervienen en el Juicio de
Garantias gue no incurrieron en la conducta delictuosa, asi lo serd el Tercero Perjudicado. la
Autoridad Responsable, el Ministerio Publico Federal como institucion que velu los infereses de
la comunidad, y la misma sociedad, en el caso de que ¢l Quefoso presentard tos documentos o

testigos falsos, ya que todas ellas se verian afectadas con el fallo favorable del Juez; mientras

3% |dem.; P4gs. 34y 35.
35 \dem.; Pag. 53.
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que la otra hipdtesis seria el caso de que fuera el Tercero Perjudicado quien obrara con
Jalsedad, resultando por ende perjudicado el Quejoso, la Autoridad Responsable, el Ministerio

Piblico Federal y la sociedad por las mismas razones expuestas.

s Objeto: El objeto del delito constituye unc de los temas de mayor complicacién
dentro det Derecho Penal, y se divide en;

v Material: “Es la persona o cosa sobre quien recae la ejecucion del delito. Asi,
pueden ser los sujetos pasivos, las cosas inanimadas © los animales mismos... la cosa
puede ser el cbjetc material, se define como la realidad corpérea e incorpdrea

susceptible de ser materia considerada como bien juridico”.*'®

El Objeto Material, evidentemente, esta constituido por la perscna o cosa sobre
la que se realiza, recae o se produce el delito. V. gr.- la persona muerta en el homicidio,
la cosa destruida o gravemente deteriorada en el delito de dafo. Es decir, pueden ser
Objetc Material del delito el hombre (vive o muerto, consciente o inconsciente), la
persona juridica o moral, toda colectividad, desde luego el Estado, toda cosa (animada
o inanimada) y los animales, con ia salvedad de que las personas tienen capacidad
suficiente segin los casos para ser tanto Sujetos Pasivos como objetos del delito,
mientras que las cosas y los animales solo pueden ser objetos del delito. Por
consiguiente, en algunos casos, &l Objeto Material del delito puede identificarse con el

Sujeto Pasivo del mismo.

v Juridico: "Es el bien juridico tutelado, es decir, el bien o el derecho que es
protegida por las leyes penales, el cual puede ser la vida, la integridad corporal, la

libertad sexual, la propiedad privada, entre otros™.3"’

Ei Objeto Juridico del delito es el bien juridico que el acto delictivo lesiona o pone
en peligro de ser lesionado. Es el bien protegido por 1a narma penal.

8 | dem.; Pag. 6.
7 |dem.; Pag. 58.

198



Por lo que toca a nuestra conducta antisocial, encontramos que el Objeto Material sobre
el que recae el ilicito son el documento (cosa) o testigo falso (persona) que son preparados con
la esperanza de obtener una resolucion favorable por parte de la autoridad que conoce del
Juicio de Amparo; mientras que el Objeto Formal o Juridico lo constituye definitivamente los
bienes o intereses tutelados por el Derecho, que en nuestro caso, estimamos que es la veracidad
de todos los elementos que se aportan en el Juicio de Amparo, que viene a dar como resultado la

correcta administracion de justicia.

b) Ausencia de Conducta: Al respecto Porte Petit nos dice que: “Si la conducta
comprende tanto la accidon como la omisién, la ausencia o falta de aquella, abarca la
ausencia de accion u omision, es decir el aspecto negativo entrafia la actividad y la

inactividad no voluntarias” >'®

Lopez Betancourt nos dice que "es el elemento negativo de la conducta, abarca

la ausencia de accion o de omisién de la misma, en la realizacién de un ilicito”.>*®

Es decir, es aguél comportamiento humano involuntario que produce un

resultado dafino. La ausencia de conducta se presenta por:

b.1.) Vis Absoluta: Es fa fuerza irresistible que se origina en otro hombre

produciendo [a conducta no deseada.

b.2.) Vis Mayor: Es la fuerza irresistible proveniente de la naturaleza y actda en el

Sujeto Activo provocando un resultado delictivo.

b.3.) Movimientos Reflejos: Son circunstancias propias de la naturaleza del
hombre que actlian de manera automatica sin tener voluntad del sujeto. Son aquellos
movimientos que obedecen a excitaciones no percibidas por la conciencia, por

transmisiones nerviosas a un centro y de este a un nervio periférico.

318 pORTE Petit; Op. Cit.; Pag. 232.
39) PEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 108,
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Asl, Lopez Betancourt nos sefiala que: “Los movimientos reflejos son actos
corporales involuntarios, no funcionarédn como factores negativos de la conducta, si se
pueden controlar o retardar”. 3%

b.4.) Sueiio: “Es el descanso regular y periddico de los érganos sensoriales y del
movimiento, acompafiado de la relajacidn de los muasculos y disminucidon de varias
funciones organicas y nerviosas, asi como de la temperatura. Su funcidn es reparar las

energias fisicas y mentales gastadas”.

£s un estado de inconsciencia propia del ser humano.

b.5.) Sonambulismo: Se considera una enfermedad en la cual el sujeto realiza
actos en forma inconsciente. “Es el estado psiquico inconsciente, mediante el cual la
persona que padece suefic anormal tiene cierta aptitud para levantarse, andar, hablar y

ejecutar otras cosas, sin que al despertar recuerde algo".322

b.6.) Hipnotismo: Son técnicas mentales por las que se hace que un sujeto se
encuentre inconsciente y que realice conductas que ne haria conscientemente. Para
Lopez Betancourt “el hipnotismo es un procedimiento para producir el llamado ‘suefio

magnético’, por fascinacion, influjo personal o por aparatos personales”.**

En la comision del delito de presentacion de documentos o testigos falsos, es muy dificil

encontrar alguna excluyente de conducta, pues el agente que realiza ésta actividad tiene

presentar el testigo o documento falso. Por lo anterior, es imposible imaginar que por una vis
mayor, vis absoluta, movimientos reflefos, suefio, sonambulismo o por hipnatismo, pueda el
Quefoso o el Tercero Perjudicado presentar documentos o testigos falsos, que son cuestioncs
mucho mds elaboradas para poder encuadrarse en alguna de las hipotesis que contemplan la

Ausencia de Conducta.

320 1dem.; Pag. 108.
2t ydem,: Pag. 109.
22 |dem.; Pag. 111.
*2 1dem.
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¢} Tipicidad: La definicion clasica que se ha dado en este punto es gue es la

adecuacién de la conducta al tipo penal.

Para Jiménez de AsUa, la tipicidad es “la exigida correspondencia entre el hecho

real y la imagen rectora expresada en la ley en cada especie de infraccién”. %4

Por lo que debemas entender que hay tipicidad en nuestro supuesto en estudio, cuando la
conducta del Quejoso o Tercero Perjudicado sea la de presentar testigos o documentos falsos en
un Juicio de Amparo en el que sean parte, configurdndose asi el ilicito marcade en la segunda

Jraccion del articulo 211 de nuestra Ley de Amparo.

Asi pues, desde el punto de vista de su tipicidad el delito puede clasificarse de la

siguiente manera:
c.1.) Por su Composicién: Se clasifican en Normales y Anormales.

c.1.1.) Nermales: “Son aquellos en los que el tipo estara conformade de

elementos objetivos”.*2®

c.1.2.) Anormales: “Son los tipos penales que ademas de contener elementos

objetivos, también se conforman con elementos subjetivos o normativos” *%®

De lo anterior podemos desprender que nuestro tipo es de Composicion Normal, ya que
los concepios que contiene son puramente objetivos, es decir los conceptos Quefose y de Tercero
Perjudicado estdn plenamente identificados en la Ley de Amparo, asi como las cuestiones de los
documentos y testigos falsos los enconiramos en dicha Ley y en el Codige Federal de
Procedimientos Civiles; mientras que el Juicio de Amparo, encuenira su substanciacion en la ley

de la materia, en donde no se contemplan situaciones valoradas o subjetivas.

24 |dem.; Pag. 117.
35 | dem.; Pag. 124.
3% tdem.
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c.2.) Por su Ordenacion Metodolégica: Los tipos penales pueden ser

Fundamentales, Complementados y Especiales.

¢.2.1.) Fundamentales: También se les conoce como Basicos y “son los tipos
con plena independencia, formados con una conducta ilicita sobre un bien

juridicamente tutelado” *%

Son aguellos que sirven de base para otros tipos como es el caso del homicidio,

¢.2.2.) Complementados: “Scn aquellos que dentro de su descripcion legislativa

requieren de la realizacion previa de un tipo basico; no tienen autonomia”.®28

Es decir, serdn aquellos que se integran en un basico y una circunstancia o

peculiaridad distinta, como el homicidio con premeditacién, alevosia y ventaja.

c.2.3) Especiales: “Son los tipos que contienen en su descripcion algan tipo de

caracteristicas, es decir, al tipo basico, se le agrega algin elemento distintivo, pero sin

existir subordinacion™. 3%

Aqut podemos encontrar como gjemplo al Parricidio en relacion con el Homicidio.
Tanto los Complementados como los Especiales, pueden ser:
—_ Y _Privilegiados: Beneficia |a imposicion de la pena de! tipo fundamental.
v" Cualificados: Agrava la imposicién de la pena del tipo fundamental.
Nuestro tipo lo podemos catalogar como Especial, toda vez que en su hipdtesis normativa

contiene ciertas caracteristicas distintivas del Tipo Bdsico o Fundamental establecido en el

Codigo Penal para el Disirito Federal en maieria Comin y para toda la Reptiblica en Materia

37 1dem,

2 | dem.
9 | dem.
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Federal, Los elementos distintivos resultan ser la calidad de las personas que intervienen en la
comision del ilicito, asi lo serd la calidad de Quejoso o Tercero Perjudicado, asi como la

naturaleza del propio Juicio, que en este caso se trata de Garantias.

c.3.) Por su Presencia: Aqui encontramos que pueden ser Autonomos o

Subordinados.

c.3.1.) Auténomos: “Son los tipos penales con vida propia que no necesitan de

la realizacion de algiin otro” 3%

c.3.2.} Subordinados: "Requieren de la existencia de algin otro tipo, adguieren

vida en razén de éste" !

Al respecto, podemos sefialar que se trata de un tipo Auténomo o Independiente, yua que

posee vida propia y no necesita la realizacion de alguna situacion en especial para su existencia,

¢.4.) Por su Formulacion: Pueden ser Casuisticos y Amplios.

¢.4.1.) Casuisticos: "En este caso, el legislador plantea varias formas de

realizacion del delito y no una sola como en los demas tipos” 3%

t os Delitos Casuisticos pueden ser:

v Alternatives: "Son aquellos donde se plantean dos o mas hipotesis y se

precisa de la ejecucion de sélo una de ellas para la tipificacién de la conducta ilicita” >*

v Acumulativos: “En este tipo, se exige la realizacién o concurso de todas las

hipotesis que el legislador ha plasmado en el tipo penal, para la adecuacion de la

conducta al mismo”.**

30 \4em.; Pag. 125.
1 1dem.
32 |dem.
3 1dem.
4 1dem.
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c.4.2)) Amplios: “Contienen en su descripcidn una hipdlesis (nica en donde
caben todos los modos de ejecucion, es decir, se colma el tipo penal con la lesién
causada al bien juridicamente tutelado, independientemente de los medios empleados

para la realizacion del ilicito”. %

Aqui encontramos que estamos frente a un tipo Casuistico Alterrnativo, ya que dentro de
su texto, el legislador plantea varias formas de realizacién del delito y no una sola como en otros
tipos; y solo basta la ejecucion de una de ellas para la tipificacién de la conducta ilicita, por lo
gue la sola presentacion del documento falso o del testigo falso se cae en la hipdtesis
considerada como ilicita, es decir, no es necesaria la concurrencia de ambos factores o
conductas para poder causar la conducta delictiva. En otras palabras, no encontramos la

conjuncion clave: “y" que nos de a entender la necesaria union de los actos para la tipificacion

del delito.
c.5.) Por el Dafio que Causan: Pueden ser de Peligro o de Daio:
¢.5.1) De Peligro: Son los que causan una disminucién del bien juridico tutelado.
c.5.2.) De Dano: Son aquellos que solo ponen en riesgo el bien juridicamente

tutelado, es decir, son los que solo existe la solo fa posibilidad de afectar el bien juridico

tutelado.

Nuesiro tipe lo podriamos catalogar por el dafio que causa como un Delito de Peligro, ya

gue pone en riesgo al bien juridico tutelado, a la administracion de justicia o juicio, toda vez que

tiene la posibilidad de producir una alteracicn en el dnimo del juzgador.

d) Atipicidad: La Atipicidad es la falta de adecuacién de la conducta al tipo penal. Es
el aspecto negativo de la tipicidad.

3 1dem.
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Es importante sefialar que al respecto, el maestro Castellancs Tena nos dice
que: “suele distinguirse entre ausencia de tipo y de tipicidad; la primera se presenta
cuando el legislador, deliberada e inadvertidamente, no describe una conducta segun el

sentir general, deberia ser incluida en el catdlogo de delitos. En cambio, la ausencia de

tipicidad surge cuando existe el tipo, pero no se amolda a él la conducta dada”.®*®

Aclarada [a diferencia podriamos decir que la ausencia de tipo significa la
carencia del mismo. Significa que en el ordenamiento legal no existe la descripcion
tipica de una conducta determinada.

Las causas de Atipicidad son [as siguientes:

v Falta de Calidad en el Sujeto Activo y/o Pasivo.

v Falta de! Objeto Material o del Juridico.

v Falta de las Referencias Temporales o Espaciales.
¥ Falta de los Medics Comisivos.

v Falta de los Elementos Subjetivos del Injusto.

v Falta de la Antijuricidad.

En relacion a nuestra conducta antisocial encontramos que selamente puede presentar
dos causas de Atipicidad, las cuales son. la Falta de Calidad en el Sujeto Activo y/o Pasivo y la
Falta del Objeto Material o Juridico.

Asi, por lo que toca a la primera se puede efemplificar con el hecho de que un individuo

extraiio ol juicio, es decir sin tener la calidad de Quejoso o Tercero Perjudicado, tenga interés

en el mismo pero no se encuentre legitimizado para actuar, pero atn asi presenia por medio de

38 - ASTELLANOS Tena; Op. Cit.; Pag 173.
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la Oficialia de Partes un documento falso, pudiéndose tipificar con esta conducta otro delito que
quizds este contenido en el Cédigo Penal pero no en nuestra Ley de Amparo; ain mds, se podria
pensar en la interposicion del mismo por medio de las demds partes que intervienen en el Juicio

(Autoridad Responsable y Ministerio Puiblico Federal).

Finalmente, la segunda causa de Atipicidad que podemos encontrar es g Falla del
Objeto Material o Juridico, y consiste en que el Quejoso o Tercero Perjudicade hayan
presentado documentos o testigos reales en el Juicio de Garantias, es decir sin que sean falsos,
por lo que no se puede producir un hecho delictivo y mucho menos una lesion juridica a algin

bien juridicamente tutelado.

e) Antijuricidad: Comunmente es definida como todo lo contrario a Derecho en un
tiempo y en una sociedad determinada.

Se distinguen dos tipos de Antijuridicidad: la Material y la Formal.

e.1.} Material: Es propiamente lo contrario a Derecho, por cuanto hace a la
afectacion genérica hacia la colectividad.

e.2.} Formal: Es la violacion de una norma emanada del Estado.

Si la Antijuridicidad es lo contrario a Derecho, podriamos decir que la Antijuridicided
| gue presentu puestro (ipo es la Formal, ya que es una violacidn a una norma cmanada del
Estado. El hecho de presentar documentos o testigos falsos por el Quefoso o Tercero
Perjudicado implica una violacion a una norma federal y un atentado contra la correcta

administracion de justicia.

f) Causas de Justificacion: Son aquellas condiciones gue tienen la capacidad de
excluir la Antijuricidad de una conducta. Sobre este punto es necesario mencionar &
Fernando Castellanos, quien nos sefiala que: “Puede ocurrir que la conducta tipica este
en aparente oposicion al Derecho y sin embargo no sea antijuridica por mediar alguna
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causa de justificacion. Luego las Causas de Justificacion constituyen el elemento
negativo de la Antijuridicidad" .

En este mismec sentido, citamos a Lopez Betancourt, que nos expresa lo
siguiente: “Cuande en un hecho presumiblemente delictuoso falta la Antijuricidad,
podemos decir: no hay delito, por ia existencia de una Causa de Justificacién, es decir,

el individuo ha actuado en determinada forma sin el anime de transgredir las normas

penales” 3%

Ahora bien, dentro de las Causas de Justificacion que se encuentran
consagradas en nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal encontramos las

siguientes:

“Articulo 15.- El delitc se excluye cuando:

“|V.- Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccidn de bienes
juridices propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los
medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o
de la persona a quien se defiende.

“Se presumird como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el heche de causar dafic a
quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del agente, al de su familia, a
sus dependencias, ¢ a los de cualquier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio
donde se encueniren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacidn; o
bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la

probabilidad de una agresion;

“V - Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio ¢ ajeno, de un peligro
real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otre bien de
menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios
y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

“y].- La accién o ia omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercigio

de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber

37 |dem.; Pag 181.
38 | APEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 153.
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o ejercer el derecho, ¥ que este Gltimo no se realice con el solo proposito de perjudicar a
w 339

otro;...

f.1.} Legitima Defensa: Se puede definir como la repulsa inmediata, necesaria y
proparcional a una agresion actual e injusta, de la cual deriva un peligro inminente para
bienes tutelades por el derecho, sin traspasar la medida necesaria para proteccién,

f.2.) Estado de Necesidad: Es el peligro actual o inmediato para bienes
juridicamente protegidos, que solo puede evitarse mediante la lesién de bienes también

juridicamente tutelados, pero de menor valia.

f.3.) Cumplimiento de un Deber: Es la obligacion que tiene el actor o Sujeto Activo

con la finalidad de cumplir un mandato legal causando un dafio a un tercero.

Se pueden dar dos situaciones en el cumplimiento de un deber, los deberes que
se gjecutan en el cumplimiento legal derivado del empleo, autoridad o cargo plblico, en
el que se encuentra o posee un solo sujeto, y los que se ejecutan en cumplimiento de
un deber legal que pesa sobre todos nosotros; tal es el caso de la aprehension de un
delincuente cometiendo delito flagrante.

f.4.) El Ejercicio de un Derecho: Es la facultad de actuar en un sentido u otro.

A nuestro modo de ver el ejercer un derecho es causar algln dafio cuando se
obra de forma legitima siempre que exista necesidad racional del medio empleado.

f.5.) Impedimento Legitimo: Es la abstencién de actuar cuando asi lo permite la

ley, en virtud de que por razones superiores su actuar causaria un dafio mayor.

Opera cuando el sujeto, teniendo la obligacién de ejecutar un acto, se absfiene

de obrar, colmandose, en consecuencia, un tipo penal. Suele ejemplificarse con el caso

¥ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicion; México, D. .,
1996; Pag. 12y 13.
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del sujeto que se niega a declarar, por impedirselo la ley en virtud de un secreto

profesional.

Esta Causa de Justificacién quedd excluida de nuestro ordenamiento penal por
reforma del 10 de enero de 1994.

f.6.) Obediencia Jerarquica: Aqui enconframos que se realiza una conducta por
parte del inferior jerarquico sin facuitad 'de supervision ordenada por un superior

jerarquico.

Esta Causa de Justificacion también quedé excluida por la reforma antes

mencionada de nuestro Codigo Penal.

Por lo que ioca a nuestro andlisis, observamos que no se presenta ninguna Causa de
Justificacién de la contempladas por el Codigo Penal Federal, toda vez que no podemos
argumentar Legitima Defensa ya que no consiste en una lesién fisica inminente el que una
persona presenle testigos o documentos falsos; el Estado de Necesidad no se configura por que
no se tiene ningun derecho legitimo para contravenir lo dispuesto por esta norma; el
Cumplimicento de un Deber y el Ejercicio de un Derecho tampoco se dan porgue no existe norma

Juridica u orden que determine que el Quejoso o Tercero Perjudicado tengan que cometer este

tipo de conducta.

g) Culpabilidad: Aqui encontramos que para que una conducta sea delictuosa, no solo
es necesario que sea tipica y antijuridica, sino ademas culpable. La culpabilidad forma
parte de los elementos esenciales del delito, aparece cuando una accion tiene relacion

estrecha entre el hecho cometido por el autor y el reproche social contra esa conducta.

Esta puede ser dolosa y culposa.

g.1.) Dolosos: “Cuando existe la plena y absoluta intencion del agente para cometer

su delito” >

0y APEZ Betancourt, Op. Cit.; Pag. 263.
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Nuestre ordenamiento penal vigente lo define como:

“Articulo 90.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo

como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley,
» M1
y.."

g.2.) Culposes: Cuando “el agente no tiene fa intencion de delinquir, pero actia con
imprudencia, negligencia, descuido o torpeza" **?

Al igual que el caso anterior, el Cédigo Penal nos establece la definicidon de cufpa
como:

“Articulo 90.- Obra dolosamente...

“‘Obra culposamente el que produce el resultado tpico, que no previé siendo previsible o
previé confiando en que no se producirfa, en virtud de la viclacién a un deber de cuidado, que
debla y podia observar segin las circunstancias y condiciones personales”**

g.3.) Preter-intencionales: “El resultado va mas alla de la intencion del sujeto”.***
Hay una iniciacion dolosa y un resultado culpeso. Se encuentra derogado por el
Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en

Materia Federal vigente, como se desprende de la lectura de su articulo 8° a saber:

“Articule '8°- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa ©
culposamente™*.

31 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicidn; México, D. F.,
1996; Pag. 10.

32| OPEZ Betancourt; Op. Cit; Pag. 293.

¥ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicién; México, . F.,
1996; Pag. 10.

34| OPEZ Betancourt; Op. Cit; Pag. 293.

5 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicién; México, D. F.,
1996, Pag. 9.
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De lo anterior se desprende que la Culpabilidad que se da en nuestro tipo es de una
manera Dolosa, toda vez que se actila con toda la intencion de presentar documentos o festigos

Jalsos para obtener una sentencia favorable a sus intereses.

h) Inculpahilidad: Es el aspecto negativo de la Culpabilidad. Es la absolucion det
sujeto en el juicio de reprache que le podria hacer la sociedad. Esta opera cuando falta
alguno de los elementos esenciales de la culpabilidad, ya sea el conocimiento o la

voluntad.

Puede manifestarse de diversas formas:

h.1.) Error de Hecho Esencial e Invencible: Es cuando el sujeto realiza una

conducta tipica, creyéndose estar amparado con una causa de justificacién.

h.2.) La No Exigibilidad de otra Conducta: Se realiza una conducta tal que no

podria exigirse otra diferente.

lgnacio Villalobos nos dice que “Cuando se habla de la no exigibilidad de otra
conducta, se hace referencia solo a las condiciones de nobleza o emotividad, pero no
de Derecho, por las cuales resulta humano, excusable o no punible que la persona cbre
en un sentido determinade, aun cuando haya violado una prohibicién de ley o cometido
un acto que no puede ser aprobado propiamente ni reconocido como de acuerdo con
los fines del Derecho y con e! orden social”.3*®
h.3.) Caso Fortuito: Circunstancia que esta fuera del alcance del Sujeto Activo

(accidente).

h.4.) Temor Fundado: “Es el conjunto de circunstancias objetivas que obligan al

. P . ” 34
individuo a actuar de cierta manera”. >’

36 v|LL ALOBOS Op. Cit.; Pag. 433.
7 | APEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 195.
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Al igual que el Miedo Grave, el Temor Fundado quedo eliminado dei articulo 15
del ordenamiento penal multicitado en este trabajo por las reformas efectuadas el 10 de
enero de 1594,

h.5.) Encubrimiento de Parientes y Allegados: Situacién por la cual el nexo que lo

une al Sujeto Activo le impide actuar de otra manera.

Siguiendo el andlisis que hemos estado haciendo, podemos concluir que no encontramos
ninguna causa de inculpabilidad en el delito que estamos estudiando, ya que el error no es causa
eximente; foda vez que ¢l delito de presentar testigos o documenios falsos no lo admite. Asi,
tampoco opera la No Exigibilidad de Otra Conducta y el Caso Fortuito ya que no existe una
Juerza extraiia al agente que lo obligue a cometer el ilicito penal, ademds de que no es unu
situacion que este fuera del alcance del agente del ilicito ya que es su voluntad la que lo leva a

presentar esas julsedades.”

Tal vez, la unica forma de que se podria argumentar la Inculpabilidad seria mediante el
Temor Fundudo, es decir, que el abogado representante del Quejoso o Tercero Perjudicado, o
ellos mismos, se vean forzados a presemtar los documentos o lestigos falsos por una
circunstancia objetiva gue fos obligue a conducirse de esa forma, ya sea por nuna amenaza a su
persona, familia o biencs, pero como actuaimente se encuentra derogado, no podenos

considerarlo de forma plena para su estudio.

5.- ELEMENTOS SECUNDARIOS.
a) Condiciones Objetivas de Punibilidad: Son aquellas circunstancias de orden
exigidas por el tipo, las cuales no necesariamente estan incluidas en la descripcion del
delito. Como por ejemplo que e! delito sea por querella para poder ser perseguida,

En ¢l delito que abarca nuestro estudio podemos afirmar que las Condiciones (hjetivas
de Punibilidad son esos requisitos que el tipo penal nos establece, que de no presentarse no se

tipificaria el delito, y asi vemos que son:
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v Presentar el Quejoso o el Tercero Perjudicado,
v' Testigos falsos o,
v Documentos falsos,

v En un Juicio de Amparo.

b) Ausencia de Condiciones Objetivas de Punibilidad: Es elemento negative de las
Condiciones Objetivas de Punibilidad, es decir cuando el tipo no establece las mismas.

¢) Punibilidad: “Es el merecimiento de una pena, en funcién o por razén de la

comisién de un delito”. 3%

También, se le define como la capacidad que tiene el Estado para castigar como

representante de la sociedad.
Pena: Es el castigo o consecuencia de la facultad del Estado para castigar.

El tipo penal nos describe que el Estado impondrd como pena en funcidn de realizar la

conducta descrita la de: seis meses a fres afios de prision y multa de diez a noventa dias de

salario.

d) Excusas Absolutorias: Son circunstancias que eliminan la Punibilidad, lo que trae
como consecuencia ta no aplicacion de la pena. Asi Jiménez de Asla, las define como
“las causas que hacen que un acto tipico, antijuridico, imputable al actor y culpable, no

se asocie pena alguna por razones de utilidad publica”. **?

8 | dem ; Pag. 263.
*9 idem.; Pag. 268,
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Las excusas de mayor importancia son: excusa en razén de Minima Temibilidad,
y excusa por Graves Consecuencias Sufridas.

d.1.) Minima Temebilidad: Se basa en razén de la espontaneidad de! agente del
delito, consistente en mostrar su arrepentimiento y con ello su Minima Temibilidad.
Podemos encontrar su fundamento en el articulo 375 del Cddigo Penal, en el cual se

sefiala:

“Articulo 375.- Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces ¢l salario, sea restituido por
el infractor espontaneamente y pague éste todos los dafios y perjuicios, antes de que la Autoridad
tome conocimiento del delito, no se impondra sancién alguna, si no se ha ejecutado el robo por
medio de la violencia™>*

d.2.) Graves Consecuencias Sufridas: El legislador en el articulo 55 del Codigo
Penal, sefiala casos en donde el sujeto activo sufre graves dafios en su persona, de tal
manera que seria casi inhumana la aplicacion de una pena, o tal vez hasta innecesaria,

por tratarse de personas de avanzada edad o de muy mala saiud.

“Articulo 55.- Cuando por haber sufrido el sujeto activo consecuencias graves en su persona o
por su senilidad o su precario estade de salud, fuere notoriamente innecesaria e irracional la
imposicion de una pena privativa o restrictiva de libertad, el juez, de oficio o a peticién de parte
motivando su resolucion, podra prescindir de ella o substituirla por una medida de seguridad. En

los casos de senilidad o precario estado de salud, &l juez se apoyara siempre en dictamenes de

peritos®,*'

Nuestro delito no tiene Excusas Absolutorias, ya que en ningun articulo de la Ley de

Amparo encontramos las mismas.

30 C_ODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A, de C. V. ; Segunda Edicién; México, D. F.,
1996, Pag. 133.

1 |dem.; Pag. 26.
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6.- ELEMENTOS COLATERALES.

a) Vida del Delito: El delito se desplaza a lo largo del tiempo, desde que apunta como
idea o tentacién en la mente, hasta su terminacion; recorre un sendero o ruta desde su
iniciacion hasta su total agotamiento. El delitc nace como idea en la mente del hombre

pero aparece extrafiamente después de un proceso interior, mas o menos prolongado.

Cabe destacar que la vida del delito solo puede apreciarse claramente en delitos

dolosos y se divide en una Fase Interna y en una Fase Externa.

a.1.) Fase Interna: Se lleva acabo en el interior del individuo, y abarca tres etapas,

las cuales son: Idea Criminosa o Ideacién, Deliberacion y Resolucion.

a.1.1.) ldeacién: También es conocida como Idea Criminosa, y consiste en que
en la mente humana aparece la tentacidn de delinquir, que puede ser acogida o

desairada por el sujeto.

a.1.2.) Deliberacién: Consiste en la meditacién sobre la idea criminosa, en una

ponderacién entre tos pros y los contras de la conducta pensada.

a.1.3.) Resolucién: A esta etapa corresponde la intencion y voluntad de

delinquir.

a.2.) Fase Externa: Comprende desde el instante en que el delito se hace
manifiesto y termina con la consumacién, la fase externa abarca: Manifestacion,

Preparacién y Ejecucién.

a.2.1) Manifestacion: La ldea Criminosa aflora al exterior, surgiendo ya en e
mundo en relacién, pero simplemente como idea o pensamiento exteriorizado, antes

existente sélo en la mente del sujeto. Es decir, es el acto por el cual el sujeto comenta

su plan por delinquir.
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a.2.2) Preparacion: Aqui se producen todos los actos preparatorios
encaminados a la ejecucian def delito. Se produce después de la Manifestacion y antes

de la Ejecucion.

a.2.3.) Ejecucién: Es el momento pleno de ejecucion del delito, y puede ofrecer

dos diversos aspectos: la Tentativa y la Consumacion.

a.2.3.1.) Tentativa: Esta difiere de los actos preparatorios; en estos no
hay todavia hechos materiales que penetren en el nicleo del tipo del delito; tales actos
materiales lo mismo pueden ser licitos o flicitos; en cambio, en la tentativa existe ya un

principio de ejecucion y por ende, la penetracion en el nicleo del tipo.

En otras palabras, consiste en que el Sujeto Activo comete todos los actos
encaminados para la comision de un delito, pero por alguna circunstancia no se realiza

y puede ser de dos tipos:

v Acabada: E!l Sujeto Activo realiza todos los actos pero por causas

ajenas no se produce el resultado.

v Inacabada: El Sujeto Activo no ejecuta uno o varios actos para la

comision del ilicito y por o tanto no se produce el resultado.

a.2.3.2.) Consumacion: Se llama consumacion a la que retine todos los

.. ..._.elementos genéricos y especificos del fipo iegal. __

Por lo que concierne a la Vida del Delito gue hemos consignado para su estudio,
podemos decir que la Fase Interna, que es la que se lleva en el interior del individuo, consiste en
lo siguiente: la ldeacién serd cuando el Quejoso o Tercero Perfudicado piensa por primera vez
presentar testigos o documentos falsos en el Juicio de Amparo en el que interviene, enseguida,
viene lu Deliberacion que es la meditacion de los pros y caniras que puede obtener en la
realizacion de esa conducta, obtener el fallo favorable en el Juicio de Garantias o perderio; por

ttima encontramoy la Resolucién, que es donde toma lu decision de Hevar acabo el delito.
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Durante la Fase Externa de la Vida del Delito, encontramos que abarca la
Manifestacion, en donde el Quejose o Tercero Perjudicado expresa su idea por primera vez,
pudiendo ser en este caso a su representante o cliente, segtin de quien provenga la idea; la
Preparacion consiste en modificar el documento a presentar o preparar a los testigos sobre las
preguntas y repreguntas que pudieran hacérseles; y finalmente, encontramos la Ejecucion que es
el momento en que se materializa totalmente el ilicite, ya sea presentando el documento o

haciendo declarar a los testigos (Consumacion),

Como producto de la Efecucion podemos encontrar a la Tentativa, en donde el sujeto
comete todos los actos encaminados para la comision de un delito, pero que por alguna
circunstancia no se lleva acabo. Esta se subdivide en: Acabada, en donde el individuo realiza
todos los actos pero por causas ajenas no se produce el resultado, que en nuestro tipo podria
darse por ejemplo en el caso de que se le perdiera el documento que iba a presen!&r o que el
testigo falso no se asistiera o se muriera; e Inacabada, donde no se efecutan uno o varios actos
para la comision del delito y por tanto no se produce el resultado, es decir, podemos
ejemplificarla cuando se preparan a los testigos o se elabora el documento faiso, pero a la hora

en que van a ser presentados, se abstiene a hacerlo.

b) Participacion: Como hemos afiimado en paginas pasadas, en la antigiiedad,
algunas legislaciones consideraban absurdamente que los animales y adn los seres
inanimados podian ser sujetos activos de la realizacion de los delitos; situacion en la
actualidad dificil de concebir, en virtud de que se considera de forma logica al ente
hurmano como la Uinica criatura capaz de ser Sujeto Activo de los delitos, toda vez que
la capacidad de delinquir s6lo puede residir en los seres racionales, pues no es posible
hablar de delincuencia y culpabilidad sin el concurse de la conciencia y de la voluntad,

que son facultades exclusivas del hombre.

La participacion consiste en la voluntad de cooperacion de varios individuos en la
comision de un delito, sin que el delito requiera de esa pluralidad. Para que la
participacion exista, el tipo debe ser unisubjetivo, es decir, que el tipo penal no exija
para su composicion pluralidad de sujetos, como en el caso del adulterio o aborto con
auxilio de persona. Se trata pues, de que el tipo penal sea individual, como el homicidio
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o fraude, para que se presuma la paricipacion. Existen varias clases de participacion,
las cuales son:

b.1.) Autor Intelectual: “Es el sujeto que induce a otro a ejecutar la comisién de un
hecho delictivo, mediante la induccion, fa cual no es sino influjo llevado a efecto por una
persona intencionalmente sobre otra, para la comisién de un hecho delictivo”.*

Nuestro Cdédige Penal vigente, nos define este tipo de participacién de Ia
siguiente forma:

“Articulo 13.- Son autores o participes del delito;

“|.- Los que acuerden o preparen su realizacion...” >

En nuestro caso, el Autor Intelectual cldsico puede ser por una parte el Quejoso o
Tercero Perjudicado, por si o por medio de su representante legal. Sin embargo, también

podemas encontrarlo en una persona extrafia al Juicio de Garantius que influye en el

pensamiento de los anteriores para llevar a cabo el ilicito.

b.2.) Autor Material: Lopez Betancourt nos dice que: “es quien fisicamente realiza
el evento delictivo, lo ejecuta directamente”. ¥

Otra definicion es la dada por Ricardo Abarca que nos diceé que es “el que por si

mismo ejecuta los actos externos descritos por la ley como elementos del delito” 35

Cabe hacer notar que la autoria material puede darse tanto por accién como por
omision, es decir, la conducta del individuc puede ser de forma positiva o negativa, de
hacer o no hacer, segun o reguiera la norma juridica penal.

*2 | OPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag. 41. )

3 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A de C. V. ; Segunda Edicion; Meéxico, D. F.,
1996; Pag. 11.

%4 | (OPEZ Betancourt; Op. Cit.; P4g. 38,
5 | dem.
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En el Derecho Positive Mexicano, encontramos gue se define en la fraccion |I del
articulo 13, a saber:

“Articulo 13.- Son autores o participes de! delito:

“Il.- Los que los realicen por sf;..."**

El Autor Material en nuestro tipo especial puede ser: el representante legal del Quejoso o
Tercero Perjudicado, el Quejoso o el Tercero Perjudicado, asi como los individuos que se hacen
pasar como testigos falsos o los pasantes de Derecho que intervienen en lo entrega en la

Oficialia de Partes del documento falso (terceros extrafios al Juicio de Amparo).

b.3.) Autor Mediato: "El Autor Mediato no realiza el delito directa ni personalmente,
acude a ofra persona extrafia que utiliza como instrumento para su perpetracion, ...es
aqué! que esta proximo a la persona empleada para cometer el delito, en tiempo, lugar

o grado™.®

Siguiendo |la metodologia adoptada hasta ahora, vemos que los legisladores

plasmaron su definicion en el Cédigo Penal de la siguiente manera:

“Articulo 13.- Son autores ¢ participes del defito:

V.- Los que lo lleven a cabe sirviendose de otrg;.. ">

La figura del Autor Mediato a mi parecer no encuadra en este delito, adjudicdndose el
ilicito solo a las personas que en el intervienen, en virtud de que por lo general son las tnicas

que se encuentran interesadas en la resolucion del Juicio.

3 ~ODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A, de C. V., Segunda Edicion; México, D. F.,
1996, Pag. 11.

7| GPEZ Betancourt; Op. Cit; Pag. 42. )

¥ ~ADIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, 5. A. de C. V. ; Segunda Edicién; Mexico, D. F.,
1996; Pag. 11.
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b.4.) Coautores: “Se considera Coautor a la persona que en unién de otros autores
responsables, ejecuta el delito, realizando conductas sefaladas en la descripcion
pen al" 359

De lo anterior podemos desprender que nuestro cuerpo legislativo penal vigente

lo define de la siguiente manera:

“Articulo 13.- Son autores o participes del delito:

“[fl.- Los que lo realicen conjuntamente;...” %

Sobre este punto, podemos considerar como Coautores al representante legal respecto
del Quejoso o del Tercero Perjudicado o viceversa, e inclusive podria ser considerado en un

momento dado a personas extraiias al juicio.

b.5.}) Complices: Es aquél que “realiza acciones secundarias encaminadas a la
perpetracion del hecho delictive; y puede participar moralmente, instruyendo al autor
material, en la forma de ejecutar el delite, ofreciendo su ayuda para su perpetracion o
impunidad; el cémplice también puede ser material y es cuando le ayuda al autor
material del hecho delictivoe presentandole los medios materiales para su realizacion o
bien, interviene en la ejecucion del hecho delictivo con actos ajenos a la descripcién

legal”. 3!

Es decir esta figura se sintetiza asentando que el que aporta una parte
"~ significativa e” indispensable—para ia’ ‘consumacitn; ‘sin ‘considerarse=autor, es—-

precisamente el complice,

En nuestro tipo, podriamos considerar como Complices a todu persona exitradia al Juicio
que participa moralmente o en la forma de ejecutar el delito, es decir, en la fulsificacion del

documento ¢ en la declaracion en el mismo sentide como testigo,

3¢ | OPEZ Betancourt; Op. Cit.: Pags.39 y 40.

¢ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicién; México, D. F.,
1996; Pag. 11.

*' LOPEZ Betancourt; Op. Git.: Pag. 43.
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b.6.) Encubridores: Para entender este tipo de participacién, es necesario primero
saber que se entiende por encubrimiento, asi lo “es cuando se oculta a los culpables del
delito, los efectos, objetos o instrumentos del mismo, con el fin de eludir la accion de la
justicia. También se manifiesta el encubrimiento cuando una persona auxilia al agente
para aprovecharse de los efectos del delito o ventajas, o el mismo encubridor busca

disfrutar de dichos beneficios” 32

Nuestra legislacidn penal, divide a éste en una doble vertiente; la primera como
una forma de participacion y la segunda comoc un delito auténomo. Es en la
participacién cuando el encubridor, antes de cometerse el ilicito, tiene pleno
conocimiento y esta de acuerdo en guardar al autor material una vez que éste cometa
su ilicito; asi lo prevé la fraccion VIl del articulo 13 del ordenamiento que venimos

comentando:

“Articulo 13.- Son autores o participes del delito:

“Vii.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de

una promesa anterior al delito y...*.>*

Como delito autdnomo, el encubridor se presentara cuando se ignore 1o referente
a la realizacion del hecho delictivo y cuando éste ha pasado, se oculte al delincuente.

Al respecto, la figura de los Encubridores solo puede manifestarse en nuestro tipo cuando
el sujeto que comele el iicito escape a la accidn de la justicia y un tercero a sabiendas de la

conducta antisocial que cometio oculte su paradero.

b.7.) Instigador: “Es quien prepara la realizacion del delito y cuando al proyectarlo

provoca o induce a otro a la gjecucion de un ilicito” 254

%2 |dem.; Pag. 44. ]
3 =ODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Segunda Edicidn; México, D. F.,
1996; Pag. 11.
33| HPEZ Betancourt; Op. Cit.; Pag, 41.
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Nuestros legisladores lo previeron de la siguiente forma:

“Articulo 13.- Son autores o participes del delito:

“V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;...”. **

Nuestra conducta ilicita, en mi opinidn si admite la figura del Instigador, toda vez gue
puede presentarse cuando una persona tiene cierto interés en la resolucidn de un Juicio de
Amparo en donde no interviene como parte, pero conociendo a una de ellas, la induce para que
realice ciertos actos, como son la presentacion de algin documento o testigo falso, para ast

poder obtener un beneficio con el fallo que pueda dar la autoridad que conoce del Amparo.

c) Concurso: Aqui encontramos que se puede dar el Ideal o Formal y el Real o

Material.

c.1.) Ideal o Formal: Existe el Concurso ldeal cuando con una sola conducta se
cometen varios ilicitos.

c.2.) Real o Material: Existe el Concurso Real cuando con una pluralidad de

conductas del Sujeto Activo, se cometen varios delitos.

En este orden de ideas, vemos que nuestro Cadigo Penal vigente nos define los

tipos de concurso en el siguiente articulo.

“Articulo 18.- Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se cometen varios delitos.

Existe concurso real, cuande con pluralidad de conductas se cometen varios delitos” **

Finalmente, por lo que toca al Concurso del Delito podemos concluir que puede
encuadrarse en ¢l Ideal o Formal, ya que con la sola conducta de preseniar documientos o

testigos falsos en el Juicio de Amparo pueden cometerse varios ilicitos consagrados por ejemplo

* CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL; Editores Greca, S. A. de C. V. ; Sequnda Edicion; México, D. F.,
1996; Pag. 11.

368 Idem.; Pag. 14.
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en el Titulo Decimotercero del Codigo Penal denominado ‘Falsedad’. Sin embargo, también
podemos afirmar que podria presentarse el Concurso Real o Material, puesto que podria caer el
propio Sujeto Activo en una pluralidad de conductas provocando la comision de algunos otros

delitos.
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CONCLUSIONES

1. Sin duda alguna, la sociedad mexicana actual demanda mayores garantias y
congrgles frente al poder, por lo que consciente de ello, dedicamos este breve estudio a!
analisis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2, En el transcurso de la historia de la humanidad, ésta constantemente se ha
empefiado en arbitrar y perfeccionar diferentes instrumentos juridicos para la
preservacion de los Derechos del Hombre y de limitacion al peder, tal y como se
demostré con e! estudio de figuras extranjeras similares a nuestro actual Juicio de
Amparo como son entre otras las siguientes: el Interdicto “Homine Libero Exhibendo”, y
la “Intercessio Tribunicia”, en Roma; los Fueros de Aragén, de Vizcaya, la institucion de
“Obedézcase y No se Cumpla”, y el Recurso de Fuerza, en Espafia; la “Paz del Rey” la
“Magna Charta”, la “Petition of Rights”, el "Wiit of Habeas Corpus”, y tas “Bills of Rights”,
en Inglaterra; asi como las aportaciones ideologicas francesas, entre las que
destacamos la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadanc” de 1789; sin
poder olvidar la organizacion y competencia del Poder Judicial de los Estados Unidos

de America.

No obstante todas los anteriores, encontramos varias instituciones elaboradas en
nuestro pais, que resultan ser muy interesantes como el “Amparo Colonial Mexicano™ y
las incluidas en documentos como las Constituciones de Apatzingan, y la Centralista de
18386, el Voto del Diputado José Fernando Ramirez, la Constitucion Yucateca de 1840,
las Bases Orgénicas de 1843, los Proyectos Constitucionales de Minoria y de Mayoria

de 1845, asi como la Constitucion Federal de 1857,

3. Al respecto, nuestra Constitucidn Politica vigente desde 1917, tomd la estructura
de la anterior, teniendo el mérito de recenocer ademas de las Garantias Individuales,
las Sociales; reguldndose con todo detalle la naturaleza del Juicic de Amparo,

distinguiendo la procedencia del Amparo Directo (contra sentencias definitivas) y del
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Amparo Indirecto (contra [a violacidn de Garantias Individuales e invasién de

competencias del Sistema Federal).

4, En el rubro de Leyes Reglamentarias del Juicio de Amparo, encontramos
importantes documentos pretéritos como €l Proyecto de Don José Urbano Fonseca; las
Leyes Organicas de 1861, 1869 y 1882; los Cédigos de Procedimientos Federales de
1897 y el de Procedimientos Civiles de 1908; asi como el Proyecto de Ley
Reglamentaria de 1917; la Ley de Amparo de 1919, y la actual Ley Reglamentaria de
1936 que han establecido el procedimiento con todas sus derivaciones y aspectos,
mediante los cuales los érganos constitucionalmente competentes han ejercido el
control de los actos de las autoridades federales y locales lesivos del orden
constitucional; y que con el transcurso del tiempo han tratado de adaptarse a las

necesidades politicas y sociales.

5. Dentro de |la Naturaleza Juridica de nuesira Ley en estudio, encontramos su
fundamento constitucional en los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica, tal y
como se desprende del nombre completo del ordenamiento juridico tratado. Asi, los
Tribunales Federales se encuentran facultados para resolver toda controversia que se
suscite: por leyes o actos de la autoridad que viclen las Garantias Individuales; por
leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal y viceversa.

Estos preceptos constitucionales detallan con claridad los principios reguladores

__ del Amparo, como son el de Instancia de Parte Agraviada, la Existencia de un Agravio

Personal y Directo, el de Deﬁnitividad, el de Prosecucion Judicial, la Suplencia de la
Queja Deficiente, la Relatividad de las Sentencias y el de Estricto Derecho, que fueron

desarrollados en el transcurso del presente trabajo.

6. Respecto al Objeto de la Ley de Amparo, cabe destacar que resulta ser de los
mas importantes en el mundo del Derecho Positivo, toda vez que es un procedimiento
que se encarga de tutelar los derechos primordiales de todo ser humano que pudieran
ser transgredidos por una auteridad, ya sea de ambito federal o local, y asimismo,
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resulta ser un medio de control del régimen federal que dirime las controversias que

pudieran surgir en razén de la esfera de competencia de quienes lo integran.

7. Actualmente, nues-;tra Ley de Amparo consta de 234 articulos y se encuentra
dividida en dos libros; donde el primero de ellos versa sobre el juicio en general,
estableciendo sus disposiciones fundamentates y su tramitacién ante el Poder Judicial
Federal; y el segundo que tutela a la clase campesina, otorgandoles mas privilegios de
los ya establecidos en su contenido. Esta Ley Federal tan solo ha sufrido 27 reformas.

8. Dentro del Estudio Dogmatico Juridico Penal, conceptuamos al Derecho Penal
como la rama del Dereche Plblico Interno que define las conductas consideradas como
antisociales, fijando sus sanciones y medidas de seguridad con el fin de hacer
preservar el orden social en una comunidad y tiempo determinado; mientras que al
Delitc como aquella conducta individual ¢ colectiva, positiva o negativa, tipicamente
antijuridica que es sancionada por el Estado en una norma; y finalmente, a los Delitos
Especiales como figuras delictivas previstas en ordenamientos que no son de caracter
propiamente penal, producto de la dispersién que en materia de delitos que existe en

otras leyes especificas.

9. Para el estudio del delito, diversos autores han tratado de clasificarlo o
catalogarlo de forma sencilla para su mejor explicacién, y para este caso se eligioé una
conducta ilicita contenida en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de su Libro
Primero “Del Amparo en General”, en su Titulo Quinto “De la Responsabilidad en los
Juicios de Amparo”, especificamente en su Capitulo lll “De la Responsabilidad de las
Partes” cuyo Unico articulo integrante es el 211, que en su fraccidn segunda establece
que se impondra una sancion de seis meses a tres afios de prision y multa de diez a
noventa dias de salario al Quejoso o Tercero Perjudicado que en un Juicio de Amparo

presente testigos o documentos falsos.

Lo anterior, se deriva de la misién tan elevada gue tienen todas las autoridades

jurisdiccionales, por lo que su funcién es protegida por las leyes, que tratan de evitar
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que sean distraidos a través de falsedades, pues todo ello viene a entorpecer su
funcionamiento.

10. Asi, la Ley de Amparo, como efectivamente se demostrd, trata de evitar estas
conductas con la tipificacion de algunos ilicitos; y especificamente en nuestro caso, se
logré el objetivo del presente trabajo al analizar uno de ellos conforme a la Teoria del

Delito, cuyos aspectos quedaron debidamente descritos en el transcurso del mismo.

11.  Para concluir, solo nos resta decir que el Estado de Derecho tiene, como
principal funcion, garantizar la justicia y el respeto a la persena humana, y su
consolidacion debe de ser una alta prioridad para nuestras instituciones y asi construir
para el proximo milenio mejores leyes, a fin de garantizar la plena vigencia de nuestra
Constitucién, con mayor capacidad para aplicar la ley y, sobre todo, una administracion

de justicia mas eficaz.
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PROPUESTA

El 17 de noviembre de 1999, por conducto de su presidente, el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, invitd a la
comunidad juridica mexicana y a la sociedad civil en general a participar en la
formulacion de propuestas para la elaboracién de una nueva Ley de Amparo,
constituyendo para ese efecto una “Comisidn de Anélisis”, integrada por los Sefiores
Ministros: Humberto Roman Palacios, Presidente de la Comision, y Juan N, Silva Meza;
per los Magistrados de Circuito César Esquinca Muiioa y Manuel Ernesto Saloma Vera;
por los connotados académicos José Ramon Cossio Diaz y Héctor Fix-Zamudio, asi
como por los reconocidos abogados postulantes Javier Quijane Baz y Arturo Zaldivar

Lelc de Larrea.

Una vez constituida la Comisién, inici¢ de inmediato con su trabajo, convocando
a la comunidad a participar, recibiendo, sistematizando, discutiende y ordenando cerca
de 1400 propuestas para finalmente, redactar un Proyecto de nueva Ley de Amparo,
que fue difundido por diversos medios el 29 de Agosto del presente afio, permitiendo
con ello que la colectividad lo conozca, analice y participe en un Congreso Nacional de
Juristas, con el fin de obtener un texto definitivo que se hara llegar posteriormente al

Congreso de la Unién para que este drgano representativo se pronuncie al respecto.

Las propuestas mas recurrentes hechas por los diferentes sectores de la
sociedad fueron la necesidad de establecer los efectos generales en Amparo contra
teyes, la actualizacion del concepto de Autoridad Responsable, la redefinicion del
Principio de Interés Juridico y la eliminacidon del de Estricto Derecho, el establecimiento
de mecanismos que hagan mas accesible el Juicio de Amparo, asi como de sanciones
para inhibir su abuso, la limitacién de la procedencia del Juicio de Amparo Directo, la
simplificacion de los medios para exigir el cumplimiento de las sentencias que conceden
el Amparo, quitarle el caracter de parte al Ministerio Publico Federal y otorgarle la

calidad de Tercero Perjudicado al ofendido en materia penal, entre otras muchas mas.
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Por lo que toca al Capitulo de Sanciones, la Comision de Analisis chservéd que no
se encuentran debidamente sistematizadas y agrupadas en la ley vigente, planteandose
la posibilidad de satisfacer ambos extremos en un mismo titulo, ordenando los
supuestos que pueden traer consigo la aplicacion de multas en razén del orden de los
articulos que prevén las hipétesis a sancionar.

Asi, en relacion a nuestro articulo en estudio, tan solo se realizaron 6 propuestas,
cuyo contenido ignoro y que al parecer no contemplaron el tipo, el cual fue eliminado
del mencionado Proyecto, por fo que hago un llamado a los responsables para que sea
reconsiderado como un delito especial, por el bienestar de nuestro Juicio de Garantias,
que puede ser viciado con la practica de estas conductas antisociales.

Hoy mas que nunca, la sociedad requiere contar con un sistema de justicia
modernc que sea capaz de asegurar una pronta, completa e imparcial administracién
de justicia, y solo a través de este esfuerzo, podremos garantizar que la Ley de Amparo
siga siendo el marco juridico a través del cual se asegure la defensa de nuestra

Constitucion.
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ANEXO 1
CUADROS SINOPTICOS

1.- CLASIFICACION DEL DELITO.

s Delitos
a) Por su Gravedad

» Faltas

e Accibn
b) Por la Conducta de la Gente * Simple
= Omision

+ Comisién por Omisién

+ Dafio
c¢) Por el Dafio que Causan
« Peligro

.
« Formales

d) Por el Resultado <
e Materiales
A

s

» |nstantanecs
e} Porsu Duracion <e Permanentes

L Continuados

+» Dolosos

f) Por su Culpabilidad < ¢ Culposos

+ Preter-intencionales {Derogado)
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s Simples
g) Por su Estructura
+ Complejos

¢ Unisubjetivog
h) Por el Namero de Sujetos

« Plurisubjetivos

s Unisubsistentes
i} Por el Nimero de Actos

» Plurisubsistentes

» Querella
i} Por su Modo de Persecucion
» Oficio
» Federal
+ Comun
k) Por su Materia « Oficial
e Militar
+ Politico

I} Clasificacion Legar —»Nuestro ilicito lo podemos encontrar en la Ley de Amparo
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de su Libro
Primero “Del Amparo en General”, en su Titulo Quinto “De la
Responsabilidad en los Juicios de Amparo”, en el Capitulo [l
“De la Responsabilidad de las Partes”, cuyo unico articulo
componente es el 211 y la segunda fraccién es objeto de

nuestro analisis.
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2.- LOS PRESUPUESTOS DEL DELITO.

+ Salud Mental
a) [mputabilidad
« Edad Biologica

s Permanente
(. Trastorno Mental

» Transitorio
b) Inimputabilidad < e Minoria de Edad
¢ Miedo Grave  (Derogado)

\* Sordomudez  (Derogado)

3.- LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO.

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS
Conducta: Ausencia De Conducta:
s Accidn » \is Absoluta

s Omisién Simple Vis Mayor

+ Omision Movimientos Reflejos
« Comision por Omision ¢ Suefio

Sonamhbulismo

+ Hipnotismo
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Tipicidad: Aftipicidad:

* Normales » Falta de Calidad en el Sujeto Activo y/o

e Por su Composicién Pasivo,

» Anormales « Falta de las Referencias Temporales o
Espaciales.

« Porsu ¢ Fundamentales ¢ Falta de los Medios Comisivos.
Ordenacion < e Complementados e Falta del Objeto Material o Juridico.
Metodologica| « Especiales + Falta de los Elementos Subjetivos del

Injusto.
+ Autbnemos « Falta de la Antijuricidad.

+ Por su Presencia

eSubordinados

e Casujsticos

« Por su Formulacion

¢ Amplios
« Peligro
« Por el Dario que Causa
+ Dafio
== Tr=—Antijuricidad:" -~ ————-"""———" Causas de Justifica¢ion: ~
» Material ¢ Legitima Defensa
+« Formal « Estado de Necesidad

Cumplimiento de un Deber

Ejercicio de un Derecho {Derogado)

Impedimento Legitimo (Derogado)

« Obediencia jerarquica {Derogado)
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Culpabilidad: Inculpabilidad:

» Dolo « Error de Hecho Esencial e Invencible.
» Culpa o La no Exigibilidad de Otra Conducta.
= Preter—intencionalidad (Derogado) s Caso Fortuito

» Temor Fundado (Derogado)
s Encubrimiento de Parientes y

Allegados.

4.- LOS ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL DELITO.

L Ausencia de Condiciones Objetivas de
Condiciones Objetivas de Punibilidad

Punibilidad
+ Que el Quejoso o Tercero El tipo no establece condiciones objetivas
Perjudicado presente: de punibilidad.
+ Documentos falsos o,
+ Testigos falsos.
+ En un Juicio de Amparo.
Punibilidad: Excusas Absolutorias:

De 6 meses a 3 afios de + Minima Temibilidad
o Pena—p prision y multa de 10 a 90

dias de salario minimo. « Graves Consecuencias Sufridas
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5.- LOS ELEMENTOS COLATERALES DEL DELITO.

a) Vida del Delito<

b} Particigaci()n< .

c) Concurso
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+ Ideal o Formal

-~
.

Fase Interna 4 °

L]
~

Fase Externa | «

Ideacién
Deliberacion

Resolucién

Manifestacién
Preparacién

Autor Intelectual
Autor Material
Autor Mediato
Coautor

Complices
Encubridores

Instigador

¢ Real o Material

¢+ Cumplida
Ejecucién » Acabada

« Tentativa

« |nacahada
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