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{ as consecuencias politicas y sociales del nacionalismo de Quebec en Canadi, en

el marco del proceso de globalizacion

Introduccion

El proceso globalizador que vivimos actualmente ha traido consigo toda una serie de
modificaciones y alteraciones fanto al inferior como al extenor de los Estados que

conforman el escenario intsrnacional.

Estas alteraciones de orden econdmico, tecnoldgico, politico y social prncipalmente,
han obligado a los Estados — nacién a replantear en mas de una ocasion sus atnbuciones
y obligaciones, ya que la efaboracién de sus paliticas (econdmicas, sociales, migratonias,
tecnologicas, culturales, entre otras) ha dejado de satisfacer a todos los actores que
confoerman e! Estado,

Inciuso algunos de ellos, tales como los empresarios o |05 medios de comunicacion,
han llegado a retomar algunas de las obligaciones ¢ facultades adquiridas inicialmente por
las entidades estatales, lo cual ha desembocado en una pérdida de sobérania para los
actuales Estados — nacian, que ven reducida su esfera de influencia en todos los ambitos.

Une de estos rubros &s el cuftural, dende el Estade se enfrenta a Ia teoria de 13 “aldea
giohal’, que propone la homogeneizacidn de las culturas dél mundo, utilizando ¢comeo
principales instrumentos a los medios efectrricos v al idioma ingles,

Esta teoria de la aldea global ha encontrado como respuesta inmediatz los
nacionalismos, que en esencia buscan fa defensa de sy dentidad cultural, entendida en
sus costumbres, formas de pensamiento, lugares de origen y/o lenguaje, provocando con
ello inestabilidad en los sistemas economicos, politicos y sociales de los Estados donde
actuan.

Tal es el caso del nacionalismo de Quebec, en el Estado canadiensg, que a pesar de
gozar de un satisfactoric crecimiento econdmico al interior de la federacion, no se
encuentra conforme del tode con las politicas sociales, culturales y econdmicas
determinadas en gran parte por el gobierno federal, lo cual ha generado desde la década
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de los sesenta, con la denominada Revolucion Tranquila, una constante busqueda de
ciertas reivindicaciones de tipo econdmico, politico y cultural y hasta una eventual
secesibn, con g proposito de aplicar sus propas politicas, acordes a tas demandas de la
poblacién, mayoritariamente francoparlante.

Este nacionalismo no ha memmado la capacidad de negociacidn del Estado
canadiense en la elaboracién y ejercicio de su polilica exterior, pero si ha propiciada al
interior una necesidad mayor de renovacion del federalismo canadiense, traducida en
intentos de modificacion constitucional, tales comao los Acuerdos del Lago Meech (1987) vy
Charlotietown (1992), asi como la Carta de Derechos y Libertades promulgada en 1982,
que buscan una reparticion de facultades federacion — provincia mas equitativa, que
respondan a las exigencias inmediatas de la poblacion y logren la cohesién sociaf
necesaria para consolidar el proyecto nacional de Canada.

Para {a investigacion de las consecuencias polificas y sociales que ha traide consigo
el nacionalisma quebequense, asi como la actuacion del Partido Liberal en el marco del
proceso globalizador, se ha establecido como hipolesis general.
¢ En el actual contexto de la globalizacion, el modelo federal de Canada ya no es

satisfactorio, pues no logra cubrir cabalmente las demandas de un sector de su
poblacion, come lo es la provincia de Quebec, favoreciendo el nacionalismo
quebequense, dadas las excesivas atrouciones que la federacion otarga 3 las
pravincias

¥ como hipotesis especifica:

+ La prowncia de Quebec -~ por medic de partidos politicos como el Padido
Quebequense ¢ ¢l Parido Liberal - ha contribuido al debilitamiento del sisterna federal
det Estado de Canada, ya que acuerdos como el det Lago Meech o el de
Charlottetown, promueven una disparidad de facultades entre fas provincias, que al
exterior se manifiesta en una merma de la capacidad de negociacidn del Estada
canadiense, lo cual a la larga, podria crear decrecimiento econdmico y mayor
inestabilidad politica ¥ social.



Respecto g los objetivos, el general es:

+ Conocer como se exacerban los nacionalismos y su refacion con la globalizacion, asi
como sus repercusiones politicas y sociales al interior de los Estados - nacion; la
pérdida de la soberania, las alteraciones econémicas y el replanteamrento del Estada

- nacion.

Los objetivos particulares son

+ Conocer las consecuencias gue trae consigo la globalizaCién en el sistema
econémico, politico y social de Canada.

¢+ Conocer las medidas tomadas por el gobierno canadiense en la resolucién def
confiicto que ha representado el nacionalismo de Quebec para la federacién
canadiense,

+ Describir las printipates manifestaciones del nacionalismo de Quebec,

+ Conocer las politicas emprendidas a partir del Primer Ministro Trudeau en la década
de fos sesenta hasta la politica del Primer Ministrc Romen L e Blanc¢ en la actuatidad
para resclver el conflicto.

« Explicar la actuacion de ia fraccion separatisia, desde {a politica del PQ lfevada a cabo
por Bourassa, hasta la actual gjercida por Bouchard

+« Conocer las repercusiones que ha tenida el Acuerdo del Lage Meech y el de
Charlottetown en la sociedad y el Parlamento canadiense en los ultimos diez arios, por
medio de la participacion del PQ y del PL en la legislatura provincial, asi como en el
Parlamento canadiense.

+ Conocer el papel que juega la Asambiea Nacional en el movimiento nacionalista de
Quebec, asi como en el Parlamento canadiense.

+ Explicar la actuacidn del PL en la Asamblea Nacional, y frente a la federacién
cangatense.

arz el conocimiento de estos objelivos y la ratficacién o negacion de tas hipotesis,
se dividira la investigacién en cinco capitulos. El capitulo 1 nos dard fos elementos
histoticos y tedricos para ubicar al Estado — nacion en ef aclual proceso de globalizaciéon.
Cuales han sido las alteraciones econdmicas, politicas y socioculturales que han sufrido
las entidades estatales y como se traduce |a pérdida de soberania tante al interior coma al
exterior de las nismas
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Asimismo, se anahizard el nacionalismo Como respuesta a la teora de la “aldea
giobal” y como sentimiento de pertenencia a una comunidad, encontrando como una
“variante” o posible consecuencia el separatismo, que s el daseo de una comunidad o
unidad pelitica de constituir su propia entidad estatal, establecida en los términos de
nacicnahdad explicados mas adeiante,

El capitulo 2 versard sobre el Estado canadiense, su historia, sisterna politico,
econdmico y su politica exterior Analizaré con mayer detenimiento la conformacidn del
Estado canadiense desde el Estatuto de Westminster promuigado en 1931, atravesando
el periodo de la Revolucion Tranquita — encabezado por el Padido Liberal que establece
tede un programa en aras a establecer un niodelo de desarollo quebequense

contrapueste a la sociedad anglocanadiense — hasta legar a la década de los noventa.

Ademds, se hard un breve andlisis del sisterna politico canadiense, el sistema
britanico de ja Commonweaith, del cual Canada es parte fundamental y del Parlamento
Federal (51 conformacion). Se evaluara igualmente su crecirmento economico, asi como
su pelitica exterior por &reas ¢ regiones geograficas, cudles son sus objdtivos ¥ lineas de
politica exterror en las dRimas cuatro décadas, sin dejar de lado cudl ha sido la
importantia que ha mantenido Estados Unides en 1a elaboracién y ejercicio de la politica
extenor canadiense en las Ultimas tres décadas.

En el capitulo 3 me enfocaré &t contexto politico y econdmico de Quebec. En el
contexto politico se analizara la actuacion del Partido Quebequense y el Partido Liberal en
la provinGia, sus plataformas politicas y las posturas mantenidas frente 2 la Asamblea
Naciona! y el Parlamento Federal, como por ejemplo la propuesta del PCl de Soberania —
Asociacién estipviada en e referéndum de 1995, asi como 1a pattioipacion de divercas
figuras como los Jefes de oposicion, ministros y adjuntos parlamentarios en el drgano
legislative de la Provinoia.,

En 1o relativo al contexto econdmico, se revisaran los recursos naturales con los que
cuenta i@ Provincia, los indicadores y seclares de actividad economuca, asi como las
atribuciones de Quebec en materia econémica, contraponiéndolas a las facultades y
cbhigaciones det gobiernd federal para ubicar el nacionalismg quebequense &n su arista
SCONAGMICA,



El capitulo 4 abordara |la conformacion sociocultural y la politica exterior de Quebec.
El conceplo de Sociedad distinta propuesto por el Partido Quebequense en 1987 en la
elaboracion det Acuerdo del Lago Meech y la francofonia como defensa de la identidad
cultural seran analizados en sus implicaciones para Ia region francoparlante, tanto al
interior (en la consolidacion de Quebe¢ como una provincia multiculturall como en la
realizacion de su politica exterior, la cual pretende #evarse a cabo como la de cualquier
Estado soberano, aunque el Derecho Intemacional no la reconozca como tal.

Esta politica exterior se desglosaré por regiones gecgraficas y por ofra parte, también
se estudiard la secesion y el Derecho internacional, ante el incesante deseo del PQ de
lograr un estatus mas ventajoso frente a las demas provincias integrantes de |a faderacién
y hasta una eventual secesion de ta misma, en aras a obtener un mayor control sobre ia
torna de decisiones en la provincia, en todas las actividades econdmicas, polificas y
socioculturales.

Finalmente, en el capitulo 5 desarrollaré 1a postura nacionalista de Quebec frente a3
postura federalista del Estado canadiense, Cuales han sido los acuerdos pofiticos
logrados en el ambito federal — ta Carta de Derechos y Libertades, el Acuerdo del Lago
Meech, el Acuerdc de Charlottetown vy el Acta de Claridad como Jdltima iniciativa
conslitucionat -, sus caracteristicas y postuladoes, enfatizando la existencia 0 ausencia de

contradicciones entre los principios de la provincia y del gobierna federat,

Bajo esta vision de a favor — en contra, analizaré la situacion cultural, Cual es la
politica cultural del gobiemno federal y como se contrapone a lz polilica cultural de
Quebec, enmarcando en éstas sus respectivas politicas migratorias.

Por ulime, haré una revision de la participacion de los partides politicos — locales
como el Partdo Quebequense y el Partido Liberal y federaies como el Blogue
Quebequense y el Partido Libéral en el sisterna politico canadiense, cual ha sido la
representacion popular en todo este procaso de renovacion del federalismo canadiense y
qué tan estable se ha mantenido a través de los afos, esperandoc comprobar esta
capacidad de rencvacién en 1as conclusiones de esta investigacion,
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Para fa realizacion de este trabaye de tesis, se utiizara bibliografia proporcionada en
wioma inglés y francés por la Biblioteca de ta Embajada de Canada en México, asi como
por {a Bibhoteca del Centro de Investigaciones Sobre América de! Norte (CISAN), al igual
que la hemerografia, obtenida en gran parte en la Biblioteca del Instiiuto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos (IMRED)

Asimisme, quisiera agradecer su tiempo y valiosa colaboracién a Heather Jeffrey,
miembro de la Embajada de Canada en México, al proporcionar materiales para la

investigacion, asi como una entrevista el 21 de marzo del afio 2000

Finalmente, diversos documentes y articulos fueron obteridos de medios electrénicos

como (ntemet, por lo que se Citd la pagina corespondiente.
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1. Marco historico y tedrico

1.1 Los Estados-nacién en el actual proceso de glebalizacion

fara comenzar, es menester mencionar g grandes rasgos a5 principales
caracteristicas del Estado-nacion. Recordemos que estas entidades surgieron en el ano de
1648, como resultade de los Tratados de Westlalia, donde los emperadores de Alemania,
Francia y Suecia acuerdan terminar con la Guerra de los Treinta Afios, asi como ja
distribucion de teritorics como Alsacia, implementanda junto con ello &z libertad de religion,
el dereche de alianza con e extranjero y el nacmiento de naciones como Holanda y Suiza,
entre otras atribuciones politicas, econdmicas y sociales que mencionaré a continuacion
con mayor detenimento

Estas nuevas instituciones nacieron ¢on una marcada ideoclogia liberal, que menciona
entre sus postulados principales:

En ef aspecto politico, proponia el fomento a los movimientos de autodeterminacién
{para prepiciar con ello el surgimiento de fos Estados-nacién), la libertad politica, el voto
universal, el constitucionalisme como una via para respaldar a los nuevos Estados-nacidn,
el incremento de ios gobierncs representativos y ia creacion de partidos politicos como
instancias representativas de la voluntad popular’

En el aspecto econdmico, proponia & expansién de la libertad econdmica. El
iberalismo estipulaba que a mayor poder del Estado, se daba un decrecimiento del poder
de los individuos. por lo qué en este rubro, ef comercio, fa produccion y el consumo, era
mnecesaria e incluso lesiva, la intervencion del Estade

Por otra parte, et desarrolio tecnoldgico fue un factor fundamental para lograr el
crecimiento ecandmico que comenzo desde i siglo XVl y que Hegd hasta ef siglo XiX, ya
que permitia un desarrollo sin precedente de la produceidn, Que a su vez se destinaba at
mejoramiento de jas condiciones de vida de la poblacién, que sufriza ge hambrunas y
enfermedades, de las cuales el Estado comenzé a hacerse cargo, surgiendo ast
pauiatinamente en &l siglo XiIX, el Estado de bienestar que hasta nuestros dias aun

' Rov Mucridis. Contamporary_politicai_deslomcs _Movements and regimes, Brandess Universuy  Little,

Brown and Compacy. United Stales, 19%1, pp. 38-46 Las sotas de cste sulor citadis duranit 25t irabayo de
investigacion han srde fraducidies por mi.
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prevalece - aungue de manera mucho mas diluida - en algunas paises miembros del
sistema internacional.?

En el rubro social, el modelo tiberal estipulaba la intervencion limitada del Estado en
asuntos como la pebreza, el trabajo infanti, Ya educacion, fa salud, los derechos laborales,
la abolicion de la esclavitud en nombre de ia igualdad, la tolerancia religiosa y 14 libertad
de prensa y asocracicn. Esta tecria fomentaba el individualismo como elemento principal
para lograr el desamcllo de la comunidad, por lo cual el Estade debia proteger
fundamentalmente los derechos y las libertades de los individuos, en nombre del
bienestar comun.

Derechos come €l de movimiernto, de propiedad y de ascciacion debieron ser
garantizades en nombre del bienestar de la comunidad, o mejor dicho, de la sociedad que
conformaba el Estado, el cual estaba constituide por diversas etnias que convivian y se
interrelacionaban en nombre de un proyecto comin, Gue era el Estado-nacion.

La creacidn del Estade-nacion se da en una €poca en la que "de las relaciones
feudales entre el Sacro Imperic Romano, ciudades libres, autoridades eclesiasticas,
ducados, asprrantes a monarcas, y pequenas republicas, surgid un orden de unidades
politicas centralizadas lideradas por familias dinasticas. Estas monarguias centrales
eventualmente derrocaren el poder de autoridades politicas menos poderosas a través de
la barbane, fa coercibn o violencia, e instituyeron organizaciones administrativas y

judiciales por toda la nacion™.

Estas unidades estatales se conformaren basandese en fa nacionalidad, obtenida por
1a etnicidad o la lengua de las comunidades, y sumergiendo todas las particularidades de
las mismas en nombre de un proyecto comun, que necesitaba de [a |ealtad de los
individuos. o sea, dei sacrficio de Sus caracierisiicas especificas, para fortalecer ta
unidad, y centralizar 1as actividades.*

* thid,

Prentice Hall, United States. 1988 p. 52 Las notas de esiz autor extadias duramie esic (rabiyo de ub csligacion
han sido (raducidas por mi.

* Macridis Coatemporyry polmical idcolopics cmems and regames Ops o pp 21T1-272
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Recordemos el postulado principa! de 1a Revolucion Francesa de 1789, el cual indica
que “ta Repdblica es dnica e indivisible", estableciendo al mismo tiempe una paradoja con
el principio de Rousseau, que estipula gue la soberania reside en ¢l pueble De esta
forma, Ja expansion del nacionalismo cambid completamente el mapa de Europa, ante {a
creacién de nueves Estados, como Francia, Espaia ¢ Alemania, pero a la vez, fueron
aplastades los derechos individuales y la soberania popular, principios supuestamente
defendides por la ideologia liberal,

Por medio del derecho a la libertad, de asociacién, de prensa, al vofo, a la
representacion politica a través de los parfidos politicos, v a la autodeterminacion, el
liberalismo protegia los derechos y libertades de los individuos; sin embargo, el propio
principio de autodeterminacion - por citar un ejemplo -, al radicalizar los movimientos
nacionalistas y llevarios 2 su maxime extremo, que es la creacion de un Estade que
reaimente coincida con la etnia, o la comunidad, lgjes de promover 1a tolerancia étnica,
religiosa o cultural y la libertad, fomenta e totalitarismo y la sumision de las idenhdades
culturales, en nombre de la "unidad nacional”.

Esta teoria liberal fomentaba el individualismo como elemento principal para lograr el
desarrollo de la ¢comunidad, por lo cual el Estado debia proteger fundamentaimente los
derechos y las ibertades de los individuos, en nombre del bienestar cornion.

Ahora, muchos de estos postulados se han transformade La soberania se ha
reconceptuaiizado para adaptarse a las condiciones actuales, y el cancepte de
cooperacion cada vez aparece con mayor fuerza en ias relaciones internacicnales. La
economia ha dejado en muchas ocasiones de lado al Estado-nacion para intervenir en
asuntos come e comercio y la inversion, v la idea de fa aldea global sitta en un lugar
diferente al individuo en la sociedad y en el aparato estatal, mientras que al mismo tiempo
trata de homogeneizar culturas y visiones del mundo, que no siempre se levan a cabo,
dada la proteccion excesiva de algunas etnias ¢ comunidades hacia su lengua y sus
costumbres, [0 cual ha desencadenado los nacicnalismos que cenocemos hoy en dia,
COMo unareacecion a todas estas transformaciones econdmicas, politicas y socioculturales
que se presentan con {a globalizacién,
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Como menciona Carlos Vilas, 12 globalizacion "es un proceso, 0 mejor aon, un
conjunts de procesos que vienen desarrolldndose con aceleraciones y desaceleraciones a
lo largo de los ultimos cince siglos. Estos procesos tienen dinamicas y ritmos desiguales,
y su efecto conjunto es profundamente diferenciador tanto dentrec de los espacios

econdmcos nacionales y regionales, como entre las regiones del mundo”®

Como bien menciona Vilas, este proceso abarca diversas esferas, tales como la
economica, la social, la politica, 1a comercial, la tecnologica y la linglistica, afectando en
diversas magritudes estas arstas, que finalmente desembocan (como veremos mas
adelante} en una pérdida de soberania para las entidades estatales, que no pueden
controlar satisfactoriamente los cambios que trae consigo este proceso.

Por otro lado, este proceso de globalizacion en los dltimos 2nos se ha acentuado, 1o
cual ha creado, o fomentado una nueva conformacion del Estado, fundamentaimente en
la esfera econdmica, politica y sociocultural, resquebrajando para algunos auleres como
James Petras®, ¢ Ruy Mauro Marini’, la capacidad de negociacién e importancia del
aparato estatal, que se wve rebasado por agentes fales como las Empresas
Transnacionales (ETs), 0 los movimientos nacionalistas, por citar algunes, que sin duda
alguna cuestionan su legitimidad, come explicaremos mas adelante al abordar la nueva
concepcitn de soberania propuesta por 1a actual dindmica intemacional.

1.1.1 Las alteraciones econdmicas
Este modelo liberal, como bien sabemos, fue opacado duramte varias décadas al
principio  del sigla XX, por la corriente keéynesiana, 1a cual promovia una mayor
intervencion del Estado en los asuntos econdmicos, dejando asi de lado los postulados
principales de (a tecria liberal, (3 cual ante la crisis norleamerncana de 1929, dio algunas
muestras de su ineficacia, al no promover un mejor nivel de vida para la poblacion

En este sentido, el Estado de bienestar cobra fuerza, y el Estado se hace cargo de
aspectos de tipe social, como lo son |a educacion, 1a salud, asi como de (a investigacion

* Carlos Vilas "Scis wdeas Ealsas sobre Ja globalizacion™. Lectura cbicnida en of seminatie América Latina.
Profra. Irene Zea Prado, febrero de 1999, p. 2

“ Lames Petras. “Globalizacion”, Lectura obtenida en ot curso Grupos de presion icmacionales. Prof Victor
Bana, febrero de 1999, 7 pp,

" Ruy Manre Manni "Procesos y tendencias de la plobalizacidn capitalisia™ Leclura obtonida ¢n el curso
Grupos de prosign micrpacionales. Prof Victor Balw, Febrero de 1992, pp. 4968,
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tecnoldgica, y cuestiones como & empleo, principalmente en aquelios paises miembros
del bloque socialista, liderados por la ex - URSS, sin ohvidar & los paises gque también
siguteron este modelo, tales como Canadd, Alemania o Francia. De esta manera, el
Estado tiene una franca intervencidn en los asuntos econdémicos de su pais, desvirtuando,
o restandole fuerza, al capital privado, gque buscaba una mayor participacién en la
economia de los Estados.

En América Latina este modelo keynesiano se aplicd con algunas restricciones. Por
eiemplo, en México el Estade se encargé de ia realizacidn de grandes proyactos sociales,
como a urbanizacion, el servicio médico de sus habitantes y 1a educacidn, asi comoe de
algunas empresas como PEMEX, que prohibian el acceso al capitat extranjere en un afan
de mantener el contrel de sectores estratégicos de la economia como 12 salud, la

electricidad, €l petrdleo y 1as telecomunicaciones, por citar un ejemplo

Sin embargo, fa penatractn del capital privado en otras areas de la econoamia fue
creciente ~ tal es el case de 1a industria automotrz -~ 10 cual no permitio ja constitucion de
un Estads completamente keynesiano. En las demas naciones latinoamericanas se
conshtuyd un Estado populista, que de manera similar a Méxice, controlaba la mayoria de
las areas econtmicas, sin por ello restangir dgl todo la inversién extraniera en sus
regiones,

Por ofro lado, en naciones como China persistio ol modelo econamico comunista,
asumiendo asi el Estado el control de la economia, 10s asuntos sogiales y politicos,
restandole imporancia {y en ocasiones hasta viéndolo como adversario) al capital
privado, sin adoptar por elio el modeio keynesiano, y2 que na se promovid ia inversion;
basicameante se incrementd et gasto del Estado, pero elic no se tradujo en inversién — un
claro ejemplo d& esta premisa fue |a carrera armamentista, gué mientras naciongs como
eslados Unidos manejaban como inwversidn, nacones como China o la URSS la
manejaban como gasto estatal, o cual debilitd muchisimo sus econemias ya en la decada
de los ochenta.

Sin embargo, en fa década de los 70, €l keynesianismo sufre una enorme crisis tanto
en el ambito intemo como internacional; los grandes cambios iniciados prncipalmente por
&| crack petrolero, sigrificaron un cambio imponante en la direccion de flujos de inversidn
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y ahoro, derivande con ello en un mayor desarrollo de los mercades financieros
internacionales

Todos estos cambios dejaron ver una serie de deficiencias (inclusive de cardcter
estructural) en &t modelo keynesiano, tales como un aumento det desemplec, alza de jas
tasas inflacionarias, disminucion de los niveles de produccion, falta de competitividad,
deteriora de los niveles de vida, que a la postre ocasionaron la deslegitimacion y el
debilitariento del Estado de bienestar, que por medio de la aplicacion de programas de
ajuste disefiados por organismoes financieros intemacionales como el Fondo Monetarnio
Internacional y el Banco Mundial® - por medic de instrumentos como las Cartas de
Intencion -, pretendieron el mejoramiento de los niveles de vida de su poblacién,

Todo este esquema proponia upa disminucidén de las atribuciones conferidas al
Estado, perdiendo de esa manera, el papel de empresario que antes tenia, para ser sdlo
regulador, o administrader de los recursos generades por |10s empresarios privades, que
comienzan a manejar con mayor libertad las economias nacionales.

Este proceso crea inclusive una nueva estructura en ¢! sistema interacional, el cual
sugiere ante cambios de capital importancia tales como la caida del Muro de Bedin y la
desaparicion de la URSS, nuevamente la aplicacion del modelo kberal, en una nueva
faceta, que a ia larga repercute en una pérdida de |a capacidad de negociacion de los
Estados, ya gque por medio de privatizaciones, y programas de desregulacidn, goza cada
vez de menos recursos, acasionando con elo problemas de inestabifidad y descontento
social ®

A pesar de que autores came Robent Cex', estipulan que el Estado no ha perdido su
poder e importancia en la dindmica intemacional, en realidad consideramos que si ha
sucedido de esa manerg, ya que el aparato estatal en esta faceta neoliberal deja de tener
la capacidad para decidir sobre sus propias politicas mtemas, para convertirse sdlo en un
canal, © ageme transmisor de ias peliticas globales (disenadas por los grandes

" Jost Drarsman. "El Banco Mundial: programas de aporo linanciero en Ja cra de 12 plobalizzgion” Revista
Retaciones imernacionales No 68 FCPyS-UNAM. Mdéwco, 1995 pp. 133-135,

“ Petras, "Globalicagén™ Op. (1.

" Lea Panich. Globatization and the stalg. UNAM. Mésico pp. $-30 Las notas de ¢stc autar Citadas duranie
este trabajo de yavestipacion han sido raducidas por mi.
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hegemones del sistema internacional, como son Estados Unidos, Alemania y Japdn), vy a
s vez comienza a perder fuerza el “Welfare State” para consolidar el Estado
administrador o reguiador.

"Vemos moverse direclamente al Estado como “vigilante® {buffer). para ser un
"agente transmisor” {transmission belt}, superando la era de posguerra el Estado como
mediador entre los intereses globales y nacicnhales, con intervencion en ambos jados"’

Asi, ¢l Estado ha perdide muchas de sus anteriores funciones y atibuciones.

Sin embargo, (Podemos considerar aun al Estade como un actor del sistema
intemacional, pero ya no con la misma importancia que hace 2 siglos, cuando se formaren
y consolidaron las primeras entidades estatales? ; Es el Estado un verdadero actor, 0 sdlo
un agente mas de la giobalizacion?

Responder a estas interogantes no es nada sencillo, si comparamos las atribuciones
que gozaba anteriormente el Estado, vy |as facuitades ctorgadas ahora, £n el siglo XVIH,
tos Estados determinaban sus propias politicas econdmicas, monetanas, fiscales o
comerciales, asi como los socics que podian en un determinado moments tener. El
liberalismao llevaba a su maxima expresion ta ibartad econdmica.

Ahora, el sistema internacional nos plantea una nueva conformacion de la economia
mundial, donde el comercio intrafirmas es ampliamente desarroliado, y ias economias
nacionales comienzan a volverse mas "satélites' de la economia internacional. que
unidades autonomas con capacidad de negociacion y decisién sobre fos asuntos de su
competencia. "De esta manera, la economia globahzada gue estamos viendo emerger en
aste fin de sigio, pone sobre {a meszs el 1ema de una nueva divisibn internacional del
trabajo que, tiende a restablecer, en un planc superior, formas de dependencia que
creiamos desaparecidas con &l siglo Xix*.?

Con esta nueva division internacionat del trabajo, surge una confrontacion entre {a
burguesia y el proletariado (categorias marxistas que auin pérmanecen vigentes en
nuestros dias), pero es menester observar gue fa burguesia ahora esta constituida de una

'i It p. 30,
'3 Marini. "Procesos v tendencias de 1 globalizacion capuahista®. Op. Cit, p. 60,
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manera intemacional, creando asi una burguesia transnacional, que ha rebasado ya
incluso fos limites del Estade, al contrario que el proletariado, que tiene mas bien un tinte
nacionalista, enfrentando el dilema que es su intemacionalizacion®, ya que como lo
mencionaba al principio del capitulo Viias, la globalizacion no es un proceso homogéneo,
lo cual impide en este caso, igualar la condicidn de ta burguesia v el preletariado, aan
fuertemente arraigado a sus bases nacionales.

lguaimente, autores como Robert Boyer, definen la globalizacién como “el
resurgimiente de uha economia globalizada en la que las economias nacionales estarian
desmembradas y después rearticuladas en el seno dé un sistema de transacciones y de
processs que operan directamente a nivel intemacionai*™, Esto nos deja ver a nueva
conformacion que se da, tanto al interior del Estado-nacian en su faceta econdmica {mas
concretamente en el proceso productivo, asi como en sus relaciones de produccion),
como en el sistema intemacional, que por medic de los avances tecnolégicos, y los
avances en los medios de comunicacion, crean redes mas sofisticadas que permiten
contactos (sobre todo comerciales y financieros) mucho mas estrechos y rapidos entre las

diversas unidades econdmicas, que no siempre corresponden a las entidades estatales.

Los organismos intérnacionales han contribuido también a desmembrar as
economias nacienales. Qrganismos come la Crganizacion Mundial de Comercio {OMC),
la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Banco
Mundial {BM). el Fondo Manetario Internacional (FiMl) y hasta ta Qrganizacion de las
Naciones Unidas ({ONU) han mermado ia soberania estatal, por medio de Ia influencia que
gjercen en los actuales Estados-nacidn,

Los acuerdos con instituciones come 1a OMC, el FMI o el BM restan una enorme
capacidad de negociacion a los Estados, a2l no ser éstos fos unicos con la facultad de
determinar sus propias politicas econdmicas, comerciales, fiscales, etc,, siendo de esto et
mejor glemplo la Unién Europea (UE}, que plantea a grandes rasgos la creacion de un
Estado supranacional que resta atribuciones juridicas, econémicas, politicas y sociales a
los Estados-nacign miembros de esta entidad, para constituir en un mediane plaze una

'* Panilch. Globahation and ang state (p Cu p. 12
“* Bover. Robert “La plobatizacion, wiles v reabidades” on E1 debsye nacionai 1 Measeo en ¢l siglo XX1
Coord Estela Guridrres Garra v José Ma Infanic. Edit, Diana-UANL, Méxwo. 1998, p. 23
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nueva institucidn soberana con una mayor capacidad de negociacion al exterior frente
a bioques econdmicos como el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN)
o la Cuenca del Pacifico, extendiende asi una nueva "scberania compartida™, muy distinta
a ta surgida en el siglo XVii an Westfalia.

Sin embargo, como ya se habia mencionado, fa globalizacidén no se da en todos los
sentidos. Comercial y financieramente, 1a globalizacidn parece ser toda una realidad. Sin
embarge, como menciona Bovyer, 1a empresa global adun es mas un mito que una realidad.
Cuestiones comg el know how, siguen teniendo una referencia meramente nacional, y “jos
sisternas de innovacion estan muy lejos de Hegar a ser globalizados, puesto que todavia
existen considerables asimetrias v jerarquias entre los paises™™.

De igual manera los rercados laborales, la fijacién de precios, mmpuestos y la
creacién de leyes monetanas y presupuestarias tienan todavia una referencia nacionat, lo
cual nos confimna gue fa globslizaciin no es un procese homogéned ni acabade, aun
impertecto, que tiene erormes tareas por cumplin, siendo una de las principales, la justicia
social, ya gque el hambre, ef desempleo, las enfermedades y las malas condiciones de
vida de !a mayoria de la pobiacion mundial, son cuesticnes que la globalizacion, lejos de
resolver, ha agudizadc cada vez mas, sin que el Estado pueda hacer gran ¢osa por
revertirlas

En este sentido, es posible apreciar que hay cambios trascendentales en la
conformacion de las economias nacionales. Los niveles de intercambio internacional asi
como las nuevas relaciones de produccién que se dan al interior y entre los Estados
difieren en su mayor parte de los establecidos en et siglo XV (a pesar de que la teoria
sigue siendo esencialmente hberal), viendo con ello una mayor interdependencia entre
Estados {0 mejor dicho, entre las emprescs transnacionales?), apoyada en gran medida
per organismos internacionates como ia OMC, el BM o e FML

Si bien &% cierto que la fjacidén de impuestos, precios, las leyes monetarias y
laborales adn tienen una referencia nacional, también es clerto que en ja determinacion
de estas politicas la. influencia externa de organismos como 108 mencionados
anteriormente - ¢ incluso de otras naciones — es decisiva en los Estados-nacion, que se

"™ thid. p. 18
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ven obligados cada vez mas a replantear e! concepto de soberania, ya gue eniendida
coma €' poder que no estad sujeto @ otro poder, 1a scberania se ha ido diluyendo
paulatinamente, ocupando sy lugar la cooperacion {economica, comercial, financiera,
tecnologica, e1.), gue trae de aiguna manera consigo 1a idea de 1a soberania compartida,

que se analizara con mayor detenimienta en el apartado 1.3.

1.1.2 Las modificaciones politicas y socioculturales
S bien es ciedo que e Estado sigue siendo un actor de las Relaciones
Internacionales. por lo menos para autores como Molsh, quien asegura que el Nuevo
Orden Mundial no ha rebasado el Orden de Westfalia, ya que "las reglas fundamentales y
ias institucicnes que mantienen las relaciones internacionales no han cambiade con &l fin

de la Guerra Fria, y al contrane, se han fortalecido™'®

, también es cierto gue el sistema
wternacional. en el marco del procesp de giobalizacion, ha fomentado una serie de
"reglas’, que recenfiguran fas instituciones estatales, y como veremos mds adelante,
crean incluso un nueve concepto de scherania para los Estados, dados los cambios

experimantados en &l escenario internacional.

El liberatismo del siglo XVIIl y XIX ha cambiado mucho del necliberalismo actual, ya
que el prnerg promovio inicialmente un Estado fuerte, que proporgionara educacion y
salud 2 sus habitantes, y que garantizara 1as libertades sociales y politicas mencionadas
amenomaeante

E! liberaismo actual, en cambio, pareciera pedir que se respeten los mismos
derechos por medio de una defensa total de la democracia Sin embargo, en realidad
busca el debiitamiento de! Estado. restandole facultades y/o derechos, incrementando la
prasion seaial, y dandole una posicion ventajosa al nubro econdmico (pidiends una mayor
libertad econdmica) que al politico. a pesar de la existencia de partidos politicos, libertad
de prensa, religion, asociacian, etc, que en £ste contexto no representan nada, si No sg
une a éstos un nivel de wida digno, que es algo que no ha cumphdo en tode este tempo el
liberalismo.

" RKaleur Lukke Holsti “Legacies of mpenalism Post-Cold War anabyses of agmed confligt n the
peniphencs” Conferencia prescitada snie ¢l Congrese de iy AMER diciembre de V997 p 8 Las notas 4¢ esic
awor citidus dummte ewie trahao do iwestigaeian han sido truducrdas por nu
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Esta ventajs otorgada a lo economico sobre lo social, repercute en una pérdida de
soberania para los Estados, interpretada como una *soberania compartida’ dada ia
expansion alcanzada por la cooperacidn internacional, y obedeciendo a la vez, a un
principio de la teoria globalizadora de la aldea global, que propone gue “el concepto de
nacionalismo dechnard y también 105 gobiemos regionales caeran como consecuencia
potitica de la creacion de un gobiemno mundial por satétite artificial™’.

Indudabiemente este postulado aun esta muy lejos de ser cumphdo en su {otatidad,
dado el rechazo sostenide por fos Estades, de perder su soberania nacional, elemento

principal, de acuerdo con Holsti, del Orden de Westfalia, asi como de! Nueve Orden
Mundial.

Otro aspecto que merece ser analizado, es la dimensién alcanzada por |a saciedad
civit en el actual sistema internacional. Por medio de organizaciones no gubemamentales
{ONGs), asociaciones civiles, fundaciones, partidos politicos. movimientes de fiberacion
nacional ¢ grupos de presion, diversos grupos sociales han lograde influir en las
decisiones tomadas por los gobiemos nacionales, o por organismos como Naciones
Unidas™, quienes reconocen su importancia, va sea en la elaboracién de programas
destinados al mejoramiento de la humanidad, como en la aplicacion de las soluciones a
los distintos problemas que enfrenta ia saciedad intemacional, como lo son fa pobreza, et

deterioro del medio ambiente, la viclacion a 105 derechos humanos, ia ignorancia, el
subdesarralio, el narcotrafico, ete

Especificamente, los partidos politicos cobran una imponancia maylscula, ante el
gran reto gue significa sncorporar y procesar cabalmente las demandas de la poblacion,
que se encuentra cada vez mas insatisfecha ante el incumplimiento de sus requerimientos
basicos, como lo es e empieo, la educacion, la salud, la vivienda, etc Principalmente en
esta etapa dei proceso globalizador, en el que 1a sociedad civil alcanza una importancia

mayor, los partidos politicos se ven en una competencia mas fuente por liepar las
expectativas de su electorada

" Octavio fannt. Tegrias de b globalizacién, Edit Siglo XXi. México, 1996, p 74,
™ Antonio Truyel v Seern. La socicdad internacional. Bdit, Alianza, Espafia, 1986. pp 128136,
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Sin embarge, como 1o menciona Vilas, ante fas malas condiciones dg vida en las gue
se encuentra la mayeria de ta poblacion en el mundo, la democracia se convierte en
clientelismo, v lejos de buscar mejores niveles de vida para los electores, los partidos
politicos se preccupan mas por su poder @ injerencia en el aparato e¢statal, que a suvezle
permita la satisfaccion de sus propios intereses,

En esta situacion, las instituciones estatales también se encuentran en severos
problemas. La ineficacia mostrada en los dimos anos {principalmente}. le ha restado
legitimidad a ias acciones emprendidas por las instituciones pertenecientes a los Estados,
ya que como vimos anteriormente. ef liberalismo ne ha cumplido del todo sus promesas
de libertad v justicia social, lo cual desemboca en una falta de legitimidad para las
instituciones, que mantienen un déficit democratico con respecte a los cudadancs.

En este sentido, el factor tecnolégico vuelve 2 tener un papal destacado en este
aspecto, ya que gracias a su desarrollo “tomados globalmente, los medios de
comunicacion expresan mucho de o gue sucede en el mundo, en 1z ola de integracion vy
fragmentacion, en el ambitc de las diversidades y desigualdades, en el juego de los
conffictos y de las acomedaciones”'? El desempefic de jos medios de comunicacion hoy
en dia nos perrmite crear opinibn pabiica intemacional, ¥ come lo menciona fanni, fomentar
o desalentar los procesas de integracion que se lizvan a ¢caho en todo el munde, asi como
uniformar i3s visiones en una sola cultura global,

Esta integracion buscaga por la aides global, comienza desde & nivel estatal, al
fomentar una mayor unidn y solidaridad entre los ciudadanos, que posterionmente,
“alcance fa integracion global en todos los aspectos. Ante la pobreza y la desigualdad de
los paises {explicada por razones geograficas, econdmicas, politicas o hasta culturales),
se han creado agencias intemacionales de ayuda para et desarrollo - taies como UNICEF,
FAG, UNESCO, UNCTAD, etc. -, que pretenden la erradicacion de la pobreza vy la
desigualdad tan marcada existentes entre los paises desarroltados y en desamollo, sin
embargo, los resultados no siempre han sido los esperados.,

Como podemaos constatardo diariamente, 1a pobreza alcanza un numero cada vez

mayor de individuos, y esto definitivamente va en contra de 1o postutado por la teoria o

¥ tanes Tegnas de Iy globatieacién, O Cie p 76
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paradigma de 1a aldea global, que supone gue por medic de los medios de comunicacion
{electronicos en mayor medida) los sefes humanos lendremos una vision del mundo y un
nivel de vida mucho mas similar, ¥ por medio de una lengua comun - €l ingles - se

romperan las barreras del lenguaje y asi todos seremos "ciudadanos def mundo”

Cabe resaltar que el use del inglés como lengua de 1a globalizacion, parece obedecer
incluso a un interés de tipo imperialista®, to cual ha despertado reacciones en favor de la
reivindicacion de las lenguas existentes en el mundo, en forma de movimentos
nacionalistas, come una forma de que se pempetie y respeten las lenguas y costumbres
de las distintas etnias que habitan en el planeta.

Como veremos mas adelante, en el caso canadiense, |a reivindicacidn de la provincia
quebequense se dirige hacia la defensa de la lengua francesa, como elemente de
pentenencia hacia la provincia de Quebec, mayontariamente de origen francés, en
contraposicion a ia lengua inglesa, que es hablada en la mayor parte del temtorio
canadiense

De esta manera, como menciona Enrique de la Garza, el liberalismo se contempla en
el marco del proceso de globalizagion, come un neoliberahsmo autoritario, el cual se
enfrenta a fas siguientes contradicciones:
+« Permite crecer dentro de ciertos iimiles a ias economias o reducii 1asas de inflacidn,

pero a costa de una polanzacién productiva y sodal
+ La liberalizacién de los mercados se da con una rigida politica salarial que lleva ios

salarios reales a la baja
+ Lalibertad con ruptura de pactos corporativos, distorsionadores de los mercados, a la
vez que se da con la conformacién de grupos de presion, sobre todo provenientes de

Ios grandes capitales, para los cuales las politicas ortodoxas se combinén con apoyos
heterodoxos? |

Asi, se hace dificit cumplir cabalmente (o5 postulados originales del liberalismo, ya
que entre menos goce la poblacion de brenestar econémico, menos podran paricipar en

" fhedd, ppy, RR-89

Y Ennque Oc la Garza Toledo. "Neoliberalismo v Estudo™. Revesta Estado v politicus sociales ¢n ¢l
noohiberalismo. Coord Asa Cristina Laurcit. Fundacibn Fricdnel Ebert. Representacidn en México, Mexico,
1992 p. 69
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el sistema politice (idoneamente democratico), lo cual aparentemente ie dara al aparato
estatal una mayor gobemabilidad, dade que seran menos las personas involucradas en el
proceso democratico, Sin embargo, en realidad se fomentara la ingobematnlidad, debido
a la incenformidad existente entre la poblacion que no goza del bienestar econdmico, y

que 2un, es la mayoria.

Es en este contexto donde el Estade debe retomar su pape! de interventor en todas
las esferas (econdmica, politica y social), y no s6lo ser administrador, ya que 1as fuerzas
del mercado por si mismas no proveeran ef bienestar a la poblacion, y en consecuencia,

surgiran reclamos de los ciudadanos en basqueda de soluciones a sus demandas

Paosiblemente como lo menciona Cox, ¢l Estado no debe perder el lJugar primordial
que ocupa adn en el sistema internacional, perc tampoco debe caer nuevamente en el
modelo keynesiano El Estado debe promover el bienestar y la educacion, ast como {a
irnovacion tecnolagica en las empresas, rescatando para ello alguncs de los postulados
del socialismo, 1ales como la retvindicacion del movimiento obrero a nivel intemacional,
asi gomo una atencidn mayoer al bienestar colectivo antes que el individual, creando o que
Cox ltama “socialismo capitalista™ >

igualmente, es necesario rescatar los postulades prncipales de la tecria federalista,
Gue permitan una sana incorporacion de (as entidades estatales en o que &35 hoy un
proyecto de gobiemo mundial, sin leswonar o fragmentar su soberania nacionat,
recordando para ello que el federalismo no es la descentralizacion del sistema juridico
nacional, sino la conjuncion de comumdades politicas (amémosles pueblos), "en el
designic de crear un Estado democratico y genunamente representatvo de los
ciudadanos reunidos en sus comunidades politicas”®

1.1.3 La soberania del Estado-nacion en el proceso globalizader
Coma sé ha3 visto, la soberania es el elemento constitutivo del Estado-nacion desde el
viejo orden westfaliano del siglo XVIi, sin ohidar |a aportacién de Rousseau, quien
“delined perfectamente 1a soberania det pueblo vy de la nacidn. Sin embargo, también

¥ Panitch. Glohaluzation and the state. Op. {it. pp. 51-54
® Amoldo Cardova “Repensar ¢l federalisme™, Revista Didiogo v debate de cultur polings Mo . Méuco,
1998 p 12
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delineo ias dimensiones integrativas y totalitarias del nacionalismo™?*

. Como hemos visto,
en la idea misma de i3 soberania nacional, se sumergen todas las posibilidades de
representacion de las minorias étnicas, ya que en el ideal de crear y fortalecer la unidad
nacional, se deja de lado cuakquier particulanismo, ¢ derecho individual, creando con ello,

la propia paradoja del liberalismo comg teoria econdémica, politica y social,

Tanto en el pensamiento de Rousseau, come de Kant, encontramos la representacion
popular como clemento comin para la descripcién del concepto de soberania, que
aunado al de terriforio, historia y comunigad, constituyen la ideclogia nacionalista desde of
siglo Xvin ®

Ahora, en el marco del proceso de globalizacion, la soberania adguiere una nueva
dimension, puesto que come Ulrich Beck menciona, “la globatizacion significa politizacion,
ya que fa puesta en escena de la globalizacién permite a los empresarios, ¥ sus
asaciados, reconguistar y valver a disponer del poder negociador politica y sociakmente
domesticade del capitalismo democraticamente organizado™ 26

De esta forma, el capitalismo én su modalidad econdmica (comercial vy
financieramente) se sobrepone a la pelitica, dejando de lado ia soberania tradicional, en
asuntes como los medios de transporte, comunicacién, el comercio, el consuma, por
mencionar algunos, viclando de alguna manerz la soberania de los Estados, que ante
medios de nformacion como o es Intemet, o proceses de integracién regional como 1a
Unién Europea, ¢ ¢l Tratado de Libre Comercio de Ameérnica del Norte, muesiran una débil,
o nula influencia

Asi, se ha dado una nueva connotacion a la soberania, dado que el sistema
intemacional se encuentra inmersc en procesos de ntegracion y cooperacidn a nivel
mundial, tales como [a Organizacion Mundial de Comeraio {OMC), que le obligan a ceder
parte de su soberania en aras de la integracion regional, y mundal.

::Mncnd:'s. ntemporary politica! ideologics Movemgnrs and regimcs Op. (. pp 2711271,
= Ihud.
¥ Ulnch Bock, lizacién, Edit. Paidos.

Burcelona, 1998, p. 16,



Por ello, al respecto Beck describe a la globalizacian como "los procesos en vidud de
los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante
actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones,
identidades y entramados varios"™. En esta definicion, Beck nos muestra que 1a
soberania ha tenido que flexibilizarse, ante lo que €l lama la rreversibilidad de ia

globalizacién, por 8 razanes, que son:

+ El ensanchamento del campo geografico y la creciente densidad del intercambio
intemacional

+ la revolucitn permanente en el terreno de la infermacién y las tecnologias de la
comunicacion

+ La exigencia, universalmente aceptada, de respetar los derechos humanos

+ L as comientes iconicas de las indusirias globales de la cultura

+ La politica mundial posinternacional y policéntrica

+ FEl problema de |a pobreza global

+ El problema de los dafos y atentados ecoldgicos giobales

+ Ei problema de los conflictos transcufturales en un lugar concreto®

Portoda esta serie de cambios tecnologicos, comerciales, politicos v hasta culturales,
'a sociedad internacional ha intensificado los vinculos de cooperacion, en direccion hacia
una mayor integracidn gue pemita a los mas pobres gozar de los mismos beneficios que
gozan 108 Neos, y gque feviena - aungue sea pawatnamente - la brecha cada vez mayor
entre los que tienen y 10s gue no.

La Unidn Europea, es une de los mejores ejemplos de los benehcios que puede traer
consigo ta cesidn de soberania por pare de los Estades, ya que la integracion de los
paises de Europa QOccidental, ha tenido resultados bastante positivos para ias econcmias,
¥ los sistemas politicos de los paises miembros, por lo que actualmente resulla necesario
para |os Estados-nacdn considerar una “soberania incdluyente” en la que se sustituya "la
relacidn de intercambic entre naciones gue se excluyen entre si y de sociedades

nacicnales por un escenano de relaciones en que aparecen las alianzas entre Estados

= b p. v
¥ fheclem

_26_



que se sittian en la sociedad mundial, y de ese modc renuevan su especificidad e
independencia como Estades “glocales ™.

Este concepto de “soberamia incluyenie”, de acuerdo con Beck, se refiere a Ja
renuncia a los derechos de scberania que goza ¢ada entidad estatal, & cambio de la
adquisicion de poder poiitico por medio de una mayor cooperacion internacionai,

De esta manera, la cooperacion despiegaria, tante la productividad como (&
scoberania de los Estados, por medio de 2 principios: e def pacifismo juridico {con base en
el Derecho internacional) v el del federalismo, como fo mencioné en el subcapitulo
anterior. Ademas, las naciones proteccionistas podrian integrarse sanamente en €
mercado intermnacional, sin perder su especificidad ni su soberania.

Es menester recordar que en la nuava conformacion que adquiere el conceplo de
soberania, no quiere decir que e! Estado-nacion se encuentre en peligre de desaparecer,
ya que en realidad el asunto que nos ocupa no es la desaparicién de los Estados-nacidn,
sino las medidas que se pueden instrumentar para que las unidades estatales respondan

mas eficazmente a las necesidades y demandas de su peblacion,

La respuesta posibiemnente se encuentre en severas modificaciones al sistema
econdmico global, que resta capacidad de negociacion a las naciones, pof muy
homogeneas que éstas sean étnica o culiuralmente, y que disminuye su capacdad para
tegitimarse, dadas las condiciones en las que se encuentra et libre mercada y et Estado,
controlando este ulimo cada vez menos seclores econdmicos, desequitbrando sus
funciones politicas, sociales y culturales.

Sin duda alguna asta reconformacion de (a soberania de los Estados tiene
consecyencias trascendentales en la dinamica tanto interna como externa de los mMsmos,
siendo algunas de elas el resurgimiento de los movimientos nacionalistas y separatistas
al interior de las naciones, una mayor o menor integracion regional, o la ausentca ©
presencia de legitmidad de las mstiuciones estatales en e marco de 13 globalizacidn,
ante ibs cludadanos de determinado Estade, 0 ante ottos gobiermos nacionales.

™ fhid. . 186.
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Asi, todas estas alteraciones econdmicas, politicas y culturales ban amenazado (03
sistemas economicos y sobre todo cuiturales de los actuales Estados, lo cual ha
exacerbado los nacionalismes al intefior de éstos, como un mecanismo de defensa ante
los cambios tan drasticos que estan generando los actores de la globalizacion, lamese las
empresas fransnacionales, tos Estados hegemones (como Estados Unidos, Japdn o
Alemania), las ONGs, entre otros.

Estos nacionalismos en varios de los casos no son nuevos, Sin embargo, a2
globalizacion y sus postulados economicos, politicos y culturales han acrecentado estos
movimientos, los cuales han tenido que ser considerados en glgunas ocasiones como
amenaras a ia sequridad nacional de Yos Estados donde actian, dado que alteranla paz y
la estabilidad global, por fo que se estudiard a continuacion de una manera mas detallada
la relacion gue guardan los nacionalismos con ef proceso de globahzacidn, asi como sus
cansecuencias hoy en dia.

1.2 La defensa de {a identidad cultural

Como hemos visto, |a globalizacion trae consigo toda una serie de cambios que han
venido a reconformar Ia actuacion det Estado, dentro y fuera de sus fronteras, siendo uno
de los cambios mas importantes, 1a redefinicion que se le ha dado a ia soberania, en el
marco de una mayor interaccion entre los Estados, en busgueda de una federacion

supranacional, que fortalezea la democracia y la unidad de los Ciudadanos.

Tedricamente hablando, hemos visto tambien que 1a metadfora de la aidea global, la
cual propene que “en la medida en que se desarrolien las relaciones. [0s pracesos y las
estructuras de dominacién y apropiacién que constituyen la sociedad global, lo que se
intensifica y generaliza con la crecrente movilizacién de técnicas electronicas, muchos
empiecen a percibr e mundo como una vasta @ insdlita aldea gicbal" > no ha sido
cumplida del todo, constituyendo su propia paradoja al dar cuenta del resurgimiento de los
movimientes nacionakstas y separatistas, que pretenden la reivindicacidn de sus derechos
sociales y culturales, por menctonar algunos, lejos de buscar [a homogeneizacion cultural.

La dea o comiente de [a aldea global propone que a partir de los avances cientificos y
tecnoldgicos los seres humanos lograran una comunicacion muche mas estrecha y

" lanni Tegeias de b pighalizacion, Op. O, p. 78,
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rapida. Sin embargo, estos avances tecnologicos y electromcos llevan tambien consigo
cierlas ideclogias ¢ visiones del mundo, gue en cierta medida homogeneizan las formas
de hablar (por medic del idiomz ingles como lengua universal), pensar y actuar, o cual
amenaza a pequefias comunidades que reaccionan de manera viclenta al vislumbrar lg
posibilidad de ver perdida su lengua 0 sus costumbres en este nuevo contexio mundial.

Debido a esta situacion estamos contempiando asi (concretamente en esta décadaj,
el resurgimiento del sentimiento nacionalista que prevalecid durante el siglo XV, y que
permitid la creacion de los Estados-nacion europeos, que después serian "implantados”
en regiones como América, Asia y Africa. Recordemos que estos movimientos
nacicnalistas en su postura mas radical buscaban, ¥ buscan actuaimente, la gonstitucion
de un nuevo Estade-naciéon, que realmente coincida étnica y culturalmente con {a
poblacion integrante de la misma, recurriendo & ia movilizacidn sociat como un medio para
lograr este fin.

1.2.1 El nacionalismo .

Tante en el siglo XVI1 como en la Gitima década de! siglo XX, por medio de {a
movilizacién social (como en Ia actualidad), se defendian elementos gue reafirmaban el
sertimiento de pertenéncia a una comunidad, tales come fa lengua o la religién; "los
lideres nacionalistas sostenian gue la Unica base para legitimar {a organizacion politica
era la distincion del grupo étnica © linglistico”, creando en estos elementos la
nacionalidad®.

Asi, el Estado en el siglo XIX, para su constitucion y consolidacion, se baso en la
nacionalidad, obtenida ya fuera por la etnia ¢ por la lengua de las comunidades
ntegrantes def mismo, ya que no debemos olvidar, que el Estado no siempre significa lo
msmo que 1a nacion. De acuerdo con Macndis, entendemos Ia nacion {la nacionalidad)
comoe 2 identidad étnica y cultural de los individuos. teniendo como bases mas frecuentes
para [a nacionalidad

' Holsti, Inteenatianal Palities Op. it p 53
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& lareligon

+ ellenguaje

+ laraza, o etnia

+ FTlpasade o 1a historia comun

+ la geografia, o al teitorio®

En cambio, e Estade es una entidad ¢ mstilucién capaz de incuir vanas
"nacionalidades”, 0 sed, ser multinacional, siempre y cuande las nacionalidades que la
confarman busquen el mismo proyecto y la misma via para lograr su desarrollo.

Hablabamos de !a identidad étnica y cultural de los individuas, ¥ damos cuenta de
que es paricularmente dificil la definicidn de cultura, dado que "si cultura se alude & la
"civilizacidn™ de un pueblo, eatonces practicamente todas las sociedades medernzas
comparten (2 misma cultura*® Pero para efectos pricticos de nuestra investigacion,
emplearemos ia definicton de cultura como "las distintas coswumbres, perspeclivas o ethos

nid4

de un grupo o una asociacivn"™, englobando asi los 5 elementos mencionados por

Macridis, como constitutives de una nacién

Por olra lado, a pesar de que cada nacicnalismo se describe con base en las
circunstancias especificas, debe recumirse a un concepte general de a nacién y el
nacionalisme, y de ahi partir a la especificidad de cada caso. A grandes rasgos, Smith nos
permite clasificar los nacionalismos en 2 grandes vertientes:

+ Nacionalismo territorial - les movimientos antenores a la independencia cuyo concepto
de la nacidn es fundamentalmente civico ¥ termitonal procuraran ante todo expulsar a
log gobemantes extranjeros e instituir wn Estado-nacion nuevo en sustitucion del
antiguo territorio colonial; son nacionalismos articoloniales y de integracion

+ Nacionalismo étnico - los movimientos anteriores a ja independencia cuyo concepto de
la nacion es basicamente étnico y genealdgico procuraran separarse de una unidad
politica mas grande, y establecer en su lugar una nueva “etnonacion” politica; son
nacionalismos de secesion que procuraran expandirse abarcando a los "panentes”

" Macr:dis p. Cit pp, 268-269,
' Will Kymlicka. Cindadaniy mulugaliural, Edu. Piidos. Bareelona, 1996 p. 35
Y fhiclens,
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&tnicos que se hallan fuera de los limites fronterizos que tenga 13, "etnonacion” en ese
momento y las tieras que habitan™

De acuerdo con esta ¢lasificacion, el nacionalismo de Quebec es de tipo étnico mas
que territorial, ya que se basa en ia lengua como elemento de pertenencia para la
consalidacién de un nueve Estado quebeguense, fuera de la jurisdiccion canadiense, por
medio de |z secesion de la federacién canadiense.

Hoy en diz, el nacionalismo se vislumbra como una defensa a ta teoria de la aldea
global. La teoria de |a aldea giobal “es una expresién de ia globalizacién de las ideas,
pationes y valores socloculturales imaginarics. Puede ser vista come una teoria de la
cuttura mundial, entendida como cultura de masas, mercade de bienes culturales,
universo de signos y simbolos, lenguagjes y significados que crean el modo en que unos y
otros se sitian en el mundo o piensan, imaginan, sienten y actaan” ®

En este conceplto, los medios electronicos se consaolidan como un eficaz medio de
control, informacion y explicacion de lo que ocurre en el mundo. Bajo esta idea ¢ nocidn
de aldea giobal, se pretende que declinen los nacionalismos y “también los gobiernos
regicnales caeran como consecuencia politica de la creacién de un gobierno mundial por
satélite artificial. ™’

Este nuevo papel jugado por los medios de comunicacidn (principaimente
electronicos) trae consigo nuevas relaciones entre 1as naciones y entre los individuos, y a
pesar de que &l idioma inglés se ha erigide como lengua universal, “la universalizacion del
inglés, no significa automaticamente la homogeneizacion de los modes de hablar, escribir
o pensar, o ser, o actuar."®

Este defrocamienta de los gobiernos nacionales, asi come del nacionalismo como
manifestacion social y politica suena un tanto utdpico. Sin embargo, es innegable la
amendza que ejercen 1as industrias cuiturales en todas las regiones geograficas en su

* Anthony Swith, La identidad nacional, Edis. Trama. Madrd. 1997 p. 75.

* Tanni, Toorias de la glohalizaciin, Op (12 p 74
¥ thidl. p. 75.
i.

Y. p. 9
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pretension de homogeneizar las ¢uituras del mundo, utilizando como principal instrumente
el dioma inglés, entendide como “idiorma oficial del imperialismo norfeamericano”,

Ante esta amenaza de homogeneizacitn culiural, las regiones o comumdades éinicas
responden de una manera en ocasiones agrésiva, ante el temor que les genéra ia
probable pérdida de suidentidad cultural — llamense costumbres, tradiciones, idioma, etc
— en nombre de la consolidacién de una “cultura globz!" dominada por la cultura
norteamericana asi como del idioma inglés, recurriendo asi a los mowvimientos
nacionalistas como medic de reivindicacion de sus identidades culturales, aunque esta
tearia naconalista cae en contradicciones de fondo, ya que en sy intente de defender 12
especificidad, sumerge o “Tealiza" 1a identidad individual en el seno de ia identidad
cultural colectiva de 1a nacién Asi, ia comunidad politica se ve come una comunidad "de
historia ¥y de destno™ simultdneamente, v el ciudadano, se convierte e un miembra
reconacide y legitimo de esta comunidad politica.*

En este sentide, el federatismo cobra un papel mas importante, ya que de acuerdo
con la teoria pelitica del federalismo, "una federacion que se vuelve Estado es una union
pactada de comunidades politicas (agrupaciones de ciudadanes) que desean fundar un
Estado nacional basado en el acuerdo soberano de todos sus integrantes. Se trata de un
desdoblamiento del principio de la seberania popular; los ciudadanos libres y soberancs,
deciden en sus comunidades y éstas deciden por todos cuando se funda el Estado
nacionat federal®,

Asi, vernos que tedricamente el federalismo come proyetic politico resultaria idoneo
para resolver los problemas y las demandas de toda fa poblacion, sin importar su etna,
lerngua a "cultura”, ya que deriva de la tecria de /a soberania popular de Rousseau, la cuaj
estipula que & scberania reside en el pueblo, y éste tiene &l derecho de constituirse en
una unidad politca determinada, bajo ¢l pnncipic de la autodeterminacion,

De esta manera, “el Estado nacional es un Estadoe territonal, es decir, que basa su

poder en su apege a un lugar concreta {en el control de las asaciaciones, la aprobacion

Y Smuth Laidentidag sacional e, it p. 83
" Cardova. "Repensar el federalisma™ Op (o p 10
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de leyes vinculantes, la defensa de las fronteras, etc)™, convitiéndose sdlo en un
moderador, con la facultad de egjercer la voluntad de fos ciudadanos por medio de sus
instituciones, sin importar etnias, lenguas, o retigiones adoptadas por la poblacién

En esla dinamica, Yos Estados se interrelacionarian y buscarian la conformacion de
un federalismo interestatal, aunque éste los obligue - en nombre del bienastar nacionat - a
renunciar a su propio interés nacional, ya que en la actual etapa globalizadora, la
cooperacion sugiere que las acciones emprendicas por 1as entidades estatales, tendrian
un efecto mayor si se realizaran en conjunto, mas que de manera individual, cediendo en

el proceso su soberania nacional.

Sin embargo, ;coémo lograr el fortalecimiento de los Estados y ia soberania por medio
de la cooperacidn internacional (hasada en el Derecho Intemacional), si los Estados se
rehdsan a ceder un poco de su soberania nacional? A pesar de que el Derecho
internaciocnal es indudablemente necesario, y el federalismo permite que el poder se
ejerza de una manera horizontal, mas que vertical, finalmente debe existir una instancia
que-controle a los Estados, sin que ésta sea supranacional, ya que existiria ef peligro de
que se viclara la soberania de 'os Estados, y ef modelo federal se deblitara.

S duda alguna, ia defensa de la sobérania nacional no es una empresa facil Lograr
legitimar las acciones del Estado, comenzande por su propio interior no es siempre
posible. Por un jada, la defensa de las minorias nacionales, incluso contemplada en
articulos come el 27 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, que estipula
que "en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negara a las parsonas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con o5 demas miembras de su grupo, a tener su propia wida
cultural, a profesar y practicar su propia refigion y a emplear su propio idioma™®, deja ver
que el Estado sigue siendo vulnerable ante las demandas de su poblacidn, las cuales en
ocasiones rebasan su capacidad de accion o tolerancia, dadas las especilicidades de ias
minorias gue componen el Estado,

! Beek. ;0mé cs 1a globatizacion? Op. Cii. p. 19,
R ihed p. 188

" Modesto Seard Visques, Derecho Intemiacional Publico. Porria, Méxica, 1997, p. 3496
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Por ofra parte, los muitiples desafios que trae consigo la globalizacion, tales como ta
integracién econdémica, asi como la homaogeneizacion cultural, en algin momento
fragmentan o resquebrajan 13 soberania de los Estados, 1os cuales en ocasionas centran

mas su atencién en asuntos externos, que internos.

For esta situacion, muchas veces los Estados dgjan de lado conflictos domésticos
como lo s0n los nacionzhsmoes, sin dade la importancia que realmente merecen. Tal es el
caso del nacionalismo kurdo, palestino, indigena {en el caso de México), los cuales no
son resueltos satisfactoriamente, derando de lade sus peticiones principales, tales como la
defensa de su lengua, religion, o cultura, por considerarse ” un problema secundario”.

Asi, Smith define el nacionalismo como "un movimiento ideclbgico para lograr y
mantener la autonomia, unidad & dentidad en nombre de un grupo humano que segun
algunos de sus componentes constituye de hecho o en potencia una "nacién™. Esta
peticton de autonomia surge a causa de ja intolerancia por parte del Estado. ef cual por
gccidn o por omision no respeta sus derechos de minoria, partiendo del supuesto de gue
es obligacion del Estado protegar el pluralismo étrico y culturat®®.

En este conflicto, el capitalisme tiene un papel muy importante. De entrada, ef
nacionalismo surge como consecuencia del debilitamiento del moedele de sociedad
nacional, dado que "as instituciones politcas ya no son capaces de controlar 1as distintas
fuerzas economicas, los mecanismos de la personalidad y las pertenencias culturales™®,

ya que fa globalizacién econémica, en nombre de la “modernizacidn” sumerge las culturas
en una sola "cultura global”

Obviamente esta teoria nacionalista contradice del todo los postuladas de la aldea
global, que sugiere la homogeneizacion de las culturas y visiones del mundo, gracias a los
adelantos cientificos y tecnologicos, especialmente en los medios de comunicacion, ya
que como hemos visto en el pancipio, fa globalizacion no es un procese uniforme, y

"mientras el continente de 105 mercados se aleja cada vez mas del de las rdentidades

’: Smath L) idemidad nagionad Op ¢ p 67

" €n Canadd. cf mufculirlismo alude caracierisncamente o derccho de 1os TIMILTI DS 2 CVRICRITE Su

identidad étuisi s toor 3 fos prejpicios o a ln discriminacion Kvinhcka Cwudadanio mubucubiural, Op, O
35

“ Alwn Touraine , Podremos s i uos? FCE. Mewigo, 1996 p 170
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culturales y se nos incita de manera creciente a vivir al mismeo tiempo en una economia
globalizada y comunidades obsesionadas por la pureza, (nicamente 1a idea de Sujeto
puede crear no s6l0 un campo de accidn personal smo, sobre todo, un espacio de liberntad
publica™,

Esta contradiccion 0 paradoja entre la "modemizacion” y tas identidades culturales,
asi Come eantre io comunitario (la dictadura de {a misma mnoria que se constituye para
crear un Estado-nacion autoritario) v o individualkista (12 Hibertad de mercado y ia sociedad
de consumo), pone en un dilema la actuacion del Estade, que puede optar por {a creacion
de una sociedad multicultural, que resalte las diferencias de cada nacion o etnia, o la
adopcion de politicas de identidad, que subsuman las diferencias en la comunidad.
Ambas respuestas son igualmente peligrosas, si no se ileva a cabo una politica de
tolerancia hacia las diferencias, sin que esto conlieve a privilegiar cierfos sectores, ni
tampoce, a la ignerancia de estas.

La exacerbacion de estas sttuacionas {lo individual vs. lo comunitang), asi como un
mal mangjo de las mismas por el Estado, ha dado lugar a la creacion de partidos politicos,
movimientas nacionalistas, y organizaciones de la sociedad civil, que buscan la
reivindicacion de las diferencias de clerto grupo étnico, religioso ¢ linguistico, y en ciertos
cas0s su separacion del aparate estatal, para canstituic su propia nacion. Tal ha sido el
caso del Parido Liberal, en el nacionalismo - & intento de separatismo - de la provincia de
Quebec ea los Gltimos afies, que finalmente busca la creacién del Estado libre y soberang
de Quebec, fuera de la jurisdiccidon canadiense

1.2.2 E! separatismo

Al igual que en los nacionalismos, en los separatismos dependen muchisimo las
condiciones econdmicas, politicas y sociales que prevalecen para la comprensién del
mismo. De enirada, vemos que "ei progreso hacia 1a integracion tiende a ser identificado
como el progreso del Estado-nacién occidertal ideal” por lo que, el problema de fa
integracion naciona! nos hace remitirnaos a [as caracteristicas del Estado modemo, o sea,
del Estado occidental, que basa su existencia misma en la defensa de su soberania
nacional. Asf

-
fhad . 165,
™ Joha Brewlhy Nugronalismo v Estado Edic Pomarcs-Corrodor. Baroclona, 1990, p 112
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"B Estado moderne es e poseedor de ta soberania sobre un termmiteno dado. ba soberania
resige en una institucion especifica como la monarguia o el Parlamento, y se ia considera
indivisible por su propia naturaleza. El Estado posee una elaborada estructura institucional
que delimita, justifica y ejerce las demandas que forman parie de la soberania La
actvidad del Estado se dedica al mantenimiento y ejercicio de su soberania contra las
amenazas, tanto intemias comao exiemas. Externamente, la scherania queda hmitada por
la soberania de los otros Estados. Ef mundo politico esta compuesto por una pluralidad de
Estados temitoriales soberanos. No tiene olro orden que el derivade de la busqueda
racional del interés propio de cada Estado en sus tratos con los demas. En su interior, la
soberania del Estado esta limitada - © mas precisamente, dividida - por la distincion entre
las esferas publica y privada. El Estado ejerce directamente la soberania en 1a esfera
publica; en cuanic a ta esfera privada, no hace mas que proporcionar reglas basicas para
regir los tratos entre los individuos y los grupos que, en caso necesari, han de hacerse
cumplir cuando son transgredidas”.

Esta definicién nos permite identificar elementos importantes para nuestro andlisis,
tales come lo phblico y Jo privado, derivando de esto la importancia que <l capitalismo ha
termdo en 1a divisidn que se hace de lo piblico y lo privado. Sin embargo, en cuestiones
come la pluralidad étnica, que es un asunto que debiera ventilarse mas en el ambito
privado que en el piblico, el Estado tiene una participacion importante, dado que por
medio de sus instituciones debe fomentar la tolerancia v el respeto a las minorias,
contempiadas de hecho en el Derecho internacional, a fin de lograr 'a unmdad intema, y
ser mas fuerte al exterior para defender su soberania.

Sin embargo, autores como Touraine,™ sugieren que la intervencién del Estado
podria devenir en autoritarisme, al transgredir 1a esfera de lo privado, o sea, de las
refaciones sociales. No obstante, tambien se cuestiona si s o noe obligacion del Estado
proteger el pluralismo &trico y cultural, dada su mision de lograr la sana convivencia entre
los hapitantes que conforman 12 nacidn, 1o cual nos hace también cusstionamos acerca
de la utilidad que atdn mantiene 1a nacidn como sistema de organizacidén sacial,

* Ihee
* Tournne (Podremes vivir juntos® Op it p 16T
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En un pnncipic, “el modalo nacional democratico permifis, gracias a las libertades
pdblicas, combinar el pluralismo (de los intereses y las opmiones) y la unidad politica.
Pero también, a menudo impuso, en nombre del progreso v [a ley, las mismas reglas y
formas de vida a 10dos. Lo que se eliquetaba como arcaico, marginal o minoritario fue
prohibido, inhibido, inferiorizado.">*

Esto nos obliga a reconsiderar la validez, o uilidad misma gue puede tener ta nacion
en el actual contexto globalizador, donde {as minorias étnicas cobran una importancia
cada vez mayor en la dindmica mundial, asi como la Republica democratica, gue defiende
los valores comunitarios, al parecer hoy an contra de la misma sociedad y las culturas,
que raclaman lo individual, ¥ jo especifico.

Sin duda alguna, este cuestienamiento se hace presenie toda vez que los
separatismos e han incrementado inusitadamente en fa Ultima decada. Las minaorias
étnicas, religicsas o lingdisticas, se sienten cada vez menos identificadas con los Estados
a los que pertenecen, y ello las motiva 2 movilizar sus recursos econdmicos, tecnelégicos
yfo humanos, con el fin de constituir su propic Estado soberano, que realmente identifigue
¥ cumpla sus expectativas como nacidn

Por esto, en {a Gltima decada - por no decir que en los ditimoes 50 anos - ha crecido ef
nimero de Estades-naciones que integran el sistema intemnacional, y 12 tendencia
continda. Regiones ¢como Canada, Espana, Reino Unido, Turquia, Rusia y Francia, por
mencionar algunos ejemplos, sufren las consecuencias peoliticas, econdmicas, sociales y
culturales que conllevan los movimientos separatistas, los cuales por medio de demandas
como la autonemia o el autogobiemna, debilitan los sistemas peliticos de las naciones,
conwirtiendolas en vuineratles tanto al interior, como al exdenor de ias mismas.

La autonomia, como ya explicamos, tiene una conexion estrecha con la idea de
autcdeterminacion que manejaba Kart. considerada mas desde el punto de vista ético
que la estipulada por Woodrow Wilson, que fa contemplaba como un principio imperativo
de accidn en el sistema politico internacional, asegurando que “{a Primara Guerra Mundial
tenia sus raices en la violacion a los derechos de pequedias naciones y de nacionalidades

Y imd, p 16%
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que adolecian de union y fuerza para hacer valer su deseo de determinar su propia

preferencia o su propia forma de vida politica”. ™

De esta forma, los nacionalismos y separatismos potenciaimente, tienen un impacto
terrible en el sistema intemacional, capaz de desestabilizar numerosos regimenes
politicos, economicos vy sociales, razan por la cual et Derecho Intemacional se ha visto en
la necesidad de considerar los derechos de las minecrias, a fin de que éstas se mantengan
unidas a sus respectivos Estados, y no continte esta tendencia desmembradera, que en
la mayoria de las ocasiones resutta mas perjudicial, que benefica, tanto para las naciones

que nacen, como para las que sufren la secesion, a l1a independencia.

En el caso concreto de Quebec, en el Estado canadiense, se ha buscado no sdle un
status de "sociedad distinta”, sino también en medio de {a radicalizacion, una forma de
autogobiemo, o su separacion total de la federacion, promovida por partidos politicos
como el Partide Liberal (en décadas como I2 de ios ochenta cuande se encontraba al
frente del partide Robert Bourassa) y el Partido Quebequense, que ie permita asegurarse
asi el pieno v libre desarrolic de su cuitura y los mejores intereses de sus habitantes.

La respuesta del gobiemo canadiense ha side el fertalecimiente dei federalismo, ya
que "un mecanismo de reconocimiento de ias reivindicaciones de autogobiemo es el
federalisme, que reparte poderes entre el gobierno central v las subunidades regionales
(provincias/Estadosicantones). Alla donde las minorias nacionales estan concentradas
teritonaimente, se pueden trazar los limites de las subunidades faderales de manera que

la minoria nacionat forme una mayoria en una de estas subunidades ™

Sin embargo, aun existen conflictes, ante la dificultad de mantener el equilibno entre
ia centralizacion y la descentralizacion de su sistema federal, lo cual motiva adn el deseo
de una fraccion de la poblacién quebequense de separarse de Canada. Por nuestra parte,
puede considerarse que el autogobiemo pudiera ser una forma viable de respetar los
derechos de las minorias, en medio de un sistema federal que descentralice funciones y
atribuciones, o sea, fomentande una sociedad mutticultural que no subsuma las
diferencias en toda la comunidad, sino gue as resailte.

:‘ Macridis. Comtemporuny poljucal ideslogics, 29, (it p 270
T Rymlicka Cindadania multiculiurpd Op. Cii, p. 48,
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Es menester mencionar que el Estado moderno ha sido - y sera - un aspecto
fundamental para la comprensién del nacionalismo, gl cual de acuerda con autares come
Breuilly, "debe comprenderse como una forma de politica, que sélo tiene sentido en
terminos del contexto politico y de los objetivos panlcc}ia}gls del propio nacionalismo”. >

lgualmente, deben tomarse en cuenta las influencias externas que muchas veces
existen alrededor de los nacionalismos y separatismos. £En acasiones intereses
economicos, politicos o comerciales, metivan a ciertos grupos a promover movimientos
nacionalistas o separalistas que desestabilicen las regiones donde éstos actdan, No-
debemos olvidar que 10s Estados solo se relacionan {de acuerdo con la teoria de la
soberania) para lograr su interés nacional, no para establecer relaciones de cooperacicn
altruistamente.

Finalmente, debemos considerar el papel adquirido por la sociedad civil en los
movimientos Separatistas. En repetidas ccasiones, la sociedad civil ha fungido de
plataforma parza las élites politicas, donde "dentro de esa misma sociedad surgen grupos
que han exigido y buscado un liderazgo politico especializado, con objeto de imponer sus
pretensiones sobre ¢t Estado”

For esta razén, debemos considerar todos los factores que intervienen en los
movimentos separatistas en e actual contexto globatizador, La tecnoiogia, fa sotiedad
cvil, los partidos politicos, los intereses de otras potencias externas, asi como las
ventajas y desventajas que trae consigo 1a separacion de una nacitn para constituir otra
tgual,

En ocasiones, los recursos disminuyen y [gjos de lograr el bienestar, se da un
decrecimiento econdmics en las naciones recien constituidas, por lo que consideramos
necesario repersar al concepto de federalismo como nos lo explica Cérdova (en el intento
de crear scciedades democraticas y representativas), y tratar de aplicaro en la mayoria
de las naciones posibies, dadas las ventajas que ofrece este modelo al centralizar y

** Breuilly, Nagionatismo v Estadn (p. €L p. 370
bt p 372
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desceniralizar funciones, de acuerdo con los intereses etnicos, politicos, religiosos o

culturaies que existen dentro del actual Estado-nacion.
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2. &l Estado canadiense

Después de analizar cudles han sido las modificaciones tanto econdmicas, como
poiiticas vy culturales en los Estados-nacion, damos cuenta de que el Estade y sus
instituciones se han reestructurado, con ¢l fin de acoplarse a las condiciones actuales
planteadas por ei proceso globalizador.

Asi, tantos desafios han rebasado la capacidad de aigunos Estados para responder a
las demandas de su poblacion, v tal pareciera ser, que el caso canadiense no ha sido la
excepcion Como se anafizara en este capitvio, la federacion canadiense ha realizado
mditiples esfuerzos por adaptar su economia, asi como su sistema politice a los

esquemas planteados par ta globalizacion - y at reoliberaiismo en su faceta economica.

Sin embargo, modificaciones importantes, como {a creacidn de la Carta Canadiense
de Derechos y Libertades promulgada en 1982%, asi come cambios en la estructura
economica - con una tendencia liberalizadora mucho mas acentuada, paredieran na ser
suficientes para salisfacer 105 intereses de los ciudadanos canadienses, y en particular,
de los quebequenses,

E! Partamentc canadiense parece ser la instancia menos afectada por estos cambios.
Favorecido por 2 Carta de 1982, que permite que todo el proceso legislativo, incluyendo
las modificaciones ai Acta de 1857 se lleven a cabo sin {a autorizacidon previa del
Paramente del Reino Unido, resulta al igual que ef proceso legislative en Canada,
fortatecido;, sin embargo, esta redistribucion de atribuciones para el Parlamento propicia
también una mayor confrontacion entre tas legisiaturas provinciales, que buscan en
documentos como la Carta de 1982, el cabal cumplimiento de sus intereses, dejanda de
jado en ocasiones el beneficio, o logro de un proyecto nacional®.

lgualmente su Politica Extedor - con una importancia remarcada hacia la
Commonwealth - ha tratado de adaptarse y lograr sus expectativas nacionales. Estados
Unidos ha sido desde hace ya varios afios su principal sotio comercial, y por elio Canada
ha trazade lineas de Politica Exterior muy concretas hacia su vecine del sur, que le

« hip ffawew canod. e/ InDeprhUnity/const/ L Y82 hinat

** Ronatd Landes. The canadian polity. A comparative introduction, Prentice Hall Canadi Inc. Carada, 1987,
PP, 794395,
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permitan un fluic de capdiales mas favorable hacia Canada, asi como un intercaming
comercial mas regulado por mecanismos multilaterales, como |a Organizacion Mundial de

Comercio {OMC, anteriormente GATT).

2.1 Canada desde su independencia hasta la actualidad

De manera somera se hara un breve esbpzo de la historia canadiense, para
comprender su situacidon econdmica, politica y social en los dlmos 70 anos, y en
especial, enla Jitima década. Es menaster mencionar que nos enfocaremos solamente al
uttimo siglio, fecha en ia cuat Canadd adawere un status de comunidad autdénoma, poer lo
que se hara simplemente una pequefia mencion 4 la historia de Canada en el siglo XIX.

En &l siglo XVIIl y principios del siglo XIX, Canada era una colonia britanica, y de
acuerdo a auteres como Gérald Bemier, "siguiendo la logica britanica, las colonias
inglesas eran consideradas como reservas faciimente accesibles de recursos naturales y
de materias primas destinadas a a fabricacién de bienes industriales y de consumo de la
Gran Bretana. Las colonias iguaimente fungian como mercados complementarios
encargados de absorber los excedentes de produccion de las {dhbeicas britdnicas,

garantizande empleos a una gran porcion de fa peblacion ingiesa”.®

Al igual que todas las colonias espanolas, la region de Canadd no era la excepcién,
Su pape! de proveedora de materias primas y recursos naturales explicd en gran medida
el subdesarmrclleo en ol que se mantuvo durante gran parte def siglo XIX, asi como la
actuacion tan débil e incipiente que mostraba su aparato industial, ast como la burguesia
local,

En el ambite politico Canada carecia de toda facultad para autogobernarse,
manteniendose como una colenia subordinada a las decisiones tomadas por el
Parlamento britanico, el cual determinaba su politica econémica, social, asi como la
cuktura civica que prevalecia en Ja regién,

En este cuadre Quebec formaba una sociedad preindustnal, en 1a cual ia agrculturg
tradicional y un sistema de produccion artesanal ofrecian a mas del 80% de sus

¥ Gerald Bernier 1 Daniel Szlée Enue Vordre o1 Iz libgrié Bereal, Canada. 1495 p 6%, Las nolas de osle
autor citudas duranie esie Lrabajo de invesugacidn han s1do Lrmduc dus por mi.
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habitantes los medios de subsistencia y un marco de interaccion social. €l capitaiismo no
representaba mas que un fendmeno rr:a«rginat.59

Quebec no era la excepcion; las demas regiones de Canada mantenian ase sistema
feudal donde los tematenientes disponian de la fuerza de trabajo de los aprendices o
sitvientes, los cuales no podian decidir su propio desting, lo cual cred en Canada
condicicnes poco favorables para ia instauracion del modo de produccion captatista.

Este sistema de produccion comenzd a cobrar fuerza a finales del sigl XIX, y con
mayor intensidad a prncipios det siglo XX, principalmente debido 2 ta Primera Guera
Mundial, ya que en este periodo la activdad manufacturera se desarrolld un poco mas en
Canada, v asi esta region norteamericana comenzd a producir no solo materias primas,
sinc también productos manuafaciurados, que si bien no eran bienes de capital, por o
menos permitieron un grado de industrializacidn mayor en la regién, tanto at este como al
ceste del mismo.

Todo este crecimiento econdmico propicid el deseo de una mayor autonomia politica
Canada continuaba siendo una colonia brténica con poca capacidad de resolucion en
asuntos tanto internos como de politica exderior, lo cuat dio origen en 1931 al Estatuto de
Woestminster, e cual detesmina que Canada pasz 2 ser un Dominic de la Corona
Britdnica, con facuitad para dirigirse en sus asuntos tanto internaos, asi como enia escena
internacional, aunque con notables excepciones, como 10 es la modificacion a su Acta
Constitutiva, conocida como The British North America Act, 1867 (BNA, 1867), la cual solo
podia ser madificada con la autorizacion del Parlamento de ia Gran Bretana,

Con relacidon a esle punto, el Estatuto de Westminster estipula que: "los poderes y
funciones de los padamentos y gobiernos federal y provincial fueron demarcados vy su
existencia fue garantizada por el Parlamente def Reinc Unido, y por la BNA, 1867, Esta
Acta es inalterable en lo esencial por la legisiatura federal o las legisiaturas provinciales

en Canada, solamente puede ser completamente alterable por el Parlamento del Reinc
Unido" %

 thidt p. R,

“ K. C. Wheare, The Statule of Westminsier and Donusion Syytus, Oxford Universiy Prese, England. 1949
p. £77. Las nolas de este autor citadas duranie cstc trabajo de imvestigacion han side irducidus por mi,
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De esta manera Canada no tenia facultad para hacer enmiendas a su propia
Constitucion, pero ganaba capacidad de marniobra para llevar a cabo acciones de politica
interna, tales como salud, educacion, empleo, y en el aspecto internacional para firmar

acuerdos de cooperacion, comercio, navegacion, cultura, ete.

Regionaimente, Canada se encontraba - al igual que al principio de su colonizacion -
sumamente dividida. Como lo muestra el cuadre 1, ia regién ofental dominada por ei
catolicismo y 1a agricultura, no congemaba completamente con ia regién occidental, de
tendencia religiosa anglicana y un poco mas urbanizada que fa zona de Quebec, la cual
aun mantenia valores mas conservadores, religioses y familiares. En e plane politico, sus
lideres politicos subrayaban ta importancia de tos valores y la vida rural, o cual aunado a
cuestiones como el idiomz y la religion, hacian adn mas diferente a Quebec, con respecto
al resto de Canada ™

"' Dawvad Bercuson, "Why Quebec and Canadit must pant ' Rewsta Current Hision No 390 Vol, 94. United
Siates. Maszo de 1995, p. 114,
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D PoblaciGn may ot aramente protestante

D Pobbacion mayontariamerite catdlca

Cuadro 1. Poblacién catélica y protestante en Canadi

Ante la crisis de 192¢, los canadienses sufrieron una de [as peores etapas de su
histeria. Con un desempleo de 390,000 habitantes (que representaban el 13% de la
poblacién obrera), los sectores industrial y agricola devastades, asi come con una notable
disminucidn del ingreso {8l ngreso per capita entre 1822 y 1933 decrecd en un 48%, de
471 a 247 ddlares canadienses), Canada comenzd a expenmentar cambios importantes
en los ambitos laborales - mediante la participacion cada vez mas activa de sindicatos - y
politce, dada 1a influencia cada vez mayor de la ideologia socialista, que ya habia
penetrada ciudades canadienses como Alberta, Columbia Britanica y Quebec

" Recordemaos que en el periodo de 1921 a 1931 la poblacién tolal de Canadd cra de #1.377.000 habilantes.
Craig Brown. La historia tusirada de Canadd FCE. 1a, edic cspuilol. México, 1994 pp. A77~490,
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Esta ideolcgia de tendencia socialista despertd vigjos regionalismos, {ales como el de
Quebec, donde Maurice Duplessis y su Unfon Nationale {Unidn Nacional), creada an
1944, se encargaron de fomentar una nueva estructura politica, economica y social, en la
cual el gobiemo federal respetara la zutonomia de las provincias, fomentara su
crecimiento econdmice y defendiera la identidad de cada ciudad, especiaimente de
Quebec, region predominantemente de habla francesa.

Por esta razén, "sdlo Quebec insistio en recaudar por separado un ingreso sobre la
renta. El reamme, fos programas sociales y algunos esfuerzos no muy grandes en pro de la
igualacién interprovincial mas que triplicaron los egresos de Ottawa entre 1948 y 1961
Esta nota deja ver las diferencias que ya existian en la década de los 40 entre el gobiermno
federal y et gobiemno provincial de Cluebec, dadas las necesidades presentadas en fa
provincia y Ios planes programados por el gobiemo de Oftawa, los cuales no siempre
ponian énfasis en el bienestar social de la poblacion.

En las demas regiones, las zonas mas afectadas en la Depresion de 1929 fueron fas
praderas, ya que a baja en los precios de los productos agricotas vino acompanada de
desastres naturales. En la década de los treinta, se dieron en provincias como
Saskatchewan, Columbia Britanica, Quebec, Alberta y Ontario importantes avances en
materia laboral y sindical.

La ideologia comunista comenzd a penetrar en las empresas canadienses, pere na
de manera total. Manifestaciones como |z "Marcha sobre Ottawa”™ en 1935, o las marchas
reprimidas por el gobierno en las minas de Cabo Bretdn, de Saskatchewan, de Columbia
Britanica, en las fabricas de tejidos de CQuebec, en los campamentos madereros de New
Brunswick ¢ en la industria automotnz de Ontario fueron reprobadas por el gobiemo
federal, que optd por dejar a las provincias (a tarea de lidiar con los problemas sociales
creados por la crisis econdmica, en un inténto por conciliar los intereses de todas fas
provincias.

Es menester resaltar que la principal actividad econdmica en Canada hasta |2 década
de los treinta era la agricultura vy que esta ideologia comunista permed principalmente ia

“ Jord p 83
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incipiente industria canacdiense {en su mayoria manufacturera), sin influir en gran medida

en €l ambito rural.

La influencia de |z ideclogia socialista en et ambito politico tuvo su refiejo en Quebec,
con Duplessis y ef partido de L’ Union Nationale. En provincias como Athenta, se gasta el
movimiento del Crédito Social, encabezado por C.H. Douglas. Este mowimiento se
apoyaba en la feora de que las depresiones econdmicas no eran resultado de la
sobraproduccidn, sino del subconsumo resuliado de la escaser de circulante y de crédito.
Esta deficiencia podia corregirse emitiendo un “dividendo social” el cual, al aumentar ta
capacidad de compra, daria lugar al resurgimiento econdmico. Estas ideas permitieron
que los del! Crédito Social llegaran al poder en 1935 y gracias al descubrimiento de ricos
yacimentos de petdiec en 1940, los ciudadanos de Alberta obtuvieron un dividendo
social.

Después de 1945, &l seguro de desemplec y el auge econémico de Canada permitié
a los canadienses acceder a un mejor nivel de vida en todas las regiones. En e campo, la
electrificacion, el acceso a los servicios como excusados de agua comente y los caminos
pavimentados, faciitaban el desplazamiento hacia las ciudades, asi comno a los servicios
medicos,

En las areas indigenas el mejoramiento de los servicios de salud favorecié el ascenso
en la tasa de natalidad de las reservas. También aumentd ef namero de jdvenes
aborigeres que tuvieron accese a la educacion.

En Jas siguientes décadas, principaimente después de la Segunda Guema Mundial,
Canada logré emerger en la escena mtemacional como lo que se le llama una potencia
media. De acuerdo con autores como Cnshna Rosas, una potencia media puede
caractenzarse por el “soff power (poder suave) o bien, la capacidad que posee una gran
potencia de influir en terminos ideclbgicos y culturales af resto del mundo, aprovechando
las innovaticnes en los medios de comunicacién y las tecnologias cada vez mas
sofisticadas™*.

™ Ma. Cristita Rosas, "El cstudio de Jus potencias medias ¢n las Relaciones buternacionzles Jos cisos de
Austrabi v Canadd™. Revista Relaciones bnternacionles No, 78, FCPyS.UNAM. México, 1998 p 81,
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Este poder no se fraduce en términos militares 0 econdmicos {(como el que goza
Estados Unidos, Rusia, China o Japdn y denominan aulores como Paui Kennedy hard
power), pero de cualquier manera mantienen cierta capacidad para participar en la toma
de decisiones en cugalguier ambito del escenario internacional.

Sin tograr una industnalizacion y una capacidad miiitar total, Canads adquiria cienta
faciidad para injerit en los asuntos que competlian al dmbito infemacional. Aun con
grandes porciones de tierra destinadas a la agricultura, Canada empezd a progresar en su
desarrolo indusinal, 1o cua) repercutid en et campd econdmico, adguinendo un papel
mucho mas favorable en la toma de decisiones de organismos multilaterales como la
Organizacién de las Naciones Unidas {ONU), o del después creado Acuerdo Generat
sobre Aranceles y Comercic (GATT por sus siglas en inglés).

2.1.1 El periodo de la Revolucién Tranguila
Fara la década de los 60, los niveles de vida de la poblacion canadiense se habian
reestabiecido, y & través de medios como la televisian, la radio ¥ el cine, Canada renovd
su identidad ta urbanizacion habia llegado a ia mayor parte de los rincones del planeta y
el sector agricola, que aun prevalecia teniendo como producto principal de exportacion af
ngo, se mantenia estable, con mercados como Japon, la URSS o Eurcpa.

Con la creacion en 1961 de la Organizacidon para la Cooperacion y e Dssarrollo
Econémico (OCDE), Canada reafirmd su conviceidn de ayudar a ios paises en desarrcllo
por medio de ta cooperacion internacional, ya fuera en sus arnistas econdmica, financiera,
tecnica, politica, comercial, etc, logrando incidir en las politicas de varias naciones
subdesamofladas, gracias a sus avances !ecnoldgicos y cientifices, ademas de su
bienestar economco.

Sin embargo, en 1981 ambién comienza una elapa de la historia canadiense
sumamente compleja. La aparicidn en 1950 del Partido Quebeaquense, frae consige un
capitulo denominado la "Revolusién Tranquila®, que se caractenzd por remarcar ias
diferencias - por pare de partidos politicos como el Partide Quebeguense - entre [
poblacidn anglopartante y de mayoria protestants, con respectc a la poblacién
quebequense, francopanante y de religidn mayoritadamente catdhca,
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Este procesc comenzd reivindicando los vajores de la poblacion quebequense,
constituyendo coma elemento principal el reconocimiento de los quebeguenses como una

sociedad distinta &n contraposicion a la sociedad anglo-canadiense.

Esta transformacion comienza con el reconocimiento — por parte de la sociedad
gquebequense - de que las tomas de decision en todos los ambitos estaban corriendo &
cargo totatmente de la sociedad anglocanadiense, lo cual generd descontento y un
ambiciose proyecto para crear y consolidar lo que por primera vez seria llamado el
modelo  quepequense de desarrallo, impulsado por la  naciente  burguesia
francocanadiense.

Esta nueva clase sccial se encargo de fortalecer fodos estos cambios a nivel politice,
econdmico y social, en busca de un mayor poder y control en la foma de decisiones de la
Provincia y del gobiema federal.

Este cambic tan profundo en la estruchira politica también traeria consigo su arista
cultural, social y politica, por lo gue el Fartido Liberal cred en 1960 su programa palitico
inchuyendo todos los ambitos de la vida social y economica quebequense. A grandes
rasgos, este programa incluia;

a) En la vida cultural, se proponia la creacién del Ministeric de Asumntos
Cuiturales, que se encargaria de la defensa y promocion de la lengua francesa,
proyectando a Quebec como la “madre patria de ios francotanadienses’.
Estrategia: creacidn de la Oficina de la Lengua Francesa, gratuidad de fa
educacion asi come de los manuafes escolares hasta la Universidad.

b) En el rubro econdrmico, se promovid la creacidn del Consejo de Qrientacién
Economica de la Provincia, asi como de un Ministerdo de ias Riguezas
Naturales que tendria como obligaciones. suscitar el establecimiente de
industrias secundarias, promover ef nacimiento de 1a industna pesada incitar a
las capitales a enfocarse en el desarroilo y la transformacion de las riguezas
naturales, establecer un instituto de Minas, entre ofras atribuciones.®

o Georges-Emule Lapalme, “Le progromume poliique du Part: Libersl du Québee™ Del tbro Pour_yug
peligue 1< programme de ba Révolwtion Traaquitle Vib éditeur. Quitee, 1988 348 pp.
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¢} En cuanto al desemples, se buscaba que ¢l gobierne provinacat asumiera las
responsabiidades en lo referente a pensiones y seguros de desempleo,

d} Para mejorar {a agricultura, se promowd la reorganizacion def Ministerio de
Agnicultura, {a modernizacion de la agricultura, fa ayuda & la cooperacion
agricola por parte del gobiemo, 1a creacitn de un créditc para los hijos de
cultivaderes, et pago de una prima sobre la mantequilia, €l quesc ¥ el puerco,
subsidios mas genefosos sobre ias compras de producios QUINMCOS ¥
fertifizantes, la reforma a fa Comisién de Industria de lacteos y de sus
reglamentos, a manera de froleger a los productores contra ios abusos de
algunos intermediarios, e desarrollo vy la multiplicacidn de centros de
nsermmnacion artificial, 13 creacion de un seguro para las pérdidas de cosechas
y tropiezos de toda especie, 1z ayuda para el establecimiento de indusinas
rurales, enmiendas a ta Ley de ayuda financiera a las municipalidades para la
construccidn de sistemas de acueductos y alcantariflas, fa fijacion de un precio
minimo para la madera y el establecmiento de una industria pesquera
marifima de una manerz estable.

e} Parz promover el bienestar social, se contempla la transformacion del
Ministerio de la Juventud y Ministerio de la Familia vy 1a Juventud, el cual
deberd proporcionar subsidios familiares, pensicnes a los ancianos para
garantizaries un medio de vida estable, asf como un programa de salud publica
que englobe la prevencion y la solucion de las enfermedades y de higiene
publica

fy Er materia laboral, se exige la promulgacion de un Codigo de trabajo, 1a
creacion de un Trbunal del Trabajo, fa reforma a la Ley de Accidentes de
trabajo, asi come la creacién de fondos para el retiro y de un crédito para la
habitacion famitiar.

g) Finalmente, en matera constitucional el PL propone la creacion del Ministerio
de Asuntos Federales-Provincialtes, la convocacion a una conferencia
interpravincial y 12 creacidn del Secretanado Permmanente Federal-Provincial a
fin de agiizar la comunicacién enire ias provincias, asi como entre ia
federacion y 1a provincia de Quebec especificamente.®

“itd pp V15332

- 50 -



Tadas estas manfestaciones se darian en un contexto de creciente industinalizacion.
En Guebec &l secior terciaric en 1980 representaba et 53.8% de la produccidn total,
creciendo este porcentaje hasta abarcar 1 72.2% en 1990%, lo cual viene acompadiado de
una secularizacion de la sociedad quebequense, que deja de mirar como eje principal a la
Iglesia catdlica para wvislumbrar en las instituciones estatales una nueva via de
manifestacian socizl cultural y politica,

ta Revolucion Tranquila generé divisiones y fracturas al interior de Canada. El
Presidents en tumc Trudeau "tomd inmediatamente medidas para formar en los
canadiens una concencia de identidad nacional. La Ley de fa Lengua Oficiat de 1962
fortalecio a la lengua francesa en el sector federal en todo el Dominio, como parte del

programa linglistice y para cortar los iazos con &) pasado imperial* ®

Asimismo, se 22 un crecimiento inusitado def aparato y de la intervencion estatal, que
toma el control ce sectores come la salud, 12 educacion, el emplec y 13 atencidn a
sectores Menos productivos © en proceso de retiro, como parte de una estrategia parg
contrarrestar las pc.iticas federales, que son vistas como un complot hacia los objetivas
planteados para o5 ar ura Secesidn de la Federacidn.

En esta décacz a popularidad de René Levésque y Jean Lesage disfruto de todo su
apogeo. Los liberz es se encontraban nuevamente en el poder, y con ellos, una sene de
demandas tales cz—o {a soberania - asociacion, ia cual proponia un estatus distintc a
Quebec, debido & :.s diferencias respecto a la parte anglofona canadiense, mayoras
CONCesIONes BN & rrend econdmico, y una mayor participacidon en las decisiones de!
gobierno federal. zzsados en la ideologia de que "los quebeguenses eran una de las dos
naciones fundado-zs y que la Confederacion era un "pacte” entre dos pueblos iguales
que no podia cam: z-se unilateralmente sin disolver la unién™ %

“Nos pareciz ficl ver en las numerosas acciones gue conforman Ja politica
sconomita del got 2o federal, un complot contra Quabec. Ahora, seria iguaimente dificit

“ Pieme Fréchette ™ -issance ¢t changements structurcls de 1'dconomic”™. Del tibro de Daigle. Gérard
(Conip}w@g"m\g &fis L7 Universite de Montvdat, Canada, 1991 p 3t

'“’J C M Ogelsy E-- - historrg de Cangdd Acadonyia Nacional de la Historia, Caracas, 1985, p. 178,
* It p. 546
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sostener que e5as numerosds inervenciones puedan contribuir fuertemente a atenuar las

dificuitades de la economia quebequense™. ™

Concretamente en Quebec, en e53a década se da un doble movimiente que constituye
al Estade como elemenio principat de los debates politicos, y gue identifica a ta nacion
{franco- canadiense) con el Estade {(quebequense)’', renovéndose asi ef nacionalismo de
Quebec, que encuentra como vias de manifestacion al Partido Liberal y et Movimiento
Soberania-Asociacién creade en 1976, que después se convertina en & Partido
Quebequense.

En este marce, come herramienta de crecimiento y de desamolio, la polifica se pone
al servicio de 12 cullura, en tanto que los empresarios quebequenses {francoparantes)
buscan un mayor contro! de su economia asi come de las tomas de decision en el ambito
federal que beneficien sus intereses.

De acuerdo con Belanger, para 1961, tres cuartas paries de los establecimientos
manufacturercs bajo control francofono se encontraban fuera de Montreal, le cual fomento
un nacionalisme en ocasiones radical que buscaba el control de todas las actividades
{dejando de lado el poder y la intervencion del gobiemo federal),

E! movimiente separatista de entonces proponia |2 creacion de una nueva nacion que
protegiera tos intereses de los francocanadienses tanto at interior como al exterior, con la
consolidacion de una identidad cultural quebequense, tomando conciencia de su herencia
francesa y su Nuevo proyecto de desarrolio.

Como estrategia de politica intema se promuigé, unos afos después en 1977, la
Carta de Iz Lengua Francesa y se reglamento ef uso de ja lengua francesa en lugares
ptiblicos, asi como en anuncios, escuelas, empresas y letreros, como una respuesta de ia
poblacion francopariante para defender y fortaiecer su identidad, relacionada a primera
vista con el idioma francés.

™ Yves Belanger. L entrepri i : ment higtorique of dvrami mpormne. Editions
Huriubise HMH, Quihce, 1987, p. 106, Las nowas de csie autor citadas durante esie trabapo de mvestigacion
han sido traducidas por mi,

™ Guy Belfavance ~“Raurapage ¢t virages: dynamismes culturcls of intervenrions &iatiques dans ¢ charmp de

production des bicns culturcls”™. Del libro de Daigle. Gérant (Comp.) Lo Quéhee gn you. Comprendre eg
smnds défis L Universitd de Montréal, Canada, 1992 p, 523,
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Un factor adictonal que explica el movimiento de 1a “Revolucion Tranguita®, es el
temor de i0s liberales de que ante ja inmigracion hacia Canada, la poblacién francéfona
suffiera una dréstlif:a disminucion. Esta reduccidn de la poblacion francocanadiense
impediria la oonso!:%acién del proyecto nacional quebequense.

Haciendo un analisis de [as tasas de crecimiento pebiacional en Quebec, se observa
que |2 poblacidon de Quebec nunca ha superado a la de Ontario y las tasas de crecimiento
de esta provincia disminuyeron mas de ko que disminuia ia tasa total de Canada. Como lo
muestra &l cuadro 2, en 1962, la tasa de crecimiento en Quebec era de un 2.1%, para
1967, &sta habia bzjado a 1.4%, y asi ha seguido bajando hasta llegar en 1995 a 0.6%.
En Ontarnic la tasa de crecimiento en 1962 era de 1.8% pero aumentd a 2.4% en 1967 y
en 1995 fue de 1.5%, manteniéndose ammba de [a tasa total de Canada (gue en 1995 fue
de 1.2%) y mayor que la de Quebec.

Cuadro 2. Poblacion y tasas de crecimiento poblacional en Quebec, Ontario y Canada

Afa Poblacidn Poblacién | Poblacién Tasa de Tasa de Tasa de
CQuebee Ontano Canada crecimienito crecimiento crecimiento
{rodles de {mnes de {miles de pablacional poblacional pobiacional
personas) personas) | personas) Quebec (%) Cntario (%} Canada (%)}
1947 3.7 4,176 12,551 2.1 24 22
1952 4174 4,783 14,459 29 4.1 32
. 1958 4,638 5,405 16,081 a0 4.3 33
1961 5355 | 633 | 18.238 37 T Te
1966 5,781 I 6,961 20,015 1.4 2.4 18
1871 6,156 7.868 22,026 1Y 1.4 12
1976 6,420 | 8431 23.518 0s 7T i 1712
1981 6,569 il 5,839 27.900 0.5 1.3 1.2
1985 6724 9477 26,204 11 22 13
1991 7,081 10,471 28120 1.0 17 1.5
1995 7334 11,100 29,606 0.8 15 1.2

Feents’ EConomic reterence lables Micistenc de Finanzas, Canada, Agosto de 1986, pp. 1-2

Prgbablemente esta disminucidn en la tasa de greciniento poblacional, explica en
cierta medida el nacionalismo quebequense (el cual explicaremos con mayar delerumiento
mas adelanta), asi como la radicalizacion del movimiento separatista de Quebec, que s
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bien no wnienta separarse por osta razon, si pretende un estatus especial ante la
federacion canadiense, ya que de abarcar €l 28 6% de la poblacion total de Canada en
1947, ha ido disminuyendo en estos Uitimos 50 afios, hasta abarcar el 24% de la
poblacién lotal en 1995, mientras que la poblacion de Ontario aumentd su porcentaje, de
33% en 1947, a 37.5% en 1995, con 11 100 Q00 habjtantes, en tanto que Quebec en 1995
tenia 7 334 000 habitantes.™

Cstas diferencias entre la poblacidn angloparlante y francoparlante pueden
constatarse en el censo de 1996, que muestra que |a poblacidn de habla inglesa es mayor
con 16'890,615 habitantes, conslifuyendo la poblacidn de habla francesa 6'636,660
habitantes de acuerdo con las estadisticas del cuadro 3 mostrado a continuacion

Cuadro 3. Poblacidn por lengua materna, censo de 1996

Canada Quebec Ontario
Poblacion total 28,528125 7.045080 10,642,780
ngles 16,890,615 586,435 7,694,635
Frances 6,635,660 5 700,150 479,285
"Lenguas no oficiales 4588250 857,580 2,296,570
Chino 715,640 40,520 328,165
Haliano 484,500 130,070 305,155
Aleman 450,140 18,225 158,430
Espanoal 212,88Q &5,8140 100,890
Arabe 143,555 58,225 | 69 210
Cree 76,840 10,730 J 5485
Inuit {esquimal) 26,960 7,685 j 165
Ctras lenguas no 1,198,870 185,865 ! 657,905
oficiales X I
ey rances | 107.945 50,565 [ 33935

Fuente' Stahshes Canada 1996, Informacién obtenida de Internet, Dhreceidn
http fhennsw.statcan ealenghish/Pgdb/PecplefFopulationidema18b.him

2.1.2 La década de los setenta hasta la actualidad
Para principios de 1a década de los 70, el Estado canadiense habia crecido mucho,
sus gastos se habian duplicade en sdlo 3 décadas (entre 1946 y 1961). Se habia creado
el Seguro Social, y el Estado habia igualmente instaurado un seguro de desempleo, de

= Ident

- 54 -



vejez, asi como programas de construccién de viviendas, escuelas, universidades e
industrias como Petro-Canada, elemento nacionalista por excelencia de la década de los
70, como una respuestd a la crisis de energéticos sufrida en 1973, a causa del alza de ios
precios del petrdleo, por decision de los miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP). ya que dejé ver la vuinerabilidad de la ex colonia
britanica, respecto a sus propios recursos naturales.”

Para finales de [a década de Ios setenta los ingresos habian disminuido, sin
mencionar gque la crisis de energéticos de 1973, asi como ia crisis nortéamericana en ese
mismo afo, ocasionaron un aumento en fa inflacién, que generd un descontento de la
poblacidn hacia el Estado, el cual crelan, no estaba cumpliendo con la tarea
encomendada originaimente: generar emplaos y bienestar para la poblacion, en todoes 10s
aspectos.

Efo fue el origen de una ‘reestructuracion” del Estade canadiense Ef Estado
keynesiano se estaba volviendo obsoleto y era por ello necesario crear nuevas fdrmulas
de crecimiento y desarrollo econdomico. El liberalismo parecia ser la doctrina idénea vy,
junto al tiunfo de [os liberales en et poder, los conservadores come Trudeau y Joe Clark
fueron derrotados en la escena politica de Canada en los afios de 1984 y 1938
respectivamente.

Sin embarga, €f gobierna de Pierre Elliot Trudeau dejo herencias importantes en la
historia de la ex colonia britanica. Fara comenzar, a pesar de que la iniciativa de Trudeau
de repatriar la Constitucion, asi como de crear una Carta de Derechos y Libertades,
generd diversas reacciones al interior de Canada, es innegable que en el aspecto ntemo,
las medificaciones realizadas en 1882, asi como la promulgacion de la Carta de Derechos
y Libertades, le dieron a Canada un mayor margen de maniobra, lomando en cuenta el
referéndum gue Quebec habia realizade en 1980, el cual dejaba ver las diferencias tan
grandes existentes entre las regiones canadienses, asi como una mayor autonomia e

independencia en la politica exterior.

Por otra parte, en I0 referente a |a politica exterior. Trudeau puso especial atencion a
la relacion con América Latina, lo cual incrementd la participacién de Canadad en el

N thid pp 351-5T9,
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centinente, sin dejar totalmente de iado sus relacgiones con Europa, especiaimente con
Inglaterra. Finaimente, en el aspecto economice Trudeau busco el crecimiento por medio
de un eficaz aprovechamiento de los recursos con los que contaba cada region, sin
exaliar con elo 10s regicnalismos que se dieron con gran fuerza en la década de los
treinta y cuarenta, logrande con effo un crecimiento econdmico importante en la década
de ips sesentia y mediados de los setenta.

Sin embarge, en {a década de los ochenta, los muitiples problemas econdmicos - los
cuales a su vez, exacerbaban los regionalismos, como el de Quebec, y empeoraban ia
situacion politica prevaleciente - forialecieron 1a idea de un Yratado de Libre Comercio con
Estados Unidos. Ei presiderde en tuno, Brian Mulronsy, mismbro del Partido
Conservador, fue ef encargado de hacer ver jas bondades que traeria consigo la
economia norteamericana. "Los mercados nortteamericanos gran atractivos. Y lo mismo la
cultura estadounidense, Los satélites y la television por cabie rebasaron al nacienalismo
cuitural de ka Comisién Canadiense de Radiodifusion y Telecomunicaciones y alimentaron
¢l apetito por los espectaculos de masas estadounidenses” ™

Asi, después de un referéndum reafizado en 1980 y la repatriacion de la Constitucion
en 1982 Ia economia canadiense no era la esperada por sus ciudadanos, y por este
motivo se fimd en 1989, un Tratado de Libre Comercio con ios Estados Unidos {TLC).
Antes, en abrl de 1987, en las ornillas def Lago Meech, Mulroney intents la firma de un
acuerdo en el que se reconociera a Quebet como una "sociedad distinta”, las provincias
pudieran nominar a los candidatos a senadores y jueces y se delineara una nueva politica
rmigratoria entre el gobiemo federal y las provincias. Dicho acuerdo fracaso, y a pesar del
descontento de ka poblacion respecto al goblerno, los circulos empresariates apoyaron en
todo momenta |a firma det TLC con su veno def sur.

En medio de una poiitica economica liberal, caracterizada por ia privatizacién de
varias empresas estatales, la reduccién del deficit federal, y un sistema impositivo que
proporcionaba incenmtives a los ricos para volverse mas ricoes, el libre cormercio tan
defendide por Mulroney no fue tan benéfico para esta nacién norteamencana. La
reduccién del presupuesto para el Estado, ef recorte de fondos para obras sociales come
las pensiones y {a aducacién, y el fortalecimianto de los monopolios estadounidenses

M ihd p 596,
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existentes en Canada, generaron fuertes reacciongs en confra del Estado, y mas

concretamente, del gobierno liberal de Mulroney

Dicho descontento no desvid la tendencia que ya se habia presentado en Canada a
principios de la década de los 70, de adoptar al liberalismo como eéstrategia de
crecimiento y desarrollo econdmico. En esta década, después de firmado en TLC con
Estados Unidos:y en Tratado de Libre Comercio de América de! Norte (TLCAN} que
incluye a Estados Umidos y a México, Canada sufri® Una recesitn en 1993, 1a cualle costd
Ia eleccion al Partido Conservador ya que en las elecciones federales de 1993 obtuvo sélo
el 16% de ios votos, mientras que el Partide Liberal, encabezado por Jean Chrétien,

-

obtuvo el 41% de Ia votacion. ™

Estas elecciones reflejaban la inconformidad de 1a poblacion, que no habia obtenido
los resultados esperados con la firna del TLC con Estados Unidos, ni con fa politica
interna aplicada por el Partido Conservader. El Parlide Liberal se proponia reducir el
déficit, privatizar algunas agencias publicas, e incrementar &l nivel de empleo. En el
ambitc exterior pretendian fortalecer la presencia de Canada en el TLCAN, la OMC y la
ONU Finalmente respecto a Quebec, presentaban una ideclegia antiseparalista y
profederalista ™

Pero esta ideotogia no fue suficiente para tranquilizar los animos en la region de
Quebec. Un nuevo referéndum realizado en 1995, dejo ver la insatisfaccién de la
poblacién quebequense respecto a las politicas del gobiemo federal. La poblacidn
quebequense apoyaba su separacion politica del Estado canadiense en un 49%, mientras
que un 51% opind que era mejor mantenerse unidos a la federacion, gozando de las

prerrogativas que el goberno federal otorgaba a Quebec para que ésta no se separara 4

A pesar de que no se logrd la separacion, 1a provincia de Quebec no pierde la
esperanza de gue en un futuro proximo se cumpla su idea de iograr un Estado soberano,
y solo se@ mantengs con Canadd una asociacion econdmica, por 1o cual, el gobiemo

" Jonathan temeo. “Canada: the vear of the volatile voier®, Revista Current History No 594 Vol. 94 United
States. Marzo de 1995, pp 118-119,
_':' e, p. 123,

Mip wav-nus com e cafschool/netlisttopic/enghisivresults. hym!
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federal tiene que trabajar con mayor tenacidad para fortalecer y consolidar su régimen
federal, asi como la cohesion de todas las provincias,

En e! aspecto economico, Canada ha logrado disminuir 12 tasa de desempleo y la
inflacionaria. El comercio ha adquirido una importancia cada vez mayor, y su producto
intemo bruto (PIB) crecié 3.8% en 1997.™ Considerado actualmente por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrolio como el pais con la mejor calidad de vida, Canada
aun enfrenta problemas como el del nacionalismo de Quebec, que a pesar de tener ya
mas de 30 afos de existir, permangce latente y plantea problemas de tipo mstitucional no
soic a nivel provincial, sino también en el nivel federal, tales como las funcignes y
atribuciones del Padamanto, de las legislaturas, del poder Ejecutivo y ias encomiendas
del gobierno en materia econdmica y soCial, por mencionar atgunos.

2 2 Sistema politico

E! sistema politico canadiense es considerado uno de 10s mds descentralizados det
mundo. Confraric al "disefiado™ por el Acta de 1867 (British North Amenca Act, 1867 -
BNA). que estipulaba un sistema poliico sumamente centralista™, las enmiendas
realizadas en 1982 crean un sistema descentralizado (con una marcada herencia inglesa
hasta hoy en dia), que en ocasiones dispersa las opiniones e intereses de ia poblacion
canadiense, distinguida por su caracter regicnalista y particularista, poco cohesionador a
nivel federal ®

La federacibn canadiense, sefialada por autores como Ronald Landes. un
federalismo ejecudivo, da importantes atribuciones al gobiermo federal, sin dejar de lado
las facuitades oforgadas a las provincias. Sin embargo, como veremos mas adelante, el
Parlamente aun funge como un mecanismo auditor de las acciones gubemamentales, y el
poder gjecutivo mantiene poderosos metanismos de conirol que e pemnitan disciphnar a
tos partidos politicos, ya sean miembros del Senado o de ia Camara de los Comunes, por
{o que quedan algunas dudas sobre la verdadera fuerza que pueda tener e Parlamento,
y particularmente, las legislaturas, que en mas de una ocasion quedan sujetas a ias
decisiones del gobiemo federal,

™ Canada year book 1999, Ministerio de Industnia. Canadi, 1998, p. 3H,
™ Ibid. p. 66.
= thid. p. WT.
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2.2.1 El sisterna britanico de la Commonwealth
£l régimen politico canadiense tiene sus origenes en el sistema polifico britanico, el
cual establece como Jefe de Estado ala Reina de Inglaterra, y un sistema parlamentario,
gue haga las veces de legisiador a mivel federal. Como ex colonia de Inglaterra, Canada
ha heredado su sistema politico, y como membro inciuso fundador de ta Commonwealth
(o Mancomunidad de naciones) iqualmente reconoce como Jefe de Estado a la Reina de

Inglaterra

De acuerdo con ef Estatuto de Westminster, promulgado en 1931, “e! Dominio de
Canad& ha severamente requerido y consentido ja sumision al Parlamento del Reino
Unido, para realizar provisiones con respecto a asuntos contenidos en esta Acta™®’. Esto
es, el denominado Deminio de Canadd, al igual que ofros Dominios como el de Nueva
Zelanda, Australia o Newfoundland, asume como su Jefe de Estado a ia Remna de
inglaterra, tomando comeo simbolo de a libre asociacion de fa lamada Mancomunidad de
Nacicnes (Commonwealth), & la Corona britanica.

En este sentido se disefid un gobiemo federal, ¢on una plena divisiéon de paderes
{legislativo, ejecutivo v judicial). El podeér ejecutivo estaria a carge de la Reina {Art. 93, y el
poder legislativo, estaria integrado por un Paramento, integrado por [a Reina, una
Camara Alta denominada Senado y la Camara de los Comunes ®

Respecto al Senade, éste se constituiria de 104 miembros, y para su plena
representacion Canada se dividwia en 4 secciones:
+ Ontaro
¢+ Qebec
+ Las provincias maritimas, Nueva Escocia y New Brunswick vy la Isla del Principe
Eduardo

¢ Las prowincias occidentales de Manitoba, Columbia Brténica, Saskatchewan vy
Albena ®

"i Wheare. The Statng of Westminster and Dominton Staius Op Cis, p. 309,
® Ibrd An LT
b An 22
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En el caso concreto de Quebec, esta provincia 3 igual oue Ontario contaria con 24
senadores, todo esto con e fin de representar satisfactordamente bos intoreses de la
poblacion de ongen francés, en un gean nlento por conciliar (0s intereses de esta

pobiacién, con el resto de origen ingiés.

La Camara d2 los Comunes, estaria integrada por 282 miembros, de los cuales, 75
representarian a Quebec™. E} Gobernador General tendria ta autoridad, 2n nombre de la
Reina, de convocar & reunn en la Camara de ios Comunes. Cuando una iniciativa
pasara por ambas Camaras del Parlamento seria presentada al Gobemador Generat
{para que diera su aceptacién en nombre de la Reina), y &l podia declarar
discreciongimente, sf aprueba la iniciativa en nombre de 1a Reina. ¢ si hace un acto de
reserva a la iniciativa para consultarla con fa Reina.®

En el caso especifico de Quebec, existird una fegislatura consistente en el
Gobemador terrateniente y 2 Camaras: el Consejo Legislativo de Quebec y 1a Asamblea
tegisiativa de Quebac®™. Ef Consejo Legisiatvo estard compuesto de 24 miembros,
designados por el Gobemador local en nombre de ia Reina

A nivei Federal, existira un Gabinete encabezadg por un primer ministro ¢ un premier
{los 2 terminos significan lo misme). Bl Gabinete abarca un cierte nimers de ministros.
Para 19Bg, ¢l Gabinete contaba con 35 miembrDs, mientras que 10s Gabineles
provinciales contaban gon 10, o hasta 30 miembros. *L.a mayor parte de los miembros son
los encargados de ministerios determinados [Finanzas, Relaciones Exteriores, Medio
Ambiente, Salud y Bienestar, etc.} y son responsables ante la Camara de los Comunes o
la asambiea, a ta que rinden cuentas en lo refarente a los ministerios a su carge”.®

Bicha estructura de gobierne se encuentra de alguna manera esquematizada en ef
siguiente cuadro, que explica las figuras ¢e gobiemo y las institluciones tante en el ambito
federal, como a nivel provincial, encontrando asi los tres poderes (ejecutivo, legistativo y

** fhigd. AR 37

" thaid, AR S5,

M thed, A 71

" ibsed, AR, T2,

™ Eugene Forsey. B! sistema polives de Canadd. Seric de consuha No. 3. Minisiene de Relacioncs Exacriores
sy Comergio Inwrnacionad, Canada, 1989.p 4.
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judiciall tanto a nivel de ia federacién como de las provincias, en un intento
descentraizar las funciones y el poder en el Estado canadiense.
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!
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Hospitales publecos

Unpeer sidacles

t.os miembros del Gabinete trabajan bajo el pringipio de "responsabilidad colectiva del

Gabinete”. Esto es, si un ministro no estd de acuerde con una politica O accion

determinada del gobiemne, debe aceptar la politica o accion, y de ser necesario, renunciar

at Gabinete. Aunado a este principio, en el sistema politico canadiense funcionaba (hasta

1982) la denominada por algunos autores como Richard Van Loon, Tearia compacita, que

&s "up tratado ¢ un compacto entre participantes iguales, que eran las colonias existentes
en ese tiempo. Cualguier cambio hecho al acuerdo original (el Acta de 1887), debe ser

hecho sbio con el consentimiento de todos los paricipantes™™

¥ Richard Van Loon v Michact Whitinglon. The canadian polincn] svstem Environmen), structure and
process 4. Edic, McGeaw-Hilk Raerson Canada, 1947 p 200 Las notas de este sutor citadns durkniC e5ic

trabapo de investigacion han sida traducidas por mi,
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La teoria compacta prevalecio hasta 1982, con 1a Canta de Derechos y Libedades,
donde se especifica que en asuntos como;
+ &l principio de representacion proporcional de las provincias en la Camara de los
Comunes, prescrito por ia Constitucion de Canada

»

ks poderes del Senado y el método de eleccion de senadores
el namero de miembros que representan a una provincia en et Senaco
{a Suprema Corte de Canada

* * @

la extension de las provincias existentes en 105 territorios

L ]

¢l establecimiento de nuevas provincias

ya no sera necesaria k8 unanimidad, sélo sera necesaria la resolucion del Senado y de la
Camara de ios Comunes o rescluciones de las asambleas legislativas de al menos 2/3 de
las provincias que tienen, de acuerdo con el Ultimo censo, al menos e 50% de la

poblacién de todas las provincias ®

Este nuevo procedimiento de enmiendas permite una flexibilizacidon mayor de la
Constitucion canadiense, considerada durante muchos anos rigida y poco coherente con
la practica llevada a cabo durante muchos afios Ademas, el hecho mas importante es
que permite la realizacion de la enmienda, ya sin que ésta tenga que pasar primero ni ser
aprobada por el Pardamento inglés, cuestion que ‘refuerza” de alguna manera la
soberania canadiense, v ke da mayer margen de negociacion al exterior a Canada.

Sin embargo, cabe sefialar que la repatiacion de fa Constitucion canadiense en
1982, no significa que Canada haya deshecho los vinculos existentes con su ex metropoli.
Por medio de la Commonwealth, Canada mantiene sdlidas relaciones econdémicas,
politicas y culturales con Inglaterra, asi como con los paises miembros de esta insttucion,
¥y cOmo veremes mas adelante, cumple detemminados objetivos de Politica Exterior a
través de este organismo, principalmente enfocado hacgia la Gran Bretana.

Canadi reconoce todavia como Jefe de Estado, constitucionaimente, a la Reina
fsabel li, constituyéndose asi Canada como una monarquia constitucional ™  Asi,

™ The Constigation Act, 1867 An 3R Scocibn 1y An 41
™ Canada venr book 1999 Op ¢ p. 474
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formaiments, e Primer Mimstro y & Gabinete forman parie del Consejo Privade de ia
Rema, gozando de la facuitad para aconisejaria.

En Canada existe igualmente este principio de supremacia parlamentaria, y por &llo,
{a revision judicial es limitada, ya que "las corteés estan meramente para interpretar cual

iegisfatura tiene el derecho de gjercer la supremacia con respecto a qué poderes"

De esta forma, a grandes rasgos vemos que el sisterna politico canadiense es una
herencia del sistema britanico, aunque con sus parbicularidades, como lo es e poder
judicial, los partidos politicos existentes en cada Estado, v Ia representacion llevada a
cabo en el Parlamento, donde el pugbla no siempre ve reflejados sus intereses, ya sean
nacionales o regionales.

2.2.2 El Padamento Federal (su conformacion)

Como vimos anteriormente, el Parlamento esta conformado de 2 Camaras el
Senado, compueste de 104 miembros y la Camara de los Comunes, integrada por 282
miembros, Recordando el principio de supremacia parlamentaria, damos cuenta de gue g
Paraments es una instancia fiscalizadora, revisora y decisora de los grandes cambios
suscitados en el pais A pesar de que en los itimos afos su fuerza se ha diluido muche,
aun mantiene un lugar relevante en la formulacidn de la politica estatal, tanto interna
como externa,

Por su parte, € gohierno fedaral se ha encargado de diferenciar con la mayor claridad
posible, cudles son iag dreas de jurisdiccion exclusiva del Parlamento, siendo éstas
a) Deuda publica y propiedad
b) Seguro de desempleo
¢} Recaudacion monetaria por cualquier sisteama o por impuestos
e) Servicio postal
) Milicia, Servicio Naval y Militaf, y Defensa
g} Navegacion y embarcaciones
hy Acufiacion de moneda
i) Bancos, incorporacidn de bancos, y elaboracion de papel moneda
j) Pesos y medidas

" thd p 67
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k) indios, y tierras reservadas pare los indios {Indigenas)

1) Establecirniento, mantemimiento y administracion de ;:irisioma'sss

Como es visible, las atribuciones oforgadas al Pardaments son numerosas, buscando
asi, el fortalecimiento de la federacién, y créando asi una federacion cenfrahzada para
algunos autores como Landes, sin dejar de lado las facultades de ias provincias,' que son
entre las mas importantes;

1) Imposicion de impuestos directos con el fin de aumentar los ingresos de fa provincia

2) Prestacion de dinero solamente con el crédito de la provincia

3) Establecimiznto de oficinas prowvinciales

4 Administracion y venta de tierras pUblicas pertenecientes a la provincia

5) Establecimiento, manutencion y administracion de prisiones y reformatorios publicos en
la provincia

8) Establecimientn, manutencion y administracion de hospitales, asilos y asociaciones de
caridad en la provincia

73 Instituciones municipales en ia provingia

8) Concesién de hcencias a rendas y establecirmentos con el fin de aumentar los ingresos
de los municipios y las provincias

8} Trabajos locales, sélo en los siguientes casos:

a) Lineas ¢ caminos para barcos de vapor o de otre tipo, ferocarriles, ¢anaies u otros

trabajos que conecten i2 provintia con otra (s) provincias, o que se extenda a los

limites de la provincia

b} Lineas o rutas de barcos de vapor entre (3 provincia y cualquier pais sea o no

inglaterra

¢} Cualquier trabajo, que sea benéfico para Canada, o para 2 0 mas provincias

d) La incorporacion de companias con objetos particularmente provinciales

¢} Propiedad y derechos civiles en ia provincia

£} La adminstracion de justicia en la provincia

g) La explotacion de recursos naturales no renovables en 1a provincia®

A grandes rasqos estas son las atribuciones que gozan las provincias. Sin embargo,
cuestiones comoe la educacién, aun no forman parte de las atribuciones exclusivas de las

" The Consmuion Act, 1867 Op (n An, 9l

T Ihul. An 92
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provincias, v son solamente atribuciones concumentes, predominande el papei del
gobierno faderal, que ha creado descontento, en regiones como (luebec, que pde una
participacion mayor en cuestiones como comercio, educacion, y hasta en la Pofitica
Exterior canadiense, objeto gue analizarernos mas adelants.

3in embargo, ante problemas de este fipo el Paramenic pareciera tener une
capacidad de imjerencia menor, ya que existen mecanismos de confrol que le restan
fuerza g este drgang. Van Loon menciona 4 mecanismas, tales coma la disoiucidn def
Parfamento, ya que “el Primer Ministro tiene fa facultad de acensejar al Gobemador
General disviver el Parlamento y Hamar nuevamente a elecciones, en casos donde se
presente un volo de censura, por ejemplo. El segundo es el refiro de fa asistencia
financiera {(por parte del Pnmer Ministro, o del Gabmnete) para la siguiente campana de
eleccion, si los miembros del Pardamento {MP) no muestran cierta di:'sTcipiina partidista o
contradicen ios postulados del Primer Ministro, el Gabinete, ¢ los mismos lideres de
oposicion. Eltercerc es la expulsion def parfide, si un MP da problemas en ¢l Farlamenig,
y ef cuarto mecanismo es la promesa al MP de ascender @ miembro del Gabinete, a

cambic de una buena conducta y eficiencia en el Partamento #

Estas son algunas medidas para lograr la disoplina en el Padamento, asi como en los
partidos politicos que lo integran Sin embargo, existen también en el Acta de 1867
clausulas de poder residual, de poder declaratorio, asl come la desaprobacion y la
reserva, que de alguna manera garantizan el peder y la legitmidad de ias acciones de!
gobierno federal.

La cldusula de poder residual da poder el Parflamento para elaberar layes para la
“Paz, Qrden, y Buen Gobiemo de Canada" (Peace, Order and Good Govarnment -
POGG). “La clausula POGG es un importante poder de reserva retenido por el gobiemo

federal que permite que se encuentre invalucrado en dreas de jurisdiccion provincial® %

E! poder declaratorio "permite al gobiernc federa) usurpar los poderes provinciales si
el Padamento asevera que tal accion es para el desarrollo general de Canada o para el

'r“ Van Loon, The canadian politicat svsiem_ €y Cir pp. 594-596,
* Landes The canadian polity ©p. (1. p. 65,
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desarroilo de 2 0 mas provincias™’ Es interesante ver 1a contraposicion de la idea de
Canada come una nacidn descentralizadora, y a su vez encontrar este tipo de clausulas,
que restan poder de negociacion de manera unilateral a las provincias, y aungue esta

clausula casi nunca se ha dtilizado, permanece vigente en el sistema politico canadiense,

La desaprobacién {disallowance) "es el procedimiento por el cual ¢l gabwerno
federal convierte una ley provincial nula y la invafida durante un afic en su contexto™
Bajo la desaprobacion, el gobiemo federal puede observar {3 instrumentacidn de una ley

antes de que decida si iz veta o no.

Finalmente, ia reserva {reservation} "es un procedimiento por medio dal cual una ley
provincial no se hace aplicable hasta que el gobiemo federal la revisa™. Esto significa
que cuando una iniciativa ha pasado por la legislawra provincial, vy ha sido enviada al
(Sobemador terrateniente para su real aprabacién, éste se reserva la iniciativa, y ni la
aprueba ni 1a rechaza.

Todos estos mecanismos dan ¢erto margen de accion &l gobiemo federal, que ante
las numerosas facultades ctorgadas a las provincias, se ve obligado a establecer pautas y
no verse rebasado por regiones como Quebec, que piden una paricipacién cada vez
mayor en asuntes come el comercio, ta educacion, ia politica exterior, las finanzas, etc.

Esta situacién se traduce en gobemabilidad, que a su vez permile que se legitimen
plenamente las acciones emprendidas por el gobiemo federal, y se dé una mayor
cohesién entre sus provincias y el Parlamento, ya que en innumerables ocasiones, ios
intereses regionaies chocan con 108 establecidos por ia federacion, creando con ello
problemas de mestabibdad politica, econdmica y hasta socio-cuftural,

Asi, como menciona Eli Mandel “los gobiermos federal y provincial ne son
contendientes neutrales, sino actores agresivos frecuenlemente extendiendo  sus
tentaculos de control, regulacién y manipulacidn an la sociedad, y asi, fomentanda

relaciones integradas entre ellos mismos y las diversas fuerzas socicecondmicas e

% hiddem,
™ Jhrdd, g. b,
7 thicem.
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intereses en sus jurisdicciones” ' Todo esto nos deja preguntas sin contestar: ces
realmente Canada una federacién descentralizada? ¢Hasta gqué grado se acoplan las
necesidades de las provincias con las de ta federacion? £ Cuadl es el grado de cooperacion
existente entre ambas esferas para lograr objetivos comunes, como el desarrofio

economico, {a preservacion del medio ambiente o el ejercicio pleno del multiculturalismo?

Este trae a colacidn un asunto igualmente importante: ;Cudl es el grado de
representatividad de los intereses de la poblacidn?-En los ditimos afios, €l pablico ha sido
excluido de cualquier involucramiento directo en et proceso de reforma constitucional Tal
fue et caso en 1982 en la formulacion de 1a Garta de Derechos y Libertades. Solo 2 través
de los medics de comunicacidn y las encuestas de opinicn, {os ciudadanos tuvieron
alguna atencion. Las campafias publicitarias, fueron conducidas por los gobiemnos federal
¥ provincial, y por ello, "el Acta canadiense primordiaimente, fue el resultado de upa

confrontacion politica entre las élites de ios gobiernos federal y provincial, llevada a cabo
w 107

en nombre del interés nacional

igualmente, la actuacion del Parjamento se ha alejada de su rol de representante de
los intereses colectivos, o cual crea un probiema de deslegibmacion de las acoiones
emprendidas por el gobiemo, sea federal o provincial Tal es el caso de los indigenas de
los territorios del Noroeste, que en 1997, de los 301 asientos existentes en la Camara de
los Cemunes, sdlo abtuvieron 2 asientos, haciendo practicamente ruias sus peticiones e
intereses ante la federacion, Muy prabablemente por esta razon, el gobierno conservador
de Mulroney fue derrotade en 1993 por et Partido Liberal. Durante el gobierno de Brian
Mulroney, la economia canadiense experimenta la recesion de 1993, se instituyeron
varios impuestos 3 bienes y servicios {muy impopulares), sé firmd un TLC con los Estades
Unidos y varias agencias del gobiemo se privatizaron, o cual cred un enorme descontento
en la pobiacion,'®

Ante esto, en 1983 el Partido Conservador sSlo obtuvo el 16% de los votos y gang 2
asientos en la Camara de los Comunes, mientras que ¢] Partido Liperal obtuvo &i 41% de

"M El Mandel. A passion For identity_ lniroduction to canadian sludigs, Nelson Canada, a Dnaseon of
inernationat Thomson Linuied. Canada, 1988, £, 121 Las notas de csie antor citadas durante aste trabe de

mycstigacidn han sido traducidas por ni,
') andes. The canadian polity. Op. ¢1t. p. 397

IreX

" Lemco, "Canadi the vear of the volatile voter™, Op Cir. p, 120
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la votacion total, ganando 177 asientos. A su vez, el Bloque Quebequense {EBloc
Quebec¢ois - BQ) constituya 1a oposicién oficial con ef 14% de la votacién nacional,
togrando asi 54 asientos en esa eleccion '

Este reacomodo de fuerzas - asi como de proyecto econémico y social - le permitié al
Partido Libesral ganar nuevamente 1as elecciones en la Camara de los Comunes en 1997,
con 155 de los 301 asientos; sin embargo, en esta ocasion, el BQ perdw su status de
oposicion oficial, y lo gand el Partido de la Reforma con 59 asientos, mientras que & 8Q
tenia sélo 44 asientos. A pesar de esta disminucion en les volos, vemos que la region de
Quebec mantiene una fuerza importante en el sistema legislativo federal, lo cual le da pie
a hacer nuevos intentos para que logre en el proxmo afio 2000, su separacion de ia
federacitn canadiense y su constitucion como Estado soberane inmerso en el escenario
intemacicnai.

2.3 Crecimiento econémico

La mayor parte de estas transformaciones surgidas en el Parlamento canadiense,
tienen su origen en la economia, ya que ante los problemas econdmicos, surge Un mayor
descontento 5ooal, se reducen 10s programas de educacion, salud, y lodo ello propitia en
los habitantes un desec de cambiar las instancias (en este caso los parhdos politicos)

encargadas de generar mejores condiciones de vida para todos 103 niveles

Recordemos que a principios de sigio, mas concretamente en los afos 20, la
economia canadiense era prospera, el trigo era |a clave secreta para su crecimiento, tenia
un fuerte y creciente sector manufacturero, maquinara y equipo para las minas y ios
hienes de cansumo llegaban mas facimente a las ciudades e incluso se exporiaban. '

Sin embargo, la Gran Depresidn de 1929 provocd una enorme pobreza y el
desemplea aumentd hasta llegar a un millon de personas de un total de 11,000
habitantes'®, lo cual desacelerd su economia hasta la década de los 50, cuando se
reactivo la economia en 1a era de posguerra.

' Canada vear bogk 1999, Op €t p. 489,
I”: threl. p SOHN
" lup: /e stacan. ca/enghish/PudtyPeopie/Populntion/donials him,

- 68 -



En {2 época de posguerra, en la década de los cincuenta v sesenta, el Estado
canadiense crecio enormamente. Ei desempleo bajé asi como fa inflacion, se expandiercn
los programas de seguridad social por parte del Estado, incluyando el Plan de Pensiones
canadiense, un generoso seguro de desempled, sducacidn secundania a bajo costo y
cuidado médico para toda la poblacion. "%

Esta expansion de! gobierno federal se dio también hacia las provincas En la
provincia de Quebec el capitat del gobiemo federal domine practicamente su economia, lo
cuat no fue bien visto por el PL, que de inmediato aplicd medidas que contrarrestaran este
efecto. Como una medida se cred &l Ministerio para l1a Expansion Econémica Regionat
(MEER}, ante lo cual el gobiemo federal decidié apoyar mas a la economia de Ontaric, en
detrimente de la economia de Quebec en la década de 105 setertta,

Todas estas medidas intervencionistas por parte de tos gobiemos federal y provincial
crearon el Estado benefactor ("Welfare Siate”} en Canada, constituyendo junio con este,
un Estado mucho mas centralizado, dado el contexto internacional de posguerra, que
regueria un Eslado protecior mas fuerte y eficaz. \gualmente en este periodo predoming et
sentimierto nacionalista, ya que "la identidad regional de Canadad en sy espacio
continental no es sdélo visible desde una perspectiva econdomica, sing también se
manifestd en puntos focales de la politica canadiense, sotiedad y cultura” 'Y’

En el area economica, en la década de los sesenta, se da un mejoramiento del nive!
de vida de los canadienses, gracias a los programas estatales de asistencia social, a la
reforma de la educacion v al aumento del consumo, que permitid el sane crecimiento det
mercado interne canadiense, contripuyendo para eilo ef aumento de inversion privada y
extranjera, asi como a la centralizacién de las decisiones economicas, a pesar de la
Qposicién de aigunas provincias como Quebeac u Ontario, que pedian una mayor libertad
para planear y ejecutar sus propias politicas (econdmicas, politicas y sociales),
contraponiéndose asi en mas de una ocasion a las estrategias federates.

" Canada vear book 1999, Op. it

" Gler Williams, “Regions within region' Canada i the conuncnt™. Del Wibre Canadian poliigs in the 1990
Canada, 1991, p. 5. Las notas de cste autor citadas durantc esie trabajo de mvestigacidn hat sido (raducidis
por o,

- £& -



Sin embargo, toda esta época de prosperndad econdmica se vio frustrada en la
década de los 70, comenzando con el shock petrolero en 1973, Los precios al
consurmder, la inflacion y el desempleo llegaron a limites inusitados y el crecimiento en el
ingresa real cayd a la mitad."® Asi, la economia canadiense entrd en recesion, ia cual
durd hasta la siguiente década. Todavia para 1983, habig mas de 1.5 miliones de
desempleados. La tasa de desempleo nacional alcanzd 11.9% y no descendid sino hasta
1998, a 8%.

Debemos recordar el contexto internacional. La economia canadiense en la década
de los 70 comenzd un proceso de apertura y liberalizacion de sus mercados. El Estado
comenzd a perder sus funciones radicionates de empresario y el secior privado fomo un
lugar cada vez mas decisivo en |la economia naciondl, que se abria en Dusca de nuevos
mercados, dandole asi un papel cada vez mas importante al comercic y a ia aclividad
exportadora, que para 1981 abarcaba &1 27% del PIB, ascendiendo las exportaciones a 96
880 millones de dolares, manteniendo un superavit comercial, ya que as importadiones
eran de 93 001 miliones de déblares.”™

Para 1986, después del referéndum de 1980, y problemas en el escenario
internacional como 1a tension en &l Medic Oriente (&l conflicto arabe-israel), v el cambio
de patrén oro-délar en 1973, 1as exportaciones canadienses aumentaron a 138 119
millones de ddlares (27.3% del PIB), mentras que las importaciones fueron de 133 369
millones de dolares (26.3% de! PIB).

Estos porcentaies nos dan una idea de la importancia gque para Canada fue
adquiriendo el comercio intemacional, Por ello, Canada buscéd el apoyo de organismos
multdaterales como el GATT, que era una agenciz gque promovia la lkberahizacion
comercial, unc de los pancipales principios de Politica Exteror de esta nacién
norteamericana

Para 1989, en un intento por fartalecer y consolidar este principio de apertura y bajo
el gobiemo conservador de Brian Mulroney, Canada firma un Tratado de Libre Comercio

con los Estades Unidos, esperando que éste aumente el comercio bilateral, y atraiga una

"™ Canada venr book 1999, Op, Cr, p 300
"¥ Eggnomic Reference Tables, Minmiena de Finanss, Canady, Agosto de 1996 p. 5
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cantidad de capitales mayor hacia Canad4, que fomenten a su vez el crecimiento de la

nacion.'"*

Sin embargo, tos resultados en los 2 primeros afios de entrado en vigor este Tratado
no fueron los esperados. Para 1991, habia un déficit comerciaf para Canada de 7956
millones de dolares. Las exportaciones fueron de 164 849 millones de dolares, mientras
que las importaciones fueron de 172 805 miliones de dolares. Este déficit en su balanza
comercial generé un enorme descontento en la poblacion, gue esperaba mejores
resultados de este Tratado con Estados Unidos, lo cual motivé ta puesta en marcha de un
programa de diversificacion comercial en Canada, gue si hien habia comenzado desde [a
década de los 60 con regiones como America Lating, era aun un proyecto inacabado.

Asi{, Canada se propuso la conquista de nuevos mercados en Asiz, Europa Criental y
América Latina. Por medic de organismos como el Consejo Econdmico Asia-Pacifico
(Asian Pacific Economic Council - APEC) o la Organizacién de Estados Americanos
{OEA), Canada ha fratado de estrechar sus relaciones con obras regiones, aungue al
parecer es0 no se ha logrado todavia.

Para 1995, con el gobiemo liberal de Jean Chrétien, después de la gerrota de \a
fraccion conservadora, los liberales se propusieron "reducir el defiet, privatizar agencias
plblicas, e incrementar el empleo. Eilos fortalecieron la membresia de Canada en el TLC
con Estados Unidos, en la OMC y en la ONU. €l mantenimiento de la paz es su unicg

priondad militar, y el bilingualismo nacional era ain la pelitica del partida”. ™"’

Asi jos liberaies iograron superar con ‘as medidas gue irdnicamente le quitaron el
poder al Partido Conservador el déficit comercial registrado en 1921, asi como la recesion
de 1993. Para 1985, |as exportaciones fueron de 280,325 miliones de délares (abarcando

un 37.3% det PIB), en tanto que las imponaciones eran de 271,281 millones de dotares
{34.9% del PIR),""?

Ier

Lemco. “Canadi: che vear of the volatife votce™. O, (e
" thed p 122
''* Ecanarmig Referenge Tables (p. et p. 3
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Actuaimente, el sector servicics en Canad2 ha crecido desmesuradamente, ia
inflacion se ha controlade lo mas posible, por medio de politicas monetarias v fiscales muy
estrictas, Yogrando una tasa nflacionaria de Ias mas bajas del mundo en 1897 En ese
mismo afie, fa economia crecio un 3.8%, teniendo una tasa de crecimiento mayor que
naciones como Alemania. Iguaimente, ef Estadc se ha "achicado”, ya que en 1997 las
industrias municipales, provinciales y federales eran menores de las que existian en
1993 '8

A este respecto, el Estado canadiense ha dejade de ser un empresano, v ese es el
septimiento gue despietta en 1z mayor paite de la pohlzadn. En el planc comercial, se
logrd nuevamente en el afic 2000 un superavit de 60,724 millones de ddlares, ya que [a$
exportaciones fueron de 359,630 millones de dblares, mieniras que las importaciones
ascendieron a 267,577 millones de délares, exportando hacia jos Estados Unidos mads
bienes de censumo y ¢apital {como magquinas o equipamientes), que petréleo o trigo.

Sin embargo, el dolar canadiense ha perdido el lugar que ternia afios atrds de
depositaria de los flujos financieros de otras naciones. Debide en gran parte a sus bajas
tasas de interés, diversos paises encuentran mas provechose invertir sus camtales en
otres lugares que mantengan tasas de interés mas altas. especialmente tratandose de las
firmas norteamericanas. Esta situacion ha descapitalizado a Canada (quien hasta el mes
de febrero del afio 2001 tenia una lasa de cambio de 1.52 ddlares canadienses por cada

délar americane)''?

. que se encuentra en un fuerte debate sobre qué rol debe jugar el
Estado, cuando ia giobaiizacién frae consigo circunsiancias mucho mas adversas para

SUS empresancs, que no siempre salen avantes ante los retos establecidos.

El sector financiere y de comunicaciones ha crecide mucho. Sin embarge, €llo no
implica que Crezca la tasa de empleo, o los trabajos requieran personal mas capacitado.
Ante la magnitud de estos retos, los retos en las industias primarias disminuyeron un
2.5% en 1997, En el gobiemno, 29,000 trabajos desaparecieron. Concretamente en
Quebec, 11.4% de ia poblacion estaba desempleada, lo cual exacerbaba el conflicto

federacidn vs. provincia, ya que |a poblacion quebequense no estaba satisfecha con las

' Canada vgar book 1999, Op. it p. 306,
1 higp: fiwiva. Stacan. cahidieatcurs economiques
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politicas levadas a ¢abo por ef gobiemo, fortaleciendo asi, su idea de separarse de a
federacion.

Canada encuentra una clara conexidn entre 1a educacién y et empleo, por io que
busca fomentar & educacién, ya que "educacion sigaifica mejores trabajos y salarios, yla
habilidad de Canada para compelir en mercados gicbales depende de las aptitudes y
conocimientos de su fuerza de trabajo™.'*®

Es por esta filosofia, que agencias especializadas como el Programa de Naciones
Unidas para ef Desarrallo (PMNUD}, consideran a Canada como ¢ mejor pais donde vivir.
Sin embargo, a pesar de estas consideraciones, £ desempleo ha aumentado, ia
productividad ha disminuida, aun existen fuertes barreras interprovinciates {comerciales),
el ingreso de las famillas ha caido un 5% en términos reaies desde 1989 y [a pobreza se
ha acentuado, sobre todo en la poblacion infantil.

Todo esto nos invita a replaniear como esta crecrendo Canada, gué sectares se estan
beneficiando con este crecimiento, y qué tan satisfechas se encuentran las necesidades
de las provincias, miembros s fin y ai cabo de ia federacion canadiense, ya gue en parte,
debido a esta insatisfaccion, provindas como Quebec han desempefiade una Politica
Extenor mas activa, con el fin de mejorar fas condiciones de vida de sus habitantes.

2.4 Politica Exterior

Como ya se ha visto, la historia de la federacion ¢canadiense nos muestra una serie de
altibajos en matera politica, econdmica, social, cultural, y de politica exterior. Con etapas
de mayor participacion en la escena intemacional, tales como la Primera y la Segunda
Guerra Mundial, se equiparan etapas de clara neutralidad, tales come la Guerra de Corea,
y la Guerra de Vietnam, donde Canadd solo fungié como observador de las acciones
emprendidas pofr su vecino de!l sur, ios Estados Unidos,

En la década de ios sesenta, el gobiemno federal comenzé cop una etapa de
diversificacién acondmica y comercial gue rompiG con sy anterior politica aislacicnista, 1a
cual se origina por varios facteres. Primero, hasta 1831 con el Estatuto de Westminster
Canads deja de considerarse un Dominig de la Corena Britanica, adguiriendo facultades

Wbt p 18
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para autogobernarse y delinear sy propia politica exteror, 10 cual contnbuye 2 la
consolidacitn de una politica exterior propiamente canadiense. Sequndo, hasta la
Segunda Guerra Mundial, los principales mercados de Canada eran Inglaterra y Estados
Unidos {y en menor medida Francia} por cuestiones de indole histdrica y geografica.
Tercern, en [a época de posguerra, ante sucesos come el Plan Marshall creado en
1948" Canada se ve en la necesidad de crear nuevos mercados que le permitan amphar
U COMerCic y asegurar inversiones extranjeras en su region, ante el temor de que
Estados Unidos desvie sus capitales hacia Europa.

En este sentido, a pesar de que Estados Unidos ha sido desde hace ya varas
decadas su principal socio comercial, Canadi decidit crear vinculos mas esirechos a
nivel comercial, politico y aultural con otras regiones como Europa, América Latina y Asia

El estrechamiento de relaciones bilaterales hacia América Latina se dio en un
principio estableciendo embajadas en Brasil y México. Posteriormente en la década de los
cincuenta se instalaron representaciones diplomaticas en el Tesio de los paises
latinoamericanos 7

Sin embargo, esta diversificacion se dic de una manera incipiente. La politica exterior
canadiense fue fuertemente influenciada por el contexto intemacional de la Guerra Fria,
"Con un escenaro que estapa dominado por la Desiruccion Mutua Asegurada y el mundo
dividide en dos blogques. donde Canada compartia una de las fronteras mas extendidas
con la ex — URSS y, con un Consejo de Seguridad bajo el imperic dei veto, el gobierno
canadiense persuadic a Estados Unidos a establecer la Organizacion del Tratado del
Atlantice Norte (OTAN). Después de 1949, esta alianza militar seria ef ptlar clave para la

politica exterior canadiense ™

A pasar de que ia politica exterior canadiense nunca dejd de considerar como gjes
principales a Europa (especificamente a Gran Bretafa y 2 Francia) y a Estados Unidos, el
Primer Ministre Trudeau, consciente de Ja concentracion excesiva de su Comercio con su

' El Plan Marshall debe su nombre al general nofeamencano George Marshadl. quicn delned un plan de

avuda econdrmica para la reconsruceitn de Europa despuds de by s.ebunda Guerra Mundiab, en 1948,
T Andrds Voutpsa. "La polincy exterior de Canadd ¥ 1a Amdrica Lauina”™ Revista Relaciones huernacionles
No 55 FCPYS-UNAM. México, jul-s-cp 1992 p 56

* Willam Arrocha Delli-Sant¢ "Bl csludio de las Relaciones Iternacionales en Camadi”™. Reniska
Rehiciones Inkcruacionales, Ma. &b FOPVE-UNAM. Mévico, act-dic 1993 p 25

- -



vecino del sur, establecio una estrategia de diversificacion econdmica y comercial, onllada
por sucesos comoe la creacion en 1957 de la Comunidad Economica Europea, asi coma la
creacion de ia Orgamizacion de Estados Americanos (QOEA) en 1948, enfocandose de
manera especial a America Latina, aungue debemos recordar que Canada ingreso a la
OEA hasta 1950

Se considerd que este objetive de politica exterior ayudaria a “crear en los
canadienses un mayor sentimiento de pertenencia y de identidad con su propia
camunidad nacional”.""® Con este fin -aunado al crecimiento econdmico, basado en sus
exportaciones — Canada crea ia Agencia Canadiense de Desarrollo Intemacional, para
ayudar a las naciones subdesarrofladas, ademas de participar en el Banco Interamericano
de Desarrallo (BID} come un mecanismo para liberaiizar 13 ayuda internacional en un
organisme multilateral. Su ingreso al BID se dio en 1964 con la asignacion de diez
millones de ddlares canadienses, y su ingreso fue visto como un eficaz contrapeso a la
influencia ejercida por los Estados Unidos en la institucion, '

Las naciones latinoamericanas esperaban que este contrapeso se diera en el ambito
econdémico, comercial y politico, mientras que Canada esperaba un armplic mercado
donde colocar sus mercancias, ya que el volumen de intercambio ertre estas dos
regiones era muy bajo.

Sin embargo, a pesar de este intento de diversificacion el comercic canadiense
seguia encontrande como principal destino a Estados Unidos. Como lo explica el cuadro
5, en 1930 el 27% de ias exportaciones canadienses se dirigian a Gran Bretafa, en tanto
que para 1950, sélo el 15% se destinaban a su ex - metrépoli.

En cambio, las exportaciones hacia los Estados Umdos fueron en avmento. Mientras
que en 1930 ef 45% de Ias exporaciones iban a los Estados Unidos, para 1950 este
porcentaje habiz aumentado hasta 65%, io cual sitwd a ta economia canadiense en una
situacion de mayor vulnerabilidad, dado que al menor cambic en Ja econcmia
estadounidense su comercio y su ecenomia podian verse afectadas.

e

Baery Farrell, Amdriga Latina v Canadd [rente o 1a politica exteror de Fsiades Unidos FCE. Méxca,
1975 p. 227,
Y thed . 240
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Cuadro 5. Destino de las exportaciones canadienses 1930 - 1950

[ Destno Porcentaje 193¢ | Porcentaje 1950 “Varfacion
-~ ReinoUnmido 21 B T Y
Otros paises : 20 14 5
i Otros acuerdos T8 T T T T T
preferenciales :
L_Esté'dos Unidos | 4 85 +20

Fuente Rosas, Ma Cnstina “El estudio de fas potencias medias en las Relaciones Internacionales: 1os casos
de Australia ¥y Canada® Revista Relacrones Intesnaciorales Mo 78 p 93

Estos porcentajes disminuyeron un poce €n la década de los sesenta. Para 19685, ef
comercio con Estados Unidos habia decrecide a 57%, mientras que con Gran Bretafa fue
de 14% - como lo indica el cuadro 6 -. A pesar de este pequedo decrecimiento, las
exportaciones canadienses siguieren encontrando como deslino principal a su vecino del

sur, lo cual estreché las relaciones economicas y comerciales entre QOttawa y Washington.

Cuadro 6. Destino de las exportaciones canadienses 1950 - 1965

Destino Porcentaje 1950 Porcentaje 1965 Nanacon |
Eslados Uridos % 57 -8
Reinc Unido h 15 14 K]
Oros acuerdos -] 6 0
preferenciales
Otros paises 14 23 w o

L l
Fuente. Rosas, Ma, Cnstina “El estudio de las potencias medias en las Relacianes Internacionales’ los casos
de Apstraha y Canadd™. Revista Relaciones internacionales Na 768 p. 93

Como ceonsgcuencia de este acercamiento, en 1965 Estados Unidos y Canada
firmaron el Acuerdo AutoPact, dada Iz relevancia que habia adquirido el comercic
automotriz en fa relacién bilateral, lo cual da cuenta del poco éxito obtenido por esta
incipiente politica de diversificacion hacia otras regiones del mundo.

En la década de los setenta, siguiendo con estd estrategia de diversificacién, en 18970
de cred la Politica Exterior para los canadienses (Foreign Policy for canadians) que
comenia los siguientes objetivos de politica exterior,

+ Adoptar una politica exterior espacificamente canadiense hacia Ammerica Latina y Asia
+ Fomertar el mejor conocimiento reciproco

« Contnbuir at desarrolie econbrmco de ia region
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+ Promover el comercio
+ Incrementar la conceracion entre gobiemos para la resolucidn de los problemas

ifternacionales™

Como estrategias de politica exterior se reaiizaron por parte del Primer Ministro
Trudeau diversas giras por Latinoamerica {incluyendo una visita a México en 1978).
Canada era miembro del BID y de {a Comisién Economica para América Lating (CEPAL),
lo cual fortalecid su interés por pertenecer a la OEA, asi como a prestar su apoyo a
diversos movimientos regionales como la fue el Grupo Contadora o a2 Revolucién
sandinista.

En la década de los ochenta Canada tuvo una crisis gue le obligd a intensificar sus
relaciones con el extedor, ya que su economia experimentaba una recesidon que solo
podia aminorarse si aumentaban sus expontaciones y sl dejaba de concentrar tanto su
COmercic ¢on su vecino del sur, ya que para 1980, el 75% de las exportaciones
canadienses iban dirigidas a los Estados Umdos, lo cual hacig aun mas vulnerable a la
economia canadiense.

Sin embargo, &l objetivo no fue logrado del todoe (su comercio sigue congentrade en
su mayar parte con Estados Unidos), aunque Canada tuve importantes participaciones en
eventos como &l de Contadora, donde brindd su apoyo a las naciones latinoamericanas;
muestra de elio fueron las negaciaciones INiciadas en la década de los ochenta para que
Canada lograra su ngrese a la QEA, hecho que se consoligo en 1990,

Con regiones como Asia y Africa solo se llevaba 3 ¢abo un didlogo sobre todo
politico, que nunca se reflejo en su balanza comercial, Canada ha sido uno de 105
principales promotores det llamado Derecho de injerencia (que en realidad no existe} por
causas humanitarias, dada su crecienle preocupacion por el respeto a los derechos
humanos y 12 denominada seguridad humana, que engioba el derechoe ala ibertad, a un
trabajo y @ un medio ambiente digno, entre otras cuestiones,

"= fubin Castro Rea. “Canadd. jahado o adversane? Un pumo do vista mexicaun”, Revista Mexicona de
Politica Exterior No 3%, IMRED. México, 1993, p. 45.
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En Ia ultima década, la politica exterior canadiense ha delineado 3 grandes objetivos,
tales como
+ la promocion de la prosperidad y el empleo
+ la proteccion de su seguridad, en una estructura global estable y,

+ la prayeccién de los valores v 12 cultura canadiense'?

Canada pretende incorporarse al escenario giobal ¢con una economia interna fuerte,
asi como con un sistema politico estable que promueva y defienda sus valores, como 1a
nacién multicuftural que actualmente es, gjerciendo asi una Politica Exterior activa.

Conscientes de que pueden competir 2 nive! mundial, los empresarios canadienses
buscan una politica interna estable que promueya empleos y les permita el acceso & los
mercados internacionales, en medio de reglas justas que regulen el comercio y la
inversign, encargadas por mecanismos mundiales, como 0 es fa Organizacion Mundial de
Comercic {OMC) o el TLCAN a nivel regional.

Por otro lado, Canada considera que promover |a paz giobal equivale a proteger su
propia seguridad, por o que su participacion én foros como la ONU, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Commonwealth o la OCDE, le pemiten asegurar €sa paz
tan anhelada, y asi asegurar su propio bienestar,

Finalmente, ia aplicacién de vaiores, como el respete a la democracia, e! Estado de
derecho, los derechos humanos, el respeto al medio ambiente y la promocion de (2
dencminada “seguridad humana”®, son imprescindibles para luchar en contra de las
amenazas que atentan contra 1a estabilidad del sistema global. Por elio, Canada no puede
pemmanecer inmune a la violacion de todos estos conceptos, y considera que la vitalidad
de su cultura es primordial para lograr el éxito economico. Su sistema educativo, su
diversidad cultural {incluyendo en este concepto la sociedad mayoritarnamente
anglosajona vy la sociedad de habla francesa de Quebec) v el continuo crecimiento en las
exportaciones de lo que ellos laman productos culturales y servicios, contnbuiraén
significativamente s su éxito intemacionalmente.

' Camada n the world, Embagada de Canadi on Méxica, 1995, p, 10
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Asi, Canada pretende aprovechar fodo su potencial - tecnoidgico, econdmico,
educativo, de capital humano, puolitico, diplomatico y cultural - para lograr el bienestar y fa
seguridad, tantc al interior, como en el sistema mundial, cada vez mas interdependiente y
vulnerable.

2.4.1 La Commonweaalth

Una de las areas qua mas nos flaman la atencion, ¥ con la que comenzaremos
nuestro estudio por areas, es ia Commonwealih, a fa cual pertenece Canada desde 1831
{siende miembre fundador de ésta). La Commonwealth "es vista como un modelo de
multilateralismo, que fortalece el entendimiente intemacional y &l consense. La asociacion
también enriguece y profundiza las relaciones bilaterales de Canada con los 52 paises
miembros ubicados en casi fodas las regiones del mundo y refuerza las metas de la
Palitica Exterior canadiense®.'®

La Declaracion de Harare, signada en 1981, rge todas las actividades de la
Commonwealth, guien complementa los {rabajos lievados a cabe por la ONU. Uno de sus
campos de accidn es la cobperacion técnica y dentifica, llevada a cabo por & Fondo de a
Mancomunidad de Naciones para la Cooperacion Téchica {Commonwealth Fund for
Technical Cooperation - CFTC), el cual es el pragrama de desarrollo mas grande de la
Commenwealth. Las juntas de Jefes de Gobiemo proveen el mas alto nivel de consulta
para lograr una cooperacion funcional. Finalmente, tras la organizacion oficial existe la
relacién "no oficial” de ia Commonwealth con airededor de 300 ONGs.'*

Estos mecanismos han motivado en Canada un interéds cada vez mayor, en todos los
armbitos. Canada es actuaimente et segundo més grande contribuyentie a fos programas
del Secretanado de la Commonwealth, después del Reinc Unido, y eso muestra la
esperahza que Canada mantiene en la Commonwealth, como mecanismo multilateral, asi
como en los paises miembros de esta Mancomunidad de Naciones, por el comercio tan
faverable que puede obtener, asi como por el intercambio cultural y politico entre las
nacicnes participantes

'** hup:ifwww. Tcscanada org/branch2/index hunt
'*! Canada and the Commonweylth Folleto informauvo Embajada de Canadd en Mixico, 1987 Pp. 2-5.
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Este interés hacia el exterior, y especialmente hacia at Reino Unido, no es nuevo
Como ex coionia britanica, Canada se ha orientado en largos penodos de tiempo hacia las
naciones eurppeas, tales coma Francia (principalmente por parte de la region de Quebec),
Alemania, |talia o Austria (miembros también de la OCDE)}. Sin embargo, la instauracién
del denominade Nuevo Orden Mundial, ha ifraido consigo una mayor apertura e intaras
hacla zonas poco explaradas anteriormente, taies como Japdn o Améyica Latina.

2.4.2 Eurcpa

Europa sigue siendo una zona priontaria para Canada. Tanto a nivel bilateral como
multiatera!, en foros como la OCDE o {a OMC, o en el aspecto militar en la OTAN,
Canada pretendé aumentar su padicipacién en fa politica y la economia europeas,
incrementando 1a cooperacién que ya se tiene actuaimentz. En ta OCDE por medio de
estudios para erradicar la pobreza y fomentar el desarrollo, en fa OMC por medic de la
liberalizacion de mercados, v en la QTAN por medic de la cooperacion militar para
asegurar la defensa tanto a nivel europeo como global, Canada participa activamente y
promueve sus intereses, 2 fin de salir fortalecido y cumplir con las expectativas delineadas
por la poblacion.

Actualmente conja Unién Europea, Canada pretende crearlazos mas fuertes con las
naciones europeas no sélo occidentales, sino también de Europa del Este, empleando
una politica de diversificacion de mercados, que si bien es cierto, comenzd hace ya casi 3
décadas con el gobierno de Trudeau, también es innegable que es en esta década
cuando mayor fuerza cobra. Mas concretamente, la Union Europea esta incrementando
las dreas de jurisdiccion de interés de Canada, tales come la politica monetaria, los
derachos humanos, {a creacién de una identdad comun, ete., por o que Canada cree
necesaric intensificar la cooperacion ceon este organismo supranacional,

2.4.3 Asia Pacifico y América Latina
En esta perspectiva de diversificacion {es1ablecida como ya se habia menconado por
Trudeau desde la década de los sesenta, perc con mayor intensidad en la década de los
noventa), se preteride trabajar con el sector privado para ayudar a las companias a
tiunfar en fos Estados Unidos, vy expandir a su vez sus mercades. Una herramienta
importante serd enfocar mas recursos en [os mercados de alto crecimiento de Asia -
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Pacifico y América Latina™® con quien mantiene Canada un comercio minaritario,

alcanzando el comercio con Japdn apenas un 3.1% en 1998, y con América Latina sélo

un 4%, (0 sea, un porcentale minimo en comparacion al establecido con los Estades

Unidog, con quien mantiene un comercio gue dlcanzd en 1997 el 76.3% de sus

exportaciones)'™™; por esta razén, en estas zonas existen lineamientos perfectamente

definidos para lograr un acercamiento mayor, tales como:

+ Adopcion de una politica exterior especificamente canadiense hatia la regidn

+ Fornento det mejor conocimiento reciproco

¢ Contribucion ai desarrolio econdmico de la region

+ Promocion del comercio

+ Incremento de la concertacion entre gobiemos para la resolucion de los problemas
internacionales'”

Todo estos objetivos se han er;focado también para Ja inversion y tecnologia por
medio de alianzas estratégicas en Europa del Este™ Fsta estrategia se usaria también
en aigunos paises d&l continente africano y del Medio Qriente, aprovechando las ventajas
competitivas que goza Canada, tales corno tecnologia, capital, recursos hurnanos, etc.

2.4.4 Estados Unidos

No debemos perder de wista a los Estados Unidos, principal socic comercial de
Canada y primera potencia mundial. Estados Unidos en la dltima década ha ido
adquiriendo un porcentgje cada vez mayor de mercancias provenientes de la regién
canadienseg, panicipando de manera mucho mas decisiva en fa economiz, el comercio y la
mversion de su vecino de! norte. Para damos una idea de este porcentaje vemos que en
1980, res cuartas partes de las manutfacturas elaboradas en Canada se exportaban hacia
Estados Unidos (o sea, 75%).'®

Para 1991, este porcentaje disminuys a 69 4% (aquivaliendo las expontaciones a 97
577 milones de délares). muentras que en 1994 el porcentaje aumentd a 75%

"** Trydeau fue el primer dirigeate canadicnst que teoracto 1 impoctancia de fomncntat 1os lazos politicos de
si piS con Anérica Lating Julidn Castro Rea, "Canada.  ahiade o adversano? Un punio de vista mexicano.
Op Cu. pp 4262,

1:': Canady year book 1994, Op 1 p. 332,

'>" Castra Rea, Op Cir. p. 45,

™ Canada in the world Op. (i p. 21

" Cilen Wilhams. “Regions wihun cegton Canadin m the continent™, Op (i pp 34
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nuevamente {con 156,342 miliones de ddlares), pero a través de los anos ha aumentado,
hasta representar en 1997 el 76.3% de las exportaciones de Canada, equivaliendo este
volumen a 212,214 millones de dotares *

Estas cifras nos dan una wea de la importancia que actuglments tiene Estados
Unidos para Canada, y en especial para regiones como Quebed, que son una de [as
regiones que [MAs mercancias exportan hacia su vecino del sus, constituyéndose
iguaimente como su principal socio comercial."™

Por ello, Ganada mantiene como linga de Folitica Exterior "asegurar y fortalecer
nuestra asociacion econdmica con los Estados Unidos de varas maneras. Nosotros
profundizaremas y ampliaremos el TLCAN negociando mas adelante reducciones en las
practicas desleales en el comerclo y la inversién, y expandiendo la membresia al TLCAN
a otros paises en ei hemisferio, empezando con Chile”. '

Esta linea nos muestra [a prioridad que representa para Canada su vecino del sur,
tomando en cuenta el incremento en el comercio bilateral, que como muestra el cuadro 7
en 1998 fue de 297,000 millones de ddlares en cuanto a exportaciones, y de 266,000
millones de dalares en el rubro de las importaciones'™,

™ Cunnda year book 1999, Cp. (. p. 332,

'*' Pedrg Castro Martings. "Qucbee, los costes de b1 scparacion”. Revista Comercia Exterior No. 11, Vol 43,
Bancomexl, México. nov 1995, p. A10,

" Canady an the world Op. (3. p 15

Y bty Zivww, diaet-maces po c/geodusaicos_charts-c .
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Cugadra 7, Canada - Estados Unidos. Infercambio de bfenes y senvicios

8

8

‘Dimportaciones |
‘B Exportaciones

Millanes de délares
2

Pero no debemos olvidar las demas regiones y prncipios de Politica Extenor de la
nacion canadiense. E! prdncipic de cooperacion vy diversificacion  mendcionado
anteriormente para ls regidn de América Latina - comenzando por México - es aun un
aspecto fundamental para el crecimiento, y el desarrolic de la federacion canadiense en ef
ambito mundiai,

2.4.5 México
Especificamente con México, Canada mantiene como principat mecanismo para fa
relacidén bilateral fas reuniones sostenidas en fa Comisidn Ministerial, ademas de fas
reuniones sostenidas al seno de organismos muitiaterales como la ONU, 12 OEA (& nivel
regionaly, APEC, OMC, OCDE, etc.

En el plano politico, Canada busca amphar la cooperacidn con nuestre pais en
materia legisiativa, electorat y de derechos humanos. En el rubro econdmico, se busca
+ trabajar en seciedad con bancos mexicanos, pard alentar y apoyar fas actividades de
medianas y paquedias empresas
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+ cooperar en el desarrollo de practicas aduanales y estadisticas

+ incrementar la cooperacion técmica en la apiicacion de tecnologias de comunicacion e
informacion

+ fortalecer los esfuerzos de cooperacién para promover mejoras ambientales eén ambas
naciones'>

Finalmente, en el plano social, se busca fortalecer la cooperacion que promueva &l
desarrollo de los recursos humanos, ef estabiecimiento de mecanismos para la planeacion
de intercambios académicos y culurales multianuates, asi como el fomento para lograr
una meior comunicacion y conocimiento de sus respectivas culfuras, tomando en cuenta
que ambos gobiernos fienen como linga de Politica Exterior (2 promocion de su cultura en
el extranjero, para de esa manera lograr el crecimiento y e desamolio al interior de sus

paises.'®

2.4.6 Africa y Medio Oriente
Por ditimo, las zonas de Africa y Medio Crignte no por ser lejanas geograficamente de
Canada, dejan de ser importantes en la Politica Exterior de esta nacién norteamericana
Para Canad4, por razones de seguridad mundial, es importante seguir cooperando en e!
marco de la QTAN, para fograr paz y estabiidad en la regién de Afnca y Medio Criente,
que a su vez se traduzca en crecimiento econdmico para esa region, asi como para los

empresarios canadienses.

Por esta razon, Canada considera importante a la zona de Africa y Medio Oriente. Por
un lado es necesano un ambiente de paz que permita estabitidad politica en la Zona, asi
como cierto grado de gobernabilidad, a fin de que esto motive a las cempadias
canadienses 2 "prabar el potencial de los mercados emergentes de Africa y Medio
Oriente""™,

o e
Twwwn canuda org ma

" fheclom.
™ Canadi i the wocld, Op Crr, pp. 28-22,
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Como hemos visto en este apartado, Canada cuenta con prncipios y obietivos: de
Politica Exterior muy bien definidos, que le permitan no $olo el crecimiento y desarrolis de
todas sus regiones, sino también el desarrolle y la paz a nivel mundial, iraducido en

terminos econdmicos, politicos y socio-culturales.

Estos objetivos duscan a la vez reflgjar las verdaderas necesidades de toda la
poblacién canadiense, incluyendo la frecugntemente inconforme sociedad quebequense,
que al considerar insatsfactorios los medios dei gobiemo federal en matena de Politica
Exteror para lograr el desarrelle del pais, han promowvido por medio de la Asamblea
Macional, su propia Politica Exterior, que de acuerdo con su visidn si contempla las
necesidades de la poblacion quebequense, incluyendo a promocién y proteccién de su
lengua francesa, como veremos en &l siguiente capitulo.

De esta manera, vemos que la evolucidn de la Politica Exterior canadiense no ha sido
lineal, éstz ha contado con eventos importantes que la han medificado, tales como el
proceso de diversificacion de mercados iniciados desde la década de 1970 con Trudeau,
el referéndurn de ka provincia de Quebec en 1980, la firma del TLCAN con Estados Unidos
en 1889, fa firma posterior del TLCAN en 1893, el referéndum de la provincia de Quebec
para definr su status frente a 12 federacion canadiense en 1995, el compromiso cada vez
mayor de velar por la paz y la seguridad colectiva, por mencionar algunos.

Sin embargo, un comdn denominador en esta historia ha sido fa relacion con l0s
Estados Unidos, quienes en ocasiones gjercen una influencia importante en la formulacion
y erecucion de la Politica Exterior canadiense. Su vecindad geografica, su creciente
asociacion comercial, y su afinidad politica en asuntos tales como los derechos humanos
o el medio ambiente, obligan al gobwerno canadiense a revisar minucicsamente sus
abjetives, puntos de conflicte yio puntos de referencia al moemento de elzborar suUs
estrategias de Politica Exterior e inclusive para tomar decisiones de tipo intemo comoe lo
es el intento de separacién de (a provincia de Guebec, o la politica econdmica aplicable
an un momento determinado, ademas de asuntos coma la transferencia tecnglégica, gue
proviene en un alto porcentaje de las empresas estadounidenses establecidas en
Canada,
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3. La provincia de Quebec. El contexto poiitico y econdomico

A continuacion en este capitulo se mostraran las diferencias de 2 provincia de
Quebec, ta cual mantiene un sistemna juridico, politico, social, cultural y hasta econdmico
distinto det resto de las provincias integrantes del sistema federal canadiense

3.1 Confexto politico .

Politcamente hablando, en Quebec encontramos como primera diferencia la
constitucidn de su drgano legisiativo, mejor conocido comoe Asambliea Nacional, ja cuat ha
jgade un papel primordial en la definicion de Quebec como una sociedad distinta,
incluyendo fa participacion del Partide Quebequense (PQ} y el Partido Liberal (PL) enla
Asamblea.

Para comprender con mayor precisién las diferencias existentes entre los sistemas
politicos de la provincia de Quebec y el de la federacion canadiense, es menester
remontarse a la creacion de k2 nacidon canadiense en e siglo XVII. cuando se dieron
incluso guerras entre ingleses y franceses por ia posesion del temitorio norteamerncano,
siende Quebec ef enclave francdfono y zona de influencia det ejército francés. En 1759,
después de ganar Inglaterra una fuerte batalia en busca del predominio en e continente
americano, Quebec pierde fa umon formal que existia con Francia, quedando sus
instituciones y su poblacién inmersos en el dominio britanico.

"Todo lo que permanecia de alguna manera bae el control de los canadiens era la
Iglesia, ja cual tenia un fuerte interés en la definicion de las diferencias en e mas
tradicional de los términos”. '¥ Asi, vemas que fa sociedad € incluso su sistema politico
hasta comienzos del sigle XX se caracterizaron por una notable influencia de la iglesia
catdlica, quien de alguna manera tomo como mision fa conservacion y defensa de la
identidad francesa, entendidas en aquel entonces como ia religion catdlica y la lengua
francesa.

Y Camentiens. Acepcion utilizada por los qucboguonscs en ¢f perado de colonizacion gt contincite

Politics in Lhe 1990 Cunada. 199). pp. 98-117. Las nolus do cste awor ciadas duninie ¢sic 1rabidio de
investigacian ban sida tradugidas por mi,
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Todo este conservadunsmo se desarrolld en un ambiente predominantemente rural,
donde la participacion politica era muy endeble y el papel principal lo ostentaba la
pequefia burguesia, recien constituida a finales del siglo XiX y principios det XX, la cuai
tenia una influencia mucho menor a 1a que adquirit postenormente en la década de los
50, cuando la region de Quebec empezo a sufrir cambios de tipo economico, politico y
social que se reflejarfan - por una pade - en una acelerada industrializacidn, y por otra
parte, en un rescate de las dferencias en relacion con las demas provincias, lo cuai dio

ongen a ja Revolucion Tranquila que se analizé en el capitulo anterior.

Parz &l ano de 1935 subié al poder el gobierno conservader de la {nvon Natienale
(Union Nacional), encabezado por Maunce Duplessis. £s5te parido politico "progresista y
nacicnalista, concentraba su atencion sobre las necesidades de los habitantes de las
ciudades, aparte de pedir el coatrol provincial del "trust’ de la eiectncidad”.'™® De esta
manera, 1a poblacion de Quebec mostraba un incipiente interés en las cuestiones politicas
y sociales que afectaban a |a provincia, encontrando en los partidos politicos como el de
la Union Nationale, una via para manifestar sus necesidades, tanto a nivel Jocal como
federal.

La victoria de Duplessis se explica gracias a la pérdida de populandad del Partido
Liberal (y con éf su representante Mackenzie King), que al no aplicar una politica eficaz
para combatir ios problemas de desempleo y pobreza surgidos en la crisis del 29, se vio
en la necesidad de ceder el poder a Duplessis. no sin antes crear la llamada Comision
Real sobre Relaciones Dommnio - Provinciales, o Comisidn Rowell - Sirpis, la cual tuvo
como encarge examinar la distribucidrt de los poderes constijucionales y los ameglos
financieros def sistema federal.™

Con el gobiernoe de Duplessis, se da la aplicacidon en 1937 en la economia de Ja
doctrina dei britanica John Maynard Keynes, promoviendo con ello una mayor
intervencicn estatal en la econemia a nivel federal y un sentimiento nacionalista renovadao
en la previncia de Quebec, gue se traduciria posteriormente en la denominada Revolugion
Trangula, promovida por el recién creado Parfido Quebequense {PQ). Por citar un

" Beows. Ly historia slustmda de Canadi_ Op. Crr, p 493,

¥ L tarea de esto Connsién ora encontrar un iueyo cquitibrio constiucional quc distribuyese los ipRMCsos 3
las obligacioncs de ncuerdo a ks necesidides de una incrmente sociedad ndustnal S embacgo. Chicbee
insistib en pecaudar por sepateds un ngreso sobre f renta, fhied, p 93
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ejempio, para 1938 el gobierno federal financiaba toda una vanedad de proyecitos de
frabajo, subsidiaba un costoso programa de preparacion de jovenes y hacia aportaciones
considerables a los proyectos de construccion de casas y de atras obras publicas ™

En 1960 toda esta politica de intervencionismo estatal y de industrializacién dan como
resultade el foriaiecimiento del movimiento denommadc Revaolucion Tranquila Fomentada
por politcos como Henrt Bourassa, se fortalecid ia idea de que "los quebeguenses eran
una de las dos naciones fundadoras, que lz Confederacién era un "pacto” entre dos
pueblos iguales que no podia cambiarse unilateraimente sin disolver 1a unién"'™*'. Con ello,
sube al poder el Padido Liberal vy como cabeza de este René Lévesque, quien promueve
la nacionalizacion de iz industna hidrogléctrica (Hydro-Québec) como alternativa para
dotar de recursos a la provincia de Quebec, y a su vez se diera una defensa eficaz de la

cultura quebequense.

Por su parte estaba el Partido Quebegois, quien creia que gracias a los recursos con
fos gue contaba la provincia de Quebec, no habia nada gque un Estade de Quebec no
pudiera hacer en su interior. "Lo que no podia hacer era defender a fas minorias
francocanadienses mas afld de sus fronteras. Bl resto de la Confederacion tendria que
canceder los recursos y los poderes que Quebec necesitaba, o no tardaria en existir en el
mundo ofra nueva nacidn scberana: mas rica, mas grande y mejor dotada gue Iz

mayoria”*?,

Esta intencidén de ¢rear un Estado libre v soberanc ha sido una constante en la
historia de Quebec en los ditimos 40 afios. Si bien es cierto que desde su colonizacidn
Quebec anhelaba constituirse como un Estado indepandiente, también es innegable que
esta idea se fortalece y toma una forma mucho mas acabada a raiz de su industrializacion
y urbanizacisn, en gran pare motivados por el gobiemo del Partido Liberal, asi comode la
Union Nationaie, quienes a lravés de diferentes vias (el Partido Liberal promoviendo una
apeftura mayor de [a econamia hacia et exterior y 1a {/nion Nationale por medio de una
visidn mas ofientada al socialismo, que ve en el Estado el eje del crecimiento econtmico)
buscan el crecimiento y el desamo!lo de la reqidn quebequense, y a su vez fungen como
canales de expresion de la voluntad del pueblio quebequense.

S Thicton,
othed p 536
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A continuacion se revisara con un peco mas de detalle {3 actyacién det PQ v del PL
en este movimenio nacionalista y de autodeterminacion que adn persisie hasta el dia de
hoy en |a federacion canadiense, asi como la idea de unién social de los canadienses
perseguida por el PQ

3.1.1 La actuacion del Partido Quebequense y del Partide Liberal
Compo ya hemos visto, la actuacion del PQ y del PL se hizo mas notable a parlir de la
denominada Revolucidén Tranquila, periodo en el cual Quebsec sufre una transformacion
mas profunda en sus estructuras economicas, politicas y culturales, en gran parie gracias
3 estos 2 partidos politicos.

Con poiiticos como Lévesque en el PL, se incrementa el interés en et uso del idioma
frances. asi como en el desarrolio de 1a economia quebequense, gestandose asi una
vision colonia-metrdpoli entre Quebec y el gobierno federal canadiense. "Lo que hizo ia
Revolucidn Tranguila fue transformar a Quebec material e intelectuaimente en una
moderna, secular y dindamicz sociedad. El propodsito de esa transformacion no era
meramente proveer a los quebeguenses de un nivel de vida satisfactorio. Era algo mas:
era fortalecer 1as fundaciones colectivas de cultura franco canadiense, 0 como Lévesque
preferia, "La nacién Francocanadiense” y después [a "Nacion de Quebec™ ™'®

For su parte, Jean [ésage pertenecia también al PL y por ende, tenia numerosas
similitudes, entre ellas, ia transformacién de ia sociedad quebequense en busca del
desarrollo econdmico, politico y cultural y con elio, de [a separacién de Ia federacion,
haciende del nacionalismo su instrumento principal de politica econémica y cultural en lo
SUCESIVE

Si nes remontamas al contexto internaconal imperante en ese mMomento. s& ve que él
proceso de descolonizacion de los pueblos africanos constituye el aliciente mas
importante para la provincia de Quebac, quien retoma de la doctrina socialista el concepto
de autodeterrmmnacion y pretende aplicarlc 2 su sociedad desde ia década de los 60,

PR fhedd p S4B
"' Mandet, Elv A pussion for denijt: Op, O p 291,
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dande a la postre una participacion mucho mas acliva de [a poblacion, que comienza a
manifestarse por medio de la via politica, encontrande en parbidos como ! PQ y el PL los

canales optimos para hacer &scuchar sus pensamientos

A fines de 19587, Lévesque cred el Movimiente Soberania-Asociacion (Mouvemant
Souveranete-Association), que devine al ano siguiente en la creacién del, Partido
Quebequense, con el firme objetivo no solo de defender Ios intereses de los
francocanadienses de Quebec, sino de crear el Estado soberano de Quebec; cabe
mencionar que este movimiento (o concepto} no ha desaparecido, incluso aparece
todavia en 10s discursos de algunas destacadas figuras politicas, como Lucien Bouchard,
actual primer minisiro de Quebec.

Toda esta tendencia tiene una fuerte influencia socialista, en el supuesto de que
como colonia de Canada, Quebec se habia mantenide dominada muchos afios v tenéa el
derecho de escoger su propio destino, en defensa de los intereses de su pueblo y de sus
recursos naturales, los cuales eran explotados sin consideracion para fines exclusivos dal
gobierno federal {de acuerdo con ia ideologia del PQY).

Asi, el Estado keynesiano recobraba fuerza en Ia provincia, el PQ sostenia la idea de
que ef Estado dedia ser fuerte para poder defender cabaimente los intereses de la
poblacion, asi como para ganar margen de maniobra frente al Estado canadiense, en
asuntos como la Politica Exterior y el comercio exterior, por lo menos en la region
norteamericana.

En el referdndum del 20 de mayo de 1980, se presentd una iniciativa que estipulaba:

"El gobierno de Quebec ha hecho conocer su propuesta de llegar, con el resto de
Canada, a una nueva entente fundada en &l principio de igualdad de los pueblos; esta
entente permitiria a Quebec adquinr ! poder exclusivo de formular sus leyes, percibir sus
impuestos y de establecer sus relaciones exteriores, eso gue es la soberania, y al mismo
tiempa, de mantener con Ganada una asogiacion econdomica utiizando la misma monada,
ningln cambio de estatus politico resultante de estas negociaciones sera realizado sin el

acuerdo de la pobiacidn ¢ de otro referéndum, en consecuencia, cacuerda usted al
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gobierme de Quebec ef mandato de negociar la entente propuesta entre Quebec y
Canada?™*

En los resultados de este referéndum un 40.44% de |a poblacion decdid apoyar 1a
iniciativa separatista del PQ v el 59.56% decidié mantenerse unida a la federaciOn, y a
pesar del fracaso del PQ, en 1931 Lévesaue subid nuevamente al poder, en medio de fas
nagociaciones que buscaban 2 repafriacion de |2 Constitucion, fo cual tensé nuavamente
las relaciones entre 1a provinaia y {a federacion, ya que dicha Constitucidn, a pesar de
estipular un status distinto para la provincia francoparlante, no le daba los poderas que
Quebec consideraba witales para lograr su crecimuento y desarroils como nacion en
gestacion que era Estos poderes se reducian a cuestiones linghisticas y de educacion, lo
cual motivé a Quebec a no firmar et pacto federal, por considerarse excluido def mismo.

-~

El referéndum invelucrd aspectos sumarmenie complejos, que iban desde &l uso dela
lengua francesa en edificios plblicos hasta la creacién del nuevo Estado de Quebec,
unido a Canada en una relacion de asociacion econdmica y comercial, y autores como
Ramsay Cook lo sefalan, "Mientras nacionalistas como Lévesque vieron a Quebec en
térmings de francés e inglés, la realidad era mucho mas complicada. En el corazon def
nuevo nacionalismo mientras la burocracia de clase media veia los beneficios tanto
matenales y psicologicos de la soberania, la clase trabajadora tenia poco interés en los
costos psicologicos y fueron mas reacios ante las posibles consecuencias econdmicas de

la soberania".'*®

Esta cita deja ver que las transformaciones surgidas en Quebec no se sintieron gual
en toda ia poblacion. Mientras que una parte de 12 poblacion (pnncipatmente |a nueva
burguesia y la clase media intelectual) creia en las ventajas que podia traer consigo 1a
independencia de la provincia, para la ¢clase trabajadora erah mas las ventajas que pedian
tener al mantenerse unidos a la federacion, lo cual dio como resultade la pérdida del
referéndum de 1980,

" Anticuls “Le prajet souverinisie du gouversiemeny du Pani Québecors™ Informitcion oftwemda de [nernet.
Direccion hUp:/www. presmicr gouv.e. cofprojet/mdexs him
' Cook Raisuy "Has the Quict Revetution finafly ended™ p 291
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Mas que medificaciones econtimicas, el Partido Quebequense buscaba la soberania
culral y politica. Sin embargo, la creacidn de documentos como el Acta 101 en 1877
{mejor conocida como ia Carta de la Lengua Francesa) hacian replantearse, Jpara que
buscaba la soberania cultural si esta Cana ya estipulza el uso del francés como iengua
oficial de Quebec? El Acta 101 hacia prachcamente innecesaria la soberania poiitica, ya
que ef gobiema federal le otorgaba un status de sociedad disiinta {monolinglistica) a
Quebec, lo cual aparentemente satisfacta las necesidades de los quebequenses

Sin embargo, esta idea de separacion no fue erradicada del tode {Quince ancs
después (en octubre de 1995) se elabora otro referéndum. El cuadro 8 muestra los'
siguienies resulitados
+ Si -49.6%

+ No-50.4% **

R del arrdum realizada en 1995

‘as

2362648 Gt

Fuente' Datos obtenidos de Internet Direccion hitp fwww daeq ge cafinformahonirefgrendumirere 1995/resuy
95a% ktml

Esto deja ver que el PQ no desistio en la década de los 80 de su propuesta poiitica.
Se marntenia en la inlencion de crear upa asotiacion econamica y politica con Canada a

P ek
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la par de un Estado quebequense scberano, capaz de formular su propia politica socio-
cultural y extenor, tanto al interior como al exterior de Quebec

Este nueveo referéndum reavivd las tensiones entre |a poblacion francopariante y de
onigen inglés que habitaban en Quebec. Autores como John Richards afiman que “es
wevitable una cierta tensién politica entre anglofonos vy francéfonos  Pero, contemda
dentro de ciertos limites. esta tension constituye una fuerza vilal, esencial para la

definicion de valores que fundan nuestro pais". "’

Asi, para ciertos sectores de la poblacidn esta constante divergencia entre la
poblacian de arigen batanico y 1a de origen francés es benéfica y hasta constructiva para
el Estado canadiense an general. Sin embargo, en documentos como la Carta de la
Lengua Francesa se ha rebasado los limites de la tolerandia y una de las explicaciones a
este compartamienta ha side la disminucian de la poblacion francopariante en los (itimos
anos,

Sin embargo, de acuerdo con el Witimo censo realizado en 1998, Quebec contaba con
7 045 080 habitantes, que constituyen ef 24.68% del tetal de la pablacion canadiense, que
eran 28 528125 habitantes, Para el anp 2000, la potlacion de Quebec aumentd a 7372
700 habitantes (constituyendo el 2387% de la poblacidon capadiense), en tanto que
Ontario contaba con 11 869 300 habtantes (€ 37.94% de la poblacion total) y 12 pobiacion
total de Canada fue de 30 750 100 habitantes.

Ontario por su parte, constituye el 37.30% del total conshtuyendo junto con Quebec
las provincias mas pobladas e importantes del Canada, con una influencia y capacidad de
negaociacion mucho mayor en comparacién con provincias como Principe Eduardo (con un
D.46% de Ja poblacién) o Newfoundland (con un 1.91% en 1996},

En este proceso el gobiemo federal ha promovido la reflexién y las ventajas que traen
consigo ser ciudadanos canadienses, en busca de la conservacién de la federacion fuerte
que &5 hoy en dia. A los ojos del PQ, es una viplacion al proceso democratico

"V Richaeds. John “L’ tuportance de |z langue Les fecons dn Parlt Quebeenis itux anglo-canadiens * Revista
Cpimidn Canadd Vol. } No. 6, Camadi, dic 1995, p. 1. Las notas de esic anlor ciladas duranic ¢sie trabajo de
imnvestgacion han sido raducidas por mi

™ hitp.fawn statcan exenplis/Pgdb/Peopic/ Populationdemol hin
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guebequense, que se rehusa a respetar las instituciones y las reglas que los

guebequenses se diaron en su Asamblea Nacional. '

Por su parte, ¢l PL en los dltimos meses se ha dado a {a tarea de rewvisar su
plataforma consttucional para defender lo que Nama el lider del PL Jean Charest "os
nuevos intereses de la provincia™™. Estos nuevos intereses incluyen fa libertad individual
v la afirmacion del francés en una socedad pluntingaistica, en un régimen federal que
involucre a iodos los seclores sociales, entre ellos los indigenas, para lo cual se

estabieciercn grupos de trabajo con 15 miembros liberales quebequenses

Estos grupos de trabajo sin duda preparan [o que sera la nueva vision y 1a postura de
los quebequenses respecto a la federacion, ya que este esquema n@ 10 han descariado
del todo y no debemos perder de vista ia posibilidad de un nuevo referéndum, que si bien
no se llevara a cabo este afio, tampoco debe verse como irrealizable.

Todo esto debe fomentar por parte del gobiemo federal un debate mucho mas
profundo sobre los alcances de! federalismo canadense, que pérmitan una mayor
integracion y tolerancia entre las provincias. a pesar de la wvision del PQ de soberania-
asociaciun que aln esta presente en su plataforma politica, asi como de las propuestas

del PL. que no siempre concuerdan con las del gobieme federat.

Respeclte a la plataforma politica del PQ: {y del Blogue Quebequense a mvel federal),
esta no ha descartado del todo 1a posipilidad de una fulura secesion de la provincia de
Quebec, a pesar de que no se realizo el referéndum planeado para el afo 2000, Por ellg,
a pesar de que el PQ ha asumido la necesidad de lograr un mayor consenso en la
fedaracion con el fin de ohtener su soberania, la idea de realizar un nuevo referendum en

la pravincia sigue estando vigente.

3.1.2 La participacion de otros partidos politicos locales en la Asamblea
Nacional

' Revista Documents d'actualité mitermacionale No 22, Mimistere des Allars Etrangeres Frances. noy 1993

74
R“ “Queher Yiberals 1o iow Constiinhion.” Pensddico Qine aitizen, Drccaidun

R/ sonllam comfalawacilizcomewsnow/epinaonal/AN4 13/ a3 LTS il
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Para comenzar, £s necesang hacer un breve recuento de 1a Asamblea Nacional, ef
organo tegisiativo de fa provincia de Quebec en & contexto ded federalismo canadiense,
asi como de su mision por medio de la aplicacion de competencias exclusivas de ia
provincia y la actuacion de los diversos partidos politicos, sus plataformas y aportaciones
at gobierno local en los Gitimos affos.

La Asambiea Nacional es de ingpiracion britanica, se cred desde 1867, ano en que se
recancce 3 Quebec coma miembra de la federacion canadiense y actualmente esta
compuesta por 125 diputados. El jefe del partido mayoritano (el que haya obtenido mayor
ndmero de votos) deviene primer ministro por un periedo maxime de 5 afos.

Durante toda su historia, !a Asamblea Nacional ha luchado por la reivindicacion de las
diferencias de la provincia de Cluebec y ha jugado un papel muy importante en la
estrategia jugada por el PQ de nacionalismo y separatismo, asi como en la plataforma del
FL. que busca la soberania y el crecimiento de Quebec por medre de una mayoer apertura
econdrmica.

Dentre de [a estructura de |a Asambiea Nacional se encuentran:
+ El Presidente de la Asamblea - Su funcion se divide en 3 areas:
a) Hacer respetar el Reglamento ¥ otras reglas de procedimiento
b) Dirigir y administrar ios servicios de Ja Asamblea Nacional
cl Participar activamente en la definicion de un sistema pariamentano eficaz y en
constante evolucion ’

El Fresidente ne patticipa en los debates de la Camara y no vota, salvo en cases
de empate de votos. El no forma pante de ningun grupo padameantarnio,

+ El Vice-Presidente de la Asamblea - El Presidente es asistido por 2 Vice-Presidentes.
ellos tienen el poder de volar y a este respecto, ellos ocupan como los demas

diputados un escafio en [a Camara,

+ Eil Primer Ministro - Es el jefe de gobiemo El preside las reuniones del Consejo
ejecutivo que se reline habitualments una vez por semana.
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Los Ministros - Son responsables de diversos sectores de la Administracion pablica y,
en cada sesion, eflos deben responder a las preguntas de (0s diputados.

Los jefes de los partidos de oposicion - Es el jefe del partido politico que. en las

elecciones generales, fue clasificado segundo por el nlmero de diputados elegidos.

Los lideres parlamentarios - Ellos regulan a conducta de los trabajos. Cada lider es
ademas responsable de la siaboracion de las estrategias que su grupo parlamentano
utilizara

Los presidentes de las comisiones pemanentes - Estos presidentas scon diputados,
elegidos por fos mismos diputados por pericdos de 2 anos. Ellos jusgan un papel de
crganizadores, planificadores, cada uno por 5u respectiva comision.

Los adjuntos parfamentarios - El adjunto paamentario estd encargada de responder‘a
tas preguntas didgidas al ministro o de tomarlas en cuenta en nombre de éste. Casila
totalidad de adjuntos parfamentarios ocupan la funcion de delegado regicnal Creada
recientemente, esta funcion busca establecer una unidn entre 1as regiones y el poder
gjecutiva. ™'

En ta Asamhblea Nacwonal existen diversas figuras — como 12 de 1os ministros, jefes de

los partidos de oposicion, lideres parlamentarios, presidentes de las comisiones

permanentes, adjuntos pariamentarics, etc. - qQue en mayor © menor medida perrmiten un

equilibrio de atribucicnes y obligaciones entre los miembros que conforman el érgano

legislativo quebequense, ademas de que la existencia de los jefes de oposicidn, asi como

de los presidentes de las comisiones permaneantés permite un conocimiento mas amplio

de 1as neces:dades de los habitarntes, en cuestiones mas precisas y especificas, logrando

con ello una representatividad mucho mayor en toda la provincia y a la posire da una

mayor capacidad de negaociacion frente a las demas provincias y frente a la federacién
canadiense,

el
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Actualmente, el Pnmer Ministro es Lucien Bouchard, det Partido Quebequense que 2
su vez cusnta en la Asambiea con 76 escafios. El Jefe de Oposicion Oficial es Jean
Charest, del Partido Liberal de Quebec gue cuenta en iz Asamblea con 48 escafos;
finatmente, el jefe del Tercer Partido mas importante es Mario Dumnont, del Partido Accidn
Democratica de Quebec, que cuenta con 1 escano.

Par fo tanto, ef partido gobemamnte en la provincia actuaimente y desde 1994 es et
PQ, relevando al Pl que desde 1985 se mantenia en el poder. Con este gobiemo se ha
acentuado el sentimiento nacionalisia y separatista en la provinCia, recordemos que en el
afio de 1995 se efectia el referéndum que promueve |a scherania-asociacion de Quebec,
que aungue no resulta victorioso, si exacerba el sentimiento de defensa de identidad en
gran parte de los quebequenses

En le concemiente a los trabajos de 1a Asamblea Nacional, eéntre &stos 53 encuentran
el establecimiento de impuestos directos en la provincia, &t dominio pablico d2 {a provineia
yia planificadéh del territorio, servicios y fos establecimientos de salud, ias instituciones
municipales, el transporte intraprovincial, la administracidn de justicia, la educacion, la
celebragion de matrimonios, [0s recursos naturales y sus impuestos, los derechos civiles,

que consiiteyen tas competencias exclusivas de las provincias, 'S

Por otra parte existen las facultades concurrentes, que como ya se vic en el capitulo
2. estipulan que en ¢asc de conflicto prevalece la ey federal sobre Ia provingial; este es el
caso en cuestiones como las pensiones de la vejez. Sin embarge, en cuestiones como la
agricuitura y 12 migracion, ocurre 1o contrario. Recordemnos cue Quebec es 1a Unica
provinCia que tiene derecho a definear su propia politica migratoria sin que prevalezcan
tos pracepios estabilecidos por la federacion. |6 cual e da una gran ventaja a2 Quebec en
materia migratoria sobre las demas provingias

Los rubros que alin permanecen como facuitad exclusiva de ja federacion son 2
radiedifusién y la aeronautica. En materia de medio ambiente y de idioma, las prowincias
pueden adoptar las leyes o reglamentos que consideren mas adecuadas para su
provinGa. En este sentido, fa Carta de la Lengua Francesa adoptada por la Asamblea

© http v nregouv.ge cafle_qucbee_un_profilfsecicié
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Nacional en 1977 es totalmente vaiida y acorde a jos preceptos constitucionales de la
federaciéon canadiense.

Uin ambito sujeto todavia de discusion entra |la provincia y le federacion s ia Politica
Exteror El Acta de 1867 apenas si toca este ambito "Las mas aitas aulondades
judiciales han estipulado que ef Parlamento Federal no puede subordinarse at de las
provincias, quienes son libres de escoger las medidas apropiadas para poner en obra

tratados en sus dominios de competencia ">

En este sentido, Quebec ha delineado y promovido desde 1960 (con ja Revolucién
Tranquiia) su propia Politica Exterior, contraviniendo en ocasiones las atribuciones
otorgadas por la federacion, con actitudes como 1a creacion de una sede dipiomatica en el
exterior, que si hien es cierto existe en diversos paises bajo la figura de Direcciones
Generales - como ia establecida en México -, no goran del mismo status que las
Embajadas de Canada, comenzando por que Quebec no es un Estado soberano e
mndependiente como o es Canada.

Esta promocion de una Politica Exterior propia ha estado fuertemente apoyada por la
Asambiea Nacicnal, quien se encarga de forneniar tanto al interior como al exterior de la
provincia una region fuerte, modema y emprendedora capaz de captar altos porcentajes
de inversion extranjera, de defender |os interéses de [a provincia aun en otras regiones
del mundo como Japdn y de valorar y difundir la cultura y la lengua francesa, o0 sea 1a
identidad cultural quebequense.

En esta tarea de dfusion el PQ ha jugade un papel muy importante Por medio de su
idenlogia ge soberama-asociacion, se ha buscado on la Asamblea el apoyo mayorotario
para que las iniciativas {nacionalistas y separatistas) promovidas puedan lener una mayor
fuerza ¥ pasen lo mas rapido posible y para que éstas a su vez se escuchen con mayor
figor en &l Pafamento canadiense. Por su parte, 2l PL busca enia Asamblea Nacional un
mayor apoyo para defender su esirategia de apertura econdmica y comercial hacia otras
regiones, que igualmente fortalezca a la regidn guebequense tanto al interior -0 s€a, por
medio de un crecimiento y desarmollo econdmico sostenido- como al extenor Hente a

Y Ibrt
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provincias como Ontafic que es guiza 1a mas fuerte en Canada, o frente 3 naciones como
Estados Unidos, su principal socic comercial en ¢ extranjero.

Es asi como vemos las competencias de las que goza la Asamblea Nacional, ios
partidos politicos que la integran, sus tendencias y sifuaciones generadas a partir de la
Asambiea Nacional, que no siempre obedece los lineanmnenios establecidos por la
federacion, lo cual ha creado un chogue de opiniones e intereses entre provincia y
federacion, principaimente en los Glhimos anos.

Sin embargo, ante opinicnes como las de Heather Jeffrey que nos indican que es
necesarioc que la federacion establezca ciertas reglas basicas de convivericia enfre
{ederacion y provincia © entre las mismas provincias, da cuenta de gue Quebec no puede
ni debe aln exceder sus afribuciones, ya que de entrada éstas son muy amphas y le dan
un margen de manickra enorme tanto al interior como ai exterior de la federacion, lo cual
puede traducirse en bienestar econdmico, politico y cultural para los quebequenses,
aunque el PG no siempre (¢ vea de esa manera, '™

3.2 Contexto y crecimiento econdmice

Come antecedente, es menester recordar que a principios de sigio, en Quebec la
actividad econdmica principal era l2 agricultura®™®; su falta de tecnologia y poca
ucbanizacion, hacian que las manufacturas fueran sectores poco promovidos por la
provincia, y que la agnculturz y la mineria se mantuvieran come las principaies
actividades en Quebec y el resto de Canada,

A partir de [0s afios 40, después de |a Depresion de 1929, la economia quebequense
¢omenzo una época de prosperidad que se extendid hasta |a década de los 60-70. Los
niveles de empleo e ingreso aumentaren, en tanto que |a inflacidn decrecic; la seguridad
social se expandio a un numero cada vez mayor de quebegquenses, asi como los
programas de seguro de desempleo, vivienda, salud y educacién, 1o cual te de un peso
cada vez mas importante al gobiemo quebequense, '

"' Heather Jeffrey. Scgunda Scerstaria del Servicio Extenor canudicnse. nuemibra de 1l Embajada de Canads
cn Mexico en la seccién Politica. Entrevista corgada ¢1 21 de marzo det 2000
* B trigo es constderade como ¢b clements mis imponantc ¢n kos pramecres aivos dei sigle XX para la

gcoromia canadiense. Canaga voar book 1999, Op. Cie. p. 30,
* hiddem,
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Para ia década de los 60, durante 1a Bamada Revolucion Tranguia los niveles de
industriakizacion penmitiercn un aumento en el nivel de vida solide y notable en la
pobiacién de Quebec La participacion dal Estado en |z economia de ia region se
constituyd como un factor trascendental para lograr la mata establecida. Ejemplo de ello
fue la nacionalizacion de la industna hidroeléctrica llevada a cabo por Duplessis, y en gran
parte debido a este crecimiento econdmico, se explica el comportamiento nacionalista de
un gran sector de la poblacion - principaimente de las clases medias vy altas de la
sociedad quebequense - que buscaban ia independencia de la provincia, basados €n el
crecimiento e industrializacion de ia region.

En este contexto de crecimiento, el PL jugd un papel muy importante. La promocion
de la apertura econcmica de Quebec hacia otras regiones del mundo (aunado al papel
priofitaric que se le dio al gobierno como promotor det desarrolio regionaf), permitid en
gran medida el desamotio de {as industrias, e acceso a tecnciogia de punta proveniente
de otras regiones, y con ello, [a consolidacién de una economia quebaquense con una
capacidad de negociacion muy grande frente a {a federacion canadiense, con [0S recursos
suficientes para promover su propia Politica Exterior y con ésta, [os intereses especificos
de la provingra.

Quebec tiene una riqueza considerable en cuanto a recursos naturales. A raiz de 1a
chisis del petidlec de la década de kos 70, se dio una transformacion rapida de los modos
de consumo y de aprovecthamiento de fa energia. En 1892, el gobierno de Quebec,
anuncid la puesta en marcha de un conjunte de medidas para reducir un 15% el consume
de energia de aqui al aio 2001.'%

Actualmente la economia de Quebec es muy fuerte y una de las mas importantes en
comparacidn de las demas provingias. A contnuacion se mostrara cual es el crecimiento
economico en los Oitirmos anos, cudl es gl papel gue han jugadd organismos regionales
come el TLCAN en este ¢recimients, y cudl es ha sido la actuacion del gobiemno federal y
det gobierno local en la economia gquebequense, asi como su incidencia en el
nacionalisto ge Quebec

™ hnpsAiwnw gout qc cafieroovinge st um.
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En Quebec, la electricidad ocupa el primer lugar entie las formas de energia, seguida
del petroleo v del gas natural. Esta es producida casi en su totalidad por Hydro-Quebec,
una socledad estatal que administra 83 cenlrales cepartidas sobre el terntorio
quebequense. Para 1992, Quebec era el cuaric productor mundiat de electricidad, detras
de EUA, Brasil y Rusia.

Quebec es un importador de petrélec bruto. La mayor parte de los gastos de
exploracion corren a cargo de la Société québécoise d'initiatives petroliégres (SOQUIP).
Mas de tres quintas partes del petrdleo comprado provienen de los yacimientos del Mar
del Norte (Rein6 Unido ¥ Noruega). El resto se compra a Venezuela, Argelia, México y
Medio Oriente. ™

En lo referente al gas natural, Quebec importa de la provincia de Alberta casi todo el
gas que consume, El sector industrial es el sector gue mas uiliza e gas, con un
porcentaie del 60% del total. Bxasten ofros fipos de energia no convencionales utilizadas
en Quebec, tales como la biomasa, la energia solar, fa energia edlica, |a fusién nuclear,
efc., sin embargo, en Quebec, Ia biomasa es la anica forma de energia no convencional
utilizada a gran escala.

En este sentido, ef Ministeric de Recursos Naturales juega un papel muy importante,
y diversifica sus acciones por;
+ region (regiones y municipios)
+» medios institucionales
* sectores residenciales
+ el sector transportes

+ la difusion de informacién

A primera vista, a pesar de que el territorio de Quebec es muy grande, es visible ia
cooperacion que el gobiemo de Quebec tiene que establecer con otras regiones de la
tadon canadiense, e incluso con otros paises para poder abastecerse de algunos
recursos como lo es el petroleo o el gas natural y asi asegurar el buen funcionamiente de
la provincia en su conjunto.

¥ fhictem .
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De esta manera, "su vasto polencial econémice, industrial y tecnologico permite a la
region enfrentar con éxto a los nuevos desafios econdmicos derivados del TLCAN
(ALENA por sus siglas en francés, que significan Accord de Libre-echange Nord-

Amégricain} y de la mundializacion de (os mercados™. ™™

Tratados regionates ¢ multitaterales comeo el TLCAN en el continente americano, o la
OMC a mvel mundial, han permitido el desarrolie de la regién quebequense Por ejemplo,
actualmente €l 75% de 1a produccidon manufacturera se exportia a los Estados Unidos, en
gran parte gracias a la puesta en obra dei TLCAN. Como ya se habta mencionado, e la
reQion de Montreal se han establecido importantes empresas tales como MIL Davie,
Rothmans, Benson & Hedges, Ultramar Canada, Glaverbec, Alumax, General Electric,
Goodyear Canada, ias cuales por medic de transferencia de tecnologia y creacién de
empleos ran promovido ) desarrollo econdmico ¥ tecnokdgico de Quebec. insertando asi
a ia provincia de manera exitosa en el contexto econdmico y tecnolégice de la
giobalizacion.

Muchas de estas empresas transnacionales de la region han explotado un
conocimiento técnice muy original de los climas frios en los transportes terrestres y
maritimos {navegacioén fiuvial y ocednica, etc), y han hecho usc de la excelente
infraestructura existente en la region'™, sin dejar de lade los recursos humanos con jos
que cuenta Quebec, altamente calificados en rubros comeo el alimenticio, la biomasa, 1a
biotecnelogia alimenticia, los recursos forestales, ia optica y el idser, gracias a
instituciones como el Centro de Investigacion Industrial de Quebec (CRIQ por sus siglas
en francés), el Centro de Investigacidn del Hospital de ia Universidad de Laval (CHUL) o
la Sociedad de Pramocidn Economica del Quebec Metropolitano (SPEQM), quienes se
encargan de crear investigadores que de alguna manera coninbuyan al desamolio y
crecimignto economico de fa reqion.

Esta dltima institucion (SPEQM) ha determinade 5 esferas prioritarias de atencion,
que eflos consideran witales para el desarralio del potencial econdmico de la region: tas
tecnologias de la informacion, 1a transformacion de los metales y los minerales, los

"™ Letanre. Prerre, "Quéler ¢t g région, un vasic polemticd ¢eonpwmique”, Revista Forces No. 102, Cunada,
199% p 46 Las notas de esic dutar oikdus duranic oste tribajo de ioveshigacion han sido triducidas por mi.
" En Quebee caisten 47 sonas ¥ parques industaales situados 1anto en las aulopisias como e los munici pios.
e pp. 48-44
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productos farmacéuticos, los equipos de produccion (bienes de capital), de transporte y
distribucion de la energia eléctnca y la forestal,

El desarrolio de Quebec no sdle se concibe al interior de ésta. Para lograr el cbjetive,
CQuebet ha tenido que establecer relaciones de cooperacion cen varias (st no es que con
todas} provincias de Canada. Por ejemplo, para suministrarse de gas natural recurre a
Alberta para comtar con este elemento. Con Onfario también sostiene relaciones
estrechas econdmica y comercialmente hablando para mantener una economia sana. A
nivel intemacional, Cuebec ha buscado un iugar privilegiade para captar inversion
extranjera, asi como tecnologia y los recursos naturales y humanes que necesita, lo cual
hace ver gue Quebec no puete mantenerse aislada para lograr su supenivencia como
provincia, y menos aun si lograra independizarse.

Como ya se mostrd, Estados Unidos es su principal socio comercial, 75% de su
produccion manufacturera la exporta hacia €sa nacidn, pero cabe sefialar que Quebec
también ha tenido intentos importantes de diversificar sus relaciones econdmicas y
comerciales hacia otras regiones como lo es fa UE o la Cuenca del Pacifico,
estableciendo para ello Delegaciones Generales en naciones como Bruselas, Paris o
Tokio, u oficinas comerciales en sitios como Abidjan (Costa de Marfil} en et continente
africano - sin mencienar las ya existentes al interior de Canada en lugares como Oftawa,

Toronto y Vancouver, '

Sin embargo. dado el alto grade de goncentracidn de su comercio con Estados
Unides, autores como Pedro Castro sefialan que "Quebec se encuentra en una situacion
de goble dependencia. Su desarolio econtmico, como el del resto de Canada, en buena
medida se ha efectuado a lo largo de las lineas de los intereses econdmicas de los
Estados Unidos y con una débil estructura manufacturera subordinada & la exportacion de
matenas primas, un sector tercianc abultado y una investigacion cientifica muy por debajo
de los estandares det Pnmer Mundo™.'®

5i bien es cierto que Quebec ha desarrollado en gran medida (2 investgacion para &l
desarrolle, asi como ja promocidn de la creacion de bienes de capital que no soélo le

e

loternacionales. No, 77. FCPYyS-UNMAM, Mexico, Apgsto 1996, p 42
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permitan exportar matenias primas, también es cierto que frente a naciones como Estados
Unidos, se da una relacion de dependencia dificil de disminuir © erradicar, dada la
vecindad geografica v la estrecha relacidon econémica y comercial existente entre el

Estado norteamericane y la provincia de Guebec.

Sin embargo, para sectores de {a poblacion quebegquenss (comoioc es el PQ o et PL,
por ejemplo) esta relaciéon con Estados Unidos es benéfica y hasta positiva en su
intencion de separarse de la nacidn canadiense. El crecimiento econdémico y comercial
{en gran parte gracias a su vecino del sur) generado en Quebec, ha sido una de las
herramientas mds poderosas que ha utilizado ei gobiemo det PQY para persuadir a la
poblacion de la necesidad y las ventajas que traeria consigt la separacion politica de
Canada, manteniendo solo con este itime una asoctacion econdmica y comercial.

En este sentido, el PQ propone un crecimiento econdmico respaldado por el apoyo
del Estado, buscande de alguna manera un Estado fuerte que cumpla con las
expectativas de la pablacién, y que actle en dreas consideradas de gran importancia,
come lo es la salud, la educacion o Ja vivienda. Finalmente, [0 que s& busca es la creacidén
de un nuevo Estado de Quebec, fuerte tanto al intericr como al exterior det mismo, porlo
que el crecimiento econdmice ne es visto solamente como tarea del sector privado
empresarnal, también es una tarea del Estado.

Por su parte, el PL busca el crecimiento por medio de un buert manejo de las Cifras
macroeconémicas, reduciendo el déficit fiscal, privatizando empresas publicas e
incrementando las fuentes de emplea™ Ademas, los liberales presentan una fuerte
tendencia pre-federalista y antiseparatista, que no siempre se traduce en un gobierno
tocat fuerte, lo cual generd a principios de la década de tos 90 un descontento muy grande
enh’e_ la poblacion, que finaimente desemboco en la pérdida de} poder de los liberales
para que subiera al poder el gobiemo del PQ en 1593,

3.2.1 Los indicadores y sectores de actividad econémica
En indicadores como la deuda y el déficit a nivel nacional, Paul Martin, Ministro de

Finanzas de Canada, sefiala gue la prioridad es practicar una sana gestion econémica e

** Castro Manings “Quebec los costos de Lt sepeeacion™. Op. Cit, p, $%1,
'*! Lemco "Cunada the vear of the volatile voter® ¢y €1, p. 122
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incrementar ia credibilidad en las finanzas poablicas, tomando en cuenta que la deuda
nacional sobrepasa los 58¢ mi millones de dolares.'®™ Para el vice-Primer Ministro de
Quebec y Ministro de Estado de Economia y Finanzas, Berard Landry, 1a meta es ia
misma, ya gque argumenta “nuestras prioridades nos son practicamente dictadas por la

fuerza de la imposicion®. %

Seqgun Landry, debe adoptarse una ley tan rigurosa como la keynesiana, que permita
en ciertas circunstancias rehacer los déficits con la condicidén de compensarios durante el
afic o en algunos anos siguientes, segun sea fa magnitud del déficit, mientras que Martin
considera que es necesario recordar las experiencias pasadas, asi como aprender a
utilizar los excedentes y administrarlos.

En lo concermiente at desempleo, Landry sefala que el desempleo de Quebec es
transitono, ya gue se dio un cambio de ecanomia de recursos naturales a una economia
de alta tecnologia, en tanto Martin considera que se debe al discurso soberanista que se
tiene hoy en dia, ya que esta iniciativa crea incertidumbre politica innecesaria, dado que
no existe el concepto de soberania como lo plantea la provincia de Guebec, el cual es por
demas arcaico "

Respecto a la educacion y la investigacidn, Martin sostiene que es necesaria la
inversion privada en la educacion y en la formacidn tecnolégica, enfatizando en ia
educacion técnica, que dice es hoy en dia la mas importante. Para Landry, es necesaria
una mayor inversion por parte det Estado, ya que es una politica que se ha instrumentado
desde el gobiemo de Lévesque; sin embarge, Landry recenoce que no se tiene wdavia el
poder gue se deberia tener para movilizar a fondo todos esos recursos,

Para autores como Pierre Fortin, el repunte que ha tenido el empleo en Quebec
despues de los altimos 15 afos es sin duda resultade de una revolucion generada en la
educacion que ha marcade (as 3 Ultimas décadas en Quebec'™, Jo cual da una idea de la

! Bérubé, Gérard "Deux ministres des Finanoes. un verdict, I'économic du Québeg est sur [a bonng vong”,
Revista Forces No 120, Canada p. FS. Las nolas de este antor citadas duramie ¢sie trabyjo de investigacion
haw sido traducidas por mi.
(LA

e
M b p. 21,
""" Fortn. Pierre "L’ doonomic du Québec ¢ celles de I' Amérique. Une remoniée incontestable™. Revisia
Forces No. 1260. Canada. p. 9.
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importancia que ha adquindo la educacién y la investigacion para fa provincia
francopariante,

Probablemente esta visidn keynesiana de !a economia expligue el decrecimiento
sufrido en Quebec en Jos ultimos 30 afos. Mientras que en ! periodo 1861-1978 se dio
un crecimiento del 3.2%, rapido y sostenido de la economia y del nivel de vida de la
pablacién quebequense, para el periode 1978-1988 este crecimiento disminuyt a 1.7% y
peor adn, para el cclo 1988-1987 este crecimiento fue del 0%, lo cual permite pensar que
esta tendencia de mtenvencionismao estatal ha sido incluso negativa para la economia de
la regian. s

El aumentc en la inflacidén, que para 1999 se esperaba no fluctuara tanto y se
mantuviera dentro de la banda cambiana del 1-3 por ciento (a pesar de 1a desaceleracién
econdmica de 1998 y de |a depreciacion que sufric ta moneda canadiense en ese misme
afio) busca reducirse por medio de un aumento en [as tasas de interés y de {a creacion de
una base mas amplia de fuentes de empleo, que tBcnicamente disminuye al existr en
Canada (y Quebec) el seguro de desempleo, lo cual no aminora el problema

A pesar del desempleo existente en Quebec, la productindad no ha decrecido, en
pante gracias a "los cambios tecnologicos y a las reorganizaciones dei trabajo, que se
concretan por las inversiones de las empresas™. ™ Por otra parte, existe otra estralegia
por parte del gobierna para aumentar la productividad, "del tade de las empresas, se
podria mejorar la base fiscal remplazando ciertas cargas fiscales mas rigidas sobre la
masa salanal y el capita!, por olros mds flexibies sobre ios beneficios. '™

Por medio de todas estas estrategras se busca el fortalecimiento de la economia
guebequense, actualmente una de las mas importantes a nivel mundial. Recordemos que
para 1997, el PIB de Quebec representd el 21 7% de toda la produccion canadiense; el
nivel de vida de la provincia se encuentra entre los mas altos del munde, ocupando segun
estadisticas de 1a OCDE el lugar nimero 13 a nivel mundial, solamente rehasado por

" e p 6
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naciones comoe Luxemburgo, Estados Unidos, Suiza, Noruega, Japén, Dmnamarca,
Bélgica, Canada, Austria y Alemania '’

En 1997, el ingresc por habitante era de § US 20 840, superior en comparacion ai
promedio de los paises de la OCDE, que fue de $ US 19 583, lo cual da una idea det nivet
de vida existente en Quebec. Los pnncipales sectores econdmicos de acuerde con el
cuadro @ son el tercianic tradicional, que para 1997 abarcaba el 38.7% de ias actividades
ecanomicas realizadas; este sector se divide en transportes, radiodifusion y teledifusion,
servicios postales y mensajeria, comercio a mayoreo ¥y menudec, agencias de seguros y
servicios inmobiliarios, diversiones y entretenimientos, servicios personales, obros

servicios publicos, etc.

Bosteriormente se encuentra el sector terciario no comercial con un 24.6%, que
engioba actividades como educacion, salud y servicios sociales, organismos religiosos,
administracion publica y defensa, lo cual muestra la importancia que tienen para el
gobiernc quebequense las dreas sociales, al ocupar un porcentaje tan alto de su

economia.

Le sigue en importancia el sector secundario ¢con un 22 9%, que comprende las
industrias manufactureras y de construccion. En cuarto lugar se encuentra el sector
terciaric  industrial-comercial con un 12.5%, que involucra actividades como
telecomunicaciones. energia electrnica, servicios financieros y servicios a empresas tales
camo: servicios de contratacion de personal, servicios informaticos y conexos, 5envicios
de compatibilidad, publicidad, ingenieros, arquitectos, estudios de abogados y notarios.

Cuadro 9. Empleo y produccién por sector industrial, Quebec 1996

Sectores de actividad [ Emplteo Produccion ]
Miles % M3$ %

Sector primario 116 is 3,725 3.1
Agricultura 78 24 1,826 1.6
Pesca y caza 2 0.1 87 0.1
Explotacidn forestal 22 0.7 527 0.4
Minas, cameteras y pozos 14 04 1,206 1.0
petrolems |
Sector secundario 713 323 31,688 A

" hiep Awww i, gouv.ge.cufle_gquebec un_proflioconomic/developpement. i itmd
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Indusltrias manufactureras 577 18.0 25845 218 ]
Construccion 138 4.2 5843 49
Sector terciario 2,384 74.2 ! B4 454 70.5
Transportes, comunicaciones y 224 7.0 ; 15,013 12.5
servicios pablicos : e
Comercio 552 172 14,955 12.5
Finanzas, seguros y asuntos 192 6.0 16,197 13.5
inmgbiliarios : —
Servicios o 1,208 e : 30,690 256
Administracion puplica |~ 208 65 i 7598 | _ 63
Total de los sectares de 3,213 100 ! 119,867 100
actividad

Fuente: Datos obtenidos de Internet LHreccion
http M. mrt gouv ge cafle quebec un_prafilfeconormieideveloppernent_fr btml TraducciGn libre

Finalmentie, en Ultime lugar se encuentra el sector primario con un 8 2%. Enire ias
actividades que comprende este sector estan fa agricultura, pesca, caceria, explotacion
forestal, mineria y extraccion de petréleo.

Como podemos ver, el sector terciario tradicional es actualmante el mas importante
dentro de Ia economia quebequense. El sector primario, por su parte, ha mostrado un
descenso importante, que da una idea del grado de avance y tecnificacidén que ha
cbtenide a2 provincia, Sin embargo, a pesar de eslos adelantos tecnolégicos y cientificos
persiste la dependencia comercialmente hablando hacia los Estados Unidos, can quienes
mantienen el 75% de su actividad comercial, jo cual invita a los actores econdémicos mas
importantes de Quebec a replantear la estrategia de desarrollo para la reéién‘ que
involucre y ponga en marcha un proyecto de diversificacién tecnologica, econdmica y
comercial hacia ofras regienes igualmente importantes, como pudiera ser America Latina,
Europa o Asia

Toda este andlisis comprueba gue las relaciones de cooperacion econdmica y
comercial establecidas por [a provincia de Quebec son imprescindibles para lograr el
desarrollo de la misma, ya sea por el comercio con las demas provincias como Ontaric, o
con otros paises comeo Estados Unidos, por lo que plantear las condiciones en las que se
dania la secesidén de Quebec resultz infundado y poco afortunado, dado que se ha
prestado esta siluacién a una enorme especulacian por parte del gobierne federal y del
provincial, quienes realmente a ciencia cierta no pueden asegurar como seria 1a relacidén
Canada-Quebec en caso de la separacién, aungue podemos partir de los datos
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economicos que muestran a ambas economias come sanas, sin mayores probiemas de
orden estructural.

Un gjemplo clare es el TLCAN, ,si Quebec se separara seguiria siende miembro per
se del TLCAN, o tendria que solicitar su ingreso como lo han hecho naciones como Chile?
o hablandoc de deuda externa, ¢tendriz que asumir Quebec ia parte correspondiente de la
deuda de Canada, que actualmente es de casi 400 000 millones de ddlares? ;Se
suspenderia el pago de 3 000 milones de ddlares canadienses por concepie de
transferencia federal? ;Seguird utiizando Quebec el ddlar canadiense como moneda
nacionai® ¢Qué sucederd con 10s indigenas y 10s proyectos como el hidroeléctnico de ia
Bahia James que actualmente existen con ellos? ¢ Cual ser2 el status de Quebec frente a

los organismos internacionales de ios que Canada forma parte?'™

Estas preguntas son et ejemple de las dudas e incertidumbre aue ha generado este
nacionalismo e intento de secesidn de Quebec. La respuesta no l2 tienen ni el gobierno
federal ni el gobiemo provincial, por lo que documentos como la Iniciativa de Claridad
ermitida en marzo det afio 2000 por el Parlamento canadiense son de suma trascendencia
para el establecimiente de un procedimiento claro en caso de una separacidn de la
provincia, 1o cual a corto plazo no parece muy probabie.

A continuacién se revisard la posicion del gobierno guebeguense respecto a la
economia, cuales son sus atribuciongs en materia econdmica y se analizara s| existe o no
confrontacion entre las politicas federales y las locales en 1o referente a la economia, las
empresas y fa administracion pabiica.

3.2.2 El Estado y la economia quebequense, Las atribuciones de la Provincia

Como ya se menciond anteriormente, las consecuencias econémicas para Quebec
en caso de separarse del Estado canadiense no son aun del todo claras. Cuestiones
coma ja deuda y Jla moneda preccupan a fa mayoria de la poblacion y que en gran parte
determiné si Quebet deberia o no separarse de 'a federacidén para constituir un Estado
libre y soberang,

' Castra Martines, "Quebee: los costos de k separacion™ Op Cre pp. 881-882.
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Otro motvo de desconcierto para la mayoria de la poblacion fue la actuacion del
gobierno quebequense en la economia. Adn no ha quedado resuelta esta cuestion de (a
administracdn publica y fas emprasas. jComo debe actuar el nuevo gobiemo? De
acuerde con aulores come Letartre, "la importancia de la administracion poblica en 1a
regitn a menudo ha sido considerada como un freno a la emergencia de un espiritu de
empresa dinamica” '

Y aqui se muestra la pimera contraposicion. Mientras que para partidos politicos
como el P es vital la existencia de un Estado fuerte que tenga participacion €n sectores
sociales y hasta economicos como las empresas, 1a educacion y |a salud, el PL promueve
un Estado menos interventor, que permita una mayor apertura de ta economia, ya sea
hacia ofras regiones o hacia el extranjero, llevando consigo una desregulacion mayor que
equivaldria a una menor participacion estatal en la economia.

En este sentido de descentralizacion se han creade en Quebec las lflamadas
Municipalidades Regionales de Cuenta (MRC). Actualmente existen 85 MRC y cada una
esta dirigida por un consejo compuesto de los alcaldes de las municipalidades locales asi
reagrupados, ¥ ko que se fomenta con esto es la planificacion, descentralizacion y
administracion mas eficiente de los recursos pudblicos, asi como de los servicios
{policiacos, de transporte, saiud, eIC.} que presta el gobiermo. "™

Este es un pequeno ejemplo de codmo actia el Estado en la economia quebequense,
Existen otros casos como el desempleo, la vejez, la enfermedad o la indigencia, donde ¢!
Estado ya sea por medic de seguras o ayuda social brinda un nivel de vida adecuado a 12
poblacion. E! seguro de desempleo, administrado por €l gobiemo federal pero brindado
por amhbos gobiemos (federal y local) ofrece el senvicio de ayuda para & empleo

colocacién, cursos de fermacién complementaria, de reciclaje o de perfeccionamiento.'’®

Las personas ancianas (65 afos en adetante) reciben una pension por vejez y un
ingreso extra garantizado. En lo referente a las guarderias, existen guarderias publicas o
privadas (parcialmente subsidiadas) para disposicion de las familias, cuanda ta madre por

T Lesanre, *Quéhoc o a région; un vasie polenticl économique™. (Ip C11. p 50,
™ paule Beaugrand-Champagne, Réaliés du Québee. Bibliothéque Nationate du Québee, Canada. 1988 p
;*;1 Las nolas de esie aulor citadns dutiie Sie trabwo de imvestigacion han sido (raducidas por mi.

Yl p. 55,
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alguna razon necesita o quiere trabajar, Finatmente en el ambite de la salud, existen
Consejos Regionales de la Salud y de Serdcios Sociales, que engloban s servicios
comunitaries asi como fos Centros Hospitalarios, los Centros de servicios sociales y los
Centros de Ayuda, que brindan senvicios de salud a un gran porcentaje de 1a poblaciin.

Gran parte de estos programas estan subsidiados por el gobiemo federal, quien por
medic de un programa de transferencia de fondos descentraliza sus recursos hacia las
provincias, a fin de que éstas disefien sus programas con mayor especificidad y
administren sus recursds con una mayor independencia, iogrando asi ia descentralizacion
del Estado y una mayor eficacia en la prestacion de servigios sociales, 10 cual a la postre
da una mayor gobermabilidad y capacidad de maniobra ai gobiemo federal y srovincial. "™

En este aspecto existe un punto de conflicte. Quehec argumenta que necesita los
recursos provenientes de la federacion: sin embargo, exige administrar esos recursos sin
ninguna limitacidon por parte del gobiemo federal, lo cual es imposible, ya que es
necesario que 2] gobiemo federal establezca cieros lineamientos para que es0s recursos
se gasten y administren de una manera sana, tante para la federacidn como para la
provincia, Io cual es 2 menudo punto de discordia para ambos actores, gque no siempre

torman una dagision que convenga a ambas partes.

Otre ambito donde se da participacidn del Estado es en las Sociedades de Estado,
tales como Hydro-Québec, las Sociedades de Gesarrollo de la Bahia James (SDB.), de
Desamollo de las Industrias de la Cultura y las Comunicaciones (SODICC), de
Recuperacion, de explotacidn y desarrolio forestal de¢ Guebec (REXFOR), ta Sociedad
General de Financiamiento (SGF), la Sociedad Quebeguense de Explotacion minera
(SOLQUEM), al Sociedad Quebaguense de inciativas agro-afimentarias {SQQUIA), las
Cajas Populares (Caéses populaires — Mouvement Des Jardines) y la Sociedad
Quebequense de niciativas petroleras (SOQUIP),

En estas Sociedades de Estado, el gobierno mantiene una relacion muy estrecha con
los sectores empresariales de la reqién, 1o cual 'e permite tener un mayor control sobre
éslos, que a su vez se traduzea en una mejora de las condiciones de vida de la pobiacion

' Recordermes que casi un 1% del presupucsto del Estado s desting 3 $6M €108 sociales de salud. o cual

representd mds de 10 mil millones de dolares por aito o X1 546 por habitasue, ford, p. ST,
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en problemas que le afectan directamente, como i es &l desempleo, causa constante de
friccion entre af gobiemo provincia y ¢l federal, ya que Quebec atribuye el desemplec de
la region a la mala politica econgmica del gobierno federal, 1o cual pudiera ser
cuestionable después de que ya se revisaron las atibuciones en matera econdmica
exclusivas de (2 region, ¥ se comprobod que goza de amplias facultades, tales come la
recaudacion de impuestos, asi como la administracion de secfores impoftantes para el
desarrollo regional, tales como sus recursos naturaies, la extraccion de petraleo, las
telecomunicaciones, etc.

Por otra parte se encuentran fos sindicalos y asociaciones laborales. en este aspecto
es importante destacar que “el Estado es guien establece tas nommas minimas de trabajo
de la mayoria de fa poblacidn activa, los sindicatos no alcanzan mas que casi 30% de los
trabajadores, E! Estado extiende a los olros 140 mil trabajadores no sindicalizados las
condiciones de trabajo negociadas en Ios sectores o las regiones especificas” ¥ Esta cita
nos muestra la participacion que tiene el Estado en las empresas y en |a organizacian de
los trabajadores, fungiendo come un importante moderador entre empresario y asalariado.

Asimismo, &€l gobiemo guebequense ha realizade esfuerzos para establecer una
nuava relacidn con a2l sector empresanal, que devenga en un exitoso proceso de
mundiaizacidn de su economia, gue resulte también benéfico para su mang de cbra, ya
que aseveran "a las empresas les interesa cada vez mas na solamente la formacion, sino

también el aprendizaje”, '™

Ast, la educacidn y la formacion de capital humano han tomade una importancia cada
vez mayor en la economia quebeguense, dado que "no s posible solamente razonar en
términos de capital financiero y de capital fijo. Tambian hay que apostar sobre owas 3
formas de capiial extremadamente reniables: ol capital humano, e! capital saber
(conocirmiento) y e} capital social™’™®.

Esta percepcion del gobiemno quebequense involucra ineludiblemente a la empresa,
ya que "la empresa no es s0lo una simple maquina para produgir bienes y dinero; ella es

i ]
fhedd, p 47
"* Gérald Tremblay. "La place du Québee dans la nouvetle ceonomic™. Revasta Foroos N 120 Canitda
}-{.043, Las noias de esie autor citadas duranic este 1rabajo de investigacion han sido wraducedas por mi.
fhiel p. 49,
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ante tode una organizacidn humana que incorpora en su seng individuos, miembros de
una comunidad circunscrita a valores sociales" ™ Esta vision de las empresas y el capital
financiero choca en mayor o menor medida con la concepcion del gobiemo federal, quien
aboga por una mayor aperiura 8cONOMICa ¥ una menof intervencidén del Estado en la
economia.

Esta nueva concepcion de las empresas involucra fambién una nueva definicion de
soberania. De acuerdo con el Ministre Paut Martin, "el hecho de gue una estructura como
ia Organizacion Mundial de Comercic {OMC) nos diga por ejemplo que nosotros no
podemos subsidiar mas tal o cual indusiria, ciertamenie nos resta soberania. Es una
rastriccién que hemos aceptado”.™

Y esta nueva concepcidn de scberania se exiende a los demas organismos
multilaterales como o son el Foro Davos, la ONU, entre otros, que realizan dia a dia la
mundializacién de fos procesos econdmices, paliticos y hasta culturales, por medio de sus

agencias especializadas y conferencias mulliiaterales.

Esta mundializacion de la cultura preocupa seriamente al gobierno de Quebec, que
piensa que la globaiizacion de 105 procesos econdmicos y/o tecnoidgicos na debe traer
consigo fa globalizacion cultural La mundializacion no frena el rol def Estado, al contrario,
hace a! Estado cada vez mas importante en ambitos como {a salud, la educacidn y ta
cultura, '

En esta buisqueda dei desarrofio, segin Forin, {a Banca canadiense ¥ quebequense

deben adoplar una de ias 2 probables estrategias de desarollo:

a) Mo permidir la disminucion de (3 tasa de desempleo a menos de 8% en Canada y
menas de 3.5% en Quebec, asi 12 tasa de crecinvento anual de la economia sera de 2
O 3% a partir de 1999,

b) Si se permite una tasa de desempleo de 6% en Canada y 7.5% en Quebeg, la
economia puede crecer a una tasa anual de 4% de aqui al afio 2002,

Inc -
fhidens,
™ Bérube, "Deux ministres des Finances, un verdict: Méconomie du Queber ost sur ki vonne voie”. Op. Cit. p.
23,
2 tiddea,
! Fortan. "L doanomic du Québec ot celics de T Amérique. Une remontée incontestable™. Op. (it p. §.
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Cualquier medida que se adopte de todas maneras involucra una paricipacion
importante de la banca federal y local, que han perdido de acuerdo con el gobiemno su
mision meramente econdmica, para tambien buscar el desarrollo de la pablacidn
canadiense, o sea, ha adoptado una tarea social. Por su parte, el sector pdblico mantiene
también objetivos eéspecificos para lograr el crecimiento y desarrollo de fa economia
canadiense. Las metas fijadas son 3:

a) Eliminacion de déficits presupuestales anuales
b} Crecimiento moderado de los gastos en programas del gobiemo v,
¢) Disminucién de la carga fiscal ™

Estas metas no representan disminucion aiguna de los gastes del gobiemo hacia
areas sociales, ya que sequn la visidn estatal, éstas no constifuyen un gaste sing una
inversidon. "Los canadienses eligieron colectivamente darse servicios publicos mas
extensos gue los que hay en Estados Unidos en materia de sakud, educacion y empleo.
Eso justifica una fiscatidad mucho mas pesada en Canada que en Estados Unidos™. '™
Asi, los indicadores macroecondmicos como la inflacion o el gasto gubernamental, toman
una importancia distinta para cada nacion, en vista de sus intereses particulares.

De esta manera, se puede ver que a nivel federal, la visidn predominante en lo
referente a la economia es yna mayor apertura hacia otras regiones del mundo, sin dejar
de fado la pariicipacion del Estado en cuestiones importantes como ia inflacion, las
empresas, 13 fijacidn y recoleccidon de impuestos, ¢ los asuntos relacionados con
educacién, salud y cultura Por su parte, et gobiemo quebequense enfatiza esta posicion
estatalista con el objetivo de lograr et crecimiento y desamrollo politico, social y cultural de
Quebec. Induso, en aspectos come |a intervencion estatal en 1as relaciones empresario-
asalariado, se muestra una participacion mayor del gobiemno, asi como una inclinacion
mayor a erogar recursos hacia dreas sociales comao educacion, vejiez, desempleo ¢ salud,
lo cual es un refleja de las plataformas politicas de los partidos en el poder, en este caso
del PQ.

™ phidd g L),
¥ thaedean,
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Aungue diferentes en?*forma, en el fondo tanto la federacion como ia provincia de
Quebec persiguen objetivos comunes, contemplados en documentos como la Carta de
1982 que son:

a) Promover iguales oportunidades para el bienestar de igs canadienses

b) Aumentar el desaolio econdmico para reducit 12s disparidades en oportunidades v,

¢} Proveer los serdAcios publicos esenciales de calidad razonable a todos los
canadienses'™

Por o tanto, 1as confrontaciones entran ne en ¢l contenido, sino en fa forma en la que
ambas instancias (federacion y provincia) pretenden lograr el crecimiento y desarrollo
econdmico. Mayor © menor participacion estatal, mayor ¢ menor recaudacion de
impuestos, aumento o no del seguro de desemplec, son algunas de las cuestiones que
hoy en dia se siguen discutiendo tanto en fa Asamblea Naciona!l como en el Pariamento
Canadiense.

Muchas de estas propuestas realizadas por la Asamblea Nacional sin duda alguna
tienen que ver ot el sentimienta nacionalista generado en Quebec y obviamente en
partidos politicos como el PO, que a! buscar la secesidn de la federacién pretende
también la censolidacion de un Estado guebequense fuerte, capaz de negociar Con
Canada en rubros tan delicados come |la economia y et comerco. Por su parte, tambien el
PL ha jugado un papel muy importante en el crecimiento y desarrollo de la economia de
Quebec, por medio de su politica de apertura, que aungue no promueve en la misma
medida el nacionalismo, si fornenta un nivel de vida mucho mejor para los quebequenses,

~ Bin embargo, los indicadores macroeconémices generan una gran duda, cComo
lograr la independencia economica y comercial de Quebec ante la inversion cada vez
mayor de capital extranjero? ¢ Realmente existe la independencia ecanamica de Quebece
Si 52 toma en cuenta la relacidn existente con Estados Unides? ¢Podria catalogarse fa
relacion Quebec - Estados Unidos como una relacién de dependencia econdmica,
tecnologica y comercial?

" Constuption Agi, F982, Ar. 36. Obicaida de Internet Dhrcocion
hatp: fiwwwcanae caftaDep hUnity foonst L982, Ty
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L as pregunias siguen siendo muchas; sin embargo, despues de revisar las cfras yias
condiciones en las que se encuentra (a egconomia quebeguense, es posible concluir que
existe un gran interés por parte de diversos sectores - empresarios, gobierno,
universidades - de formar capital humano de excelencia, apoyados por tecnologia de
punta, que les permita un crecimiento sostenido en la region, que a largo y mediano plazo
se traduzca en un desamrolio econdmico generalizado, gue a fin de cuentas promueva y
fortalezea la politica cultural de la provincia, o sea, ia reafirmacion de su identidad culturai,
identificada principatmente en el uso y la defensa de la lengua francesa, lo cual da una
refacion muy estrecha entré economia y cultura, '

A continuacian se analizard con mayor detenimiento el desarrolio de la Politica
Exterior de Quebec. Sus origenes, sus objetivos y los puntos en conflicto entre fa Politica
Exterior canadiense y la de Quebec, que como sabemos, son fundamentalmente el
reconocimiento de Quebec como Estade soberano y la realizacidn de una diplomacia
meramente quebequense
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4, La conformacidn sociocultural y la politica exterior de Quebec

4.1 Sistema social y cultural

Como se mostrd en los apartados antericres, la Revolucién Tranguifa trajo consigo
una serie de cambios no sélo econdmicos y pofiticos, también significd modificaciones
juridicas y culturates de fondo, que incluso se muestran en documentos como fa Carta de
la Lengua Francesa cfeada en 1977 o el Acta de 1982, que describe a Quebec como una
sociedad distinta frente a jas demas provincias de la federacion.

Para 1963, "el gobierno de Canada ya no podia hablar sdlo inglés. Si no podia
persuadirse a los quebequenses de que tode Canada era su patria, el pais se partiria“'®
Dada esta premisa, el gobiemo federal se vio forzado 3 reconocer ciertas diferencias y
privilegios hacia la reqion de Quebec, que le permitieran al gobierno federal una mayor
capacidad de maniobra y menores tensiones entre las regiones, a pesar de que sabemos,
Canada es un pais de fuertes regionalismos.

Existen multiples factores que han intervenido en este proceso socio-cuftural
denominado Reveolucion Tranguila. Uno de ellos pudiera ser ef descenso en (3 tasa de
natalidad en los afos 60 y 70. Hasta 1957, la tasa de crecimiento en Quebec era de un
3.3%, en 1972 fue de 1.2% y asi se mantuvo hasta 1985, con excepcion de afios como
1987 y 1992, cuands alcanzo una tasa de 1.3% y 1.5% respectivamente, '® como puede
contemplarse en el cuadra 10, de poblacion y componentes de crecimiento.

Cuatro 10. Poblacion y componentes dé crecimiento {miles)

E Percdo Crecimients total de la Inmigracidn f Ermugraciin 1 Ceansa de poblacydn al i
poblacidn final del pengdo

1851-1861 793 E 352 170 3.230“""?
1901-1919 1.835 _E 1,550 740 7,207 j
18211931 1,569 A 1,200 g70 10,377

| 1941-1651 2,141 _r‘ 548 379 i 13548

l 1961-1966 1,777 ! 539 280 ; 20,015

i 18711976 1488 1053 496 T 23,550
1981-1986 1,280 i 877 384 28,101

| eS% 1647 T TA70 } 360 75672 J

" Brown. Ly fusteria itustrady de Capadt, Op Cir. p. 549
M Eeanomic Pefersnce Tables Op Cur p. $
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Fuenle Statstics Canada 1995 informacidn oblemida de intesnet Tieccidn
bltp Mawww statcan cafenghsh/Pgab/People/Popuiztion/demod? him

Por ello, dado et temor de ver desaparecida su lengua y su cultura, la Asamblea
Nacional ha promovide desde hace varios afios ef térming "sociedad distinta”, que como
refiere Heather Jeffrey, alude a cuestiones ante todo socioculturales ya que gsie términe
no menciona beneficios de indole econdmica ¢ politica (como por gjemplo, el derecho de
veto que tanto buscaba Guebec en el Acuerdo del Lage Meech en 1887}, per o que se
reconoce ia necesidad que tiene la federacion canadiense de sus provincias y de la
pablacdn inmigrante en general, dada la escasez de su poblacion v la amplitud de
territorio obtenide

A continuacion se explicard con mayor detalle la definicién del término "sociedad
distinta", su significado segun el gobiemo federal, segun el PQ y de acuerdo con ia Carta
de 12 Lengua Francesa.

4.1.1 E! conceplo de Sociedad distinta
Acraiz de la colonizacion inglesa y francesa en los teritorios ubicados en América del
Norte, surgié una constante fucha de poderes entre |la poblacion de origen inglés v la de
origen francés, lo cual impedia la consolidacion de una nacion fuerte, capaz de perseguir
objetivos comunes frente al exterior, por lo que ef Reino Unido de ta Gran Bretana creo ¢l
Acta de Quebec en 1774, la cual estipula el respete a la religion catdlica profesada en la
fegion, asi como a su organizacion palitica,

Dicha Acta constituye una muestra de ia olerancia refigiosa y politica promovida por
Inglaterra, quien también estipuld la creacion de una Asambilea Local donde se pudieran
debatir los asuntos relativos a la region de Quebeg, asi coma cuestiones como |a fijacion
de impuestos hacia los habitantes de la provincia y ia regulacidn de practicas comerciales,
sh embargo, todas estas regulaciones siempre estarian jerarquicamente por debajo del
Pacto Federal y de las disposiciones gue este Pacto establezca.

Asi, si bien es cierto que autores come Gérald Bemier y Daniel Saiée consideran a

Canada como una de 12s 2 naciones fundadoras de 12 Confederacion, también es Leno
que el Acta de 1774 apunta ciertas liberades a Cuebec (principalmente politicas y
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religiosas), pero en realidad estas libertades son limitadas, ya que siempre esian
subordinadas a las decisiones del Reine Unido, ya sea de su Parfamento o de la Corona.

La igualdad entre.anglofonos y francdfonos no se da del todo, ésta es muy relativa, y
eilo ha generado en gran parte el descontento de fa poblacién de Quebec, que reclama un
status de sociedad distinta, ya que en realidad lo es economica, politica, juridica y -
culturalmente.

Quebec mostro entre 1986 y 1996 un crecimiento de poblacién del 10 2%, en tanto
que Canada en su comunto tuvo una tasa del 14 3%, lo cual crea cierto temor de que su
poblacidon sea menor en comparacion al total de ia pobiacién en unos cuantos afies; dicho
sentimiento ha fortalecido el sentimiento nacionalista y anti-federalista hacia el gobiemo
canadiense.

La gran mayoria de los quebeguenses (aproximadamente un B0%) son de arigen
francés. E! otro 20% proviene de otras naciones, I¢ cual también ha contribuido a
fomentar en CQuebec una palitica de tolerancia hacia otras culfturas que ng siempre
coinciden cont 2 cultura y lengua francesa. En Montreal, la poblacién irmmigrante
representa casi la cuarta parte de la poblacidn, En 1897, Quebec acepto a 27 684
inmigrantes, o sea, 12.3% del total de los inmigrantes que llegan a Canad4a. '

Esta siluacion tambidn invita a reflexionar sobre cuales deben sec las tendencias y
politicas a seguir en Quebec, dade ef porcentaje cada vez mayar de pablacian extranieca
habitando en su terrtono. Este aumento en la poblacion inmigrante que utiiza atra idioma
tomo iengua matema, implica costos no sélo econdmicos - al tener que inverlic en
escuelas especiales para este fipo de habitantes -, sino también politices y culturales, al
cOMenzar a crearse o que autores come Cox llaman el Mefting Fof, o sea, la
convergencia de culturas y etnias en busca de lo gue devendria una sola culiura
canadiense, y por 1o tanto, una total contradiceidn a 1o gue Quebec busca en el ambito
social y culturall ia preservacion vy fortaleomiente de ta lengua francesa y de las
costumbres franco-canadienses,

" by et gouv qe cafle_quebec_unprofilfmlew/populauan_(r fut
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£n este contexto también pueden incluirse los indigenas de fa region norte, que
defienden su identidad frente a la poblacitn quebeguense y que sumaban hasta gbril de
1997, 72 430 habitantes. El grupo mas numeroso lo constituyen tos Mohawks con 20%, ke
siguen los Montagnais con 18 8% v los Cris con 17.2%, ademas de ofras minorias como
fos Micmacs, fos Abénacuis y los Naskapis, que lejos de asimilar I3 cultura franco-
canadiense, arvaigan cada vez mas sus tradictones y arganizacidn politica al interior de
sus cormumdades,

En gsta linea de {olerancia lingifistica, Quebec no ha mostrado suficientes avances
en comparacion con la federacion. La Canza 101 (también conocida come Bl 101 o Carla
de 12 Lengua Francessa) comignza &n sus pAMerss articulos con contradicciones de fondo
y de forma. Por elempio, el anticulc 7 apartado 3 estipula que las versiones inglesas y
francesas de ios lextos como proyectos de ley, publicaciones, regiamentos y oltos actos
de naturaleza similar tienen e mismo valor pridico, mienfras que e! agiculo 8 sefiata el
principio de supremacia de la lengua francesa. '™ ; Entonces, dénde queda el principic de
igualdad ante ia ley?

Por otra parte, esta Carta estipula gue los senvicios de administracion publica, de
salud, escolares v de imparficion de justicia deben realizarse mediante la lengua francesa,
asi corng los asunios comerciales, fa publicidad comercial y el arbitraje !aboral. Asi, por
medio de un Comité de Revision previsto en el articuto 83, se hace una evaluacion del
conoGimiento de la lengua francesa de personas inmigrantes para determinar 5 ésta es
apta © no para recibir edudcacion en esz lengua,

Los mfantes susceptibles de recibir ia ensefianza en inglés y no en francés son

aguellos.

ay Que padre 0 madre sea ciudadano canadiense y haya racibido ia ensefanza primaria
en inglés 2n Canada

by Que padre o madre sea ciudadano canadiense y haya recibido la ensefanza primaria
© secundaria en ingiés en Canada, al igual gue sus hermanos ¢ hermanas

¢) Que padre o madre no sean ciudadanos canadienses pero que uno de ellos haya
recibido la ensefianza primaria en inglés en Quebec
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d) Los nifos que tengan padre o madre residiendo en Quebec el 26 de agosto de 1977 y
que hayan recibido la ensefianza primaria en inglés fuera de Quebec.™

Para estos cases la enseftanza en ingles esta permitida, ademas de casos de nifios
que presenten dificultades graves de aprendizaje de la lengua francesa'®. En todos los
casos mencionados, el Comité de Revisidn se encarga de hacer la evaluacion
comespondiente; sin embargo, e Ministerio de Educacion es el drgano decisorio sobre
cudles seran los nifios & guienes se les permitira recibir educacion en ingles en virtud de
las evaluaciones anteriores.

Respecte al uso de las lenguas ingigenas, indica que "nada en |a presente ley impide
el uso de una iengua amerindia en la ensefianza otorgada a los Amerindios o de!l inukfitut
en Ja ensefianza otorgada a los Inuit”™. En este sentido, as reservas indigenas no se
epcuentran sometidas a ia presente ley.

En este peguefio sumnario de la Carta 101, se muesira la tolerancia hacia ia poblacién
indigena al no ser sometida a la ohligatoriedad de (a esta ley; sin embargo, el concepto de
igualdad hacia ’a lengua inglesa es ambiguo a! sefialar en articulos como ef 8 la
supremacia de la lengua francesa frente a la inglesa. Indudabiemente Québec esta
consciente de la diversidad linguistica existente en su teritorio y en todo Canada, io que
motivé en gran parte a creacion de este documento, que regula la ensenanza que debe
darse 3 los hijos de inmigrantes por ejemplo, asi como el otorgamiento de los servicios de
salud vy judiciales en vista de las diferencias linglisticas, étnicas y religiosas que se han
dade en las Ultimas décadas en la provincia de Quebec, asegurando de esa manera [a
preservacion de la lengua francesa en la provincia,

5in embargo, esta Carta no fue el Unico recurso de la provindia de Quebec para hacer
reconocer sus diferencias frente al resto de la federacién, Diez afios después, en un
debate de la Asamblea Nacional, el entonces Primer Ministro Robert Bourassa aseverd “la

lengua francesa es una caracleristica fundamenta) de nuestra especificidad, pero hay

N fbedd. At T,
" thed An L.
Y fhred. Ant 87,
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otros aspectos, tales como la cultura y nuestras instituciones, ya sean politicas,

economicas o judiciales”. "™

En medio de este sentimiento nacionalista se dieron las reuniones a las orillas del
Lago Meech en 1987, en las que se buscaba la realizacion de ciertas modificaciones
constitucionales que darian a Quebec un lugar mucho méas ventzjoso frente a las demas
provincias. £ntre las propuestas de modificacion se encontraban:

+ El reconocimiento de Quebec como “sociedad distinta”

¢ lLa garantia de un rol mas importante para las autoridades provingiales en materia
migratoria

+ La participacidn de! gobiermno quebequense en la nominacion de los jusces de ia Corste
Suprema de Canada

¢+ Laiimitacidon de "poder de gasto® del gobiemo federal

+ El reconocimiento de un derecho de veto para Quebec sobre iz reforma de las

instituciones federales y |a creacién de nuevas provincias. =

Sin duda alguna estas modificaciones constitucionales respondian a la plataforma
politica de! PQ, que lejos de promover un federalismo fuerte en Canada, acentuaba las
diferencias de Quebec y las utilizaba para lograr beneficios concretos en matena politica,
econdmica y judicial, Finaimente por no lograrse el consenso de todas las prowincias este
Acuerdo nunca entrd en vigor. Sin embargo, ilustrd muy bien cudl era la posicién del
gobiemo quebequense frente a la federacion canadiense, y cudles eran los problemas y
las alternativas ofrecidas por el PQ, benéficas para la provincia de Quebec, pero no asi
para las demds provincias como Newfoundland, New Brunswick, Manitoba, por citar un
ejemplo,

Comenzando por el concepto de Sociedad distinta, la primer inconfarmidad por parte
de las demds provincias era su ambigledad. ;Se referia sdla a la diferencia inglistica, o
también a la politica y a la gcondmica? ¢ Se referia a la provincia de Quebec en si misma
¢ 2 {os franco-canadienses francopariantes en toda fa federacion canadiense? Por el tipo

"1 Cook Ramsay. Canada_Qucbee and the usgs of natignakism, McClelund & Stewar. Toronta, 19935, p 165,
L5 notas de este ator cutadas duranie csie abajo de smestigacion han sido trducidas por mi,
" Dave De Brou & Bill Waiscr. Documenting Canadii, A story of modern Canada in documents. Fifih

House Publishers Saskatchovean, 1992 p. 543 Las nows de osic avior citwdas doruniz osic iabajo de
imvesugacion han sido traducidas por mi.
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de competencias que gozan fas provincias - incluyendo a Quebec- ia distincién no podia
ser econdmica. Todas las provingias tienen las mismas facultades en materia econdmica.

En matera poiitica, la Gnica excepcion pedia ser ia politica migratoria (recordermos
que Quebec es |a Unica provincia que puede eiaborar y ejercer su propia legisiacion
migratotia, aun contravirniendo los preceptos federales en materia de migracidn), ya que
aungue las instituciones politicas de Quebec se nigen bajo otro sistema legal -el Derecho
civil- tienent la misma jerarquia que !as instituciones de ofras provincias. '

Asi, 13 distincion era Gnicamente socio-cultural. Se reconoce a Quebec come distinta
por el porceniaje de poblacién que habla frances en ia provincia, mas no por gozar de
mas airibuciones econdmicas ¢ poliicas, Esta dislinaidn sin duda alguna abre un mayor
margen de maniobra ai gobiemo federal, guien al reconocer las diferencias existentes
entre regiones (diferencias de tipo socc-culiural) hace una constante revaloracion de las
mismas, para hacer de astas la fortaleza cultural, econdmica y politica que requiere
Canada, consciente de gue es una nacion multiculturat y de que negesita mano de obra
de otras regiones para sobrevivir en este contexto globalizador.'

Asi, muestra cdmo parcibe el gobjerna quebequense y el gobierno federal el concepto
de sociedad distinta, y como ha incidido en [a relacién politica provincia-federacion. A
continuacich se mostrard como se relaciona este sentimiento de sociedad distinta con
estrategias concretas de Politica Exterior como o es la francofonia, en busqueda de la
defensa de la identidad cultural quebequense,

4.1.2 La francofonia y la defensa de |a identidad cultural
A 1o largo de la historia de |a provincia de Quebec, se ha mantenido la herencia de
Francia, su metropoli y con eilo, la conservacion de su cultura, representada basicamente
en el idioma frances, la religion catélica v el sistema legal romane que practican,

En 12 Revolucion Tranquita, la defensa y promocidn de esta cultura se dio con mucho
mas fuerza. Bl pericdo de urbanizacion, industrializacion y laicismo {seculanzacion)

hup forww. mifi gouv.ge.cafle quetee_un_profilfsooicic/conpetences_(F. him
" De acuerdo can tz entrevista de Heather Jeffroy. aproximadamente ¢f 20% de la poblacion canadicnse
provient de otros paises, lo cual fortalece aim nuds % politica multiculural de Canadi.
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sufrido en Quebec en Ja década de los 60 trajo consigo una conscientizacion mayor de las
diferencias exisientes entre los quebequenses y ¢l reslo de Canadd, no sole de tipo
refigioso, sino también en términos linglisticos y sociales, que se presentaban en primera
instancia en ¢l uso de la lengua francesa, a diferencia del resto de la poblacion que
utitizaba el idioma inglés.

El gobierna quebegquense por medio de la Asamblea Macional, ha establecido desde
hace ya varios anos una sene de mecanismos que buscan la difusion y ufilizacion de la
lengua francesa en la regién. Al exterior, esta promocién también se da eficazmente por
medio del movimiento de la Francofonia, ya que ha permitido una proyeccion mucho
mayor de la cultura quebequense al exterior, asi como [a afimacién de la identidad
cultural en la pravincia.

Asi, de acuerdo con la opinidn del Primer Ministro francés Alain Juppe en 1998, "Otro
deminio esencial, &l de la cultura, me parece ilustra {a asociacién que nosotros debemos
Suscitar con mas vigor entre canadienses y franceses, y mas allé, entre Canada y la
Unidn Europea”, ™ "

De esa manera es vista la cultura, como un puente eficaz entre ambas naciones para
establecer relaciones no solo culturales, sino econdmicas, comerciales, tecnologicas y
polilicas. Sin embarge, Francia no deja de reconocer la mision dei pueblo quebequense
en la defensa de su identidad cultural. “l.a palabra no es tan fuerte, en efecto, para
describir la formdable aventura del pueble quebequense. Durante 30 afios, en todos los
sectores, esta fue la reconquista; y porque 1a lengua es e! primer factor de unidad y de
eohesion en la cual una comunidad aspirityal se recanoce, es naturalmente la reconquista
de [z lengua francesa ta que constituye nuestro primer objetivo™"™,

En este sentido, la francofonia se concibe como un instrumento que promueve la
lengua francesa. Pero ese no es su Unico obletivg, "a francofonia &5 también una
comunidad de valores, un ideal palitico, una opartunidad para nuestros pueblas, por los
cientos de millones de francdfanos que desean afirmar su identidad™ *°

™ “France aflocution du Promier Mimstee frangais, M. Alain Juppé.” Revista Documents dactualité

internationale No. |7 Ministere des Alfairs Etmngeres. France, sep 1996, p. 714, Tracuccién hibre.
1 Yo, o 76,
™ thid p. 717
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Por lo tanto, per medio de este movimignto se busca la reafirmacion de la cultura
quebequense, asi como una proyeccion eficaz de su sistema politico, econdmico y social
frente a ofras nacicnes, lo cual en los dltimos afios ha resuttado exitoso para la provindia,
ya que por medio de documentos como la Carta 101 y la Francofonia, la cultura de
Quebec ha sido promovida y revalorada tanto al interior, como al exterior de la nacion
canadiense.

Como se verd mas adelante, de acuerdo con las alrbuciones otorgadas a la
provincia, la Politica Exterior se encuentra en una constante polemica, ya que la
francofonia se constituye como una estrategia de Politica Extenor de la provingia, que si
bien es cierto no representa un punto de choque entre la federacion canadiense y
Quebec, st io representan ofros puntos de fa Politica Exterior que se desarrollaran en el
siguiente apariado.

De acuerdo con el Uilimo censo realizado en Canada en 1996, mieniras que en
Canada la minoria mas "numerosa” es la china, en Quebec la minoria mas grande o
representativa es ia negra, con 131 570 habitantes en 1996. Despues le sigue la arabe f
oeste asiatico con 79 705 y en tercer lugar la latinoamericana con 51 440 habitantes ™" Si
tomamos en cuenta la poblacién fotal de Quebec (7 045 085 habitantes}, vemos que en
total las minorias ocupan el 6 16% de la poblacion existente en Quebec, que en realidad
es un porcentaje muy bajo en comparacion a la cifra global.

Cuadro 11, Poblacién minoritaria en Canada, Quebec y Ontario, censo de 1996

) Canada Quebec i Ontario
Pobiacion fotal 28,528,125 7,045,085 j 10,642,790
Poblaciéon minoritaria totat 3,197 48D 433,985 1 1,682,045
Negra 573,880 131,670 T 356,215
Surde Asia 570,590 47,585 390,055
China 860,150 50,360 391,090
ArabeiAsia Obcdental |~ 244868 74,705 118660 |
Latinoamérica I 176975 51,440 £5.745

M Siatistics Canadu (996, Op. ¢ 1 Obtemdas de loiernel. Diroecidn
http:fivwww stancan ca/english/Pedi/PeoplePoputation/demodtib it
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Fuente Statstics Canada 1996 informacion oblemda de Intermnet. Disaccion
hitp /fwawe statcan.catenglish/PgdbiPeoplefPopulationidemod0b htm

Si bien es cierto que el porcentaje que ocupan las minorias étnicas / linglisticas en
Quebec no es muy alto, si vemos que l2 poblacién de origen europeo ha disminuido
muchisime en los (itimos anos. De representar el 90% de los inmigrantes en los aftos 50,
han ocupado en 1995 &l 31.5%. lo cual representa la existencia de minorias que no
habilan el mismo idioma que la provincia, o sea, el francés, o que implica a su vez costos
de tipo econdmico, politico y cultural para una provincia que no oculta su temor {quiza
infundado) de perder sus costumbres y su identidad cultural,

Por otra parte, en Ontaric se muestra la misma tendéncia que en el resto de Canada.
En esta provincia fa mayor minoria es la china con 391 020 habitantes, siguieéndole la
sudeste asiatica con 390 055 habitantes y en tercer lugar la negra cen 356 215 habitantes
en 1996.72

|.as caracteristicas de estas minorias despiertan en el sector mas radical de Quebes
un sentimiento por demas racionalista, que se manifiesta tanto al interior de la provincia al
igual que con las demds provincias de mayoria anglopadante, por lo que movimientos
como e de la Francofonia se wvuelven indispensables para remarcar la identidad
francoparante (y porqué no deciro, eurcpea) de la provincia quebequense, aunque a |a
vez se den puntes de friccion entre fa poblacion angloparante y francepanante habitantes
en Canada por este motive,

Finalmente, es importante destacar gue gracias al movimiento de la Francofonia
Quehec tiene la oportunidad de “estrechar sus lazos alrededor dei mundo, hacer
reconocer la francofonia de América y participar activamente en los programas
multilaterales de la francofonia internacional”*® Precisamente en el mes de septiembre
del affo 2000, en Moncton New Brunswick, se llevd a cabo la reunidn anyal de la
Francofonia, por lo que se esperaba la participacién de Quebec en este evento de manera
importante, en topicos como [a cooperacion técnica, cientifica y cuitural

n
" Fhailem
™" Beaugrand. Réaluds du Ouébee Op. ¢, p. 50.
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En esta reunion anual de la Francofonia, se disefo un plan de accién especialmente
enfocado a {a juventud, que fortaleciera aspectos como fa paz, la democracia y los

derechos del hombre, por medio de una mayor cooperacion politica, eConomica y técnica.

Uno de los puntos mas imporiantes a fratar en esta conferencia anual de la
Francofonia, fue sl respeto 2 ia diversidad lingiiistica y cuttural, sin embargo, este analisis
de (luebec como sociedad distinta, ¥ sus estralegias de Pofitica Extenor como lo es la
Francofonia, nos invitan a cuestionar serfamente dénde esta ia capacidad de crear en
Quebec una sociedad multicultural, donde puedan converger distintas etnias y culturas no
siempre apegadas g la cultia y el idioma francés, ya gue documentos como la Carta 101
y hasta la Carta de 1982 parecieran contravenir esie precepio tan impenante en ia politica
cultural det Estado canadiense, por 1o que se analizardn con mayor detalle en &f siguiente
aparniado.

4.1.3 ;Quebec como una provincia multicuttural?

Comao ya se revisd anteriormente, ios indices de poblacion proveniente de Europa en
Quebec han disminuido muchisimo, La minoria negra, drabe y iatinoamericana han venido
a ocupar espacios cada vez mas importantes dentro de las minorias habitantes en
Quebec, Io cual ha formentado en esta provincia la elaboracion de una politica migratoria
mucho mas restrictiva, a fin de que aumente la migracién de naciones de habla francesa,
como pudiera ser Haiti, Francia 0 incluso de naciones africanas como Costa de Marfil,
para asegurar la preservacisn de [z lengua francesa en la provingia.

L@ mayor "amenaza” para la provincia de Quebec sigue siendo la lengua inglesa,
segunda lengua oficial de Canada, hablada en ta mayor parte del territorio canadiense. La
existencia de escuelas, universidades, empresas, barrios y olros sitios donde ta mayor
parte de la poblacidn hable inglés representa para seclores come e PQ, una
preccupacion latente ya gue esio permitisia en dado case un aumente radical de
poblacidn que adopte como (engua materna la inglesa, defando en segundo plano et uso
de la iengua francesa.

Este pronostice pudiera ser poco probable (incluso en un fargo plaze), sin embargo,
en sectores bastante amplios de la poblacion quebequense se piensa que la posibilidad

de que esto suceda e5 mucho mayor, y por ko tanto, el temor a ia pérdida de su lengua y

- 127 -



su cuitura propician la aplicacion de politicas mucho mas estrictas en lo referente al uso
del frances en escuelas, espacios pablicos, empresas, oficinas gubernamentales, etc.,
que ne siempre concuerdan con la politica mulicultural existente a nivel de gobiema
fedecal.

Por esla razén la Carta 101 adquirid tanta importancia; ante los quebequenses
representd un ol instrumento juridico que garantizaba el uso y la permanencia de la
lengua francesa en la provincia de Quebec, mas alla de procesos migratorios o de las
politicas ejecutadas a nivel federal, ya que aungue el Acta de 1982 contempla los
derachos lingGjstcos de las minorias, no contempia los derechos de las legisiaturas
provinciales, como [o es la Asamblea Nacional.

En este sentido, aunque el francés es el idicma mas hablado en la provincia de
Quebec, no es asi para el resto de la poblacion canadiense que utiltiza mayontaramente
el idioma inglés. Por esto, la sociedad angléfona nunca ha sentido amenazado su
lenguaje por ser mayoritario; sin embargo, ia francdfona si, dada la disminucién de
poblacidn francoparlante, tanto en Quebec como en el resto de Canada.

Por ello, como Richards sefala "Los paises multilinguisticos, para asegurar a largo
plazo su estabilidad politica, deben formular una especie de contratoe social. En maleria
linglistica, el fibre intercambio arrastraria para Quebec la gradual erosion de su cardcter
francéfone. 1deatmente cierto, todo contrate social deberia garantizar genercsos derechos
inglisticos en favor de Ia minoria; pero éste debe en pancipio asegurar la supendvencia

linglistica del grupo mayontario” ™™

En este analisis Richards hace una justa observacién.  Antes de garantizar los
derechos de las minorias étnicas o ingdisticas en el interior de Quebec, no debe primero
el gobiemo federal dar las garantias necesarias para asegurar {a permanencia de !a
lengua francesa en el Estado canadiense? ;Es eso lo que busca el Acta de 19827

Enrealidad el Acta de 1982 cantempla el uso y la preservacion de la lengua francesa
no sélo en Quebec, sino en todas las provingias donde exista poblacién de habla

*¥ Richards. "L' imponance de 1a langue Les iegons du Pani Quebecois auv anglo-canadiens * Gp (e p, 2.
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francesa.™ Sin embargo, en la provincia de Quebec pareciera ser que no se ha dado 1a
asimilacién lingtiistica del todo, ya que a pesar del porcentaje de poblacion extranjera que
habita en la region y de la potitica mutticultural promovida a nive} federal, en Quebec sigue
existiendo @sa negativa a tolerar la diversidad étnica y linglistica, y muestra de ello son
los referenda realizados en 1980 y 1985 que de alguna manera proponen la supremacia
def francés sobre la lengua inglesa y los demas idiomas praclicados en Canada.

& Donde queda entonces [a tolerancia y 1a igualdad promovida por el PQ y el PL sisu
actuacion se torna cada vez mas radical e intolerante hacia los no francopariantes?
¢Donde guedara el nacionalismo quebequense ante el porcentaje cada vez mayor de
peblacion inmigrante (asidlicos, africanos, iatinos, etc.)?

St bien es certo que los partidos politicos como et PQ o ¢l PL han fungido en ios
ulimos afios como eficaces representantes de 1a volurdad popular quebequense, se hace
dificl imaginar esta2 aversidn hacia el mulicuiiuralismo, cuando precisamente Quebec es
una de Yas provincias con mayor indice de inversion y migracion extranjera, aprovechando
al mdamo estas situaciones para beneficic de su pobiacién y de su economia.

En ciudades como Montreal, por citar un ejemplo, donde importantes empresas
muliinacionales se han establecido ¥ han fransferido su tecnologia para beneficio de {a
regidn, pareciera ser que esta politica no ha sido del todo mala, o cual debesia invitar at
PQ ¥ al PL a replantear esta politica nadonalista, que mas que beneficiar a Quebec, en
Ios diimos afios la pedudicado, ya que ante el temor de 12 inestabilidad econdmica y
politica que pudiera traer consiga 1a secesion, muchas empresas han deadido salir de {a
provincia y establecerse en otras regiones, o incluso fuera de Canada, 1o cual ha
significado aumento del desemplea y un pequedio descenso en el nivel de vida de log
quebequenses,

Esta sitzacion abre una enorme duda sobre si en un mediang ¢ corte plazo se logrard
la convergencia entre la pafitica linglistica provincial y la federal. Existen muchos puntos
en conflicto que tienen de entrada una defiricidn distinta para cada una de las partes {por
ejemplo, el significado de sociedad distinta, o sociedad multicultural), lo cual vuglive
mucho mas complejo y dificil de resolver el problema. En este contexto, la voluntad

»* Congtitution Agt, 1982, Op. {ir. Aq 23.
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politica de cada una de [as pactes es vital para a resolucidn pranta e integral del conflicte
que hoy en dia representa la definicidn de Quebec como sociedad distinta, asi como de la
creacion de una sociedad muliicuitural en Quebec y en todo Canada.

4.2 Politica exterior

La Politica Exterior de Quebec bajo ei Derecho Intermnacional se lleva a ¢abo por
medio de representaciones comerciales en diversos paises, sin que éstas Ssean
reconocidas oficiaimente por el gobiemo federal canadiense como sedes diplomaticas, ni
por los demas paises integrantes del escenario internacienal u organismos multilaterales
como la OMC o ta ONU,

Esta Politica Exterior de Quebec se basa en lo que la provinctia ve como su literés
Nacional, y a pesar de {3 negativa del gobiema canadiense a reconocer la Politica £xterior
de Quebec (3| no considerarse a esta provincia como un Estado libre y soberano), esta ha
puesto en marcha toda una serié de practicas tendientes a consolidar a la provincia de
Quebec come un Estado independiente de Canadd, o cual ha creado una enorme
polémica a nivel mundial, ya que esta region por medio de su intencion de separarse, ha
promovido un debate acerca de la legitimidad que atn guarda el conceptc de
autodeterminacion de [os pueblos y de secesion en el Derecho Intemacional.

Como se ha visto, toda esta Politica Exterior esta motivada desde los anos sesenta
en el periodo denominado Revolucion Tranguila por un fuerte sentimiento nacionatista en
ia provintia quebequense, representada politicamente por la Asamblea Nacional y por
grupos como &l PQ que defiende los intereses da la provincia a nivel Incal y por el Frente
Quebequense (FQ) que tiene un campeo de accion a nivel federal.

A continuacién, se revisara la Politica Exterior de la provincia francopariante por
objelivos y por regiones, asi como la secesion y el Derecho Intermacional ante la
interrogante, ¢tiene Quebec derecho a ta autodeterminacién?, para revisar también los
puntos en contraste con la Politica Exterior de Canadd, asi como la viabilidad de que
Quebec se separe de |a federacién en el contextc actual de ia globalizacion.

4.2.1 Las Detegaciones Generales de Quebec
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La Politica Exterior de Quebec se basa en lo que la provincia ve como su interes
Nacional, que de acuerdo con autores como Daniel Papp se nutre de factores
ideologicos, cutturales y hasta étnicos™ que no siempre son compatibies con el Interés
Nacional de Canada, lo cual en los dftimos afos ha creado una balanza de poder
sumamente compleja entre provincia y federacion, dando origen a la pregunta: ¢Como
seria la balanza de poder entre Quebec y Canada, en caso de una separacion de
Quebec? ;,Se equilibraria o se desequilibraria?

La balanza de poder es un instrumente muy Gtil para el estudio de las Relaciones
Internacionales. Por medio de ésta podemos conocer cémo serian las relaciones Quebec-
Canada en caso de una secesidn. En esta dinamica podemos también involucrar mas
actores como Estados Unidos, la ONU o la OCDE, que pemmitiian delinear con mayor
precision el contexie en €l que se ubicarian ambas naciones.

Uno de los elementos que describen esta balanza de poder es el nivel de
descentralizacion otorgado por &l gobiemo canadiense. Una de las grandes facultades
que tiene el sistema pelitico canadiense es su descentralizacion en todos los aspectos -
economico, politico, migratorio, etc. -, y esto se refigja incluso en 1a Politica Extenor
quebequense, la cual es muy dctiva, a pesar de que no siempre congide con los
objetivos de Politica Exterior del gobiemo federal canadiense.

&l objetivo principal de la Politica Exterior de Quebec, es "lograr el reconocimiento
internacional come sociedad diferente del resto de Ganaga™® y por elip, inteligentemente
busca en el ambito intemacional lograr la proyeccion necesana para consegue su
autenomia y reconocimiento come sociedad distinta. En este objetive, el Ministerio de
Relaciones Intemacionales de fa provincia (MRI} funge como actor principal, ya que
planifica, organiza y dirige la accidn del gobiemo de Quebec en el extranjero

En 1991, el gobiemo establecid una Politica Exterior hasada en 5 grandes objetivos:

% Eeta qurcre dezir, que sc definen fos increses del Estado de acuerdo con L coinardencia con los interescs
de olrps Estados que putden poseer bo misva ienzua o tradiciones, Daniel Papp. Contemporary iniernationat

relations, Framework for understanding, Macmillan College Publishing Compaay, 4a. ed United Staes,
1994, . 46,

™ Ventosa, “La Politica Exterior de Quebec ;mito o realidad?”, Op. Cia, p. 33
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La doctrina constitucionai canadiense estipula gue 10s asuntos exteriores de Canada
son competencia exciusiva del gobiemo federal. Sin embargo, se considera que cuando
una provincia necesite establecer vinculos con el exterior, para lograr el desarrollo de
cbjetivos y aclividades propias de su jurisdiccion, entonces los gobiemnos regionales
participaran directamente en las negociaciones con autoridades de otra nacion. Asi, la
Politica Exterior de Ottawa liende a reconacer los intereses legitimos de las provincias
mas aila de Jas fronteras nacionales.

Esta estipulacion ha sido positiva para Cluebec, que por medio de la Asamblea
Nacional (¢ legisfatura local, presidida actualmente por M. Jean Pierre Charbonneau),
promueve relaciones con oiros Estados, en busca de meiores condiciones econdmicas v
politicas - por gjemplo, promoviendo inversiongs en fa regién asi como consolidando fa
cooperacion politica con otras regiones como Sudamérica, Africa o Asia, donde mantiene
un gran intercamiic comercial.

Por ello, Quehec ha establecido desde hace ya varios afios (en 1961) oficinas
comerciales, las cuales promueven los infercambios comerciales, asi come los flujos de
inversion hacia Quebec. Ademas, también mantienen lo que ellos consideran sedes
diplomaticas (Delegaciones o Direcciones Generales), que actualmente se ubican en
Nueva York, Bruselas, Paris, Londres, México y Tokio.?"®

4.2.2 México

En México, Quebec abrio su Delegacion General en 1980, es su representacion mas
grande en Aménca Latina v una de las seis delegaciones generales que actualmente
mantene en el mundo. Respecto 2 ios Estades Unidos, debide a sus relaciones
econdmicas y comerciales Quebet considera que este pafs es prioritario para lograr sus
objetivas de Politica Exterior. Su relevante intercambio comercial v su vecindad
geografica, son factores neludibles para lograr el desarolic tecnolbégico y comercial
{principalmente} de la regidn quebequense, la cual aun no aicanza el reconocimiento
pleno de los Estados Unidos como Estado libre y soberanc.

** Cabe destacar que cstas oficvans son sdla coprescniacianes regionales. por lo que na adquicren el curdeter
de sede diplomitica, por io que sunque ¢l gobierno de Quebes pretends haeer ver sus fpreseniacionss como
l, en realidad éstas no son roconocudas por ¢l gobicrno foderal canadizase do est mancra
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En cuesticnes de cooperacidn internacional en materia comercial, Quebec,
consciente de que es necesaria la cooperacion con los demas paises - para que le
provean de materias primas y sobre todo de tecnologia que utifiza en su industria, Quebec
se ha hecho a |a tarea de crear lazos de cooperacién, por medio de oficinas comerciales
ubicadas en ciudades como Abidjan (Costa de Marfil}, Munich {(Alemaria), Milan (ltalia) v
Washington (EUA) que le permitan desarrollar mas ampliamente su economia, la cual
hasta el afio pasado figuraba como fa nimero 17 entre los miembros de la OCDE.*"

Por este motivo, se han creado en la provincia los Centros de Cooperacion
intermacional en agrcultura y en alimentacion, al iguél que de salud y desarmroilo, al igual
que e Centro Quebequense de Relaciones Intemacionzles {CQRI). Por toda esta
apertura a la cooperacion internacional, aulores como Louis Balthazar consideran que
“Quebec constituye un buen ejemplo de la voluntad de apertura, fundada sobre una
identidad bien arrzigada, bien establecida y segura de si misma. Es sin duda, por una
buena parte, porgue su identidad cultural no estad puesta en duda que Quebec puede
voitear audazmente hacia el universo y perseguir su vocacion intemacional >

4.2.3 Béigica y Francia
La cooperacion intemacional ha sido un mecanismo viabie para la satisfaccion de los
objetivos de Politica Exterior de Quebec. A nivel bilateral, con Bélgica comparte la
Comision Mida de la Asamblea Nacional de Quebec y de las Asambleas Regionales y
Comunitadas representantes de los francéfonas de Bruselas, que actuza a nivel

interparlamentario atendiendo sectores como la cooperacidn cientifica, tecnoldgica y
cuktural.

Los lazos con Francia son principalmente de indole cultural. Vinculados por medio de
la Comision Interpartamentaria franco-quebequense y del movimiento de la francofonia,
CQuebec ha consagrado a los programas de cooperacién aducativa y cultural con Francia
mas de 100 millcnes de délares, sin olvidar gue Francia es uno de los principales socios
comerciales y su cuarto proveedor dentro de su balanza comercial, por lo que el viejo
continente no debe perderse de vista en las relaciones intemacionales de Quebec.

*! Ventosa, Op. i,

™? Louis Balthazar, “Québee, licu de convergences inicriationales.” Revista Foroes No 102 Canada, 1993, p.
24,
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En relacidén a la francofonia, de julio de 1993 a julio de 1995, el Presidente de la
Asamblea Nacional asumié la Presidencia de esia organizacion, jugando ast un rol
determinante, nc sélo en la creacion y el desamollo de instituciones francofonas, sino
también en ia definicion de su papel en la conduccion de sus acciones intemacionales®™,
La puesta en obra en 1892 del Secretariado de la Region Americana de la Francofonia
{Asociacion de Paises Francofonos - APF), ubicada en la Asamblea Nacional, constituye
&t mayor elemento de consolidacion regional en la matera.

4.2 4 Estados Unidos

Respecto a Estados Unidos, Quebec arienta sus objetivos de Politica Exterior a los 2
polos mayores que son América del Norte y Europa. Dentro de América del Norte Estados
Unidos tiene una importancia mayor, dada |z presencia de este pais en la esiructura
industrial de Quebec, [a importancia de sus intercambios comerciales y turisticos v fa
marcada presencia de productos culturales y audiovisuzles provenientes de los Estados
Unidos, que han generado una fuerte inter-dependencia de Quebec hacia la nacion
anglosajona.

Estados Unidos ha mantenido una relacion de cooperacion hacia Cuebec, que no
siempre se ha traducido en apoyo en caso de una secesion paor parte de 1a provincia. A la
nacion norteamericana le beneficia en gran medida |2 estabilidad y cohesién de Canada y
Quebes, manifestando en la mayoria de 1as veces que antes que la separacidn de
Quebec, preferiria un Estado canadiense unido y fuente, que le garaatice el hbee flujo de
capitales, bienes y servicios en la regian norteamencana®™, por lo que asuntos como un
posible ingreso de Quebec al TLCAN como Estado independiente no han querido ser
discutidos por esta nacion de manera mas amplia y precisa.

4.2.5 Haiti y Ontario
Con naciones de lengua francesa coma Haiti, Quebec mantiene por medio de la
Comision Permanente Interparlamentara Quebec-Haiti, relaciornes de cooperacion en
materia econdmica, tecnoldgica y cultural, reforzadas en el seno de a APF). A nivel
ifterprovincial, mantiene ¢on Ontario la Asociacidon Parlamentaria Ontano-Quetbec, que se
encarga de fomentar las relaciones econémicas, comerciales y peliticas entre ambas

I bupifaw, gouv.qe.calle_gueber_un_profiliaffaires/politigu {r huml
' Jockel ~And if Quebee scoodes™ A view [rom the United Siates™. Op Crr p. 129,
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piovincias, dada la imporfancia que Ontario fiene para Quebec en cuestiones de

comercic, transferencia de tecnologia, fomento cultural y de asociacion politica.

4.2.6 Africa y Europa del Este
Finalmente, hacia regiones como Africa y Europa de! Este Quebec mantiene
comisiones interpartlamentarias, que de alguna manera garantizan la presencia de la
reqién en esos paises para tratar asuntos como economia, cComercio, proyeccion cultural y
mantenimiento de la paz colectiva.

En el ambito multilateral, ya se ha visto la participacion de Quebec en la APF. En la
Linion Europea, por medic de [a Delegacion de la Asamblea Nacional para las Relaciones
can Europa (DANRE) establecida desde 1995, se busca mejorar significativamente las
relaciones de la region quebequense con el Pardamento Europeo, objetivo también
compartide por la Delegacion para las Relaciones con Canada.

Respecto a la Commonwealth, por medio de {a Conferencia Regional Canadiense de
la Ascciacion Parlamentana de Ja Commonwealth {APC) se permite un intercambio de
informacian a escala canadiense -no a nive! provincial- gue asegure ei mantenimiento de
las relaciones con las asambleas legislativas canadienses. La Asamblea Nacional fue la
sede en 1999 de {a 38a. Conferencia regional canadiense.

Por Gltima, a nivel hemisférico por medio del Consejo de Gobiernos de Estado -
dorganc que reagrupa a los parlamentos de 50 Estados Americanos - se busca la
promocian de la cooperacion intergubernamental para el estudio de problemas comunes,
el intercambio de informacion y la elaboracion de programas conjuntos. La Asamblea
Nacional estd unida oficizimente a esta asociacién en calidad de "Miembro internacional
Asociado” desde 1990, y es miembro del Comité de Direccion.

Por medio de todas estas acciones, el gobiemo de Quebec busca la proyeccion
econdmica y cultural de la regidn, por medio de una Palitica Exterior sumamente activa
que incorpora diversas regiones y actores, ya que ademas de los Estados miembros de la
dindmica global, también se encuentran foros multilaterales como ia ONU, ia QCDE, la
Commoenwealth, 1a APF, el FMI y ONGs como SUCD, Oxfam-Quebec, Carrefour Tiers
Monde, Dévelopement et Paix, YMCA, etc, donde la provincia busca una participacién
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cada vez mayor, que equilibre a batanza de poder existente entre Quebec y Canada, la
cual debido a su naturaleza provincia-federacion, se encuentra desequilibrada, mucho
mas a favor de Canada que de Quebec.

Por to tanto, ia situacion de Quebec se forna bastante compleja, ya que pareciera ser
que cuentan con todos los elementos necesarios para lograr su separacion de Canada.
Sin embargo, vemos gue de iograrse esta secesidn, incluso se violentaria & Derecho
Internacional, por lc que habra que esperar hasta nuevo aviso, cuando se lleve a cabo ef
siguiente referendum organizado muy probablemente Jpor el }50, qgue redefina las
relaciones Quebec-Canada, actores que viven desde hace muchos afios una
confrontacion en sus politicas que no ha podido converger del todo, debido a tas
orentaciones politicas sostenidas paor 1a region quebequense de extremo nacionalismo y
separatismo.

4.2.7 La secesion y ¢l Derecho Internacional
Como he mostrado en el apartado anterior, Quebec ha pretendido desde hace varios
afios realizar su propia politica exterior {por medio de representaciones en diversas
naciones), como fa que lleva a cabo cualquier Estado fibre y soberano. Este proposito
viene acompanado de un deseo firme por parte del PQ de lograr la secesién de Canaday
crear con elo el nuevo Estado de Quebec, valiéndase de mecanismos como los referenda
de 1980 y 1995 para lograr tal fin.

A pesar de que el gobiemo federal canadiense reconoce los referenda como
instrumentos de participacion popular, no los considera un mecanismo valido para lograr
Ia secesion de ninguna provincia, respaidandose en el Derecho Intemacionat Pablico, gue
na reconoce tampoco la seceson como sinonimo del principio de autodeterminacion de
los pueblos, como explicaré mas adelante en este apantado,

El Derecho intemacional Pdblico estipula que el derecho de secesion, a pesar de ser
una "variante” del principic de autodeterminacién de los pueblos, no estid reconocide
plenamente, ya que la anica modalidad reconocida es €l derecho a la independencia de
los puebios colonizados, procedentes de un régimen de conquista Metrépaoli-colonia.
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La secesidn es el acto mediante el cual un Estado o nacidon se separa de una
federacidn o confederacion de Estados para crear un Estadoe independiente. El derecho
de secesién, de acuerdo con autores como Modesto Seara Vazquez, se da
fundamentalmente en Estados multinacionales, donde una minoria nadonal crea su
propia organizacion politico-juridica y busca su reconocimiento ante los demas Estados

como una entidad independiente 2'**

Cuadro 12 E] Derecha de Secesion

Minaria nacionajn_i Puchin colonial
Derecho de secesitn alad naa
na reconodido reconocido
Estado Estado[ al
Pultinadonal ety ool
bw ~p lazg colorual

Fuente: Seara Varquez Modesta  Derecho Internacronal Plbkee P, 85

Como lo muestra el cuadre 12, dentro del principio de autodeterminacion de fos
puebles, existen diversas variantes, tales como el principio de democracia, €f de no
intervencion, el de secesion y el de independencia de las colonias. De estas 4 variantes
sdle la Oltma esta reconocida en el Derecho Internacional, y segun Seara, si la secesion
estuviera reconacida, "la poblacion levantada podria solicitar la intervencion en su favor
de la ONY o de cuzlquier Estado extranjero, siendo aplicable en este caso el articulo 31,
sobre la legitima defensa colectiva, contra las fuerzas del Estado que trataran de impedir
la secesion de la poblaciin en cuestion y que lendrian que ser consideradas
agresoras” ¥

Dicha situacidn generaria enormes tensiones politicas a nivel mundial, ya que la
vatidez det mowmiento dependeria entonces de |a fuerza que lo apoye, y en &se £aso, 1a
proteccion intemacional al nuevo Estado estaria en funcion del grado de respeto que su
propia fuerza haya podido inspirar, lo cual dejaria de lado al Derecho Intemacional para
darle prioridad a la balanza de poder existente en ese momenlo.

" Searn. Derecha Interngcional Pobhice, Op. (v, p RS,
2w
HAT O
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La secesion como movimiento poliico - social tiene como causas principales el
nacionalismo, o sea, e fuerte sentimierto de pertenencia que une a 1a poblacion que se
identifica entre si por elementos comunes como e! lenguaje, la etma, la religion, su
organizacian politica, etc., y gue considerd que padria lograr el desarrolle de su reqgian por
medio de su separacion de io que se considera su metropoli, o sea, el Estado en el que se
encuentran actuglmente inmersos.

En este sentido, &l nacionalismo gquebequense surgido con una fuerza mayor en los
afnos sesenta en el pericdo de la Revolucion Tranguila, 2 causa del sentimiento de
pertenencia ubicado principaimente en la posesion de la Jengua francesa y en su
organizacion juridico-politica, con el paso de los afios desemboct - gracias en gran
medida a los partidos politicos como e Frente Queb_equense y el Partido Liberal - en up
movimierdo separatista, en busca de la consolidacién def Estado de Quebec, libre y
soberano que pudiera compartir con Canadi solo una asociacion economica, y que
pudiera desarroifar sus propias poiiticas a nivel intemo y externo para el logro de sus
objetivos particulares.

Lo que en un principic se contemplaba como un movimiento de reafirmacién cultural
frente a la federacion, en los siguientes afios se tradujo en un objetivo de politica interna
por parte de tas fuerzas politicas locales, que por medio de acciones como io fueron los
referenda de 1980 y 1995, asi como de miciativas legislativas como el Acuerdo del Lage
Meech de 1987, huscaban una posicion ventajosa de la provincia frente a la federacion, y

eventuaimente su separacion politica y la asociacion economica con Canada.?"’

Asi, el derecho a la autodeterminacion en la percepcion de autores como Rached
Guglieimo es vista como “la proteccion y preservacion del pueblo, ya sea lingdistica,
culturat o histérica o religiosamente definido, y en Quebec aunque se reconcce que al
interior de la provincia existe un control considerable sobre las cuestiones educativas y

culturales y aunque disfrutan de un alto grado de participacion, siente que ain hay alge
perdido" ¥ '

= Jockel, "And if Quebee secedes? A view from he United Siates”, Op. ¢z p, 127,

¥ gachel Guglicimo. “Thice nations warnng in the bossom of a single state, An exploration of wdentiy and
scif- determination in Quebee,™ Revista The Fleicher forum of world affaies Vol 21 No. | United States,
Inviemo- Primavera 1997, p. 197, Las notas de eslc auior ciladas durante csie trabajo de mvestigacion han
sidp traducidas por mi
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Y en este sentido entra una cuestidn celativa al régimen federal de gobiema. Los
Estados tedricamente deben defender y proteger los derechos no solo individuales, sing
también de los grupos sociales que integran el Estado. Bajo este supuesto, ¢Quebec
deftende ios derechos de los grupos sociales que integran su provincia? Indudablemente
esta pregunta genera a su vez nuevas intefrogantes, como
+ ;Cudl es la situacion en la que se enconirarian jos indigenas de Quebec en caso de

una secesion? ¢ Serian respetados sus derechos?

+ ;Queé forma de gobierno adeptaria Quebec? ¢Federacion, corfederacion o Estade
unitaric?

+ i Qué tolerancia mostraria el aparato estatal hacig las comunidades indigenas o
inmigrantes no francoparantes?

+ ;. Qué significado tendria el concepto mutliculturalisrno y diversidad?

Comenzando por la definicion del Quebegois, vemos que existe una exciusion rmuy
marcada De acuerdo cop el PQ, “sans ia ifangue francaise, la nation quebécaise
méxisterait plus® (sin 12 Jengua francesa, la nacion quebequense no existiria mas). Asi, se
muestra que la lengua francesa representa el elemento mas importante de pertenencia,
excluyendo con ello al 18% de la poblacidn que constituyen los inmigrantes y pueblos
indigenas, buscando asi la identidad en la lengua y no tanto en [a regién guebequense.

En busca de la secesion, Quebec se ha basade mas en elementos politicos que
juridicos para legrar su independencia de Canada, argumentando la voluntad ¥ la
soberania popular para dar fuerza a sus demandas, ya que es bien sabido que ni Canada
ni el Dereche Intemacional permiten 1a secesion, En {a mayoria de las ocasiones, se
considera que ef peligro a la identidad de un grupo, la liberacion de un régimen colonial ¢
la ocupacion de regimenes racistas son razones validas para que un grupo busque la
autodeterminacion; 1o cierto es que en Queabec estas condiciones se ven de una manera
casi inexistente,

Bajo la percepcién del gobiemo quebequense, ef referéndum de 1995 constituia el
eempio mas caro de 1o gue significaba 1a voluntad de) pueblo y fa democracia para
alcanzar el grado de nacién independiente. Sin embargo, aceptar estos argumentos es
tanto como aceptar la autodeterminacion de los pueblos indigenas, que seria igualmente
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legitima ante los ojos tanto de los quebequenses come del resto de los canadienses, ya
qgue el descontento en las comunidades indigenas hacia el gobiemo de Quebec no es
algo nuevd. Es bien conocide el papel pasivo que ha jugado ef gobiemc de la provincia
en lo retativo a los asuntos indigenas, a pesar de 1a existencia de proyectos a nivel
bilateral como lo es el de la Bahia James iniciado en 1971, que han resultade ser
sumamente benéficos para la provincia en su conjunto.

Todas estas cuestiones ponen en duda la capacidad del gobiemo quebequense para
proyectarse a nivel internacional. Cudl es el margen de manicbra que tiene Quebec, si de
entrada vemos que € Derecho internacional no permite 1a secesion. Por otra parte entra
la cuesiidn de los indigenas, que en determinado momento pueden tambien glantear su
independencia, lo cual pedudicaria en gran medida el prayecta de la nacién quebequensa,
ya que de acuerdo con decumentos comno la Carta de 1982, las poblaciones indigenas
tienen la capacidad de administrar sus propios recursos naturales, lo cual cancelaria el
proyecto de fa Bahia James y afectaria el empleo vy 1a transferencia de tecnologia en
Quebec, 1o cual tampoco establece cual seria ja extension geografica del nuevo Estado

de Quebec, ya que no contaria con los territorios indigenas del norte.

De cualquier manera, |a posibilidad de crear un Estado meramente Cree (la mnoria
indigena mas grande de Quebec) en Canada es lejana. A pesar de la poca representacion
de los Cree en la Asamblea Nacional, los aborigenes saben que son un grupo muy
pequeric y muy débil como para mantenerse como un Estado independiente, io cual no
quiere deck que apoyaran el referéndum realizado en 1995, ya que de acuerdo con la
Carta de 1982, los asuntos indigenas se encuentran protegidos bajo la jurisdiccian
federal, saliendo asi de la competencia de Quebec.

Esto no niega de ninguna manera {3 reciente creacion del Estado auténemo de
Nunavut en abril de 1989, que constiuye un enorme logro para la comunidad indigena de
Canadé, ya que ia provincia de Nunavut tiene un terntorie que abarca (a quinta parte del
territorio canadiense y la capacidad de autogobernarse para la poblacién indigena -
mayorntariamente de {a etnia Inuit -, que ahora cuenta con una posibilidad mayor de
salisfacer sus demandas, culminando asi ¢con varios anos de negociaciories entre el
gobiemo federal y los Inuits.**®

¥ hytporwwar.inac ge.camunavutBackgrounderfiand. himl
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Esta region representa una quinta parte de todo el ternitorio canadiense y ese es ung
de sus grandes meritos, ya que se logro ia reconfiguracion geografica del Estado de
Canada, aunado a la posesion de un gobiemo propio €l cual se venia gestionando ante el
Parlamento desde 1993. Dicha accion de! gabiemo federal fue realizada con el fin de que
€l gobiemo tuviera un mayor margen de maniobra frente a los indigenas, en un intento por
fortalecer a la federacion y de que se obtuvieran mejoras en la economia de la poblacion
nativa, 1a cual en mas de una ocasién se mostrd descontenta ante las medidas tomadas
por el Parlamento.

Aungue se menciond anteriormente que la poblacion Cree habitante de Quebec
estaba consciente de ser minoritaria y débit como para constituir un Estado independiente,
la creacion del Estado auténomo de Nunawvut debe ser un indicador muy importante de
Quebec sobre la importancia que mantiene la tolerancia hacia las minorias habitantes en
ia region (entiéndanse también los grupos de inmigrantes asiaticos, afficanos o latinos
¢ue no hablan francés como lengua maternga), ya que en este sentido gl gobierno federal
ha mostrado una postura mucho mas fiexibie hacia tas minorias y los indigenas, y es
importante destacar que para los Cree el conceplo de autedeterminacion no es la
secesion, es la libertad de @scoger su destino al lado de Quebec, dentro de la provincia y

en un plano de igualdad, lo cual debe aprovechar Quebec para lograr un beneficio mutug,

En el aspecto intemacdionai, existen opiniones encontradas respecto a la secesion de
Cluebec. Francia se muestra solidana en su lucha por la defensa de su identidad nacional.
De acuerdo con las palabras del Primer Ministro francés Alain Juppé, “nuestre pais esta
siempre deseoso de acompafiar a Quebec en su camino, desde la visita historica del
General De Gaulle, y respecto a sus Crientaciones, 2 sus decisiones, es pues evidente,
que tenen su destino en Sus manos... La reconquista que yo evocaba se remite al
dominio economico, gracias al Estado quebequense, a |a inteligencia, a la audacia ya la
energia de sus mujeres y de sus hombres, Quebec se ha convertido en una auténtica
potencia econdmica, totalmente orentada hacia las tecnologias mas modernas” *®

' Revesta Docunents d actualsié intermationale No 17, Op. Cir. p. 716,
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La idea de un Estado canadiense unido es por su parte |2 postura de Estados Unidos,
quien siempre se ha mantenido al margen de las decisiones de la provincia
francoparante; sin embargo, también ha argumentado que lo ideal para la economia y la
estabilidad de {a regién de América del Norte es que Quebec se mantenga unido a la
federacion canadiense, y que juntos crexcan y hagan progresar a la nacién y a la region
en su conjunto. ?!

El gobiermno federa! canadiense por su parte se ha apegade al maximo al Derecho
intemacional. Al interior, en un intento por conciliar la diversidad de intereses existentes
en €l pais, ha promovido ta pariicipacién cludadana para {2 busqueda de una decision
conjunta, y en un su afan de satisfacer las demandas de Quebec, ha creado foros y
negociaciones que van desde la Carta de 1982 hasta el Acta de Claridad recién creada,
que se analizara mas adelante.

Finalmente, los demas paises integrantes del escenario intemacionat {como México,
algunas naciones latincamericanas, europeas y asiaticas) se han mantenido al margen de
{2 situacion, respetuosos de fas cuestiones internas de la nacidén, sin tomar partido aiguno
hacia Quebec ¢ hacia el gobiemo federal.

Asi se aprecia la posible secesion de Quebe¢, en medio de intereses de partidos
politicos, de grupos aborigenes, de minorias multiculturales y de un contexto sumamente
conciiador por parte de 1a federacion, que busca a toda costa converger en su proyecto
de nacién con la preovincia quebaquense, con el fin de tener mayor capacidad de
negociacion tanto al interior de ia nacion como en su Politica Exdenior, lo cual no siempre
va en contra de fos intereses del gobiermno de Quebec, aungque a veces asi parezca.
Muestra de este proposite conciliados son documentos comeo la Carta de 1982, el Acuerdo
del Lage Meech o el de Charleitetown, que se analizaran en ef ltimo capituic de esta
investigacién coma parte de los acuerdos politicos togrades entre Quebec y Canada.

= Casiro Martines. “Quebee, 1os costos de Y sepasacidn”™, Op. Cir. p 382
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5. Nacionalismo vs. federalismo

Enios capitulos 2 y 3 pudo desarroliarse con mayor amplitud cual ha sido la pasicion
tanto de {a provincia de Quebec como de la {ederacion canadiense respecto a asunios
comunes como 16 son {a economia, la cultura, 12 educacidn y la Politica Exterior,
constatando en varas ocasiones las divemgencias existentes en la relacién provincia-
faderacion, que fejos de fodalecer el federalismo canadiense, consfituyen severos
desafios a este régimen de gobiemo.

A grandes rasgos, se ha visto por parte del goblemo canadiense la busqueda de un
Estado mas orientado a 1a apertura econamica o a la integracion comercial y al fomento
del capital privade; sin embargo, no por elle menos administrador ¢ desvinculado a los
aspectos sociales basicos como la educacion, |a saiud o el empleo.

Por su parte, Quebec también se ha mostrade de acuverdo con la apertura y la
integracion economica y comercial; sin duda alguna su relacion con los Estados Unidos es
un muesirz tangibie de ello. Sin embargo, sus principales actores politicos {por ejemplo, e!
PQ} busean un Estado mucho mds fuerte y mas interventor en los aspectos comerciaies,
que también se traduzca en un Estado con mayor capacidad de negociacién en el
escenario intermnacional y en el ambito intemo, frente a las necesidades inmediatas de su
pobiacién, mestrande a la postre una posicién muchc mas peiemalista de! Estado,
promotor de 1a economia y ef desarrolie social.

A pesar de |las diferencias y hasta ios puntos en conflicio que pueden llegar 3 tener
Canaga y Quebec, la voluniad politica para encontrar una sojucion satisfactoria a éstos
siempre s& ha hetho presente Diversos documentos como la Carta de 1982, &l Acuerdo
del Lage Meech o &l de Charlotietown son ejemplos de las negociaciongs 2 [as que han
acudido la provincia de Quebec y &l gobiemo federal canadiense, en la busca del
fortalecimiento de las mstituciones econdmicas, politicas y soclo-culturales, gue permaitan
{a consaldacion de una provincia de Quebec mucho mds auténoma y pedspera, asi como
una federacion mds representativa e incluyente, que traiga consigo mayor estabilidad y un
mayor margen de maniohra hacia 1as demas provincias,

A continuacidén se muestran i0s alcances y retrocesos obtenidos en matena de
acuerdos, a traveés de documentos como fa Carta de 1982, el Acuerdo del Lage Meech o
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et de Charlottetown, asi coma el Acta de Claridad coma Uitima iniciativa constitucional del
Parlamento canadiense.

5.1 Los acuerdos politicos logrados a nivel federal

Sin duda alguna la repatriacion de la Constitucion come iniciativa del Primer Ministro
Trudeau en 1982 constituyG una de las acciones mas significativas en blisqueda de lz
estabilidad politica y el fortalecimiento de la federacion canadiense. colocandoe a Quebec
en una posicion - para diversos autores como Guglietmo - “ventajosa frente a las demas
provincias, dadas las atribuciones otorgadas en matena lingiistica, educativa, de
aprovechamiento de recursos naturales, etc., que estipula dicha Carta.

La creacidén de este documento se da en un contexto sumamente complejo. Recién
realizado un referéndum en la provincia de Quebec en 1989 en busca de su soberania y
de la creacién del Estado independiente de Quebec, |a federacion busca a toda cosia
lograr un consenso mediante el cual se cumpla con las demandas de la provincia
francdiona y se fortalezca el régimen federal sin dafiar los intereses de las demas
provincias.

En este mismo sentido se dieron las negociaciones del polémico Acuerdo del Lago
Meech en: 1987. Sin embargo, la negativa de 2 provincias (Manitoba y Terranova) para
ratificar este Acuerdo impidid que Quebec gozara de una posicién muche mas favorable
en el seno de [a federacion canadiense, razdn por la cual se dieron nuevamente las
platicas en 1992 para crear & Acuerdo de Charlottetown, que de alguna manera impidiera
la realizacion de un nuevo referéndum en 1995, dada la inconformidad persistente en la
pravincia francofona.

Asi, el Acta de Claridad representa lz ultima iniciativa por parte del Parlamento
canadiense para tratar de establecer ios mecanismos bajo los cualas actuaria el gobierno
federal en caso de una posible secesibn de Quehbec, a fin de esclarecer que
procedimientos se seguirian por parte tanto de la provincia como de a federacion, dentro
de un marco legal que Ie_gitime e} proceso,

= Guglielmo. “Theee nations warring in the bossom of a single stale An exploration of identity and sell-
determination in Quebee ™ Op Cir
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5.1.4La ‘Carta de Derechos y Libertades de 1982

En el ano de 1980, el Primer Ministro de Quebec René Levesque llevo a cabo un
referéndum en la provincia et 20 de mayo, con la iniciativa de negociar 1a soberania-
asociacion con el gobierne de Canadd, constituyendo a Quebec¢ como Estado libre y
saberano. La opcion de votar por ef “No" triunfaron en oposicion de 60% contra 40%, y
aungue en et referéendum habia predominzdo 1a negativa a la secesion, €t porcentaje de
40% que si aprebaron [a iniciativa demosiraron al gobiemno federal que era necesaric
crear medidas tendientes a satisfacer las demandas de esta region, en gran proporcion
insafisfecha y cton un aito riesgo de separarse en un largo plazo de la federacion,

La intervencion del Primer Ministro y de! Partido Liberal {federal} en favor del "No™, fue
un factor significativo que determing el fracaso del referéndum ™ Como iniciativa det
Primer Ministro Pierre Elliot Trudeau, se propuso un cambio constitucional que permitiera
“renovar ef federalismo”, aunque ia especificidad de estos cambios estaba en gran medida
indefiruda

Ura de ias medidas mas concretas que propuso Trudeaw fue fa repatnacion de la
Constitucion, come elemerto para lograr {a satisfaccidn de las demandas de toda su
poblacion. Sin embargo, la iniciativa de Trudeau de repatriar fa Constitucion ¥ de crear
una Carta de Dereches y Libertades, creo diversas reacciones al interior de Canada. Para
la provintia de Quebec, la Carta era completamente exciuyente y no proveia de las mas
minimas medidas para tograr el desarrollo de Cuebec en la federacién, mieniras que para
las demds provincias, la Carta favorecia enomemente los intereses de la provincia
francopartante, dejando de lado a las demas entidades integrantes de a federacion.

Otra de las criticas a la Carta fue la ausencia total de legifirmdad de la Canta misma,
§i la reforma consttucional se alcanzd por imposicion bruta de la posicion mayontaria del
gobiema en fa Casa de los Comunes, jdeberia el pueblo y las provincias aceptas los
resultados de la repatriacion unilateral?®* En este sentido es menester remarcar la poca
participacion e influencia del pueblo canadiense, que no tuvo gran oportunidad de
externar su opinitn, por medio de encuestas o refergnda. Las provincias por su parte, no
tuvieron fampoct mayor participacion en la resolucion tomada por et Paramentd.

' Landes. The canadian polity, {p. €re. p. 3188,
i
Ihd. p. TRY
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Sin duda alguna fa intencidn de Trudeau era renovar y reforzar el federalismo
canadiense, lo cual era ded fodo aceptable y hasta necesario en e conlexto que se
encontraba Canada. De acuerdo con autores como Jackson, Ja existencia en alte grado
del pluralismo cultural hace necesario un Estado federal, no unitario, dadas las diferencias
que trae consigo la poblacion, ademas de una habilidad mayor de los lideres politicos de
trascender tas diferencias sociales encontradas dentro de la politica °

En este sentido, fas negociaciones con Quehec se tomaron mayoritagamente {ensas,
y aungue Quebec no se sumo a las propuestas constitucionales, si tuvo un considerable
estimulo dentro del paquete constitucional. Quebsc como es bien sabido siempre ha
buscado su denominacién coma sociedad distinda, con mayores atribuciones que el resto
de las demas provincias. Sin embargo, asuntos como ei tan anhelado veto buscade por fa
provincia no apareciercn en fa Carta.

Esta Carta de Derechos y Libertades ha sido fuertemente criticada por considerar a la
lengua francesa come oficial junto con la lengua inglesa. Mucho se ha comentado sobre
las lenguas indigenas y su reconocimiento dentro de la federacion, asi como la tolerancia
hacia las cuituras provenientes de olras naciones, camo o son las poblaciones europeas,
africanas, asiaticas ¢ latinoamericanas que no siempre comparten ia cultura anglopariante
¢ francesa, lo cual de aiguna manera deslegitima ia Carta en su contenido.

Asi, la Carta parecia satisfacer las demandas de la poblacién francoparlante, af
establecer 1a utlizacién det inglés y el francés en procedimientos parlamentarios,
estatutos parlamentarios, procedimientos en las Cortes establecidas por el Parlamento,
asi como en las comunicaciones puiblicas de instituciones federales®. Sin embargo, ante
los cjos de los indigenas y los inmigrantes la Cana dejaba de lado los derechos de las
minorias para atender regicnalismos y particularsmos, que lejos de promover el
multiculiuralismo o desarficuiaba.

** pobent Jackson, “Legitimidad, liderazge v Crists constitucional canuditnee”. Def Libeo Capads ¢n
Transscign, CISAN-UNAM, México, (994, p 82
onslittion Act 1982 Op o, Ap 8720,
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En lo referente a los derechos fundamentales, el Art. 2 establece que todos tienen
derecho de conciencia ¥y de religion, de pensamiento, creencia, apinidn y exprasian, de
reunion pacifica y de asociacion; el Art. 3 estipula el derecho at voto vy el Art.. 5 la libertad
de movimiento, gque también conciermne a la poblacion inmigrante, al permitirseles
establecer su residencia en cualquier provincia, o de mudarse en busca de una condicién
mejor. 2’

Por ofra parte, el Ad.. 7 establece el derecho a ka vida, hbertad y seguridad de la
persona. El Art.. 15 establece la igualdad de todas las personas ante 1a fey, asi como el
derecho a la proteccion legal ¥y a los mismos beneficios de fa ley sin discriminacion
basada en la raza, ongen étnico o nacional, color, religion. sexo, edad o discapacidad
fisica o mental.

El Art.. 16 eslablece el ingiés y el francés como idiomas oficiales de Canada, con
igual estatus y con los mismos derechos y privitegios tanto en ef Parfamento como en el
gobiemo de Canada. El derecho a la educacion de las minorias esta contemplado en el
Art. 23, que estipula que los ciudadanos de Canada:

a) Quienes su primera lengua aprendida y aun entendida sea la de una poblacion
minontaria angloparfante o francoparante en Ia provincia en la que residen, ¢

b} Quienes han recibide su instruccion primaria en Canada en inglés o francés y residen
en una provincia donde la lengua en la que se recibe [ instruccion es inglés o francés

tienen el dereche de que sus hijos reciban educacion primaria y secundatia en ese
lenguaje (inglés o francés) en esa provincia 2

Como se wve agui, 1a educacidn en lengua inglesa o francesa se encuentra
garantizada por este docurmnento; sin embargo, la tolerancia y el mulliculturalismo se ven
un tanto restringidos en la practica cuando un inmigrante que no habla ninguna de las 2
lenguas coficiales, no puede recibir su educacion en su lengua matemna y tiene que adoptar
una de ks 2 lenguas oficiales {con exgcepcion de fa poblacion Inuit, que cuenta con
servicios de salud, gubemamentales v de educacidén en su lengua nativa), dados los

=" Constitutign Act, 1982, Op ('
N Ihd Art 23,
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costos econdmicos y hasia politicos que esta situacion generaria, si se les brindara
educacion en sus lenguas de ongen,

En v referente a los pueblos indigenas, ef At 25 garantiza que los derechos y
libertades de las que gozan los aborigenes no pueden ser abrogados o derogados por
ninadn tratado o por ninguna provincia, asi, los gsuntes de la poblacion indigena son
facultad exclusiva del gobiemo federal, £l Art.. 27 estipula que esta Carta esta destinada a
preservar la herencia mullicultural de Canada, y en o relativo a la retacidn entre las
provincias, el Art.. 36 establece que el Paramento y las |egisiaturas, junto con el gobiemo’
de Canada y los gobiemos provinciales, tienen como objetivo:

a) Promover igualdad de oportunitades para & bienestar de {08 canadienses

b} Consolidar el crecimiento econdmico para redudir la disparidad de oportunidades y,

¢} Proveer senvicios piblicos esenciales de razonable igualdad para todos los
canadienses?™®

Estas metas pretenden reducir {a brecha entre las provincias mas pobres y as mas
ricas, gue a su vez permifan una mayor gobemabilidad para el gobiemo federal v su
reiacion con {as demds provincias. Uno de ios puntos mas importantes que contiene esta
Caria es el procedimiento para modificar |a Constitucion, ya que ahora se establece que al
menes 213 partes de as provincias que contengan al menas 50% de la poblacion puede
modificar la Censtitucian, junto con ias reseluciones del Senado y de la Casa de les
Comunes, cuandc antes de fa repatriacion de la Constitucion se necesitaba la aprobacion
de todas as provincias.

Esta Cana establece &mbitos de competencia muy especifices, en busca de vna
mejor relacion federacion - provincias que fortalezca g toda la poblacién ¥ no solo unos
cuantos, ya que "la dificultad de zicanzar una reforma constitucionat es una muestra obvia
de ia fragmentacién de la cultura poiitica de jos canadienses, mientras que &l aislarmiento
de Guebet, ¢on su distintiva subcultura, revela la continua fuérza y los problemas que trae
consigo el duzlismo y € regionalismo. El debate sobre las formulas de enmienda fue Otra
ilustracion dei regionalismo, ya que todas as provincias querian mantener un veto como
una sefial simbalica de su igualdad en el sistema federal”.?™

3 fhad. ATUIG,
¥ Landes. The canadian polity, Op. 1. pp. 194105
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Como bien ilustra Landes, las negociaciones para la repatriacion de la Constiucion y
la elaboracion de ta Carta dejaron ver los regionalismos y 1as particularidades de fas
provincias canadienses, cada una en busca de mejores condiciones para su regidn,
dejando muchas veces de lado ia voz de ia sociedad, ya que el pueblo fue excluido de
cualquier mvolucramiento directo en el proceso de reforma  constitucional. Solo
indirectamente a través de los medios de comunication y las encuestas de opimidn pablica
se le dio al ciudadano ordinario alguna atencion®’. La extensa publicidad en los medios
de comunicacidn fue conducida tanto por el gobierno federal como por los gobiermos
provinciales, fo cual en gran parte restd legitimidad a la Carta, ya que no cortaba con el
apoyo de Ja sociedad,

Aun con tensiones politicas entre provincias y problemas de legitimidad social, la
Carta se elabord y hoy en dia es un indicador muy importante para establecer la relacion
de fuerzas entre Canada y Quebec, dadas las atibuciones etorgadas a las provincias, a
los ciudadanos (por medic de las libertades fundamentales) y a [a federacidn,
estableciende con elio un mayor ampo de acdion para el gobierno federal, quizd sin
lograr (;0 logrando?) el objetivo inicial de esta Carta de acuerdo a Trudeau: renovar e}
federalismo canadiense.

A confinuacion en el cuadro 14 se muestra una breve comparacion entre los sistemas
politicos de Gran Bretafia, Estados Unidos y Canadd, para conocer cudl es el grado de
descentralizacion logrado por e gobiemno federal canadiense en los ultimos afios,
especialmente despugés de la promulgacidn de la Carta de Derechos y Libertades en
1982

Cuadro 14. Caracteristicas politicas y gubernamentales de Canada, Gran Bretaiia y Estados

Unidos
Bases de Canada Gran Bretaha Estados Unidos
comparacion

Consttesidn Goberno ¢onshiugmonal Gobiemo cohstitucional | Gabierng conslitucionat
basado en una estructurz | unitario y parlamentanc basado en estructura
federal y parlamentana | Coneentracidn det poder federal y pariamentaria

polltico en 1a praclica
™ Ihid p. 307,
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Poder ejecutivo

Gecstwo dotuna el process
politico. Reing isabel es
Jefe de Estada Prmer
Ministro es Jefe de
Gobierno {Commonweaith)

Estructura glecutiva dust £l | Estruciura gjecutiva dual,

40n 4NA monarquia
hereditaria Bl ejecutivo
domina adn Mas que en
Canada

|

Up solo gecutivo, con un
prosidente encabazando
ias funciones tanio
simbolicas como politicas

Poder legisiativo

: Poder judica!

T Existe el principio de

Senado designado que
faega un rol legislativo

menor. 1z Camara de los
Comunes dormna v es
electa directamente.

Estructura tncamesa! cof un | Legisiatura twcameral, con

una Camara de tos Lords
designada y una Camarg de
los Comunes electa
directamente.

revision judicial hmitada
(mited judicial rewew) Las
libertades civites son
débiments protegidas por
lag Cortes en Canada,

Existe 1a soberania
parlamentaria, 'a revision
judiciat es dasconacida. Las
libertades civiles
histdricamente han sido
protegidas por fa ibertad de
racer fodo aguelio que no
esta prohibide en [z ey

Cultura palihca

Eltisno, regronalismo,
dualsms y conbinentalismo,
12 cultura politica estd
fragmentada.

Consenso y tradicignalismo
! predominan en una relativa
homogénes © integrada
cultura politica.

Estructura bicameral,
ambas partes son rguales
en ia teoria y en la practica.

R 3 P ——— |
Opera baje el principto de

revisiGn judicial plena (fulf
Judicial raview) Las
liperfades civiles son
pretegidas enja Carta de
Derechos, perd 5€ noran
frecuentemente en la
practca

F Uiberalismo predaming, con |
&nfasis en indvidualismo,
soharania poputar y

maralismao potitico,

descentralizada y cohesiva
en la legislatura,

Canadd Etgislema as
competitive entre los
Faritdos Laborista y
Canservador

Paridos poltheos | Blectitm cerirada Paridos centralizados, Paridos con
pariamentaramente desde | basados en clases y mas descentralizados, ne-
5y ofigen, esiructuralmente | progfamahcos que en Weolégieos, con una déd

unidad en ¢f parido L2
competencia se da entre
o5 Pariidos Repubhcans y
Demécrata

L
Proceso electoral

i

Eieccrones son

,competttlvss. extansas y
i basadas en listas

ltemporales de votantes.

Elecciones son compet|tevas
cortas La seleccidn de
candidatos es secretz y af
Procesa es cerradp,

Elecciones son
competivas, extensas y
basadas en un registro

_i individua oe wolantes,

! Sistermna elactoral

Eleccionas pluralas

Ei ststema electoral
discriming mas seramente
3 los partidos menares La
raforma es improbable

Dominactdn tradicional de
Republicanos y
Demdcratas que depende
de i plutaldad en (2
férmuta electoral.

Conducta politca

Farcipacion alta, perd

{ Participacien extensa _I_E! aprendizale politico es
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entre kas elecoones i3 durante decciones mas explicto que en
actividad politica es mirima | generales, perc débi entre | Canada y Gran Bretafa,

campanas con &nfasis en Ja tealtad
azconal
Fuente, Landes, Ronald 5. 1he canadian powty. A cofparshve imfroduchion Prentice Hall Canada Ine.

Canada, 1987 pp 406407

5.1.2 El Acuerdo del Lago Meech de 1987
Ante el enormme descontento generado en la sociedad quebequense - principalmente
en su circulo politico - por la conducta det gobierno federal, a su juiclo sumamente
centrafista y hasta auloritario, después de [a repatriacion de 1a Constitucion en 1982, al
considerar gque no satisfacia en Jo mas minimo las demandas de la provincia, el gobierno
de Robert Bourassa preésenta en mayo de 1988, cinco condiciones que pretenden
modificar la Ley constiucional, ias cuales son:

+ FElretonocimientc de Quebec comp una "sotiedad distinta”

+ La garantia de un rol primordial para las legislaturas provinciales en matenia de
inmigracion

« La participacién det gobierno de Quebec én la nominacion de' los jueces

+ 1a limitacion del "poder de gasto” del gobiemo federal (es decir, ef poder det gobierno
de intervenis financieramente en los dominios exclusivos de competencia de las
provincias)

+ Elreconocimienio de un derecho de veto para Quebec en cuestiones como |a referma
de ias instituciones federales y la Creacién de nuevas provincias®™

Comeo podemos ver, ias demandas de Cuebec son sumamenie ambiciosas, y sin
embargeo, éstas se legraron y finalmente se intentd modificar 1a Constitucion de Canada, lo
cual constituye una muesira somprendente de la capacidad de consensg que habia
lograde tener el gobierne de Quebec, ya que para cuestiones gue rebasan ef ambito local,
es necesano el consenso de todas las provincias para modificar la Constitucion, To cual a
fin de cuentas no se logrd debido a la desaprobacion de las provincias de Maniteba y
Terranova, que con su volo impidieron gue pasara 13 resolucion necesaria antes de la
fecha limite de ratificacion (23 de junio de 1980).2%

2 Le svyremg juridique capadien ot 508 inglituuons, pp. 541-347,
™ Jackson. "Legitimidad, hdetasgo v crisis constitucional canadiense” Op. (ir p. 87
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&l Art. 1 de esta propuesta de modificacion constitucional establece que “loda
interpretacion de fa Constitucion de Canada debe concordar con el reconocimiento de que
Iz existencia de canadienses de expresion francesa y de canadienses de expresion
inglesa constituye una caracteristica fundamanta) de Canada®®, recordando de alguna
manera {a definicidn de Quebec como soctedad distinta, dejando incluse de lado a las
poblaciones indigenas vy a las inmigrantes que no entrén en este concepto.

En caso de vacantes en el Senado, el Art. 2 estipula que el gobiemo de la provincia
representada puede proponer af Consejo privadoe de |a Reina para Canada a fas personas
susceptibles de ser nominadas para esa vacante, o cual le daria un mayor poder a
Quebec para la nominacidn de senadores, ya gue anteriommente los senadores eran
efectos por el gobiemo federal. La reforma consistia por lo tanto, en remplazar el poder
discrecional e incontrolado del gobiemo federal por un poder de nominacion conjunto, que
tes diera a los gobiemos el derecho de escoger a los candidatos.™®

Lo mismo pasaba con los jueces de la Corte Suprema, quienes también eran eleclos
de manerza discrecional por el gobiemo federal. El acuerdc preveia que ahora a éstos se
tes debia nombrar bajo la propuesta de los gobiemnos provinciales, descentrafizando asi
las atrbuciones del gobiemo federal. De acuerdo con el Art. 101k, al menos fres jueces
gue sean escogidos en la Corte Suprema deben ser aprobados por el gobiemo de
Quebec y haber pertenscido a algin tnbunal de Quebec o un tribunai creado por el
Pariamento canadiense, asegurando con ello, fa imparcialidad y la igualdad juridica de
Quebec con el resto de ta federacion.

En los aspectos relativos a la inmigracion, aunque 1a Constitucion de Canada dota de
facuitades concumentes en materia de migracién al Padamento canadiense y a las
legistaturas locales, an caso de incompatibilidad entra [a legisiacion federal y 1a local, la
ley federal se aplicaba por el principio de Supremacia. Por ello, &l Acuerdo del Lago
Meech preveia la constitucionalizacién de la Ley Cutien - Couture sobre la inmigracian,
que habia conciutdo en 1978 entre Quebec y el gobiemo federal.

24

ton tiptioncl} 1987 L' Accord du lac Meech An 1. Documento obtenido de Enderngt.
Direcciba hiypifwww nacoess.comyinier.canada/doc/mecch-f hum
e Brou & Waiser. umenting Canods A hstory of modern Canada in nenis, Op. (i p 545
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En esta, se aceptaba dejar a Quebec en libertad para establecer los criterios de
seleccién de ciertas categorias de inmigrantes, déndcle una mayor capacidad de
maniobra al gobiemo provincial en cuestiones de inmigracién.

Acerca de la limitacion al gasto federal, el Art. 108a de la modificacion establece que
"e| gobierno de Canada dara una justa compensacién al gobiemo de una provincia que
escoja no participar en un programa nacional co-financiado que haya establetido después
de |z entrada en vigor de esté articulo en un sector de competencia extlusiva de |2
provincia, 5 la provingia aplica un programa o una medida compatible ¢con los objetivos

nacionales."**

Con esta limitacion al "poder de gaste” y con el derecho de veto para Quebec sobre
las reformas de fas instituciones federales vy iz creacién de nuevas provincias, sohresale la
constante disputa existente entre el gobieme de Quebec y el Federal, |a cual no pudo ser
resuelta ni siquiera con la firma de este Acuerdo, el cual como ya se vie no pasé debido a
la desaprobacion de las provincias de Manitoba y Terranova, que impidieron con su voto
que pasara la iniciativa antes de 12 fecha limite de ratificacion (23 de junio de 1990), por [0
que mas adelante seria realizado otro acuerdo en 1892 y otro referéndum en 1995, que
pondrian nuevamente en tela de juicic la capacidad del gobierno canadiense de

responder a las demandas de su poblacion.

El aspecto econdmice se nombra nuevamente en & articulo 148, donde se establece
que el Primer Ministro de Canada debe convocar al menos una vez al afo a und
conferencia que redna a 10s primeros mMinistros provinciales y a &, que trate sobre la
economia canadiense asi como otras cuestiones relativas. También el articulo 50
menciona (a2 realizacion de conferencias constitucionales integradas por primeros
ministros y el Primer Ministro de Canada po¢r lo menos una vez al ano, teniende jugar 12
primera en 1958,

De esta manera, fas modificaciones a la Carta de 1882 serian vanas, siendo las mas
importantes,
a) Elcargode ia Reina, el del Gobemador Genera! y ef del Gohemador lugarteniente
b} Los poderes del Senado y el método de seleccidn de senadores

"1t Accard du tae Moech, Art. HIGA
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¢} El nimero de senadores por los cuales una proirincia esta habilitada a ser
representada

d} El derecho de una provincia de tener en la Camara de los Comunes un namero de
diputados al menos igual al mimero de senadores por los que estaba representado en
1982

&) El principio de representacién proporcional de las provincias en la Camara de los
Comunes

f) El usc del francés ¢ del inglés

gt La Corte Suprema de Canada

h) La creacién de provincias *'

Todas estas modificaciones buscaban una nueva balanza de poder entre Quebec y el
gobiemo federal, por medio de una nueva disfriibucién de atribuciones para las provincias,
que permitiera a su ver una mayeor desceniralizacion de las funciones dal gobiemo
fedecal, sin embarga, en algunos sectores {a fima de- aste Acuerdo levantd una serie de
criticas, algunas de ellas muy fuertes, ya que se argumentaba que se habia puesto en
entredicho la capacidad de organizacion e influencia de la regidn angioparante,
favareciendo posiciones mas comodas para la region de Quebec, que de entrada ya
contaba con muchas premogativas adicionales, superando sus facultades las de algunas
provincias.

A pesar de que este Acuerdo nunca entrd en vigoer debido a que ne fue aprobade por
tedas las provincias, de cualquier manera significd un modelo de descentralizacion de
funciones muy ambicioso para Quebec, que quiza a large piazo hubiera créade una mayor
inestabiidad politica, asi como ingobernabilidad para el gobierno federal, ya que si bien es
cierto otorgaba importantes facultades a las provinctas, Quebec de alguna manera
obtenia una innegable vertaja sobre tas demas regiones, al tener el derecho de vato, al
seleccionar a 105 candidatos a la Corte Suprema o al establecer su propia politica
migrataria - que hoy en dia es una practica comun -, sin que elle garantizara un mejor
entendimiento entre Quebec y el gobiemno federal.

Es menester resaltar la voluntad politica del gobierno canadiense {representado en
ese momento por Brian Mulroney) en este proceso. de modificacidn. La voluntad vy la

T Iheed, Ant 44,
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disposicion para la realizacion de este Acuerdo levanio ampula en amplios sectores de la
poblacion: Sin.embargo, también mostrd el daseo de renovar y foriaiecer el federalismo
canadiense. Hoy, a ciencia cierta no se conocen ias consecuencias que trajo consigo este
Acuefdo (aungue nunca entrd en wigor). no obstante, por 10 menos evitd un colapse de
sus instituciones politicas y abnd paso a una etapa de discusion y retroalimentacion entre
las provincias, que ha pemitido que Canada sea hoy en dia uno de los mejores paises
para vivir (si no es que ef mejor) de acuerdo con agencias internacionales como el PNUD
o ia QCOE.

A continuacion se evaluard el Acuerdo de Charlottetown como dltima iniciativa
constitucional, el pape! que juegan los ciudadanas, [os inmigrantes y los grupos indigenas
en el federalismo canadiense, la posibifidad del cambio en la federacion v la renovacion
constitucional en medio det debate Quebec-Canada en la (ltima década.

5.1.3 Ef Acuerdo de Charlottetown de 1992
Pespués del fracaso del Acuerdo del Lago Meech en 1987, el gobiemo federal
decidid continuar 1as negociaciones en busca de una mayor cohesion at interior de la
federacion. Para 1992, el federalismo canadiense se encontraba en plena crisis, e
modelo de soberania-asociacion propuesto por Bourassa no habia side aplicado, fo cual
arigind nuevas fricciones entre 1as partes en disputa (el gobiemo federal de Canada v
Quebec), razén por la ¢ual nuevamente en 1990, se iniciaron las negociaciones en ki

ciudad de Charottetown, bajo la propuesta del PQ de lograr la Union social de ios
canadienses.

En estas negociaciones la participacion ciudadana tuve un papel mas decisivo ¥
propositivo, por medic de encuestas, mesas de trabajo, opinidn publica, etc., a pesar de
los problemas estructurales gque mencionan autores como Walts, quien explica la poca
cohesion social de los canadienses debido a la mala interaccidn de tos 3 grupos sociales
principales que sor
a) La mayoria francdfona de Quebec (que constituye 12 minoria mas grande de Canada)
b) Los indigenas y el resto de Canada (los problemas de reconocimiento vy

autodeterminacion al intenior de 1a federacion)
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c) Los inmigrantes multiculturales y jos canadienses {con un alto porcentaje de poblacion
con lengua matema distinta al inglés y af francésy’®

De acuerdo con este autor, la excesiva descentralizacion de atribuciones ha
ocasionado una fuerza muy grande en (as provincias y un regionalismo muy marcado en
Canada, en ocasiones contrapuesto a la federacion misma, por lo gque vemos que os
factores que incidiercn en [as negociaciones fueron muchos, siendo algunos de elios la
poblacion de Quebec en caiidad de sociedad distinta, la poblacion indigena y la
inmigrante, [a descentralizacién de funciones al intenor de {a federacion, el numero de
provincias {solo 10, mucho menar al nimero de provingias en Estados Unidos, gque son
505, entre muchos offos que mas de una vez Fenaron o proceso de modificacién
constitucional, debido a a diversidad de intereses, de actores, ete.

En esie procesa se cred 1a Comisidn sobre el Futuro Politico y Constitucional de
Quebec (conocida como Comision Campeau-Bélanger), [a cual se encargaria de conducir
las consuktas provinciales y de crear comités parlamentarios que analizaran el federalismo
y la posibilidad de renovacion en Canada. Aunados a esta Comision, se lievaron a cabo
Juntas ministeriales, grupos de trabajo, referenda, encuestas, etc., mientras que el primer
ministro de Quebec, Robert Bourassa, se abstuvo de participar en estas deliberaciones,
asi como en ia reunion de 108 primeros minisiros provinciales celebrada el 7 de juho de
1992.

De esta manera se cred un modeio de Acuerdo, vy asi, "dei 27 al 28 de agosto en
Charlottetown, se llegé a un acuerdo sobre un modelo modificado para a reforma aj
Senado y sobre los otros asuntos constitucionales pendientes. En ef caso del Senado se
acordo gue tas provincias debian tener representacion igual pere gue todos los intereses
de lgs provincias mas grandes, incluyendo a Quebec, debian tomarse en cuenta
gjustando la composicién de la Camara de fos Comunes en dende {a representacién por
peblacidn quedadia mejor instrumentada ahi y Quebec {que actualmente cuenta con &l
25% de la poblacion federal} tendria asegurade e! 25 por ciento de los escanos de la
Camara de los Comunes, aun cuando disminuyera el numero de sus habitantes,

™™ Ronald Waits. “EF proceso de reforma constitucional camadicnse F990-1992", Det bbro Canadit on
tronsicin, CISAN-UNAM. Méuico, 1994 pp. 43-55,
N thid. p. 66,
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El acuerdo de! Lage Meech fue trascendental para la vida politica de Canada, ya que
atendia diversos intereses. Se ocupd de Quebec, pero también s ocupd de las provincias
occidentales respecto a la necesidad de reforma det Senado, atendid las demandas de las
proviricias menos prosperas de la regién del Atiantico, Manitoba y Saskatchewan, que
buscaban un compromiso mas fuerte por ia igualacién y los objetives sociales nacionales
¥ contemplaba los deseos de los pueblos indigenas por lograr su autedeterminacion. En
suma, contemplaba ta importancia de la Carta de 1982 y los objetivos socio-econdnticos
bascos de la nacion canadiense

Los objetives del Acuerde a grandes rasgoes éran 4:

1) Establecer un reconocimiento constitucional de la diversidad de Canada y
especiicamente de [a distincién de Quebec;

2) Reivindicar los deseos de as minorias indigenas para lograr su actodeterminacion;

3} Identificar los objetivos y un proceso para mejorar la union econdmica canadiense y,

4) Reforzar el compromiso con la igualdad y el desarrollo regional como medios para
reducir as dispardades econdmicas, incluyendo una reforma de las instituciones
federales con miras a hacerias mas sensibles y representativas®®.

El contenido del Acuerdo fue calificade por el PQG como una nueva “Unidn Social”, que
significaba [a adhesidn de Ias atdbuciones y obligaciones de los gobternos, del
Pafamento y ias legislaturas locales respecto a la federacion a la Constitucidén Federal,
bajo el principio de la preservacion y desarglio de la unién econdmica y social de los
canadienses.

Este Acuerdo sirvid también para réestructurar la balanza de poder entre la
federacion y las provincias, facilitando una colaboracién mas eficaz entre el gobiemno
tederal y las provincias, a través de convenios intergubgmamentales y de disposiciones
para el gjecicio del poder del gasto federal dentro del arga de jurisdiccion provingial

exclusivamente 2!

A pesar de propener una serie de medidas novedosas que retoman 1as ideas de (0§
anos BO de soberania - asociacién, al Acuerdo no fue aprobado por todas las provincias.

O thid. p 68
U thyddem,
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En un referéndum realizado el 26 de octubre de 1992, el 54% de la poblacién canadiense
votd por el “No”, por la cual no se logro modificar f2 Constitucién. Los motivas para vaotar
por & "No" fueron varios. La mayoria de la poblacion de Quebet argumentd que no se
cumplian completamente las necasidades de la provingia.

Por su parte, 1os habitantes de las provincias cccidentales alegaron que se habia
olorgado demasiadas concesiones a Quebec. Los pueblos indigenas aseveraron que el
Acuerdo no contemplaba ni satisfacia sus reclamos. En general, muchos votaron "Ne" por
temor a fque 108 derechos especificos de tos diversos grupos sociales (lamense
francocanadienses, inmigrantes, indigenas, etc) no pudieran reforzarse en forma
adecuada.

Asl, es posible apreciar a fin de cuentas cierto temor de |a poblacion canadiense en
general al cambic que traeriz consigo 1a puesta en vigor de este Acuerdo. La renovacisn
del federalismo es un temz ineludible en la agenda del gobiemd canadiense. Sin
embargo, los resuitados de las negociaciones iniciadas desde 1982 con la repatriacian de
la Constitucién reflejan que la poblacién demanda una transformacion, pere sin cambios
ya que los consensos no se han dado del todo y en mas de una ocasidn lo que
permanace es una ambigledad enorme, que impide dejar en claro atribuciones,
obligaciones o situaciones que se presentan en el Estado canadiense, desintegrande asi
mas a la federacion en lugar de fortaiecera.

En este contexto el Blogque Quebequense (BQ) constituye una amenaza a ia
federacidn canadiense por su tendencia separatista y no integradora. "5i et PL adopta una
postura de mas cambios radicales que los ofrecidos en Charlottetown, ¢on ¢l objeto de
ofrecer una alternativa unida al pronunciamiento del PQ en favor de lg independencia en
las proximas electiones, entonces e resto de Canada se tendra gue enfrentar a una

nueva y difici! situacion” ¥

Como lo mencicrna Watts, los partidos politicos quebequenses lejos de cehesionar el
sistema politico v social canadiense, lo fragmentan 2aon mads, dados sus intereses y 1a
poca cooperacion que han buscado establecer con las demas provincias integrantes de la
federacién, 1o cual dificuita en gran medida el cambio constitucional global en Canada, asi

M hidd p 74
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como la efectiva representacion popular, que &s actualmente uno de los principales
desafios al sistema politico canadiense.

Aunado a los partidos politicos, se encuentra el populisma de los lideres politicos, ya
que “la insatisfaccion con los lideres politicos se ha expandido hasta encuadrar una crisis
de confianza en las instifuciones. £l gobiermo per se estd empezando a carecer de
legitimidad” 2** Por lo que e! dilema que enfrentan ahora los canadienses es que ni las
reformas constitucionales parciales ni las globales parecen aceptables, "dade que los
problemas estructurales basicos quedan sin resolver, nuestros dirigentes politicos se han
quedado sin una direccidn clara sobre e aicance apropiade de los esfuerzos por fograr la
reforma constitucional en el futuro, si es que la hay" 2%

Finalmente, todo esto da cuenta del nuevo federalismo emprendido por el gobiemno
canadiense, donde el Estado asuma un nuevo papel, menos interventor y mas regulador,
acorde - segun las provincias - con as exigencias planteadas por e} modelto giobalizador.
El nuevo federalismo debera crear nuevas formas de relacion entre ef gobierno federal y
el local.

Sin embargo, para Quebec la situacion sigue siendo mucho mas compleja, por lo que
en 13895 realizé un referendum que buscaba lograr la independencia de la provincia y con
ello 'a creacién de un nueve Estado tibre y soberano. Este referéndum se llevo a cabo con
la idea - por parte del PQ - de que la voluniad del puébio era suficiente para lograr ia
secesion de la provincia, perdiendo la votacién por un margen de 1%.

De acuerdo a una resolucidn emitida en 1998 por la Corte Suprema de Canada,
Quebec no puede separarse unilateraimente de Canada, afirrnando que Quebec tiens el
derecho democratico de determinar su propio destino, perc siempre dentro del marco
legal establecido. Esta resolucion también obliga a fas provingias vy al gobiemno federal a
negeciar con buena fe con Quebec

M Jackson. “Legitinudad. fiderazpe v cnisis constaucional canadiense™ Op. €t p. 95
:‘: Waus, "€l procesd e reformas constituciond canadicnse 1990- 191927, Op. (it p. 7.
* htyp/rvww edinontargournat.comfarchives/082 1 98court | hitml
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Por su parte, alguncs miembros de{ gobierno quebequense {entre ellos Jacques
Brassard, Ministro Provincial de Asuntos Intergubemamentales) puntualizan algunos
aspectos positivos de |a resoiucion, como el que la Corte haya reconocido la legitimidad
del movimiento de soberania en la provincia, mientras que otros funcionarios como
Stephane Dion, Ministro Federal de Asuntos intergubernamentales, han declarado que "¢}
gobierno de Canada estd convencido de que los quebequenses nunca se separaran de
Canada. Pero sin importar 1o gue pase, debemos todos respetar 103 juicios de la Corte con

relacion a este debate” *®

Este ditimo punta de vista concuerda con e! Derecho intemacional, que no reconoce
la secesién como via de autadeterminacion de los pueblos. En este sentido, ta Corte
Suprema de Canada ha establecidn que si Quebec decidiera separarse por medio de un
referendum que le favoreciera, Quebec, el gobierno federal y las demas provincias
estarian obligadas a negociar la secesion. Esta medida del gobiemc federal buseca
persuadir a los quebequenses de efectuar un nueve referéndum; no obstante,
recienternente el Paramente canadiense emitic una nueva iniciativa constitucional
conocida como Acta de Claridad (Clarity Act), que centempla los procedimientos legales a
seguir en caso de que Quebec lograra ia secesion por medio de un referéndum, ia cual se
analizara a continuacion.

5.1.4 El Acta de Claridad como Gltima iniciativa constitucionat
Después del referéndum celebrado en Quebec en 1895, el gobiemo federal se vio en
la necesidad apremiante de reconocer la inconformidad existente en un porcentaje
consitderable de 1a pobiacion, 1a cual incluso atentaba contra e! federalismo canadiense, al
no lograr incorporarse en €f proyecto de nacién propuesto por et gobierno federal.

En esle contexte Lucien Bouchard (miembro del PQ) contribuya en gran parte a
confundir el voto de [0s quebequenses, para ocnentarles a votar por el Si, asegurandole a
la poblacidn que & pesar de [a secesion, Quebec seguiria perteneciendo al TLCAN, que
se garantizaria gue las firmas quebequenses mantendrian un acceso privilegiade a los

¥ hicham
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mercados canadiense y estadounrdense y que continuarian usando el dolar canadiense,

asi cormo pasaportes canadienses

Como ya se ha visto en el capilule 3, muchas de estas premisas eran falsas, va que
ante 1a secesion Quebec tendria que negociar como un Estado mas su ingreso al TLCAN,
na obtendria un lugar privilegiado en los mercados canadiense y noft@amerncano, no era
seguro que la moneda de Quebec siguiera siendo el délar canadiense y tampoco la

utilizacidn de pasaportes canadienses.

Anie esla situacion, surgieron muchas dudas scbre cudl seria el futuro de [a provingia
y de la nacidn canadiense en caso de que Quebeac iograra la secesion y se constifuyera
en una nacion libre y soberana. Para esclarecer algunas de esas dudas, {a Corte
Supgrema emifio una resclucian en 1998, la cual esfipulaba que Quebec no debiz
separarse unilateralmente, la provinciz debia establecer los términos de la secesion con el
resto del pais de buena fe.

Como respuesta a esta resolucion y ante ia reeleccion del PQ en 1998, el Primer
Ministro canadiense Jean Chrétien envié en diciembre de 1999 a la Camara de [es
Comunes una imciativa conocida como Acta de Clandad, 1a cual "define las reglas para el
reconocimiento federal en los resultados de cualquier referéndum provincial future relativo

a la separacidn del resto de Canada™.?®

La legislacion estpula gue el Parlamento decidira en un referéndum future si da
pregunta a ser contestada satisface el requeiimiento de clardad, y actualmente es ei
documento mas importante que existe en un intento de mejorar ias refaciones Quebec
(provincia) - Canada (federacion) ante el ¢lima de inceridumbre qué cred el referéndum
de 1395, ya que el gobierno federal en realidad no temia el procedimiento legal adecuado
para determinar el futuro del Estado canadiense en caso de una secesion.

Esta legisiacion fue aprobada por una ampha mayoria en ja Camara de los Comunes,
{eniendc un gran apoyo por pane de los gobiemos liberales, e partico de oposicion

- Chnstopher Sands "Canada Alent. Canadas cooup d' éelar™ informactdn obienida de Ineernet. Dirccoidn
hup Hwwav.csis arg/americaspubsthenvu bl
¥ thebem
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{el Partido de ta Reforma) y la mayoria de los miembros del Nuevo Partido Democratico y
el Partido Progresista Conservador. El objetivo central de esta iniciativa era persuadir a
los nmacionalisias del poco exito gue tendria ganar el mandato popular 2 fravés de l1a
realizacian de un referéndum

Sin embarge, en el mes de marzo dei afo 2000, a unos dias de aprobarse la iniciativa
en el Senado, el Bloque Quebequense (BQ) propusc 411 enmiendas, donde ellos dicen
establecer fas reglas que Ottawa deberia seguir para responder al referéndum de
soberania de Quebec.”” Sin embargo, a pesar de Ia opasicién mostrada por el BQ, lo
mas probable es que esta enmienda sea aprobada por ia mayoria de los partidos politicos
miembros del Parlamento, como e de ia Reforma, & Nuevo Parido Democratico v los
consarvadares.

Como ya se menciono, esta iniciativa representa un marco legal gue permite delinear
con mucho mas precision como se darian fas relaciones entre Quebec y el resfo de las
provincias canadienses en caso de lograr ia secesion por medio de un referéndum, o cuat
fortalece por otra parte la politica multicultural tan defendida por el gobiemo canadiense,
que aungue no liega al concepto norteamernicano del meiting pot, por io menos estabiece
reglas mucho mas minuciosas que de alguna manera impidan la secesion de Quebec,
fortalezcan el sistema federal y fomenten el tan cueshonade multiculturalisme en et
Estado canadiense, que se estudiard a continuacion en las politicas culturales federales y
Iocaies, en la provincia de Quebec.

Para conclurr, es menester mencionar que la Carta de 1982 es Gt en cuanto 2 que
funge como un nuevo marco legal para promover la cohesién entre los canadienses, al
recanocer comne Idiomas oficiales al inglés y al francés, ademas de promover los derechos
fundamentales de {os Ciudadanos como o son la hiberad de movimiento, de expresidny a
la proteccion legal (eatre ctras libertades), lo cual abre una mayor capacidad de manwbra
al gobieno federal, ya que esta Carta tiene campo de jurisdiccidn en todas las provincias,

A pesar de que el PQ argumentaba que era contrano a su legisiacion porque no
aseguraba el desarrollo de la regidn, 1a mayoria de las provincias apoyaren la repatriacion

" Dehorab Cetlin, “Commons sef to begin marathen vote on reforendum bill", Folicto infoNask Primera
Edicitn, Documento obtenido oo 1a Embajada de Canadad en Ménico, |4 marzo 2000, p. 2.
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de la Constitucion porque consideraban que favoreceria la descentralizacion del gobiemno
federal, y con elle, e desarrclio, crecimiento y cohesidn de todas las provincas, desde fas
mas ricas hasta las menos desamolladas.

Por otra parte, et Acuerdo def Lago Meech de 1987, en la clausuia donde reconocia a
Quebec como “Sociedad distinta” contraviene claramente el concepta constitucional que
estipula la igualdad entre los ciudadanps y entre las provincias, ai concederle a Quebec
un derecho especial sobre las demas provincias, que aunque sdle se remite al ambito
politico, coloca a las deméas regiones en unz posicion désventajosa, sin mencionar [a
facultad para que Quebec patiicipe en ia naminagién de los jueces, asi como ef derecho
de veln en cuestiones como 1a reforrna de tas instituciones federaies.

Todas estas prerrogativas evidentemente otorgan a la provincia francopariante un
lugar privilegiade dentro de la fedseracion, fo cual contraviene la Carta de 1982 (de
jurisdiccion federal}, razon por la cuaj dicha iniciativa no fue aprobada por todas las
provincias. Por elfo la Constitucion no pude ser modificada. y fue necesario realizar otro
inteto de modificacidn  constitucional en 1992, con el denominado Acuerdo de
Charlottetown,

El Acuerde de Charlottetown coma ya se ha visto, propene reconocer la diversidad de
Canada, especificamente en la regidn de Quebec, lo cual de entrada pretende colocar
nuevamente a Quebec en un estatus de “sociedad distinta”, contrapeniendose otra vez a
10s principies constitucionales de {a federacion.

Por ofra parte, ¢l propdsito de relvindicar los deseos de las minarias indigenas de
alguna manera ya se encuentra estiputado en la Carta de 1982, lo cual s¢ vuelve hasta

INNEecesaric, puesto que ya existe un marco legal destinado a dicho fin.

La identificacidn de objetivos para mejorar 12 unidn economica canadiense pretendia
lograrse por medic de encuestas y referenda. Sin embargo, estos objetivos nunca fueron
claramente definides, y 'os mecanismos gque se seguirian para alkcanzarios tambsén fueron
ambiguos, por lo que la Bamada Unidn Social de los canadienses nunca pudo — ni ha
podido ~ realmente llevarse a cabo.
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Finaimente, €l compromiso para lograr e desarrdlie regional para disminuir ias
disparidades econdrricas también fue poco desaroliado, y aunque no contravenia los
preceptos constitucionales federales, tampoco permitia entender del todo las atribucicnes
en materia economica que gozarian las provincias y e gobiemno federal, lo cual
probablemente en alguna medida se habria opuesto a los conceptos constitucionales de

ia Carta de 1867, asi como de la Carta de 1982 o de las legislaturas provinciales.

El Acta de Claridad ha fungido como urt utit instrumento legal para establecer el
procedimiento adecuado en caso de una secasion, dados los intentos de separacion de la
provincia de Quebec. Esta iniciativa af parecer ya ha sido aprabada, y promueve
claramente la posicidon del Parlamento Federal en ¢aso de una secesidn por parte de
cualquier previncia, resguardando asi la soberania de la federacion y el marco legal al
interor de [as provincias.

5.2 Situacian cultural

Como se ha visto a lo lago de toda la invesligacion, el aspecto quiza mas importante
entre las relaciones Quebec (provincia) - Canada (federacién), &s la disputa por el dominio
cuftural. La defensa de ia identidad cuitural eniendida en el idioma francés por parte de
Quebec ha sido la constante entre ¢stos 2 actores, los cuales han mostrado posturas
diversas a lo largo del tiempo; debido a esto, han side pocos los puntos en comun gue
han pedido encontrar éstos para lograr la construccion y consclidacion de un Estado
multicultural, @ pesar de tantos factores que fomentan esta condicion, tales como la
infugracion, el crecimients demoqgrdfico, la politica de apedura planteada por ambas
partes, y sobre todo, el contexto globalizador en el cual Quebec y Canada han tenido que
convivir, & cual abre las naciones a fodas las etnias y culturas entendiendo a los seres
humanos ¢amo ciudadanos del mundo y como coparticipes en un proyacto de aldea
global.

A continuacién se mostrara la posicion dz Quebec, que defiende a toda costa su
estatus de Sociedad distinta en contraposicién a la politica cultural federal de Canada,
que busca 12 defensa y promocidn del multiculturalismao, analizande para ella su politica
migratoria como elemente de integracion y crecimientd econdmico y cultural.

5.2.1 g Sociedad distinta vs. Mutticulturalismo?
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En los anos sesenta, en el contexto historico de la Revolucion Tranquila, “jos
gobiermnos que se suceden en el poder en Quebec se vieron obligados a adoptar una sene
de leyes linglisticas cada vez mas apremiantes relacionadas, por una parte, a obligar a
los nifios cuya lengua materna no es el inglés a estudiar en francés y, por otra parte, a
asegurar a la lengua francesa un lugar preponderante en los lugares de trabajo. fas
comunicacicnes oficiales y en los anuncios pibhcos™ ™ J -

Evidentemente, esta politica provincial atentaba confra la politica multicuitural
promovida con una gran fuerza por el Primer Miistre Trudeau, el cual reconoceria al
idioma francés como una de las 2 lenguas oficiales, pero su cultura seguiria siendo una
de las mualtiples culturas existentes en la federacion, entre las que se encuentran fas

indigenas, por lo cual establecio 4 objetivos basicos para la convivencia intercultural:

# Apoyar 2 todas las culluras existentes en Canada y proveer de recursos que les
permitan el desarrolio de aquellos grupos culturales que han demostrade un deseo y
esfuerzo por continuar su desarrolle, asi como capacidad para crecer y contribuir al
crecimiente de Canada

& Ayudar alos miembros de todos Jos grupos culturales 3 superar las barreras culturales
para lograr su plena participacion en la sociedad canadiense

¢+ Promover encuentros creativos e intercambios entre todos los grupos culturales
canadienses, buscando la satisfaccion del interés nacional

+ Ayudar a los inmigrantes a adquirir 31 menos una de 1as lenguas oficiales en Canada,
en orden a lograr su plena participacién en la sociedad canadiense %'

Al respecto se tienen dos observaciones. Primera, existe una gran dificultad en lograr
la separacion entre el lenguaje y ja cutiura, lo cudl es al parecer una propuesta del
gobiemno de Trudeau, ya que como bien sabemos, el lenguaje es una manifestacion
cultural, y por elio, no es posible separardo del "resto de la cultura®, ¢como lo seria en
muchos ¢asos la rehgion o las costumbres.®™

ho

Pau] André Lismean, "Ly 1demicad fancéfona de Quebee en un comevie noreamericane y multiculural,

27, Las natas de ¢sie autac citadas durame esle wrabaga de 1nvestigacian hun $ido aducidas por mi.
= Snuth La denldad nagiowal, Op it pp 65-75,
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En segundo lugar, la ¢itima propuesia del gobierno federal antes que un flamado ala
tolerancia, pareciera buscar lo contrario, ya que promueve la adopcion da los inmigrantes
de al menos una de las 2 lenguas oficiales, & fin de promover su plena panlicipacién enla
sociedad canadiense, ko cual lejos de respetar a las demas culturas existentes, sean o ng
provenientes de la regidn, lo Unico que busca es Iz homogeneizacion kinglistica (v con
ello cultural) de todos sus habitantes, Io cual atenta contra [a idea misma de Canada como
un mosaico cultural.

Quiza esta idea tenga su justificacion en el supuesto de que por medio de una lengua
comun, los canadienses fograran consolidar un proyeclo Onico de nacion, que le permita
fortalecerse tanto al inferior como al exteror de {a misma. Sin embargo, como ya sé habia
mencionado, esta idea promueve un biculturalismo gque omite las diferencias éinicas,
lingliisticas y culturales de todos ios habitantes de Canada, que como sabemos, se
compone en un gran poreentaje de inmigrantes de otras regiones, que buscan en Canada
un mejor nival de vida, asi como libertad para manifestar sus diferencias culturales.

En este sentide viene at analisis un aspecto sin el cual no podria explicarse ef sistema
politico y sociccuttural de Canada: la migracion, ya que "durante muches ahos y a través
de multitud de generacienes fa mmigracion ha side un importacte factor que ha
contribuido & un crecimiento significativo de (2 poblacisn, sobre tedo al de las ciudades;
pero ademas, ha servido no solo como una fuente de prosperidad economica sino que ha
colaborado a forjar su sentide de identidad nacional” 2

Coma o menciona Verea, fa inmigracidn ha sido uno de 105 factores que mas ha
centribuide a forjar la identidad nacional canadiense y, a pesar de que a traves de los
anras la percepcion que se tiene de ésta se ha transformado, en general puede resumirse
que {a migracion en Canada siempre ha respondido a intereses concretos, tales como el
crecimiento econdmico y la estabilidad pelitica.

En 1867, la migracicn se percibia en Canada como algo necesario y sumamente
benéfico si lo que se buscaba erg el crecimientoe y e desamolle econdmico; incluso
culturatmente era fundamental para “repartir ia herencia britanica® dada la escasez de [a

= Mémica Veren “La politica migratorna canadicase”, Dl bbro Canadt on teansicidn. CISAN-UNAM
Ménico. 1994 pp 517-54) S
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poblacidn (3.5 millones de habitantes en esa época), ya que e! namero de habitantes no
era suficiente para alcanzar el proyecto de nacién establecido por el Canada blanco.

Para 1912, la inmigracion en {anadd contribuyd a que esta nacion fuera € tercer
exportador de Yigo, o cua!l fomentd un crecimiento econdmico y una etapa de
industrializacion sélida en Canada. Sin embargo, los niveles de inmigracion fuerocn en
épocas como la Segunda Guerra Mundial muy altos, o cual propicic que la proporcion de
inmigrantes con ascendencia brtanica declinara al 50% y los de origen francés sélc
representaran un 30% 25

Por esta situacidn, en el afic de 1866 se da a conocer el dencminads White paper
{Documento blanco), que “cuestonaba la posibilidad a largo plaze de absorber
masivamente a inmigrantes necesitados de empleo y hacia un #famado a que se
estabiecieran vinculos mas estrachos entre inmigracidn v fas necesidades inmediatas dé
la pobtacian” 55 todo esto frente al contexto politico y culturai de fa Revoluaidn Tranquiia,
donde e! nacionalismo quebequense se radicalizd ai pretender crear en Quebec un
Estado libre y soberano.

Sin embargo, |2 inmigracion de regiones del munde no britanicas ni francesas propicid
gue en 1981 se diera un cambic sighificativo en 1a composicidn de (g poblacién, la
poblacion de Canada se duplico en tan solo tres décadas y se did un incremento
importantz de nuevos canadienses pacidos en Asia, el Caribe y América Latina, lo cuat
daba una nueva orentacidn a las plataformas de ios partidos politcos canadienses.
Debido a estos sucesos dificiles de ignorar, desde 1957 el gobiemo federal adopté una
politica migratoda na discriminatoria y universal, aceptando puncipaimente z migrantes
econdmicos, parentes inmediatos de Jos inmigrantes ya establecidos y a refugiados, 0
cual en gran medida reforzd los objetivos principales de Trudeau, de promocion ¥
respecto al multiculturalismo.,

Muy a3 pesar de los discursos nacionalistas de Quebecg, la migracién ha tenido
implicaciones muy positivas para ¢ Estado canadiense, “Se ha sefizlado que 13
inmigracion Hena vacios en e mercado laboral, crea empleos y trae fondos significativos

™ dnd. p. S19.
% thrd, p. 50
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al pais. También juega un papel importante en la sociedad canadiense ya que disminuye
el descenso y envejedmiento de su poblacion. ">

Sin embargo, como sefiala Linteau, "las oposiciones han sido numerasas, sobre todo
entre francocanadienses y anglocanadienses y, en ocasiones, han dado nacimiento a
ciertos brotes de violencia. Con el fin de redudir las tensiones, las éliles de los grupos
principaies, desde la primera mitad del siglo XIX, han preferido la via del desarroflo
separado. Asi fue adoptado un verdadero régimen de separacion institucional, fundade a
la vez sobre la etnia y ia religion” =’

Esta separacion insfitucional estuvo fuertemente apoyada por la Iglesia catdtica, que
mantenia un poder similar al del aparato estatal, manejando las instituciones educativas,
de salud y de servicios sociales. Esta patticipacion contribuyg al establecmiento en
CQuebec de una identidad culhural propia.

Este sentimiento de pertenencia cultural y étnica fue en la mayoria de tas veces
aislacionista e infolerante, lo cual ced constantes fricciones con los cinco grupos ¢
comunidades que sefala Linteau: g
1. Los amerindios - que les ayudaron a lograr una mejor adaptacion al medio ambiente
2 Los franceses - que Jes heredaron [a lengua, la cultura, su sistema social y sus
instituciones
3. Los ingleses - en aras de presesvar res elementos fundamentales de su identidad: fa
lengua francesa, la religion catdlica y 1as leyes dviles francesas. Este es quiza ¢}
oup0 mas importante que permitic foriar la identidad francifona en el Estado
canadiense y en la provincia de Quebec

4. Los nofteamernicanos - ante la integracion econdmica, 13 transferencia de tecnologia y

Ia imitacion en gran parte de su poblacion de sus pabones culturales, a ravés de los

medios masivos de comunicacion como &l cine, radio, teatro, efc. v,

5. Los inmigrantes multicutherales - los rsevos grupos éinicos que egaron a Quebec en
el transcurso del sigla XX.=°

=6 ghid. p. 529,

" Lintcau. “La idemiiad francalona de Queboc on om 0onicxdo norcamerican y malticelorl: perspectivis
higéricas®. Op. Cir. p. 620,

* hid. pp. 604-606.
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Todos los grupos aniba mencicnados, contribuyeron de manera decisiva a consofidar
ia diversidad étnica y cultural en la provincia de Quebec, asi como en el Estado
canadiense. Sin embarge, €l ambiente nacionalista que se respira en Quebec desde la
decada de los sesenta, crea severas contradicciones que nos obligan a cuestionamaos:

+ ¢Por gqué sé ha abierto Quebec en {as Jltimas dos décadas at muliicufturalismo y al
mismo tiempo se ha aferrado tanto a su identidad francofona?

+ ¢ Cudl es la verdadera postura que ha adoptado Quebec frante al multicutturalismo?

A pesar de que Quebed ha mostrado una postura favorable a la inmigracidn en los
attimos aitos, se ha aferrado a su identidad francofona dado gue ésfa constituye el
mecanisme pfincipal para presefvar su aparato estatal. Por esa razon, el proceso de
seleccion de inmigrartes ha sido muy severc y discriminatorio, sin dejar de lado el
pragmatismo, ya que éste siempre ha respondido a los intereses inmediatos de la
provincia. En cuestiones como la inversién extranjera, [2 transferencia tecnoldgica y e}
comercio, Quebec nunca ha puesto ninguna objecidn en sus relaciones con Estados
Unidos, dadas fas ventajas tecnologicas, econdmicas y comerciales que esta provincia ha
adquirido en comparacion con provincias como Ontaro, donde la influencia
norteamericana ne ha sido tan significativa como en la provincia francéfona.

Sin embargo, en cuestiones como su politica migratoria, QGuebet establece gue “los
nuevos habitantes deben alojarse, aprender frances, inscribir a sus hijos en la escuela,
encontrar trabajo o establecer una empresa, divertirse en famitia en [08 parquas, museos
u ofros lugares pablicos. En fin, instalarse y vivir en francés en un nuevo ambiente, para
poder participar activamente en la sociedad quebequense,”™™

Al mismo tiempo, en aspeclos que parecieran ser meramente culturales, la apertura
tampoco ha sido ia esperada. Documentos como el Acta 101 - la Canla de la Lengua
Francesa -, ef concepto de Sociedad distinta planteado por el PQ {encabezado en &l afio
de 1980 por Bourassa) o el Acuerdo del Lago Meech han mostrado en mas de una
ocasién la intolerancia y la poca disposicion del gobiemo pravincial de poner en practica
los postuados de Trudeau que buscaba el fortalecimiento del mulliculturaiismo en
Canada, llegando incluso a contraponerse sin lograr ningdn punto de acuerdo entre el

* hup:vww immg.gouy Qc caimmigeationdt/288_2 asp
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concepto de Sociedad distinta (punto de vista provincial) y el de Multiculturalismo {(punic
da vista federal).

Este debate ha sido manejado en la provincia francoparante principalmente por el
PQ, que ha defendido el concepto de Sociedad distinta en aras a oblener privileQios
politicos y economicos frente at resto de la federacién, lo cual ha greado un problema
cultural y politico en los altimos afios. Como fo estiputan documentos como el Acta de
Quebec de 1774, ! Acta de Unidn de 1840, la BNA Acta de 1867, la Carta de 1982 v el
Acta del Multiculturalismo de 1988, el gobiemo federal ha reconocido siempre de una u
otra forma la diferencia étnica, linglistica y cultural de |a provincia de Quebec.

Sin embargo, ha habido en Ja mayoria de las ocasiones un deseo muy fragil de
cooperar por parte de esta provincia, gue en mas de und ocasion han alterade las
relaciones provincia - federacion y muestran ia intolerancia a la diversidad, que hoy en dia
es una realidad na sdlo en Quebec o en Canada, sino en todo el mundo - o como postula
Mclujan, enia aldea gliobal que explico con mayor detalle en ei capitulo 1.

A pesar de esta renuencia a reconocer la diversidad, Quebec debe gran parte de su
crecimiento a poblaciones de inmigrantes, que han permitido el desarollo de regiones
como Trois-Rivieres, Sherbrooke, Drummondville, Joliette, entre ofras, por medio de
achividades como ia pesca, la ganaderia, la caza, [a explotacion de recursos forestales y
la industna, 1o cual deberia invitar a la poblacion a repensar senamente cudl es el
proyecto cultural que mas satisface sus intereses, ya que si bien es cierte es un tanto
ildgico pensar que s¢€ pueda lograr &l proyecto del melting pot planteadio en la sodiedad
norteamericana, donde todos fos habilantes devienen como ciudadanos de una misma
nacion y defienden un mismo proyecto comdn, también es cierto que el concepto de
Sociedad distinta cada vez esta mas alejado de fa realidad que vive esta provincia, donde
el indice de poblacidn inmigrante va en ascenso,

Asi, "al ser Canadd un pais que se edifica por 12 agregacion de culturas,

nacionalidades, idiomas y hasta idiosincrasias y careciendo de una politica semejante al
melting pot estadounidense, es evidente que el respeto a la diversidad es la caracteristica
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de un pais en donde estas diferencias son tratadas bajo una politica muticultural y
migratoria muy espacifica” ™

Esta politica multicuitural planteada por Teresa Gutidtre? se encuentra motivada en
gran rmedida por el nacionalismo quebequense que, a diferencia de olros casos donde &
nacionalismo se da como un mecanismo para liberarse de {2 metrdpoli, reacciona ante un
enemige no externo, sino intemo, que en este caso es el Canada britanico, que hace las
veces de metrépoli, ya que de acuerdo con el PQ, Quebec se encuentra en una relacion
de dominio econdmico, politico y cuitural por pante del Canada anglopartante, justificando
de esa manera el nacionalismo cultural planteado desde la Revelucidn Tranguila.

Cabe sefialar aqui que el nacionalismo quebequense ha sido fundamentalmente
cultural, ya que econdmicamente este sentimiento se diluye, y mas cuando se anafizan los
riveles de inversidn extranjera proveniente de Estados Unides. Bajo este contexto, el
nacionalismo quebequense se manifiesta "esencialmente a partir de un proceso en el que
el gobiemc de esta provincia y el sector privado conjuntan esfuerzos para adquirir mayor
controf de su economia que antes de 1980 estaba bajo el dominio del Canada
anglopartanig™ ™'

Sin duda alguna el problema que representa este nacionalismo afecta de manera
directa al gobiemno federal, que encuentra escisiones notorias gque impiden la
instrumentacidn de politicas adecuadas para integrar social y economicamente a su
poblacion. Esto trae consigo un replanteanvento sobre lag 3 naciones existentes en
Canada: la inglesa, la francesa y la indigena que convergen desde hace ya varnios siglos
en un mismo temritorio, lo cual a pesar de demostrar diferencias enormes en fa
composicidn de |a poblacion, también da cuenta de que es posible Iz convivencia y &l
intercambio cultural, en medio de un ambiente de tolerancia y de respeto mutug,

Dentro de esta tolerancia podemos encontrar unz nueva definic:on de capital
humano. De acuerdo ¢con Lourdes Arizpe, “el capital humano tendria que entenderse no
solamente en el sentido de los conocimientos, informacion, expenencias, capacidades

* Teresa Gutiorny, Haces. "Canada, del nacionalismo v tu diversicud pofiticas  1as reahidodes de fa
contencntalizacidn®, Det Libro Canadi ¢n (rnsicrdn CISAN-UNAM, Mésico, 1994, p, 146
*bid p M.
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organizativas y salud fisica que requiere un individup, sing también en ¢ sentido de una
madurez psicologica y emoecional, es decir, salud mental y capacidades para la interaccidn
social 252

Esta madurez psicolagica y emocional que mendiona Arizpe guarda una relacién
directa con la libertad de expresion, pues es menester pensar en formas que pemitan a
los mas débiles hacerse oir ¥ que su voz se escuche en un espaco mediatco
verdaderamente plurzal, a pesar de las limitaciones que impone ¢l mercado™, asegurando
asi |2 tolerancia en un ambiente plural.

Esta defensa de las minorias y de la tolerancia hacia las demas culturas que se
traduzca en un acrecentamiento del capital humane, involucra la defensa del patimonio
cuttural de cada nacidén, ya que constituye un “simbolo pablico de Ia identidad colectiva™
Estas reivindicaciones culturales han surgido como respuesta a la nueva comunicacion
global, que deja de {ado las diferentes culluras y busca la supremacia de una sola cultura
global, identificada con el consumismo y con el uso de un solo idioma: el inglés, que
subsume a las demas lenguas existentes en el planefa,

Esta tolerancia es actuaimente un elemento fupndamental en i poliica culfural y
migratoria del Estado canadiense, y es un componente esencal en 105 sstemas federales
aclusles en el marco de este contexto globalizador. A continuacion se evaluaran al
respecto la poliica migrattvia canadiense y quebequense, asi como las politicas
culturales federates en Canadd, sus semejanras y diferencias eptre provinda y
federacion,

5.22 L as poliicas federales y la politica cultural de Quebec
La politica cultural federal de Canad4 engloba toda una serie de medidas, tales como
el multiculturalismo, 1a Carta de 1982 y hasta su politica migratoria como precursora de su
identidad nacional, como lo indica Monica Verea. Muchas de estas medidas contradicen
los postulados del nacionaksmo quebequense, que ante la defensa del conceplo de
Sociedad distinta, ha flegado a establecer poliicas culturales un tanto racistas y
discriminatonias, siendo una de eflas precisamente su legislacion migratonia.

> Lourdes Arizpe. Educacién v Refacioncs Sniermacionales. Ponencia del XXV Coloquio tmemacional de
mm FCPYyS-UNAM. México. Junio 1999, p. 14,
id. p. 5.
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Como ya se menciond anteriorments, de una u otra manera las politicas migratorias
canadienses han sido pragmaticas, buscando siempre un objetivo especifico - llamese
trecimtiiento econémico, desarrollo social, consolidacion de proyecto nacional, efc. -, porlo
que documentos como et White paper (Documente blance) de 1986 y la Ley Migratonia de
1976 han buscado acoplarse lo mas posible a las necesidades econdmicas, laborales y

demogréficas de [a nacién.

En este sentido, la Ley de 1978 establece 10 objetivos prioritarios que son:

1. Apoyar & cumplimiento de las metas demograficas establecidas por el gabierno

2. Enriquecer y fortalecer el tejido ¢ultural y social de Canada

3. Facilitar la reunién en Canada de ciudadanos canadienses y residentes permanentes
con sus parientes mas cercanos o inmediatos residentes en el extranjero

4. Promover y facilitar ja adaptacion a la scciedad canadiense de las personas a quienes
se les ha otorgade la admisidn como residentes permanentes

5. Facilitar la entrada de visitantes con el proposito de incrementar el comercio, turismo,
actividades culturales y cientificas y un meior entendimiento intemacional

B. Asegurar que cugiquier persona que busca la admisibr;u y2 sea como residente
permanente ¢ temporal, sea sometido a los criterios de admisién y que no se
discrimine de una manera incensistente con ¢l caracter canadiense det derecho a la
libertad .

7. Cumplir con las obligaciones legales internacionales con respecto a los refugiades y
praservar su tradicion humanitaria con respecto 2 los desplazados y persequidos

8. Alentar el desarrolio de una economia fuerte y viable para la prosperidad de todas las
regiones de Canada

9. Mantener y proteger la salud, seguridad y el buen orden de la sociedad canadiense

10. Promaver un orden internacional v una justicia a través de la negacidn del uso
territorial a personas que son capaces de cometer actividades criminales®®

Como puede observarse, estos objetivos cumplian con metas especificas tanto a
nivel intemo como a nivel de Politica Exterior. La cuestion de los refugiades, el orden y et
entendimiento intemacional, asi como el cumplimiento de las metas demograficas y el
incremento del comercio y €l crecimiento econdmico muestra como la legislacion

* Verga, "La politica migrataria canadrense”™. Op. Cir, pp. $22-323,
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migratonia se ha ajusiado 2 las necesidades culturates, econdmicas y pofiticas det Estado

canadiense an su conjunta.

Asi, en gran parte estos objetivos obedecen a i0s #neamientos establecidos por el
Primer Ministro Trudeau pars fomentar e muiticulturalismo desde ja decada de los
sesenta, estipulados también en ef Acta de Muibiculturalismo de 1988, que contiene en el
preambulo que “A pesar de que ia Constitucion de Canad3 y el Acta de L enguas Oficiales
estipulan gue e ingiés y ef francés son los idiomas oficiales de Capad3, nada abroga ni
deroga los derechos y privilegios adquindos con fespecio 2 cualGuier oiro iengua;e“""“, ya
gue de acuerdo con las palabras mismas de Trudeau, "Creemos que ¢f pluralismo cultural
es la esencia misma de ia identidad canadiense. Cada grupo étnico tiene el derecho de

preservar y desarroliar su propia cultura y valores dentro del contexto canadiense” 2%°

Sin embargo, de acuerdo a autores como Elspeth Cameron, ia vocacion multicidturai
de Canada ha resultado en el fortalecimiento de las identidades regionales, creando asila
vision de 3 Canadas, |3 britanica, ia francesa y la indigena que Juchan por preservar sus
derechos a pesar de afeciar la esencla misma del federalismo canadiense, 1o cual en
parte ha fortalecido el concepto de Sociedad distinia creado por &l PG,

Asi, esla vision de 3 naciones en un solo Estado canadiense resulta poco razonable,
dado que no puede verse a Canada como una sola comunidad britanica, ni como una
sociedad francesa inmersa en una regidn multicultural y menos agn, come una nacion
indigena dado que hoy en dia Canada es un mosaico de etnias y culturas que ¢onvergen
dia a dia en una sola regian,

En lo referente al presupusstn ctergado por ef gobierno federal para la cultura v las
artes este se dinge principaimente hacia el Consejo de Canad3, fundado en 1857, que es
el centro de una cadena de financiamiento de las Ares, que es al mismo tiempo
federalista y descentralizada. Canada destinag aproximadamente 1.6% de su presupuesto
3 la cultura. Este presupuesta se dinge a empresas culturales nacionales como el Centrg
de Artes, 1a Galeria Nacional, los archn0s nacionaies o fa junta nacional de cine.?”’

™ McRobents English Camada and Quchee Op O, p 28,

¥4 Bispetl Cameron. "Uaa nacion S8 narrabve: b1 cullury canadicnse oa trnsiobn”, Del fibre Canads gn
gg:,\i_n_,ﬁjp_ign, CISAN-UNAM. Mdéxico, 1994 p 6587,

bk p GO
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Las provincias también por su parte destinan poco menos del uno por ciento de su
presupuestc a programas culturales y por afra parte, se famenta el financiamiento no
gubemamental por medio de fundacicnes privadas, corporaciones o indwviduos. Todo este
costo econdmico a fin de cuentas también tiene un costo politico, ya que trae consigo un
papel un poco menos interventor del Estado y un pape! mas activo de la sociedad civil,
asemejéndose de esa manera al sistema estadounidense.

Como ya se vio en la politica migratoria, la politca cultural de la federacion
canadiense también cbedece en gran parte al conkexto intemacional globalizador: |a no
disciminacion, €l espeto a los derschos humanos, la tolerancia y la apertura al
multiculturafismo, son valores recurrentes en fa agenda intemacional y fuertemente
defendidos por el gobierne federal canadiense en el gjercicio de sus politicas intemas, asi
como de su pofitica exterior.

Par otra parte, responde a estrategias de tipe econdmico come lo es la integracion
econdmica, concretada en acuerdos como eb ALC entre Canadé y Estades Unidos
signado en 1989, el TLCAN firmado en 1993 o refiejada también en corganismas
multilaterales como la OMC o la QCDE, que promueven una mayor integracion econdmica

y cultural, efiminando para ello las barreras de tipo cultural o ideoldgico.

En este sentido, la economia y la cultura traen consigo un dilema poco sencille de
resolver, por una parte, {2 construccian y consolidacion de una identidad nacional parece
ser objetivo de {a politica cultural canadiense; por otro lado, la integracion econdmica v la
eliminacién de barreras econdmicas parecer dejar de lado esta politica cuttural, lo cual
aunque favorece la nacion del Meiting po! al permitir los intercambios cuiturales (aunque
sea para realizar negocios en otre pais) por or¢ lado niega la posibilidad de estabiecer
una culiura homogeénea, gue defina plenamente Ja identidad cultural de una nacion.

A lo largo de la hrstoria, se ha comprobado que siempre ha exjstido un sentimiento
nacionalista, vislo desde diferentes anstas - econdmica, cultural, de proteccion de los
recursos naturales, ete, - en el Estado canadiense En Quebec este nacionalismo también
se ha hecho presente, pero en mas de una ocasién de manera ambigua. Su excesiva
defensa hacia el “enemigo interno” (el Canada anglopariante) no deja muy en claro ia
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posicion gue mantiene Quebec hacia Estados Unidos y olros paises con los que mantiene
estrechas relaciones comercigles, lo cual hace adn mas dificit de mterpretar el
nacionalismo de la federacién canadiense - especialmente en los litimos 30 afios,

Pudiera verse este nacionalismo canadiense como pro-federalista, ya que como meta
siempre se encuentra la cohasion social y cuitural de la poblacién, quiza un tanto en
busca del Melling pot estadounidense, donde todos deviemen miembros y actores del
mismo proyecte nacional, a diferencia del nacionalismo quebequense, donde predomina
la busquieds de la secesidn y el logro de un proyecto especifico que no involucra al resto
de las provincias canadienses.

Muestra de este nacionailismo es su politica migrateria, 12 cual tiene como
caracleristicas principales apoyar al migrante en el proceso de instalacion, en el cual fija
su resdencia {existe ayuda econdmica para el amendamiento y 1os gastos que esto
conileva), educacion e insercion en el mercado de trabajo de sus inmigrantes, tomando
como lengusg oficial el francés, como pieza fundamental del modelo de desarrollo
quebequense. *®

El proceso de seleccion de inmigrantes permanentes es muy minuciose y hasta
discriminationo, ya que se toman en cuenta numerasos factores como el pais de origen,
edad, profesion, lengua materna, entre otres, para otorgar la visa a un inmigrante, quien
debe ademas aprobar toda una serie de efapas (seis) establecidas por el Servicio de
Inmigracién de Quebec (S1Q) o por medio de una embajada canadiense. Estas etapas
sOn:

1) Elcandidato pide una solicitud #n una oficina de inmigracién de Quebec o enuna
embajada canadiense. Se fe entrega un Cuestionano prefiminar de inmigracion
(Questionnaire préfiminaire d'immigration — QPI1).

2) Se evalia la solicitud y si es positiva, se expide una Solicitud de Certificado de
Seleccion (Demande de cetificat de sélection — DCS).

3) Se hace un examen oficial al candidato Si el examen es positivo, el SIQ convoca
al candidato a una entrevista de seleccion.

¥ By Quebee cxaslen inmigranics IGmporales ¥ permancnies. Sin cmbargo. para enignder up poco mejor ol
procesd de sclopgidn v de insersion de los inmigmntes on 1) vidit socaal, cullueal v econdmica de Quchec,
unicamenie 1omaré ¢n cucntd para csle cstucio 3 fos iomigranles permancies.
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4) Sila seleccion es positiva, el SIQ entrega al candidato un Certificado de Seleccion

de Quebec {Ceriificat de sélection du Québec — CSOY y le informa al Servicio de
Visas canadiensas (Service des visas canadien — SVU) la decision.

5} El servicio de visas de la embajada canadiense realiza os examenes estatutanios

€n maiera de said y seguidad nacionat v,

8) El requirente proviste de su visa canadiense obfiene su estatus de residente

permanente al momanto de liegar a Canada. ™

Una vez que &l inmigrante ha side aceptado para residir de manera permanente en

Quebec, & Ministerio de Relaciones con jos ciudadanos y de Inmigracion establece los

senviCios que debe gozar para asegurar una mejor integracion dandoles atceso a

+

*

*

Servicios acordes con sus necesidades

Servicios araigados en el medio de vida francofono

Servitios gue se sittan en complementatiedad y en continuidad & aquelios
ofrecidos al conjunto de ciudadanos

Sendcios que favorecen la plena participacién de todos en la vida colectiva®™

Concretamente, |os servicios de integracion que ofrece el Ministerio son:

+

+

+

Recepcion y ayuda para el establecimiznto del inmigrante

Informacion, consejos y referencias para ka bisgueda de empleo

Apoyo para el establecimiento de los inversionistas

Evaluacién comparativa de los estudios etectuados fuera de Quebac (Aprobacion
de equivalencia de estudios)

Sesiones de informacion para ia integracion socicecondmica

Cursos de francés en horarios parciales vy completos ofrecidos en diferentes
centros

Evaluacidon y sequimiento de 1a francofomizacion

Qrientacién hacia los recursos det medic®™'

Todos estos servicios muestran la disposicion del Ministerio y del gobierno

quebequense para integrar a |2 poblacién inmigrante en su sistema eceonémico, social y

p]

http Swww. nung.gow go.calimmigratronffri282 2 asp

T e imme, gouv.qc cafimangration/ i/ 2882 asp
=Y hrelem.
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cultural. Sin embargo, queda de alguna manera implicita la cesion por parte de los
inmigrantes de su idioma, y con elio de parte de su cultura, ya que la adopcion del idioma
francés y del estilo de vida de Ja provincia deja de lado las diferencias Jinguisticas,
refigiosas y/o culturales de los inmigrantes esfablecidos. Esta postura se contrapone en
gran medida a ia politica multicultural establecida desde la década de los sesenta por e
Primer Ministro Trudeau, [a cual penmanece vigente hasta hoy en dia.

Sin embarge, ambas posturas son un tanio ambiguas, ya que dependen del conlexto
especifico en el que s& encuentren; sin embargo, culturalimente hablando & gobiemno
canadiense ha buscado puntos comunes sobre los cuales negociar con la provinda
francoparlante, estableciendo pama ello acuerdos como la Carta de 1982, el Acuerdo det
Lago Meech y el de Charottetown, que de alguna forma infertan que fos intereses
politicos y cullurales tanto de la provincia como de la federacion converjan en un solo
proyecto nacional, sin resquebrajar la estructura existente, que de entrada como se ha
visto es sumamente regionalista.

Ante estos regionalismas, existen hoy en dia enonmes descontentos en algunos
sectores de ia poblacion por disparidades regiorales en materia de cutbura y educacian.
Un ejemplo es la provincia de New Brunswick, la cual en los Giimos meses ha
argumentaxio que €l programa de Inmersion francesa de! Ministerio de Educacion de New
Brunswick es efiista al favorecer a los alumnos mas falentosos para ingresar at programa
de Inmersion francesa, en tanto que los alumnos menos talentoses son reagrupados en
las clases de inglés.?

Por ello, el gabiemo de New Brunswick ha presentado diimamente una revision de
sus programas de francés como sequnda lengua. Sin embargo, €l debate ya ha sido
establecido y eilo deslegiima en alguna medida las poliicas provinciales en materia
linghistica, ya que se pone en duda a igualdad que pudiera existiy entre 1a lengua inglesa
y la francesa, por lo menos en provincas come Quebec y New Brunswick, que dan un
trato preferencial a las personas de habla francesa y cuestionan la iguakdad y Ia tolerancia
que deberia existr en esa region.

™ Deborsh Ceifin, "L immersion francaise criera des indgalilés dans bos éooles du Nouvesy-Brunswinck”™.
Follcio Infoflash. Primers Edicion. Dotumento otxenido cn Ly Embaiada de Canati on México, 14 maro
2000, p. 2
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En este debale los partidos politicos juegan un papel impertante. Partidos como et PQ
promuewven el particiarisme y dejan de lade la {olerancia v el respeto a la diversidad,
quiza por €l costo econdmice, politico o cultural gue elio representa. Por ofra pare, & PL
prapone wa mayor integracion econdmica y culural intra-regional, apoyando las politicas
federales en maiera culural ¥y econémica, que promueven un mayor desarmolio de la
poblacion, por o que los puntes en conflicto son mas que evidentes, sin encontrar hoy en
dia desafortunadamente muchos pumios comunes donde pudieran frabajar provincia y
federacion.

A continuacion se analizard para termimar esta investigacion, cud ha sido el papel
que ha jugado el FQ y el PL en e gobiemo provincial y federal, ademas de los demas
partidos politicos existentes en el Parlamento canadiense. Se reflexionara cual ha sido su
participacion y dénde queda hoy en dia la representacion popular y l1a estabitidad del
sistema federal canadiense.

5.3 La participacion de los partidos politicos

Para finalizar este capitulo, se analizara brevemente la participacion de los partides
politicos, tanto al interior de fa provincia de Quebec - especificamente el PQ y el PL- como
al interior del Parlamento canadiense.

En la historia canadiense, 10s partidos polificos siempreé han jugade un papel
fundamentz), tanto en la sociedad como en la vida parlamentaria de {a federacion.
Precursores del crecimiento econdmico, de la integracion social y de la estabilidad
politica, las agrupaciones politicas (entiéndase partidos politicos) han fungido coma
canales eficaces de comunicacion entre la sociedad y las instituciones estatales, a
diferencia de ofras nadicnes donde estos actores no cumplen su mision original.

Al interior de Quebec, tanto el PQ como el PL han impulsado &b crecimiento y el
desarrollo econdmico y politico a nivel regional, pero cada une con un provecto distinto. E
PQ siempre ha mantenido la tendencia hacia la secesidn como (mica via de manifestarse
contra la federacion, fomentando politicas intervencionistas en cuestiones como la
economia, la salud o la educacion.
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El PL, gue en ia década de los sesenta {en el pericdo de la Revolucion Tranauila)
adopté también una postura nactonalista - que persistid hasta la década de los ochenta
con el gobiemno de Bourassa -, en la ultima década ha adoptado una politica mas
federalista, dejando de lado fos postulados nacionalistas y mas adn, separatistas.

Por su parte, a nivel federal en ef Parfamento se desarrollan diversas fuerzas que
luchan por intereses especificos, asi como por regiones en particular, cambiando
constantemente la relacién de fuerzas entre ia federacion y las provindias, lo cual legitirma
el sistenz politico y cumple en la mayoria de las ocasiones con el principio de
representacion popufar, concepto tan valioso en el Estado canadiense, asi como en los
sistemas federales en el escenano intemacional, en el marco actual de la globalizacion.

53.1 El Partido Quebequense (PQ) y el Partide Liberal {PL). Hacia la
secesion
En a época denominada la Revolucion Tranguila y concretamente en el afic 1959, el
Partido Liberal buscod su ascenso al poder en a2 provinda de Quebec “Los liberales
asuriernn buena parte de kas refammas exigidas a nivel popular, e incluyeron muchas que
mas iarde se convirtieron en nacionalistas”. > De esta manera, el PL comenzé una serie
de reformas al interior del gobhiemo gquebequense con un claro objefive: obtener una
posicion ventajosa frente al resto de las provincias y frente a la federacion misma.

Esta tendencia continue incluso después de varios anos. Aon en la década de los
ochenta, con el gobiemo de Robert Bourassa, ef PL mostrd una intoleranda enomme al no
acepiar ni siguiera ser incluido en las negodiaciones para la elaboracion del Acuerdo del
Lago Meech, el cual le daria facultades a la provincia que anleriomente solo tenia la
federacion, ademas de gue sena reconocida fa provinca francdfona como "sociedad
distinta”™.

Asi. aunado a la creaciéon del Bioque Quebequense en 1980, ambas fracciones
politicas buscaron la secesion de la federacion, ya que consderaban que la unica forma
de aseguiar € pleno ejerccio de sus derechos era 13 independerxia politica, pero
manteniendo una unidn econdmica con el resto de las provincias canadienses, nacendo
de esta forma el concepto de Soberania-Asocacion.

' Brautly. Nacionalivaws + Egade Op. €11 p. 308,
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En este sentido, de acuerdo con autores como Stevenson, “el naconalismo de
Quebec ha crecido mas intensamente desde la Confederacidn, particulammente en
respuesta al trato injusto hacia las minorias francéfonas en otras provincias y mas

recientemente conlra la dominacién inglesa hacia la economia quebequanse. "™

Ante este senfimiento de dominacién, el PQ y el PL han mostrado una actitud por
demas reacia a reconocer los puntos en comdn con los que puede frabajar con el
gobiemo federal Por ejemplo, en las negociaciones para elaborar ef Acuerdo de
Chariotietown, el gobiemo de Bourassa siempre se mostré renuente a negociar con las
demas provincias, asi como a ratificar el Acuendo, ya que consideraban los puntos que
contemplaba el mismo ignoraba por completo las necesidades especificas de Quebec.

Sin efnbargo, "un voto de "si” en Quebec no habra ehminado las fuerzas pmo
soberania del Bloque Quebequense federal ¢ de! Partido Québequense pero habria sido
un traspié a su opcion constitucional. Ert este caso, el resultado no ha sido considerado
como una gran derrota por Bourassa o los Liberales provinciales; se ha propuesto la

batalla por la soberania de (luebec para las siguientes elecciones en Canadd ¥ en
Quebec” 2™

De esta manera, en el Acuerdo de Charlottetown Quebec buscaba mas poderes de
los que Charlottetown le olorgaba pero el debate demostré que la mayoria habria
aceptado menos que los programas constitucionales de los liberales provinciales o que el
Partido Quebequense.*™ Esta actitud del PQ se justifica en gran medida por €l temor a la
pérdida de su identidad cultural. En este caso, como explica Arizpe, la cultura ha pasado
a emplearse como un anma politica, que sin duda, protege del exterior pero que tambien
encierra, generando marginalizacion pot la exclusividad con que se marca el patrimonio
cutturar 277

™ Garth Stevenson. “Federatism and Iniergovemmental relauons™, Del libro Canadizn Politics in the 1990's,
Canada, 1991 p. 3850, Las nolas de ¢3¢ aufor citadas durante csic trabyo de mvesligacidn han sido
iradncidas por mi,

' Duncan Cameron. "Politica constilucional”. Del libro Canadd cn trargcién, CISAN-UNAM. Mdxico.
1994, p. 149,

T fhd. p. 151,

T Arizpe. Edocacion v Retaciones Intemacignales. Op. Cat. p. 6.

- jez -



Par elio se hace necesanio replantear ! papel de ta cultura en el marco actual de la
globakizacion. Actores como el PQ y el PL deben darle una nueva funcién a la cultura,
donde lejos de marginar y excluir etnias y culturas distintas, se integren y se aprovechen
al maximo las diferencias, para crear formas enriquecidas de capital humano, asi como de
desarrollo social, que al exterior refleje una nueva ciudadania global ¥ un puevo tejide
social mucho mas fuerte.

3in duda aiguna 1z defensa del patrimonio linguistico por pare det PQ - dado que €
PL ha dejado de lade su radicalizacion y ha adoptado una postura mucho mas federalista
- mantiene una legitimidad considerable. Sin embargo, a lo largo de {a Ultima década esta
actitud se ha endurecido, al grado de refiejar intolerancia y pocos deseos de negociar
frente a los demas actores con los gue convive, como lo son las provincias y el goblemo
federal, lo cual ha puesio en duda la legitmidad que pudiera tener fa defensa de su
identidad cultural - entendida en |a lengua francesa.

Por ello, se hace fundamental "ncorporar a la edyucacion los valores de ia diversidad y
el desamollo de valores comunes globales para asegurar que [as genéracianes futuras
puedan tener el discemimiento adecuado para poder elegr distntas altemativas
culturales” 7"® Actualmente, esta nueva concepcion de la educacién se encuentra muy
ligada a cuestiones de indole economicd coma lo s la inversion, ya que se piensa que "a
personalidad de los empresarios quebequenses les confenra ventajas importantes para
torar parte en el comercio mundial”, ¥

Para lograr un mayor crecimiento de las inversiones y ef comercio, ef PL y i PQ
piensan que es primordial recordar la importancia que fiene el comercio exterior, sin
perder 1a idea de que también scn autosuficientes y pueden negociar tante af interior,
como al exterior de la provincia. Para lograr este objetivo, €l gobiemo quebeguense ha
creado el Ministerio de Industria, Comercio, Ciencia y Tecnologia (Ministére de I' Indusirie,
du Commerce de la Science et de la Technologie - MICST), que es una sociedad estatal
destinada a resolver los problemas especificos de cada regién, apoyandola por medic de
recursos, para promaver empleos, comearcia e innovacion cientifica y tecnolbgica en la
provincia francoparlante,

b

. p. 12,
7 prerretic Gagng. "L enireprencurshap dos régions™. Revista Farees No. IR, Canada, 19935, p. 16, 1as nolas
de cste 2usoT ciladas durgnte ete mabaje de investigacion han sido traducidas por mi.
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Respecto a este tipo de sociedades, et PQ mantiene una actiud mas patemalista”
hacia la invarsidn y tos empresarios, mientras que et PL tene una postura menos
intervencionista y en favor del libre mercado. El PQ busca la intecvencian para asegurar [a
consolidacidn de un Estado fuerte, que pueda competir incluso a nivel federal, mientras
que por su parte el PL tiene una tendencia profederalista, mas orientada hacia Ia potitica
econamica federal, que busca disminuir la actividad estatal en los asuntes economicos.

Estas formas de pensamienta crean conflictos politices federacidn-provincia y ai
interior de la misma provincia de Quebec, ya que tanto en PQ como el PL sostienen
uleclogias difefentes, en ocasiones divergentes, lo cual impide i3 creacion de un proyecta
nacional que realmente involucre a todos los sectores de su poblacion, dada la postura
del P(l secesionista y la del PL federalista.

Este conflicto también involucra la representacion popular. Como lo mencicnaba
Heather Jeffrey, los partidos politicos en Canada realmente han fungido come eficaces
canales para manifestar la opinidn publica, lo cual ha legiimado en mas de una ocasidn
sus acciones y politicas, gue aungue no siempre incluyen al 100 por ciento de la
poblacidn, al menos si incluyen un sector mayoritaro, lo cual se ha visto en
acontecimientos como los referenda de 1980 y 1995, donde el voto de Ja poblacidn
realmente decidié el futuro que seguiria la provincia y aungue por una diferencia de 1%,
se manifestd la voluntad popular y no se logra la secesién, comprobando asi la utilidad de
instrumentos como el plebiscito, la consulta ciudadana y el referéndum en un sistema
federal.

Muy a pesar de las diferencias entre el Partido Quebequense y et Partido Liberal,
estas dos fuerzas politicas no pueden dejar de Iado el contexto de la globalizacion, "Esta
apertura al mundo se percibe no solo en los senvicios y 1as empresas, sino también en el
dominio cultural por el crecimiente de la produccion cultural destinada 2 la francofonia
intemacional y a Ja intensificacion de |os intercambios cientificos y unnversitarios” **°

% Pau) André Lintcau. "Québoc et Montréal' des destins différents ¢ complémentaires™. Ry isly Farces No.
If. Camada 1995, p. 54. Lac notas do ctie autor citadas darame cste rabage de investigacion han sido
Iraducidas por mi.
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Asi, 12 regidn de Quebec lejos de ver como un problema las diferencias étnicas o
Inglisticas, debe contemplarlas como grandes ventajas que en determinado momento le
permiten proteger ciertos mercados o ciertos sectores que distinguen a Quebec frenie a
otras regiones, por lo que muy probablemente la plataforma politica del PQ debe
moderarse, comenzando por asumir el actual contexto globalizador donde las barreras
cuiturales, economicas y comerciales se ven un tanto ditwdas frente a nuevos actores -
algunos de ellos mucho mas poderosos, come alguns grupos de presion o comoe algunas
empresas ransnacionales -, asi como |2 utiidad gue en estos momentos tendria contnuar
unido a fa federacion canadiense, ya que al parecer hoy en dia tene mas ventajas
pertenecer a una nacion tan fuerte y estable como lo es Canada, que aislarse y buscar a
como de lugar la autarquia econdmica, comercial y cultural,

A continuacion se evaluard también la actuacion de los partidos politicos en el
Parlamento, cudl ha sido su actuacion y dénde ha quedado 1a representacion popular
dentro del sistema politico de la federacidon canadiense.

5.3.2 Los partidos politicos en el Parlamento federal. La representacion
popular y la estabilidad del sistemna federat canadiense
En un régimen politico federal, congretarmente en el canadiense, la adopcidn de un
sistama de gabierno parlamentario asi coma de una Camara Alta, ha hmitado la
capacidad del gobiemnc central para satisfacer l0s intereses de alguna provincia en
particular y con ello, de fomentar el crecimiento de gabierncs provinciales fuertes que
peleen por tales intereses '

En esta busqueda por equilibrar el poder entre |a federacion y tas provincias, los
partidos politicos y las nstituciones han side fundamentales para lograr una justa
reparticion de alribuciones, asi como para lograr una verdadera representacion popular
Por ello, 25 menester recordar la utiidad que mantenen ‘os paridos politicos en la
acluaiidad. "Los partidos en un sistema federal tizgnen como misidon acomodar todos 0s
intereses dwergentes tanto de las provincias como de las regiones, sin embargo, los
partidos canadienses han tenido considerables dificultades para fograrlp, "

™ Stevenson ~Federalisn and Intergos emmenal refations™ Cp (i p. 383,
Y bl p. KA
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En este sentido, Emilio Camllo Gamboa afitma que los partidas politicos en Canada
han exacerbado los regionalisrmos, abriendo asi mayores opciones al electorado, perc
tambien creando mayores divergencias, que no siempre permiten 1a consolidacion de un
proyecio nacional unice, dados los intereses tan especificos que buscan, por 10 que
pareciera ser que los partidos politicos adn no han logrado ese objetivo de equilibrar los
diversos poderes que integran la federacion.®®

Dehido a ello, el nivel provincial de gobierno es claramente mas fuerte que el federal,
para asegurar que el gobierne federal no sobreponga sus intereses, dados los diversos
campos donde & gobiermno federat adn goza de facultades exclusivas. "El gobverno federal
aparentemente no puede contradecir a los poderes provinciales, por {0 Cual debe negoctar

continuamente con effos para alcanzar sus propios objetivos”

Esta constarte negociacion ha sido en gran medida benéfica para la federacion
canadiense. Sin embarge, Stéphane Dion, Ministro Federal de Asuntos
Intergubemamentales, atribuye ademas a tres factores la estabilidad del sistems federal
canadiense.
¢ Lz asimetria financiera
+ La asimetria consttucional

+ Laasimetria opciona).”®

La asimetria financiera consiste eén lograr que a pesar de la desigualdad de sus
ingresos autonomaos, ias entidades constitucionales obtengan una mayor igualdad de
hecho, La asimetria conslitucional de da cuando la Censtitucion reconoce ciertos arreglos
especificos que respondan a las necesidades de determinadas entidades
consttucionales, sin por eilo poner en duda la wgualdad entre elias. Tat es el caso del
recanocimiento de Quebec como sociedad distinta, o el uso exclusivamente en Quebec
del derecha civil.

™ Emlro Caentito Gaabon. “Visidn de un mexicino sobre cf sisteia politnce canadiense”. Dot libro Canagi
:5!;;;;6, “Federalism and Tnlergonernencaial relations™. O i p. 387,

“* Sicphanc Dron "1 Tederatismo b Lo diversidad; ¢! gomplo de Canads™ Notas para Lo slocucion del

Mimstro Stéphane Dion Presidente del Canseio Privado » Ministro de Asuntos Intergubcrnamenenles anic ¢l

Colcgio & Méxco, lo. Oct 1999, Ménico p L
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Finaimente, la asimetia opcional se aplica cuando algunas de las entidades
constifucionales escogen ejercer el conjunio de sus responsabiidades conshfucionales,

mientras que otras prefieran confiar algunas de elias al gobiemno federal.

Tal es et caso de fa politica migrataria, donde Quebec determing su voluntad de
ejercer su propi2 politica migratoria sin intromision del gobiemo federal, asi como del
sisterna de pensiones, teniendo como ofros ejemplos en Ontario fas fuerzas policiales. en
otras provincias la recaudacion de impuestos, la formacion de recursos humanos, asi
como la Francofonia, donde Quebec y New Brunswick han mantenido una posicion
distinta a ia del gobiemo federal.

Estas asimnetrias a la postre han fortalecido el sisterna federal canadiense, y cotno
afimra Stéphane Dion, "esos debates esa busqueda plural, todo ello parece complicado y
dificil en ocastones. Pero es precisamente esa sinergia constante donde los canadienses
alimentan ef dinamismo con el que consiguen su envidiabie calidad de vida. No podrian
tener éxito en 1a desunidn, ni tampoco st Canada fuera un pals unitano en lugar de una
federacitn descentralizada ™%
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Conclusiones

Una vez terminada la investigacion, es menester hacer una pequefa recapitulacion, a
fin de puntuakzar los aspectos mas importantes de la misma, asi como la comprobacion
de las hipotesis.

Respecto a los objetivos generales planteados al comienze de fa investigacion,

+ los Estados nacon, como unidades de identificacion y cohesion social, han debilitado
fos particularismes y exacerbado 1o comunitario-colective, 10 cual en gran medida ha
subsumido las etnias o culturas minoritanas, onginando los nacionalismos, gue en 12
actualidad han generado inestabilidad en el contexto global, dada su radicalizacion
traducida en intentos de separacion.

+ Los Estados-nacion se manfienen como principales actores en el contexte actual de la
globalizacion pese al desmembramiento de varios de ésios y al surgimiento y
consolidacion de nuevos actores ¢ agentes, tales como las ONGs, las empresas
fransnacionales, los grupos de presion, efc., que en ciertas ocasiones usurpan
algunas de las funciones de los achuales Estados - nacion, generando asi una pérdida
de soberania (entendida como la capacidad de autodeterminacion) tanto al intenar
como al exterior de los Estados.

+ Los Estados-nacion se encuyentran hoy en dia frente a uno de sus mayores 1810s:
lograr ia plena integracién y participacion de sus habitantes, por medio de 1z
implementacion de potiticas culturales que promuevan el multiculturalismo y la
tolerancia, logrando con elle una mayor estabiiidad politica (gobernabilidad) y un
rnayor crecimiento econdmico, poniendo como ejemplo de esta practica al Estado
canadiense, que por medio de su politica muiticultural, busca el desarrcllo de todos
sus habitantes, asi como el crecimiento y €l desarrolle social.

+ Con respacto a Canada, la hipdtesis general que aseveraba que en el actual contexto
de Ia globalzacion, el modelo federal canadiense ya no era satisfactoric pues no
iograba cubrir cabalmente [as demandas de todos los sectores de su poblacion -
teniendo como ejemplo inmediato a la provincia de Quebec - fue negada, pues por
medio del estudio del sistema politico canadiense, asi como de su histona, se ha visto
\a gradua! descentralizacion de atnbuciones hacia \as provincias, areando ast de la
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confederacion centralizada de 1867 (conterplada &n la BNA de 1867} una federacon
sumamente descentralizada y hasta regionalista, dado el excesive poder que
adguitieron en los dlimos anos las prowncias - particularmente Quebec.

El federalismo canadiense ha demostrade su capacidad de renovacion obtenida con ef
paso de {os afios, acoplando sus politicas e instituciones a las necesidades inmediatas
de su poblacidn, teniendo como muestra su politica econdmica, social o migratoria,
que se han ido transformando a través del iempo para mantener su funcionalidad.

La hipdtesis especifica, que aseguraba que la provincia de Quebec -por medio de
partidos politicos como ef Partido Quebequense (PQ) o el Partido Liberal (PL) ha
contribuide al deblitamienta del sistema federal canadiense y con efio a mermar la
capacidad de negaciacion de! Estada canadiense, tambien fue negada, va que si bien
s cierdo Quebec ha creado nestahilidad en el sistemna politico canadiense, ésta
nunca se ha refigado en su sisterna economico ni ha disminuide la capacidad de
negociacion de Canads frente al escenario global |, ya que ia federacidn canadiense
ha sabido crear un equilibric de poder al intenor de la misma, manteniendo el
nacionalismo guebequense como un asunte doméstico, sin que éste repercuta en &l
ambio externo.

Canada es actuaimente un Estado con una capacidad de negociacion ndiscutiple,
gracias a su economia, su sistema politico y su politica caltural incluyente, por lo que
el nacionatismo de la provincia de Quebec lejos de crear decrecimiento econdmico e
inestabilidad politica y social, ha conthbuido a la rencvacion de las institutiones v de
las leyas tanto provinciales como federales, 1o cual en gran medida ha beneficiado al
Estado federat canadiense.

Respecto g los objetivos particulares,

La globahzacion ha generado en Canada una mayor necesidad de renovarse, dado el
crecimiento de poblacidn inmigrante {particularmente no proveniente de Europa), ias
necesidades inmediatas en materia econdmica y los retos que enfrenta el aparatc
estatal a2nte fa perdida de soberania que ha traido consige 12 participacién de nuevos
actores - par ejemplo, el PG o el PL - en la federacidn
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El modelo federal canadense sigue siendo funcionaf’ en el actual contexto
globahzador, dada la renovacion ¥ descentralizacion de atibutiones flevadas a cabo
en los Gttimos anos, fu cual en gran medida ha mpedido la secesién de fa provincia de
Quebec, ya gue se ha clergado facuitades econdmicas, politicas y sociales gue dan
una mayor capacdsd de maniobra {negoclacien) & la provincia al interior de la
federacién, promoviende fa cooperacion interprovincial y ef fortalecimiento de fa
federacion

Las politicas emprendidas por el gobierno federal {partcularmentg 3 partir de la
década de los sesenta con el gobiemo de Trudeau) han sido en su mayor paste
eficaces y positivas para iz federacion, ya que han promowvido una asignacdn de
facuitades tederacion-provincia mas equitativas, asi como una mejor rélacion entre las
provincias, que han incremeniado sus relaciones politicas y comercizles gracias a la
participacion del gobierng federal.

fas medidas llevadas a cabo por el gobiemno federal frente al nacionalismo
quebequense, si bien es cletto no stempre han satisfecho las demandas de la
Provingia, por lo menos han impedido su secesitén, ya que iniciativas como el Acuerdo
dei Lago Meech o el de Charloftelown han fomentado mayores atribuciones para
Quebec - en materia de politica econdmica, migratoria, de recursos naturales, etc. -
procurando asi una mayor insercidn de la economiz quebequense enla economia y fa
vida politica de ia federacién canadiense, asi come un mejor nivel de vida para ambas
partes.

El nacionahsmo de Quebec es una manifestacidn esenciaiments politca y gultural no
nueva Desde la colomizacidn misma de fa regidn norteamencana y con mayor fuerza
desde ¢ siglo XV, el nacionalismo quebeguense se ha plasmado en documentos
como el Acta de 1774, & Acta de 1867 y en este siglo en acontecimientos como la
Revolucidn Tranguila, donde ef PL tuve una participacion destacada.

£ste nacionafismo ha sido excluyente y hasta radical, dejando en muchas ocasiones
de lade |z tolerancia v los derechos de las minorias residentes en Quebec, tales como
105 inmigrantes y los indigenas, que mas de una wez han tenido que adaptarse a las

politicas culturales, migratorias, lingiisticas y economicas del gobierno quebequense,
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viclando con elio hasta sus derechos fundamentaies, contemplados en documenios de
jurisdiccion federat, como la Carta de 1982

ia actuacion de ta fraccion separatista (gjescida al menos en ia Gitima década por el
PQ) ha sido en {2 mayoriz de las veces intolerante y discnminatona. La poca
disponibilidad del PG {por ejemplo de figuras como Bourassa y hasta del actual Primer
Mnistra de Quebec Lucien Bouchard) ha bloqueado diversos intentos de madification
conslitucional, 1ales como e Acta de 1982 ¢ el Acuergo de Charloitetown de 1902,
donde ni siquiera participd el PQ en |as negociaciones preparatorias, [0 cual bha
obstaculizado un mejor entendimients entre |z provincia y ia federacion, z pesar de la

existencia de canales destinados 3 este objetivo en particular.

La Asamblea Nacional ha jugado un papel trascendental en el desarrolio del
nacionalisma quebequense Por medio de sus relaciones con otros gebiemoes, ha
fortalecide una politica extenor diversificada y sdlida. gue = bien es cierle no estd
reconocida como la politica exteror de un Estado hbre y soberano, si ha traido
consige una mayor capacidad de negociacion de Cluebec frente a las demas
provincias y frente 2 los demas Estados v actores de 13 dinamica global Tal es el caso
de la Asociacion de Paises Francofonos (APF, conocida como Francofonia), donde
Quebec juega un pape! pnmordial, o en organismos multilaterales como la OCDE,
donde la provincia mantiene una actividad importante, Respecto a Estados Unidos, la
Asamblea Nacional ha promowvide un acercamiento aun mayor hacia esta nacion,
sobre todo en matena de comercio y de transferencia tecnologica que permitz un
mayor crecimiento econdmico, comercial y tecnologico en la regidn.

La actuacién det PL on 1a Asamblea Nacional ba ide moderandose ton ¢f paso de fos
ahos. De la promocién cas extrema del nacionalismo en la década de los sesenta
llevada a cabo por este partide politico, su participacion ha ido modificandose,
promaviendo en los dlfimaes afes el desarrello econdmico de Duebec, por medio de la

cooperacion inter-provincial y de un mayor acercamento a los Estados Unidos.

Hacia Ia federacion el PL ha mostrado una actitud simitar. De los intentos de secesion
promovidos en ¢l pericde de 1a Revolucion Tranquila, ha cambiado su postura en la
ultira década, mas pro-fedgeralista y ablerta al libre mercado, ya que ahora e$ viste
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como un modelo de desamoilo eficaz y necesario para el crecimients y desarrolio
econdmico de la region francopartante,

Existe hoy en dia un ambiente de incertidumbre, ya que en caso de lograr Quebec la
secesidn de (3 federacidn canadiense nunca se ha estipulado qué tino de Estado serig
{faderacion o confederacién},’cdmo se respetarian los derechos de las minorias —
Hamense inmigrantes o indigenas-, qué tolerancia mostraria et nuevo aparato estatal
hacia las comunidades no francaparantes y qué signihicado se le daria a conceptos
como multiculturalismo y diversidad, por lo que el Acta de Claridad se constituye como
el instrumento tegal mas completo hasta el momento, sin que ello despeje todas las
dudas concermientes a la posible secesion de Quebec.

Por tedo esto, Canada debe continuar y forialecer su politica de apoyo al
multicuituralismo. £s menester recordar en 1odo momente las ventajas oblenidas en
Su economia, su sistema politico ¥ social gracias a ta participacion de fa poblacidn
inmigrante e indigena, por lo que el Estada canadiense debe segur trabajando
arduamente para lograr [a cohesion plena de todos sus habitantes, para mantener la
fortaleza que guarda hoy en dia su aparato estatal, tanto al interior como en la
elaboracién de su politica exterior, que mantiene a Canada como una de 1as nacionss
mas estables y sélidas del escenanc intemacional actual.
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