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-. -
las consecuencias políticas y sociales del nacionalismo de Quebec en Canadá, en 

el marco del proceso de globalización 

Introducción 

El proceso globalizador que vivimos actualmente ha traído consigo toda una serie de 

modificaciones y alteraciones tanto al interior como al exterior de los Estados que 

conforman el escenario internacional. 

Estas alteraciones de orden económico, tecnológico, político y social principalmente, 

han obligado a los Estados - naCIón a replantear en más de una ocasión sus atnbuciones 

y obligaciones, ya que la elaboración de sus políticas (económicas, sociales, migratorias, 

tecnológicas, culturales, entre otras) ha dejado de satisfacer a todos los actores que 

conforman el Estado. 

Incluso algunos de ellos, tales como los empresarios o los medios de comunicación, 

han llegado a retomar algunas de las obligaciones o facultades adquiridas inicialmente por 

las entidades estatales, lo cual ha desembocado en una pérdida de soberanía para los 

actuales Estados - nación, que ven reducida su esfera de influencia en todos los ámbitos. 

Uno de estos rubros es el cultural, donde el Estado se enfrenta a la teoria de la "aldea 

global", que propone la homogeneización de las culturas del mundo, utilizando como 

principales instrumentos a los medios electróniCOS y al Idioma inglés. 

Esta teoría de la aldea global ha encontrado como respuesta inmediata los 

nacionalismos, que en esencia buscan la defensa de su Identidad cultural, entendida en 

sus costumbres, formas de pensamIento, lugares de origen y/o lenguaje, provocando con 

ello inestabilidad en los sistemas económicos, pOliticos y sociales de los Estados donde 

actúan. 

Tal es el caso del nacionalismo de Quebec, en el Estado canadiense, que a pesar de 

gozar de un satisfactorio crecimiento económico al interior de la federación, no se 

encuentra conforme del todo con las politicas sociales, culturales y económicas 

determinadas en gran parte por el gobierno federal, lo cual ha generado desde la década 
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de los sesenta, con la denominada Revolución Tranquila, una constante búsqueda de 

ciertas reivindicaciones de tipo económico, político y cultural y hasta una eventual 

secesión, con e\ propósito de aplicar sus propIas políticas, acordes a tas demandas de la 

población, mayoritariamente francoparlante, 

Este nacionalismo no ha mermado la capacidad de negociación del Estado 

canadiense en la elaboración y ejercicio de su política exterior, pero si ha propiciado al 

interior una necesidad mayor de renovación del federalismo canadiense, traducida en 

intentos de modificacíón constitucional, tales como los Acuerdos del Lago Meech (1987) y 

Charlotletown (1992), así como la Carta de Derechos y Libertades promulgada en 1982, 

que buscan una repartición de faCUltades federación - provincia más equitativa, que 

respondan a las exigencias inmediatas de la población y log'ren la cohesión sociar 

necesaria para consolidar el proyecto nacional de Canadá 

Para la investigación de las consecuencias políticas y sociales que ha traído consigo 

el nacionalismo quebequense, así como la .actuación del Partido Liberal en el marco de1 

proceso globalizador, se ha establecido como hipótesis general. 

• En el actual contexto de la globalización, el modelo federal de Canadá ya no es 

satisfactorio, pues no logra cubrir cabalmente las demandas de un sector de su 

población, como lo es la provincia de Quebec, favoreciendo el nacionalismo 

quebequense, dadas las excesivas atnbuclones que la federación otorga a las 

prOvincias 

y como hipótesis específica: 

• La provincia de Quebec - por medio de partidos politicos como el Partido 

Quebequense o el Partido Liberal- ha contribuidO al debilitamiento del sistema federal 

del Estado de Canada, ya que acuerdos como el del Lago Meech o el de 

Charlottetown, promueven una disparrdad de facultades entre las provincias, que al 

exterior Se manifiesta en una merma de la capacidad de negociación del Estado 

canadiense, lo cual a la larga, podria crear decrecimiento económico y mayor 

inestabilidad política y sociaL 
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Respecto a los objetivos, el general es: 

• Conocer cómo se exacerban los nacionalismos y su relación con la globallzación, así 

como sus repercusiones políticas y sociales al interior de los Estados - nación: la 

pérdida de la soberanía, las alteraciones económicas y el replanteamiento del Estado 

- nación. 

Los objetivos particulares son 

• Conocer las consecuencias que trae consigo la globalización en el sistema 

económico, político y social de Canadá 

• Conocer las medIdas tomadas por el gobierno canadiense en la resolución del 

conflicto que ha representado el nacionalismo de Quebec para la federación 

canadiense. 

• Describir las principales manIfestaciones del nacionalismo de Quebec. 

• Conocer las políticas emprendidas a partir del Primer Ministro Trudeau en la década 

de los sesenta hasta la pOlítica del Primer Ministro Romeo Le Blanc en la actualidad 

para resolver el conflicto. 

• Explicar la actuación de la fracción separatista, desde la política del PQ llevada a cabo 

por Bourassa, hasta la actual ejercida por Bouchard 

• Conocer las repercusiones que ha tenida el Acuerdo del Lago Meech y el de 

Charlottetown en la sociedad y el Parlamento canadiense en los últimos diez años, por 

mediO de la participación del PO y del PL en la legislatura provincial, asi como en el 

Parlamento canadIense. 

• Conocer el papel que juega la Asamblea Nacional en el movimiento nacionalista de 

Quebec, así como en el Parlamento canadiense. 

• Explicar la actuación del PL en la Asamblea Nacional, y frente a la federaCión 

canadiense. 

Para el conocImiento de estos obletivos y la ratificación o negación de las hIpótesis, 

se dividirá la investigación en cinco capitulos. El capítulo 1 nos dará los elementos 

históricos y teóricos para ubicar al Estado - nación en el actual proceso de globalización. 

Cuales han sido las alteraciones económicas, politicas y socioculturales que han sufrido 

las entidades estatales y cómo se traduce la pérdida de soberania tanto al interior como al 

exterior de las mismas 
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ASimismo, se analizará el nacionalismo como respuesta a la teona de la "aldea 

global" y como sentimiento de pertenencia a una comunidad, encontrando como una 

~variante" o posible consecuencia el separatismo, que es el deseo de una comunidad o 

unidad política de constitUir su propia entidad estatal, establecida en los términos de 

nacionalidad explicados mas adelante. 

El capítulo 2 versará sobre el Estado canadiense, su historia, sistema politlCO, 

económico y su política exterior Analizaré con mayor detenimiento la conformación del 

Estado canadiense desde el Estatuto de Westminster promulgado en 1931, atravesando 

el periodo de la Revolución Tranquita - encabezado por el Partido Uberal que establece 

todo un programa en aras a establecer un modelo de desarrollo quebequense 

contrapuesto a la sociedad anglocanadiense - hasta llegar a la década de los noventa. 

Además, se hará un breve análisis del sistema político canadiense, el sistema 

británico de la Commonwealth, del cual Canadá es parte fundamental y del Partamento 

Federal (su conformación). Se evaluará igualmente su crecimIento económico, así como 

Su politica exterior por áreas o regiones geográficas, cuáles son sus objetivos y líneas de 

política exterror en las últimas cuatro décadas, sin dejar de lado cual ha sido la 

ímportancia que ha mantenido Estados Unidos en la elaboración y ejercicio de la política 

extenor canadiense en las últimas tres décadas. 

En el capítulo 3 me enfocaré al contexto político y económico de Quebec. En el 

contexto político se analizara la actuación del Partido Quebequense y el Partido Liberal en 

la provincia, sus plataformas politicas y las posturas mantenidas frente a la Asamblea 

Nacional y el Parlamento Federal, como por ejemplo la propuesta del PO de Soberanía -

ASOCiación estipulada en el referéndum de 1995, así COmo la particIpación de diversas 

figuras como los Jefes de oposición, ministros y adjuntos parlamentarios en el órgano 

legislativo de la ProvinCia. 

En lo relativo al contexto económico, se revisarán los recursos naturales con los que 

cuenta la Provincia, los indicadores y sectores de actividad económica, asi como las 

atribuciones de Quebec en materia económica, contraponiéndolas a las facultades y 

obligaciones del gObierno federal para ubicar el nacionalismo quebequense en su arista 

económica. 
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El capítulo 4 abordará la conformación sociocultural y la política exterior de Quebec. 

El concepto de Sociedad distinta propuesto por el Partido Quebequense en 1987 en la 

elaboración del Acuerdo del Lago Meech y la francolonia como defensa de la identidad 

cultural serán analizados en sus implicaciones para la región franco parlante, tanto al 

interior (en la consolidación de Quebec como una provincia multicultural) como en la 

realización de su politica exterior, la cual pretende llevarse a cabo como la de cualquier 

Estado soberano, aunque el Derecho Internacional no la reconozca como tal. 

Esta política exterior se desglosará por regiones geográficas y por otra parte, también 

se estudiará la secesión y el Derecho Internacional, ante el incesante deseo del PO de 

lograr un estatus más ventajoso frente a las demás provincias integrantes de la federación 

y hasta una eventual secesión de la misma, en aras a obtener un mayor control sobre la 

toma de decisiones en la provincia, eñ todas las actividades económicas, políticas y 

socioculturales. 

Finalmente, en el capítulo 5 desarrollaré la postura nacionalista de Quebec frente a la 

postura federalista del Estado canadiense. Cuáles han sido los acuerdos políticos 

logrados en el ambito federal - la Carta de Derechos y libertades, el Acuerdo del Lago 

Meech, el Acuerdo de Chariottetown y el Acta de Claridad como última iniciativa 

constitucional -, sus características y postulados, enfatizando la existencia o ausencia de 

contradicciones entre los principios de la provincia y del gobierno federal. 

Bajo esta visión de a favor - en contra, analizaré la situación cultural. Cual es la 

politica cultural del gobierno federal y cómo se contrapone a la política cultural de 

Quebec, enmarcando en éstas sus respectivas politicas migratorias. 

Por último, haré una revisión de {a participación de los partidos políticos - locales 

como el Partido Quebequen~e y el Partido Liberal y federales como el Bloque 

Quebequense y el Partido Liberal en el sistema politico canadiense, cuál ha sido la 

representación popular en todo este proceso de renovación del federalismo canadiense y 

qué tan estable se ha mantenido a través de los años, esperando comprobar esta 

capacidad de renovación en las condusiones de esta investigación. 
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Para la rea!ízac¡ón de este trabajo de tesis, se utIlizara bIbliografía proporcionada en 

Idioma inglés y francés por la BiblIoteca de la Embajada de Canadá en México, así como 

por la Biblioteca del Centro de Investigaciones Sobre América del Norte (CISAN), al igual 

que la hemerografía, obtenida en gran parte en la BIblIoteca del Inst,tuto Matías Romero 

de EstudiOS Diplomáticos (IMRED) 

Asimismo, quisiera agradecer su tiempo y valiosa colaboraCIón a Heather Jeffrey, 

miembro de la Embajada de Canadá en MéxIco, al proporcionar materiales para la 

investigación, así como una entrevista el 21 de marzo del año 2000. 

Finalmente, diversos documentos y articulos fueron obtemdos de medios electrónicos 

como Internet, por lo que se citó la página correspondiente. 
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1. Marco histórico y teórico 

1.1 Los Estados-nación en el actual proceso de globalización 

Para comenzar, es menester mencionar a grandes rasgos las principales 

características del Estado-nación. Recordemos que estas entidades surgieron en el año de 

1648, como resultado de los Tratados de Westfalia, donde los emperadores de Alemania, 

Francia y Suecia acuerdan terminar con la Guerra de los Treinta Años, así como la 

distribución de territorios como Alsacia, implementando junto con ello la libertad de religión, 

el derecho de alianza con el extranjero y el naCImiento de naciones como Holanda y Suiza, 

entre otras atribuciones políticas, económicas y socIales que mencionaré a continuación 

con mayor detenimiento 

Estas nuevas instituciones nacieron con una marcada ideología liberal, que menciona 

entre sus postulados principales: 

En el aspecto político, proponía el fomento a los movImientos de autodeterminación 

(para propIciar con ello el surgimiento de los Estados-nación), la libertad política, el voto 

universal, el constitucionallsmo como una vía para respaldar a los nuevos Estados-nación, 

el incremento de los gobiernos representativos y la creación de partidos políticos como 

instancias representativas de la voluntad popular.1 

En el aspecto económico, proponía la expansión de la libertad económica. El 

liberalismo esttpulaba que a mayor poder del Estado, se daba un decrecimiento del poder 

de los mdividuos, por lo que en este rubro, el comercio, la producción y el consumo, era 

Innecesaria e incluso lesiva, la intervención del Estado 

Por otra parte, el desarrollo tecnológico fue un factor fundamental para lograr el 

crecimiento económico que comenzó desde el siglo XVIII y que llegó hasta el siglo XIX, ya 

que permitia un desarrollo sin precedente de la produccIón, que a su vez se destinaba al 

mejoramiento de las condiciones de vida de la población, que sufria de hambrunas y 

enfermedades, de las cuales el Estado comenzó a hacerse cargo, surgiendo así 

paulatinamente en el siglo XIX, el Estado de bienestar que hasta nuestros días aún 

I Ro~ Macridis, C'onlcmoor:.lt\' oolilical IdcologlCS MO\'Clllcnts and rcgllllcs, Bmndcl$ Unh'crslly Litdc. 
BrO\ ... n alld Compan)'. Unilcd Statcs. 1C)~l, pp. J8-UI Las notas de cstC autor citadJs duranlC cstc tr:.lbaJO de 
in"cstigación han sido traducidas por mi. 

- 11 -



prevalece - aunque de manera mucho más diluida - en algunos países miembros del 

sistema internacional.2 

En el rubro social. el modelo liberal estipulaba la intervención limitada del Estado en 

asuntos como la pobreza, el trabajo infanm. la educación, ¡a salud, los derechos laborales, 

la abolición de la esclavitud en nombre de la igualdad, la tolerancia religiosa y la libertad 

de prensa y aSOCIación. Esta teoría fomentaba el individualismo como elemento principal 

para lograr el desarrollo de la comunidad, por lo cual el Estado debía proteger 

fundamentalmente los derechos y las libertades de los individuos, en nombre del 

bienestar común. 

Derechos como el de movimiento, de propiedad y de asociación debieron ser 

garantizados en nombre del bienestar de la comunidad, o mejor dicho, de la sociedad que 

conformaba el EstadO, el cual estaba constituido por diversas etnias que convivían y se 

interrelacionaban en nombre de un proyecto común, que era el Estado-nación. 

La creación del Estacto-nación se da en una época en la que "de las relaciones 

feudales entre el Sacro Imperio Romano, ciudades libres, autoridades eclesiásticas, 

ducados, aspIrantes a monarcas, y pequeñas repúblicas, surgió un orden de unidades 

políticas centralizadas lideradas por familias dinásticas. Estas monarquías centrales 

eventualmente derrocaron el poder de autoridades pollticas menos poderosas a través de 

la barbane, la coerción o violencia, e instituyeron organizaciones administrativas y 

Judiciales por toda la nación,,3. 

Estas unidades estatales se conformaron basandose en la naCionalidad, obtenida por 

la etnicidad o la lengua de las comunidades, y sumergiendo todas las partIcularidades de 

las mismas en nombre de un proyecto común, que necesitaba de la lealtad de los 

individuos, o sea, del sacrificio de sus caracterisbcas especificas, para fortalecer ta 

unidad, y centralizar las actiVldades.4 

~ Ibu/ . 
. ' Kalc\'1 Jaakko Holstt. IllIern.1!IOIUlI Politir¿~~.!k for :lIml".si,~ UnJ\"ersll.' or British Columbi:l. 
Prenlicc Hall, Unitcd Statcs, 1988 p. 52, Las Ilotas de este autor citadas durante este tr;lb;IJO de 11\\ cStigaC10ll 

han sidO IrJducldas por mi. 
~ Macridis CQntclUoor ....... ' oohhgl idcoJogies Mo\cl\lclJjS :md ~~Op, CJ( pp 271 ~2n, 
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Recordemos el postulado principal de la Revoludón Francesa de 1789, el cual indica 

que "la República es única e indivisible", estableciendo al mismo tiempo una paradoja con 

el principio de Rousseau, que estipula que la soberanía reside en el pueblo De esta 

forma, la expansión del nacionalismo cambió completamente el mapa de Europa, ante la 

creación de nuevos Estados, como Francia, España o Alemania, pero a la vez, fueron 

aplastados los derechos individuales y la soberanía popular, principios supuestamente 

defendidos por la ideologia liberal. 

Por medio del derecho a la libertad, de asociación, de prensa, al voto, a la 

representación política a través de los partidos políticos, y a la autodeterminaClón, el 

liberalismo protegía los derechos y libertades de los individuos; sin embargo, el propio 

principio de autodeterminación - por citar un ejemplo -, al radicalizar los movimientos 

nacionalistas y llevarlos a su máximo extremo, que es la creación de un Estado que 

realmente coincida con la etnia, o la comunidad, lejos de promover la tolerancia étnica, 

religiosa o cultural y la libertad, fomenta el totalitarismo y la sumisión de las identidades 

culturales, en nombre de la "unidad nacional". 

Esta teoría liberal fomentaba el individualismo como elemento principal para lograr el 

desarrollo de la comunidad, por lo cual el Estado debía proteger fundamentalmente los 

derechos y las libertades de los individuos, en nombre del bienestar común. 

Ahora, muchos de estos postulados se han transformado La soberania se ha 

reconceptualizado para adaptarse a las condiciones actuales, y el concepto de 

cooperación cada vez aparece con mayor fuerza en las relaciones intemacionales. La 

economía ha dejado en muchas ocasiones de lado al Estado-nación para intervenir en 

asuntos como el comercio y la inversión, y la idea de la aldea global sitúa en un lugar 

diferente al individuo en la sociedad y en el aparato estatal, mientras que al mismo tiempo 

trata de homogeneizar culturas y visiones del mundo, que no siempre se llevan a cabo, 

dada la protección excesiva de algunas etnias o comunidades hacia su leogua y sus 

costumbres, lo cual ha desencadenado los nacionalismos que conocemos hoy en día, 

como una reacción a todas estas transformaciones económicas, políticas y socioculturales 

que se presentan con la globalización. 
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Como menciona Cartas Vilas, la globalización "es un proceso, o mejor aun, un 

conjunto de procesos que vienen desarrollándose con aceleraciones y desaceleraciones a 

lo largo de los últimos cinco siglos. Estos procesos tienen dinámicas y ritmos desiguales, 

y su efecto conjunto es profundamente diferenciador tanto dentro de loS espacios 

económicos nacionales y regionales. como entre las regiones del mundo". s 

Como bien menciona Vilas, este proceso abarca diversas esferas, tales como la 

económica, la social, la política, la comercial, la tecnológica y la lingüística, afectando en 

diversas magnitudes estas aristas, que finalmente desembocan (como veremos más 

adelante) en una pérdida de soberanía para las entidades estatales, que no pueden 

controlar satisfactoriamente los cambios que trae consigo este pro~eso. 

Por otro lado, este proceso de globalización en los últimos años se ha acentuado, lo 

cual ha creado, o fomentado una nueva conformación del Estado, fundamentalmente en 

la esfera económica, política y sociocultural, resquebrajando para algunos autores como 

James Petras6
, o Ruy Mauro Marin¡1, la capacidad de negociación e importancia del 

aparato estatal, que se ve rebasado por agentes tales como las Empresas 

Transnacionales (ETs), o los movimientos nacionalistas, por citar algunos, que sin duda 

alguna cuestionan su legitimidad, como explicaremos más adelante al abordar la nueva 

concepción de soberanía propuesta por la actual dinámica internacional. 

1.1.1 Las alteraciones económicas 

Este modelo liberal, como bien sabemos, fue opacado durante \larías décadas al 

principio del siglo XX, por la corriente keynesiana, la cual promovia una mayor 

intervención del Estado en los asuntos económicos, dejando así de lado los postulados 

principales de la teoría liberal, la cual ante la crisis norteamericana de 1929, dio algunas 

muestras de su ineficacia, al no promover un mejor nivel de vida para la población 

En este sentido, el Estado de bienestar cobra fuerza, y el Estado se hace cargo de 

aspectos de tipo social, como lo son la educación, la salud, asi como de la investigación 

~ Carlos Vllas "SeiS IdeaS falsas sobre la. globali1.ación". Lectura. obtenida en e\ seminario Amér\C<l La\i.¡\.l. 
Profr.l. Irene lea Prado. rebrero de 1999. p. 2 
(. James Petras. ·'Globalr/.aClÓn··. LccturJ obtenida en el curso Grupos de presión intern¡ICion¡\lcs. Prof Vicl0r 
8a1L1. rebrcrode 1999. 7 pp. 
, Ruy Mauro Manni RProccsoS) tendencias de la globali, .. lclón capitalista". Lectura obtenida en el curso 
Grupos de presión Inlcrn.lcionalcs. Prof Viaor 8all¡¡. rcbrcro de 1999. pp. ~9.(J8. 
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tecnológica, y cuestiones como el empleo, principalmente en aquellos países miembros 

del bloque socialista, liderados por la ex ~ URSS, sin olvidar a los países que también 

siguieron este modelo, tales como Canadá, Alemania o Francia. De esta manera, el 

Estado tiene una franca intervenCión en los asuntos económicos de su país, desvirtuando, 

o restándole fuerza, al capital privado, que buscaba una mayor partiCipación en la 

economía de los Estados. 

En América Latina este modelo keynesiano se aplicó con algunas restricciones. Por 

ejemplo, en México el Estado se encargó de la realización de grandes proyectos sociales, 

como la urbanización, el servicio médiCO de sus habitantes y la educación, así como de 

algunas empresas como PEMEX, que prohibían el acceso al capital extranjero en un afán 

de mantener el control de sectores estratégicos de la economía como la salud, la 

electricidad, el petróleo y las telecomunicaciones, por citar un ejemplo 

Sin embargo, la penetración del capital privado en otras áreas de la economía fue 

creciente - tal es el caso de la industria automotriz -lo cual no permitió la constitución de 

un Estado completamente keynesiano. En las demás naciones latinoamericanas se 

constituyó un Estado populista, que de manera simllar a México, controlaba la mayoría de 

las áreas económicas, sin por ello restnnglr del todo la inversión extranjera en sus 

regiones. 

Por otro lado, en naciones como China persistió el modelo económico comunista, 

asumiendo así el Estado el control de la economia, los asuntos SOCiales y politicos, 

restándole importancia (yen ocasiones hasta Viéndolo como adversario) al capital 

privado, sin adoptar por ello el modelo keynesiano, ya que no se promovió la inversión; 

básicamente se incrementó el gasto del Estado, pero ello no se tradujo en inversión - un 

claro ejemplO de esta premisa fue la carrera armamentista, que mientras naciones como 

Estados Unidos manejaban como Inversión, naciones como China o la URSS la 

manejaban como gasto estatal, lo cual debilitó muchísimo sus economías ya en la década 

de los ochenta. 

Sin embargo, en la década de los 70, el keyneslanismo sufre una enorme criSIS tanto 

en el ámbito interno como internacional; los grandes cambios Iniciados pnncipalmente por 

el crack petrolero, significaron un cambiO Importante en la dirección de flujos de inversión 
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y ahorro, derivando con etlo en un mayor desarrollo de los mercados financieros 

internacionales 

Todos estos cambios dejaron ver una serie de deficIencias (inclusive de carácter 

estructural) en el modelo keynesiano, tales como un aumento del desemp\eo, alza de las 

tasas inflacionarias, disminución de los niveles de producción, falta de competitividad, 

deterioro de los niveles de vida, que a la postre ocasionaron la deslegitimación y el 

debilitamiento del Estado de bienestar, que por medio de la aplicación de programas de 

ajuste diseñados por organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario 

Internacional y el Banco Mundial8 
- por medio de instrumentos como las Cartas de 

Intención -, pretendieron el mejoramiento de los niveles de vida de su población. 

Todo este esquema proponía una disminUCIón de las atribuciones conferidas al 

Estado, perdiendo de esa manera, el papel de empresario que antes tenia, para ser sólo 

regulador, o administrador de los recursos generados por los empresarios pnvados, que 

comienzan a manejar con mayor libertad las economías nacionales. 

Este proceso crea inclusive una nueva estructura en el sistema internacional, el cual 

sugiere ante cambios de capital importancia tales como la caída del Muro de Berlín y la 

desaparición de la URSS, nuevamente la aplicación del modelo liberal, en una nueva 

faceta, que a la larga repercute en una pérdida de la capacidad de negociación de los 

Estados, ya que por medio de privatizaCIones, y programas de desregulaclón, goza cada 

vez de menos recursos, ocasionando con ello problemas de inestabilidad y descontento 

social.9 

A pesar de que autores como Robert Cox10
, estipulan que el Estado no ha perdido su 

poder e importancia en la dinámica intemacional, en realidad consideramos que si ha 

sucedIdo de esa manera, ya que el aparato estatal en esta faceta neo liberal deja de tener 

la capacidad para decidir sobre sus propias políticas ,"temas, para convertirse sólo en un 

canal, o agente transmisor de las políticas globales (diseñadas por los grandes 

11 JOSI Dra:usman. "El Banco Mundial: programas de apo~o fmanclcro en la er;1 de la glob.th/.:.tclón", Renst.l 
RelaCIones 1nternacionales No 68 FCPyS-UNAM. Mé\:lco. 1995. pp. 131-135. 
,¡ Petras. "Globalit.aClón'". Op. CII. 
IIJ L.co PaRlteh. Globali:t.ation :md (he st&. UNAM. México pp, ~·30, Las noUs de este autor clladas durante 
este tmbajo de U1\"cstigación han SIdo traducidas por mi. 
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hegemones del sistema internacional, como son Estados Unidos, Alemania y Japón), y a 

su vez comienza a perder fuerza el "Welfare State" para consolidar el Estado 

administrador o regulador. 

"Vemos moverse directamente al Estado como "vigilante" (buffer), para ser un 

"agente transmisor" (transmission belt), superando la era de posguerra el Estado como 

mediador entre los intereses globales y nacionales, con intervención en ambos lados"t,. 

Así, el Estado ha perdido muchas de sus anteriores funciones y atribuciones. 

Sin embargo, ¿Podemos considerar aún al Estado cama un actor del sistema 

internacional, pero ya no con la misma importancia que hace 2 siglos, cuando se fonnaron 

y consolidaron las primeras entidades estatales? ¿Es el Estado un verdadero actor, o sólo 

un agente más de la globalización? 

Responder a estas Interrogantes no es nada sencillo, si comparamos las atribudones 

que gozaba anteriormente el Estado, y las facultades otorgadas ahora. En el siglo XVIII, 

los Estados determinaban sus propias políticas económicas, monetarias, fiscales o 

comerciales, así como los socios que podían en un determinado momento tener. El 

liberalismo llevaba a su máxima expresión la libertad económica. 

Ahora, el sistema internacional nos plantea una nueva conformación de la economía 

mundial, donde el comercio intrafirmas es ampliamente desarrollado, y las economías 

nacionales comienzan a volverse más "satélites" de la economía internacional, que 

unidades autónomas con capacidad de negociación y decisión sobre los asuntos de su 

competencia. "De esta manera, la economía globahzada que estamos viendo emerger en 

este fin de siglo, pone sobre la mesa el tema de una nueva división Intemacional del 

trabajo que, tiende a restablecer, en un plano superior, formas de dependencia que 

creíamos desaparecidas con el siglo XIX".12 

Con esta nueva divIsión internacIonal del trabaJo, surge una confrontación entre la 

burguesia y el proletariado (categorías marxistas que aún permanecen vigentes en 

nuestros días), pero es menester obselVa( que la burguesía ahora está constituida de una 

11 lbltl. p. 30. 
1: Mnrini. "Procesos y tendencias de la gloooli:l ... 1Clón alpltallstl1". Op. Cit. p.60, 
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manera internacional, creando así una burguesía transnacional, que ha rebasado ya 

incluso los límItes del Estado, al contrario que el proletariado, que tiene más bien un tinte 

nacionalista, enfrentando el dilema que es su intemadonalización 13, ya que como lo 

mencionaba al principio del capítulo Vllas, la globallzación no es un proceso homogéneo, 

lo cual impide en este caso, igualar la condición de la burguesía y el proletariado, aún 

fuertemente arraigado a sus bases nacionales. 

Igualmente, autores como Robert Boyer, definen la globalización como "el 

resurgimiento de una economía globatizada en la que las economías nacionales estarían 

desmembradas y después rearticuladas en el seno de un sistema de transacciones y de 

procesos que operan directamente a nivel internacional,,14. Esto nos deja ver la nueva 

conformación que se da, tanto al interior del Estado-nación en su faceta económica (más 

concretamente en el proceso productivo, así como en sus relaciones de producción), 

como en el sistema internacional, que por medio de los avances tecnológicos, y Jos 

avances en los medios de comunicación, crean redes más sofisticadas que permiten 

contactos (sobre todo comerciales y financieros) mucho mas estrechos y rápidos entre las 

diversas unidades económicas, que no siempre corresponden a las entidades estatales. 

Los organismos lOternacionales han contribuido también a desmembrar las 

economías nacionales. Organismos como la Organización Mundial de ComercIo (OMC), 

la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OeDE), el Banco 

Mundia[ (BM), e[ Fondo Monetario Internacional (FM[) y hasta [a Organización de [as 

Naciones Unidas (ONU) han mermado la soberania estatal, por medio de la influencia que 

ejercen en los actuales Estados-nacIón. 

Los acuerdos con institucIones como la OMC, el fMl o el BM restan una enorme 

capacidad de negociación a los Estados, al no ser éstos los unicos con la facultad de 

determinar sus propias pOlíticas económicas, comerciales, fiscales, etc., siendo de esto el 

mejor ejemplo la Unión Europea (UE), que plantea a grandes rasgos la creación de un 

Estado supranacional que resta atribuciones juridicas, económicas, políticas y sociales a 

los Estados~naclón miembros de esta entidad, para constituir en un mediano plazo una 

IJ ?anilch. Gloooh .... llion and Ihe Slale 0(1 C,I p. 12 
1,1 Boyer. Robcrt "La Slobali"'<lción. milos y rc:llldadcs~ cn El debatc nacIOnal I Mc:'\lco cn cl siglo XXI 
Coord Este!:1 GUlicrrC/. G<lr/:l y Jose M;J, Infante. Edil. Oiall:l-UANL, Mb':lco. 1998, p, 2:i 
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nueva institución soberana con una mayor -capacidad de negociación al exterior frente 

a bloques económicos como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) 

o la Cuenca del Pacífico, extendiendo así una nueva "soberanía compartida", muy distinta 

a la surgida en el siglo XVII en Westfalia. 

Sin embargo, como ya se había mencionado, la globalización no se da en todos los 

sentidos. Comercial y financieramente, la globalización parece ser toda una realidad. Sin 

embargo, como menciona Boyer, la empresa global aún es más un mito que una realidad. 

Cuestiones como el know how, siguen teniendo una referencia meramente nacional, Y "los 

sistemas de innovación están muy lejos de llegar a ser globalizados, puesto que todavía 

existen considerables asimetrías y jerarquías entre los países .. 15
. 

De igual manera los mercados laborales, la fijación de precios, Impuestos y la 

creación de leyes monetanas y presupuestarias tienen todavía una referencia nacional, lo 

cual nos confirma que la globalización no es un proceso homogéneo ni acabado, aún 

imperfecto, que tiene er,.)fmes tareas por cumplir, siendo una de las principales, la justicia 

social, ya que el hambre, el desempleo, las enfermedades y las malas condiciones de 

vida de la mayoría de la población mundial, son cuestiones que la globalización, lejos de 

resolver, ha agudizado cada vez más, sin que el Estado pueda hacer gran cosa por 

revertlrlas 

En este sentido, es posible apreciar que hay cambios trascendentales en la 

conformación de las economías nacionales. Los niveles de intercambio internacional así 

como las nuevas relaciones de producción que se dan al interior y entre los Estados 

difieren en su mayor parte de los establecidos en el siglo XVII (a pesar de que la teoria 

sigue siendo esencialmente hberal), viendo con ello una mayor interdependencia entre 

Estados (¿O mejor dicho, entre las empreses transnacJonales?), apoyada en gran medida 

por organismos internacionales como la OMe, el BM o el FMI. 

Si bien es cierto que la fijación de impuestos, precios, las leyes monetarias y 

laborales aún tienen una referencia nacional, también es cierto que en la determinación 

de estas políticas la. influencia externa de organismos como los mencionados 

anteriormente - o incluso de otras naciones - es decisiva en los Estados-nación, que se 

l' Ihid. p. 28 
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ven obligados cada vez más a replantear el concepto de soberania, ya que entendida 

como el poder que no esta sujeto a otro poder, I~ soberanía se ha Ido diluyendo 

paulat1namente, ocupando su lugar la cooperación (económica, comercial, financiera, 

tecnologica, etc.), que trae de alguna manera consigo \a idea de la soberanía compartida, 

que se analizará con mayor detenimiento en el apartado 1.3. 

1.1.2 Las modificaciones políticas y socioculturales 

SI bien es cierto que el Estado s1gue siendo un actor de las Relaciones 

Internacionales. por lo menos para autores como Holst1, quien asegura que el Nuevo 

Orden Mundial no ha rebasado el Orden de Westfalia, ya que "las reglas fundamentales y 

las Instituciones que mantienen las relaciones internacionales no han cambiado con el fin 

de la Guerra. Fría, y al contrano, se han fortalecido"16, también es cierto que el sistema 

internacional. en el marco del proceso de globalización, ha fomentado una serie de 

"reglas", que reconfiguran las instituciones estatales, y como veremos mas adelante, 

crean incluso un nuevo concepto de soberania para los Estados, dados [os cambios 

experimentados en el escenario internacional. 

El liberalismo del siglo XVIlI y XIX ha cambiado mucho del neo liberalismo actual, ya 

que el primero promovió inIcialmente un Estado fuerte, que proporcionara educación y 

salud? sus habitantes, y que garantizara las libertades sociales y políticas mencionadas 

anteriormente 

El liberal!smo actual, en cambio, pareciera pedir que se respeten los mismos 

derechos por medio de una defensa total de la democracIa Sin embargo, en realidad 

busca el debihtamiento del Estado, restándole facultades y/o derechos. incrementando la 

presión SOCIal, y dándole una posic1ón ventajosa al rubro económico (pidiendo una mayor 

libertad económica) que al politico, a pesar de la eXistencia de partidos pOliticos, libertad 

de prensa, religión, asoc1aclón, etc, que en este contexto no representan nada, si no se 

une a éstos un nivel de Vida digno, que es algo que no ha cumphdo en todo este ttempo el 

liberalismo. 

1/, Kale\ I J;mkko Holsli "LcWICIC!. of Impcn:tll!.1lI Posl-('old W;lr :mah·S/.."S or ;mned conn'CI 111 Ihe 
pcnphcncs" ConferenCia prescntada ante el ('ol,~reso de la AMEI. diCIembre de 1')97 p X l.a'- 1l01¡IS de este 
:mlor eil.\<.{a$ dur.Ullc cf,\e trab.t¡o <k lIt\'esllg;.tcion tw.u Sido trJducu::L:ts por mi 
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Esta ventaja otorgada a lo económIco sobre lo social, repercute en una pérdida de 

soberanía para los Estados, interpretada como una "soberanía compartida" dada la 

expansión alcanzada por la cooperación Internacional, y obedeciendo a la vez, a un 

principio de la teoría globalizadora de la aldea global, que propone que "el concepto de 

nacionalismo declinará y también los gobiernos regionales caerán como consecuencia 

política de la creación de un gobierno mundial por satélite artificial"17. 

Indudablemente este postulado aún esta muy lejos de ser cumplido en su totalidad, 

dado el rechazo sostenido por los Estados, de perder su soberanía nacional, elemento 

principal, de acuerdo con Holsti, del Orden de Westfalia, asi como del Nuevo Orden 

Mundial. 

Otro aspecto que merece ser analizado, es la dimensión alcanzada por la sociedad 

civil en el actual sistema internacional. Por medio de organizaciones no gubernamentales 

(ONGs), asociaciones civiles, fundaciones, partidos políticos, movimientos de liberación 

nacional o grupos de presión, diversos grupos sociales han logrado influir en las 

decisiones tomadas por los gobiernos nacionales, o por organismos como Naciones 

Unidas18
, quienes reconocen su importancia, ya sea en la elaboración de programas 

destinados al mejoramiento de [a humanidad, como en la aplicación de las soluciones a 

los dIstintos problemas que enfrenta la sociedad internacional, como lo son la pobreza, el 

deterioro del medio ambiente, la violación a los derechos humanos, la Ignorancia, el 

subdesarrolto, el narcotráfico, etc 

Especificamente, los partidos politicos cobran una importancia mayúscula, ante el 

gran reto que significa incorporar y procesar cabalmente las demandas de la población, 

que se encuentra cada vez más insatisfecha ante el Incumplimiento de sus requerimientos 

básicos, como lo es el empleo, la educaCIón, la salud, la vivienda, etc PrinCIpalmente en 

esta etapa del proceso globalizador, en el que la sociedad civil alcanza una importancia 

mayor, los partidos polítiCOS se ven en una competencia más fuerte por llenar las 

expectativas de su electorado 

17 Oc:tavio lannl. Teorias de la globalil'..aci6n Edlt Siglo XXI. MÓaco. 1996. p 75. 
111 Anlonío Truyol.v $ccrn. Lu sociedad inlcmaciOlml Edil. AHanl'..a. Espa/t"l. 1986. pp 128-116. 
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Sin embargo, como lo menciona Vilas, ante las malas condiciones de vida en las que 

se encuentra la mayoría de la población en el mundo, la democracia se convierte en 

chentetismo, y lejos de buscar mejores niveles de vida para los electores, los partidos 

políticos se preocupan más por su poder e injerencia en el aparato estatal, que a su vez le 

permita la satisfacción de sus propios intereses. 

En esta situación, las instituciones estatales también se encuentran en severos 

problemas. La ineficacia mostrada en los últimos años (principalmente), le ha restado 

legitimidad a las acciones emprendidas por las instituciones pertenecientes a los Estados, 

ya que como vimos anterionnente, el liberalismo no ha cumplido del todo sus promesas 

de libertad y justicia social, lo cual desemboca en una falta de legitimidad para las 

institUCiones, que mantienen un déficit democrático con respecto a los ciudadanos. 

En este sentido, el factor tecnológico vuelve a tener un papel destacado en este 

aspecto, ya que gracias a su desarrollo "tomados globalmente, los medios de 

comunicación expresan mucho de lo que sucede en el mundo, en la ola de Integración y 

fragmentación, en el ámbito de las diversidades y desigualdades, en el juego de los 

conflictos y de las acomodaclones,,19 El desempeño de los medios de comunicación hoy 

en día nos permite crear opinión pública internacional, y como lo mel1ciona lanni, fomentar 

o desalentar los procesos de integración que se llevan a cabo en todo el mundo, así como 

uniformar las visiones en una sola cultura global. 

Esta integración buscada por la aldea global. comienza desde el nivel estatal, al 

fomentar una mayor unión y solidaridad entre los ciudadanos, que posteriormente, 

alcance la integración global en todos los aspectos. Ante la pobreza y la desigualdad de 

los países (explicada por razones geográficas, económicas, políticas o hasta culturales), 

se han creado agencias internacionales de ayuda para el desarrollo - tales como UNICEF, 

FAO, UNESCO, UNCTAD, etc, -, que pretenden la erradicación de la pobreza y la 

desigualdad tan marcada existentes entre los países desarrollados y en desarrollo, Sin 

embargo, los resultados no siempre han sido los esperados. 

Como podemos constatarlo diariamente, la pobreza alcanza un número cada vez 

mayor de Individuos, y esto definitivamente va en contra de lo postulado por la teoría o 

!\ll;mm, Tconasdc la SI~lIl1.ilCión O", Or. p. 76 
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paradigma de la aldea global, que supone que por medio de los medios de comunicación 

(electrónicos en mayor medida) los seres humanos tendremos una VIsión del mundo y un 

nivel de vida mucho más similar, y por medio de una lengua común - el inglés - se 

romperán las barreras del lenguaje y así todos seremos "ciudadanos del mundo" 

Cabe resaltar que el uso del inglés como lengua de la globahzación, parece obedecer 

incluso a un interés de tipo imperialista2o, lo cual ha despertado reacciones en favor de la 

reivindicación de las lenguas existentes en el mundo, en forma de movimientos 

nacionalistas, como una forma de que se perpetúe y respeten las lenguas y costumbres 

de las distintas etnias que habitan en el planeta. 

Como veremos más adelante, en el caso canadiense, la reivindicación de la provincia 

quebequense se dirige hacia la defensa de la lengua francesa, como elemento de 

pertenenCIa hacia la provincia de Quebec, mayoritariamente de origen francés, en 

contraposición a la lengua inglesa, que es hablada en la mayor parte del territorio 

canadiense 

De esta manera, como menciona Enrique de la Garza, elliberahsmo se contempla en 

el marco del proceso de globallzación, como un neoliberahsmo autoritario, el cual se 

enfrenta a las siguientes contradicciones: 

• Permite crecer dentro de ciertos límites a las economias o reducir tasas de inflación, 

pero a costa de una polanzación productiva y social 

• La liberalización de los mercados se da con una rígida política salarial que lleva los 

salarios reales a la baja 

• La libertad con ruptura de pactos corporativos, distorsionadores de los mercados, a la 

vez que se da con la conformación de grupos de presión, sobre todo provenientes de 

los grandes capitales, para los cuales las politicas ortodoxas se combinan con apoyos 

heterodoxos21 
. 

Así, se hace dificil cumplir cabalmente los postulados originales del liberalismo, ya 

que entre menos goce la población de bienestar económico, menos pOdrán participar en 

:0 [hui. pp. &8-&9 
=1 Ennque De la Gar/.a Toledo. "Neohbcr.dismo y Esl.ado~, Re\'lsta ESI:ldo y JXllíllcas $OCi.des en el 
noohbcralisnto. ('oord Asa Crislma ~urcll. Fundación fncdnch Ebcrt. Representación en MéXICO. México. 
1992 p.69. 
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el sistema politico (idóneamente democrático), lo cual aparentemente le dará al aparato 

estatal una mayor gobemabilidad, dado que serán menos las personas involucradas en el 

proceso democrático, Sin embargo, en realidad se fomentará la ingobemabtlidad, debido 

a la inconformidad existente entre la pOblación que no goza del bienestar económico, y 

que aún, es la mayoría, 

Es en este contexto donde el Estado debe retomar su papel de interventor en todas 

las esferas (económica, política y social), y no sólo ser administrador, ya que las fuerzas 

del mercado por sí mismas no proveerán el bienestar a la población, y en consecuencia, 

surgirán reclamos de los ciudadanos en búsqueda de soluciones a sus demandas 

Posiblemente como lo menciona Cox, el Estado no debe perder el lugar primordial 

que ocupa aún en el sistema internacional, pero tampoco debe caer nuevamente en el 

modelo keynesiano El Estado debe promover el bienestar y la educación, así como la 

innovación tecnológica en las empresas, rescatando para ello algunos de los postulados 

del socialismo, tales como la reivindicadón del movimiento obrero a nivel internacional, 

aSl como una atención mayor al bienestar colectivo antes que ellOdividual, creando lo que 

Cox llama "socialismo capitalista", 22 

igualmente, es necesario rescatar los postulados prinCIpales de la teoría federalista, 

que permitan una sana incorporación de las entidades estatales en lo que es hoy un 

proyecto de gobierno mundial, sin leSionar o fragmentar su soberanía nacional, 

recordando para ello que el federalismo no es la descentralización del sistema Jurídico 

nacIonal, sino la conjunción de comunidades politicas (lIamémosles pueblos), "en el 

designio de crear un Estado democrático y genUInamente representativo de los 

ciudadanos reunidos en sus comunidades polítlcas",23 

1.1.3 La soberanía del Estado-nación en el proceso globalizador 

Como se ha visto, la soberanía es el elemento constitutivo del Estado-naCión desde el 

viejo orden westfaliano del siglo XVII, sin olvidar la aportación de Rousseau, quien 

"delineó perfectamente la soberanía del pueblo y de la nación, Sin embargo, también 

~~ Paniteh, GlobahJ'.alion and (he SIal&. Op, ('if, pp. 51·54 
:.\ Arn<lldo Córdov3 "Repensar el rcdcrJhsrno", RC\'lSt;) DIalogo y dcb3te de cultura politlC'.1 No ~. MC~lCO, 
1998. P 12, 



delineó las dimensiones integrativas y totalitarias del nacionalismo .. 24
. Como hemos visto, 

en la idea misma de la soberanía nacional, se sumergen todas las posibilidades de 

representación de las minorías étnicas, ya que en el ideal de crear y fortalecer la unidad 

nacional, se deja de lado cualquier particularismo, o derecho individual, creando con ello, 

la propia paradoja del liberalismo como teoría económica, política y social. 

Tanto en el pensamiento de Rousseau, como de Kant, encontramos la representación 

popular como elemento común para la descripción del concepto de soberanía, que 

aunado al de territorio, historia y comunidad, constituyen la ideología nacionalista desde el 

siglo XVIII" 

Ahora, en el marco del proceso de globalización, la soberanía adquiere una nueva 

dimensión, puesto que como Ulnch Beck menciona, "la globalizaclón SIgnifIca poJitización, 

ya que la puesta en escena de la globalización permite a los empresarios, y sus 

asociadas, reconquistar y volver a disponer de! poder negociador política y socialmente 

domesticado del capitalismo democráticamente organizado". 26 

De esta forma, el capitalismo en su modalidad económica (comercial y 

fInancieramente) se sobrepone a la politica, dejando de lado la soberanía tradicional, en 

asuntos como los medios de transporte, comunicación, el comercio, el consumo, por 

mencionar algunos, violando de alguna manera la soberania de los Estados, que ante 

medios de InformaCión como lo es Internet, o procesos de integración regional como la 

UnIón Europea, o el Tratado de Ubre Comercio de América del Norte, muestran una débil, 

o nula influencia 

Así, 'se ha dado una nueva connotación a la soberanía, dado que el sistema 

internacional se encuentra inmerso en procesos de Integración y cooperacIón a nivel 

mundial, tales como la Organización Mundial de ComercIo (OMe), que le obligan a ceder 

parte de su soberanía en aras de la integración regional, y mundIal. 

~4 Macndis. CQnlcmpomr\, poJjtigJl idcologics MovcmcllIs .tInd rcginlcs Op. (il. pp 270~271. 
:::~ Ihul. 
~(, Ulnch Bcck. ,Oué es la globalv4ci6n'! Faluel"s del glohnhsmo respuestas ª 1" globa117.ac16n EdIl. Paid6s. 
B:lI"celona. 1995. p, 16, 

- 25 -



Por ello, al respecto BecK describe a la globalización como "los procesos en virtud de 

los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante 

actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, onentaciones, 

identidades y entramados varios .. 27
. En esta definición, Beck nos muestra que la 

soberanía ha tenido que flexibilizarse, ante lo que él llama la Irreversibilidad de la 

globalizaclón, por 8 razones, que son: 

• El ensanchamiento del campo geográfico y la creciente densidad del intercambio 

intemacional 

• La revolución permanente en el terreno de la información y las tecnologías de la 

comunicación 

• La exigencia, unIversalmente aceptada, de respetar los derechos humanos 

• Las corrientes ¡cónicas de las industrias globales de la cultura 

• La política mundial posinternacional y policéntrica 

• El problema de la pobreza global 

• El problema de los daños y atentados ecológicos globales 

• El problema de los conflictos transculturales en un lugar concret026 

Por toda esta serie de cambios tecnológicos, comerciales, políticos y hasta culturales, 

la sociedad internacional ha intensificado los vínculos de cooperación, en dirección haCIa 

una mayor integracIón que permita a los más pobres gozar de los mismos beneficios que 

gozan los neos, y que revierta - aunque sea paulatinamente - la brecha cada vez mayor 

entre los que tienen y los que no. 

La Unión Europea, es uno de los mejores ejemplos de los benefIcios que puede traer 

consigo la cesión de soberania por parte de los Estados, ya que la integración de los 

paises de Europa Occidental, ha tenido resultados bastante positivos para las economías, 

y los sistemas políticos de los paises miembros, por lo que actualmente resulta necesario 

para los Estados-naclon consIderar una "soberanía incluyente" en la que se sustItuya "la 

relación de intercambio entre naciones que se excluyen entre si y de sociedades 

nacionales por un escenano de relaciones en que aparecen las alianzas entre Estados 

:' Ihld p. 2·) 
:~ 'hu!em 
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que se sitúan en la sociedad mundial, y de ese modo renuevan su especificidad e 

. independencia como Estados "glocaleS"t9. 

Este concepto de "soberanía incluyente", de acuerdo con Beck, se refiere a la 

renuncia a los derechos de soberanía que goza cada entidad estatal, a cambio de la 

adquisición de poder político por medio de una mayor cooperación internacional. 

De esta manera, la cooperación desplegaría, tanto la productividad como la 

soberanía de los Estados, por medio de 2 principios: el del pacifismo jurídico (con base en 

el Derecho Internacional) y e/ del federalismo, como lo mencioné en el subcapítulo 

anterior. Además, las naciones proteccionistas podrían integrarse sanamente en el 

mercado internacional, sín perder su especificidad ni su soberanía. 

Es menester recordar que en la nueva conformación que adquiere el concepto de 

soberanía, no qUiere decir que el Estado-nación se encuentre en peligro de desaparecer, 

ya que en realidad el asunto que nos ocupa no es la desaparición de los Estados-nación, 

sino las medidas que se pueden instrumentar para que las unidades estatales respondan 

más eficazmente a las necesidades y demandas de su población. 

La respuesta pOSIblemente se encuentre en severas modificaciones al sistema 

económico global \ que resta capacidad de negociación a las naciones, por muy 

homogéneas que éstas sean étnica o cu!turalmente, y que disminuye Su capacIdad para 

legitimarse, dadas las condiciones en las que se encuentra el libre mercada y el Estado, 

controlando este último cada vez menos sectores económicos, desequilibrando sus 

funciones políticas, sociales y culturales. 

Sin duda alguna esta reconformación de la soberania de los Estados tiene 

consecuencias trascendentales en la dinámica tanto interna como externa de los mismos, 

siendo algunas de ellas el resurgimiento de los movimientos nacionalistas y separatistas 

al interior de las naciones, una mayor o menor integración regional, o la ausencia o 

presencia de legitimIdad de las instItuciones estatales en el marco de la globalización, 

ante los ciudadanos de determinado Estado, o ante otros gobiernos nacionales. 

~ ¡h,d. p. 1M. 
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Así, todas estas alteraciones económicas, políticas y culturales han amenazado los 

sistemas económicos y sobre todo culturales de los actuales Estados, lo cual ha 

exacerbado los nacionalismos al interior de éstos, como un mecanismo de defensa ante 

los cambios tan drásticos que están generando los actores de la globalización, lIamese las 

empresas transnaCfonales, los Estados hegemones (como Estados Unidos, Japón o 

Alemania), las ONGs, entre otros. 

Estos nacionalismos en varios de los casos no son nuevos. Sin embargo, la 

globalización y sus postulados económicos, políticos y culturales han acrecentado estos 

movimientos, los cuales han tenido que ser considerados en algunas ocasiones como 

amenazas a la seguridad nacional de los Estados donde actúan, dado que alteran la paz y 

la estabilidad global, por lo que se estudiará a continuación de una manera más detallada 

la relación que guardan los nacionalismos con el proceso de globahzaclón, asi como sus 

consecuencias hoy en día. 

1.2 La defensa de la identidad cultural 

Como hemos visto, la globalización trae consigo toda una serie de cambios que han 

venido a reconformar la actuadón del Estado, dentro y fuera de sus fronteras, siendo uno 

de los cambios mas importantes, la redefinición que se le ha dado a la soberanía, en el 

marco de una mayor interacción entre los Estados, en búsqueda de una federación 

supranacional, que fortalezca la democracia y la unidad de los ciudadanos. 

Teóricamente hablando, hemos visto también que la metáfora de la aldea global, la 

cual propone que "en la medida en que se desarrollen las relaciones, los procesos y las 

estructuras de dominaCión y apropiación que constituyen la sociedad global, lo que se 

intenSifIca y generaliza con la crecIente movilización de técnicas electrónicas, muchos 

empiecen a percibir el mundo como una vasta e insólita aldea global",3Il no ha sido 

cumplida del todo, constituyendo su propia paradoja al dar cuenta del resurgimiento de los 

movimientos nacionahstas y separatistas, que pretenden la reivindicación de sus derechos 

sociales y culturales, por mencionar algunos, leJOS de buscar la homogeneización cultural. 

La Idea o corriente de la aldea global propone que a partir de los avances científicos y 

tecnológicos los seres humanos lograran una comunicación mucho mas estrecha y 

1') Janni Tcorías de la glob.1li'4ción Op. CII. p. 78. 
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rápida. SIn embargo, estos avances tecnológIcos y electrónicos llevan también consigo 

ciertas ideologías o visiones del mundo, que en cierta medida homogeneizan las formas 

de hablar (por medio del idioma ingles como lengua universal), pensar y actuar, lo cual 

amenaza a pequeñas comunidades que reaccionan de manera violenta al vislumbrar la 

posibilidad de ver perdIda su lengua o Sus costumbres en este nuevo contexto mundial. 

Debido a esta situación estamos contemplando así (concretamente en esta década), 

el resurgimiento del sentimiento naCIonalista que prevaleció durante el siglo XVIII, y que 

permitió la creación de los Estados-nación europeos, que después serian "implantados" 

en regiones como América, Asia y África. Recordemos que estos movimientos 

nacionalistas en su postura más radical buscaban, y buscan actualmente, la constitución 

de un nuevo Estado-nación, que realmente coincida étnica y culturalmente con la 

población integrante de la misma, recurriendo a la movilizaCión social como un medio para 

lograr este fin. 

1.2.1 El nacionalismo 

Tanto en el siglo XVIII como en la última década del siglo XX, por medio de la 

movilización social (como en la actualidad), se defendían elementos que reafirmaban el 

sentimiento de pertenencia a una comunidad, tales corno la lengua o la religión; "los 

lideres nacionalistas sostenían que la única base para legitimar la organización política 

era la distinción del grupo étnico o lingüístico", creando en estos elementos la 

nacionalidad3
'. 

Así, el Estado en el siglo XIX, para su constitución y consolidación, se basó en la 

nacionalidad, obtenida ya fuera por la etnia o por la lengua de las comunidades 

Integrantes del mismo, ya que no debemos olvidar, que el Estado no siempre significa lo 

mIsmo que la nación. De acuerdo con Macndis, entendemos la nación (la nacionalidad) 

como la identidad étnica y cultural de las individuos, teniendo como bases más frecuentes 

para la nacionalidad 

" Holsli. IllIcm:uional PoliIU;$ Op. 01 P 55 
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• la religIón 

• el lenguaje 

• la raza, o etnia 

.. E1 pasado o la historia común 

• la geografía, o el territori032 

En cambio, el Estado es una entidad o Institución capaz. de incluir varias 

"nacionalidades", o sea, ser multinacional, siempre y cuando las nacionalidades que la 

conforman busquen el mismo proyecto y la misma vía para lograr su desarrollo. 

Hablábamos de la identidad étnica y cultural de los individuos, y damos cuenta de 

que es particularmente difícil la definición de cultura, dado que "si cultura se alude a la 

"civilización" de un pueblo, entonces prácticamente todas las sociedades modernas 

comparten la misma cultura"33. Pero para efectos prácticos de nuestra investigación, 

emplearemos la definición de cultura como "las distintas costumbres, perspectivas o ethos 

de un grupo o una asociacián,,34, englobando así los 5 elementos mencionados por 

Macridis, como constitutivos de una nación 

Por otro lado, a pesar de que cada nacionalismo se describe con base en las 

circunstanCias específicas, debe recurrirse él un concepto general de la nación y el 

nacionalismo, y de ahí partir a la especificidad de cada caSO. A grandes rasgos, Smith nos 

permite dasificar tos nacionalismos en 2 grandes vertientes: 

• Nacionalismo territorial- los movimientos antenores a la independencia cuyo concepto 

de la nacIón es fundamentalmente civico y territOrial procurarán ante todo expulsar a 

los gobernantes extranjeros e institUir un Estado-nación nuevo en sustitución del 

antiguo territorio colonial; son nacionalismos anticoloniales y de integracIón 

• Nacionalismo étnico - los movimientos anteriores a la independencia cuyo concepto de 

la nación es básicamente étnico y genealógico procurarán separarse de una unidad 

polítIca mas grande, y establecer en su lugar una nueva "etnonación" política; son 

nacionalismos de secesión que procuraran expandirse abarcando a los "panentes" 

\: M.acndis 0(1. Ca pp. 26~-269, 
\1 \ViII Kymlick¡l. (iud:ld:lnip mulucullural. Edil. P;lidós. B.arcclon<l. 1996 p.15 
14/hulem. 
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étnicos que se hallan fuera de los límites fronterizos que, tenga la. "etnonación" en ese 

momento y las tierras que habitanJ5 

De acuerdo con esta clasificación, el nacionalismo de Quebec es de tipo étnico más 

que territorial, ya que se basa en la lengua como elemento de pertenencia para la 

consolidación de un nuevo Estado quebequense, fuera de la jurisdicción canadiense, par 

medio de la secesión de la federación canadiense. 

Hoy en día, el nacionalismo se vislumbra como una defensa a la teoría de la aldea 

global. La teoría de la aldea global "es una expresión de la globalización de las ideas, 

patrones 'i valores socioculturales imaginarios. Puede ser vista como una teoría de la 

cultura mundial, entendida como cultura de masas, mercado de bienes culturales, 

universo de signos y símbolos, lenguajes y significados que crean el modo en que unos y 

otros se sitúan en el mundo o piensan, imaginan, sienten y actúan" ~ 

En este concepto, los medios electrónicos se consolidan como un eficaz medio de 

control, información y explicación de lo que ocurre en el mundo. Bajo esta idea o noción 

de aldea global, se pretende que declinen los nacionalismos y "también los gobiernos 

regionales caerán como consecuencia política de la creación de un gobierno mundial por 

satélite artificial. nJ7 

Este nuevo papel jugado por los medios de comunicación (principalmente 

electrónicos) trae consigo nuevas relaciones entre las naciones y entre los individuos, y a 

pesar de que el idioma inglés se ha erigido como lengua universal, "la universalización del 

inglés, no Significa automaticamente la homogeneización de los modos de hablar, escribir 

o pensar, o ser, o actuar.,,38 

Este derrocamiento de tos gobiernos nacionales, asi como del nacIonalismo como 

manifestaCión social y política suena un tanto UtÓpiCO. Sin embargo, es innegable la 

amenaza que ejercen las industrias culturales en todas las regiones geográficas en su 

1~ Anlhony Smith. La Identidad nacional. Edil. Trama. Madrid. 1997 p. 75. 
l6 l¡umi. Teorías de la globalizaclón. Op o/ p 7~ 
.\1 Ihul. p. 75. 
1~ Ih/ll. p. 91. 
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pretensión de homogeneizar las culturas del mundo, utilizando como principal instrumento 

el Idioma inglés, entendido como "Idioma oficial del imperialismo norteamericano". 

Ante esta amenaza de homogeneizaclón cultural, las regiones o comunidades étnicas 

responden de una manera en ocasiones agresiva, ante el temor que les genera la 

probable pérdida de su identIdad cultural - llámense costumbres, tradiciones, idioma, etc 

- en nombre de la consolidación de una "cultura global" dominada por la cultura 

norteamericana así como del idioma inglés, recurriendo así a los mOVImientos 

nacionalistas como medio de reivindicación de sus identidades culturales, aunque esta 

teoría naCIonalista cae en contradiCCiones de fondo, ya que en su intento de defender la 

especificidad, sumerge o "realiza" la identidad individual en el seno de la identidad 

cultural colectiva de la nación Así, la comunidad politlca se ve como una comunidad "de 

historia y de destIno" simultaneamente, y el ciudadano, se convierte en un miembro 

reconocido y legítimo de esta comunidad politica.39 

En este sentido, el federalismo cobra un papel más importante, ya que de acuerdo 

con la teoría política del federalismo, "una federación que se vuelve Estado es una unión 

pactada de comunidades políticas (agrupaciones de ciudadanos) que desean fundar un 

Estado nacional basado en el acuerdo soberano de todos sus integrantes. Se trata de un 

desdoblamiento del principio de la soberanía popular: los ciudadanos libres y soberanos, 

deciden en sus comunidades y éstas deciden por todos cuando se funda el Estado 

nacional federal,,40. 

Así, vemos que teóricamente el federalismo como proyecto politico resultaria idóneo 

para resolver los problemas y las demandas de toda la población, sin importar su etnra, 

lengua o "cultura", ya que deriva de la teoría de la soberanía popular de Rousseau, la cual 

estipula que la soberanía reside en el pueblo, y este tiene el derecho de constituirse en 

una unidad política determinada, bajo el pnncipío de la autodeterminación. 

De esta manera, "el Estado nacional es un Estado territonal, es decir. que basa su 

poder en su apego a un lugar concreto (en el control de: las asociaciones, la aprobación 

\" Snullt La idsnllCbd naCional Op. ('It. p. 80S 
." CÓrdo\'3. ~Rcpc:nsar el fedcmlismoft O" (it. p 10 
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de leyes vinculantes, la defensa de las fronteras, etc.)"41, convirtiéndose sólo en un 

moderador, con la facultad de ejercer la voluntad de los ciudadanos por medio de sus 

instituciones, sin importar etnias, lenguas, o religiones adoptadas por la población 

En esta dinamica, los Estados se interrelacionarían y buscarían la conformación de 

un federalismo interestatal, aunque éste los obligue - en nombre del bienestar nacional - a 

renunciar a su propio interés nacional, ya que en la actual etapa globalizadora, la 

cooperación sugiere que las acciones emprendidas por las entidades estatales, tendrían 

un efedo mayor si se realizaran en conjunto, más que de manera individual, cediendo en 

el proceso su soberanía nacional.42 

Sin embargo, ¿cómo lograr el fortalecimiento de los Estados y la soberanía por medio 

de la cooperación internacional (basada en el Derecho Internacional), si los Estados se 

rehúsan a ceder un poco de su soberanía nacional? A pesar de que el Derecho 

Internacional es indudablemente necesario, y el federalismo permite que el poder se 

ejerza de una manera horizontal, más que vertical, finalmente debe existir una instancia 

qu&controle a los Estados, sin que ésta sea supranacional, ya que existiria el peligro de 

que se violara la soberanía de los Estados, y e\ modelo federal se debilitara. 

SIn duda alguna, la defensa de la soberanía nacional no es una empresa fácil Lograr 

legitimar las acciones del Estado, comenzando por su propio I(ltenor no es siempre 

posible. Por un lado, la defensa de las minorías naaonales, incluso contemplada en 

artículos como el 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que estipula 

que "en los Estados en que existan minorías étnicas, religiosas o lingüísticas, no se 

negara a las personas que pertenezcan a dichas minorías el derecho que les 

corresponde, en común con los demas miembros de su grupo, a tener su propia Vida 

cultural, a profesar y practicar su propia religión y a emplear su propio idioma,,43, deja ver 

que el Estado sigue siendo vulnerable ante las demandas de su población, las cuales en 

ocasiones rebasan su capacidad de acción o tolerancia, dadas las especificidades de las 

minorías que componen el Estado. 

,11 Bcck. ¡Qué: es la glob<lli,.aciÓn? Op. CII. p. 19 . 
. !~ Ihu" p. 188 
n Modesto Scum Vazqucz. Derecho Inlcmaclonal PüQ!L<;Q, POrlila. Mcxko. 1997. p. -'96 
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Por otra parte, los múltiples desaffos que trae consigo la globalizadón, tales como la 

Integración económica, así como la homogeneización cultural, en algún momento 

fragmentan o resquebrajan la soberanía de los Estados, los cuales en ocasiones centran 

más su atencIón en asuntos externos, que internos. 

Por esta SItuación, muchas veces los Estados dejan de lado conflrctos domésticos 

coma lo son los nacionalismos, sin darle la Importancia que realmente merecen. Tal es el 

caso del nacionalismo kurdo, palestino, indígena (en el caso de México), los cuales no 

son resueltos satisfactoriamente, dejando de lado sus peticiones principales, tales como la 

defensa de su lengua, religión, o cultura, por considerarse" un problema secundario". 

Así, Smith define el nacionalismo como "un movimiento ideológico para lograr y 

mantener la autonomía, unidad e Identidad en nombre de un grupo humano que segun 

algunos de sus componentes constituye de hecho o en potencia una "nación,044. Esta 

petiCión de autonomía surge a causa de la intolerancia por parte del Estado, el cual por 

acción o por omisión no respeta sus derechos de minoría, partiendo del supuesto de que 

es obligación del Estado proteger el pluralismo étnIco y cultural4s. 

En este conflicto, el capitalismo tiene un papel muy importante. De entrada, el 

nacionalismo surge como consecuencia del debilitamiento del modelo de sociedad 

nacional, dado que "las instituciones politlcas ya no son capaces de controlar las distintas 

fuerzas económicas, los mecanismos de la personalidad y las pertenencias culturales"46, 

ya que 1a g10balización económica, en nombre de la "modernizac¡ón" sumerge las culturas 

en una sola "cultura global" 

Obviamente esta teoría nacionahsta contradice del todo los postulados de la aldea 

global, que sugiere la homogeneIzación de las culturas y visiones del mundo, gracias a los 

adelantos cientificos y tecnológicos, especialmente en los medios de comunicación, ya 

que como hemos visto en el prrncipio, la globalizaclón no es un proceso uniforme, y 

"mientras el continente de los mercados se aleja cada vez mas del de las identidades 

11 Snmh ~lticbd naclO1\.ill Op CJI P ()7, 
!' En C;lIlJd<i. el mulllcullul"Jlísmo alude caraclCriSllc.II11Clltc ,al derccho dc los Inmigrantc,," a c,prcs;¡r su 
idcntld..1d énUC';l51O tcmor ;1 los prc:¡UlcIOS o;.¡ la dlscnnunaclolI K~'mheka C.n!~J!H.tlia mull.i.~ .. ~lltu".lI. Op. ('¡I, 
P '15 
«. Alatn Tour.tine 4-P<;9rc,nos \ 1\ I.rJM!!.lQi~ FCE. MC\.lCO. 11)% P 170 
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culturales y se nos Incita de manera creciente a vivir al mismo tiempo en una economía 

globalizada y comunidades obsesionadas por la pureza, únicamente la idea de Sujeto 

puede crear no sólo un campo de acción personal sino, sobre todo, un espacio de libertad 

pública"47, 

Esta contradicción o paradoja entre la "modernización" y las identidades culturales, 

así como entre lo comunitario {la dIctadura de la misma mInoría que se constituye para 

crear un Estado-nación autoritario) y lo individualista (la libertad de mercado y la sociedad 

de consumo), pone en un dilema la actuación del Estado, que puede optar por la creación 

de una sociedad multicultural, que resalte las diferencias de cada nación o etnia, o la 

adopción de políticas de identidad, que subsuman las diferencias en la comunidad. 

Ambas respuestas son igualmente peligrosas, si no se lleva a cabo una política de 

tolerancia hacia las diferencias, sin que esto conlleve a privilegiar ciertos sectores, ni 

tampoco, a la ignorancia de éstas. 

La exacerbación de estas situaciones (lo individual vs. lo comunitano), así como un 

mal manejo de las mismas por el Estado, ha dado lugar a la creación de partidos politicos, 

movimientos nacionalistas, y organtzaciones de la sociedad civil, que buscan la 

reivindicación de las diferencias de elerto grupo étnico, religioso o linguístico, y en ciertos 

casos su separación del aparato estatal, para constituir su propia nación. Tal ha sido el 

caso del Partido Liberal, en el nacionalismo - e Intento de separatismo· de la provincia de 

Quebec en los últimos años, que finalmente busca la creación del Estado libre y soberano 

de Quebec, fuera de la jurisdicción canadiense 

1.2.2 El separatismo 

Al igual que en los naclonalrsmos, en los separatismos dependen muchísimo las 

condiciones económicas, politicas y sociales que prevalecen para la comprensión del 

mismo. De entrada, vemos que "el progreso hacia la integración tiende a ser identificado 

como el progreso del Estado·nación occidental ideal",48 por lo que, el problema de la 

integración nacional nos hace remitirnos a las caracteristicas del Estado moderno, o sea, 

del Estado occidental, que basa su eXistencia misma en la defensa de su soberanía 

nacional. Así' 

~' I!ud p. 165. 
~~ John Brcudl~ NacIonalismo \' Es!ado_ Edlc POllurcs-Corrcdor. B~rcdo~. Jt.>'JO. p H 2 

- 35 -



"El Estado moderno es el poseedor de la soberanía sobre un territorio dado. La soberanía 

reside en una institución específica como la monarquía o el Parlamento, y se la considera 

indivisible por su propia naturaleza. El Estado posee una elaborada estructura institucional 

que delimita, justifica y ejerce las demandas que forman parte de la soberanía. La 

actividad del Estado se dedica al mantenimiento y ejercicio de su soberanía contra las 

amenazas, tanto internas como externas. Externamente, la soberanía queda limitada por 

la soberanía de los otros Estados. El mundo político está compuesto por una pluralidad de 

Estados territoriales soberanos. No tiene otro orden que el derivado de la busqueda 

racional del interés propio de cada Estado en sus tratos con los demás. En su interior, la 

soberanía del Estado está limitada· o más precisamente, diVIdida· por la dIstinción entre 

las esferas pública y privada. El Estado ejerce directamente la soberanía en la esfera 

pública; en cuanto a la esfera privada, no hace más que proporcionar reglas básicas para 

regír los tratos entre los individuos y los grupos que, en caso necesario, han de hacerse 

cumplir cuando son transgredidas". 49 

Esta definición nos permite identificar elementos importantes para nuestro análisis, 

tales como lo público y lo privado, derivando de esto la importancia que el capitalismo ha 

tenIdo en la división que se hace de lo público y lo privado. Sin embargo, en cuestiones 

como la pluralidad étnica, que es un asunto que debiera ventilarse más en el ámbito 

privadO que en el público, el Estado tiene una participación importante, dado que por 

medio de sus instituciones debe fomentar la tolerancia y el respeto a las minorías, 

contempladas de hecho en el Derecho Internacional, a fin de lograr la unidad interna, y 

ser más fuerte al exterior para defender su soberanía. 

Sin embargo, autores como Touraine, so sugieren que la intervencIón del Estado 

podría devenir en autoritarismo, al transgredir la esfera de lo privado, o sea, de las 

relaciones sociales. No obstante, también se cuestiona s¡ es o no obligación del Estado 

proteger el pluralismo étnico y cultural, dada su misión de lograr la sana convivencia entre 

los habitantes que confonnan la nación, 10 cual nos hace también cuestionamos acerca 

de la utilidad que aún mantiene la nación como sistema de organización social. 

N/huI. 
~)Tour.lmc ~_'!Ios\'lvlr!Unlo~.:'.Op. (Olf " 167 
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En un pnncipio, "el modelo nacional democrático permitió, gracias a las libertades 

públicas, combinar el pluralismo (de los intereses y las opmiones) y la unidad politica, 

Pero también, a menudo impuso, en nombre del progreso y la ley. las mismas reglas y 

formas de vida a todos, Lo que se etiquetaba como arcaico, marginal o minoritario fue 

prohibido, inhibido, inferiorizado."s1 

Esto nos obliga a reconsiderar la validez, o utilidad misma que puede tener la nación 

en el actual contexto globalizador, donde las minorías étnicas cobran una importancia 

cada vez mayor en la dinámica mundial, así como la República democrática, que defiende 

los valores comunitarios, al parecer hoy en contra de la misma sociedad y las culturas, 

que reclaman lo indivIdual, y lo específico. 

Sin c;fuda alguna, este cuestionamiento se hace presente toda vez que los 

separatismos se han incrementado inusitadamente en la última década. Las minorias 

étnicas, religiosas o lingüísticas, se sienten cada vez menos identificadas con los Estados 

a los que pertenecen, y ello las motiva a movilizar sus recursos económicos, tecnológicos 

y/o humanos, con el fin de constituir su propio Estado soberano, que realmente identifique 

y cumpla sus expectativas como nación 

Por esto, en la última década - por no deCir que en los últimos 50 años - ha crecido el 

número de Estados-naciones que integran el sistema internacional, y la tendencia 

continúa. Regiones como Canadá, España, Reino Unido, Turquía, Rusia y Francia, por 

mencionar algunos ejemplos, sufren las consecuencias políticas, económicas, sociales y 

culturales que conllevan los movimientos separatistas, los cuales por medio de demandas 

como la autonomía o el autogobiemo, debilitan los sistemas políticos de las naciones, 

conVirtiéndolas en vulnerables tanto al intenor, como al exterior de las mismas. 

La autonomia, como ya explicamos, tiene una conexión estrecha con la idea de 

autodeterminación que manejaba Kant, considerada más desde el punto de vista ético 

que la estipulada por Woodrow Wilson, que la contemplaba como un principio imperativo 

de acción en el sistema político íntemacionat, asegurando que "la Primera Guerra Mundial 

tenía sus raíces en la ViolaCión a los derechos de pequeñas naciones y de nacionalidades 

<, 
¡hui, p. 161\ 

- 37 -



que adolecian de unión y fuerza para hacer valer su deseo de determinar su propia 

preferencia o su propia forma de vida política". 52 

De esta forma, los nacionalismos y separatismos potencialmente, tienen un impacto 

terrible en el sistema internacional, capaz de desestabilizar numerosos regimenes 

políticos, económicos y sociales, razón por la cual el Derecho Internacional se ha visto en 

la necesidad de considerar los derechos de las minorías, a fin de que éstas se mantengan 

unidas a sus respectivos Estados, y no continue esta tendencia desmembradora, que en 

la mayoría de las ocasiones resulta más perjudicial, que benéfica, tanto para las naciones 

que nacen, como para las que sufren la secesión, o la independencia. 

En el caso concreto de Quebec, en el Estado canadiense, se ha buscado no sólo un 

status de "sociedad distinta", sino también en medio de la radicalización, una forma de 

autogobierno, o su separación total de la federación, promovida por partidos políticos 

como el Partido LIberal (en décadas como la de los ochenta cuando se encontraba al 

frente del partido Robert Bourassa) y el Partido Quebequense, que le permita asegurarse 

así el pleno y libre desarrollo de su cultura y los mejores intereses de sus habitantes. 

La respuesta del gObierno canadiense ha sido el fortalecimiento del federalismo, ya 

que "un mecanismo de reconocimiento de las reivindicaciones de autogobierno es el 

federalismo, que reparte poderes entre el gobierno central y las subunidades regionales 

(provincias/Estados/cantones), Allá donde las minorías nacionales están concentradas 

territorialmente, se pueden trazar los límites de las subunidades federales de manera que 

la minoría nacional forme una mayoría en una de estas subunidades. ,,53 

Sin embargo, aún existen conflictos, ante la dificultad de mantener el equilibno entre 

la centralización y la descentralización de su sistema federal, lo cual motiva aun el deseo 

de una fracción de la población quebequense de separarse de Canadá. Por nuestra parte, 

puede considerarse que el autogobierno pudiera ser una forma viable de respetar los 

derechos de las minorías, en medio de un sistema federal que descentrahce funciones y 

atribuciones, o sea, fomentando una sociedad multicultural que no subsuma las 

diferencias en tOda la comunidad, sino que las resalte. 

~: Macridls. C0l11CmllOrJI'\' !?Ohllcal ¡dcologies 01'. 01 P 270. 
~,1 Kymhcka Ciud:Jcbni:l multicultur.Jl Op. CIf. p, -'K 
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Es menester mencionar que el Estado moderno ha sido - y será - un aspecto 

fundamental para la comprensión del nacionahsmo, el cual de acuerdo con autores como 

Breuilly, -"debe comprenderse com~ una forma de politica, que sólo tiene sentido en 

términos del contexto político y de los objetivos particulares de'l propio nacionalismo".54 

Igualmente, deben tomarse en cuenta las influencias externas que muchas veces 

existen alrededor de los naCionalismos y separatismos. En ocasiones intereses 

económicos, políticos o comerciales, motivan a ciertos grupos a promover movimientos 

nacionalistas o separatistas que desestabilicen las regiones donde éstos actúan. No· 

debemos olvidar que los Estados sólo se relacionan (de acuerdo con la teoría de la 

soberanía) para lograr su interes nacional, no para establecer relaciones de cooperación 

altruistamente. 

Finalmente, debemos considerar el papel adquirido por la sociedad civil en los 

movimientos separatistas. En repetidas ocasi~mes, la sociedad civil ha fungido de 

plataforma para las élites políticas, donde "dentro de esa misma sociedad surgen grupos 

que han exigido y buscado un liderazgo politico especializado, con objeto de Imponer sus 

pretensiones sobre el Estado" > 55 

Por esta razón, debemos considerar todos los factores que intervienen en los 

movimlentos separatistas en el actual contexto globalizador. La tecnología, la sociedad 

CIVil, los partidos políticos, los intereses de otras potencias externas, así como las 

ventajas y desventajas que trae consigo la separación de una nación para constituir otra 

igual. 

En ocasiones, los recursos disminuyen y lejos de lograr el bienestar, se da un 

decrecimiento económico en las naciones recién constitUidas, por lo que consideramos 

necesario repensar el concepto de federalismo como nos lo explica Córdova (en el intento 

de crear sociedades democráticas y representativas), y tratar de aplicarto en la mayoría 

de las naciones posibles, dadas las ventajas que ofrece este modelo al centralizar y 

~4 Brcuill~. NacionAlismo v E:liWJ!Q.. Op. CIl. p. 1711 
\~ ¡huI. P 372. 
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descentralizar funciones, de acuerdo COn los Intereses étnicos, POlítiCOS, religiosos o 

culturales que existen dentro del actual Estado-nación. 
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2. El Estado canadiense 

Después de analizar cuáles han sido las modificaciones tanto económicas, como 

políticas y culturales en los Estados-nación, damos cuenta de que el Estado y sus 

instituciones se han reestructurado, con el fin de acoplarse a las condiciones actuales 

planteadas por el proceso globalizador. 

Así, tantos desafíos han rebasado la capacidad de algunos Estados para responder a 

las demandas de su población, y tal pareciera ser, que el caso canadiense no ha sido la 

excepción Como se analizará en este capítulo, la federación canadiense ha realizado 

múltiples esfuerzos por adaptar su economía, así como su sistema político a los 

esquemas planteados por la globalización - y al neoliberalismo en su faceta económica. 

Sin embargo, modificaciones importantes, como la creadón de la Carta Canadiense 

de Derechos y Libertades promulgada en 198256, así como cambios en la estructura 

económica - con una tendencia liberalizadora mucho más acentuada, parecieran no ser 

suficientes para satisfacer los intereses de los ciudadanos canadienses, y en particular, 

de los quebequenses. 

El Parlamento canadiense parece Ser la instancia menos afectada por estos cambios. 

Favoreddo por la Carta de 1982, que permite que todo el proceso legislatIVO, incluyendo 

las modificaciones al Acta de 1867 se lleven a cabo sin la autorización previa del 

Parlamento del Reino Unido, resulta al igual que el proceso legislativo en Canadá, 

fortalecido; sin embargo, esta redistribución de atribuciones para el Parlamento propiCIa 

también una mayor confrontación entre las legislaturas provinciales, que buscan en 

documentos como la Carta de 1982, el cabal cumplimiento de sus intereses, dejandO de 

lado en ocasiones el benefIcio, o logro de un proyecto nacionals7
. 

Igualmente su Política Exterior - con una importancia remarcada hacia la 

Commonwealth - ha tratado de adaptarse y lograr sus expectativas nacionales. Estados 

Unidos ha sido desde hace ya varios años su principal socio comercial, y por ello Canadá 

ha trazado líneas de Política Exterior muy concretas hacia su vecino del sur, que le 

<,l, http:// .... 'Ww.canDe.callt\OcpthUnit\'/oonsVt'JS2.htmi 
P Ron¡dd LIndes. Thc C.'ln:lru:m po)ih'. A comlX!r.III\"c illlroducliol1 Prcnlice Hall Cunndu Inc. Canada. i 987. 
pp. ')94-:\95, 
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permítan un flujo de capItales más favorable hacia Canadá, así como un intercambio 

comercial más regulado por mecanismos multilaterales, como la Organización Mundial de 

Comercio (OMC. anteriormente GA TI). 

2.1 Canadá desde su independencia hasta la actualidad 

De manera somera se hará un breve esbozo de la historia canadiense, para 

comprender su situación económIca, política y social en los últimos 70 años, y en 

especIal, en la última década. Es menester mencionar que nos enfocaremos solamente al 

último siglo, fecha en la cua\ Canadá adquiere un status de comunidad autónoma, por lo 

que se hará simplemente una pequeña mención a la historia de Canadá en el siglo XIX. 

En el siglo XVIII y principios del siglo XIX, Canadá era una colonia británica, y de 

acuerdo a autores como Gérald Bernier, "siguiendo la lógica británica, las colon¡as 

inglesas eran consideradas como reservas fácilmente accesibles de recursos naturales y 

de materias primas destinadas a la fabricación de bienes industriales y de consumo de la 

Gran Bretaña. Las colonias igualmente fungian como mercados complementarios 

encargados de absorber los excedentes de producción de las fábricas británicas, 

garantizando empleos a una gran porción de la población inglesa".S8 

Al igual que todas las colonias españolas, la región de Canadá no era la excepción. 

Su papel de proveedora de materias primas y recursos naturales explicó en gran medida 

el subdesarrollo en el que se mantuvo durante gran parte del siglo XIX, así como la 

actuación tan débil e incipiente que mostraba su aparato industrial, asi como la burguesía 

local. 

En el ámbito polítiCO Canadá carecia de toda facultad para autogobemarse, 

manteniéndose como una colonia subordinada a las decIsiones tomadas por et 

Parlamento británico, el cual determinaba su política económica, social, asi como la 

cultura cívica que prevalecía en la reglón. 

En este cuadro Quebec formaba una sociedad preindustnal, en la cual la agricultura 

tradiCional y un sistema de prOducción artesanal ofrecían a mas del 80% de sus 

-------------
'M Gemid 6crnicr ~ Daniel Salee fd!!!c l'ordrc.$J.JlLti~ Borcal. Canada. 11)1)5 p {J9, L;lS notas dc este 
;\\.I\or citad.ls dur.U\\c cs\c trabajo de in\"cstl¡;aclón han SI(1o traduclcbs por mi. 
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habitantes los medios de subsistencia y un marco de interacción social. El capitalismo no 

representaba mas que un fenómeno marginal. S9 

Quebec no era la excepción; las demas regiones de Canada mantenían ese sistema 

feudal donde los terratenientes disponían de la fuerza de trabajo de los aprendices o 

sirvientes, los cuales no podían decidir su propio destino, lo cual creó en Canadá 

condiciones poco favorables para la instauración del modo de producción capItalista. 

Este sistema de producción comenzó a cobrar fuerza a finales del siglo XIX, y con 

mayor intensidad a principios del siglo XX, principalmente debido a la Primera Guerra 

Mundial, ya que en este período la actividad manufacturera se desarrolló un poco mas en 

Canadá, y así esta región norteamericana comenzó a producIr no sólo materias primas, 

sino también productos manufacturados, que si bIen no eran bienes de capital, por lo 

menos pennitieron un grado de industrialización mayor en la región, tanto al este como al 

oeste del mismo. 

Todo este crecimiento económico propició el deseo de una mayor autonomía política. 

Canadá continuaba siendo una colonia británica con poca capacidad de resolución en 

asuntos tanto internos como de política exterior, lo cual dio origen en 1931 al Estatuto de 

Westminster, el cual determina que Canadá pasa a ser un Dominio de la Corona 

Británica, con facultad para dirigirse en sus asuntos tanto internos, así como en la escena 

internacional, aunque con notables excepciones, como lo es la modificación a su Acta 

Constitutiva, conocida como The British North America Act, 1867 (BNA, 1867), la cual sólo 

podía ser modificada con la autorización del Parlamento de la Gran Bretaña. 

Con relación a este punto, el Estatuto de Westmlnster estipula que: "\os poderes y 

funciones de los parlamentos y gobiernos federal y provincial fueron demarcados y Su 

existencia fue garantizada por el Parlamento del Reino Unido, y por la BNA, 1867. Esta 

Acta es inalterable en lo esencial por la legislatura federal o las legislaturas provinciales 

en Canada, solamente puede ser completamente alterable por el Parlamento del Reino 

Unido".60 

~? ¡hui. p. 6&, 
ro K. e, Whcarc. The Statulc or Wcstlninslcr and Donlllllon SlalUS o. ... :rord Unhcrslly Prcss. England. 1t)·P) 
p. 177, Las nOl;ls de este 3utOr cilóld3s durante este trJoojo de invcstigación han sido trJducid:ls por mi. 
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De esta manera Canadá no tenia facultad para hacer enmiendas a su propia 

Constitución, pero ganaba capacidad de maniobra para llevar a cabo acciones de política 

interna, tales como salud, educación, empleo, y en el aspecto internacional para firmar 

acuerdos de cooperación, comercio, navegación, cultura, etc. 

Regionalmente, Canadá se encontraba - al igual que al principio de su colonización -

sumamente dividida. Como lo muestra el cuadro 1, la región oriental dominada por el 

catolicismo y la agricultura, no congenIaba completamente con \a región occidenta\, de 

tendencia religiosa anglicana y un poco más urbanizada que la zona de Quebec, la cual 

aún mantenía valores más conservadores, religiosos y familiares. En el plano político, sus 

líderes polítiCOS subrayaban la importancia de los valores y la vida rural, lo cual aunado a 

cuestiones como el idioma y la religión, hacian aún más diferente a Quebec, con respecto 

al resto de Canadá.61 

1,1 D~l\'Id Bcrcuson, "Why Qucbcc :lnd C;iI\~d.:¡ musl part" ReVista Curren! Hlslor;. No :lIJO Vol, 94, Unilcd 
Slatcs. M:m'.odc 1')95. p. 124. 
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Cuadro 1. Población católica y protestante en Canadá 

Ante la crisis de 1929. los canadienses sufrieron una de las peores etapas de su 

historia. Con un desempleo de 390.000 habitantes (que representaban el 13% de la 

población obrera), los sectores industrial y agrícola devastados, así como con una notable 

disminución del ingreso {el Ingreso per <:apita entre 1928 y 1933 decreció en un 48%, de 

471 a 247 dólares canadienses), Canadá comenzó a expenmentar cambios importantes 

en los ambitos laborales - mediante la participación cada vez más activa de sindicatos - y 

polítICO, dada la influencia cada vez mayor de la ideología socialista, que ya había 

penetrado ciudades canadienses como Alberta, Columbia Bntánica y Quebec.62 

I,~ Recordemos que en el periodo de 1921 11 193 I la población total de Canadá cm de HU77.()()() habilanlcs. 
eraig Brown. La historia IluSIGlda de C:umd.i FCE. la. cdlC csp.ulol. MCxlco. 1994 pp. "774<)0. 



Esta ideología de tendencia socialista despertó vi~jos regionalismos, tales como el de 

Ouebec, donde Maurice Ouplessis y su Union Naüonale (Unión Nacional), creada en 

1944, se encargaron de fomentar una nueva estructura política. económica y social, en la 

cual el gobierno federal respetara la autonomía de las provincias, fomentara su 

crecimiento económico y defendiera la identidad de cada ciudad, especialmente de 

Ouebec, región predominantemente de habla francesa. 

Por esta razón, "sólo Quebec insistió en recaudar por separado un ingreso sobre la 

renta. El rearme, los programas sociales y algunos esfuerzos no muy grandes en pro de la 

igualación interprovincial más que triplicaron los egresos de Ottawa entre 1946 y 1961" 63 

Esta nota deja ver las diferencias que ya existían en la década de los 40 entre el gobierno 

federal y el gobierna provincial de Quebec, dadas las necesidades presentadas en la 

provinCia y los planes programados por el gobierno de Ottawa, los cuales no Siempre 

ponían énfasis en el bienestar social de la población. 

En las demás reglones, las zonas más afectadas en la Depresión de 1929 fueron las 

praderas, ya que la bala en las precios de los productos agrícolas vino acompañada de 

desastres naturales. En la década de los treinta, se dieron en provincias como 

Saskatchewan, Columbia Británica, Quebec, Alberta y Ontario importantes avances en 

materia laboral y sindical. 

La ideo!ogia comunista comenz.ó a penetrar en las empresas canadienses, pero no 

de manera total. Manifestaciones como la "Marcha sobre Ottawa~ en 1935, o las marchas 

reprimidas por el gobierno en las minas de Cabo Bretón, de Saskatchewan, de Columbia 

Británica, en las fábricas de tejidos de Quebec, en los campamentos madereros de New 

Brunswick o en la industria automotnz. de Ontario fueron reprobadas por el gobierno 

federal, que optó por dejar a las provincias la tarea de lidiar con los problemas sociales 

creados por la crisis económica, en un mtento por conciliar los intereses de todas las 

provincias. 

Es menester resaltar que la principal actividad económica en Canadá hasta la década 

de los treinta era la agricultura y que esta ideología comumsta permeó principalmente la 
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incIpiente industria canadIense (en su mayoría manufacturera), sin influir en gran medida 

en el ámbito rural. 

La influencia de la ideología socialista en el ámbito político tuvo su reflejo en Quebec, 

con Duplessis y el partido de L' Union Nationale. En provincias como Alberta, se gesta el 

movimiento del Crédito Social, encabezado por C.H. Douglas. Este mOVImiento se 

apoyaba en la teoria de que las depresiones económicas no eran resultado de la 

sobreproducción, sino del subconsumo resultado de la escasez de circulante y de crédito. 

Esta deficiencia pOdía corregirse emitiendo un "d¡v¡dendo social" el cual, al aumentar la 

capacidad de compra, daría lugar al resurgimiento económico. Estas ideas permitieron 

que los del Crédito Social llegaran al poder en 1935 y gracias al descubrimiento de ricos 

yacimIentos de petróleo en 1940, los ciudadanos de Alberta obtuvieron un diVIdendo 

social. 

Después de 1945, el seguro de desempleo y el auge económico de Canadá permitió 

a los canadienses acceder a un mejor nivel de vida en todas las regiones. En el campo, la 

electrificación, el acceso a los servidos como excusados de agua comente y los caminos 

pavimentados, facilitaban el desplazamIento hacia las ciudades, así como a los servicios 

médicos. 

En las áreas indígenas el mejoramiento de los servicios de salud favoreció el ascenso 

en la tasa de natalidad de las reservas. También aumentó el número de jóvenes 

aboríge'nes que tuvieron acceso a la educación. 

En las sigUIentes décadas, principalmente después de la Segunda Guerra Mundial, 

Canadá logró emerger en la escena Intemacional corno lo que se le llama una potencia 

media. De acuerdo con autores como Cnstlna Rosas, una potencia media puede 

caractenzarse por el "soft power (poder suave) o bien, la capacidad que posee una gran 

potencia de influir en terminos ideológicos y culturales al resto del mundo, aprovechando 

las innovaciones en los medios de comunicaCIón y las tecnologias cada vez mas 

sofisticadas~. 

6-1 M3. Crisli1l3 Rosas, '-El estudIO de las potcncias medias cn lás Relacioncs Illlemacionalcs los casos de 
Austraha y Canadá". Rcvista RelacIones Intcrnaclonales No. 7&, FCP)'S~UNAM. México. 199& p 81. 
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Este poder no se traduce en ténninos militares o económicos (como el que goza 

Estados Unidos, Rusia, China o Japón y denominan autores como Paul Kennedy hard 

power'l, pero de cualquier manera mantienen cierta capacidad para partIcipar en la toma 

de decisiones en cualquier ámbito del escenario internacional. 

Sin lograr una industrialización y una capacidad militar total, Canadá adquiría cierta 

facilidad para injerir en los asuntos que competían al ámbito internacional. Aún con 

grandes porciones de tierra destinadas a la agricultura, Canadá empezó a progresar en su 

desarrollo industrial, 10 cual repercutió en el campo económico, adquiriendo un papel 

mucho más favorable en la toma de decisiones de organismos multilaterales como la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU), o del después creado Acuerdo General 

sobre Aranceles y Comercio (GA TT por sus siglas en inglés). 

2.1.1 El peñodo de la Revolución Tranquila 

Para la década de los 60, los niveles de vida de la población canadiense se habían 

reestablecido, y a través de medios como la televisión, la radio y el cine, Canadá renovó 

su identidad La urbanización había llegado a la mayor parte de los rincones del planeta y 

el sector agricola, que aún prevalecia teniendo como producto prinCipal de exportación al 

trigo, se mantenia estable, con mercados como Japón, la URSS ° Europa. 

Con la creación en 1961 de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económico (OC DE), Canadá reafirmó su convicción de ayudar a los paises en desarrollo 

por medio de la cooperación internacional, ya fuera en sus aristas económica, financiera, 

técnica, política, comercial, etc, logrando incidir en las politicas de varias naciones 

subdesarrolladas, gracias a sus avances tecnológicos y cientificos, ademas de su 

bienestar económIco. 

Sin embargo, en 1961 también comienza una etapa de la historia canadiense 

sumamente compleja. La aparición .en 1960 del Partido Quebequense, trae consigo un 

capitula denominado la "Revolución Tranquila", que se caractenzó por remarcar las 

diferencias • por parte de partidos políticos como el Partido Quebequense ~ entre la 

población angloparlante y de mayoría protestante, con respecto a la población 

quebequense, francoparlante y de religión mayoritariamente católica. 
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Este proceso comenzó reivindicando los valores de la población quebequense, 

constituyendo como elemento principal el reconocimiento de los quebequenses como una 

sociedad distinta en contraposición a la sociedad anglo-canadIense. 

Esta transformadón comIenza con el reconocImiento - por parte de la sociedad 

quebequense - de que las tomas de decisIón en todos los ámbitos estaban corriendo a 

cargo totalmente de la sociedad anglocanadiense, lo cual generó descontento y un 

ambicioso proyecto para crear y consolidar lo que por primera ·vez sería· llamado el 

modelo quebequense de desarrollo, impulsado por la naciente burguesía 

francocanadiense. 

Esta nueva clase social se encargó de fortalecer todos estos cambios a nivel político, 

económico y social, en busca de un mayor poder y control en la toma de decisiones de la 

Provincia y del gobierno federal. 

Este cambio tan profundo en la estructura pOlitica también traería consigo su arista 

cultural, social y política, por lo que el Partido Liberal creó en 1960 su programa político 

incluyendo todos los ámbitos de la vida social y económica quebequense. A grandes 

rasgos, este programa incluia: 

a) En la vida cultural, se proponía la creación del Ministerio de Asuntos 

Culturales, que se encargaría de la defensa y promoción de la lengua francesa, 

proyectando a Quebec como la "madre patria de los francocanadienses". 

Estrategia: creación de la OficlOa de la Lengua Francesa, gratuidad de la 

educaCIón así como de los manuales escolares hasta la Universidad. 

b) En el rubro económiCO, se promovió la creación del Consejo de Orientación 

Económica de la Provincia, así como de un Ministerio de las Riquezas 

Naturales que tendría como obligaciones: suscitar el establecimiento de 

industrias secundarias, promover el nacimiento de la industna pesada incitar a 

lOS capitales a enfocarse en el desarrollo y la transformación de las riquezas 

naturales, establecer un Instituto de Minas, entre otras atribuciones.6s 

(i~ Gcorges-Enule Lapalme, "Le progmmmc pollliquc du Partl Liberal du Québcc", Del libro Pour une 
m\!illt~.logr:lmmc de \3 Réyolu.M.'.l.IrillJglllnc~ Vlb Cditcur. QuCbcc. 19&8 :\JS pp, 
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e) En cuanto al desempleo, se buscaba que el gobierno provinCial asumiera las 

responsabilIdades en lo referente a pensiones y seguros de desempleo, 

d) Para mejorar la agricultura, se promovió la reorganización del Ministerio de 

Agncultura. la modernización de la agricultura, la ayuda a la cooperación 

agrícola por parte del gobierno, la creación de un crédito para los hijos de 

cultivadores. el pago de una prima sobre la mantequilla, el queso y el puerco, 

subsidios más generosos sobre las compras de productos químIcos y 

fertilizantes, la reforma a la Comisión de Industria de lácteos y de sus 

reglamentos, a manera de proteger a los productores contra los abusos de 

algunos intermediarios, el desarrollo y la multiplicación de centros de 

InsemInación artifiCIal, la creación de un seguro para las perdidas de cosechas 

y tropiezos de toda especie, la ayuda para el establecimiento de industrias 

rurales, enmiendas a la Ley de ayuda financiera a las municipalidades para la 

construcción de sistemas de acueductos y alcantarillas, la fijación de un precio 

mínimo para la madera y el establecimiento de una industria pesquera 

marítima de una manera estable. 

e) Para promover el bienestar social, se contempla la transformación del 

Ministerio de la Juventud y Ministerio de la Familia y la Juventud, el cual 

deberá proporcionar subsidios familiares, pensíones a los ancianos para 

garantizarles un medio de vida estable, así como un programa de salud pública 

que englobe la prevención y la solución de las enfermedades y de higiene 

pública 

f) En materia laboral, se exige la promulgación de un Código de trabajo, la 

creación de un Tribunal del Trabajo, la reforma a la Ley de Accidentes de 

trabajo, así como la creación de fondos para el retiro y de un crédito para la 

habitación familiar. 

g) Finalmente, en matena constitucional el PL propone la creacIón del Ministerio 

de Asuntos Federales-Provinciales, la convocación a una conferencia 

interprovincial y la creación del Secretariado Permanente Federal-Provincial a 

fin de agilizar la comunicación entre las provincias, así como entre la 

federación y la provincia de Quebec específicamente.56 
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Todas estas marI!festaciones se darian en un contexto de creciente Industnatización. 

En Quebec el sector terciario en 1960 representaba el 53.8% de la producción total, 

creciendo este porcentaje hasta abarcar el 72.2Q/o en 199067
, lo cual viene acompañado de 

una secularización de la sociedad quebequense, que deja de mirar como eje principal a la 

Iglesia católica para vislumbrar en las instituciones estatales una nueva vía de 

manifestación socIal cultural y política. 

la Revolución Tranquila generó dIvisiones y fracturas al interior de Canadá. El 

Presidente en tumo Trudeau "tomó inmediatamente medidas para formar en los 

canadiens una coflclencia de identidad naCional. La Ley de la Lengua Oficial de 1969 

fortaleció a la lengua francesa en el sector federal en todo el Dominio, como parte del 

programa lingüísticc y para cortar los lazos con el pasado imperial".6S 

Asimismo, se ca un crecimiento inusitado del aparato y de la intervención estatal, que 

toma el control de sectores como la salud, la educación, el empleo y la atención a 

sectores menos pr:::ductivos o en proceso de retiro, como parte de una estrategia para 

contrarrestar las pc,ítJcas federales, que son vistas como un complot hacia los objetivos 

planteados para 10G~ar una secesIón de la Federación. 

En esta decae:: a popularidad de Rene Levésque y Jean Lesage disfrutó de todo sU 

apogeo. Los libera ~s se encontraban nuevamente en el poder, y con ellos, una sene de 

demandas tales c~ -:0 la soberanía - asociación, la cual proponía un estatus dIstinto a 

Quebec, debido a SI.lS diferencias respecto a la parte anglófona canadiense, mayores 

concesiones en E :&rreno económico, y una mayor participaCIón en las deciSiones del 

gobiemo federal. :.::sados en la ideología de que "los quebequenses eran una de las dos 

naciones fundado"E:s y que la ConfederaCIón era un "pacto" entre dos pueblos iguales 

que no podía cam: ;:rse unilateralmente SIO disolver la unlón".69 

"Nos parecía :Ificll ver en las numerosas acciones que conforman la politica 

económica del 90: eno federal, un complot contra Quebec. Ahora, sería igualmente dificil 

ti1 Pierrc Fréchcue .'.~ ,.,Issancc el c1mngcmcllts struclurcls de I'économic". Del libro de Daiglc. Gtrard 
(Comp.) Le 9.td!cc c- '; . ..l CQmpfsndre tes gnmds «fi\; L· Unh-crsit!i Qc Mon\reat Can<loo. \992. P :'1 
: J. e M Ogcl~ e":--, 1 hislona de Canl!d;l AC:ldcll1ia NaCional de la Historia. Cjracus. 19H:'i. p. 17&. 

Ihll/. p. ;.$(") 
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sostener que esas numerosas intervenciones puedan contribuir fuertemente a atenuar las 

dificultades de la economía quebequensen
• 70 

Concretamente en Quebec, en esa década se da un doble movimiento que constituye 

al Estado como elemento principal de los debates políticos, y que identifica a la nación 

(franco- canadiense) con el Estado {quebequense)71, renovándose así el nacionalismo de 

Quebec, que encuentra como vías de manifestación al Partido Liberal y el Movimiento 

Soberanía-Asociación creado en 1976, que después se convertirla en el Partida 

Quebequense. 

En este marco, como herramienta de crecimiento y de desarrollo, la política se pone 

al servicio de la cultura, en tanto que los empresarios quebequenses (francopar1antes) 

buscan un mayor control de su economía así como de las tomas de decisión en el ámbito 

federal que beneficien sus intereses. 

De acuerdo con Bélanger, para 1961, tres cuartas partes de los establecimientos 

manufactureros bajo control francófono se encontraban fuera de Montreal. lo cual fomentó 

un naCIonalismo en ocasiones radical que buscaba el control de todas las actividades 

(dejando de lado el poder y la intervención del gobierno federal). 

El movimiento separatista de entonces proponía la creación de una nueva nación que 

protegiera los intereses de los francocanadienses tanto al interior como al exterior, con la 

consolidación de una identidad cultural quebequense, tomando conciencia de su herencia 

francesa y su nuevo proyecto de desarrollo. 

Como estrategia de política interna se promulgó, unos años después en 1977, la 

Carta de la Lengua Francesa y se reglamentó el uso de la lengua francesa en lugares 

públicos, así como en anuncios, escuelas, empresas y letreros, como una respuesta de la 

población francoparlante para defender y fortalecer su identidad. relacionada a primera 

vista con el idioma francés. 

"1,\ Yvcs Bélangcf, L 'cntccDrisc aufftr?isc Déycloppc;mcn! hi$oriauc el dynamiguc conlcmporalRC. Ediljons 
Hurtubisc HMH. Qucbcc. 1987, p. 106, Las notas de CSIC autor Clladas: durante este tr.aOOJo de iU\"CSligación 
h.:m sido trJducidas por mi. 
11 Guy Bclla .... "nce -RaUf3pil&c el virJgcs: dyn:unismcs culturcts et intcr\"cntions etatiqucs d::ms le champ de 
production des bicl1s culturcls", Del libro de Oaiglc. Gérnrd (Comp.) ~ en rcu ('ompfCndrc les 
~ L' Unavcrsitc de Montreal. Canad:J. 1992 p. 528. 
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Un factor adicional que explica el movimiento de la "Revolución Tranquila~, es el 

temor de los liberales de que ante la inmigración hacia Canadá, la población francófona 

sufriera una drástica disminución. Esta reducción de la población francocanadiense 
,", 

impediría la consoliáación del proyecto nacional quebequense. 

HacIendo un análisis de las tasas de crecimiento poblacional en Quebec, se observa 

que la poblaCIón de Quebec nunca ha superado a la de Ontario y las tasas de crecimiento 

de esta provincia disminuyeron más de lo que disminuía la tasa total de Canadá Como lo 

muestra el cuadro 2, en 1962, la tasa de crecimiento en Quebec era de un 2.1 %, para 

1967, ésta había bajado a 1.4%, y así ha seguido bajando hasta llegar en 1995 a 0.6%. 

En Ontano la tasa de crecimiento en 1962 era de 1.8% pero aumentó a 2.4% en 1967 y 

en 1995 fue de 1.5%, manteniéndose arriba de la tasa total de Canadá (que en 1995 fue 

de 1.2%) Y mayor que la de Quebec. 

Probablemente esta disminUCión en la tasa de crecimiento pobtacional, explica en 

cierta medida el nacionalismo quebequense (el cual explicaremos con mayor detenimiento 

mas adelante), asi como la radicalización del mOVImiento separatista de Ouebec, que SI 
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bien no Intenta separarse por esta razón, si pretende un estatus especiat ante la 

federación canadiense, ya que de abarcar el 29 6% de la población total de Canadá en 

1947, ha ido disminuyendo en estos últimos 50 años, hasta abarcar el 24% de la 

población total en 1995, mientras que la población de Ontano aumentó su porcentaje, de 

33% en 1947, a 37.5% en 1995, oon 11100000 habitantes, en tanto que Quebecen 1995 

tenia 7 334 000 habitantes.72 

Estas diferencias entre la pOblación angloparlante y francoparlante pueden 

constatarse en el censo de 1996, que muestra que la población de habla inglesa es mayor 

con 16'890,615 habitantes, constituyendo la población de habla francesa 6'636,660 

habitantes de acuerdo con las estadísticas del cuadro 3 mostrado a continuación 

Cuadro 3 Población por lengua materna censo de 1996 , 
Canadá Quebec Ontario 

Población total 28,528,125 7,045,080 10,642,790 

Inglés 16,890,615 586,435 7,694,635 

Francés 6,636,660 5,700,150 479,285 

Lenguas no oficiales 4,598,290 657,580 2,296,570 

Chino 715,640 40,520 328,165 

Italiano 484,500 130,070 305,155 

Alemán 450,140 18,225 159,430 

Español 212,890 65,810 100,890 

Arabe 148,555 58,225 69,210 

Cree 76,840 10,730 5.465 

Inuft (esquimal) 26,960 7,685 165 

Otras lenguas no 1,198,870 185,865 657,905 

oficiales 

Inglés y francés 107,945 50,585 33.935 

Fuente' Statlstlcs Canada 1996. Informaci6n obtenida de Internet. Dlrecci6n 
http//w.NW.statcancalengllsh/Pgdb/PeoplelPopulatlon/demo18b.htm 

2.1.2 La década de los setenta hasta la actualidad 

Para principios de la década de los 70, el Estado canadiense había crecido mucho, 

sus gastos se habian duplicado en s610 3 décadas (entre 1946 y 1961). Se habia creado 

el Seguro Social. y el Estado habia igualmente instaurado un seguro de desempleo, de 

"! Ihufem 
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vejez, así como programas de construcción de viviendas, escuetas, universidades e 

industrias como Petro-Canadá, elemento nacionalista por excelencia de la década de los 

70, como una respuesta a la CriSIS de energéticos sufrida en 1973, a causa del alza de los 

precios del petróleo, por decisión de los miembros de la Organización de Países 

Exportadores de Petróleo (OPEP). ya que dejó ver la vulnerabilidad de la ex colonia 

británica, respecto a sus propios recursos naturales.73 

Para finales de la década de los setenta los ingresos habían disminuido, sin 

mencionar que la crisis de energéticos de 1973, así como la crisis norteamericana en ese 

mismo año, ocasionaron un aumento en la inflación, que generó un descontento de la 

población hacia el Estado, el cual creían, no estaba cumpliendo con la tarea 

encomendada originalmente: generar empleos y bienestar para la población, en todos los 

aspectos. 

Ello fue el origen de una "reestructuración" del Estado canadiense El Estado 

keynesiano se estaba volviendo obsoleto y era por ello necesario crear nuevas fórmulas 

de crecimiento y desarrollo económico. E[ liberalismo parecía ser la doctrina idónea y, 

junto al triunfo de los liberales en el poder, los conservadores como Trudeau y Joe Clark 

fueron derrotados en la escena política de Canadá en los años de 1984 y 1988 

respectivamente. 

Sin embargo, el gobierno de Pierre Elliot Trudeau dejó herencias importantes en la 

historia de la ex colonia bntánica. Para comenzar, a pesar de que la iniciativa de Trudeau 

de repatriar la Constitución, así como de crear una Carta de Derechos y Libertades, 

generó diversas reacciones al interior de Canadá, es innegable que en el aspecto Interno, 

las modificaCiones realizadas en 1982, así como la promulgación de la Carta de Derechos 

y Libertades, le dieron a Canadá un mayor margen de maniobra, tomando en cuenta el 

referéndum que Quebec había realizado en 1980, el cual dejaba ver las diferencias tan 

grandes existentes entre las regiones canadienses, así como una mayor autonomia e 

Independencia en la política exterior. 

Por otra parte, en lo referente a [a política exterior, Trudeau puso especial atención a 

la relación con América Latina. 10 cual Incrementó la participación de Canadá en el 

'\ ¡hltl pp 551-579, 
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continente, sin dejar totalmente de lado sus relaciones con Europa, especialmente con 

Inglaterra. Finalmente, en el aspecto económico Trudeau buscó el crecimiento por medio 

de un eficaz aprovechamiento de los recursos con los que contaba cada región, sin 

exaltar con ello los regionalismos que se dieron con gran fuerza en la década de los 

treinta y cuarenta, logrando con ello un crecimiento económico importante en la década 

de los sesenta y mediados de los setenta. 

Sin embargo, en la década de los ochenta, los múltiples problemas económicos - los 

cuales a su vez, exacerbaban los regionalismos, como el de Quebec, y empeoraban la 

situación política prevaleciente - forta1ecieron la idea de un Tratado de Ubre Comercio con 

Estados Unidos. El presidente en tumo, Brian Mulroney, miembro del Partido 

Conservador, fue el encargado de hacer ver las bondades que traería consigo la 

economía norteamericana. "Los mercados norteamericanos eran atractivos. Y lo mismo la 

cultura estadounidense. Los satélites y la televisión por cable rebasaron al nacionalismo 

cultural de la Comisión Canadiense de Radiodifusión y Telecomunicaciones y alimentaron 

el apetito por los espectáculos de masas estadounidenses". 74 

Así, después de un referéndum realizado en 1980 y la repatriación de la Constitución 

en 1982, la economía canadiense no era la esperada por sus ciudadanos, y por este 

motivo se firmó en 1989, un Tratado de Ubre Comercio con los Estados Unidos (TLC). 

Antes, en abril de 1987, en las orillas del Lago Meech, Mulroney intentó la finna de un 

acuerdo en el que se reconociera a Quebec como una "sociedad distinta", las provincias 

pudieran nominar a los candidatos a senadores y jueces y se delineara una nueva política 

migratoria entre el gobiemo federal y las provincias. Dicho acuerdo fracasó, ya pesar del 

descontento de la pOblación respecto al gobierno, los circulas empresariales apoyaron en 

todo momento la firma del TLC con su veCIno del sur. 

En medio de una política económica liberal, caracterizada por la privatización de 

varias empresas estatales, la reducción del déficit federal, y un sistema impOSitivo que 

proporcionaba incentivos a los ricos para volverse mas ricos, el libre comercIo tan 

defendido por Mulroney no fue tan benéfico para esta nación norteamericana. La 

reducción del presupuesto para el Estado, el recorte de fondos para obras sociales como 

las pensiones y la educación, y el fortalecimiento de los monopolios estadounidenses 

,~ ¡hlt/, P 5%. 
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existentes en Canadá, generaron fuertes reaccIones en contra del Estado, y más 

concretamente, del gobierno liberal de Mulroney 

Dicho descontento no desvió la tendencia que ya se había presentado en Canadá a 

principios de la década de los 70, de adoptar al liberalismo como estrategia de 

crecimiento y desarrollo económico. En esta década, después de firmado en TLC con 

Estados Unidos,.y en Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que 

Incluye a Estados Unidos y a México, Canadá sufrió una rece~jón en 1993, la cual le costó 

la elección al Partido Conservador ya que en las elecciones federales de 1993 obtuvo sólo 

el 16% de los votos, mientras que el Partido Liberal, encabezado por Jean Chrétien, 

obtuvo el41 % de la votación. 75 

Estas elecciones reflejaban la inconformidad de la población, que no había obtenido 

los resultados esperados con la firma del TLC con Estados Unidos, ni con la política 

interna aplicada por el Partido Conservador. El Partido Liberal se proponía reducir el 

déficit, privatizar algunas agencias públicas, e incrementar el nivel de empleo. En el 

ámbito exterior pretendian fortalecer la presencia de Canadá' en el TLCAN, la OMC y la 

ONU Finalmente respecto a Quebec, presentaban una ideología antiseparatista y 

profederalista 76 

Pero esta ideología no fue suficiente para tranql.nhzar los animos en la región de 

Quebec. Un nuevo referéndum realizado en 1995, dejó ver la insatisfacción de la 

población quebequense respecto a las políticas del gobiemo federal. La población 

quebequense apoyaba su separación política del Estado canadiense en un 49%, mientras 

que un 51% opinó que era mejor mantenerse unidos a la federación, gozando de las 

prerrogativas que el gobierno federal otorgaba a Quebec para que ésta no se separara 77 

A pesar de que no se logró la separación, la provincia de Quebec no pierde la 

esperanza de que en un futuro próximo se cumpla su idea de lograr un Estado soberano, 

y sólo se mantenga con Canada una asociación económica, por lo cual, el gobierno 

.~ Jonalhan Lcl11CO, "CaIl3d;t: ((te ,"cm oftltc \'Oluli1c \'Olcr". Rc\'ist:J Current Hlstol'Y No 590 Vol. I)~ Unitcd 
Statcs. Mar.l.O de 1995, pp 118-1 i~). . 
'('/hu!. p, 122, 
., hup'l/www-nals.ccl1l cmr,ca/school/nctlhottoplc'cllgllshJrcsuILS.html 
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federal tiene que trabajar con mayor tenacidad para fortalecer y consolidar su régimen 

federal, así como la cohesión de todas las provincias. 

En el aspecto económico, Canada ha logrado disminuir la tasa de desempleo y la 

inflacionaña. El comercio ha adquirido una importancia cada vez mayor, y su produdo 

interno bruto (PIS) creció 3.8% en 1997.18 Considerado actualmente por el Programa de 

Naciones Unidas para el Desarrollo como el país con la mejor calidad de vida, Canadá 

aún enfrenta problemas como el del nacionalismo de Quebec, que a pesa~ de tener ya 

más de 30 años de existir, permanece latente y plantea problemas de tipo Institucional no 

sólo a nivel provincial, sino también en el nivel federal, tales como las funciones y 

atribuciones del Parlamento, de las legislaturas. del poder Ejecutivo y las encomiendas 

del gobiemo en materia económica y social, por mencionar algunos. 

2.2 Sistema politico 

El sistema político canadiense es considerado uno de los más descentralizados del 

mundo. Contrario al "diseñado" por el Acta de 1867 (British North Ameriea Act, 1867 -

BNA). que estipulaba un sistema político sumamente centralista79
, las enmiendas 

realizadas en 1982 crean un sistema descentralizado (con una marcada herencia inglesa 

hasta hoy en día), que en ocasiones dispersa las opiniones e intereses de la población 

canadiense, distinguida por su carácter regionalista y particularista, poco cohesionador a 

nivel federal." 

La federación canadiense, señalada por autores como Ronald Landes, un 

federalismo ejecutivo, da importantes atribuciones al gobierno federal, sin dejar de lado 

las facultades otorgadas a las provincias. Sin embargo, como veremos más adelante, el 

Partamento aún funge como un mecanismo auditor de las acciones gubernamentales, y el 

poder ejecutivo mantiene poderosos mecanismos de control que le permitan disciptinar a 

los partidoS políticos, ya sean miembros del Senado o de la Cámara de los Comunes, por 

lo que quedan algunas dudas sobre la verdadera fuerza que pueda tener el Parlamento, 

y particularmente, las legislaturas, que en más de una ocasión quedan sujetas a las 

decisiones del gobierno federal. 

'ni Canad¡:i "car book 1999, MiniSlerio de Industria. Caoada. 1998. p. 304. 
'9 !bid. p. 66. 
IIl1 lhid. p.407. 
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2.2.1 El sistema británico de la Commonwealth 

El régimen político canadiense tiene sus origenes en el sIstema politico britanico, el 

cual establece como Jefe de Estado a la Reina de Inglaterra, y un sistema parlamentario, 

que haga las veces de legislador a nivel federal. Como ex colonia de Inglaterra, Canadá 

ha heredado su sistema político, y como miembro incluso fundador de la Commonwealth 

(o Mancomunidad de naciones) igualmente reconoce como Jefe de Estado a la Reina de 

Inglaterra 

De acuerdo con el Estatuto de Westminster, promulgado en 1931, "el Dominio de 

Canadá ha severamente requerido y consentido la sumisión al Parlamento del Reino 

Unido, para realizar provisiones con respecto a asuntos contenidos en esta Acta"s1. Esto 

es, el denominado Dominio de Canadá, al igual que otros Dominios Como el de Nueva 

Zelanda, Australia o Newfoundland, asume como su Jefe de Estado a la Reina de 

Inglaterra, tomando como símbolo de la libre asociación de la llamada Mancomunidad de 

Naciones (Commonwealth), a la Corona británica. 

En este sentido se diseñó un gobierno federal, con una plena división de poderes 

(legislativo, ejecutivo y judicial). El poder ejecutivo estaría a cargo de la Reina (Ar!. 9), Y el 

poder legislativo, estaría integrado por un Partamento, integrado por la Reina, una 

Cámara Alta denominada Senado y la Cámara de los Comunes. 82 

Respecto al Senado, éste se constituiría de 104 miembros, y para su plena 

representación Canadá se divldlria en 4 secciones: 

• Ontario 

• Quebec 

• Las provincias marítimas, Nueva Escocia y New Brunswick y la Isla del Príncipe 

Eduardo 

• Las proVIncias occidentales de Manitoba, Columbia Bntánica, Saskatchewan y 

Alberta.83 

NI WhC<lrc. Thc S!.alulc o~nin<:lcr and ºº-minion $IilWS Op ('íl. p. J09. 
l\: ¡huf An. \7. 
s1lhul. Att 22. 
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En el caso concreto de Quebec, esta provincia al igual que Ontario contaría con 24 

senadores, todo esto con el fin de representar satisfactoríamente los intereses de la 

población de origen francés, en un gran intento por conciliar los intereses de esta 

población, con el resto de origen inglés. 

La Cámara de los Comunes, estaría integrada por 282 miembros, de los cuales, 75 

representarla n a Quebec84
. El Gobernador General tendría la autoridad, en nombre de la 

Reina, de convocar a reunión en la Cámara de los Comunes. Cuando una iniciativa 

pasara por ambas Cámaras del Parlamento sería presentada al Gobernador General 

(para que diera su aceptación en nombre de la Reina), y él podría declarar 

discrecionalmente, si aprueba la Iniciativa en nombre de la Reina. o si hace un acto de 

reserva a la inIciativa para consultarla con la Reina.ss 

En el caso específico de Quebec, existirá una legislatura consistente en el 

Gobernador terrateniente y 2 Cámaras: el Consejo Legislativo de Quebec y la Asamblea 

Legislativa de Quebec86. El Consejo Legislativo estará compuesto de 24 miembros, 

designados por el Gobernador local en nombre de la Reina.81 

A nivel Federal, existirá un Gabinete encabezado por un primer ministro o un premier 

(los 2 ténninas Significan lo mismo). El Gabinete abarca un cierto número de ministros. 

Para 1989, el Gabinete contaba con 35 miembros, mientras que los Gabinetes 

provinciales contaban con 10, o hasta 30 miembros. "La mayor parte de los miembros son 

los encargados de ministerios determinados (Finanzas, Relaciones Exteriores, Medio 

Ambiente, Salud y Bienestar, etc.) y son responsables ante la Cámara de los Comunes o 

la asamblea, a la que rinden cuentas en lo referente a los ministerios a su cargo".88 

Dicha estructura de gobierno se encuentra de alguna manera esquematizada en el 

siguiente cuadro, que explica las figuras de gobierno y las instituciones tanto en el ámbito 

federal, como a nivel provincial, encontrando asi los tres poderes (ejecutivo, legislativo y 

~ I lhi,r Art J7 
~, 1f)ld, M. SS. 
lI(o lhld, An 71, 
~. ¡hltl. An. 72. 
lIl( Eugcnc Fol"SC)'. ~!cma polillco de Canadá. Serie de consulu No. l. Ministeno de ItclaclOncs Ex\eriores. 
~ Comercio InternacIonal. C;11\.1l1a. 19X9. p 9. 

- 60 -



judicial) tanto a nivel de la federación como de las provincias, en un intento por 

descentralizar las funciones y el poder en el Estado canadiense. 

I Soberanía I 

Parlamento 

1 1 
Asamblea 
Legislativa 

1 
Senado Primer 

Ministro B Primer 
Ministro 

MuniCipalidades 

Cámara de 
los comunes 

Gabln8te 
de! prrmer 
MlI1lstro 

1 
Minlstenos 
Depar Cltamentos 
AgencIas 
Mesas de Trabajo 
ComIsiones 
Secretaria. de estado 
T err itor lOS 

1 
MinIsterIOS 
Departamentos 
AgenCIas 
Mesas de trabajo 
Comistones 

1 
Hospitales públ~os 

UnIversIdades 

ComisIones 
permanentes 

Los miembros del Gabinete trabajan bajo el pnncipio de "responsabilidad colectiva del 

Gabinete", Esto es, si un ministro no está de acuerdo con una politica o acción 

determinada del gobierno, debe aceptar la pOlítica o acción, y de ser necesario, renunciar 

al Gabinete. Aunado a este principio. en el sIstema politico canadiense funcionaba (hasta 

1982) la denominada por algunos autores como Richard Van Loan, Teoria compacta, que 

es "un tratado o un compacto entre participantes iguales, que eran las colonias existentes 

en ese tiempo. Cualquier cambio hecho al acuerdo original (el Acta de 1867), debe ser 

hecho sólo con el consentimiento de todos los participantes".6 

K'J Richnrd V:U1 Loon ,\' Michacl Whiumgton. Thc canadlilll oolillgll S\'Slcm ElI\'ironRlCnl slmclurc ilnd 
~ -t •• Ed.lC. McGt"aw~Hm R~'crson .. Cal\3da .. 19~7. p, lOO l.;¡s notas de: este autor citadas durJnle CSte 
IrobaJO de invcsllgación hun sido Ir.!ducidas por mi. 

- 61 -



La teoría compacta prevaleció hasta 1982, con la Carta de Derechos y Libertades, 

donde se especifIca que en asuntos como: 

• el principio de representación proporcional de las provincias en la Cámara de los 

Comunes, prescrito por la Constitución de Canadá 

• tos poderes del Senado y el método de elección de senadores 

• el número de miembros que representan a una provincia en el Senado 

• la Suprema Corte de Canadá 

• la extensión de las prOvincias existentes en los territorios 

• el establecimiento de nuevas provincias 

ya no será necesaria la unanimidad, sólo será necesaria la resolución del Senado y de la 

Cámara de los Comunes o resoluciones de las asambleas legislativas de al menos 2/3 de 

las provincias que tienen. de acuerdo con el último censo, al menos el 50% de la 

pOblación de todas las provincias. 9O 

Este nuevo procedimiento de enmiendas permite una f1exibilización mayor de la 

Constitución canadiense, considerada durante muchos años rígida y poco coherente con 

la práctica llevada a cabo durante muchos años Además, el hecho más importante es 

que permite la realización de la enmienda, ya sin que ésta tenga que pasar primero ni ser 

aprobada por el Parlamento inglés, cuestión que "refuerza" de alguna manera la 

soberania canadiense, y le da mayor margen de negociación al exterior a Canadá 

Sin embargo, cabe señalar que la repatriación de la Constitución canadiense en 

1982, no significa que Canadá haya deshecho los vínculos existentes con su ex metrópoli. 

Por medio de la Commonwealth, Canadá mantiene sólidas relacIones económicas, 

políticas y culturales con Inglaterra, así como con los paises miembros de esta instItución, 

y como veremos más adelante, cumple determinados objetivos de Política Exterior a 

través de este organismo, principalmente enfocado hacia la Gran Bretaña. 

Canadá reconoce todavía como Jefe de Estado, constitucíonalmente, a la Reina 

Isabel 11, constituyéndose asi Canadá como una monarquía constituclonal.91 Asi, 

: Thc Conslltulion Act, lR67 Art 3~ Scccibn \ y A.n. U. 
I Callada \'CiIr book 1999 Op. (ir. p. 474 
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formalmente, el Primer Ministro y el Gabinete forman parte del Consejo Privado de la 

Reina, gozando de la facultad para aconsejarla. 

En Canadá existe igualmente este principio de supremacia parlamentaria, y por ello, 

la revisión Judicial es limitada, ya que "las cortes están meramente para interpretar cuál 

legIslatura tiene el derecho de ejercer la supremacía con respecto a qué poderes,,?2 

De esta forma, a grandes rasgos vemos que el sistema político canadiense es una 

herenda del sistema británico, aunque con sus particularidades, como lo es el poder 

judicial, los partidos políticoS existentes en cada Estado, y la representación llevada a 

cabo en el Parlamento, donde el pueblo no siempre ve reflejados sus intereses, ya sean 

naclonales o regIonales. 

2.2.2 El Parlamento Federal (su conformación) 

Como vimos anteriormente, el Parlamento está conformado de 2 Cámaras el 

Senado, compuesto de 104 miembros y la Cámara de los Comunes, integrada por 282 

miembros. Recordando el principio de supremacía parlamentaria, damos cuenta de Que el 

Parlamento es una instancia fiscalízadora, revisora y decisora de los grandes cambios 

suscitados en el país A pesar de que en los últimos años su fuerza se ha diluido mucho, 

aun mantiene un lugar relevante en la formulación de la politica estatal, tanto interna 

como externa. 

Por su parte, el gObierno federal se ha encargado de diferenciar con la mayor claridad 

posible, cuáles son las áreas de jurisdicción exclusiva del Parlamento, siendo éstas 

a) Deuda pública y propiedad 

b) Seguro de desempleo 

c) Recaudación monetaria por cualquier sistema o por impuestos 

e) Servicio postal 

f) Milicia, Servicio Naval y Militar, y Defensa 

g) Navegación y embarcaciones 

h) Acuñación de moneda 

i) Bancos. incorporación de bancos, y elaboración de papel moneda 

j) Pesos y medidas 
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k) Indios, y tierras reservadas para los Indios (Indígenas) 

1) Establecimiento, mantemmlento y administración de prisiones93 

Como es visible, las atribuciones otorgadas al Parlamento son numerosas, buscando 

así, el fortalecimiento de la federación, y creando asi una federación centralizada para 

algunos autores como Landes, sin dejar de lado las facultades de las provincias,' que son 

entre las más importantes: 

1) Imposición de impuestos directos con el fin de aumentar los ingresos de la provincia 

2) Prestación de dinero solamente con el crédito de la provincia 

3) Establecimiento de oficinas provinciales 

4) Administración y venta de tierras públicas pertenecientes a la provincia 

5) Establecimiento, manutención y administración de prisiones y reformatorios públicos en 

la provincia 

6) Establecimiento, manutención y administración de hospitales, asilos y asociaciones de 

caridad en la provincia 

7) Instituciones municipales en la provinda 

8) Concesión de licencias a tiendas y establecimientos con el fin de aumentar los ingresos 

de los municipios y las provincias 

9) Trabajos locales, sólo en los siguientes casos: 

a) lineas o caminos para barcos de vapor o de otro tipo, ferrocarriles, canales u otros 

trabajos que conecten la provIncia con otra {s} provincias, ° que se exbenda a los 

limites de la provincia 

b) Lineas o rutas de barcos de vapor entre la provincia y cualquier país sea o no 

Inglaterra 

e) CualqUier trabaJo, que sea benéfiCO para Canadá, o para 2 o más provincias 

d) La incorporación de compañias con objetos particularmente prov\nciales 

e) Propiedad y derechos civiles en la provincia 

f} la admiOlstración de lustlcia en la proVIncia 

g) La explotación de recursoS naturales no renovables en la provlncia94 

A grandes rasgos estas son las atribuciones que gozan las provincias. Sin embargo, 

cuestiones como la educación, aún no forman parte de las atribuCiones exclusivas de las 

',1 n!~Ql!H'!!!lj9J~..A«;,U8liZ ()r o/ An. 'JI 
,JI ¡hl/I. An ~):! 
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provincias, y son solamente atribuciones concurrentes, predominando el papel del 

gobierno federal, que ha creado descontento, en reglones como Quebec, que pide una 

participación mayor en cuestiones como comercIo, educación, y hasta en la Política 

Exterior canadiense, objeto que analizaremos más adelante. 

Sin embargo, ante problemas de este tipo el Parlamento pareciera tener una 

capacidad de injerencia menor, ya que existen mecanismos de control que le restan 

fuerza a este órgano. Van Loan menciona 4 mecanismos, tates como la disolución del 

Parlamento, ya que "el Primer Ministro tiene la facultad de aconsejar al Gobernador 

General disolver el Panamento y llamar nuevamente a elecciones, en casos donde se 

presente un voto de censura, por ejemplo. El segundo es el retiro de la asistencia 

financiera (por parte del Pnmer MInistro, o del GabInete) para la siguiente campaña de 

elección, si los miembros del Parlamento (MP) no muestran cierta disciplina partidista o 

contradicen los postulados del Primer Ministro, el Gabinete, o los mismos líderes de 

oposición. El tercero es la expulsión del partido, si un MP da prOblemas en el Parlamento, 

y el cuarto mecanismo es la promesa al MP de ascender a m;embro de' Gab;nete, a 

cambio de una buena conducta y eficiencia en el Parlamento ss 

Estas son algunas medidas para lograr la diSCIplina en el Panamento, así como en los 

partidos politicos que lo integran SIn embargo, existen también en el Acta de 1867 

cláusulas de poder residual, de poder declaratorio, así como la desaprobación y la 

reserva, que de alguna manera garantizan el poder y la legitimIdad de las acciones del 

gobierno federal. 

La cláusula de poder residual da poder el Parla¡nento,para elaborar leyes para la 
- ~~. 

"Paz, Orden, y Buen Gobierno de Canadá" (Peace, Order and Good Government -

POGG), "La cláusula POGG es un importante poder de reserva retenido por el gobierno 

federal que permite que se encuentre involucrado en áreas de iurisdicción provincial".96 

El poder declaratorio "permIte al gobierno federal usurpar los poderes provinciales si 

el Parlamento asevera que tal acción es para el desarrollo general de Canadá o para el 

'J~ Van Loon. Th~n3dian ool!lical $)'SlCOl Op CII pp, 59-'-5%, 
9(, [..andes, Thc Ciln.1q!illl.QQ.lih' 0f', CIf, p. 65, 
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desarrollo de 2 o más provincias,,97, Es interesante ver la contrapOsIcIón de la idea de 

Canada como una nación descentralizadora, y a su vez encontrar este tipo de cláusulas, 

que restan poder de negociacIón de manera unilateral a las provincias, y aunque esta 

clausula casi nunca se ha utilizado, permanece vigente en el sistema político canadiense. 

La desaprobación (dlsa1lowance) "es el procedimiento por el cual el gobIerno 

federal convIerte una ley provincial nula y la invalida durante un año en su contexto",98 

Bajo la desaprobación, el gobierno federal puede observar la instrumentacIón de una ley 

antes de que decida SI la veta o no, 

Finalmente, la reserva (reservation) "es un procedimiento por medio del cual una ley 

provincial no se hace aplicable hasta que el gobiemo federal la revisa,,99, Esto significa 

que cuando una iniciativa ha pasado por la legislatura provincial, y ha sido enviada al 

Gobernador terrateniente para su real aprobación, éste se reserva la iniciativa, y ni la 

aprueba ni la rechaza, 

Todos estos mecanismos dan cierto margen de acción al gobierno federal, que ante 

las numerosas facultades otorgadas a las provincias, se ve obligado a establecer pautas y 

no verse rebasado por regiones como Quebec, que piden una participación cada vez 

mayor en asuntos como el comercio, la educación, la politica exterior, las finanzas, etc, 

Esta situación se traduce en gobemabilidad, que a su vez pennite que se legitimen 

plenamente las acciones emprendidas por el gobierno federal. y se dé una mayor 

cohesión entre sus provincias y el Partamento, ya que en innumerables ocasiones, los 

Intereses regionales chocan con los establecidos por la federación, creando con ello 

problemas de inestabilidad política, econÓmIca y hasta socio-cultural. 

Así, como mencIona Eli Mandel "Ios gobiernos federal y provincial no son 

contendientes neutrales, sIno actores agresIvos frecuentemente extendiendo sus 

tentáculos de control, regulación y manipulación en la sociedad, y asi, fomentando 

relaCIones integradas entre ellos mismos y las diversas fuerzas socioeconómicas e 

9~ lhi««!/Il, 
'l!I ¡huI, p. 66, 
'JO) Ihu/cm, 
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intereses en Sus jurisdicciones" 100 Todo esto nos deja preguntas sin contestar: "es 

realmente Canadá una federación descentralizada? ¿Hasta qué grado se acoplan las 

necesidades de las provincias con las de la federación? ¿Cuál es el grado de cooperación 

eXistente entre ambas esferas para lograr objetivos comunes, como el desarrollo 

económico, la preservación del medio ambiente O el ejerciCIo pleno del multiculturalismo? 

Esto trae a colación un asunto igualmente importante: ¿Cuál es el grado de 

representatividad de los intereses de la población?'En los últimos años, el público ha sido 

excluido de cualquier involucramiento directo en el proceso de reforma constitucional Tal 
'. -< 

fue el caso en 1982 en la formulación de la~Carta de Derechos y Ubertades. Sólo a través 

de los medios de comunicación y las encuestas de opinión, los ciudadanos tuvieron 

alguna atención. Las campañas publicitarias, fueron conducidas por los gobiernos federal 

y provincial, y por ello, "el Acta canadiense primordialmente, fue el resultado de una 

confrontación politica entre las élites de los gobiernos federal y provincial, llevada a cabo 

en nombre del interés nacional", 101 

Igualmente, la actuacIón del Parlamento se ha alejado de su rol de representante de 

los intereses colectivos, lo cual crea un prob1ema de deslegitimación de las aCClones 

emprendidas por el gobiemo, sea federal o provincial Tal es el caso de los Indígenas de 

los territorios del Noroeste, que en 1997, de los 301 asientos existentes en la Cámara de 

los Comunes, sólo obtuvieron 2 asientos, haciendo prácticamente nulas sus peticiones e 

intereses ante la federacIón. Muy probablemente por esta razón, el gobierno conservador 

de Mulroney fue derrotado en 1993 por el Partido Liberal. Durante el gobierno de Brian 

Mulroney, la economia canadiense experimento la recesión de 1993, se instituyeron 

varios impuestos a bienes y seIVicios (muy impopulares), se firmó un TLC con los Estados 

Unidos y varias agencias del gObierno se privatizaron, lo cual creó un enorme descontento 

en la población. '02 

Ante esto, en 1993 el Partido Conservador sólo obtuvo el 16% de los votos y ganó 2 

asientos en la Cámara de los Comunes, mientras que el Partido Liberal obtuvo el 41% de 

1'~1 EIi MandeL A 00551011 for ¡denl;,\, Introduc,ion 10 cfll13dmll sludics Nclson Cannd:J.. a 01\'1510n of 
\merna\i.on"\ Thornson Uml\cd. Caroda. \ 98&, p. \ 21 Las ll()l.as de este autor c\l.adas dUr'Jt\\c este trabajo de 
in"'CSligacl(ln han sido lraducidas por mi, 
1"1 Landes, lhe gnadi:m pohty. Op, ('¡t, p, :'97 
1": Lemco. RCanacb: Ihe ycar oflhc \'Olóllile ,olerR, 0r Or, p. 120 
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la votación total, ganando 177 asientos. A su vez, el Bloque Quebequense (Bloc 

Ouebe<;Ois - SQ) constituyó la oposición ofIcial con el 14% de la votación nacional, 

logrando así 54 asientos en esa elección 103 

Este reacomodo de fuerzas - así como de proyecto económico y social- le permitió al 

Partido LIberal ganar nuevamente las elecciones en la Cámara de los Comunes en 1997, 

con 155 de los 301 asientos; sin embargo, en esta ocasión, el SO perdió su status de 

oposición oficial, y lo ganó el Partido de la Reforma con 59 asientos, mientras que el BQ 

tenía sólo 44 asientos. A pesar de esta dísminución en los votos, vemos que la región de 

Ouebec mantiene una fuerza ímportante en el sistema legislativo federal, lo cual le da pie 

a hacer nuevos intentos para que logre en el próxtmo año 2000, su separación de la 

federación canadiense y su constitución como Estado soberano inmerso en el escenario 

intemacional. 

2.3 Crecimiento económico 

La mayor parte de estas transformaciones surgidas en el Parlamento canadiense, 

tienen su origen en la economía, ya que ante los problemas económICOS, surge un mayor 

descontento SOCIal, se reducen los programas de educación, salud, y todo ello propicia en 

los habitantes un deseo de cambiar las instancias (en este caso los partIdos POlítiCOS) 

encargadas de generar mejores condiciones de vida para todos los niveles 

Recordemos que a prinCipios de siglo, mas concretamente en los años 20, la 

economía canadiense era próspera, el trigo era la clave secreta para su crecimiento, tenia 

un fuerte y creciente sector manufacturero. maquinaria y equipo para las minas y los 

bienes de consumo llegaban mas fáCIlmente a las ciudades e incluso se exportaban. 104 

Sin embargo, la Gran Depresión de 1929 provocó una enorme pobreza y el 

desempleo aumentó hasta llegar a un millón de personas de un total de 11,000 

habitantes'OS, lo cual desaceleró su economia hasta la década de los 50, cuando se 

reactivó la economía en la era de posguerra. 

1"\ C:lIladl \'c:.lr book (1)<)9. (JI' ('/1 p. ",XI). 

1"1 ¡hui. p ~nn. 
1"< hnp://w\\'W.sl:.Ican.c:lIcllgllsh/P¡;dblPcoplcIPopulation/dcllIQ()1 htm. 

- 68 -



En \a época de posguerra, en la década de los cincuenta 'J sesenta, el Estado 

canadiense creció enormemente. El desempleo bajÓ asi como la inflación, se expandieron 

los programas de seguridad social por parte del Estado, induyendo el Plan de Pensiones 

canadiense, un generoso seguro de desempleo, educación secundaria a bajo costo y 

cuidado médico para toda la población. tOO 

Esta expansión del gobierno federal se dio también hacia las provinaas En la 

provincia de Quebec el capital del gobierno federal dominó prácticamente su economía, lo 

cual no fue bien visto por el PL, que de inmediato aplicó medidas que contrarrestaran este 

efecto. Como una medida se creó el Ministerio para la ExpanSión Económica Regional 

(MEER), ante lo cual el gobierno federal deCIdió apoyar más a la economía de Ontario, en 

detrimento de la economía de Quebec en la década de los setenta. 

Todas estas medidas intervencionistas por parte de tos gobiernos federal y provincial 

crearon el Estado benefactor ("Welfare State") en Canadá, constituyendo junto con éste, 

un Estado mucho más centralizado, dado el contexto internacional de posguerra, que 

requería un Estado protector más fuerte y eficaz. Igualmente en este periodo predominó el 

sentimiento nacionalista, ya que "la identidad regional de Canadá en su espacio 

continental no es sólo visible desde una perspectiva económica, sIno también se 

manifestó en puntos focales de la politica canadiense, sociedad y cultura" .'07 

En el área económica, en la década de los sesenta, se da un mejoramiento del nivel 

de vida de los canadienses, gracias a los programas estatales de aSistencia social, a la 

reforma de la educación y al aumento del consumo, que permitió el sano crecimiento del 

mercado intemo canadiense, contribuyendo para ello el aumento de inversión privada y 

extranjera, así como a la centralización de las decisiones económicas, a pesar de la 

oposición de algunas provincias como Quebec u Ontario, que pedían una mayor libertad 

para planear y ejecutar sus propias politicas (económicas, políticas y socIales), 

contraponiéndose así en más de una ocasión a las estrategias federales. 

1''16 Canada ~gr book t991J <JI'. ('¡t 
I'.? Olen Williams. "Rcgions within region· Callada m Ihe conllnelll". Oclllbro Canndlan ool,llcs in Ihc 1990's 
CalUlda.. 1991. p. 5. Las notas de CStc autor Cltad:lS dur.mtc cstc tr.loojo de Invcstlgación han sldo tradUCIdas 
porml. 

- 69 -



Sin embargo, toda esta época de prosperidad económica se vio frustrada en la 

década de los 70, comenzando con el shock petrolero en 1973. Los precIos al 

consumidor, la Inflación y el desempleo llegaron a limites inusitados y el creCimiento en el 

ingreso real cayó a la mitad. 100 Así, la economía canadíense entrÓ en recesión, la cual 

duró hasta la siguiente década. Todavía para 1983, había más de 1.5 millones de 

desempleados. La tasa de desempleo nacional alcanzó 11.9% y no descendió sino hasta 

1998, a 8%. 

Debemos recordar el contexto internacional. La economía canadiense en la década 

de los 70 comenzó un proceso de apertura y liberalización de sus mercados. El Estado 

comenzó a perder sus funciones tradicionales de empresario y el sector privado tomó un 

lugar cada vez mas decisIvo en la economía nacional, que se abría en busca de nuevos 

mercados, dándole asi un papel cada vez más importante al comercio y a la actividad 

exportadora, que para 1981 abarcaba el 27% del PIS, ascendiendo las exportaciones a 96 

880 millones de dólares, manteniendo un superavit comercial, ya que las importaciones 

eran de 93 001 millones de dólares. 100 

Para 1986, después del referéndum de 1980, y problemas en el escenario 

internacional como la tensión en el Medio Oriente (el conflicto árabe-israelí), y el cambio 

de patrón oro~dólar en 1973, las exportaciones canadienses aumentaron a 138 119 

millones de dólares (27.3% del PIS), mientras que las importaciones fueron de 133 369 

millones de dólares (26.3% del PIS). 

Estos porcentajes nos dan una idea de la importancia que para Canadá fue 

adquiriendo el comercio internacional. Por ello, Canadá buscó el apoyo de organismos 

multilaterales como el GA TT, que era una agencia que promovia la liberalización 

comercial, uno de los principales prinCipios de Política Exterior de esta nación 

norteamericana 

Para 1989, en un intento por fortalecer y consolidar este principio de apertura y bajo 

el gObierno conservador de Srian Mulroney, Canadá firma un Tratado de Libre Comercio 

con los Estados Unidos, esperando que éste aumente el comercio bilateral, y atraiga una 

H~ Canada v<;lr book 1999. Op. (jI. P 300 
I'~ g~l1ic Rc~~bkt. Mim~cno de Finan ... .4ls. (anada. Agosto de 19% p . .5 
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cantidad de capitales mayor hacia Canada, que fomenten a su vez el crecimiento de la 

nación. 110 

Sin embargo, los resultados en los 2 primeros años de entrado en vigor este Tratado 

no fueron los esperados. Para 1991, había un déficit comercial para Canadá de 7956 

millones de dólares. Las exportaciones fueron de 164849 millones de dólares, mientras 

que las importaciones fueron de 172 805 millones de dólares. Este déficit en su balanza 

comercial generó un enorme descontento en la población, que esperaba mejores 

resultados de este Tratado con Estados Unidos, lo cual motivó la puesta en marcha de un 

programa de diversificación comercial en Canadá, que si bien había comenzado desde la 

década de los 60 con regiones como América Latina, era aún un proyecto inacabado. 

Así, Canadá se propuso \a conquista de nuevos mercados en Asia, Europa Oriental y 

América Latina. Por medio de organismos como el Consejo Económico Asia-Pacífico 

(Asian Pacific Economic Council - APEC) o la Organización de Estados Americanos 

(OEA), Canadá ha tratado de estrechar sus relaciones con otras regiones, aunque al 

parecer eso no se ha logrado todavía. 

Para 1995, con el gobierno liberal de Jean Chrétien, después de la derrota de la 

fracción conservadora, los liberales se propusieron "reducir el défiCit, privatizar agencias 

públicas, e incrementar el empleo. Ellos fortalecieron la membresía de Canadá en el TLC 

con Estados Unidos, en la OMe y en la ONU. El mantenimiento de la paz es su única 

priondad militar, y el bilingualismo nacional era aún la política del partido".111 

Así, los liberales lograron superar con las medidas que irónicamente le quitaron el 

poder al Partido Conservador el déficit comercial registrado en 1991, así como la recesión 

de 1993. Para 1995, las exportaciones fueron de 290,325 millones de dólares (abarcando 

un 37.3% del PIB), en tanto que las importaciones eran de 271,291 millones de dólares 

(34.9% del PIS). '" 

11<) Lerneo. "Canacb: (he ... car oflhe "'olillile \'otcr", Op. (i, 
III • 

Ih/d. p. 122. 
II! s.conomlc Re(ctcncc Tablg. Op. ('11. p. ;ti 
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Actualmente, el sector servicios en Canadá ha crecido desmesuradamente, la 

ínflación se ha controlado lo más posible, por medio de políticas monetarias y fiscales muy 

estrictas, logrando una tasa inflacionaria de las más bajas del mundo en 1997 En ese 

mismo año, la economía creció un 3.8%, teniendo una tasa de crecimiento mayor que 

naciones como Alemania. Igualmente, el Estado se ha "achicado", ya que en 1997, las 

industrias municipales, provinciales y federales eran menores de las que existían en 

1993.113 

A este respecto, el Estado canadiense ha dejado de ser un empresano, y ese es el 

sentimiento que despierta en la mayor parte de la población. En el plano comercial, se 

logró nuevamente en el año 2000 un superávit de 60,724 millones de dólares, ya que las 

exportaciones fueron de 359,630 millones de dólares, mientras que las importaciones 

ascendieron a 267,577 millones de dólares, exportando hacia los Estados Unidos más 

bienes de consumo y capital (como máquinas o equipamientos), que petróleo ° trigo. 

Sín embargo, el dólar canadiense ha perdido el lugar que tenía años atrás de 

depositario de tos flujos financieros de otras naciones. Debido en gran parte a sus bajas 

tasas de interés, diversos países encuentran más provechoso invertir sus capitales en 

otros lugares que mantengan tasas de Interés más altas. especialmente tratándose de las 

firmas norteamericanas. Esta situación ha descapitatizado a Canadá (quien hasta el mes 

de febrero del año 2001 tenia una tasa de cambio de 1.52 dólares canadienses por cada 

dólar americano)"4, que se encuentra en un fuerte debate sobre qué rol debe jugar el 

Estado, cuando la globalización trae consigo circunstancias mucho más adversas para 

sus empresarios, que no siempre salen avantes ante los retos establecidos. 

El sector financiero y de comunicaciones ha crecido mucho. Sin embargo, ello no 

implica que crez.ca la tasa de empleo, o los trabajos requieran personal mas capacitado. 

Ante la magnitud de estos retos, los retos en las industrias primarias disminuyeron un 

2.5% en 1997. En el gobiemo, 29,000 trabajos desaparecieron. Concretamente en 

Quebec, 11.4% de la población estaba desempleada, lo cual exacerbaba el conflicto 

federación vs. provincia, ya que la pOblación quebequense no estaba satisfecha con las 

In Camlda \'carbook 1999 Op, (it. p, ,",Or" 
) ),1 hUp:/lW\\'\\,stac:m.ca/lndicatcul'S ccononuqucs 
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políticas llevadas a cabo por el gobierno, fortaleciendo asi, su Idea de separarse de la 

federación. 

Canadá encuentra una clara conexión entre la educación y el empleo, por io que 

busca fomentar la educación, ya que "educación significa mejores trabajos y salarios, y la 

habilidad de Canadá para competir en mercados globales depende de las aptitudes y 

conocimientos de su fuerza de trabajo". 115 

Es por esta filosofía, que agencias especializadas como el Programa de Naciones 

Unidas para el OesarroUo (PNUO), consideran a Canadá como el mejor país donde vivir. 

Sin embargo, a pesar de estas consideraciones, el desempleo ha aumentado, la 

productividad ha disminuido, aun existen fuertes barreras interprovinciales (comerciales), 

el ingreso de las familias ha caído un 5% en términos reales desde 1989 y la pobreza se 

ha acentuado, sobre todo en la población infantil. 

Todo esto nos invita a replantear cómo está creCiendo Canadá, qué sectores se están 

beneficiando con este crecimiento, y qué tan satisfechas se encuentran las necesídades 

de las provincias, miembros al fin y al cabo de la federación canadiense, ya que en parte, 

debido a esta insatisfacción, provincias como Quebec han desempeñado una Política 

Extenor más activa, COn el fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. 

2.4 Política Exterior 

Como ya se ha visto, la historia de la federación canadiense nos muestra una serie de 

altibajos en materia politica, económica, social, cultural, y de politica exterior. Con etapas 

de mayor particIpación en la escena Internacional, tales como la Primera y la Segunda 

Guerra Mundial, se equiparan etapas de clara neutralidad, tales como la Guerra de Corea, 

y la Guerra de Vietnam, donde Canada sólo fungló como observador de las acciones 

emprendidas por su vecino del sur, los Estados Unidos. 

En la década de los sesenta, el gobierno federal comenzó con una etapa de 

diversificación económica y comercial que rompió con su anterior política aislacionista, la 

cual se origina por varios factores. Primero, hasta 1931 con el Estatuto de Westminster 

Canadá deja de considerarse un DominiO de la Corona Britanica, adquiriendo facultades 

11' ¡h/(I P .ll~ 
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para autogobernarse y delinear Su propia política exterior, lo cual contnbuye a la 

consolidacIón de una politica exterior propiamente canadiense. Segundo, hasta la 

Segunda Guerra-Mundial, los principales mercados de Canadá eran Inglaterra y Estados 

Unidos (yen menor medida Francia) por cuestiones de índole histórica y geográfica. 

Tercero, en la época de posguerra, ante sucesos como el Plan Marshall creado en 

1948116
, Canada se ve en la necesidad de crear nuevos mercados que le permitan amphar 

su comercIo y asegurar inversiones extranjeras en su región, ante el temor de que 

Estados Unidos desvie sus capitales hacia Europa. 

En este sentido, a pesar de que Estados Unidos ha sido desde hace ya varias 

décadas su principal socio comercial, Canadá decidió crear vinculas mas estrechos a 

nivel comercia!, político y cuttural con otras regiones como Europa, América Latina y Asia 

El estrechamiento de relaciones bilaterales hacia América Latina se dio en un 

principio estableciendo embajadas en Brasil y México. Posteriormente en la década de los 

cincuenta Se Instalaron representaciones diplomáticas en el resto de los países 

latinoamericanos 117 

Sin embargo, esta diversificación se dio de una manera incipiente. La POlítIca exterior 

canadiense fue fuertemente influenciada por el contexto intemacional de la Guerra Fría, 

"con un escena no que estaba dominado por la Destrucción Mutua Asegurada 'i el mundo 

dividtdo en dos bloques, donde Canadá CC?mpartía una de las fronteras más extendidas 

con la ex - URSS y, con un Consejo de Seguridad bajo el imperio del veto, el gobierno 

canadiense persuadió a Estados Unidos a establecer la Organización del Tratado del 

Atlántico Norte (OTAN). Después de 1949, esta alianza militar sería el pilar clave para la 

política exterior canadiense.,,118 

A pesar de que la política exterior canadiense nunca dejó de considerar como ejes 

principales a Europa (específicamente a Gran Bretaña y a Francia) y a Estados unidos, el 

Primer Ministro Trudeau, consciente de la concentración excesiva de su comercIo con su 

11(, El Plan Marshall debe su nombre al general norteamericano Gcorgc Marshall. quien delineó un plan de 
<lvuda economlca par.! la reconstrucción de Europa dcspucs de la Segunda Guerra Mund¡;11. en 1·)~8. 
Ir- Andres Vcnlosa. "La poliuca exterior de Can<loo y 1<1 América L.atUla" Rc",ista Relaciones IntcrnaclonJlcs 
No. 55 FCPy$-UNAM. Méx1co,jul-scp 1')92 P 5(~, 
1111 Wilhal'l1 Arrocha Dclli-Santc "El csludio de las RelaCiones Inlcrnacionalcs cn Callada", RC\lst¡t 
Relaciones lnlCrn<lcion¡¡lcs. No. (¡{) FCPyS-trNAM. México, oct-dic pN.l P 25 



vecino del sur, estableció una estrategia de dlversiflcadón económica y comercial, onllada 

por sucesos como la creación en 1957 de la Comunidad Económica Europea, así como la 

creación de la Organización de Estados Americanos (OEA) en 1948, enfocándose de 

manera especial a América Latina, aunque debemos recordar que Canadá ingresó a la 

OEA hasta 1990. 

Se consideró que este objetivo de política exterior ayudaría a "crear en los 

canadienses un mayor sentimiento de pertenencia y de identidad con su propia 

comunidad nacional". 119 Con este fin -aunado al crecimiento económico, basado en Sus 

exportaciones - Canadá crea la Agencia Canadiense de Desarrollo InternacIonal, para 

ayudar a las naciones subdesarrolladas, además de participar en el Banco Interamericano 

de Desarrollo (BID) como un mecanismo para liberalizar la ayuda internacional en un 

organismo multilateral. Su ingreso al BID se dio en 1964 con la asignación de diez 

millones de dólares canadienses, y su ingreso fue visto como un eficaz contrapeso a la 

influencia ejercida por tos Estados Unidos en la institución. 120 

Las naciones latinoamericanas esperaban que este contrapeso se diera en el ámbito 

económico, comercial y político, mientras que Canadá esperaba un amplio mercado 

donde colocar sus mercancías, ya que el volumen de intercambio entre estas dos 

regiones era muy bajo. 

Sin embargo, a pesar de este intento de diversificación el comercio canadiense 

seguía encontrando como principal destino a Estados Umdos. Como lo explica el cuadro 

S, en 1930 el 27% de las exportaciones canadienses se dirigían a Gran Bretaña, en tanto 

que para 1950, sólo e/15% se destinaban a su ex - metrópoli. 

En cambio, las exportaciones hacia los Estados Unidos fueron en aumento. Mientras 

que en 1930 el 45% de las exportaciones iban a los Estados Unidos, para 1950 este 

porcentaje había aumentado hasta 65%, lo cual situó a la economía canadiense en una 

situación de mayor vulnerabilidad, dado que al menor cambio en la economía 

estadounidense su comercio y su economía pOdían verse afectadas. 

1111 Bacry FarreU. A.mér\SéI L:.\\lna 'i Canadá frente ;\ I;~ oohtica Cxlc.nor de E!\t;y1os Unidos_ fCE. MC.XICO. 
1975. p. 227. 
1:" ¡huI p. 240 
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Cuadro 5. Destino de las exportacíones canadienses 1930 - 1950 
--~Destlno---- Porcentaje 1930---r ' Porcentaje 1950 Variación 1 

Reino Umdo 27 15 -12 

Otros paises 20 14 -6 

Otros acuerdos 8 6 -2 

preferenciales 

Estados Unidos 45 65 +20 

Fuente, Rosas, Ma Cnstma El estudio de las potencias medias en las RelaCiones Internacionales. los casos 
de Australia y Canada" Revista Relaciones Internacionales No 78 P 93 

Estos porcentajes dismInuyeron un poco en la década de los sesenta. Para 1965, el 

comercio con Estados Unidos había decrecido a 57%, mientras que con Gran Bretaña fue 

de 14% - como lo indica el cuadro 6 w, A pesar de este pequeno decrecimiento, las 

exportaciones canadienses siguieron encontrando como destino prínClpal a su vecino del 

sur, lo cual estrechó las relaciones económicas y comerciales entre Ottawa y Washington. 

Cuadro 6. Destino de las exportaciones canadienses 1950 -1965 

Destino Porcentaje 1950 Porcentaje 1965 Variación 

Estados Unidos 65 57 -8 

Reino Unido 15 14 -1 

Otros acuerdos 6 6 O 

preferenciales 

Otros paises 14 23 +9 

Fuente, Rosas, Ma, Cnstrna El estudio de las potencias medias en las Relaciones Internacionales los casos 
de Austraha y Canadá", ReVista Relaciones tnternacionales No, 78 p, 93 

Como consecuencia de este acercamiento, en 1965 Estados Unidos y Canadá 

firmaron el Acuerdo AutoPact. dada la relevancia que había adquirido el comercio 

automotriz en la relación bilateral, lo cual da cuenta del poco éxito obtenido por esta 

incipiente POlítIca de diversificación haCia otras regiones del mundo. 

En la década de los setenta, Siguiendo con esta estrategia de diversificación, en 1970 

de creó la Po/mca Exterior para los canadienses (Foreign Palicy for canadians) que 

contenía los siguientes objetivos de polítIca exterior: 

• Adoptar una política exterior específicamente canadiense hacia America Latma y Asia 

• Fomentar el mejor conocimiento reciproco 

• Contribuir al desarrollo económico de la región 
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• Promover el comerCIo e 

• Incrementar la concertación entre gObiemos para la resolución de los problemas 

internacionales 121 

Como estrategias de política exterior se realizaron por parte del Primer Ministro 

Trudeau diversas giras por Latinoamérica (incluyendo una visita a México en 1976). 

Canadá era miembro del BID y de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), 

lo cual fortaleció su interés por pertenecer a la OEA, así como a prestar su apoyo a 

diversos movimientos regionales como lo fue el Grupo Contadora o la Revolución 

sandinista. 

En la década de los ochenta Canadá tuvo una crisis que le obligó a intensificar sus 

relaCiones con el exterior, ya que su economía experimentaba una recesión que sólo 

podía aminorarse si aumentaban sus exportaciones y si dejaba de concentrar tanto su 

comercio con su vecino del sur, ya que para 1980, el 75% de las exportaciones 

canadienses iban dirigidas a los Estados Unidos, lo cual hacia aün mas vulnerable a la 

economía canadiense. 

Sin embargo, el objetivo no fue logrado del todo (su comercio sigue concentrado en 

Su mayor parte con Estados Unidos), aunque Canada tuvo importantes participaciones en 

eventos como el de Contadora, donde brindó su apoyo a las naciones latinoamericanas; 

muestra de ello fueron las negociaciones iniciadas en la década de los ochenta para que 

Canadá lograra su Ingreso a la OEA, hecho que se consolidó en 1990. 

Con regiones como Asia y África sólo se llevaba a cabo un diálogo sobre todo 

político, que nunca se reflejó en su balanza comercial. Canadá ha sido uno de los 

principales promotores del llamado Derecho de injerencia (que en realidad no existe) por 

causas humanitarias, dada su creciente preocupación por el respeto a los derechos 

humanos y la denominada seguridad humana, que engloba el derecho a la libertad, a un 

trabajo y a un medio ambiente dIgno, entre otras cuestiones. 

1:1 Jtlhún C~stro Rc.'l, "Cunadj. ¡, .. hndo o advcrsano? Un punto de nSl3 mexicano". Rcvisl.1 Mc.,oicma de 
Polilic;;) Exterior No 3S. IMREO. México. 1993. p . .tS. 
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En la ultima década, la política exterior canadiense ha delineado 3 grandes objetIvos, 

tales como 

• la promoción de la prosperidad y el empleo 

• la protección de su seguridad, en una estructura global estable y, 

• la proyección de los valores y la cultura canadlense l2Z 

Canadá pretende incorporarse al escenario global con una economía Interna fuerte, 

así como con un sistema político estable que promueva y defienda sus valores, como la 

nación multicultural que actualmente es, ejerciendo así una Política Exterior activa. 

Conscientes de que pueden competir a nivel mundial, los empresarios canadienses 

buscan una política interna estable que promueva empleos y les permita el acceso a los 

mercados intemacionales, en medio de reglas justas que regulen el comercio y la 

inversión, encargadas por mecanismos mundiales, como lo es la Organización Mundial de 

Comercio (OMC) o el TLCAN a nivel regional. 

Por otro lado, Canadéi considera que promover la paz global equivale a proteger su 

propia seguridad, por lo que su participación en foros como la ONU, la Organización de 

Estados Americanos (OEA), la Commonwealth o la OCDE, le pemiten asegurar esa paz 

tan anhelada, y así asegurar su propio bienestar. 

Finalmente, la aplicación de valores, como el respeto a la democracia, el Estado de 

derecho. los derechos humanos, el respeto al medio ambiente y la promoción de la 

denominada ~seguridad humana", son imprescindibles para luchar en contra de las 

amenazas que atentan contra la estabilidad del sistema glObal. Por ella, Canada no puede 

pennanecer inmune a la violación de todos estos conceptos, y considera que la vitalidad 

de su cultura es primordial para lograr el éxito económico. Su sistema educatIVO, su 

diversidad cultural (incluyendo en este concepto la sociedad mayoritariamente 

anglosajona y la sociedad de habla francesa de Quebec) y el continuo crecimiento en las 

exportaciones de lo que ellos llaman productos culturales y servicios, contnbuiran 

significativamente a su éxito internacionalmente. 

\:~ Canad:t In Ihe \\'orl~. EmooJ:.Id;.! de Cannda en MéXICO. 1995. p. 11) 
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Así, Canadá pretende aprovechar todo su potencial - tecnológico, económico, 

educativo, de capital humano, político, diplomático y cultural - para lograr el bienestar y la 

seguridad, tanto al interior, como en el sistema mundial, cada vez más interdependiente y 

vulnerable. 

2.4.1 La Commonwealth 

Una de las áreas que más nos llaman la atención, y con la que comenzaremos 

nuestro estudio por áreas, es la Commonwealth, a la cual pertenece Canadá desde 1931 

(siendo miembro fundador de ésta). La Commonwealth "es vista como un modelo de 

multílateralismo, que fortalece el entendimiento internacional y el consenso. La asociación 

también enriquece y profundiza las relaciones bilaterales de Canadá con los 52 países 

miembros ubicados en casi todas las regiones del mundo y refuerza las metas de la 

Política Exterior canadiense". 123 

La Declaración de Harare, signada en 1991, rige todas las actividades de la 

Commonwealth, qUIen complementa los trabajos llevados a cabo por la ONU. Uno de sus 

campos de acción es la cooperación técnica y científica, llevada a cabo por el Fondo de la 

Mancomunidad de Naciones para la Cooperación Técnica (Commonwealth Fund for 

Technlcal Cooperatíon - CFTC), el cual es el programa de desarrollo más grande de la 

Commonwealth. Las juntas de Jefes de Gobierno proveen el más alto nivel de consulta 

para lograr una cooperación funcional. Finalmente, tras la organización oficial existe la 

relación "no oficial" de la Commonwealth con alrededor de 300 ONGs. 124 

Estos mecanismos han motivado en Canadá un interés cada vez. mayor, en todos los 

ámbitos. Canadá es actualmente el segundo más grande contribuyente a los programas 

del Secretanado de la Commonwealth, después del Reino Unido, yeso muestra la 

esperanza que Canadá mantiene en la Commonwealth, como mecanismo multilateral, asi 

como en los paises miembros de esta Mancomunidad de Naciones, por el comercio tan 

favorable que puede obtener, así como por el intercambio cultural y politico entre las 

naciones participantes 

I~J hUp:/!WWw.rcscaruld:¡org/braoch2/mdcx.html 
1:1 PUtada ... ud Ihe Commonweal!h folleto inforrruHlvo Emooj:tda dcCanadá en México, 1987 pp,1-3. 
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Este interés hacia el exterior, y especialmente hacia el Reino Unido, no es nuevo 

Como ex colonia bntánica, Canadá se ha orientado en largos periodos de tiempo hacia las 

naciones europeas, tales como Francia (principalmente por parte de la región de Quebec), 

Alemania, Italia o Austria (miembros también de la OeDE). Sin embargo, la instauración 

del denominado Nuevo Orden Mundial, ha traído consigo una mayor apertura e interés 

hacia zonas poco exploradas anteriormente, tales como Japón o América latina. 

2.4.2 Europa 

Europa sigue siendo una zona prioritaría para Canadá. Tanto a nivel bilateral como 

multilateral, en foros como la OCDE o la OMC, o en el aspecto militar en la OTAN, 

Canadá pretende aumentar su participación en la política y la economía europeas, 

incrementando la cooperación que ya se tiene actualmente. En la OCDE por medio de 

estudios para erradicar la pobreza y fomentar el desarrollo, en la OMC por medio de la 

liberalización de mercados, y en la OTAN por medio de la cooperación militar para 

asegurar la defensa tanto a nivel europeo como global, Canadá participa activamente y 

promueve sus intereses, a fin de salir fortalecido y cumplir con las expectativas delineadas 

por la población. 

Actualmente COn la Unión Europea, Canadá pretende crear lazos más fuertes con las 

naciones europeas no sólo occidentales, sino también de Europa del Este, empleando 

una politica de diversificación de mercados, que si bien es cierto, comenzó hace ya casi 3 

décadas con e! gobierno de Trudeau, también es innegable que es en esta década 

cuando mayor fuerza cobra. Más concretamente, la Unión Europea está incrementando 

las áreas de jurisdicción de interés de Canadá, tales como la politica monetaria, los 

derechos humanos, la creación de una identidad comun, etc., por lo que Canadá cree 

necesario intensificar la cooperación con este organismo supranacionaJ. 

2.4.3 Asia Pacifico y América Latina 

En esta perspectiva de diversificación (establecida como ya se había mencIonado por 

Trudeau desde la década de los sesenta, pero con mayor intensidad en la década de los 

noventa), se pretende trabajar con el sector privadO para ayudar a las compañias a 

triunfar en los Estados Unidos, y expandir a su vez sus mercados. Una herramienta 

importante será enfocar más recursos en los mercados de alto crecimiento de Asia ~ 
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Pacífico y América Latina 125, con quien mantiene Canada un comercio minoritario, 

alcanzando el comercio con Japón apenas un 3.1 % en 1998, y con América Latina sólo 

un 4%, (o sea, un porcentaje mínimo en comparación al establecido con los Estados 

Unidos, con quien mantiene un comercio que alcanzó en 1997 el 76.3% de sus 

exportaciones) 126; por esta razón, en estas zonas eXIsten lineamientos perfectamente 

definidos para lograr un acercamiento mayor, tales como: 

• Adopción de una política exterior específicamente canadiense hacia la región 

• Fomento del mejor conocimiento recíproco 

• Contribución al desarrollo económico de la reglón 

• Promoción del comercio 

• Incremento de la concertación entre gobiernos para la resolución de los problemas 

internacionales 127 

Todo estos objetivos se han enfocado también para la inversión y tecnología por 

medio de alianzas estratégicas en Europa del Este iza. Esta estrategia se usaría también 

en algunos países del continente africano y del Medio Oriente, aprovechando las ventajas 

competitivas que goz.a Canadá, tales como tecnología, capital, recursos humanos, etc. 

2.4.4 Estados Unidos 

No debemos perder de VIsta a los Estados Unidos, principal socio comercial de 

Canadá y primera potencia mundial. Estados Unidos en la última década ha ido 

adquiriendo un porcentaje cada vez mayor de mercancías provenientes de la región 

canadiense, participando de manera mucho más decisiva en la economía, el comercio y la 

Inversión de su vecino de! norte. Para damos una idea de este porcentaje vemos que en 

1980, tres cuartas partes de las manufacturas elaboradas en Canadá se exportaban hacia 

Estados Unidos (o sea, 75%). ". 

Para 1991, este porcentaje disminuyó a 69 4% (eqUIvaliendo las exportaciones a 97 

577 millones de dólares), mientras que en 1994 el porcentaje aumentó a 75% 

1:\ T rudc:.lu flle c! pritucr dirigcnte caltadicnsc quc rcconOC10 la importancia de fomentar los lazos poJíllcoS de 
su pais con América Lalina Julián C:,¡stro Rc.a. "Can;tdá. (.allado o adversano? Un pumo de visla mexicano. 
Op 01. PP 42-62. 
1:(, Callada .. cae bock 199<), Op eH p. ?>U. 
1:" Castro Rca. Op O,. p. 45. 
I:N ~nad.1 in Ihe \\'orld 0r. ('11 p.2\ 
1;:<:1 Glcn Wi¡ilams. "RcgloJlS Wllhu' rcglOn, COIn:lctl111 Ihc contUlcnf·. Op. ('11 pp 34. 

- 81 -



nuevamente (con 156,342 millones de dólares), pero a través de los años ha aumentado, 

hasta representar en 1997 el 76.3% de las exportaciones de Canadá, equivaliendo este 

volumen a 212,214 millones de dólares. 130 

Estas cifras nos dan una idea de la importancia que actualmente tiene Estados 

Unidos para Canadá, y en especial para regiones como Quebec, que son una de las 

reglones que mas mercancías exportan hacia su vecino del sur, constituyéndose 

igualmente como su principal socio comercial. 131 

. Por ello, Canadá mantiene como línea de Politica Exterior "asegurar y fortalecer 

nuestra asociación económica con los Estados Unidos de varias maneras. Nosotros 

profundizaremos y ampliaremos el TLCAN negociando más adelante reducciones en las 

prácticas desleales en el comercio y la inversión, y expandiendo la membresía al TLCAN 

a otros países en el hemisferio, empezando con Chile". 132 

Esta linea nos muestra la prioridad que representa para Canadá su vecino del sur, 

tomando en cuenta el incremento en el comercio bilateral, que como muestra el cuadro 7 

en 1998 fue de 297,000 millones de dólares en cuanto a exportaciones, y de 266,000 

millones de dólares en el rubro de las importacíones133
. 

1 'n Callad¡! vear book 199(). Op, ('Ir. p. ~32. 
1)1 Pedro Castro MartinC'/.. "Qucbcc. los COstos de la scparJción", Revlsl;l ComercIo E,-.:tcrior No, 11. Vol. ~5. 
Bancomc:-'1. México. nov 1995. p. &~O. 
1.1: C~nada In Ihe world Op, (ir, p 15 
J u http.!lwww.dfall-mac:ci.gc.ca/gcoIusalcco_charts-c.htm. 

- 82 -



200

1

1 

;; 
!5 I 
~ 150-j 
! \ 
;¡ i 

100~' 

sol 
i 

Cuadro 7. Canadá" Estados Unidos. Intercambio de bienes y servicios 

O i-I -=="'T'-'= 
1994 1995 1996 

Año, 
1997 1998 

iD I~¡;orta~t~! 
t~..§.~orta~J~~t 

Pero no debemos olvidar las demás regiones y principios de Política Exterior de la 

nación canadiense. E! principío de cooperación y diversificación mencionado 

anteriormente para la región de América Latina - comenzando por México ~ es aún un 

aspecto fundamental para el crecimiento, y el desarrollo de la federación canadiense en el 

ámbito mundial. 

2.4.5 México 

Específicamente con México, Canadá mantiene como principal mecanismo para la 

relación bilateral las reuniones sostenidas en la Comisión Ministerial, además de las 

reuniones sostenidas al seno de organismos multilaterales como la ONU, la 9EA (a nivel 

regional), APEC, OMC, OCDE, etc. 

En el plano político, Canadá busca ampliar la cooperación con nuestro país en 

materia legislativa, electoral y de derechos humanos. En el rubro económico, se busca 

• trabajar en sociedad con bancos mexicanos, para alentar y apoyar las actividades de 

medianas y pequeñas empresas 
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• cooperar en e/ desarrollo de prácticas aduana/es y estadísticas 

• incrementar la cooperación técnica en la aplicación de tecnologías de comunicación e 

información 

• fortalecer los esfuerzos de cooperación para promover mejoras ambientales en ambas 

naciones 134 

Finalmente, en el plano social, se busca fortalecer la cooperación que promueva el 

desarrollo de los recursOs humanos, el establecimiento de mecanismos para la planeación 

de intercambios académicos y culturales multianuales, así como el fomento para lograr 

una mejor comunicación y conocimiento de sus respectivas culturas, tomando en cuenta 

que ambos gobiernos tienen como línea de Política Exterior la promoción de su cuttura en 

el extranjero, para de esa manera lograr el crecimiento y el desarrollo al interior de sus 

países.135 

2.4.6 África y Medio Oriente 

Por ültimo, las zonas de África y Medio Oriente no por ser lejanas geograficamente de 

Canada, dejan de ser importantes en la Política Exterior de esta nación norteamericana 

Para Cana da, por razones de seguridad mundial, es importante seguir cooperando en el 

marco de la OTAN, para lograr paz y estabilidad en la región de Áfnca y Medio Oriente, 

que a su vez se traduzca en crecimiento económico para esa región, así como para los 

empresarios canadienses. 

Por esta razón, Canadá considera importante a la zona de África y Medio Oriente. Por 

un lado es necesario un ambiente de paz que permita estabilidad polítlca en la zona, así 

COmo cierto grado de gObernabilidad, a fin de que esto motive a las compañias 

canadienses a "probar el potencial de los mercados emergentes de África y Medio 

Oriente,,136. 

l' I "'\\'\\ canada org m:-.,. 
1\' Ih/(lc-m. 

1 \l. Cill.\iL4WlJh.c_ \~Q[I.5i (JI' elf. pp, 21 ~22. 
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Como hemos visto en este apartado, Canadá cuenta con pnncipios y objetivos de 

Política Exterior muy bien definidos, que le permitan no sólo el crecimiento y desarrollo de 

todas sus regiones, sino también el desarrollo y la paz a nivel mundial, traducido en 

términos económicos, politicos y sOCio-culturales. 

Estos Objetivos buscan a la vez reflejar las verdaderas necesidades de toda la 

población canadiense, incluyendo la frecuentemente inconforme sociedad quebequense, 

que al considerar insatisfactorios los medios del gobierno federal en matena de Política 

Exterior para lograr el desarrollo del país, han promovida por medio de la Asamblea 

Nacional, su propia Política Exterior, que de acuerdo con su visión sí contempla las 

necesidades de la población quebequense, incluyendo la promoción y protección de su 

lengua francesa, como veremos en el siguiente capítulo. 

De esta manera, vemos que la evolución de la Política Exterior canadiense no ha sido 

lineal, ésta ha contado con eventos importantes que la han modifIcado, tales como el 

proceso de diverSIficación de mercados iniciados desde la década de 1970 con Trudeau, 

el referéndum de la prOVInCia de Quebec en 1980, la firma del TLCAN con Estados Unidos 

en 1989, la firma posterior del TLCAN en 1993, el referéndum de la prOVincia de Quebec 

para definir su status frente a la federación canadiense en 1995, el compromIso cada vez 

mayor de velar por la paz y la seguridad colectiva, por mencionar algunos. 

Sin embargo, un común denominador en esta histOria ha sido la relación con los 

Estados Unidos, quienes en ocasiones ejercen una influencia importante en la formulación 

y ejecución de la Politica Exterior canadiense. Su vecindad geográfica, su creciente 

asociación comercial, y su afinidad política en asuntos tales como los derechos humanos 

o el medio ambiente, obligan al gobierno canadiense a revisar minuciosamente sus 

objetivos, puntos de conflicto y/o puntos de referencia al momento de elaborar sus 

estrategias de Política Exterior e inclusive para tomar decisiones de tipo interno como lo 

es el intento de separación de la provincia de Quebec, o la política económica aplicable 

en un momento determinado, además de asuntos como la transferencia tecnológica, que 

proviene en un alto porcentaje de las empresas estadounidenses establecidas en 

Canada. 
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3. La provincia de Quebec. El contexto político y económico 

A continuación en este capítulo se mostrarán las diferencias de la provincia de 

Quebec, la cual mantiene un sistema jurídico, político, social, cultural y hasta económico 

distinto del resto de las pro~ncias integrantes del sistema federal canadiense 

3.1 Contexto político 

Políticamente hablando, en Quebec encontramos como primera diferencia la 

constitución de su órgano legislativo. mejor conocido como Asamblea Nacional, la cual ha 

jugado un papel primordial en la definición de Quebec como una sociedad distinta, 

incluyendo la participación del Partida Ouebequense (PO) y el Partido Liberal (PL) en la 

Asamblea. 

Para comprender con mayor precisión las diferencias existentes entre los sistemas 

políticos de fa provincia de Quebec y el de la federación canadiense, es menester 

remontarse a la creación de la nación canadiense en el siglo XVII, cuando se dieron 

incluso guerras entre ingleses y franceses por la posesión del territorio norteamericano, 

siendo Quebec el enclave francófono y zona de influencia del ejército francés. En 1759, 

después de ganar Inglaterra una fuerte batalla en busca del predominio en el continente 

americano, Quebec pierde la unión formal que existía con Francia, quedando sus 

instituciones y su población inmersos en el dominio británico. 

"Todo lo que permanecía de alguna manera baJO el control de los canadiens era la 

Iglesia, la cual tenia un fuerte interés en la definición de las diferencias en el más 

tradicional de los términos". 137 Así, vemos que la sociedad e incluso su sistema político 

hasta comienz.os del siglo XX se caracterizaron por una notable influencia de la Iglesia 

católica, quien de alguna manera tomó como misión la conservación y defensa de la 

identidad francesa, entendidas en aquel entonces como la religión católica y la lengua 

francesa. 

In ('cnud/('ns. Acepción utj¡j¡:ada por los qucbcqucnscs cn el penodo de coloni",;¡ción del continente 
anlcricano Kcnnneth McRobcrts. "Qucbcc: Provincc. nation or ~dislÍl1Cl SQClcty"T Del libro C!fIj!.gian 
PohllCs in Ihe II)~ Cunada. 11)91. pp. 98-117. Las notas de este aUlor citacbs durante este trJbaJo de 
investigación han Sido trJ.ducldas por mi. 
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Todo este conservadunsmo se desarrolló en un ambiente predominantemente rural, 

donde la participación política era muy endeble y el papel principal Jo ostentaba la 

pequeña burguesía, recién constituida a finales del siglo XIX y principios del XX, la cual 

tenía una influencia mucho menor a la que adquirió postenormente en la década de los 

50, cuando la región de Quebec empezó a sufrir cambios de tipo económico, político y 

social que se reflelarían - por una parte - en una acelerada industrialización, y por otra 

parte. en un rescate de las diferencias en relación con las demás prOVIncias, lo cual diO 

origen a la Revolución Tranquila que se analizó en el capítulo anterior. 

Para el año de 1936 subió al poder el gobierno conservador de la Umon Na!ionale 

(Unión Nacional), encabezado por Maunce Dup\essis. Este partido político "progresista y 

nacionalista, concentraba su atención sobre las necesidades de los habitantes de las 

ciudades, aparte de pedir el control provincial del "trust" de la electncidad".136 De esta 

manera, la población de Quebec mostraba un incipiente interés en las cuestiones políticas 

y sociales que afectaban a la provincia, encontrando en los partidas politicos como el de 

la Union Nationale, una vía para manifestar sus necesidades, tanto a nivel local como 

federal. 

La victoria de Dup!essis se explica gracias a la pérdida de populandad del Partido 

Liberal (y con él su representante Mackenzie KlOg), que al no aplicar una política eficaz 

para combatir los problemas de desempleo y pobreza surgidOS en la crisís del 29, se VIO 

en la necesidad de ceder el poder a Duplessis, no sin antes crear la llamada Comisión 

Real sobre RelaCiones DominiO - Provinciales, o Comisión RoweJl - Sirois, la cual tuvo 

como encargo examinar la distribución de los poderes constituCionales y los arreglos 

financieros del sistema federal. '39 

Con el gobierno de Duplessls, se da la aplicación en 1937 en la economía de la 

doctrina del británico John Maynard Keynes, promoviendo con ello una mayor 

intervención estatal en la economía a OIvel federal y un sentimiento naCionalista renovado 

en la provincia de Quebec, que se traduciria posteriormente en la denominada Revolución 

Tranquila, promovida por el recién creado Partido Quebequense (PO). Por citar un 

l.\¡: Brown. l~ histQriallustrad:1 de (;mad;\.. Op. Ot. p. 49;\. 
1.\11 La tarea de CSUl COnllsión cr .. cnconlmr un IlUC\O equilibrio conSllluClon:l1 que dislnbuyc~ los ingresos ~ 
las obligaciones de acuerdo a las n{.."CCSu:tadcs de 111\:'1 inCipiente socicd;ld Industnal SIIl cmoorgo. Qucbcc 
insistió en rccaud;lr por scp,'u;ldo un IIlgrcso sobre la renl:l. ¡huI, p. '¡l):; 
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ejemplo, para 1938 el gobierno federal financiaba toda una vanedad de proyectos de 

trabajo, subsidiaba un costoso programa de preparación de jóvenes y hacia aportaciones 

considerables a los proyectos de construcción de casas y de otras obras públicas 140 

En 1960 toda esta política de intervencionismo estatal y de industrialización dan como 

resultado el fortalecimiento del movimiento denominado Revolución Tranquila Fomentado .. ,-
por politlcos como Henri Bourassa. se fortaleció la idea de que "los quebequenses eran 

una de las dos naciones fundadoras, que la Confederación era un "pacto" entre dos 

pueblos iguales que no podía cambiarse unilateralmente sin disolver la unión,,141. Con ello, 

sube al poder el Partido Liberal y como cabeza de éste René Lévesque, quien promueve 

la nacionalización de la industria hidroeléctrica (Hydro-Québec) como alternativa para 

dotar de recursos a la provincia de Quebec, y a su vez se diera una defensa eficaz de la 

cultura quebequense. 

Por su parte estaba el Partido Quebeyois, quien creía que gracias a los recursos con 

los que contaba la provincia de Quebec, no había nada que un Estado de Quebec no 

pudiera hacer en su interior. "Lo que no podía hacer era defender a las minorías 

francocanadíenses más allá de sus fronteras. El resto de la Confederación tendría que 

conceder los recursos y los poderes que Quebec necesitaba, o no tardaria en eXistir en el 

mundo otra nueva nación soberana: más rica, más grande y mejor dotada que la 

mayoría,,142. 

Esta intención de crear un Estado libre y soberano ha sido una constante en la 

historia de Quebec en los últimos 40 años. Si bien es cierto que desde su colonizaCión 

Quebec anhelaba constituirse como un Estado independiente, también es innegable que 

esta idea se fortalece y toma una forma mucho más acabada a raíz de su industrialización 

y urbanización, en gran parte motivados por el gobierno del Partido Liberal, así como de la 

Unian Nationale, quienes a través de diferentes vías (el Partido Liberal promoviendo una 

apertura mayor de la economía hacia el exterior y la Union Nationale por medio de una 

vIsión más orientada al socialismo. que ve en el Estado el eje del crecimiento económico) 

buscan el crecimiento y el desarrollo de la reglón quebequense, y a su vez fungen como 

canales de expresión de la voluntad del pueblo quebequense. 

,4" Ihlt/e",. 
111 Ihl/I P S-I-ú 
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A continuación se revisará con un poco más de detalle la actuación del PO y del PL 

en este movimIento nacionalista y de autodeterminación que aún persiste hasta el dia de 

hoy en la federación canadiense, asi como la idea de unión social de los canadienses 

perseguida por el PO 

3.1.1 la actuación del Partido Quebequense y del Partido Liberal 

Como ya hemos visto, la actuación del PO y del PL se hizo más notable a partir de la 

denominada Revolución Tranquila, periodo en el cual Quebec sufre una transformación 

más profunda en sus estructuras económicas, políticas y culturales, en gran parte gracias 

a estos 2 partidos politicos. 

Con políticos como Lévesque en el PL, se incrementa el interés en el uso del idioma 

francés, así como en el desarrollo de la economía quebequense, gestándose así una 

visión colonia-metrópoli entre Quebec y el gobierno federal canadiense. "Lo que hizo la 

Revolución Tranquila fue transformar a Quebec material e intelectualmente en una 

moderna, secular y dinámica sociedad. El propósito de esa transformación no era 

meramente proveer a los quebequenses de un nivel de vida satisfactorio. Era algo más: 

era fortalecer las fundaciones colectivas de cultura franco canadiense, o como Lévesque 

prefería, "La nación Francocanadlense" y después la "Nación de Quebec".,,143 

Por su parte, Jean Lésage pertenecia también al PL y por ende, tenía numerosas 

Similitudes, entre ellas, la transformación de la SOCiedad quebequense en busca del 

desarrollo económiCO, polítiCO y cultural y con ello, de la separación de la federación, 

haciendo del nacionalismo su instrumento pnncipal de política económica y cultural en lo 

sucesIvo 

SI nos remontamos al contexto internacional Imperante en ese momento, se ve que el 

proceso de descolonización de los pueblos africanos constituye el aliciente mas 

Importante para la provincia de Quebec, quien retoma de la doctrina socialista el concepto 

de autodetemllnación y pretende aplicarlo a su SOCiedad desde la década de los 60, 

-,--_.'---_._-' -_ .. -_._----_._--_. 
1,1: lhul, p 54¡'¡ 

11,\ Mandel. EII t;llla.Jj,I.QJÚor Idc11Un:., Op. ('11. P 291 . 
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dando a la postre una participación mucho más activa de la población, que comienza a 

manifestarse por medio de la vía política, encontrando en partidos como el PO y el PL los 

canales óptimos para hacer escuchar sus pensamientos 

A fines de 1967, Lévesque creó el Movimiento Soberanía-Asociación (Mouvement 

Souveralneté-Association), que devino al año siguiente en la creación del, Partido 

Quebequense, con el firme objetivo no sólo de defender los mtereses de los 

francocanadienses de Quebec, sino de crear el Estado soberano de Quebec; cabe 

mencionar que este movimiento (o concepto) no ha desaparecido, mcluso aparece 

todavía en los discursos de algunas destacadas figuras políticaS, como Lucien Bouchard, 

actual primer ministro de Quebec. 

Toda esta tendencia tiene una fuerte influencia socialista, en el supuesto de que 

como colonia de Canadá, Quebec se había mantenido dominada muchos años y tenía el 

derecho de escoger su propiO destino, en defensa de los intereses de su pueblo y de sus 

recursos naturales, los cuales eran explotados sin consideración para fines exclusivos del 

gobierno federal (de acuerdo con la ideologia del PO). 

Así, el Estado keynesiano recobraba fuerza en la provincia, el PQ sostenía la idea de 

que el Estado de'oia ser fuerte para poder defender cabalmente los intereses de la 

población, así como para ganar margen de maniobra frente al Estado canadiense, en 

asuntos como la Política Exterior y el comercio exterior, por lo menos en la región 

norteamericana. 

En el referéndum del 20 de mayo de 1980, se presentó una iniciativa que estipulaba: 

"El gobierno de Quebec ha hecho conocer su propuesta de llegar, con el resto de 

Canadá, a una nueva entente fundada en el principio de igualdad de los pueblos; esta 

entente permitiría a Quebec adquinr el poder exclusIvo de formular sus leyes, percibir sus 

impuestos y de establecer sus relaciones exteriores, eso que es la soberanía, y al mismo 

tiempo, de mantener con Canadá una asociación económica utilizando la misma moneda, 

ningún cambIo de estatus político resultante de estas negociaciones será realizado sin el 

acuerdo de la población o de otro referéndum: en consecuencia, ¿acuerda usted al 
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gobierno de Quebec el mandato de negociar la entente propuesta entre Quebec y 

Canadá?"t44 

En los resultados de este referéndum un 40.44% de la población decidió apoyar la 

iniciativa separatista del PO y el 59.56% decidió mantenerse unida a la federación, y a 

pesar del fracaso del PQ, en 1981 Lévesque subió nuevamente al poder, en medio de las 

negOCiaciones que buscaban la repatriación de la Constitución, lo cual tensó nuevamente 

las relaciones entre la provincia y la federación, ya que dicha Constitución, a pesar de 

estipular un status distinto para la provincia francapar/ante, no le daba los poderes que 

Quebec consideraba ",tales para lograr su crecimIento y desarrollo como nación en 

gestación que era Estos poderes se reducian a cuestiones lingüísticas y de educaCión, lo 

cual motivó a Quebec a no firmar el pacto federal, por considerarse excluido del mismo. 

El referéndum involucró aspectos sumamente complejos, que iban desde el uso de la 

lengua francesa en edificios públicos hasta la creación del nuevo Estado de Ouebec, 

unido a Canadá en una relación de asociación económica y comercial, y autores como 

Ramsay Cook lo señalan, "Mientras nacionalistas como Lévesque vieron a Quebec en 

términos de frances e inglés, la realidad era mucho más complicada. En el corazón del 

nuevo nacionalismo mientras la burocracia de clase media veía los beneficios tanto 

matenales y psicológicos de la soberanía, la clase trabajadora tenía poco interés en los 

costos psicológiCOS y fueron más reacios ante las posibles consecuencias económicas de 

la soberania".14s 

Esta cita deja ver que las transformaciones surgidas en Ouebec no se sintieron Igual 

en toda la población. Mientras que una parte de la población (pnnclpalmente la nueva 

burguesía y la Clase media intelectual) creía en las ventajas que podía traer consigo la 

independencia de la provincia, para la clase trabajadora eran más las ventajas que pOdían 

tener al mantenerse unidos a la federación, lo cual dio como resultado la pérdida del 

referéndum de 1980, 

11.1 Articulo ·'Le proJCI sou\'crainislc du gou\'CrnCmcnl dI! Pani QuéhccOls" Información otltcmd:1 de rnlcrnCt. 
Direcci6n hup:flww'V.prcnllcr gou\".qc.calprojclhndc.xf hlm 
II~ Cook R<lms,;¡:.· "Has ¡hc Quict Rc'\'olUlion finall:. clldcd·)" p 291 
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Más que modificaciones económicas, el Partido Quebequense buscaba la soberanía 

cultural y política. Sin embargo, la creación de documentos como el Acta 101 en 1977 

(mejor conocida como la Carta de la Lengua Francesa) hacían replantearse, ¿para qué 

buscaba la soberanía cultural si esta Carta ya estipula el uso del francés como lengua 

oficial de Quebec? El Acta 101 hacía pra:Ctlcamente innecesaria la soberanía política, ya 

que el goblerno federal le otorgaba un status de SOCiedad distinta (monolingüistica) a 

Quebec, lo cual aparentemente satisfacía las necesidades de los quebequenses 

Sin embargo, esta idea de separación no fue erradicada del todo Quince años 

después (en octubre de 1995) se elabora otro referéndum. El cuadro 8 muestra los 

siguientes resultados 

• Sí -49.6% 

• No - 50.4% 146 

2362648 

R~sulta<:los del r~fef~"c:tum r~a\lzado en 1995 

2308360 
'OS. 

:qNo~ 

Fuente' Oatos obtenidos de Internet Dirección http /{WV>/IN dgeq OC calmformalron/referendumlrefe 19951resu-

~ 

Esto deja ver que el PO no desistió en la década de los 80 de su propuesta politlea. 

Se mantenía en la Intención de crear una asociación económica y politlca COn Canada a 

---------
) 1" 1f¡((I"1II 
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la par de un Estado quebequense soberano, capaz de formular su propia politica socio

cultural y exterior, tanto al interior como al exterior de Ouebec 

Este nuevo referéndum reavivó las tensiones entre la población francoparlante y de 

origen inglés que habitaban en Ouebec. Autores como John Richards afinnan que "es 

Inevitable una cierta tensión politica entre anglófonos y francófonos Pero, contenIda 

dentro de ciertos límites, esta tensión constituye una fuerza vital, esencial para la 

definición de valores que fundan nuestro país".147 

Así, para ciertos sectores de la población esta constante divergencia entre la 

pOblación de origen británico y la de origen francés es benéfica y hasta constructiva para 

el Estado canadiense en general. Sin embargo, en documentos como la Carta de la 

Lengua Francesa se ha rebasado los límites de la tolerancia y una de las explicaciones a 

este comportamiento ha sido la disminución de la población franco parlante en [os últimos 

años. 

Sin embargo, de acuerdo con el último censo realizadO en 1996, Quebec contaba con 

7 045 080 habitantes, que constituyen el 24.69% del total de la población canadiense, que 

eran 28 528125 habitantes. Para el año 2000, la población de Quebec aumentó a 7372 

700 habitantes (constituyendo el 2397% de la población canadiense), en tanto que 

Ontario contaba con 11 669,300 habitantes (el 37.94% de la población total) y la población 

total de Canadá fue de 30 750 100 habitantes. 

Ootarío por su parte, constituye el 37.30% del total constituyendo junto con Quebec 

las provincias más pobladas e importantes del Canada, con una influencia y capacidad de 

negociación mucho mayor en comparación con provincias como Príncipe Eduardo (con un 

0.46% de la población) o Newfoundland (con un 1.91% en 1996).'" 

En este proceso el gobierno federal ha promOVido la reflexión y las ventajas que traen 

consigo ser ciudadanos canadienses, en busca de la conservación de la federación fuerte 

que es hoy en día. A los ojos del PO, es una violación al proceso democrático 

1" Rlchards. John "L' Impor1ancc dc la languc Les Ie<:ons du P;lrtl Qucbccois ¡IUX anglo-canadlclls" Rc ... ·ist¡1 
Opmiol\ Cunad:\. Vol. ~ No. 6, C';u\ac1i, die 1995. p. l. L:ls tlOIilS de este amor citadas durante este tra~io de 
1Il\'Cstrg;¡clón han SIdo Iraducl(:las por mi 
IIlI hup.//m\'\\ .slalC:ln caJcllghsh/PgdblPcoplc!Population/dcmoU1.hllll 
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quebequense, . que se rehusa a respetar las instituciones y las reglas que los 

quebequenses se dieron en su Asamblea Nacional. 149 

Por su parte, el Pl en los últimos meSeS se ha dado a la tarea de revisar su 

plataforma constitucional para defender lo que llama el líder del PL Jean Charest "los 

nuevos intereses de la provincianl50
. Estos nuevos intereses incluyen la libertad individual 

y la afirmación del francés en una sociedad plurilingúística, en un régimen federal que 

involucre a todos los sectores sociales. entre ellos los indígenas, para lo cual se 

establecieron grupos de trabajo con 15 miembros liberales quebequenses 

Estos grupos de trabajo sin duda preparan lo que será la nueva viSión y la postura de 

los quebequenses respecto a la federacíón, ya que este esquema no lo han descartado 

del todo y no debemos perder de vista la posibilidad de un nuevo referéndum, que si bien 

no se llevará a cabo este año, tampoco debe verse como irrealizable. 

Todo esto debe fomentar por parte del gobierno federal un debate mucho más 

profunda sobre los alcances del federalismo canadiense, que permitan una mayor 

integración y tolerancia entre las provincias, a pesar de la VIsión del PO de soberanía

asociación que aún esta presente en su plataforma política, así como de las propuestas 

del PL que no siempre concuerdan con las del gobierno federal. 

Respecto a la plataforma politica del PO (y del Bloque Ouebequense a nivel federal), 

esta no ha descartado del todo la posib'llidad de una futura secesión de la provincia de 

Quebec, a pesar de que no se realizo el referéndum planeado para el año 2000, Por ello, 

a pesar de que el PO ha asumido la necesidad de lograr un mayor consenso en la 

federación con el fin de obtener su sOberania, la idea de realizar un nuevo referéndum en 

la provincia sigue estando vigente. 

3.1.2 La participación de otros partidos políticos locales en la Asamblea 

Nacional 

11') Rcvrst;¡ Docun¡cnlS d'¡¡Clu;,¡lIté IOIcm3clonalc No, 22, MlllIstcrc des AlT:urs ÉIr.lI1gcrcs Fr;lnc!;l. 110\ 11}l)5 

~<l~~cbcc 'ibcrnl!1. Jede,," ConS\1\UhOn," PeriódICO 0\\3W;\ Clll/,en, Dlfccclón 
hup:f/www soulham COlll/01la\\'aclti/cl'llncwsnow!cpr"'nauQnaIl1}90~ 15/n()~1575 hll1l1 



Para comenzar, es necesano hacer un breve recuento de la Asamblea Nacional, el 

órgano legislativo de la provincia de Quebec en el contexto del federalismo canadiense, 

así como de su misión por medio de la aplicación de competencias exclusivas de la 

provincia y la actuación de los diversos partidos polítiCOS, sus plataformas y aportaciones 

al gobierno loca! en tos últimos años. 

La Asamblea Nacional es de inspiración británica, se creó desde 1867, año en que se 

reconoce a Quebec como miembro de la federación canadiense y actualmente está 

compuesta por 125 diputadOs. El jefe del partido mayoritano (el que haya obtenido mayor 

número de votos) deviene primer ministro por un periodo máximo de 5 años. 

Durante toda su historia, la Asamblea NaCional ha luchado por la reivindicación de las 

diferencias de la provincia de Quebec y ha jugado un papel muy importante en la 

estrategia Jugada por el PO de nacionalismo y separatismo, así como en la plataforma del 

PL, que busca la soberania y el crecimiento de Quebec por medIo de una mayor apertura 

económica. 

Dentro de la estructura de la Asamblea Nacional se encuentran: 

.. El Presidente de la Asamblea - Su función se divide en 3 áreas: 

a) Hacer respetar el Reglamento y otras reglas de procedimiento 

b) Dirigir y administrar los servicios de la Asamblea NaCIonal 

e) PartiCIpar activamente en la definición de un sistema parlamentano eficaz y en 

constante evolución 

El Presidente no partiCIpa en los debates de la Cámara y no vota, salvo en casoS 

de empate de votos. El no forma parte de ningún grupo parlamentario. 

.. El Vice-Presidente de la Asamblea - El Presidente es asistidO por 2 VIce-PresIdentes, 

ellos tienen el poder de votar y a este respecto, ellos ocupan como los demás 

diputados un escaño en la Cámara. 

• El Primer Ministro - Es el jefe de gobierno El preside las reuniones del Consejo 

ejecutivo que se reúne habitualmente una vez por semana. 
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• Los Ministros - Son responsables de diversos sectores de la Administración pública y, 

en cada sesión, ellos deben responder a las preguntas de los diputados. 

• Los jefes de los partidos de oposición - Es el jefe del partido politico que, en las 

elecciones generales, fue clasifIcado segundo por el número de diputados elegidos. 

• Los líderes parlamentarios - Ellos regulan la conducta de los trabajos. Cada líder es 

además responsable de la elaboración de las estrategias que su grupo parlamentario 

utilizará 

• Los presidentes de las comisiones permanentes - Estos presidentes son diputados, 

elegidos por los mismos diputados por periodos de 2 años. Ellos juegan un papel de 

organizadores, planificadores, cada uno por su respectiva comisión. 

• Los adjuntos parlamentarios - El adjunto parlamentario está encargado de responder a 

(as preguntas dirigidas al ministro o de tomarlas en cuenta en nombre de éste. Casi la 

totalidad de adjuntos parlamentarios ocupan la función de delegado regional. Creada 

recientemente, esta función busca establecer una unión entre las regiones y el poder 

ejecutivo. 151 

En ta Asamblea Nactonal existen diversas figuras - como la de los ministros, jefes de 

los partidos de oposición, lideres parlamentarios, presidentes de las comisiones 

permanentes, adjuntos parlamentarios, etc. - que en mayor o menor medIda permiten un 

equilibrio de atribuciones y obligaciones entre los miembros que conforman el órgano 

legislativo quebequense, adema s de que la existencia de los Jefes de oposición, así como 

de los presidentes de las comisIones permanentes permite un conocimiento más amplio 

de las neceSIdades de los habitantes, en cuestiones más precisas y especificas, logrando 

con ello una representatividad mucho mayor en toda la provinCia y a la postre da una 

mayor capacidad de negociación frente a las demás provincias y frente a la federaCión 

canadiense. 

! ~I hnp:llww\\ ,~ssll.)\.qc.~lndc:mc2.h\t'Ill Tr.lducCl\ll\ hbrc 
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Actualmente, el Pnmer Ministro es Lucien Bouchard, del Partido Quebequense que a 

su vez cuenta en la Asamblea con 76 escaños. El Jefe de Oposición Oficial es Jean 

Charest. del Partido Liberal de Quebec que cuenta en la Asamblea con 48 escaños; 

finalmente, el jefe del Tercer Partido más importante es Mario Dumont, del Partido Acción 

Democrática de Quebec, que cuenta con 1 escaño. 

Por lo tanto, el partído gobernante en la provincia actualmente y desde 1994 es el 

PO, relevando al PL que desde 1985 se mantenía en el poder. Con este gobierno se ha 

acentuado el sentimiento nacionalista y separatista en la provincia, recordemos que en el 

año de 1995 se efectúa el referéndum que promueve la soberanía-asociación de Quebec, 

que ~unque no resulta victorioso, sí exacerba el sentimiento de defensa de identidad en 

gran parte de los quebequenses 

En lo concerniente a los trabajos de la Asamblea Nacional, entre éstos se encuentran 

el establecimiento de impuestos directos en la provincia, el domInio pÚblico de la provincia 

y la planificación del territorio, servicios y los establecimientos de salud, las instituciones 

municipales, el transporte intraprovlOcial, la administración de justicia, la educaCión, la 

celebración de matrimonios, 10$ recursos naturales y sus impuestos, los derechos civiles, 

que constituyen las competencias exclusivas de las prov1ncias.152 

Por otra parte existen las facultades concurrentes, que como ya se víó en el capitulo 

2, estipulan que en caso de conflicto prevalece la ley federal sobre la provincial; este es el 

caso en cuestIones como las pensiones de la vejez. Sm embargo, en cuestiones como la 

agricultura y la migración, ocurre lo contrario, Recordemos que Quebec es la única 

provincia que tiene derecho a delinear su propia politica migratoria sin que prevalezcan 

los preceptos establecidos por la federación, lo cual le da una gran ventaja a Quebec en 

materia migratoria sobre las demas provinCias 

Los rubros que aún permanecen como facultad exclusiva de la federación son la 

radiodifusión y la aeronáutIca. En materia de medio ambiente y de idioma, las prOVIncias 

pueden adoptar las leyes o reglamentos que consideren más adecuadas para su 

provincia. En este sentido, la Carta de la Lengua Francesa adoptada por la Asamblea 
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Nacional en 1977 es totalmente válida y acorde a los preceptos constitucionales de la 

federadon canadiense. 

Un ámbito sujeto todavía de discusión entre la provincia y le federación es la Política 

Exterior El Acta de 1867 apenas si toca este ámbito "Las mas altas autoridades 

judiciales han estipulado que el Parlamento Federal no puede subordinarse al de las 

provincias, quienes son libres de escoger las medidas apropiadas para poner en obra 

tratados en sus dominios de competencia ,,153 

En este sentido, Quebec ha delineado y promovido desde 1960 (con la RevolucIón 

Tranquila) su propia Politiea Exterior, contraviniendo en ocasiones las atribuciones 

otorgadas por la federación, con actitudes como la creación de una sede diplomática en el 

exterior, que si bien es cierto existe en diversos paises bajo la figura de Direcciones 

Generales - como la establecida en México -, no gozan del mismo status que las 

Emb.ajadas de Canadá, comenzando por que Quebec no es un Estado soberano e 

Independiente como lo es Canadá. 

Esta promoción de una Política Exterior propia ha estado fuertemente apoyada por la 

Asamblea Nacional, quien se encarga de fomentar tanto al intenor como al exterior de la 

provincia una región fuerte, moderna y emprendedora capaz de captar altos porcentajes 

de inversión extranjera, de defender los intereses de la provincia aún en otras regiones 

del mundo como Japón y de valorar y difundIr la cultura y la lengua francesa, o sea, la 

identidad cultural quebequense. 

En esta tarea de dIfusión el PO ha jugado un papel muy importante Por medio de su 

ideología de soberanía-asociación, se ha buscado en la Asamblea el apoyo mayontario 

para que las iniciativas (nacionalistas y separatistas) promovidas puedan tener una mayor 

fuerza y pasen lo más rápido pOSIble y para que éstas a su vez se escuchen con mayor 

rigor en el Parlamento canadiense. Por su parte, el PL busca en la Asamblea Naclona\ un 

mayor apoyo para defender su estrategia de apertura económica y comercial haCia otras 

regiones, que igualmente fortalezca a la región quebequense tanto al interior -o sea, por 

medio de un crecimiento y desarrollo económico sostenido- como al exterior frente a 

\9'hul 
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provincias como Ontario que es quizá la más fuerte en Canadá, o frente a naciones como 

Estados Unidos, su principal socio comercial en el extranjero. 

Es así como vemos las competencias de las que goza la Asamblea Nacional, los 

partidos políticos que la integran, sus tendencias y situaciones generadas a partir de la 

Asamblea Nacional, que no siempre obedece los lineamientos establecidos por la 

federación, lo cual ha creado un choque de opiniones e intereses entre provincia y 

federación, principalmente en los últimos años. 

Sin embargo, ante opiniones como las de Heather Jeffrey que nos indican que es 

necesario que la federación establezca ciertas reglas básicas de convivencia entre 

federación y provinc¡a o entre las mismas provincias, da cuenta de que Quebec no puede 

ni debe aún exceder sus atribuciones, ya que de entrada éstas son muy amplias y le dan 

un margen de maniobra enorme tanto al interior como al exterior de la federación, lo cual 

puede traducirse en bienestar económico, político y cultural para los quebequenses, 

aunque el PO no siempre lo vea de esa manera.154 

3.2 Contexto y crecimiento económico 

Como antecedente, es menester recordar que a prinCIpios de siglo, en Quebec la 

activIdad económica principal era la agricultura 155; su falta de tecnología y poca 

urbanización, hacían que las manufacturas fueran sectores poco promovidas por la 

provincia, y que la agncultura y la minería se mantuvieran como las principales 

actividades en Quebec y el resto de Canadá. 

A partir de los años 40, después de la Depresión de 1929, la economía quebequense 

comenzó una época de prosperidad que se extendIÓ hasta la década de los 60-70. Los 

niveles de empleo e ingreso aumentaron, en tanto que la inflación decreció; la seguridad 

social se expandió a un número cada vez mayor de quebequenses, así como los 

programas de seguro de desempleo, vivienda, salud y educadón, lo cual le diO un peso 

cada vez más importante al gobierno quebequense. 156 

t;\~ Hcalher JefTrcy, Scguncb Secrelaria del SerVicio EXlenor canjdic,1SC. nucmbro de la Elllbajacfu de Canad.-í 
en MexlCo en la sección Politica. Entrevista olorgada el 21 de mar.r,o del !O(){) 
IS\ El trigo es considcrndo como el elemento más import:mte en los primeros mlos del siglo XX p:l1"J. la 
~onomia canawense. ~~tJm Op. el!, p. 300, 

, Ibulell!. 
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Para la década de los 60, durante la llamada Revolución Tranqulla los niveles de 

industrialización permitieron un aumento en el nivel de vida sólIdo y notable en la 

población de Ouebec La participación del Estado en la economía de la región se 

constituyó como un factor trascendental para lograr la meta establecida. Ejemplo de ello 

fue la nacionalización de la industna hidroeléctrica llevada a cabo por Duplessis, y en gran 

parte debido a este crecimiento económico, se explica el comportamiento nacionalista de 

un gran sector de la población - principalmente de las clases medias y altas de la 

sociedad quebequense - que buscaban la independencia de la provincia, basados en el 

crecimiento e industrialización de la región. 

En este contexto de crecimiento, el PL jugó un papel muy importante. La promoción 

de la apertura económica de Quebec hacia otras regiones del mundo (aunado al papel 

prioritario que se le dio al gobierno como promotor del desarrollo regional), permitió en 

gran medida el desarrollo de las industrias, el acceso a tecnología de punta proveniente 

de otras regiones, y con ello, la consolidación de una economia quebequense con una 

capacidad de negociación muy grande frente a la federación canadiense, con los recursos 

suficientes para promover su propia Política Exterior y Con ésta, los intereses específicos 

de la proVIncia. 

Quebec tiene una riqueza considerable en cuanto a recursos naturales. A raiz de la 

crisis del petróleo de la década de los 70, se dio una transformación rápida de los modos 

de consumo y de aprovechamiento de la energía. En 1992, el gobierno de Quebec, 

anunció la puesta en marcha de un conjunto de medidas para reducir un 15% el consumo 

de energia de aquí al año 2001,157 

Actualmente la economia de Ouebec es muy fuerte y una de las mas Importantes en 

comparación de las demas provIncias. A continuación se mostrara cual es el crecimiento 

económico en los últimos años, cuál es el papel que han jugado organismos regionales 

como el TLCAN en este crecimiento, y cual es ha sido la actuación del gobierno federal y 

del gobierno local en la economia quebequense, así como su incidencia en el 

nacionalismo de Quebec 

1" hllp:Jlwww,goU\ qc c:útcrrIlOlJindcx( JUnI. 
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En Quebec, la electricidad ocupa el primer lugar entre las formas de energía, seguida 

del petróleo y del gas natural. Esta es producida casi en su totalidad por Hydro-Québec, 

una sociedad estatal que administra 83 centrales repartidas sobre el temtorio 

quebequense. Para 1992, Quebec era el cuarto productor mundial de electricidad, detrás 

de EUA, Brasil y Rusia. 

Quebec es un importador de petróleo bruto. La mayor parte de los gastos de 

exploración corren a cargo de la Société québécoise d'initiatives pétroliéres (SOQUIP). 

Más de tres quintas partes del petróleo comprado provienen de los yacimientos del Mar 

del Norte (Reino Unido y Noruega). El festo se compra a Venezuela, Argelia, México y 

Medio Oriente.158 

En lo referente al gas natural, Quebec importa de la provincia de Alberta casi todo el 

gas que consume. El sector industrial es el sector que más utlliza el gas, con un 

porcentaje del 60% del total. Existen otros tipos de energía no convencionales utilizadas 

en Quebec, tales como la biomasa, la energía solar, la energía eólica, la fusión nudear, 

etc., sin embargo, en Quebec, la biomasa es la única forma de energía no convencional 

ublizada a gran escala. 

En este sentido, el Ministerio de Recursos Naturales juega un papel muy importante, 

y diversifica sus acciones por: 

• región (regiones y municipios) 

• medIos institucionales 

• sectores residenciales 

• el sedor transportes 

• la difusión de información 

A primera vista, a pesar de que el territorio de Quebec es muy grande, es visible la 

cooperación que el gobierno de Quebec tiene que establecer con otras regiones de la 

nación canadiense, e induso con otros paises para poder abastecerse de algunos 

recursos como lo es el petróleo o el gas natural y asi asegurar el buen funcionamiento de 

la provincia en su conjunto. 
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De esta manera, "su vasto potencial económICO, Industrial y tecnológIco permite a la 

región enfrentar con éXito a los nuevos desafíos económicos derivados del TLCAN 

(ALENA por Sus siglas en francés, que significan Accord de Llbre-échange Nord· 

Américain) y de la mundlalización de los mercados".159 

Tratados regionales o multilaterales como el TLCAN en el continente americano, o la 

OMC a nIvel mundial, han permitido el desarrollo de la región quebequense Por ejemplo, 

actualmente el 75% de la producción manufacturera se exporta a los Estados Unidos, en 

gran parte gracias a la puesta en obra del TLCAN. Como ya se había mencionado, en la 

reglón de Montreal se han establecido Importantes empresas tales como MIL Davie, 

Rothmans, Benson & Hedges, Ultramar Canada, Glaverbec, Alumax, General Electric, 

Goodyear Canada, las cuales por medio de transferencia de tecnologia y creación de 

empleos han promovido el desarrollo económico y tecnológico de Quebec, losertando así 

a la provinCia de manera exitosa en el contexto económico y tecnológico de la 

globalización. 

Muchas de estas empresas transnacionales de la región han explotado un 

conocimiento técnico muy original de los climas frios en Jos transportes terrestres y 

marítimos (navegación fluvial y oceánica, etc.), y han hecho uso de la excelente 

infraestructura existente en la región160
, sin dejar de (ado los recursos humanos con los 

que cuenta Quebec, altamente calificados en rubros como el alimenticio, la blomasa, la 

biotecnología alimentIcia, los recursos forestales, la óptica y el láser, gracias a 

instituciones como el Centro de Investigación Industrial de Quebec (CRIQ por sus siglas 

en frances), el Centro de Investigación del Hospital de la Universidad de Laval (CHUL) o 

la Sociedad de Promoción Económica del Ouebec Metropolitano (SPEOM), quienes se 

encargan de crear investigadores que de alguna manera contnbuyan al desarrollo y 

crecimiento económico de la región. 

Esta última institución (SPEQM) ha determinado 5 esferas prioritarias de atención, 

que ellos consideran ",tales para el desarrollo del potencial económico de la región: las 

tecnologías de la información, la transformación de los metales y los minerales, los 

I'.'J LeU\'1rc. Plcrre, "<:)uCl:cc el sa reg,\On·. Ul\ V;.lSlC polcmicl ceonomiquc", Rc .... isla Forccs No, 102, Can;uhl. 
1991, p 46 Las Ilotas de este :lUIor ell.ldas dur.lnlC esle tntbajo de invcstlgaclón JWII sido U'lducldas por mi, 
1'" En Qucbcc e:>.ISlcn 47 J,Oltas)' parques industn:\lcs situados tanto clllas alltoplsljS como en los municipios. 
Ih/d, pp, .. 8 ..... 9, 
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productos farmacéuticos, los equipos de producción (bienes de capital), de transporte y 

distribución de la energía eléctnca y la forestal. 

El desarrollo de Quebec no sólo se concibe al interior de ésta. Para lograr el objetivo, 

Quebec ha tenido que establecer relaciones de cooperación con varias (si no es que con 

todas) provincias de Canadá. Por ejemplo, para suministrarse de gas natural recurre a 

Alberta para contar con este elemento. Con Ontario también sostiene relaciones 

estrechas económica y comercialmente hablando para mantener una economía sana. A 

nivel intemacional, Quebec ha buscado un lugar privilegiado para captar inversión 

extranjera, así como tecnología y los recursos naturales y humanos que necesita, lo cual 

hace ver que Quebec no puede mantenerse aislada para lograr su supervivencia como 

provincia, y menos aún si lograra independizarse. 

Como ya se mostró, Estados Unidos es su principal socio comercial, 75% de Su 

producción manufacturera la exporta hacia esa nación, pero cabe señalar que Quebec 

también ha tenido intentos importantes de diversificar sus relaciones económicas y 

comerciales hacia otras regiones como lo es la UE o la Cuenca del Pacífico, 

estableciendo para ello Delegaciones Generales en naciones como Bruselas, París o 

Tokio, u oficinas comerciales en sitios como Abidjan (Costa de Marfil) en el continente 

africano - sin mencionar las ya existentes al interior de Canadá en lugares como Ottawa, 

Taranta y Vancouver. 16t 

Sin embargo, dado el alto grado de concentración de su comercio con Estados 

Unidos, autores como Pedro Castro señalan que "Quebec se encuentra en una situación 

de doble dependencia. Su desarrollo económico, como el del resto de Canadá, en buena 

medida se ha efectuado a lo largo de las lineas de los intereses económicos de los 

Estados Unidos y con una débil estructura manufacturera subordinada a la exportación de 

matenas primas, un sector terciano abultado y una investigaCión científica muy por debajo 

de los estándares del Pnmer Mundo".162 

Si bien es cierto que Quebec ha desarrollado en gran medida la investigación para el 

desarrollo, así como la promoción de la creación de bienes de capital que no sólo le 

1<,1 Ventosa del Campo. Andr6 "La po!ilic;J. c;>r:lcnor de Qucbcc: ¡.milo o rc.3hd.:td'?", RC\'lst4.t Relaciones 
lntcrnactou:lIC!.. No. 17. FC~'S·UNAM. MCXlCO. Agosto 1998, p ~2 
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permitan exportar materias primas, también es cierto que frente a naciones como Estados 

Unidos, se da una relación de dependencia difícil de disminUir o erradicar, dada la 

vecindad geográfica y la estrecha relación económica y comercial existente entre el 

Estado norteamericano y la provincia de Quebec. 

Sin embargo, para sectores de la población quebequense (como lo es el PO o el PL, 

por ejemplo) esta relación con Estados Unidos es benéfica y hasta positiva en su 

intención de separarse de la nación canadiense. El crecimiento económico y comercial 

(en gran parte gracias a su vecino del sur) generado en Ouebec, ha sido una de las 

herramientas más poderosas que ha utilizado el gobiemo del PO para persuadir a la 

población de la necesidad y las ventajas que traería consigo la separación política de 

Canadá, manteniendo sólo con este último una asociaCIón económica y comercial. 

En este sentido, el PO propone un crecimiento económico respaldado por el apoyo 

del Estado, buscando de alguna manera un Estado fuerte que cumpla con las 

expectativas de la población, y que actúe en áreas consideradas de gran importancia, 

como lo es la salud, la educación o la vivienda. Finalmente, lo que se busca es la creación 

de un nuevo Estado de Ouebec, fuerte tanto al interior como al exterior del mismo, por lo 

que el crecimiento económico no es visto solamente como tarea del sector privado 

empresarial, también es una tarea del Estado. 

Por su parte, el PL busca el crecimiento por medio de un buen manejo de las cifras 

macroeconómicas, reduciendo el déficit fiscal, privatizando empresas públicas e 

incrementando las fuentes de empleo,'6:) Además, los liberales presentan una fuerte 

tendenCIa pro-federalista y antiseparatista, que no siempre se traduce en un gobierno 

local fuerte, lo cual generó a principios de la década de los 90 un descontento muy grande 

entre, la población, que finalmente desembocó en la perdida del pOder de los liberales 

para que subiera al poder el gobierno del PO en 19930 

3.2.1 Los indicadores y sectores de actividad económica 

En indicadores como la deuda y el déficit a nivel nacional, Paul Martin, Ministro de 

Finanzas de Canadá, señala que la prioridad es practIcar una sana gestión económica e 

0 __________ • _____________ • ___ _ 

\!.~ e¡astro M:lninCl. ~Qucbcc los COSIOS de 13 SCp3ración". 0r. CII, p, RSI, 
1(,\ Lemco "Can;ld:l Ihe year or Ihc Vol:llile vOlcr" Op. ('If. p. 122 
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incrementar la credibilidad en las finanzas públicas, tomando en cuenta que la deuda 

nacional sobrepasa los 580 mil millones de dólares.164 Para el vice-Primer Ministro de 

Quebec y Ministro de Estado de Economía y Finanzas, Bemard landry, la meta es la 

misma, ya que argumenta "nuestras prioridades nos son prácticamente dictadas por la 

fuerza de la imposición". 165 

Según Landry, debe adoptarse una ley tan rigurosa como la keynesiana, que permita 

en ciertas circunstancias rehacer los déficits con la condición de compensar1os durante el 

año o en algunos años Siguientes, según sea la magnitud del déficit, mientras que Martin 

considera que es necesario recordar las experiencias pasadas, así como aprender a 

utilizar los excedentes y administrarlos. 

En lo concerniente al desempleo, landry señala que el desempleo de Quebec es 

transitorio, ya que se dio un cambio de economía de recursos naturales a una economía 

de alta tecnología, en tanto Martin considera que se debe al discurso soberanista que se 

tiene hoy en día, ya que esta iniciativa Crea incertidumbre política innecesaria, dado que 

no existe el concepto de soberanía como lo plantea la provincia de Quebec, el cual es por 

demás arcaico 166 

Respecto a la educación y la investigación, Martín sostiene que es necesaria la 

ínversión privada en la educación y en la formación tecnológica, enfatizando en la 

educación técnica, que dice es hoy en día la más importante. Para landry, es necesaria 

una mayor inversión por parte del Estado, ya que es una política que se ha instrumentado 

desde el gobiemo de Lévesque; sin embargo, Landry reconoce que no se tiene todavía el 

poder que se debería tener para movilizar a fondo todos esos recursos. 

Para autores como Plerre Fortin, el repunte que ha tenido el empleo en Quebec 

despues de los últimos 15 años es sin duda resultado de una revolución generada en la 

educación que ha marcado las 3 últimas décadas en Quebec,s1, lo cual da una idea de la 

1(,·1 Bérubé. Gcr<lrd "Dcu: .. ministrcs dcs Financcs. un vcrdJct. l'economic du Québcc es! sur la bonnc vOle". 
Re"ista Forccs No 120. Canada p. 18. Las ¡lotas de este autor citadas durante este trabajo de invcstigaclón 
han sido Imducid:Js por mi. 
11,( Ihulem. 
"", Ibld p. 2 L 
\1\" Fortm. Picrrc "L' Cconomie du Qucbcc el cclles c:Ic l' Amcrrquc. Unc rcmonlCe mCOlllcslable". RC\'ISlll 
forccs No. 120. üm.1da. p, 9. 
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importancia que ha adquirido la educación y la investigación para la provincia 

francopartante. 

Probablemente esta visión keynesiana de la economía explique el decrecimiento 

sufrido en Quebec en los últimos 30 años. Mientras que en el periodo 1961-1978 se dio 

un crecimiento del 3.2%, rapido y sostenido de la economía y del nivel de vida de la 

población quebequense, para el periodo 1978-1988 este crecimiento disminuyó a 1.7% y 

peor aún, para el ciclo 1988-1997 este crecimiento fue del 0%, lo cual permite pensar que 

esta tendencia de intervencionismo estatal ha sido incluso negativa para la economía de 

la región. 168 

El aumento en la inflación, que para 1999 se esperaba no fluctuara tanto y se 

mantuviera dentro de la banda cambiaria del 1-3 por ciento (a pesar de la desaceleración 

económica de 1998 y de la depreciación que sufrió la moneda canadiense en ese mismo 

año) busca reducirse por medio de un aumento en las tasas de interés y de la creación de 

una base más amplia de fuentes de empleo, que técnicamente disminuye al existir en 

Canada (y Quebec) el seguro de desempleo, lo cual no aminora el problema 

A pesar del desempleo existente en Quebec, la productiVIdad nO ha decrecido, en 

parte gracias a "los cambios tecnológicos y a las reorganizaciones del trabajo, que se 

concretan por las inversiones de las empresas".'69 Por otra parte, existe otra estrategia 

por parte del gobierno para aumentar la productividad, "del lado de las empresas, se 

podria mejorar la base fiscal remplazando ciertas cargas fiscales más rigidas sobre la 

masa salanal y el capital, por otros mas flexibles sobre los beneficios. 170 

Por mediO de todas estas estrategias se busca el fortalecimiento de la economía 

quebequense, actualmente una de las mas importantes a nivel mundial. Recordemos que 

para 1997, el PIS de Quebec representó el 21 7% de toda la producción canadiense; el 

nivel de vida de la provinCia se encuentra entre los mas altos del mundo, ocupandO según 

estadísticas de la OeDE el lugar numero 13 a nivel mundial, solamente rebasado por 

--_._------_. 
Iro!( ¡hlt/, p Ú 
)r,'J 11111/. p, t) 

1" .. [hui, p. W 
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naciones como Luxemburgo, Estados Unidos, Suiza, Noruega, Japón, Dinamarca, 

Bélgica, Canadá, Austria y Alemania. 171 

En 1997, el ingreso por habitante era de $ US 20 840, superior en comparación al 

promedio de los paises de la OCDE, que fue de $ US 19583, lo cual da una idea del nivel 

de vida existente en Quebec. Los pnncipales sectores económicos de acuerdo con el 

cuadro 9 son el terciario tradicional, que para 1997 abarcaba el 36.7% de las actividades 

económicas realizadas; este sector se divide en transportes, radiodifusión y teledifusión, 

servicios postales y mensajería, comercio a mayoreo y menudeo, agencias de seguros y 

servicios inmobiliarios, diversiones y entretenimientos, servicios personales, otros 

servicios públicos, etc. 

Posteriormente se encuentra el sector terciario no comercial con un 24.6%, que 

engloba actividades como educación, salud y servicios sociales, organismos religiosos, 

administración pública y defensa, 10 cual muestra la importancia que tienen para el 

gobierno quebequense las áreas sociales, al ocupar un porcentaje tan alto de su 

economía. 

Le sigue en importancia el sector secundario con un 22.9%, que comprende las 

industrias manufactureras y de construcción. En cuarto lugar se encuentra el sector 

terciario industrial~comerclal con un 12.5%, que involucra actividades como 

telecomunicaciones, energía eléctrica, servicIos financieros y servicios a empresas tales 

como: servicios de contratación de personal, servicios informátiCOS y conexos, servicios 

de compatibilidad, publicidad, ingenieros, arquitectos, estudios de abogados y notarios. 

Cuadro 9. Empleo y producción por sector industrial, Quebec 1996 

Sectores de actividad Empleo Producción 

Miles % M$ % 
Sector primario 116 3.6 3,725 3.1 
A ricultura 78 2.4 1,926 1.6 -Pesca V caza 2 0.1 67 0.1 
Explotación forestal 22 0.7 527 0.4 
Minas, carreteras y pozos 14 

! Detraleros 
0.4 1,206 1.0 

Sector secundario 713 22.2 31,689 26.4 

1 '1 hup·//w .... w mri.gou\".qc.callc_ qucbcc_ ulIJ'rofilloconomicldc\'cloppel11cnt. rr.llIlIll 
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~---_.- 18.0-- -25,845' "'F!l Industrias manufactureras 577 21.6 
Construcción 136 4.2 5,843 _.- 4.9 

Sector terciario 2,384 74,2 84,454 . 70.5 

Transportes, comunicaciones y 224 7.0 15,013 12.5 
servicios públicos 
Comerclo 552 17.2 14,955 12.5 
Finanzas, seguros y asuntos 192 6.0 16,197 13.5 
inmobiliarios 
Servicios 1,208 37.6 30,690 25.6 
Administración pública 208 65 7,599 6.3 
Total de los sectores de 3,213 100 119,867 100 
actividad 
Fuente. Datos obtenidos de Internet DIreccIón 
http IIwww.mngouvqccalle_quebec_un_profllleconomleldeveloppement_fr.htmITraducclón libre 

Finalmente, en último lugar se encuentra el sector primario con un 8 2%. Entre las 

actividades que comprende este sector están la agricultura, pesca, cacería, explotación 

forestal, minería y extracción de petróleo. 

Como podemos ver, el sector terciario tradicional es actualmente el más importante 

dentro de la economía quebequense. El sector primario, por su parte, ha mostrado un 

descenso importante, que da una idea del grado de avance y tecnificación que ha 

obtenido la provincia. Sin embargo, a pesar de estos adelantos tecnológicos y científicos 

persiste la dependencia comercialmente hablando hacia los Estados Unidos, con quienes 

mantienen el 75% de su actividad comercial, lo cual inVIta a los actores económicos más 

importantes de Quebec a replantear la estrategia de desalTollo para la región, que 

involucre y ponga en marcha un proyecto de diversificación tecnológica, económica y 

comercial hacia otras regiones igualmente importantes, como pudiera ser América Latina, 

Europa o Asia 

Toda este ana lisis comprueba que las relaciones de cooperación económica y 

comercial establecidas por la provincia de Quebec son imprescindibles para lograr el 

desarrollo de la misma, ya sea por el comercio con las demas provincias como Ontaria, o 

con otros paises como Estados Unidos, por lo que plantear las condiciones en las que se 

daría la secesión de Quebec resulta infundado y poco afortunado, dado que se ha 

prestado esta situación a una enorme especulación por parte del gobierno federal y del 

provincial, quienes realmente a ciencia cierta no pueden asegurar cómo seria la relación 

Canada-Quebec en caso de la separación, aunque podemos partir de los datos 
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económicos que muestran a ambas economías como sanas, sin mayores problemas de 

orden estructural. 

Un ejemplo claro es el TLCAN, ¿si Quebec se separara seguiría siendo miembro per 

se del TLCAN, o tendría que solicitar su ingreso como lo han hecho naciones como Chile? 

o hablando de deuda externa, ¿tendría que asumir Quebec la parte correspondiente de la 

deuda de Canadá, que actualmente es de casi 400 000 millones de dólares? ¿Se 

suspenderla el pago de 3 000 millones de dólares canadienses por concepto de 

transferenda federal? ¿Seguirá utilizando Quebec el dólar canadiense como moneda 

nacional? ¿Qué sucederá con los indígenas y los proyectos como el hidroeléctrico de la 

Bahía James que actualmente eXisten con ellos? ¿Cuál será el status de Quebec frente a 

los organismos internacionales de los que Canadá forma parte?172 

Estas preguntas son el ejemplo de las dudas e incertidumbre que ha generado este 

nacionalismo e intento de secesión de Quebec. La respuesta no la tienen ni el gobierno 

federal ni el gobierno provincial, por lo que documentos como la Iniciativa de Claridad 

emitida en marzo del año 2000 por el Parlamento canadiense son de suma trascendencía 

para el establecimiento de un procedimiento claro en caso de una separación de la 

provincia, lo cual a corto plazo no parece muy probable. 

A continuación se revisará la posiCión del gobierno quebequense respecto a la 

economía, cuales son sus atribuciones en materia económica y se analizara SJ existe o no 

confrontación entre las polit¡cas federales y las locales en lo referente a la economia, las 

empresas y la administración publica. 

3.2.2 El Estado y la economía quebequense. Las atribuciones de la Provincia 

Como ya se mencionó anteriormente, las consecuencias económicas para Quebec 

en caso de separarse del Estado canadiense no son aun del todo claras. Cuestiones 

,como la deuda y la moneda preocupan a la mayoria de la población y que en gran parte 

determinó si Quebec debería o no separarse de la federación para constituir un Estado 

libre y soberano, 

)1: CaSlro MilrtinC/.. "Qucbcc' los COSIOS de la scpamción" Op ('11 pp. 881.882. 
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Otro motivo de desconcierto para la mayoría de la población fue la actuación del 

gobierno quebequense en la economía. Aún no ha quedado resuelta esta cuestión de la 

adm¡nistracron pública y {as empresas. ¿Cómo debe actuar el nuevo gobierno? De 

acuerdo con autores como Letartre, "la importancia de la administración pública en la 

región a menudo ha sido considerada como un freno a la emergencia de un espíritu de 

empresa dinámica" 173 

y aquí se muestra la primera contraposición. Mientras que para partidos políticos 

como el PQ es vital la existencia de un Estado fuerte que tenga participación en sectores 

sociales y hasta económicos como las empresas, la educación y la salud, el PL promueve 

un Estado menos interventor, que permita una mayor apertura de la economía, ya 'sea 

hacia otras regiones o hacia el extranjero, llevando consigo una desregulación mayor que 

equivaldría a una menor participación estatal en la economía. 

En este sentido de descentralización se han creado en Quebec las llamadas 

Municipalidades Regionales de Cuenta (MRC). Actualmente existen 95 MRC y cada una 

está dirigida por un consejo compuesto de los alcaldes de las municipalidades locales así 

reagrupados, y lo que se fomenta con esto es la planificación, descentralización y 

administradón más eficiente de los recursos públicos, así como de los servicios 

(policíacos, de transporte, salud, etc.) que presta el gobiemo. '74 

Este es un pequeño ejemplo de cómo actúa el Estado en la economía quebequense. 

Existen otros casos como el desempleo, la vejez, la enfermedad o la indigencia, donde el 

Estado ya sea por medio de seguros o ayuda social brinda un nivel de vida adecuado a la 

población. El seguro de desempleo, administrado por el gobierno federal pero brindado 

por ambos gobiernos (federal y local) ofrece el servicio de ayuda para el empleo' 

colocación, cursos de formación complementaria, de reciclaje o de perfeccionamiento. '75 

Las personas ancianas (65 años en adelante) reciben una pensión por vejez y un 

ingreso extra garantizado .• En lo referente a las guarderías, existen guarderías públicas o 

privadas (parcialmente subsidiadas) para disposición de las familias, cuando la madre por 

t~.l Letanrc. "Qu¿bcc cl sa réglOll: un vaste potcntícl Cconomiquc". Op. Cit. p SO. 
1"·1 f>'Julc Bcaugr.lIld-Champagnc. R~lltés du Qu¿bcc. BlbliolhCqllc Nalionalc du Qucbcc. C .. nada. 1988 p 
54 L.,s not<lS de este aUlor dlad:ls dur .. mtc este trabalo de invcstígación han sido tr'Jduddas por mi. 
1"~ . 

'h"l, p. 5:;. 
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alguna razón necesita o quiere trabajar. Finalmente en el ambito de la salud, existen 

Conseios Regionales de la Satud y de SeMeios Sociales, que engloban los servicios 

comunitarios así como los Centros Hospitalarios, los Centros de servicios sociales y los 

Centros de Ayuda, que brindan servicios de salud a un gran porcentaje de la población. 

Gran parte de estos programas están subsidiados por el gobierno federal, quien por 

medio de un programa de transferencia de fondos descentraliza sus recursos hacia las 

provincias, a fin de que éstas diseñen sus programas con mayor especificidad y 

administren sus recursos con una mayor independencia, logrando así \a descentralización 

del Estado y una mayor eficacia en la prestación de servicios sociales, lo cual a la postre 

da una mayor gobernabilidad y capacidad de maniobra al gobierno federal y provincial. 176 

En este aspecto existe un punto de conflicto. Quebec argumenta que necesita los 

recursos provenientes de la federación; sin embargo, exige administrar esos recursos sin 

ninguna limitación por parte del gObierno federal, lo cual es imposible, ya que es 

necesario que el gObierno federal establezca ciertos lineamientos para que esos recursos 

se gasten y administren de una manera sana, tanto para la federación como para la 

provincia, lo cual es a menudo punto de discordia para ambos actores, que no siempre 

toman una decisión que convenga a ambas partes. 

Otro ambito donde se da partiCipación del Estado es en las Sociedades de Estado, 

tales como Hydro-Québec, las Sociedades de Desarrollo de la 8ahia James (SD8J), de 

Desarrollo de las Industrias de la Cultura y las Comunicaciones (SODICC), de 

Recuperación, de explotación y desarrollo forestal de Quebec (REXFOR), la Sociedad 

General de Financiamiento (SGF), la Sociedad Quebequense de Explotación minera 

(SOQUEM), al Sociedad Quebequense de iniCIativas agro-alimentarias (SOQUIA), las 

Cajas Populares (Caises populaires - Mouvement Des Jardines) y la Sociedad 

Quebequense de Iniciativas petroleras (SOQUIP). 

En estas Sociedades de Estado, el gobierno mantiene una relación muy estrecha can 

los sectores empresariales de la reglón, lo cual le permite tener un mayor control sobre 

éstos, que a su vez se traduzca en una mejora de las condiCiones de vida de la población 

1'6 Recordemos que casi un .JO% del presupucslo del Esludo se desUna a SCr.ICIOS sociales de salud. lo cmtl 

rcprcscnb mas de lO mil millones de dólares por ¡ji\o o $1 540 por habll:lll\c. Ih/(I. p. 57. 
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en problemas que le afectan directamente, como lo es el desempleo, causa constante de 

fricción entre el gObierno provincia y el federal, ya que Quebec atribuye el desempleo de 

la región a la mala politica econ6mica del gobierno federal, lo cual pudiera ser 

cuestionable después de que ya se revisaron las atribuciones en materia económica 

exclusivas de la región, y se comprobó Que goza de amplias facultades, tales como la 

recaudación de impuestos, así como la administración de sectores importantes para el 

desarrollo regional, tales como sus recursos naturales, la extracción de petróleo, las 

telecomunicaciones, etc. 

Por otra parte se encuentran los sindicatos y asociaciones laborales, en este aspecto 

es importante destacar que "el Estado es quien establece las normas mínimas de trabajo 

de la mayoría de la población activa, los sindicatos no alcanzan más que caSI 30% de los 

trabajadores. El Estado extiende a los otros 140 mil trabajadores no slndicalizados las 

condiciones de trabajo negociadas en los sectores o las regiones específicas". 177 Esta cita 

nos muestra la participación que tiene el Estado en las empresas y en la organización de 

los trabajadores, fungiendo como un importante moderador entre empresario y asalariado. 

Asimismo, el gobierno quebequense ha realizado esfuerzos para establecer una 

nueva relación con el sector empresarial, que devenga en un exitoso proceso de 

mundia~zac¡ón de su economía, que resulte también benéfico para su mano de obra, ya 

que aseveran "a las empresas les interesa cada vez mas no solamente la formación, sino 

también el aprendizaje",178 

Así, la educaCIón y la formación de capital humano han tomado una importancia cada 

vez mayor en la economía quebequense, dado que "no es posible solamente razonar en 

términos de capital financiero y de capital fijo. También hay que apostar sobre otras 3 

formas de capital extremadamente rentables: el capital humano, el capital saber 

(conocimiento} y el capital social,,119. 

Esta percepción del gobierno quebequense involucra ineludiblemente a la empresa, 

ya que "la empresa no es sólo una simple maquina para producir bienes y dinero; ella es 

\'~ Ibld, p.47. 
1'11 Gér.lId Trembhl~'. "La place du Québcc dans la nOtlvcllc cconomlc". Rcvlsla ForcC!i No 110 Can:¡da 
p.'o,j 48. Las nOlas de este aulor diadas durante este trabajo de 11\ ... 'esügacion han sido trJdUcld:ls por IU). 

Ihul. p. "9. 
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ante todo una organización humana que incorpora en su seno individuos, miembros de 

una comunidad circunscrita a valores sociales" .160 Esta visión de las empresas y el capital 

financiero choca en mayor o menor medida con la concepción del gobierno federal, quien 

aboga por una mayor apertura económica y una menor intervención del Estado en la 

economía. 

Esta nueva concepción de las empresas involucra también una nueva definición de 

soberanía. De acuerdo con el Ministro Paul Martin, "el hecho de que una estructura como 

la Organización Mundial de Comercio (OMC) nos diga por ejemplo que nosotros no 

podemos subsidiar más tal o cual industria, ciertamente nos resta soberanía. Es una 

restricción que hemos aceptado".'8' 

y esta nueva concepción de soberanía se extiende a los demás organismos 

multilaterales como lo son el Foro Oavos, la ONU, entre otros, que realizan día a día la 

mundialización de los procesos económicos, políticos y hasta culturales, por medio de sus 

agencias especializadas y conferencias multilaterales. 

Esta mundialización de la cultura preocupa seriamente al gobiemo de Quebec, que 

piensa que la globalización de los procesos económicos y/o tecnológicos no debe traer 

consigo la globalización cultural. La mundialización no frena el rol del Estado, al contrario, 

hace al Estado cada vez mas importante en ámbitos como la salud, la educación y la 

cUltura,182 

En esta búsqueda del desarrollo, según Fortin, la Banca canadiense y quebequense 

deben adoptar una de las 2 probables estrategias de desarrollo: 

a) No permItir ta disminución de la tasa de desempleo a menos de 8% en Canadá y 

menos de 9.5% en Quebec, así la tasa de crecimiento anual de la economía será de 2 

03% a partir de 1999. 

b) Si se permite una tasa de desempleo de 6% en Canadá y 7.5% en Quebec, la 

economía puede crecer a una tasa anual de 4% de aquí al año 2002,1&3 

I~" /hi(/ellJ, 

1)11 BCrubé, "Dcux ministres des Firwllccs. un \'crdtct: I'économic du Québoc esl surla bonne voic", 01', ('". p, 
23. 
11I~ Ihu/em, 

IJI,' Fortm, "l' économie du Québcc ct ecHes de: l' Amériquc. Une relnonléc inconteslable", Op, 01. p, 8. 
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Cualquier medida que se adopte de todas maneras involucra una participación 

importante de la banca federal y local, que han perdido de acuerdo con el gObierno su 

misión meramente económica, para también buscar et desarrollo de la población 

canadiense, o sea, ha adoptado una tarea social. Por su parte, el sector público mantiene 

también objetivos específicos para lograr el crecimiento y desarrollo de la economía 

canadiense. las metas fijadas son 3: 

a) Eliminación de déficits presupuéstales anuales 

b) Crecimiento moderado de los gastos en programas del gobierno y, 

e) Disminución de la carga fiscal 1&4 

Estas metas no representan disminución alguna de tos gastos del gobiemo hacia 

áreas sociales, ya que según la visión estatal, éstas no constituyen un gasto sino una 

inversión. "Los canadienses elígieron colectivamente darse servicios públiCOS más 

extensos que los que hay en Estados Unidos en materia de salud, educación y empleo. 

Eso justifica una fiscalidad mucho más pesada en Canadá que en Estados Unidos".le5 

Asi, los indicadores macroeconómicos como la inflación o el gasto gubernamental, toman 

una importancia distinta para cada nación, en vista de sus intereses particulares. 

De esta manera, se puede ver que a nivel federal, la visión predominante en lo 

referente a (a economía es una mayor apertura haCia otras regiones del mundo, sin dejar 

de lado la participación del Estado en cuestiones importantes como la inflación, las 

empresas, la fijación y recolección de impuestos, o los asuntos relacionados con 

educación, salud y cultura Por su parte, el gobiemo quebequense enfatiza esta posición 

estatalista con el objetivo de lograr el crecimiento y desarrollo político, social y cultural de 

Quebec. Induso, en aspectos como la intervención estatal en las relaciones empresario

asalariado, se muestra una participación mayor del gobierno, así como una inclinación 

mayor a erogar recursos hacia áreas sociales como educación, vejez, desempleo o salud, 

(o cual es un reflejo de las plataformas políticas de los partidos en el poder, en este caso 

delPQ, 

IMI ¡hid. p. 10. 
IIC~ ¡hu/cIII. 
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Aunque diferentes en 'forma, en el fondo tanto la federación como la provincia de , 
Quebec persiguen objetivos comunes, contemplados en documentos como la Carta de 

1982 que son: 

a) Promover iguales oportunidades para el bienestar de tos canadienses 

b) Aumentar el desarrollo económico para reducir las disparidades en oportunidades 'J, 

t;} Proveer los servicios públicos esenciales de calidad razonable a todos los 

canadienses 186 

Por lo tanto, las confrontaciones entran no en el contenido, sino en la forma en la que 

ambas instancias (federación y provincia) pretenden lograr el crecimiento y desarrollo 

económico. Mayor o menor participación estatal, mayor o menor recaudación de 

impuestos, aumento o no del seguro de desempleo, son algunas de las cuestiones que 

hoy en día se siguen discutiendo tanto en la Asamblea Nacional como en el Parlamento 

Canadiense. 

Muchas de estas propuestas realizadas por la Asamblea Nacional sin duda alguna 

tienen que ver con el sentimiento nacionalista generado en Quebec y obviamente en 

partidos políticos como el PO, que al buscar la secesión de la federación pretende 

también la consolidación de un Estado quebequense fuerte, capaz de negociar Con 

Canadá en rubros tan delicados como la economía y el comercIo. Por su parte, también el 

PL ha jugado un papel muy importante en el crecimiento y desarrollo de la economía de 

Quebec, por medio de su política de apertura, que aunque no promueve en la misma 

medida el nacionalismo, si fomenta un nivel de vida mucho mejor para los quebequenses. 

Sin embargo, los indicadores macroeconómicos generan una gran duda, ¿Cómo 

lograr la independenaa económica y comercial de Quebec ante la inversión cada vez 

mayor de capital extranjero? ¿Realmente existe la independencia económica de Quebec 

si se toma en cuenta la relación existente con Estados Unidos? ¿Podría catalogarse la 

relación Quebec ~ Estados Unidos como una relación de dependencia económica, 

tecnológica y comercial? 

1116 Cons!uutiQn Aa 19&2.,. An . .16. ObIcnid:J de Inlcnlcl DIrC:cdón 
bup: f r.w-.Vo' .canoc caflnDcpl hUnity fW1\stl 1 "&l. h\.ml 
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Las preguntas siguen siendo muchas; sIn embargo, después de revisar las cifras y las 

condiciones en las que se encuentra la economia quebequense, es posible conduir que 

existe un gran interés por parte de diversos sectores - empresarios, gobierno, 

universidades - de formar capital humano de excelencia, apoyados por tecnología de 

punta, que les pennita un crecímiento sostenido en la región, que a largo y mediano plazo 

se traduzca en un desarrollo económico generalizado, que a fin de cuentas promueva y 

fortalezca la política cultural de la provincia, o sea, la reafirmacíón de su identidad cultural, 

identificada principalmente en el uso y la defensa de la lengua francesa, lo cual da una 

relación muy estrecha entre economía y cultura. 

A continuación se analizará con mayor detenimiento el desarrollo de la Política 

Exterior de Quebec. Sus orígenes, sus objetivos y los puntos en conflicto entre la Política 

Exterior canadiense y la de Quebec, que como sabemos, son fundamentalmente el 

reconocimíento de Quebec como Estado soberano y la realización de una diplomacia 

meramente quebequense 
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4. La conformación sociocultural y la política exterior de Quebec 

4.1 Sistema social y cultural 

Como se mostró en los apartados anteriores, la Revolución Tranquila trajo consigo 

una señe de cambios no sólo económicos y políticos, también significó modificaciones 

juridicas y culturales de fondo, que ¡nduso se muestran en documentos como la Carta de 

la Lengua Francesa creada en 19n o el Acta de 1982, que describe a Quebec como una 

sociedad distinta frente a las demás provincias de la federación. 

Para 1963, "el gobierno de Canadá ya no pOdia hablar sólo inglés. Si no podía 

persuadirse a los quebequenses de que todo Canadá era su patria, el país se partiría".187 

Dada esta premisa, el gObierno federal se vio forzado a reconocer ciertas diferencias y 

privilegios hacia la reglón de Quebec, que le permitieran al gobierno federal una mayor 

capacidad de maniobra y menores tensiones entre las regiones, a pesar de que sabemos, 

Canadá es un país de fuertes regionalismos. 

Existen múltiples factores que han intervenido en este proceso socio-cultural 

denominado Revolución Tranquila. Uno de ellos pudiera ser el descenso en la tasa de 

natalidad en los años 60 y 70. Hasta 1957, la tasa de crecimiento en Quebec era de un 

3.3%, en 1972 fue de 1.2% y así se mantuvo hasta 1995, con excepción de años como 

1987 y 1992, cuando alcanzó una tasa de 1.3% y 1.5% respectivamente, 183 como puede 

contemplarse en el cuadro 10, de población y componentes de crecimiento. 

-

Cuadro 10. PoblaCión y componentes de crecimiento (miles) 

PenOdo Crecimiento total de la InmigracIón 

población 

1851-1861 793 352 

1901-1911 1,835 1,550 

1921-1931 1,589 1,200 

1941-1951 2,141 548 

1961-1966 1,777 539 

1971-1976 1,488 1,053 

1981-1986 1.280 677 

1991-1996 1,641 1,170 

I¡(~ Browl1. 1.& IlIsloda ilu5Ir.l!:tu dc~ Op Cit. p. 549. 
1~¡I ECQnomic Rcrcrencc rabies Op Cit. p. 5 
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Emlgract6n 

170 

740 

970 

379 

280 

496 

364 

480 

Censo de poblaCIÓn al 

fmal del penodo 

3,230 

7,207 

10,377 

13,648 

20,015 

23,550 

26,101 

29,672 



Fuente· Statl'5.tlC'5. Canada 1996 InfOl'maclÓf\ obtel'\lda de Internet DlrecclÓrl 
http Itwww statcan ca/enghsh/Pgdb/People/Populatlon/demo03 htm 

Por ello, dado el temor de ver desaparecida su lengua y su cultura, la Asamblea 

Nacional ha promovido desde hace varios años el término "sociedad distinta", que como 

refiere Heather Jeffrey, alude a cuestiones ante todo socioculturales ya que este término 

no menciona beneficios de índole económica o política (como por ejemplo, el derecho de 

veto que tanto buscaba Quebec en el Acuerdo del Lago Meech en 1987), por lo que se 

reconoce la necesidad que tiene la federación canadiense de sus provincias y de 1a 

pOblación inmigrante en general, dada la escasez de su población y la amplitud de 

territorio obtenido 

A continuación se explicará con mayor detalle la definición del término "sociedad 

distinta", su significado según el gobiemo federal, según el PQ y de acuerdo con la Carta 

de la Lengua Francesa. 

4.1.1 El concepto de Sociedad distinta 

A raíz de la colonización inglesa y francesa en los territorios ubicados en América del 

Norte, surgió una constante lucha de poderes entre la población de origen inglés y la de 

origen francés, Jo cual Impedía la consolidación de una nación fuerte, capaz de perseguir 

objetivos comunes frente al exterior, por lo que el Reino Unido de la Gran Bretaña creó el 

Acta de Quebec en 1774, la cual estipula el respeto a la religión católica profesada en la 

región, así como a su organización política. 

Dicha Acta constituye una muestra de la toleranCia religiosa y pOlÍtica promovida por 

Inglaterra, quien también estipulÓ la creación de una Asamblea Local donde se pudieran 

debatir los asuntos relativos a la región de Quebec, asi como cuestiones como la fijación 

de impuestos hacia Jos habitantes de la provincia y la regulación de practicas comerciales; 

sin embargo, todas estas regulaciones Siempre estarían jerárquicamente por debajo del 

Pacto Federal y de las disposiCiones que este Pacto establezca. 

Así, si bien es cierto que autores como Gérald Semier y Daniel Salee consideran a 

Canada cemo una de las 2 naciones fundadoras de la Confederación, también es cierto 

que el Acta de 1774 apunta ciertas libertades a Quebec (prinCIpalmente políticas y 
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religiosas), pero en realidad estas libertades son limitadas, ya que siempre están 

subordinadas a las decisiones del Reino Unido, ya sea de su Parlamento ° de la Corona. 

La igualdad entre.anglófonos y francófonos no se da del todo. ésta es muy relativa, y 

ello ha generado en gran parte el descontento de la pOblación de Quebec, que reclama un 

status de sociedad distinta, ya que en realidad lo es económica, politiea, jurídica y 

culturalmente. 

Quebec mostró entre 1986 y 1996 un crecimiento de población del 102%, en tanto 

que Canadá en su conjunto tuvo una tasa del 14.3%, lo cual crea cierto temor de que su 

población sea menor en comparación al total de la población en unos cuantos años; dIcho 

sentimiento ha fortalecido el sentimiento nacionalista y antí-federalista hacia el gobierno 

canadiense. 

La gran mayoría de los quebequenses (aproximadamente un 80%) son de origen 

francés. El otro 20% proviene de otras naciones, lo cual también ha contribuido a 

fomentar en Quebec una política de tolerancia hacia otras culturas que no siempre 

coinciden con la cultura y lengua francesa. En Montreal. la poblaCIón inmIgrante 

representa casi la cuarta parte de la población. En 1997, Quebec acepto a 27 684 

inmigrantes, o sea, 12,3% del total de los inmigrantes que llegan a Canadá,189 

Esta situación también invita a reflexionar sobre cuales deben ser las tendencias y 

políticas a seguir en Quebec, dada e! porcentaje cada vez. mayor de población extranjera 

habitando en su temtono. Este aumento en la población inmigrante que utiliza otro idioma 

como lengua materna, implica costos no sólo económicos - al tener que invertir en 

escuelas especiales para este tipo de habitantes -, sIno también politicos y culturales, al 

comenzar a crearse lo que autores como Cox llaman el Melting Pot, o sea, la 

convergencia de culturas y etnias en busca de lo que devendria una sola cultura 

canadiense, y por lo tanto, una total contradIcción a lo que Quebec busca en el ámbito 

sodal y cultural: la preservación y fortalecImiento de la lengua francesa y de las 

costumbres franco-canadienses, 
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En este contexto también pueden inclUirse los indígenas de la región norte, que 

defienden su identidad frente a ta pOblación quebequense y que sumaban hasta abril de 

1997,72430 habitantes. El grupo más numeroso lo constituyen los Mohawks con 20%, le 

siguen los Montagnais con 18.8°/1l y los Cris con 17.2%, además de otras minorías como 

tos Micmacs, los Abénaquis y los Naskapis, que tejos de asimilar la cultura franco

canadiense, arraigan cada vez más sus tradiciones y organización política al interior de 

sus comunidades. 

En esta línea de tolerancia lingüística, Quebec no ha mostrado suficientes avances 

en comparación con la federación. La carta 101 (también conocida como Bill 101 o Carta 

de la Lengua Francesa) comienza en sus primeros artículos con contradicciones de fondo 

y de forma. Por ejemplo, el artículo 7 apartado 3 estipula que las versiones inglesas y 

francesas de los textos como proyectos de ley, publicaCiones, reglamentos y otros actos 

de naturaleza similar tienen el mismo valor jurídico, mientras que el articulo 8 señala el 

principio de supremacia de la lengua francesa '90 ¿Entonces, dónde queda el principio de 

igualdad ante la ley? 

Por otra parte, esta Carta estipula que los servicios de administración pública, de 

salud, escolares y de impartidón de justida deben realizarse mediante la lengua francesa, 

así como los asuntos comerciales, la publicidad comercial y el arbitraje laboral. Así, por 

medio de un Comité de Revisión previsto en el artículo 83, se hace una evaluación del 

conOCimIento de la lengua francesa de personas inmigrantes para determinar SI esta es 

apta o no para recibir educación en esa lengua. 

Los Infantes susceptibles de recibir la enseñanza en inglés y no en francés son 

aquellos. 

a) Que padre o madre sea ciudadano canadiense y haya recibido la enseñanza primaria 

en inglés en Canadá 

b) Que padre o madre sea ciudadano canadiense y haya recibido la enseñanza primaria 

o secundaria en inglés en Canadá. al igual que sus hermanos o hermanas 

c) Que padre o madre no sean cíudadanos canadienses pero que uno de ellos haya 

recibido la enseñanza primaria en inglés en Quebec 

1'10' r..<!.[1.i!.<;k!!L~_~ Documento obtenido de Inlcroel. Du·ccclÓn hllp'II\\w\\ ,olf gO!W.qc.cu 
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d) Los niños que tengan padre o madre residiendo en Quebec el 26 de agosto de 1977 y 

que hayan rec'lbido 1a enseñanza primaria en inglés fuera de Quebec.191 

Para estos casos la enseñanza en inglés está permitida, ademas de casos de niños 

que presenten dificultades graves de aprendizaje de la lengua francesa 192. En todos los 

casos mencionados, el Comité de Revisión se encarga de hacer la evaluación 

correspondiente; sin embargo, el Ministerio de Educación es el órgano decisorio sobre 

cuáles serán los niños a quienes se les permitirá recibir educación en inglés en virtud de 

las evaluaciones anteriores. 

Respecto al uso de las lenguas indígenas, indica que "nada en la presente ley impide 

el uso de una lengua amerindia en la enseñanza otorgada a los Amerindios o del inuktítut 

en la enseñanza otorgada a los Inuit,,193. En este sentido, las reservas indígenas no se 

encuentran sometidas a la present~ ley. 

En este pequeño sumario de la Carta 101> se muestra la tolerancia hacia la población 

indígena al no ser sometida a la obligatoriedad de la esta ley; sin embargo, el concepto de 

igualdad hacia la lengua inglesa es ambiguo al señalar en artículos como el 8 la 

supremacía de la lengua francesa frente a la inglesa. Indudablemente Quebec está 

consciente de la diversidad linguistica eXistente en su territorio y en todo Canadá, lo que 

motivó en gran parte la creación de este documento, que regula la enseñanza que debe 

darse a los hiJos de inmigrantes por ejemplo, así como el otorgamiento de los servicios de 

salud y judiciales en vista de las diferencias lingüisticas, étnicas y religiosas que se han 

dado en las últimas décadas en la provincia de Quebec, asegurando de esa manera la 

preservación de la lengua francesa en la provincia. 

S',n embargo, esta Carta no fue el único recurso de la provincia de Quebec para hacer 

reconocer sus diferencias frente al resto ge la federación. Diez años después, en un 

debate de la Asamblea Nacional, el entonces Primer Ministro Robert Bourassa aseveró "la 

lengua francesa es una característica fundamental de nuestra especificidad, pero hay 

1')1 ¡h,t/. Art. 7.1. 
1'1; {bsd A.n. F.1. 
1'1\ ¡huI. Art M7. 
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otros aspectos, tales como la cultura y nuestras Instituciones, ya sean políticas, 

económicas o judIciales". 194 

En medio de este sentimiento nacionalista se dieron las reuniones a las orillas del 

Lago Meech en 1987, en las que se buscaba la realización de ciertas modificaciones 

constitucionales que darían a Ouebec un lugar mucho mas ventajoso frente a las demás 

provincias. Entre las propuestas de modificación se encontraban: 

• El reconocimiento de Ouebec como "sociedad distinta" 

• La garantía de un rol más importante para las autoridades provinciales en materia 

migratoria 

• La partiCipación del gobierno quebequense en la nominación de los jueces de la Corte 

Suprema de Canadá 

• La limitación de "poder de gasto" del gObierno federal 

• El reconocimiento de un derecho de veto para Quebec sobre la reforma de las 

instituciones federales y la creación de nuevas provincias. 195 

Sin duda alguna estas modificaciones constitucionales respondían a la plataforma 

política del PO, que lejos de promover un federalismo fuerte en Canada, acentuaba las 

diferencias de Quebec y las utilizaba para lograr beneficios concretos en matena política, 

económica y Judicial. Finalmente por no lograrse el consenso de todas las provincias este 

Acuerdo nunca entró en VIgor. Sin embargo, ilustró muy bien cuál era la posición del 

gobierno quebequense frente a la federación canadiense, y cuales eran los problemas y 

las alternativas ofrecidas por el PQ, benéficas para la provincia de Quebec, pero no asi 

para las demas provincias como Newfoundland, New Brunswick, Manitoba, por citar un 

ejemplo. 

Comenzando por el concepto de Sociedad distinta, la primer inconformidad por parte 

de las demás prOVincias era su ambigüedad. ¿Se refería sólo a la diferencia hngüística, o 

también a la política y a la económica? ¿Se refería a la provincia de Quebec en s; misma 

o a los franco-canadienses francopariantes en toda la federaCIón canadiense? Por el tipo 

1'.),1 Cook fbmsay. Callada: Oucbcc .. lid (hc uses of nationali.ill1, McClcll:md & Slcwart. Toronto. 11)9~. p 165. 
LaS noUlS de este autor citadas dur,mtc este 1l4lbajo de IIl\CSllgación han sido ImducICSas por mi. 
19~ Da\'c De Brou & 8111 Waiscr. !22!:;:umcming Cjln~L6.l!lston· gr modcrn CjnadéL,,!}.9..~1,IIIlc"l!i fiflh 
Housc Publishcrs Sí.ls\cltc\lcw.m. \992. p. S~:. La..." llO\~S de cste autor ci\adas duf'Jntc C!.\C \r.lbajo de 
iQ\'CSllgaciÓII hml sido Ir..tducidas por mi, 
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de competencias que gozan las provincias - incluyendo a Quebec- la distinción no podía 

ser económica. Todas las provincias tienen las mismas facultades en materia económica. 

En materia política, la única excepción podia ser la política migratoria (recordemos 

que Quebec es la única provincia que puede elaborar y ejercer su propia legislacíón 

migratoria. aún contraviniendo los preceptos federales en materia de migración), ya que 

aunque las instituciones políticas de Quebec se rigen bajo otro sistema legal -el Derecho 

civil- tienen la misma jerarquía que las instituciones de otras provincias. '96 

Así, la distinción era únicamente socio-cultural. Se reconoce a Quebec como distinta 

por el porcentaje de población que habla francés en la provincia, más no por gozar de 

más atribuciones económicas o políticas. Esta distinción sin duda alguna abre un mayor 

margen de maniobra al gobierno federal, quien al reconocer las diferencias existentes 

entre regiones (diferencias de tipo soclo-culturat) hace una constante revaloración de las 

mismas, para hacer de éstas la fortaleza cultural, económica y política que requiere 

Canadá, consciente de que es una nación multicuttural y de que necesita mano de obra 

de otras regiones para sobrevivir e'o este contexto globalizador.197 

Así, muestro cómo percibe el gobierno quebequense y el gobierno federal el concepto 

de sociedad distinta, y cómo ha incidido en la relación política provincia-federación. A 

continuación se mostrara cómo se relaciona este sentimiento de sociedad distinta con 

estrategias concretas de Política Exterior como lo es la francofonía, en búsqueda de la 

defensa de la identidad cultural quebequense. 

4.1.2 l. francofoni. y la defensa de la identidad cultural 

A lo largo de la historia de la provincia de Quebec, se ha mantenido la herencia de 

Francia, su metrópoli y con ello, la conservación de su cultura, representada básícamente 

en el idioma francés, la religión católica y el sistema legal romano que practican. 

En la Revolución Tranquila, la defensa y promoción de esta cultura se dio con mucho 

más fuerza. El periodo de urbanízación, industrialización y laicismo (seculanzación) 

1 ~ http://w\\w.mri.gouv.qc.callc: _ quc:bcc _un "'profillsoclclclcompc:tc:nccs _ fr. h1m 
I?· De acuerdo can la entrevista de HC:l\hcr Jcffrcy. aprosim<ldamcnte el 10% de 1<1 población canadiense 
pI'O\'il':nc de «ros paises. lo cual fortalece aún más la polillca muUicultural de C:uud.1, 
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sufrido en Quebec en la década de los 60 trajo consígo una conscientización mayor de las 

diferencias existentes entre los quebequenses y el resto de Canadá. no sólo de tipo 

religioso, sino también en términos lingüísticos y sociales, que se presentaban en primera 

instancia en el uso de la lengua francesa, a diferencia del resto de la población que 

utilizaba el idioma inglés. 

El gobierno quebequense por medio de la Asamblea Nacional, ha establecido desde 

hace ya varios años una serie de mecanismos que buscan la difusión y utilización de la 

lengua francesa en la región. Al exterior, esta promoción también se da eficazmente por 

medio del movimiento de la Francofonía, ya que ha pennitido una proyección mucho 

mayor de la cultura quebequense al exterior, así como la afirmación de la identidad 

cultural en la provincia. 

Así, de acuerdo con la opinión del Primer Ministro francés Alain Juppe en 1996. "Otro 

dominio esencial, el de la cultura, me parece ilustra la asociación que nosotros debemos 

suscitar con más vigor entre canadienses y franceses, y más allá, entre Canadá y la 

Unión Europea". 198 

De esa manera es vista la cultura, como un puente eficaz entre ambas naciones para 

establecer relaciones no sólo culturales, sino económicas, comerciales, tecnológicas y 

po/jtieas. Sin embargo, Francia no deja de reconocer la misión del pueblo quebequense 

en la defensa de Su identidad cultural. "La palabra no es tan fuerte, en efecto, para 

describir la fomlldable aventura del pueblo quebequense. Durante 30 afios, en todos los 

sectores, esta fue la reconquista; y porque la lengua es el primer factor de unidad y de 

cohesión en la cual una comunidad espiritual se reconoce, es naturalmente la reconquista 

de la lengua francesa la que constituye nuestro primer objetivo .. l99• 

En este sentido, la francofonia se concibe como un instrumento que promueve la 

lengua francesa. Pero ese no es su único objetivo, "la francofonia es también una 

comunidad de valores, un ideal político, una oportunidad para nuestros pueblos, por los 

cientos de millones de francófonos que desean afirmar Su identidad".:lOO 

1911 "Francc· aUocuJJon du Premier Minrslrc fra~is. M. Ahun Juppé." RC\'isla DoculIlcnls d'actuahlc 
inlcm3lionalc No. 17 Minislcrc des AfTairs Etrongcrcs. fr.mcc. scp 1996. p. 71·t TfJducctón libre. 
19') Ihul p. 7l6. 
~Ml/hil.l. p. 717 



Por lo tanto, por medio de este movimiento se busca la reafirmación de la cultura 

quebequense, así como una proyección eficaz de su sistema politico, económico y social 

frente a otras naciones, lo cual en los últimos años ha resultado exitoso para la provincia, 

ya que por medio de documentos como la Carta 101 y la Francofonia, la cultura de 

Quebec ha sido promovida y revalorada tanto al Interior, como al exterior de la nación 

canadiense. 

Como se verá mas adelante, de acuerdo con las atribuciones otorgadas a la 

provincia, la Política Exterior se encuentra en una constante polémica, ya que la 

francafonía se constituye como una estrategia de Política Exterior de la provincia, que si 

bien es cierto no representa un punto de choque entre la federación canadiense y 

Quebec, sí io representan otros puntos de la Política Exterior que se desarrollarán en el 

siguiente apartado. 

De acuerdo con el último censo realizado en Canadá en 1996, mientras que en 

Canadá la minoría más "numerosa" es la china, en Quebec la minoría más grande o 

representativa es la negra, con 131 970 habitantes en 1996. Después le sigue 2a árabe I 

oeste asiático con 79 705 Y en tercer lugar la latinoamericana con 51 440 habitantes.!!01 Si 

tomamos en cuenta la población total de Quebec (l 045 085 habitantes), vemos que en 

total las minorías ocupan el 6 16% de la población existente en Quebec, que en realidad 

es un porcentaje muy bajo en comparación a la cifra global. 

Cuadro 11. Población minoritaría en Canadá, Quebec y Ontario, censo de 1996 

Canadá Quebec 

POblación total 28,528,125 7,045,085 

Población minoritaria total 3.197,480 433,985 

Negra 573,800 131,97Q 

Surde Asia 670,590 47,585 

China 860,150 50,360 

Arabe/Asia Occidental 244,665 79,705 

Latinoamérica 176,975 51,440 

;:"1 $w!is!ics (;tnada 1.22!i.. Op. ("" ObICllldas de Inlcrncl. DlIlxc:ión 
hup:Jlwww st<llcan,calcngUshlPgdblPcoplclPopulaüonldemo4Ob.tum 
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Ontario 

10,642,790 

1,682,045 

356,215 

390,055 

391,090 

118,660 

85.745 



Fuente StatlStiCS Canada 1996 lnform3C1ón obteruda de lntemet. Dirección 
http/lwww.statcan.calenglish/PgdblPeoplelPopulatián/dem040b htm 

Si bien es derto que el porcentaje que ocupan las minorias étnicas Ilingüisticas en 

Quebec no es muy alto, sí vemos que la población de origen europeo ha disminuido 

muchísimo en los últimos años. De representar el 90% de los inmigrantes en los años SO, 

han ocupado en 1995 el 31.5%, lo cual representa la existencia de minorías que no 

hablan el mismo idioma que la provincia, o sea, el francés, lo que implica a su vez costos 

de tipo económico, político y cultural para una provincia que no oculta su temor (quizá 

infundado) de perder sus costumbres y su identidad cultural. 

Por otra parte, en Ontario se muestra la misma tendencia que en el resto de Canadá. 

En esta provincia la mayor minoría es la china con 391 090 habitantes, siguiéndole la 

sudeste asiática con 390 055 habitantes y en tercer lugar la negra con 356 215 habitantes 

en 1996.202 

Las características de estas minorías despiertan en el sector más radical de Quebec 

un sentimiento por demás nacionalista, que se manifiesta tanto al interior de la provincia al 

igual que con las demás provincias de mayoría angloparlante, por lo que movimientos 

como el de la Francofonía se vuelven indispensables para remarcar la identidad 

francoparlante (y porqué no decirlo, europea) de la provincia quebequense, aunque a la 

vez se den puntos de fricción entre la población angloparlante y trancoparlante habitantes 

en Canadá por este motivo. 

Finalmente, es importante destacar que gracias al movimiento de la Francofonía 

Quebec tiene la oportunidad de "estrechar sus lazos alrededor del mundo, hacer 

reconocer la francofonía de América y participar activamente en 10$ programas 

multilaterales de la francofonía internacional",203 Precisamente en el mes de septiembre 

del año 2000, en Moncton New Brunswick, se llevó a cabo la reunión anual de la 

Francofonía, por lo que se esperaba la partícipación de Quebec en este evento de manera 

importante, en tópicos como la cooperación técnica. científica y cultural 

~n~ Ihulttf1l 
;:'11 Bcaugral\d. RCahtés du Ouébcc op. o" p. 50, 
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En esta reunión anual de la Francofonía, se diseño un plan de acción especialmente 

enfocado a la juventud, que fortaleciera aspectos como la paz, la democracia y los 

derechos del hombre, por medio de una mayor cooperación política, económica y técnica. 

Uno de los puntos más importantes a tratar en esta conferencia anual de la 

Francofonía, fue el respeto a la diversidad lingüística y cultural, sin embargo, este análisis 

de Quebec como sociedad distinta, y sus estrategias de Politiea Extenor como Jo es la 

Francofonía, nos invitan a cuestionar seriamente dónde está la capacidad de crear en 

Quebec una sociedad multiculturaJ, donde puedan converger distintas etnias y culturas no 

siempre apegadas a la cultura y el idioma francés, ya que documentos como la carta 101 

y hasta la Carta de 1982 parecieran contravenir este precepto tan importante en la política 

cultural del Estado canadiense. por lo que se analizarán con mayor detalle en el siguiente 

apartado. 

4.1.3 ¿Quebec como una provincia multicultural? 

Como ya se revisó anteriormente. 10$ índices de población proveniente de Europa en 

Quebec han disminuido muchísimo. La minoría negra, árabe y latinoamericana han venido 

a ocupar espacios cada vez más importantes dentro de las minorías habitantes en 

Quebec, lo cual ha fomentado en esta provincia la elaboración de una política migratoria 

mucho mas restrictiva, a fin de que aumente la migración de naciones de habla francesa, 

como pudiera ser Haití, Francia o incluso de naciones africanas como Costa de Marfil, 

para asegurar la preservación de la lengua francesa en la provincia. 

La mayor "amenaza" para la provincia de Quebec sigue siendo la lengua inglesa, 

segunda lengua ofielal de Canadá. hablada en la mayor parte del territorio canadiense. la 

existencia de escuelas, universidades, empresas, barrios y otros sitios donde la mayor 

parte de la población hable inglés representa para sectores como el PO, una 

preocupación latente ya que esto permitiría en dado caso un aumento radicat de 

población que adopte como lengua matema la inglesa, dejando en segundo plano el uso 

de la lengua francesa. 

Este pronóstico pudiera ser poco probable (incluso en un largo plazo), 51n embargo, 

en sectores bastante amplios de la pOblación quebequense se piensa que la posibilidad 

de que esto suceda es mucho mayor, y por lo tanto, el temor a la pérdida de su lengua y 
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su cultura propician la aplicación de políticas mucho más estrictas en lo referente al uso 

del francés en escuelas, espacios públicos, empresas, oficinas gubernamentales. etc., 

que no siempre concuerdan con la política multicultural existente a nivel de gobierno 

federal. 

Por esta razón la Carta 101 adquirió tanta importancia; ante los quebequenses 

representó un útil instrumento jurídico que garantizaba el uso y la permanencia de la 

lengua francesa en la provincia de Ouebec, más allá de procesos migratorios o de las 

politicas ejecutadas a nivel federal, ya que aunque el Acta de 1982 contempla los 

derechos lingüísticos de las minorías, no contempla los derechos de las legislaturas 

provinciales, como lo es la Asamblea Nacional. 

En este sentido, aunque el francés es el idioma más hablado en la provincia de 

Ouebec, no es así para el resto de la población canadiense que utlliza mayoritariamente 

el idioma inglés. Por esto, la sociedad anglófona nunca ha sentido amenazado su 

lenguaje por ser mayoritario; sin embargo, la francófona sí, dada la disminución de 

población francoparlante, tanto en Ouebec como en el resto de Canadá. 

Por ello, como Rlchards señala "Los paises multilingüisticos, para asegurar a largo 

plazo su establlidad política, deben formular una especie de contrato social. En materia 

lingüistica, ellibre intercambio arrastraria para Quebec la gradual erosión de su carácter 

francófono. Idealmente cierto, todo contrato social debería garantizar generosos derechos 

lingüísticos en favor de la minoría; pero este debe en pnncipio asegurar la supervivencia 

lingüistica del grupo mayontario" .204 

En este análisis Richards hace una justa observación. "Antes de garantizar los 

derechos de las minorías étnicas ° lingüísticas en el Interior de Quebec, no debe primero 

el gobierno federal dar las garantías necesarias para asegurar la permanencia de la 

lengua francesa en el Estado canadiense? ¿Es eso lo que busca el Acta de 1982? 

En realidad el Acta de 1982 contempla el uso y la preservación de la lengua francesa 

no sólo en Quebec, sino en todas las provincias donde exista población de habla 

---------
~ Rtchards. "V Intport:JIICC de: I.:t I~nguc Les I~ns du ?;'Ini Qucbccois 3U\" nnglo-can.:ldicns" Op CIt, p. 2. 
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francesa.205 Sin embargo, en la provincia de Quebec pareciera ser que no se ha dado la 

asimilación lingüística del lodo, ya que a pesar del porcentaje de población extranjera que 

habita en la regíón y de la politica muHícultural promovida a nivel federal, en Quebec sigue 

existiendo esa negativa a tolerar la diversidad étnica y lingüística, y muestra de ello son 

los referenda realizados en 1980 y 1995 que de alguna manera proponen la supremacia 

del francés sobre la lengua inglesa y los demás idiomas practicados en Canadá 

¿Dónde queda entonces la tolerancia y la igualdad promOvida por el PQ y el PL si su 

actuación se toma cada vez mas radical e intolerante hacia los no francoparlantes? 

¿Dónde quedará el nacionalismo quebequense ante el porcentaje cada vez mayor de 

población inmigrante (asiáticos, africanos, 1atinos, etc.)? 

Si bien es cierto que los partidos políticos como el PO o el PL han !ungido en los 

últimos años como eficaces representantes de la voluntad popular quebequense, se hace 

difícil imaginar esta aversión hacia el multicultura1ísmo. cuando precisamente Quebec es 

una de las provincias con mayor índice de inversión y migración extranjera, aprovechando 

al máximo estas situaciones para beneficio de su población y de su economía. 

En ciudades como Montreal, por citar un ejemplo, donde importantes empresas 

multinacionales se han establecido y han transtendo su tecnología para beneficio de la 

región, pareciera ser que esta política no ha sido del todo mala, lo cual debería invitar al 

PO y al PL a replantear esta política nacionalista, que más que beneficiar a Ouebec, en 

los últimos años la pequdicado, ya que ante el temor de la inestabilidad económica y 

política que pudiera traer consigo la secesión, muchas empresas han decidido salir de la 

prollincia y establecerse en otras regiones, o incluso fuera de Canadá, \o cual ha 

significado aumento del desempleo y un pequeño descenso en el nivel de Vida de los 

quebequenses. 

Esta situación abre una enorme duda sabre si en un mediano o corto plazO se logrará 

la convergencia entre la política lingüística provincial y la federal. Existen muchos puntos 

en conflicto que tienen de entrada una definición distinta para cada una de las partes (por 

ejemplo, el significado de sociedad distinta, o sociedad multicultural), \o cual welve 

mucho más complejo y dificil de resolver el problema. En este contexto, la voluntad 

M Coru;ti1ution Aa 1982.0p. 01. Art 23. 

- 129 -



politica de cada una de las partes es vital para la resolución pronta e Integral del conflicto 

que hoy en día representa la definición de Quebec como sociedad distinta. así como de la 

creación de una sociedad multicultural en Quebec yen todo Canadá 

4.2 Política exterior 

La Politica Exterior de Quebec bajo el Derecho Internacional se lleva a cabo por 

medio de representaciones comerciales en diversos países, sin que éstas sean 

reconocidas oficialmente por el gobierno federal canadiense como sedes diplomáticas, ni 

por los demás países integrantes del escenario internacional u organismos multilaterales 

como la OMe o la ONU. 

Esta Política Exterior de Quebec se basa en lo que la provincia ve como su Interés 

Nacional, y a pesar de la negativa del gobierno canadiense a reconocer la Política Exterior 

de Quebec (al no considerarse a esta provincia como un Estado libre y soberano), ésta ha 

puesto en marcha toda una serie de prácticas tendientes a consolidar a la provincia de 

Quebec como un Estado independiente de Canadá, lo cual ha creado una enorme 

polémica a nivel mundial, ya que esta región por medio de su intención de separarse, ha 

promovido un debate acerca de la leg~imidad que aún guarda el concepto de 

autodeterminación de los pueblos y de secesión en el Derecho Internacional. 

Como se ha visto, toda esta Política Exterior esta motivada desde los años sesenta 

en el periodo denominado Revolución Tranquila por un fuerte sentimiento nacionalista en 

la provincia quebequense. representada pOlíticamente por la Asamblea Nacional y por 

grupos como el PQ que defiende los intereses de la provincia a nivel local y por el Frente 

Quebequense (FQ) que tiene un campo de acción a nivel federal. 

A continuación, se revisará la Política Exterior de la provincia francoparlante por 

objetivos y por regiones, así como la secesión y el Derecho Internacional ante la 

interrogante, ¿tiene Quebec derecho a la autodeterminación?, para revisar también los 

puntos en contraste con la Política Exterior de Canadá, así como la viabilidad de que 

Quebec se separe de la federación en el contexto actual de la globalización. 

4.2.1 las Delegaciones Generales de Quebec 
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La Política Exterior de Quebec se basa en lo que la provincia ve como su Interés 

Nacional, que de acuerdo con autores como Daniel Papp se nutre de factores 

ideológicos, culturales y hasta étnicos· que no siempre son compatibles con el Interés 

Nacional de Canadá, lo cual en los últimos años ha creado una balanza de poder 

sumamente compleja entre provincia y federación, dandO origen a la pregunta: ¿Cómo 

seria la balanza de poder entre Quebec y Canadá, en caso de una separación de 

Quebec? ¿Se equilibraría o se desequilibraría? 

La balanza de poder es un instrumento muy útil para el estudio de las Relaciones 

Internacionales. Por medio de ésta podemos conocer cómo serían las relaciones Quebec

Canadá en caso de una secesión. En esta dinámica podemos también involucrar más 

actores como Estados Unidos, la ONU o la OCDE, que penmitirian delinear con mayor 

precisión el contexto en el que se ubicarian ambas naciones. 

Uno de los elementos que describen esta balanza de poder es el nivel de 

descentralización otorgado por el gobierno canadiense. Una de las grandes facultades 

que tiene el sistema político canadiense es su descentralización en todos los aspectos -

económico, político, migratorio, etc. -, y esto se refleja incluso en la Política Extenor 

quebequense, la cual es muy activa, a pesar de que no siempre COincide con los 

objetivos de Política Exterior del gobierno federal canadiense. 

El objetivo prinCIpal de la Política Exterior de Quebec, es "lograr el reconocimiento 

internacional como sociedad diferente del resto de Canadá,,201 y por ello, Inteligentemente 

busca en el ámbito internacional lograr la proyección necesaria para conseguIr su 

autonomía y reconocimiento como sociedad distinta. En este objetivo, el Ministerio de 

Relaciones Internacionales de la provincia (MRI) funge como actor principal, ya que 

planifica. organiza y dirige la acción del gobierno de Quebec en el extranjero 

En 1991, el gobierno estableció una Política Exterior basada en 5 grandes objetivos: 

:0)(, Esto quiere decir. que se definen Jos inlcrcses deJ Estado de acuerdo con 1;1 coincidenCia con los inlcrcscs 
de otros Estados que fm.dc.n pcsccr ~;;\ m\sma 'cn&U3. () tr-ldic\o.ncs, Dani.c\ Papp. Csm\cmoor.uy i.n\croa\\Q.\.)<!l 
rcl:uions Framework for understandine. Macmillan Collcgc Publishing Company. 4.::1. cd. Unilcd $I¡Ues, 
1994. p. 46. 

,!t)7 Venl0S3. "La PoJitica EX1crior de Qucbcc ¡.milo o reaJidad"!'. Op. Cil. p. 35 
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La doctrina constitucionaJ canadiense estipula que los asuntos exteriores de Canadá 

son competencia exclusiva del gobierno federal. Sin embargo, se considera que cuando 

una provincia necesite establecer vínculos con el exterior, para lograr el desarrollo de 

objetivos y actividades propias de su jurisdicción, entonces los gobiernos regionales 

participarán directamente en las negociaciones con autoridades de otra nación. Así, la 

Política Exterior de Ottawa tiende a reconocer los intereses legítimos de las provincias 

más allá de ,las fronteras nacionales. 

Esta estipulación ha sido positiva para Quebec, que por medio de la Asamblea 

Nacional (o legislatura local, presidida actualmente por M. Jean PieITe Charbonneau), 

promueve relaciones con otros Estados, en busca de mejores condiciones económicas y 

políticas - por ejemplo, promoviendo inversiones en la región así como consolidando la 

cooperación política con otras regiones como Sudamérica, África o Asia, donde mantiene 

un gran intercambio comercial. 

Por ello, Quebec ha establecido desde hace ya varios años (en 1961) oficinas 

comerciales, las cuales promueven los intercambios comerciales, así como los flujos de 

inversión hacia Quebec. Además, también mantienen lo que ellos consideran sedes 

diplomáticas (Delegaciones o Direcciones Generales), que actualmente se ubican en 

Nueva York, Bruselas, París, Londres, México y Tokio. 210 

4.2.2 México 

En México, QueQec abrió su Delegación General en 1980, es su representación más 

grande en América Latina y una de las seis delegaciones generales que actualmente 

mantiene en el mundo. Respecto a los Estados Unidos, debido a sus relaciones 

económicas y comerciales Quebec considera que este país es prioritario para lograr sus 

objetivos de Política Exterior. Su relevante intercambio comercial y su vecindad 

geográfica, son factores ineludibles para lograr el desarrollo tecnológico y comercial 

(principalmente) de la región quebequense, la cual aún no alcanza el reconocimiento 

pleno de los Estados Unidos como Estado libre y soberano. 

:10 Cabe destacar que estas onemas sou sólo reprcscntadollCS regionales. por lo que no adqulcn:n el carácter 
de sede diplomátiC<l. por lo que aunque el gobiemo de Qucbcc prctcnd.1 hacer ver sus representaciones como 
L31. en realidad CsL3S no son reconOCidas por el gobierno rederal canadiense de esa manera 
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En cuestiones de cooperación internacional en materia comercial, Quebec, 

consciente de que es necesaria la cooperación con los demás países - para que le 

provean de materias primas y sobre todo de tecnología que utiliza en su industña, Quebec 

se ha hecho a la tarea de crear lazos de cooperación, por medio de oficinas comerciales 

ubicadas eñ ciudades como Abidjan (Costa de Marfil), Munich (Alemania), Milán (Italia) y 

Washington (EUA) que le permitan desarrollar más ampliamente su economía, la cual 

hasta el año pasado figuraba como la número 17 ~ntre los miembros de la OCDE. 211 

Por este motivo, se han creado en la provincia los Centros de Cooperación 

Internacional en agricultura y en alimentación, al igual que de salud y desarrollo, al igual 

que el Centro Quebequense de Relaciones Intemacionales (CQRI). Por toda esta 

apertura a la cooperación internacional, autores como Louis Balthazar consideran que 

"Quebec constituye un buen ejemplo de la voluntad de apertura, fundada sobre una 

identidad bien arraigada, bien establecida y segura de sí misma. Es sin duda, por una 

buerta parte, porque su identidad cultural no está puesta en duda que Quebec puede 

voltear audazmente hacia el universo y perseguir su vocación internacional.212 

4.2.3 Bélgica y Francia 

La cooperación internacional ha sido un mecanismo viable para la satisfacción de los 

objetivos de Política Exterior de Quebec. A nivel bilateral, con Bélgica comparte la 

Comisión Mixta de la Asamblea Nacional de Quebec y de las Asambleas Regionales y 

Comunitarias representantes de los francófonos de Bruselas, que actúa a nivel 

interpar1amentario atendiendo sectores como la cooperación científica, tecnológica y 

cultural. 

Los lazos con Francia son prinCipalmente de índole cultural. Vinculados por medio de 

la Comisión Interparlamentaria franco-quebequense y del movimiento de la francofonía, 

Quebec ha consagrado a los programas de cooperación educativa y cultural con Francia 

más de 100 millones de dólares, sin olvidar que Francia es uno de los principales socios 

comerciales y su cuarto proveedor dentro de su balanza comeretal, por lo que el viejo 

continente no debe perderse de vista en las relaciones internacionales de Quebec. 

~11 Ventosa.Op. Cit. 
~I~ Louis Ballh¡u.ar. ·'Québec. licu de convergcnccs inlcrnallOrwtcs.·· Rcvlsta Forocs No. 102 Can¡¡da. 1')1):;. p. 
24. 
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En relación a la francofonía, de julio de 1993 a julio de 1995, el Presidente de la 

Asamblea Nacional asumió la Presidencia de esta organización, jugando así un rol 

determinante, no sólo en la creación y el desarrollo de instituciones francófonas. sino 

también en la definición de su papel en la conducción de sus acciones intemacionales213
• 

La puesta en obra en 1992 del Secretariado de la Región Americana de la Francofonía 

(Asociación de Países Francófonos - APF). ubicada en la Asamblea Nacional, constituye 

el mayor elemento de consolidación regional en la matena. 

4.2.4 Estados Unidos 

Respecto a Estados Unidos, Quebec orienta sus objetivos de Política Exterior a los 2 

polos mayores que son América del Norte y Europa. Dentro de América del Norte Estados 

Unidos tiene una importancia mayor, dada la presencia de este país en la estructura 

industrial de Quebec, la importancia de sus intercambios comerciales y turísticos y la 

marcada presencia de productos culturales y audiovísuales provenientes de los Estados 

Unidos, que han generado una fuerte inter-dependencia de Quebec hacia la nación 

anglosajona. 

Estados Unidos ha mantenido una relación de cooperación hacia Quebec, que no 

siempre se ha traducido en apoyo en caso de una secesión por parte de la proVincia. A la 

nación norteamericana le beneficia en gran medida la estabilidad y cohesión de Canadá y 

Quebec, manifestando en la mayoría de las veces que antes que la separación de 

Quebec, preferiría un Estado canadiense unido y fuerte, que le garantice el libre flujo de 

capitales, bienes y servicios en la región norteamencana214
, por lo que asuntos como un 

posible ingreso de Quebec al TLCAN como Estado independiente no han querido ser 

discutidos por esta nación de manera más amplia y precisa. 

4.2.5 Haitl y Ontario 

Con naciones de lengua francesa como Haití, Quebec mantiene por medio de la 

Comisión Permanente Interparlamentaria Quebec-Haití, relaciones de cooperacIón en 

materia económica, tecnológica y cultural, reforzadas en el seno de la APF). A nivel 

interprovincial, mantiene con Ontarío la Asociación Par1amentaria Ontario-Quebec, que se 

encarga de fomentar las relaciones económicas, comerciales y políticas entre ambas 

~11 http:tlww\v.gouv.qc.ca/lc qucbcc uO....J)rofil/::.fT .. ireslpohliquc fr.hunl 
:11 Joc:kel .. And ifQucbcx ~s" A "ien' (rom Ihe United SI3ICS". Op (it p. 129. 

- 135 -



provincias, dada la importancia que Ontano tiene para Quebec en cuestiones de 

comercio, transferencia de tecnología, fomento cultural y de asociación política. 

4.2.6 África y Europa del Este 

Finalmente. hacia regiones como África y Europa del Este Quebec mantiene 

comisiones interparlamentarias. que de alguna manera garantizan la presencia de la 

región en esos países para tratar asuntos como economía, comerCIO, proyección cultural y 

mantenimiento de la paz colectiva. 

En el ámbito multilateral, ya se ha visto la participación de Quebec en la APF. En la 

Unión Europea, por medio de la Delegación de la Asamblea Nacional para las Relaciones 

con Europa (DANRE) establecida desde 1995, se busca mejorar significativamente las 

relaciones de la región quebequense con el Par1amento Europeo, objetivo también 

compartido por la Delegación para las Relaciones con Canadá. 

Respecto a la Commonwealth, por medio de la Conferencia Regional Canadiense de 

la Asociación Parlamentaria de la Cornmonwealth (APC) se permite un intercambio de 

información a escala canadiense -no a nivel provincial- que asegure el mantenimiento de 

las relaciones con las asambleas legislativas canadienses. La Asamblea Nacional fue la 

sede en 1999 de la 38a. Conferencia regional canadiense. 

Por último, a nivel hemisférico por medio del Consejo de Gobiernos de Estado -

órgano que reagrupa a los partamentos de 50 Estados Americanos . se busca la 

promoción de la cooperación intergubernamental para el estudio de problemas comunes, 

el intercambio de información y la elaboración de programas conjuntos. La Asamblea 

Nacional está unida oficialmente a esta asociación en calidad de "Miembro Internacional 

Asociado" desde 1990, y es miembro del Comité de Dirección. 

Por medio de todas estas acciones, el gobierno de Quebec busca la proyección 

económica y cultural de la región, por mediO de una Politica Exterior sumamente activa 

que incorpora diversas regiones y actores. ya que además de los Estados miembros de la 

dinámica global, también se encuentran foros multilaterales como la ONU, la OCDE, la 

Commonwealth, la APF, el FMI y ONGs como SUCO, Oxtam-Quebec, Carrefour Tiers 

Monde, Dévelopement et Paix, YMCA, etc, donde la provIOcia busca una participación 
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cada vez mayor, que equilibre la balanza de poder existente entre Quebec y Canadá, la 

cual debido a su naturaleza provincia-federación, se encuentra desequilibrada, mucho 

más a favor de Canadá que de Quebec. 

Por 10 tanto, la situación de Quebec se toma bastante compleja, ya que pareciera ser 

que cuentan con todos los elementos necesarios para lograr su separación de Canadá. 

Sin embargo, vemos que de lograrse esta secesión, incluso se violentaría el Derecho 

Internacional, por lo que habrá que esperar hasta nuevo aviso, cuando se lleve a cabo el 

siguiente referéndum organizado muy probablemente por el PQ, que redefina las 

relaciones Quebec-Canadá, actores que viven desde hace muchos años una 

confrontaClon en sus políticas que no ha podido converger del todo, debido a las 

orientaciones políticas sostenidas por la región quebequense de extremo nacionalismo y 

separatismo. 

4.2.7 La secesión y el Derecho Intempcional 

Como he mostrado en el apartado anteríor, Quebec ha pretendido desde hace varios 

años realizar su propia politica exterior (por medio de representaciones en diversas 

naCiones), como la que lleva a cabo cualquier Estado libre y soberano. Este propósito 

viene acompañado de un deseo finne por parte del PQ de lograr la secesión de Canadá y 

crear con ello el nuevo Estado de Quebec, valiéndose de mecanismos como los referenda 

de 1980 y 1995 para lograr tal fin. 

A pesar de que el gobierno federal canadiense reconoce los referenda como 

instrumentos de participación popular, no los considera un mecanismo válido para lograr 

la secesión de ninguna provincia, respaldándose en el Derecho Internacional Público, que 

no reconoce tampoco la secesIón como sinónimo del principio de autodeterminación de 

los pueblos, como explicaré más adelante en este apartado. 

El Derecho Intemacional Público estipula que el derecho de secesión, a pesar de ser 

una "variante" del principio de autodeterminación de Jos pueblos, no está reconocido 

plenamente, ya que la única modalidad reconocida es el derecho a la independencia de 

los pueblos colonizados, procedentes de un régimen de conquista Metrópoli~colonia. 
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La secesión es el acto mediante el cual un Estado o nación se separa de una 

federación o confederación de Estados para crear un Estado independiente. El derecho 

de secesión, de acuerdo con autores como Modesto Seara Vazquez, se da 

fundamentalmente en Estados multinacionales, donde una minoría nacional crea su 

propia organización político-jurídica y busca su reconocimiento ante los demas Estados 

como una entidad independiente 215 

Cuadro 12. El Derecho de Secesión 

Minoría nacional 
Derecho de secesiÓn 

no reconocido 

Estado 
Multinacional 

---1- -+Minoria NaCl'onal 

L.::::=:=:..J 

Pueblo colonial 
Derecho a la 00epe0denaa 

reconocido 

~-- -+ lazo colOnial 

I ---1-- --+ ,",~nia 
Fuente: Seara Va2Quez Modesto Derecho Internacional Públrco P.85 

Como lo muestra el cuadro 12, dentro del principio de autodeterminación de los 

pueblos, existen diversas variantes, tales como el principio de democracia, el de no 

inteNención, el de secesión y el de independencia de las colonias. De estas 4 variantes 

sólo la última está reconocida en el Derecho Internacional, y según Seara, si la secesión 

estuviera reconocida, "la población levantada pOdría solicitar la inteNención en su favor 

de la ONU o de cualquier Estado extranjero, siendo aplicable en este caso el articulo 51, 

sobre la legitima defensa colectiva, contra las fuerzas del Estado Que trataran de impedir 

la secesión de la población en cuestión y Que tendrian que ser consideradas 

agresoras". Z16 

Dicha situación generaría enormes tensiones políticas a nivel mundial, ya que la 

vaHdez del mOVImiento dependería entonces de la fuerza que lo apoye, y en ese caso, la 

protección internacional al nuevo Estado estaría en función del grado de respeto que Su 

propia fuerza haya podido inspirar, lo cual dejaría de lado al Derecho Internacional para 

darle prioridad a la balanza de poder existente en ese momento. 

:,~ $cardo ~ho lnlcrmlcional Público Op. Of. P ss. 
:lf'lhlll. p. R(¡. 
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La secesión como movimiento político - social tiene como causas principales el 

nacionalismo, o sea, el fuerte sentimiento de pertenencia que une a la población que se 

identifica entre sí por elementos comunes como el lenguaje, la etnia, la religión, su 

organizaCIón política, etc" y que considera que podría lograr el desarrollo de su región por 

medio de su separación de lo que se considera su metrópoli, o sea, el Estado en el que se 

encuentran actualmente inmersos. 

En este sentido, el nacionalismo quebequense surgido con una fuerza mayor en los 

años sesenta en el periodo de la' Revolución Tranquila, a causa del sentimiento de 

pertenencia ubicado principalmente en la poseSión de la lengua francesa y en su 

organización jurídico-política, con el paso de 10$ años desembocó - gracias en gran 

medida a los partidOS políticos como el Frente Quebequense y el Partido liberal - en un 

movimiento separatista, en busca de la consolidación del Estado de Quebec, libre y 

soberano que pudiera compartir con Canadá sólo una asociación económica, y que 

pudiera desarrollar sus propias políticas a nivel interno y externo para el logro de sus 

objetivos particulares. 

Lo que en un principio se contemplaba como un movimiento de reafirmación cultural 

frente a la federación, en los siguientes años se tradujo en un objetivo de politica interna 

por parte de las fuerzas politicas locales, que por medio de acciones como lo fueron los 

referenda de 1980 y 1995, asi como de iniciativas legislativas como el Acuerdo del Lago 

Meech de 1987, buscaban una posición ventajosa de la proVincia frente a la federación, y 

eventualmente su separación politica y la asociación económica con Canadá. 211 

Así, el derecho a la autodeterminación en la percepción de autores como Rachel 

Guglielmo es vista como "la protección y preservación del pueblo, ya sea lingüística, 

cultural o histórica o religiosamente definido, y en Quebec aunque se reconoce que al 

interior de la provincia existe un control considerable sobre las cuestiones educativas y 

culturales y aunque disfrutan de un alto grado de partiCipación, siente que aún hay algo 

perdido",218 

:::\' Jockcl. "And ifQucbcc scccdes? A VICW from Ihc Unitcd SUUCS". Op. C/I, p, 127, 
~I¡¡ Rachel Gugliclmo, "Thrcc nations warnng in Ihe bossom of a singlc statc, An cxploration of Idenuty and 
sclf~ dclcrminalion in Qucbcc," Revista Thc Flclchcr forum of world affairs Vol. 21 No. 1 Unitcd Statcs. 
hl\'iemo~ Primavcra 1997, p. 197. Las notas de este autor citadas durante este trabajo de Il'IVcstigac16n han 
sido traducidas por mi 
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y en este sentido entra una cuestión relativa al régimen federal de gobierno. Los 

Estados teóricamente deben defender y proteger los derechos no sólo individuales, sino 

también de los grupos sociales que integran el Estado. Bajo este supuesto, ¿Quebec 

defiende los derechos de los grupos sociales que integran su provincia? Indudablemente 

esta pregunta genera a su vez nuevas interrogantes, como 

• ¿Cuál es la situación en la que se encontrarían los indígenas de Quebec en caso de 

una secesión? ¿Serían respetados sus derechos? 

• ¿Qué forma de gobierno adoptaría Quebec? ¿Federación, confederación o Estado 

unitario? 

• ¿ Qué tolerancia mostraría el aparato estatal hacia las comunidades indígenas o 

inmigrantes no francoparfantes? 

• ¿Qué significado tendría el concepto mutliculturalismo y diversidad? 

Comenzando por la definición del Ouebe~ois, vemos que existe una exclusión muy 

marcada De acuerdo con el PO, "sans la langue francaise, la nation québécoise 

n'éxisterait plus" (sin la lengua francesa, la nación quebequense no existiria más). Así, se 

muestra que la lengua francesa representa el elemento más importante de pertenencia, 

excluyendo con ello al 18% de la población que constituyen los inmigrantes y pueblos 

indígenas, buscando así la identidad en la lengua y no tanto en la región quebequense. 

En busca de la secesión, Quebec se ha basado más en elementos políticos que 

Jurídicos para lograr su independencia de Canadá, argumentando la voluntad y la 

soberanía popular para dar fuerza a sus demandas, ya que es bien sabido que ni Canadá 

ni el Derecho Intemacional permiten la secesión. En la mayoría de las ocasiones, se 

considera que el peligro a la identidad de un grupo, la liberación de un régimen colonial o 

la ocupación de regímenes racistas son razones válidas para que un grupo busque la 

autodeterminación: lo cierto es que en Quebec estas condiciones se ven de una manera 

casi inexistente. 

Bajo la percepción del gobierno quebequense, el referéndum de 1995 constituía el 

ejemplo mas claro de lo que significaba la voluntad del pueblo y la democracia para 

alcanzar el grado de nación independiente. Sin embargo, aceptar estos argumentos es 

tanto como aceptar la autodeterminación de los pueblos indígenas, que seria igualmente 
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legítima ante los ojos tanto de los quebequenses como del resto de los canadienses, ya 

que el descontento en las comunidades indígenas hacia el gobierno de Quebec no es 

algo nuevo. Es bien conocido el papel pasivo que ha jugado el gobierno de la provincia 

en lo relativo a Jos asuntos indígenas, a pesar de la existencia de proyectos a nivel 

bilateral como lo es el de la Bahía James iniciado en 1971, que han resultado ser 

sumamente benéficos para la província en su conjunto. 

Todas estas cuestiones ponen en duda la capacidad del gobierno quebequense para 

proyectarse a nivel internacional. Cuál es el margen de maniobra que tiene Quebec, si de 

entrada vemos que el Derecho lntemaclonal no permite la secesión. Por otra parte entra 

la cuestión de Jos indígenas, que en detenninado momento pueden también plantear su 

independencia, lo cual perjudicaría en gran medida el proyecto.de la naci.9n_quebequense,. 

ya que de acuerdo con documentos como la Carta de 1982, las poblaciones indígenas 

tienen la capacidad de administrar sus propios recursos naturales, lo cual cancelaría el 

proyecto de la Bahía James y afectaría el empleo y la transferencia de tecnología en 

Quebec, lo cual tampoco establece cual sería la extensión geográfica del nuevo Estado 

de Quebec, ya que no contaría con los territorios indígenas del norte. 

De cualquier manera, la posibilidad de crear un Estado meramente Cree (la minoría 

indigena más grande de Quebec) en Canadá es lejana. A pesar de la poca representación 

de los Cree en la Asamblea Nacional, los aborigenes saben que son un grupo muy 

pequeño y muy débil como para mantenerse como un Estado independiente, lo cual no 

quiere decir que apoyaran el referéndum realizado en 1995, ya que de acuerdo con la 

Carta de 1982, los asuntos indígenas se encuentran protegidos bajo la jurisdicción 

federal, saliendo así de la competencia de Quebec. 

Esto no niega de ninguna manera la reciente creación del Estado autónomo de 

Nunavut en abril de 1999, que constituye un enorme logro para la comunidad indígena de 

Canadá, ya que la provincia de Nunavut tiene un terntorio que abarca la quinta parte del 

territorio canadiense y la capacidad de autogobernarse para la población indígena -

mayoritariamente de la etnia Inuít ., que ahora cuenta con una posibilidad mayor de 

satisfacer sus demandas. culminando asi con varios años de negociaciones entre el 

gobierno federal y los Inuit5.21
$ 

:19 hup://w\\'w.inac gc.ca/nun;l\'utIB.1ckgroundcr/innd.lllml 

- 141 -



Esta región representa una quinta parte de todo el territorio canadiense y ese es uno 

de sus grandes méritos, ya que se logró la reconfiguración geográfica del Estado de 

Canadá, aunado a la posesión de un gobierno propiO el cual se venia gestionando ante el 

Parlamento desde 1993. Dicha acción del gobierno federal fue realizada con el fin de que 

el gobierno tuviera un mayor margen de maniobra frente a los indígenas, en un intento por 

fortalecer a la federación y de que se obtuvieran mejoras en la economía de la población 

nativa, la cual en más de una ocasión Se mostró descontenta ante las medidas tomadas 

por el Parlamento. 

Aunque se mencionó anteriormente que la población Cree habitante de Quebec 

estaba consciente de ser minoritaria y débil como para constituir un Estado independiente, 

la creación del Estado autónomo de Nunavut debe ser un indicador muy importante de 

Quebec sobre la importancia que mantiene la tolerancia hacia las minorías habitantes en 

la región (entiéndanse también los grupos de inmigrantes asiáticos, africanos o latinos 

que no hablan francés como lengua materna), ya que en este sentido el gobiemo federal 

ha mostrado una postura mucho más flexible hacia las minorías y los indígenas, y es 

importante destacar que para los Cree el concepto de autodetenninación no es la 

secesión, es la libertad de escoger su destino aliado de Quebec, dentro de la provincia y 

en un plano de igualdad, lo cual debe aprovechar Quebec para lograr un beneficio mutuo. 

En el aspecto internacional, existen opiniones encontradas respecto a la secesión de 

Quebec. Francia se muestra solidana en su lucha por la defensa de su identidad nacional. 

De acuerdo con las palabras del Primer Ministro frances Alain Juppé, "nuestro pais está 

siempre deseoso de acompañar a Quebec en su camino, desde la visita histórica del 

General De Gaulle, y respecto a sus orientaciones, a sus decisiones, es pues evidente. 

que tienen su destino en sus manos ... La reconquista que yo evocaba se remite al 

dominio económico, gracias al Estado quebequense, a la inteligencia, a la audacia ya la 

energía de sus mujeres y de sus hombres, Quebec se ha convertido en una auténtica 

potencia económica, totalmente orientada hacia las tecnologías más modernas". 220 

:;'01 RC\'IS(¡J DocUIIlCnlS d'actualué InICmallOrnllc No 17, Op. O't. p. 716. 
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La idea de un Estado canadiense unido es por su parte la postura de Estados Unidos, 

quien siempre se ha mantenido al margen de las decisiones de la provincia 

francopar1ante; sin embargo, también ha argumentado que lo ideal para la economía y la 

estabilidad de la región de América del Norte es que Quebec se mantenga unido a ta 

federación canadiense, y que juntos crezcan y hagan progresar a la nación y a la región 

en su conjunto. 221 

El gobierno federal canadiense por su parte se ha apegado al máximo al Derecho 

InternacionaL Al interior, en un intento por conciliar la diversidad de intereses existentes 

en el país, ha promovido la participación ciudadana para la búsqueda de una decisión 

conjunta, y en un su afán de satisfacer las demandas de Quebec, ha creado foros y 

negociaciones que van desde la Carta de 1982 hasta el Acta de Claridad recién creada, 

que se analizará más adelante. 

Finalmente, los demás países integrantes del escenario internacional (como México, 

algunas naciones latinoamericanas, europeas y asiáticas) se han mantenido al margen de 

la situación, respetuosos de las cuestiones internas de la nación, sin tornar partido alguno 

hacia Quebec o hacia el gobiemo federal. 

Así se aprecia la posible secesión de Quebec, en medIO de intereses de partidos 

políticos, de grupos aborígenes, de minorías multiculturales y de un contexto sumamente 

conciliador por parte de la federación, que busca a toda costa converger en su proyecto 

de nación con la provincia quebequense, con el fin de tener mayor capacidad de 

negociación tanto al interior de la nación como en su Política Exterior, lo cual no siempre 

va en contra de los intereses del gobierno de Quebec, aunque a veces asi parezca. 

Muestra de este propÓSito conciliados son documentos como la Carta de 1982, el Acuerdo 

del Lago Meech o el de Cha~ottetown, que se analizaran en el último capitulo de esta 

investigación como parte de los acuerdos políticos logrados entre Quebec y Canadá 

~:I Castro MartínCl. "Qucb¡x, tos costOS de \a separación". Op. CII. P ~Sl 
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5. Nacionalismo VS. federalismo 

En 10$ capítulos 2 y 3 pudo desarrollarse con mayor amplitud cual ha sido la posición 

tanto de la proV1ncia de Quebec como de la federación canadiense respecto a asuntos 

comunes como lo son la economía, la cultura, la educación y la Política Exterior, 

constatando en varias ocasiones las divergencias existentes en la relación provincia

federación, que tejos de fortalecer el federalismo canadiense, constituyen severos 

desafios a este régimen de gobierno. 

A grandes rasgos, se ha visto por parte del gobierno canadiense la búsqueda de un 

Estado más orientado a la apertura económica o a la integración comercial y al fomento 

del capital privado; sin embargo, no por ello menos administrador o desvinculado a los 

aspectos sociales báSicos como la educación, la salud o el empleo. 

Por su parte, Quebec también se ha mostrado de acuerdo con la apertura y la 

integración económica y comercial; sin duda alguna su relación con los Estados Unidos es 

un muestra tangible de ello. Sin embargo, sus principales actores políticos (por ejemplo, el 

PO) buscan un Estado mucho más fuerte y más interventor en los aspectos comerciales, 

que también se traduzca en un Estado con mayor capacidad de negociación en el 

escenario internacional y en el ámbito interno, frente a las necesidades inmediatas de su 

población, mostrando a la postre una posición mucho más patemalista del Estado, 

promotor de la economia y el desarrollo social. 

A pesar de las diferencias y hasta los puntos en conflicto que pueden llegar a tener 

Canadá y Quebec, la voluntad política para encontrar una solución satisfactoria a estos 

siempre se ha hecho presente Diversos documentos como la Carta de 1982, el Acuerdo 

del Lago Meech o el de Charlottetown son ejemplos de las negociaciones a las que han 

acudido la provincia de Quebec y el gobiemo federal canadiense, en la busca del 

fortalecimiento de {as Instituciones económicas, políticas y socio-culturales, que permitan 

la consolidación de una provincia de Quebec mucho más autónoma 'i próspera, así como 

una federaCIón más representativa e incluyente, que traiga consigo mayor estabilidad y un 

mayor margen de maniobra hacia las demás provincias. 

A continuaCión se muestran los alcances y retrocesos obtenidOs en materia de 

acuerdos, a través de documentos como la Carta de 1982, el Acuerdo del Lago Meech o 
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el de Chartottetown, asi como el Acta de Claridad como última iniciativa constitucional del 

Parlamento canadiense. 

5.1 Los acuerdos políticos logrados a nivel federal 

Sin duda alguna la repatriación de la Constitución como iniciativa del Primer Ministro 

T rudeau en 1982 constituyó una de las acciones más significativas en búsqueda de la 

estabilidad política y el fortalecimiento de la federación canadiense, colocando a Ouebec 

en una posidón - para diversos autores como Guglielmo - 222ventajosa frente a las demás 

provincias, dadas las atribuciones otorgadas en materia lingüística, educativa, de 

aprovechamiento de recursos naturales, etc .• que estipula dicha Carta. 

La creación de este documento se da en un contexto sumamente complejo. Recién 

realizado un referéndum en la provincia de Quebec en 1980 en busca de su soberanía y 

de la creación del Estado independiente de Quebec, la federación busca a toda costa 

lograr un consenso mediante el cual se cumpla con las demandas de la provincia 

francófona y se fortalezca el régimen federal sin dañar los intereses de las demás 

províncias. 

En este mismo sentido se dieron las negOCIaciones del polémico Acuerdo del Lago 

Meech en 1987. Sin embargo, la negativa de 2 provincias (Manitoba y Terranova) para 

ratificar este Acuerdo impidió que Ouebec gozara de una posición mucho más favorable 

en el seno de la federación canadiense, razón por la cual se dieron nuevamente las 

pláticas en 1992 para crear el Acuerdo de Charlottetown, que de alguna manera impidiera 

la realización de un nuevo referéndum en 1995, dada la inconfonnidad persistente en la 

provincia francófona. 

Asi, el Acta de Claridad representa la última iniciativa por parte del Parlamento 

canadiense para tratar de establecer los mecanismos bajo los cuales actuaria el gobierno 

federal en caso de una posible secesión de Quebec, a fin de esclarecer que 

procedimientos se seguirían por parte tanto de la provincia como de la federación, dentro 

de un marco legal que legitime el proceso. 

~~~ Guglielmo. "Threc nations warring in Ihe bossom oC a sll1gle s~le An c:-..plotalion of idcntil) and sclf~ 
dc:lcnnin.1tion in Qucbcc ., ()p ('u 
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5.1.1 La Carta de Derechos y Libertades de 1982 

En el año de 1980, el Primer Ministro de Quebec René Lévesque llevó a cabo un 

referéndum en la provincia el 20 de mayo, con la iniciativa de negociar la soberanía

asociación con el gobierno de Canadá, constituyendo a Quebec como Estado libre y 

soberano. la opción de votar por el "No" triunfaron en oposición de 60% contra 40%, y 

aunque en el referéndum había predominado la negativa a la secesión, el porcentaje de 

40% que sí aprobaron la iniciativa demostraron al gobierno federal que era necesario 

crear medidas tendientes a satisfacer las demandas de esta región, en gran proporción 

insatisfecha y con un alto riesgo de separarse en un largo plazo de la federación. 

la intervención del Primer Ministro y del Partido liberal (federal) en favor del "No", fue 

un factor significativo que detenninó el fracaso de\ referéndum.223 Como iniciativa del 

Primer Ministro Pierre Elliot Trudeau, se propuso un cambio constitucional que pennitiera 

"renovar el federalismo", aunque la especificidad de estos cambios estaba en gran medida 

indefinida 

Una de las medidas más concretas que propuso Trudeau fu~ la repatriación de la 

Constitución, como elemento para lograr la satisfacción de las demandas de toda su 

población. Sin embargo, la iniciativa de Trudeau de repatriar la Constitución y de crear 

una Carta de Derechos y Libertades, creó diversas reacciones al interior de Canadá. Para 

la provincia de Quebec, la Carta era completamente excluyente y no proveia de las más 

mínimas medidas para lograr el desarrOllo de Quebec en la federación, mientras que para 

las demas provincias, la Carta favorecía enormemente los intereses de la provincia 

francopartante, dejando de lado a las demás entidades integrantes de la federación. 

Otra de las criticas a la Carta fue la ausencia total de legitimidad de la Carta misma. 

Sí la refonna constItucional se alcanzó por impOSición bruta de la posición mayoritaria del 

gobierno en la Casa de lOS Comunes, ¿deberia el pueblo y las provincias aceptar los 

resultados de la repatriación unilateral?"· En este sentido es menester remarcar la poca 

participación e influencia del pueblo canadiense, que no tuvo gran oportunidad de 

extemar su opinión, por medio de encuestas o referenda. Las provincias por su parte, no 

tuvieron tampoco mayor participación en la resolución tomada por el Par1amento. 

~~1 L.lndcs. Thc C:.UI.1dlln poli,,· Op. (;t. p. 388. 
:~I lhld. p. wn 
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Sin duda alguna la intención de Trudeau era renovar y reforzar el federalismo 

canadiense, lo cual era del todo aceptable y hasta necesario en el contexto que se 

encontraba Canadá De acuerdo con autores como Jackson, la existencia en alto grado 

del pluralismo cultural hace necesario un Estado federal, no unitario, dadas las diferencias 

que trae consigo la población, además de una habilidad mayor de los lideres politicos de 

trascender las diferencias sociales encontradas dentro de la política.225 

En este sentido, las negociaciones con Quebec se tomaron mayoritariamente tensas, 

y aunque Quebec no se sumó a las propuestas constitucionales, sí tuvo un considerable 

estímulo dentro del paquete constitucional. Quebec como es bien sabido siempre ha 

buscado su denominación como sociedad distinta, con mayores atribuciones que el resto 

de las demás provincias. Sin embargo, asuntos como el tan anhelado veto buscado por la 

provincia no aparecieron en la Carta. 

Esta Carta de Derechos y Ubertades ha sido fuertemente criticada por considerar a la 

lengua francesa como oficial junto con la lengua inglesa. Mucho se ha comentado sobre 

las lenguas indígenas y su reconocimiento dentro de la federadón, así como la tolerancia 

hacia las culturas provenientes de otras naciones, como lo son las poblaciones europeas, 

africanas, asiáticas o latinoamericanas que no siempre comparten la cultura angloparlante 

o francesa 1 lo cual de alguna manera deslegitíma la Carta en su contenido. 

Asi, la Carta pareda satisfacer las demandas de la población francoparlante, al 

establecer la utilización del in.glés y el francés en procedimientos parlamentarios, 

estatutos parlamentarios, procedimientos en las Cortes establecidas por el Parlamento, 

as; como en las comunicaciones publicas de instituciones federales226
. Sin embargo, ante 

los ojos de Jos indigenas y los inmigrantes la Carta dejaba de lado los derechos de las 

minorías para atender regionalismos y particularismos, que lejos de promover el, 

multiculturalismo lo desarticulaba. 

~~~ RQbcrt Jackson, "Legitimidad. liderazgo)' CriSIS conSlitucionai canadiense". Ocl Libro Canadá en 
Transición. CJSAN~UNAM. Mé:-.:ico, 1994. p, 82. 
!:.. ConstitutiQn Acf 11J82 Op, 0/. Art. 17~2{). 
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En Jo referente a Jos derechos fundamentales, el Art. 2 establece que todos tienen 

derecho de conciencia y de religión, de pensamiento, creencia, opinión y expresión, de 

reunión pacífica y de asociación; el Art. 3 estipula el derecho al voto y el Art. 5 la libertad 

de movimiento, que también concierne a la población inmigrante, al permitírseles 

establecer su residencia en cualquier provincia, o de mudarse en busca de una condición 

mejor.227 

Por otra parte, el Art .. 7 establece el derecho a la vida, libertad y segundad de la 

persona. El ArL 15 establece la igualdad de todas las personas ante la ley, asi coma el 

derecho a la protección legal y a los mismos beneficios de la ley sin discriminación 

basada en la raza, origen étnico o nacional, color, religión, sexo, edad o discapacidad 

física o mental. 

El Art.. 16 establece el inglés y el francés como idiomas oficiales de Canadá, con 

igual estatus y con los mismos derechos y privilegios tanto en el Parlamento como en el 

gobierno de Canadá. El derecho a la educación de las minorias está contemplado en el 

Art:. 23, que estipula que los ciudadanas de Canadá 

a) Quienes su primera lengua aprendida y aün entendida sea la de una población 

minontaria angloparlante o francoparlante en la provincia en la que residen, o 

b) Quienes han recibido su instrucción primaria en Canadá en inglés o francés y residen 

en una prOvincia donde la lengua en la que se recibe la instrucción es inglés o francés 

tíenen el derecho de que sus hijos reciban educación primaria y secundaria en ese 

lenguaje (inglés o francés) en esa provincia.228 

Como se ve aquí, la educación en lengua inglesa o francesa se encuentra 

garantizada por este documento; sin embargo, la tolerancia y el multiculturalismo se ven 

un tanto restringidos en la práctica cuando un Inmigrante que no habla ninguna de las 2 

lenguas ofiCiales, no puede recibir su educación en su lengua materna y tiene que adoptar 

una de las 2 lenguas oficiales (con excepción de la población Inuit, que cuenta con 

servicios de salud, gubernamentales y de educación en su lengua nativa), dados los 

~~, ~on ACI 1982 Op nI 
!~ [bu! Ar1. 21 
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costos económicos y hasta políticos que esta situación generaría, si se les brindara 

educación en sus lenguas de origen. 

En lo referente a los pueblos indígenas, el Art.. 25 garantiza que los derechos y 

libertades de las que gozan los aborígenes no pueden ser abrogados o derogados por 

ningún tratado o por ninguna provincia, así, los asuntos de la población indígena san 

facultad exdusiva del gobierno federal. El Art .. 27 estipula que esta Carta está destinada a 

preservar la herencia multicultural de Canadá, y en lo relativo a la relación entre las 

provincias, el Art .. 36 establece que el Par1amento y las legislaturas, junto con el gobierno' 

de Canadá y los gobiernos provinciales, tienen como objetivo: 

a) Promover igualdad de oportunidades para el bienestar de los canadienses 

b) Consolidar el crecimiento económico para reducir la disparidad de oportunidades y, 

e) Proveer servicios públicos esenciales de razonable igualdad para todos los 

canadienses229 

Estas metas pretenden reducir la brecha entre las provincias más pobres y fas más 

ricas, que a su vez permitan una mayor gobemabilidad para el gobiemo federal y su 

relación con las demás provincias. Uno de los puntos más importantes que contiene esta 

Carta es el procedimiento para modificar la Constitución, ya que ahora se establece que al 

menos 2!3 partes de las provincias que contengan al menos 50% de la población puede 

modificar la Constitución, junto con las resoluciones del Senado y de la Casa de los 

Comunes, cuando antes de la repatriación de la Constitución se necesitaba la aprobación 

de todas las provincias. 

Esta Carta establece ámbitos de competencia muy específicos, en busca de una 

mejor relación federación ~ provincias que fortalezca a toda la población y no sólo unos 

cuantos, ya que "la dificultad de alcanzar una reforma constitucional es una muestra obvia 

de la fragmentación de la cultura política de los canadienses, mientras que el a¡slamiento 

de Quebec, con su distintiva subcultura, revela la continua fuerza y los prOblemas que trae 

consigo el dualismo y el regionalismo. El debate sobre las fórmulas de enmienda fue otra 

ilustración del regionalismo¡ ya que todas las provincias querian mantener un veto como 

una señal simbólica de su igualdad en el sistema federal". 230 

:~ IIm{. ~n 3<>. 
~\" WRdes. 1ñc canadum polJty Op. 0/. pp. 394-395 
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Como bien ilustra Landes, las negociaciones para la repatriación de la Constitución y 

la elaboración de la Carta dejaron ver los regionalismos y las particu\aridades de las 

provincias canadienses, cada una en busca de mejores condiciones para su región, 

dejando muchas veces de lado la voz de la sociedad, ya que el pueblo fue excluido de 

cualquier involucramiento directo en el proceso de reforma constitucional. Sólo 

indirectamente a través de los medios de comunicación y las encuestas de opinión pública 

se le dio al ciudadano ordinario alguna atención231
• La extensa publicidad en los medios 

de comunicación fue conducida tanto por el gobierno federal como por los gobiernos 

provinciales, lo cual en gran parte restó legitimidad a la Carta, ya que no contaba con el 

apoyo de la sociedad. 

Aún con tensiones políticas entre provincias y problemas de legitimidad social, la 

Carta se elaboró y hoy en día es un indicador muy importante para establecer la relación 

de fuerzas entre Canadá y Quebec, dadas las atribuciones otorgadas a las provincias, a 

los ciudadanos (por medio de las libertades fundamentales) y a la federación, 

estableciendo con ello un mayor campo de acción para el gobierno federal, quizá sin 

lograr (¿o logrando?) el objetivo inicial de esta Carta de acuerdo a Trudeau: renovar el 

federalismo canadiense. 

A continuación en el cuadro 14 se muestra una breve comparación entre los sistemas 

politicos de Gran Bretaña, Estados Unidos y Canadá, para conocer cuál es el grado de 

descentraUzación logrado por el gobierno federal canadiense en los últimos años, 

especialmente después de la promulgación de la Carta de Derechos y Libertades en 

1982 

Cuadro 14. Caracterlsticas políticas y gubernamentales de Canadá. Gran Bretaña y Estados 

Unidos 

Bases de Canadá Gran Bretafta Estados Unidos 

comparación 

Constrtuclón Gobierno constitUCional Gobierno constitucional Gobierno constitucional 

basado en una estructura unitario y parlamentarro basado en estructura 

federa! y parlamentana Concentración del poder federal y parlamentaria 

poUllCO en la práctIca 
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Poder ejecutiVO Estructura ejecutiva dual El Estructura ejecutIVa dual, Un solo ejecutNO, con un 

ejecutIVo oomma el proceso con una monarquía presidente encabezando 

politlco. Reina Isabel es hereditaria El ejecutivo las funciones tanto 

Jefe de Estado Pnmer domina aún mas que en Simbólicas como pollhcas 

Mimstro es Jete de Canadá 

Gobierno (Commonwealth) 

Poder legislativo Estructura blcameral con un Legislatura blCamelOl, con Estructura bicameral. 

Senado designado que Llna Cámara de los Lords ambas partes son Iguales 

juega un rol legislativo designada y Llna Cámara de en la teoría y en la practica. 

menor, La Camara de los los Comunes electa 

Comunes domma y es directamente. 

electa directamente. 

Poder judiCial ExIste el prmclplo de existe la soberanía Opera bajo el principiO de 

revisión judicial IJmltada parlamentaria, la reVisión revisJón judicial plena (fuD 

(/imlted JudiCIal rev/ew) Las JudICIal es desconocida. Las judicial rev/Elw) Las 

libertades CIVites son libertades civiles libertades civiles son 

débilmente protegidas por históncamente han sido protegidas en la carta de 

las Cortes en Canadá protegidas por la libertad de Derechos, pero se Ignoran 

nacer todo aquello que no frecuentemente en la 

está prohibido en la ley práctica. 

Cultura política Ehtismo, regionalIsmo, Consenso y tradicionalismo lIberahsmo predomlOa, con 

dualismo y contmentahsmo, predominan en una relativa énfasis en indlvidual¡smo, 

la cultura política está homogénea a Integrada saberanfa popular y 

fragmentada. cultura polltlca. morallsmo POlltlCO. 

Partidos PO\\·tlCos EleccIón cemraóa PartIdos centralizados, PartIdos con 

parlamentariamente desde basados en clases y más descentralizados, no-

su orlgen, estructuralmente programátIcos que en IdeológiCOS, con una débil 

descentralIzada y coheSIva Canadá El Sistema es unldad en el partIdo La 

en la legislatura. competitivo entre los competencia se da entre 

?ar\ldos Laborista '1 \oS Partidos Republicano y 

ConseNador Demócrata 

Proceso electoral Elecc:¡ones son Elecciones son competitivas Elecciones son 

competItivas, extensas y cortas, La selección de competrtlvas, extensas y 

basadas en listas candidatos es secreta y el basadas en un registro 

temporales de votantes. proceso es cerrado. individual de votantes. 

Sistema electoral ElecCiones plurales El sistema electoral DominaCión tradiCIonal de 

dIscrimina más seriamente Republicanos y 

3 los partidos menores La Demócratas que depende 

retorma es Improbable de la pluralidad en la 

fórmula electoral. 

Conducta politlca PartICIpacIón alta, pero PartiCIpacIÓn extensa El aprendizaje pollticO es 
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entre las elecciones la durante elecciones más explicito que en 

actividad politIce es mimma generales, pero débil entre Canada y Gran Bretaña, 

campañas con énfasis en la lealtad 

nacIonal 

Fuente. laMes. Ronald G. 1he canadlan pollty. A comoaratrve introductton Prentlce Hall Ganada loc. 

Canada, 1987 pp 406-407 

5.1.2 El Acuerdo del Lago Meech. de 1981 

Ante el enoone descontento generado en la sociedad quebequense - principalmente 

en su círculo político - por la conducta del gobierno federal, a su juiCIo sumamente 

centralista y hasta autoritario, después de la repatriación de la Constitución en 1982, al 

considerar que no satisfacía en lo más mínimo las demandas de la provincia, el gobierno 

de Robert Bourassa presenta en mayo de 1986, cinco condiciones que pretenden 

modificar la Ley constitucionat, las cuales son: 

• El reconocimiento de Quebec como una "sociedad distinta" 

• La garantía de un rol primordial para las legislaturas provincíales en materia de 

inmigración 

• La participación del gobiemo de Quebec en la nominación de, los jueces 

• l~ limitación del "poder de gasto" del gobierno federal (es decir, el poder del gobiemo 

de intervenir financieramente en los dominios exclusivos de competencia de las 

provincias) 

• El reconocimiento de un derecho de veto para Quebec en cuestiones como la reforma 

de las instituciones federales y la creación de nuevas provincias2;12 

Corno podemos ver, las demandas de Quebec son sumamente ambiciosas, y sin 

embargo, éstas se lograron y finalmente se intentó modificar la Constitución de Canadá, lo 

cual constituyó una muestra sorprendente de la capacidad de consenso que habia 

logrado tener el gobierno de Quebec, ya que para cuestiones que rebasan el ámbito local, 

es neceSano el consenso de todas las provincias para modificar la Constitución, lo cual a 

fin de cuentas no se logró debido a la desaprobación de las provincias de Manitoba y 

T erranova. que con su voto impidieron que pasara la resolución necesaria antes de la 

fecha limite de ratificación (23 de junio de 1990).'" 

~1~ Le S\'slCme juridJgue glR.'ldicn el ses inslilullQ!11. pp . .543.5.&7. 
;:\'1 Jackson ... Ltsiümldad. hdcr.v.g,o:o Cf\S\S oonstituci<)tU.l Clnadlcnsc" Op. (jI. p. ~7 

- 152 -



El Art. 1 de esta propuesta de modificación constitucional establece que "toda 

interpretación de la Constitución de Canadá debe concordar con el reconocimiento de que 

la existencia de canadienses de expresión francesa y de canadienses de expresión 

inglesa constituye una caracteñstica fundamental de Canadá234
, recordando de alguna 

manera la definición de Quebec como sociedad distinta, dejando incluso de lado a las 

poblaciones indígenas y a las inmigrantes que no entren en este concepto. 

En caso de vacantes en el Senado, el Art. 2 estipula que el gobierno de la provincia 

representada puede proponer al Consejo privado de la Reina para Canadá a las personas 

susceptibles de ser nominadas para esa vacante, lo cual le daría un mayor poder a 

Quebec para la nominación de senadores, ya que anteriormente los senadores eran 

elect"s por el gobierno federal. la reforma consistía por lo tanto, en remplazar el poder 

discrecional e incontrolado del gobierno federal por un poder de nominación conjunto, que 

les diera a los gobiernos el derecho de escoger a los candidatos.23S 

Lo mismo pasaba con los jueces de la Corte Suprema, quíenes también eran electos 

de manera discrecional por el gobiemo federal. El acuerdo preveía que ahora a éstos se 

les debia nombrar bajo la propuesta de los gobiernos provinciales, descentralizando así 

las atribuciones del gobierno federal. De acuerdo con el Art, 101b, al menos tres jueces 

que sean escogidos en la Corte Suprema deben ser aprobados por el gobierno de 

Quebec y haber pertenecido a algún tribunal de Quebec o un tribunal creado por el 

Parlamento canadiense, asegurando con ello, la imparcialidad y la igualdad jurídica de 

Quebec con el resto de la federación. 

En los aspectos relativos a la inmigración, aunque la Constitución de Canadá dota de 

facultades concurrentes en materia de migraCión al Parlamento canadiense y a las 

legislaturas locales, en caso de incompatibilidad entre la legislación federal y la local, la 

ley federal se aplicaba por el principio de Supremacía. Por ello, el Acuerdo del lago 

Meech preveía la constitucionalización de la ~ey Cullen M Couture sobre la inmigración, 

que habia concluido en 1978 entre Quebec y el gobierno federal. 

~)~ Mod!ficallOn Conslitutjonelle de 1987. L' Accord du lac Mecdt An l. Documento obtenido de rnlcmc(. 
Direcci6n http://W\\.Wnacccss.com/intcr.canad:1ldoclmccch-f.htnl 
:)·'Dc Brou & W3iser. Documcnling C;Uli!cb A hl<;loQ' of modem C:l!wcb in documents, Op, Ca p 54';, 
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En ésta, se aceptaba dejar a Quebec en libertad para establecer los criterios de 

selección de ciertas categorías de inmigrantes, dándole una mayor capacidad de 

maniobra al gobierno provincial en cuestiones de inmigración. 

Acerca de la limitación al gasto federal, el Art. 106a de la modificación establece que 

"el gobierno de Canadá dará una justa compensación al gobierno de una provincia que 

escoja nO participar en un programa nacional co~financiado que haya establecido después 

de la entrada en vigor de este artículo en un sector de competencia exclusiva de la 

provincia, si la provincia aplica un programa o una medida compatible con los objetivos 

nacionales ... 236 

Con esta limitación al "poder de gasto" y con el derecho de veto para Quebec sobre 

las reformas de las instituciones federales y la creación de nuevas provincias, sobresale la 

constante disputa existente entre el gobierno de Quebec y el Federal, la cual no pudo ser 

resuelta ni siquiera con la firma de este Acuerdo, el cual como ya se vio no pasó debido a 

la desaprobación de las provincias de Manitoba y Terranova, que impidieron con su voto 

que pasara la iniciativa antes de la fecha limite de ratificación (23 de junio de 1990), por lo 

que más adelante sería realizado otro acuerdo en 1992 y otro referéndum en 1995, que 

pondrían nuevamente en tela de juicio la capacidad del gobierno canadiense de 

responder a las dem8ndas de su población. 

El aspecto económico se nombra nuevamente en el articulo 148, donde se establece 

que el Primer Ministro de Canadá debe convocar al menos una vez al año a una 

conferencia que reúna a los primeros ministros provinciales y a él, que trate sobre la 

economía canadiense así como otras cuestiones relativas. También el artículo 50 

menciona la realización de conferencias constitucionales integradas por primeros 

ministros y el Primer Ministro de Canadá por lo menos una vez al año, teniendo lugar la 

primera en 1988. 

De esta manera, las modificaciones a la Carta de 1982 serian varias, siendo las más 

importantes: 

a) El cargo de la Reina, el del Gobernador General y el del Gobernador lugarteniente 

b) Los poderes del Senado y el método de selección de senadores 

:16 L' Acc0r4 du I!lC Mccch Art. J06A 



c} El número de senadores por los· cuales una provincia está habilitada a ser 

representada 

d} El derecho de una provincia de tener en la Cámara de los Comunes un número de 

diputados al menos igual al número de senadores por los que estaba representado en 

1982 

e) El principio de representad?n proporcional de las provincias en la Cámara de los 

Comunes 

f) El uso del francés o del inglés 

g) La Corte Suprema de Canadá 

h) La creación de provincias 237 

Todas estas modificaCIones buscaban una nueva balanza de poder entre Quebec y el 

gobierno federal, por medio de una nueva distribución de atribuciones para las provincias, 

que pennitiera a su vez una mayor descentralización de las funciones del gobierno 

federal; sin embargo, en algunos sectores la firma de este Acuerdo levantó una sene de 

criticas, algunas de ellas muy fuertes, ya que se argumentaba que se había puesto en 

entredicho la capacidad de organiz.ación e influencia de la región angloparlante, 

favoreciendo posiciones más cómodas para la región de Quebec, que de entrada ya 

contaba con muchas prerrogativas adicionales, superando sus facultades las de algunas 

provincias. 

A pesar de que este Acuerdo nunca entró en vigor debido a que no fue aprobado por 

todas las provincias, de cualquier manera significó un modelo de descentralización de 

funciones muy ambicioso para Quebec, que quizá a largo plazo hubiera creado una mayor 

inestabilidad pOlítica, así como ingobemabilidad para el gobierno federal, ya que si bien es 

cierto otorgaba importantes facultades a las provinCIas, Quebec de alguna manera 

obtenía una innegable ventaja sobre las demas regiones, al tener el derecho de -veto, al 

seleccionar a los candidatos a la Corte Suprema o al establecer su propia política 

migratoria - que hoy en día es una práctica común ~, sin que ello garantizara un mejor 

entendimiento entre Quebec y el gobierno federal. 

Es menester resaltar la voluntad politica del gobierno canadiense (representado en 

ese momento por BMan Mulroney) en este proceso, de modificación. la voluntad y la 

~n Ihul. Art. -4\, 
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disposición para la realización de este Acuerdo levantó ámpula en amplios sectores de la 

población: Sin -embargo, también mostró el deseo de renovar y fortalecer el federalismo 

canadiense. Hoy, a ciencia cierta no se conocen las consecuencias que trajo consigo este 

Acuerdo {aunque nunca entró en vigor}: no obstante, por lo menos evitó un colapso de 

sus instituciones políticas y abrió paso a una etapa de discusión y retroalimentación entre 

las proVincias, que ha permitido que Canadá sea hoy en día uno de los mejores países 

para vivir (si no es que el mejor) de acuerdo con agencias internacionales como el PNUD 

ola OCDE. 

A continuación se evaluará el Acuerdo de Charfottetown como última iniciativa 

constitucional, el papel que juegan los ciudadanos, los inmigrantes y los grupos indígenas 

en el federalismo canadiense, la posibilidad del cambio en la federación y la renoVación 

constitucional en medio del debate Quebec-Canadá en la última década. 

5.1.3 El Acuerdo de Charlottetown de 1992 

Después del fracaso del Acuerdo del Lago Meech en 1987, el gobierno federal 

deCidió continuar las negociaciones en busca de una mayor cohesión al interior de la 

federación. Para 1992, el federalismo canadiense se encontraba en plena crisis, el 

modelo de soberanía-asociación propuesto por Bourassa no había sido aplicado, lo cual 

originó nuevas fricciones entre las partes en disputa (el gobierno federal de Canadá y 

Quebec), razón por la cual nuevamente en 1990, se iniciaron las negociaciones en la 

c',udad de Charlottetown, bajo la propuesta del PO de lograr la Unión social de los 

canadienses. 

En estas negociaciones la participación ciudadana tuvo un papel más decisivo y 

propositivo, por medio de encuestas, mesas de trabajo, opinión pública, etc., a pesar de 

los problemas estructurales que mencionan autores como Watts, quien explica la poca 

cohesión social de los canadiens~s debido a la mala interacción de los 3 grupos sociales 

principales que son: 

a) La mayoría francófona de Quebec (que constituye la minoría más grande de Canadá) 

b) Los indigenas y el resto de Canadá (los problemas de reconocimiento Y 

autodeterrmnación al interior de la federación) 
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e) Los inmigrantes multiculturales y los canadienses (con un alto porcentaje de población 

con lengua materna distinta al inglés y al francés)238 

De acuerdo con este autor, la excesiva descentralización de atribuciones ha 

ocasionado una fuerza muy grande en fas provincias y un regionalismo muy marcado en 

Canadá, en ocasiones contrapuesto a la federación misma, por lo que vemos que los 

factores que incidieron en las negociaciones fueron muchos, siendo algunos de ellos la 

población de Quebec en calidad de sociedad distinta. la pOblación Indígena y la 

inmigrante, la descentraliz.ación de funciones al ¡ntenor de la federación, el número de 

provincias (sólo 10, mucho menor al número de provincias en Estados Unidos, que son 

50), entre muchos otros que más de una vez frenaron el proceso de modificación 

constitucional, debido a la diversidad de intereses, de actores, etc. 

En este proceso se creó la Comisión sobre el Futuro Politico y Constitucional de 

Quebec (conocida como Comisión Campeau-Bélanger), la cual se encargaría de conducir 

las consultas provinciales y de crear comités parlamentarios que analizaran el federalismo 

y la posibilidad de renovación en Canadá. Aunados a esta Comisión, se llevaron a cabo 

Juntas ministeriales, grupos de trabajo, referenda, encuestas, etc., mientras que el primer 

ministro de Quebec, Robert Bourassa, se abstuvo de participar en estas deliberaciones, 

así como en la reunión de los primeros ministros provinciales celebrada el 7 de juho de 

1992. 

De esta manera se creó un modelo de Acuerdo, y así, "del 27 al 2B de agosto en 

Charlottetown, se llegó a un acuerdo sobre un modelo modificado para la reforma al 

Senado y sobre los otros asuntos constitucionales pendientes. En el caso del Senado se 

acordó que las provincias debían tener representacIón igual pero que todos los mtereses 

de las provinCIas más grandes, incluyendo a Quebec, debian tomarse en cuenta 

ajustando la composición de la Cámara de los Comunes en donde la representación por 

población quedaría mejor instrumentada ahí y Quebec (que actualmente cuenta con el 

25% de la población federal) tendria asegurado el 25 por ciento de los escaños de la 

Cámara de los Comunes, aún cuando disminuyera el número de sus habitantes ... ;239 

~.lN Ronald Walts. "El proceso de rcfOrrtl;1 con51iluClonal c-.uladicnsc 1990-19n", Del libro Cflmld:í en 
t~nslción. CrSAN·UNAM. Mc,ico. 199 ... pp. 53-SS. 
5 ¡hid, p. 66, 
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El acuerdo del Lago Meech fue trascendental para la vida política de Canadá, ya que 

atendía diversos intereses. Se ocupó de Quebec, pero también se ocupó de las provincias 

occidentales respecto a la necesidad de reforma del Senado, atendió las demandas de las 

provincias menos prósperas de la región del Atlántico, Manitoba y Saskatchewan, que 

buscaban un compromiso más fuerte por la igualación y los objetivos sociales nacionales 

y contemplaba los deseos de los pueblos indígenas por lograr su autodeterminación. En 

suma, contemplaba la importancia de la Carta de 1982 y los objetivos socio-económicos 

baslcos de la nación canadiense 

Los objetivos del Acuerdo a grandes rasgos eran 4: 

1) Establecer un reconocimiento constitucional de la diversidad de Canadá y 

específicamente de la distinción de Quebec; 

2) Reivindicar los ~eseos de las minorías indígenas para lograr su autodeterminación; 

3) Identificar los objetivos y un proceso para mejorar la unión económica canadiense y, 

4) Reforzar el compromiso con la igualdad y el desarrollo regional como medios para 

reducir las disparidades económicas, incluyendo una reforma de las instituciones 

federales con miras a hacenas más sensibles y representativas240
• 

El contenido del Acuerdo fue calificado por el PO como una nueva uUnlón Social", que 

significaba la adhesi6n de las atribuciones y obligac¡ones de los goblemos, del 

Parlamento y las legislaturas locales respecto a la federación a la Constitución Federal, 

bajo el principio de la preservación y desarrollo de la unión económica y social de los 

canadienses. 

Este Acuerdo sirvió también para reestructurar la balanza de poder entre la 

federación y las provincias, facilitando una colaboración más eficaz entre el gObierno 

federal y las provinCias, a través de convenios intergubemamentales y de disposiciones 

para el ejercicio del poder del gasto federal dentro del área de jurisdicción provincial 

exc!usivamente.241 

A pesar de proponer una serie de medidas novedosas que retoman las ideas de los 

años 80 de soberanía ~ asociación, el Acuerdo no fue aprobado por todas las provincias. 

~~ll Ihul. P 68 
~~I Jhu/¡:m. 
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En un referéndum realizado el 26 de octubre de 1992, el 54% de la población canadiense 

votó por el "No", por lo cual no se logró modificar la Constitución. Los motivos para votar 

por el "No" fueron varios. La mayoria de la población de Quebec argumentó que no se 

cumplían completamentel:3s necesidades de la provincia. 

Por su parte, los habitantes de las provincias occidentales alegaron que se había 

otorgado demasiadas concesiones a Quebec. Los pueblos indígenas aseveraron que el 

Acuerdo no contemplaba ni satisfacía sus reclamos. En general, muchos votaron "No" por 

temor a que los derechos específicos de los diversos grupos sociales (lIamense 

francocanadienses, inmigrantes, indígenas, etc.) no pudieran reforzarse en forma 

adecuada. 

Así, es posible apreciar a fin de cuentas cierto temor de la población canadiense en 

general al cambio que traeria consigo la puesta en vigor de este Acuerdo. La renovación 

del federalismo es un tema ineludible en la agenda del gobierno canadiense. Sin 

embargo, los resultados de las negociaciones iniciadas desde 1982 con la repatriación de 

la Constitución reflejan que la pOblaCIón demanda una transfonnación, pero sin cambios 

ya que los consensos no se han dado del todo y en más de una ocasión lo que 

permanece es una ambigüedad enorme, que Impide dejar en claro atribuciones, 

obligaciones o situaciones que se presentan en el Estado canadiense, desintegrando así 

más a la federación en lugar de fortalecerla. 

En este contexto el Bloque Ouebequense (BO) constituye una amenaza a la 

federación canadiense por su tendencia separatista y no integradora. "Si el PL adopta una 

postura de más cambios radicales que los ofrecidos en Char1ottetown, con el objeto de 

ofrecer una alternativa unida al pronunciamiento del PQ en favor de la independencia en 

las próximas elecciones, entonces el resto de Canada se tendrá que enfrentar a una 

nueva y dificil situación" 242 

Como lO menciona Watts, los partidos politicos quebequenses lejos de cohesionar el 

sistema politico y social canadiense, lo fragmentan aün más, dados sus intereses y la 

poca cooperación que han buscado establecer con las demás provincias integrantes de la 

federación, lo cual dificulta en gran medida el cambio constitucional global en Canadá, así 

~~! lhJd. P 74. 
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como la efectiva representación popular, que es actualmente uno de los principales 

desafíos al sistema politico canadiense. 

Aunado a los partidos políticos, se encuentra el populismo de los líderes políticos, ya 

que "la insatisfacción con los líderes políticos se ha expandida hasta encuadrar una crisis 

de confIanza en las instituciones. El gobierno per se está empezando a carecer de 

legitimidad".243 Por lo que el dilema que enfrentan ahora los canadienses es que ni las 

reformas constitucionales parciales ni las globales parecen aceptables, "dado que los 

problemas estructurales básicos quedan sin resolver, nuestros dirigentes políticos se han 

quedado sin una dirección clara sobre el alcance apropiado de los esfuerzos por lograr la 

reforma constitucional en el futuro, si es que la hay".244 

Finalmente, todo esto da cuenta del nuevo federalismo emprendido por el gobierno 

canadiense, donde el Estado asuma un nuevo papel, menos interventor y más regulador, 

acorde - según las provincias - con las exigencias planteadas por el modelo globa!izador. 

El nuevo federalismo deberá crear nuevas formas de relación entre el gobierno federal y 

el locaL 

Sin embargo, para Quebec la situación sigue siendo mucho más compleja, por lo que 

en 1995 realizó un referéndum que buscaba lograr la independencia de la provincia y con 

ello la creación de un nuevo Estado libre y soberano. Este referéndum se llevó a cabo con 

la idea· por parte del PO • de que la voluntad del pueblo era suficiente para lograr la 

secesión de la provincia, perdiendo la votación por un margen de 1 %. 

De acuerdo a una resolución emitida en 1998 por la Corte Suprema de Canadá, 

Quebec no puede separarse unilateralmente de Canadá, afirmando que Quebec tiene el 

derecho democrático de determinar su propio destino, pero siempre dentro del marco 

legal establecido. Esta resolución también obliga a las provincias y al gobierno federal a 

negociar con buena fe con Quebec 245 

~ 1.1 ):ICk50.1. ··Legitimldad. lidcraz&,<> y cn5lS constItucional can:.ldicnsc" Op. 0/. p. 95 
=~ I Waus. "E~ ?roCcs.o de fcfoU"l\:l conS\\tuc\onal can;\c!.\cnsc \ C)<X\~ \ (,CJ2". Op. Oc. p. 77. 
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Por su parte, algunos miembros del gobierno quebequense (entre ellos Jacques 

Brassard, Ministro Provincial de Asuntos Intergubemamentales) puntualizan algunos 

aspectos positivos de la resolución, como el que la Corte haya reconocido la legItimIdad 

del movimiento de soberanía en la provincia, mientras que otros funcionarios como 

Stephane Dion, Ministra Federal de Asuntos Intergubernamentales, han declarado que "el 

gobierno de Canadá está convencido de que los quebequenses nunca se separaran de 

Canadá Pero sin importar lo que pase, debemos todos respetar los juicios de la Corte cOn 

relación a este debate". 246 

Este último punto de vista concuerda con el Derecho Internacional, que no reconoce 

la secesión como vía de autodeterminación de los pueblos. En este sentido, la Corte 

Suprema de Canadá ha establecido que si Quebec decidiera separarse por medio de un 

referéndum que le favoreciera, Quebec, el gobierno federal y las demás provincias 

estarían obligadas a negociar la secesión. Esta medIda del gobierno federal busca 

persuadir a los quebequenses de efectuar un nuevo referéndum; no obstante, 

recientemente el Parfamento canadiense emitió una nueva iniciativa constitucional 

conocida como Acta de Claridad (Clarity Act), que contempla los procedimientos legales a 

seguir en caso de que Quebec lograra la secesión por medio de un referéndum, la cual se 

analizará a continuación. 

5.1.4 El Acta de Claridad como última iniciativa constitucional 

Después del referéndum celebrado en Quebec en 1995, el gobierno federal se VIO en 

la necesidad apremiante de reconocer la Inconformidad existente en un porcentaje 

considerable de la población, la cual incluso atentaba contra el federalismo canadiense, al 

no lograr incorporarse en el proyecto de nación propuesto por el gobierno federal. 

En este contexto Luclen Bouchard (miembro del PO) contribuyó en gran parte a 

confundir el voto de los quebequenses, para onentarlos a votar por el Si, asegurándole a 

la población que a pesar de la secesión, Quebec seguIría perteneciendo al TLCAN, que 

se garantizarla que las firmas quebequenses mantendrían un acceso privilegiado a los 

~ 1" ¡hu/cm 
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mercados canadiense y estadounidense y que continuarían usando el dólar canadiense, 

así como pasaportes canadienses. 247 

Como ya se ha visto en el capitulo 3, muchas de estas premisas eran falsas, ya que 

ante la secesión Quebec tendría que negociar como un Estado más su ingreso al TLCAN, 

no obtendría un lugar privilegiado en los mercados canadiense y norteamencano, no era 

seguro que la moneda de Quebec siguiera siendo el dólar canadiense y tampoco la 

utilización de pasaportes canadienses. 

Ante esta situación, surgieron muchas dudas sobre cuál sería el futuro de la provincia 

y de la nación canadiense en caso de que Quebec lograra la secesión y se constituyera 

en una nación libre y soberana. Para esclarecer algunas de esas dudas, la Corte 

Suprema emitió una resolución en 1998, la cual estipulaba que Quebec no debía 

separarse unilateralmente, la provincia debía establecer los términos de la secesión con el 

resto del país de buena fe. 

Como respuesta a esta resolución y ante la reelección del PO en 1998, el Primer 

Ministro canadiense Jean Chrétien envió en diciembre de 1999 a la Cámara de los 

Comunes una iniCiativa conocida como Acta de Claridad, la cual "define las reglas para el 

reconocimiento federal en los resultados de cualquier referéndum provincial futuro relativo 

a la separación del resto de Canadá".248 

La legislación estipula que el Parlamento decidirá en un referéndum futuro si la 

pregunta a ser contestada satisface el requerimiento de claridad, y actualmente es el 

documento más importante que eXiste en un intento de mejorar las relaciones Quebec 

(provincia) - Canadá (federación) ante el clima de incertidumbre qué creó el referéndum 

de 1995, ya que el gObierno federal en realidad no tenia el procedimiento legal adecuado 

para determinar el futuro del Estado canadiense en caso de una secesión. 

Esta legiSlación fue aprobada por una amplia mayoría en la Cámara de los Comunes, 

teniendo un gran apoyo por parte de los gobiemos liberales, el partido de oposición 

~r Chnslophcr Sands, HC:.Innd;.¡ AJer!. C:.IIwd:fs cooup d' éela!" Información obtenid;.¡ de Imcrncl. Dirección 
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(el Partido de la Reforma) y la mayoría de los miembros del Nuevo Partido Democrático y 

el Partido Progresista Conservador. El objetivo central de esta iniciativa era persuadir a 

los nacionalistas del poco éxito que tendría ganar el mandato popular a través de la 

realización de un referéndum 

Sin embargo, en el mes de marzo del año 2000, a unos días de aprobarse la iniciativa 

en el Senado, el Bloque Quebequense (8Q) propuso 411 enmiendas, donde e/los dicen 

establecer las reglas que Ottawa debería seguir para responder al referéndum de 

soberanía de Quebec. 249 Sin embargo, a pesar de la oposición mostrada por el SO, Jo 

más probable es que esta enmienda sea aprobada por la mayoría de los partidos políticos 

miembros del Panamento, como el de la Reforma, el Nuevo Partido Democrático y los 

conservadores. 

Como ya se mencionó, esta iniciativa representa un marco legal que pennite delinear 

con mucho más precisión cómo se darían las relaciones entre Quebec y el resto de las 

provincias canadienses en caso de lograr la secesión por medio de un referéndum, lo cual 

fortalece por otra parte la política multicultural tan defendida por el gobierno canadiense, 

que aunque no llega al concepto norteamericano del melting pot, por 10 menos establece 

reglas mucho más mInuciosas que de alguna manera Impidan la secesión de Quebec, 

fortalezcan el sistema federal y fomenten el tan cuestionado multiculturalismo en el 

Estado canadiense, que se estudiará a continuación en las pOliticas culturales federales y 

locales, en la provincia de Ouebec. 

Para conclUIr, es menester mencionar que la Carta de 1982 es útil en cuanto a que 

funge como un nuevo marco legal para promover la cohesión entre los canadienses, al 

reconocer como Idiomas oficiales al inglés y al francés, además de promover los derechos 

fundamentales de los ciudadanos como lo son la libertad de movimiento, de expresión y a 

la protección legal (entre otras libertades), lo cual abre una mayor capacidad de maniobra 

al gobierno federal, ya que esta Carta tiene campo de jurisdicción en todas las provincias. 

A pesar de que el PO argumentaba que era contrario a su legislación porque no 

aseguraba el desarrollo de la región, la mayoría de las provincias apoyaron la repatriación 

:~'l Dcbotah Ce¡lin. "COJ1l1ll0ns sellO bcSIIl umra(hon vote on rcfcrcndum bin-, Follcto Infonash, Primera 
Edici6n. Documcnto obtenido en la Embajada de Canadá en MC)I,.lco. 141ll:trJ:o 2000. p. 2. 
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de la ConstItución porque consIderaban que favorecería la descentralización del gobierno 

federal. y con ello, el desarrollo, crecimiento y cohesión de todas las provinaas, desde las 

más ricas hasta las menos desarrolladas. 

Por otra parte, el Acuerdo de! lago Meech de 1987, en la clausula donde reconocía a 

Quebec como "Sociedad distinta" contraviene claramente el concepto constitucional que 

estipula la igualdad entre los ciudadanos y entre las provincias, al concederle a Quebec 

un derecho especial sobre las demás provfncias, que aunque sólo se remite al ámbito 

político, coloca a las demás regiones en una posición desventajosa, sin mencionar la 

facultad para que Quebec participe en la nominación de los ju~ces, así como el derecho 

de veto en cuestiones como la reforma de las instituciones federales. 

Todas estas prerrogativas evidentemente otorgan a la provincia francoparlante un 

lugar privilegiado dentro de la federación, lo cual contravfene la Carta de 1982 (de 

jurisdicción federal), razón por la cual dicha iniciativa no fue aprobada por todas las 

provfncias. Por ello la Constitución no pudo ser modificada, y fue necesario realizar otro 

intento de modificación constitucional en 1992, con el denominado Acuerdo de 

Cha~oltetown. 

El Acuerdo de Charlottetown como ya se ha visto, propone reconocer la diversidad de 

Canadá, específicamente en la región de Quebec, lo cual de entrada pretende colocar 

nuevamente a Quebec en un estatus de "sociedad distinta", contraponiéndose otra vez a 

los principIOS constItucionales de la federación. 

Por otra parte, el propósito de reivindicar los deseos de tas minorías mdígenas de 

alguna manera ya se encuentra estipulado en la Carta de 1982, lo cual se vuelve hasta 

innecesario, puesto que ya existe un marco legal destinado a dicho fin. 

La identificación de objetIVOs para mejorar la unIón económica canadiense pretendía 

lograrse por medio de encuestas y referenda. Sin embargo, estos Objetivos nunca fueron 

claramente definidos, y tos mecanismos que se seguirían para alcanzartos tambIén fueron 

ambiguos, por lo que la llamada Unión Social de los canadienses nunca pudO - ni ha 

podido - realmente llevarse a cabo. 



Finalmente, el compromiso para lograr ef desarrollo regional para disminuir las 

disparidades económicas también fue poco desarrollada, y aUQque no contravenia los 

preceptos constitucionales federales, tampoco permitía entender del todo las atribuciones 

en materia económica que gozarían las provincias y el gobierno federal, lo cual 

probablemente en alguna medida se habria opuesto a los conceptos constitucionales de 

la Carta de 1867, asi como de la Carta de 1982 o de las legislaturas provinciales. 

El Acta de Claridad ha fungido como un útil instrumento legal para establecer el 

procedimiento adecuado en caso de una secesión, dados los intentos de separación de la 

provincia de Quebec. Esta iniciativa al parecer ya ha sido aprobada, y promueve 

claramente la posición del Parlamento Federal en caso de una secesión por parte de 

cualquíer provincia, resguardando asi la soberanía de la federación y el marco legal al 

Interior de las provincias. 

5.2 Situación cultural 

Como se ha visto a lo lago de toda la investigación, el aspecto quizá más importante 

entre las relaciones Quebec (provincia) - Canadá (federación), es la disputa por el dominio 

cultural. La defensa de la identidad cultura\ entendida en el idioma francés por parte de 

Quebec ha sido la constante entre estos 2 actores, los cuales han mostrado posturas 

diversas a lo largo del tiempo; debido a esto, han sido pocos los puntos en común que 

han podida encontrar éstos para lograr la construcción y consolidación de un Estado 

multicultural, a pesar de tantos factores que fomentan esta condición, tales como la 

inmigración, el crecimiento demográfico, la política de apertura planteada por ambas 

partes, y sobre toda, el contexto globalizador en el cual Quebec y Canadá han tenido que 

convivir, el cual abre las naciones a tOdas las etnias y culturas entendiendo a los seres 

humanos como ciudadanos del mundo y como coparticipes en un proyecto de aldea 

global. 

A continuación se mostrará la pOSición de Quebec, que defiende a toda costa su 

estatus de Sociedad distinta en contraposición a la política cultural federal de Canadá, 

que busca la defensa y promoclón del multiculturalisrno, analizando para ello su politica 

migratoria como elemento de integración y crecimiento económico y cultural. 

5.2.1 ¿Sociedad distinta vs. Multiculturalismo? 
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En los años sesenta, en el contexto hIstórico de la Revolución Tranquila, "lOS 

gobiernos que se suceden en el poder en Quebec se vieron obligados a adoptar una serie 

de leyes lingüísticas cada vez más apremiantes relacionadas, por una parte, a Obligar a 

los niños cuya lengua materna no es el inglés a estudiar en francés y, por otra parte, a 

asegurar a la lengua francesa un lugar preponderante en los lugares de trabajo, las 

comunicacIones oficiales y en los anuncios públicos". 250 

Evidentemente, esta política provincial atentaba contra la política multicultural 

promovida con una gran fuerza por el Primer Ministro Trudeau, el cual reconoceria al 

idioma francés como una de las 2 lenguas oficiales, pero su cultura seguiría siendo una 

de las múltiples culturas existentes en la federación, entre las que se encuentran las 

indígenas, por lo cual estableció 4 Objetivos básicos para la convivencia intercultural: 

• Apoyar a todas las culturas existentes en Canadá y proveer de recursos que les 

permItan el desarrollo de aquellos grupos culturales que han demostrado un deseo y 

esfuerzo por continuar su desarrollo, así como capacidad para crecer y contribuir al 

crecimiento de Canadá 

• Ayudar a los mIembros de todos los grupos culturales a superar las barreras culturales 

para lograr su plena participación en la sociedad canadiense 

• Promover encuentros creativos e intercambios entre todos los grupos culturales 

canadienses, buscando la satisfacción del interés nacional 

• Ayudar a los inmigrantes a adquirir al menos una de las lenguas oficiales en Canada, 

en orden a lograr su plena participación en la sociedad canadiense 251. 

Al respecto se tienen dos observaciones. Primera, existe una gran dificultad en lograr 

la separaCión entre el lenguaje y la cultura, lo cual es al parecer una propuesta del 

gobiemo de Trudeau, ya que como bien sabemos, el lenguaje es una manifestación 

cultural, y por ello, no es posible separarlo del "resto de la cultura", como lo seria en 

muchos casos la relIgIón o las costumbres. 252 

~~() P.,ml André Lintcau. "Lu IdCllIidad francófona de Qucbcc en un conlC\:IO nottc:uncric;<lOo ~ mulllcuhural. 
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En segundo lugar, la ültima propuesta del gobierno federal antes que un llamado a la 

tolerancia, pareciera buscar lo contrario, ya que promueve la adopción de los inmigrantes 

de al menos una de las 2 lenguas oficiales, a fin de promover su plena participación en la 

sociedad canadiense, lo cual lejos de respetar a las demás culturas existentes, sean o no 

provenientes de la región, lo único que busca es la homogeneización lingüística (y con 

ello cultural) de todos sus habitantes, lo cual atenta contra la idea misma de Canadá como 

un mosaico cultural. 

Quizá esta idea tenga su justificación en el supuesto de que por medio de una lengua 

común, los canadienses lograrán consolidar un proyecto único de nación, que le permita 

fortalecerse tanto al interior como al exterior de la misma. Sin embargo, como ya se había 

mencionado, esta idea promueve un biculturalismo que omite las diferencias étnicas, 

lingüísticas y culturales de todos los habitantes de Canadá, que como sabemos, se 

compone en un gran porcentaje de inmigrantes de otras regiones, que buscan en Canadá 

un mejor nivel de vida, así como libertad para manifestar sus diferencias culturales. 

En este sentido viene al análisis un aspecto sin el cual no podría explicarse el sistema 

político y sociocultural de Canadá: la migración, ya que "durante muchos años y a través 

de multitud de generaCiones la inmigración ha sido un importante factor que ha 

contribuido a un crecimiento significativo de la población, sobre todo al de las ciudades; 

pero ademas, ha servido no sólo como una fuente de prosperidad económica sino que ha 

colaborado a forjar su sentido de identidad nacional".253 

Como lo menciona Verea, la inmigración ha sido uno de los factores que más ha 

contribuido a forjar la identidad nacional canadiense y, a pesar de que a través de los 

años la percepción que se tiene de ésta se ha transformado, en general puede resumirse 

que la migración en Canadá siempre ha respondido a Intereses concretos, tales como e/ 

crecimiento económico y la estabilidad política. 

En 1867, la migración se percibia en Canadá como algo necesario y sumamente 

benéfico si lo que se buscaba era el crecimiento y el desarrollo económico: incluso 

culturalmente era fundamental para "repartir /a herencia británica" dada la escasez de la 

~H M6nrca VcrC;1 ·'La politiCd migratona ~nadícnsc". Del libro C:IIl:Jd:í en 1r.:msici6't CISAN·UNAM 
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población (3.5 millones de habitantes en esa época), ya que el número de habitantes nO 

era suficiente para alcanzar el proyecto de nación establecido por el Canadá blanco. 

Para 1912, la inmigración en Canadá contribuyó a que esta nación fuera el tercer 

exportador de trigo, lo cual fomentó un crecimiento económico y una etapa de 

industrialización sólida en Canadá Sin embargo, los niveles de inmigración fueron en 

épocas como la Segunda Guerra Mundial muy altos, lo cual propició que la proporción de 

inmigrantes con ascendencia británica declinara al 50% y los de origen francés sólo 

representaran un 30%?54 

Por esta situación, en el año de 1966 se da a conocer el denominado White paper 

(Documento blanco), que "cuestionaba la posibilidad a largo plazo de absorber 

masivamente a inmigrantes necesitados de empleo y hacía un llamado a que se 

establecieran vínculos más estrechos entre inmigración y las necesidades inmediatas de 

la pobladón",255 todo esto frente al contexto político y cultural de la RevoluCIón Tranquila, 

donde el nacionalismo quebequense se radicalizó al pretender crear en Quebec un 

Estado libre y soberano. 

Sin embargo, la inmigración de regiones del mundo no británicas ni francesas propicIó 

que en 1981 se diera un cambio significativo en la composición de la población, la 

población de Canadá se duplicó en tan sólo tres décadas y se dió un incremento 

importante de nuevos canadienses nacidos en Asia, el Caribe y América Latina, lo cual 

daba una nueva orientación a las plataformas de los partidos políbcos canadienses. 

Debido a estos sucesos difíciles de ignorar, desde 1967 el gobierno federal adoptó una 

política migratoria no discriminatoria y universal, aceptando pnncipalmente a migrantes 

económicos, parientes inmediatos de los inmigrantes ya establecidos y a refugiados, lo 

cual en gran medida reforzó los objetivos principales de Trudeau, de promoción y 

respecto al multiculturahsmo. 

Muy a pesar de los discursos nacionalistas de Quebec, la migración ha tenido 

implicaciones muy positivas para el Estado canadiense. "Se ha señalado que la 

inmigración llena vacios en el mercado laboral, crea empleos y trae fondos significativos 

~\~ Ihld. p. 51C). 
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al pais. También juega un papel importante en la sociedad canadiense ya que disminuye 

el descenso y envejecimiento de su población ... 256 

Sin embargo, como señala Unteau, "las oposiciones han sido numerosas, sobre todo 

entre francocanadienses y anglocanadienses y, en ocasiones, han dado nacimiento a 

derlos brotes de violenda. Con el fin de redudr las tensiones, las élites de los grupos 

prindpales, desde la primera mitad de! siglo XIX. han preferido la via del desarrollo 

separado. Así fue adoptado un verdadero régimen de separación institucional, fundado a 

la vez sobre la etnia y la religión".'"' 

EsIa separadón institudonal estuvo fuertemente apoyada por la Iglesia católica, que 

mantenia un poder similar al del aparalo _, manejando las instituciones educativas, 

de salud y de servidos sociales. EsIa participadón contribuyó al establecimiento en 

Quebec de una identidad cuIIuraI propia. 

Este sentimienlo de pertenencia cultural y étnica fue en .Ia mayoria de las veces 

aislacionisla e i_nte, lo cual aeó consIantes fricciones con los cinco grupos o 
" 

comunidades que señala Unteau: 

1. Los amerindios - que les ayudaron a lograr una mejor adaptación al medio ambiente 

2. los franceses - que les heredaron la lengua, la cultura, su sistema social y sus 

institUciones 

3. los ingleses - en ""'s de preservar tres elementos fundamentales de su identidad: la 

lengua francesa, la religión c:atóIic:a y las leyes civiles francesas. Este es quizá e! 

grupo más importante que permitió foIjar la identidad francófona en e! Estado 

canadiense y en la provincia de Ouebec 

4. los norteamericanos - ante la integradón económica, la transferencia de tecoologia y 

la irnítación en gran parte de su población de sus patrones culturales. a llaves de los 

mecfoos masivos de comunic:adón como el tine, radio, teatro. etc. y, 

5. los inmigrantes mullicullurales - los nuews grupos étnicos que llegaron a Ouebec en 

ellranscurso del siglo xx.'" 

". /bid. P. 529. 
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Todos los grupos arriba mencionados, contribuyeron de manera decisiva a consolidar 

la diversidad étnica y cultural en la provincia de Quebec, así como en el Estado 

canadiense. Sin embargo, el ambiente nacionalista que se respira en Quebec desde la 

década de los sesenta, crea severas contradicciones que nos obligan a cuestionamos: 

• ¿Por qué se ha abierto Quebec en las últimas dos décadas al multiculturalismo y al 

mismo tiempo se ha aferrado tanto a su Identidad francófona? 

• ¿Cuál es la verdadera postura que ha adoptado Quebec frente al multiculturalismo? 

A pesar de que Quebec ha mostrado una postura favorable a la inmigración en los 

últimos años, se ha aferrado a su identidad francófona dado que ésta constituye el 

mecanismo principal para preservar su aparato estatal. Por esa razón, el proceso de 

selección de inmigrantes ha sido muy severo y discriminatorio, sin dejar de lado el 

pragmatismo, ya que éste siempre ha respondido a los intereses inmediatos de la 

provincia. En cuestiones como la inversión extranjera, la transferencia tecnológica y el 

comercio, Quebec nunca ha puesto ninguna Objeción en sus relaciones con Estados 

Unidos, dadas las ventajas tecnológicas, económicas y comerciales que esta provincia ha 

adquirido en comparación con provincias como Ontario, donde la influencia 

norteamericana no ha sido tan significativa como en la provincia francófona. 

Sin embargo, en cuestiones como su política migratoria, QuebeC establece que ~'os 

nuevos habitantes deben alojarse, aprender francés, inscribir a sus hijos en la escuela, 

encontrar trabajo o establecer una empresa, divertirse en familia en los parques, museos 

u otros lugares públicos. En fin, instalarse y vivir en francés en un nuevo ambiente, para 

poder participar activamente en la sociedad quebequense,"2SS 

Al mismo tiempo, en aspectos que parecieran ser meramente culturales, la apertura 

tampoco ha sido la esperada. Documentos como el Acta 101 - la Carta de la lengua 

Francesa ", el concepto de Sociedad distinta planteado por el PO (encabezado en el año 

de 1960 por Bourassa) o el Acuerdo del lago Meech han mostrado en más de una 

ocasión la intolerancia y la poca dispOSición del gobierno provincial de poner en práctica 

los postulados de Trudeau que buscaba el fortalecimiento del multiculturalismo en 

Canadá. llegando ¡nduso a contraponerse sin lograr ningún punto de acuerdo entre el 
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concepto de Sociedad distinta (punto de vista provincial) y el de Multiculturalismo (punto 

de vista federal). 

Este debate ha sido manejado en la provincia francoparlante principalmente por el 

PO, que ha defendido el concepto de Sociedad distinta en aras a obtener privilegios 

políticos y económicos frente al resto de la federación, lo cual ha creado un, problema 

cultural y político en los últimos años. Como lo estipulan documentos como el Acta de 

Quebec de 1774, el Acta de Unión de 1840, la BNA Acta de 1867, la Carta de 1982 y el 

Acta del Multiculturalismo de 1988, el gobierno federal ha reconocido siempre de una u 

otra fonna la diferencia étnica, lingüística y cultural de la provincia de Ouebec. 

Sin embargo, ha habido en la mayoña de las ocasiones un deseo muy frágil de 

cooperar por parte de esta provincia, que en mas de una ocasión han alterado las 

refaciones provincia - federación y muestran la intolerancia a la diversidad, que hoy en día 

es una realidad no sólo en Quebec o en Canada, sino en todo el mundo - o como postula 

Mdujan, en la aldea global que explico con mayor detalle en el capttulo 1. 

A pesar de esta renuencia a reconocer la diversidad, Quebec debe gran parte de Su 

crecimiento a pobladones de inmigrantes, que han permitido el desarrollo de regiones 

como Trois-Rivieres, Sherbrooke, Drummondville, Joliette, entre otras, por medio de 

actividades como la pesca, la ganaderia, la caza, la explotación de recursos forestales y 

la industria, lo cual debería invitar a la población a repensar seriamente cuál es el 

proyecto cultural que mas satisface sus intereses, ya que si bien es cierto es un tanto 

ilógico pensar que se pueda lograr el proyecto del me/ting poi planteado en la sociedad 

norteamericana, doMe todos los habitantes devienen corno ciudadanos de una misma 

nación y defienden un mismo proyecto común, también es cierto que el concepto de 

Sociedad distinta cada vez está más alejadO de la realidad que vive esta provincia, donde 

el índice de población inmigrante va en ascenso. 

Así, "al ser Canadá un país que se edifica por la agregación de culturas, 

nacionaljefades, idiomas y hasta idiosincrasias y careciendo de una política semejante al 

me/ting poi estadounidense, es evidente que el respeto a la diversidad es la característica 
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de un pais en donde estas diferencias son tratadas bajo una política multicultura\ y 

migratoria muy específica".2GO 

Esta política multicultural planteada por Teresa Gutiérrez se encuentra motivada en 

gran medida por el nacionalismo quebequense que, a diferencia de otros casos donde el 

nacionalismo se da como un mecanismo para liberarse de la metrópoli, reacciona ante un 

enemigo no externo, sino intemo, que en este caso es el Canadá británico, que hace las 

veces de metrópoli, ya que de acuerdo con el PO, Ouebec se encuentra en una relación 

de dominio económico, político y cultural por parte del Canadá angloparlante, justificandO 

de esa manera el nacionalismo cultural planteado desde la Revc.lución Tranquila. 

Cabe señalar aquí que el nacionalismo quebequense ha sido fundamentalmente 

cultural, ya que económicamente este sentimiento se diluye, y más cuando se analizan los 

niveles de inversión extranjera proveniente de Estados Unidos. Bajo este contexto, el 

nacionalismo quebequense se manifiesta "esencialmente a partir de un proceso en el que 

el gobierno de esta provincia y el sector privado conjuntan esfuerzos para adquirir mayor 

control de su economía que antes de 1960 estaba bajo el dominio del Canadá 

anglopartante" 261 

Sin duda alguna el problema que representa este nacionalismo afecta de manera 

directa al gObierno federal, que encuentra escisiones notorias que impiden la 

instrumentación de políticas adecuadas para integrar social y económicamente a su 

población, Esto trae consigo un replanteamiento sobre las 3 naciones existentes en 

Canadá: la inglesa, la francesa y la indígena que convergen desde hace ya varios siglos 

en un mismo territorio, lo cual a pesar de demostrar diferencias enormes en la 

composición de la población, también da cuenta de que es posible la convivencia y el 

intercambio cultural, en medio de un ambiente de tolerancia y de respeto mutuo. 

Dentro de esta tolerancia podemos encontrar una nueva definicIón de capital 

humano. De acuerdo con Lourdes Arizpe, "el capital humano tendría que entenderse no 

solamente en el sentido de los conocimientos, información, expenencias, capacidades 

y,(1 TcteSa GUÜCm:l, Haces, "Canad:!., del nacionalismQ ~' la divcr.;idad politicas a las realidades de la 
contmcnlah:r..ación", Del hbro Canad:í en ImnslClón ClSAN-UNAM. Mé\ico. 11)')~. p, 146 
~I /bld P 348. 
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organizativas y salud física que requiere un indivíduo, sino también en el sentido de una 

madurez psicológica y emocional, es decir, salud mental y capacidades para la interacción 

social.,,262 

Esta madurez psicológica y emocional que menciona Arizpe guarda una relación 

directa con la libertad de expresión, pues es menester pensar en fonnas que pennilan a 

los más débiles hacerse oír y que su voz se escuche en un espacio mediático 

verdaderamente plural, a pesar de las limitaciones que impone el mercado263
, asegurando 

así la toferancia en un ambiente plural. 

Esta defensa de las minorías y de la tolerancia hacia las demás culturas que se 

traduzca en un aaecentamiento del capital humano. involuaa la defensa del patrimonio 

cultural de cada nación, ya que constituye un "simbolo públIco de la idenfldad coIectiva"_ 

Estas reivindicaciones culturales han surgido como respuesta a la nueva comunicación 

global, que deja de lado las diferentes culturas y busca la supremacía de una sola cultura 

global. identificada con el consumismo y con el uso de un solo idioma: el inglés, que 

subsume a las demás lenguas existentes en el planeta. 

Esta tolerancia es actualmente un elemento fundamental en la política cultural y 

migratoria del Estado canadiense, y es un componente esencial en los sistemas federales 

actuales en el marco de este contexto globalizador_ A continuación se evaluarán al 

respecto la política migratoria canadiense y quebequense, asi como las políticas 

rulturales federates en Canadá, sus semejanzas y diferencias entre provincia y 

federación_ 

5_2.2 las políticas federales y la política cultural de Quebec 

la política cultural federal de Canadá engloba toda una serie de medidas, tales como 

el muItiOJltUraflsmo, la Carta de 1982 Y hasta su politica migratoria como precursora de su 

identidad nacional, como lo indica Mónica ve~_ Mucflas de estas medidas contradicen 

los postulados del nacionalismo quebequense. que ante la defensa del concepto de 

Sociedad distinta, ha llegado a establece< poIiticas ruIturaIes un tanto racistas y 

disaiminatorias, siendo una de ellas precisamente su-legislación nliglalotia_ 

~ l.ourdc:s Ari:zpe. E .... 'f?dge Y Rr'?r!!n 1....,...,.,...." PoDc:acia del XXV Coloquio Intcrnacioaal de 
Pri"""""'_I'CI')WNAM. México. Jumo 1999_ p. 1._ 
1M Ibid. P. 5. 
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Como ya se mencionó anteriormente, de una u otra manera las políticas migratorias 

canadienses han sido pragmáticas, buscando siempre un objetivo específico - lIámése 

crecimiento económico, desarrollo social, consolidación de proyecto nacional, etc. -, por lo 

que documentos como el White paper (Documento blanco) de 1966 y la Ley Migratoria de 

1976 han buscado acoplarse lo más posible a las necesidades económicas, laborales y 

demográficas de la nación. 

En este sentido, la Ley de 1976 establece 10 objetivos prioritarios que son: 

1. Apoyar el cumplimiento de las metas demográficas establecidas por el gobierno 

2. Enriquecer y fortalecer el tejido cultural y social de Canadá 

3. Facilitar la reunión en Canadá de ciudadanos canadienses y residentes permanentes 

con sus parientes más cercanos o inmediatos residentes en el extranjero 

4. Promover y facilitar la adaptación a la sociedad canadiense de las personas a quienes 

se les ha otorgado la admisión COmo residentes permanentes 

5. Facilitar la entrada de visitantes COn el propósito de incrementar el comercio, turismo, 

actividades culturales y científicas y un mejor entendimiento internacional 

6. Asegurar que cualquier persona que busca la admisión ya sea como residente 

permanente o temporal, sea sometido a los criterios de admisión y que no se 

discrimine de una manera inconsistente con el carácter canadiense del derecho a la 

libertad 

7. Cumplir con las obligaciones legales internacionales con respecto a los refugiados y 

preseNar su tradición humanitaria con respecto a los desplazados y perseguidOS 

8. Alentar el desarrollo de una economía fuerte y viable para la prosperidad de todas las 

regiones de Canadá 

9. Mantener y proteger la salud, seguridad y el buen orden de la sociedad canadiense 

10. Promover un orden internacional y una justicia a través de la negaCIón del uso 

territorial a personas que son capaces de cometer actividades criminales264 

Como puede observarse, estos objetivos cumplian con metas especificas tanto a 

nivel intemo como a nivel de P~itica Exterior. La cuestión de los refugiados, el orden y el 

entendimiento intemacional, así como el cumplimiento de las metas demográficas y el 

incremento del comercio y el crecimiento económico muestra como la legislación 

YrI Verca. "La polilica migr.atoria caruldJensc··. op. CiI. pp. 522-523. 
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migratoria se ha ajustado a las necesidades culturales, económicas y politicas del Estado 

canadiense en su conjunto. 

Así, en gran parte estos objetivos obedecen a los lineamientos establecidos por el 

Primer Ministro Trudeau para fomentar el multiculturalismo desde la década de los 

sesenta, estipulados también en el Acta de Multículturalismo de 1988, que contiene en el 

preámbulO que "A pesar de que la Constitución de Canadá y el Acta de Lenguas Oficiales 

estipulan que el inglés y el francés son los idiomas oficiales de Canadá, nada abroga ni 

deroga los derechos y privilegios adquindos con respecto a cualquier otro lengua]e"2'65, ya 

que de acuerdo con las palabras mismas de Trudeau, "Creemos que el pluralismo cultural 

es la esencia misma de la identidad canadiense. Cada grupo étnico tiene el derecho de 

preservar y desarrollar su propia cultura y valores dentro del contexto canadiense".266 

Sin embargo, de acuerdo a autores como Elspeth Cameron, la vocación multicultural 

de Canadá ha resultado en el fortalecimiento de las identidades regionales, creando así la 

visión de 3 Canadas, la británica, la francesa y la indígena que luchan por preservar sus 

derechos a pesar de afectar la es.encla misma del federalismo canadiense, ID cual en 

parte ha fortalecido el concepto de Sociedad distinta creado por el PO. 

Así, esta visión de 3 naciones en un solo Estado canadiense resulta poco razonable, 

dado que no puede verse a Canada como una sola comunidad britanica. ni como una 

sociedad francesa inmersa en una región multicultural y menos aún, como una nación 

indígena dado que hoy en día Canadá es un mosaico de etnias y culturas que convergen 

día a día en una sola región. 

En lo referente al presupuesto otorgado por el gobierno federal para la cultura y las 

artes éste se dinge principalmente hacia el Consejo de Canadá, fundado en 1957, que es 

el centro de una cadena de financiamiento de las Artes, que es al mismo tiempo 

federalista y descentralizada. Canada destina aproximadamente 1.6% de su presupuesto 

a la cultura. Este presupuesto se dirige a empresas culturales nacionales como el Centro 

de Artes, la Galería NaCional, los archiVOS nacionales o la junta nacional de cine,267 

:{.~ McRoocns ~1'Ig\ish C:lnada ~ndOuebcc Op 01. P lS, 
.M Elspelh Cameron, "Uru nólcion SIl1 n:lrr.uu';:l: 1 ... cullur..t C3n.adicllsc en lr.JnsICIÓI1", Del libro C.an;Jdá <;!! 

,&+..!lli&!6n CIS¡\N-UNAM, Mexico. tl)<J~ p (l~7 . 
.r, Ihui. p. 661, 
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las provincias también por su parte destinan poco menos del uno por ciento de su 

presupuesto a programas culturales y por otra parte, se fomenta el financiamiento no 

gubernamental por medio de fundaciones privadas, corporaciones o individuos. Todo este 

costo económico a fin de cuentas también tiene un costo político, ya que trae consigo un 

papel un poco menos interventor del Estado y un papel más activo de la sociedad civil, 

asemejándose de esa manera al sistema estadounidense. 

Como ya se vio en la política migratoria, la POlítIca cultural de la federacIón 

canadiense también obedece en gran parte al contexto intemacional globallzador: la no 

discriminación, el respeto a los derechos humanos, la tolerancia y la apertura al 

multiculturalismo, son valores recurrentes en la agenda internacional y fuertemente 

defendidos por el gobierno federal canadiense en el ejercIcio de sus políticas internas, así 

como de su política exterior. 

Por otra parte, responde a estrategias de tipo económico como lo es la integración 

económica, concretada en acuerdos como e\ Ale entre Canadá y Estados Unidos 

signado en 1989, el TLCAN firmado en 1993 o reflejada también en organismos 

multilaterales como la OMC o la OCDE, que promueven una mayor integración económica 

y cultural, eliminando para ello las barreras de tipo cultural o ideológico. 

En este sentido, la economía y la cultura traen consigo un dilema poco sencillo de 

resolver. por una parte, la construcción y consolidación de una identidad nacional parece 

ser objetivo de la política cultural canadiense; por otro lado, la integración económica y la 

eliminación de barreras económicas parecer dejar de lado esta política cultural, lo cual 

aunque favorece la noción del Melting pot al permitir los intercambios culturales (aunque 

sea para realizar negocios en otro país) por otro lado niega la posibilidad de establecer 

una cultura homogénea, que defina plenamente la identidad cultural de una nación. 

A lo largo de la hIstoria, se ha comprobado que siempre ha existido un sentimiento 

nacionalista, visto desde diferentes aristas - económica, cultural, de protección de los 

recursos naturales. etc. - en el Estado canadiense, En Quebec este nacionalismo también 

se ha hecho presente, pero en mas de una ocasión de manera ambigua. Su excesiva 

defensa hacia el "enemigo interno" (el Canada anglopar1ante) no deja muy en daro la 
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posición que mantiene Quebec hacia Estados Unidos y otros países con los que mantiene 

estrechas relaciones comerciales, lo cual hace aún mas difícil de Interpretar el 

nacionalismo de la federación canadiense - especialmente en los últimos 30 años. 

Pudiera verse este nacionalismo canadiense cOmo pro-federalista, ya que como meta 

siempre se encuentra la cohesión social y cultural de la población, qUiza un tanto en 

busca del Melting pot estadounidense, donde todos devienen miembros y actores del 

mismo proyecto nacional, a diferencia del nacionalismo quebequense, donde predomina 

la búsqueda de la secesión y el logro de un proyecto específico que no involucra al resto 

de las provincias canadienses. 

Muestra de este nacionalismo es su política migratoria, la cual tiene como 

características principales apoyar al migrante en el proceso de instalación, en el cual fija 

su residencia {existe ayuda económIca para el arrendamiento y los gastos que esto 

conlleva}, educación e inserción en el mercado de trabajo de sus inmigrantes, tomando 

como lengua oficial el francés, como pieza fundamental del modelo de desarrollo 

quebequense.268 

El proceso de selección de inmigrantes permanentes es muy minucioso y hasta 

discriminatorio, ya que se toman en cuenta numerosos factores como el país de origen, 

edad, profesión, lengua matema, entre otros, para otorgar la visa a un inmigrante, quien 

debe además aprobar toda una serie de etapas (seis) establecidas por el Servicio de 

Inmigración de Ouebec (SIO) o por medio de una embajada canadiense. Estas etapas 

son: 

1) El candidato pide una solicitud en una oficina de inmigración de Quebec o en una 

embajada canadiense. Se le entrega un Cuestionano preliminar de inmigración 

(Ouestionnaire préliminaire d'immigration - OPI). 

2) Se evalúa la solicitud y si es positiva, se expide una Solicitud de Certificado de 

Selección (Demande de certificat de sé/aclion - DeS). 

3) Se hace un examen oficial al candidato Si el examen es positivo, el SIQ convoca 

al candidato a una entrevista de selección. 

:~ En Qucbcc eXisten inmigr.mtcs temporales y permanentcs. Sin embargo. par.! enteltdcr un poco mejor el 
proceso de: SClocción y de Iflscrción de los inmigr.lnlCS en la "ida socIal. culluml y económica de Qucbcc. 
únicamente tomaré en cucnt:t p:lra este cstudlo ;1 los ínmigr:mlcs pcn113nemcs. 
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4) Si la selección es positiva, el SIQ entrega al candidato un Certificado de Selección 

de Quebec (Certificat de sélection du Québec - eSQ) y le inforrT)a al ServicIo de 

Visas canadienses (SeNice des visas canadien - SVC) la declsión. 

5) El servicio de visas de la embajada canadiense realiza los exámenes estatutarios 

en materia de salud y seguridad naCtonal y, 

6) El requirente provisto de su visa canadiense obtiene su estatus de residente 

permanente al momento de llegar a Canadá. 269 

Una vez que el inmigrante ha sido aceptado para residir de manera permanente en 

Quebec, el Ministerio de Relaciones con los ciudadanos y de Inmigración establece los 

selVicios que debe gozar para asegurar una mejor integración dándoles aCceso a: 

• Servicios acordes con Sus necesIdades 

• Servícios arraigados en el medio de vida francófono 

• Servícios que se sitúan en complementanedad y en continuidad a aquellos 

ofrecidos al conjunto de ciudadanos 

• Servicios que favorecen la plena participación de todos en la vida colectiva270 

Concretamente, los servicios de integración que ofrece el Ministerio son: 

• Recepción y ayuda para el establecimiento del inmigrante 

• Información, consejos y referencias para la búsqueda de empleo 

• Apoyo para el establecimiento de los inversionistas 

• Evaluación comparativa de los estudios efectuados fuera de Quebec (Aprobación 

de equivalencia de estudios) 

• Sesiones de Información para la integración socíoeconómica 

• Cursos de francés en horarios pardales y completos ofrecidos en diferentes 

centros 

• Evaluación y seguimiento de la francofonización 

• Orientación hacia los recursos del medio271 

Todos estos servicios muestran la disposición del Ministerio y del gobierno 

quebequense para integrar a la pOblación inmigrante en su sistema económico, soc'lsl y 

:m htlp.l/www.lnunq.gou\'qc.C3IimmignttronJrr/282 2.asp 
~~" hup://W\w,;., mmq. gou\' .qc.cali n\ll'ugrationlfr/28S -2 .asp 
~~l -
~. ¡hulcm, 
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cultural.- Sin embargo, queda de alguna manera implicita la cesión por parte de los 

inmigrantes de su idioma, y con ello de parte de su cultura, ya que la adopción del idioma 

frances y del estilo de vida de la provincia deja de lado las diferencias lingüísticas, 

religiosas y/o culturales de los inmigrantes establecidos. Esta postura se contrapone en 

gran medida a la política murticultural establecida desde la década de los sesenta por el 

Primer Ministro Trudeau, la cual pennanece vigente hasta hoy en día. 

Sin embargo, ambas posturas son un tanto ambiguas, ya que dependen del contexto 

específico en el que se encuentren; sin embargo, cuJturalmente hablando el gobierno 

canadiense ha buscado puntos comunes sobre los cuaJes negociar con la provincia 

francopartante, estableciendo para ello acuerdos como la Carta de 1982, el Aroerdo del 

Lago Meech y el de Charfolletown, que de alguna follTla intentan que Jos intereses 

politicos y cuHurales tanto de la provincia como de la federación converjan en un solo 

proyecto nacional, sin resquebrajar la estructura existente, Que de entrada como se ha 

visto es sumamente regionalista. 

Ante estos regionalismos, existen hoy en día enoones descontentos en algunos 

sectores de la población por disparidades regionales en materia de ruHura y educación. 

Un ejemplo es la provincia de New Brunswicl<, la roal en Jos últimos meses ha 

argumentado que el programa de Inmersión francesa del Ministerio de Educación de New 

Brunswick es elitista al favorecer a los alumnos más talentosos para ingresar al programa 

de Inmersión francesa, en tanto que los alumnos menos talentosos son reagrupados en 

las dases de inglés.272 

Por ello, el gobierno de New Brunswicl< ha presentado últimamente una revisión de 

sus programas de francés como segunda lengua. Sin embargo, el debate ya ha sido 

establecido y ello desJegitima en alguna medida las políticas provinciales en materia 

nngüistica, ya que se pone en duda la igualdad que pudiera existir entre la lengua inglesa 

y la francesa, por lo menos en provincias como Quebec y New BrunswicI<, que dan un 

trato preferencial a las personas de habla francesa y ruestionan la igualdad y la tolerancia 

que deberia existir en esa región. 

:": 0eb0r.Ih Ccífin, -L' immersion fr:mcaisc crócta des iOl!galilés daos Ic:s écoIcs el! Nc:M.M2u-8runswinck-. 
Folldo 1_. Primcr:t Edición. Docum<nIo _ido en la Embojoda de 0lIIadi CI1 Mbico. I~ mar/.o 
2000.p.2 
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En este debate los partidos políticos juegan un papel importante. Partidos como el PO 

promueven el particularismo y dejan de lado la tolerancia y el respeto a la diversidad, 

quizá por el costo económico. político o cultural que eno representa. Por otra parte, el PL 

propone una mayor integración económica y cultural iotra-regional, apoyando las políticas 

federales en materia cultural y económica, que promueven un mayor desarrollo de la 

población, por lo que los puntos en conflicto son más que evidentes, sin encontrar hoy en 

día desafortunadamente muchos puntos comunes donde pudieran trabajar provincia y 

federación. 

A continuación se analizara para terminar esta investigacIón, cuál ha sido el papel 

que ha jugado el PO y el PL en el gobierno provincial y federal, además de los demas 

partidos políticos e}(jstentes en el Parlamento canadiense. Se reflexionara cual ha sido su 

participación y dónde queda hoy en dia la representación popular y la estabilidad del 

sistema federal canadiense. 

5,3 La participación de los partidos politicos 

Para finalizar este capitulo, se analizará brevemente la participación de los partidos 

políticos, tanto al interior de la provincia de Ouebec - específicamente el PO y el PL- como 

al interior del Parlamento canadiense. 

En la historia canadiense, los partidos políticos siempre han jugado un papel 

fundamental, tanto en la sociedad como en la vida pa~amentaria de la federación. 

Precursores del crecimiento económico, de la integración social y de la estabilidad 

política, las agrupaciones políticas (entiéndase partidos políticos) han fungido como 

canales eficaces de comunicación entre la sociedad y las instituciones estatales, a 

diferencia de otras naciones donde estos adores no cumplen su misión original. 

Al interior de Ouebec, tanto el PO como el PL han impulsado el crecimiento y el 

desarrollo económico y pOlítico a nivel regional, pero cada uno con un proyecto distinto. El 

PO siempre' ha mantenido la tendencia hacia la secesión como única via de manifestarse 

contra la federación, fomentando políticas intervencionistas en cuestiones como la 

economía, la salud o la educación. 
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El PL, que en la década de los sesenta (en el periodo de la Revolución Tranquila) 

adoptó también una postura nacionalista - que persistió hasta la década de los ochenta 

con el gobierno de Bourassa -, en la última década ha adoptado una política más 

federalista, dejando de lado los postulados nacionalistas y más aún, separatistas. 

Por su parte. a nivel federal en el Parlamento se desarrollan diversas fuerzas que 

luchan por intereses específicos, así como por regiones en particular, cambiando 

constantemente la relación de fuerzas entre la federación y las provincias, lo cual legitima 

el sistema político y cumple en la mayaña de las ocasiones con el principio de 

representación popular, concepto tan valioso en el Estado canadiense, así como en los 

sistemas federales en el escenario internacional, en el marco actual de la globalización. 

5,3.1 El Partido Quebequense (PO) y el Partido Uberal (PL). Hacia la 

secesión 

En la época denominada la Revolución Tranquila y concretamente en el año 1959, el 

Partido Liberal buscó su ascenso al pode, en la provincia de Quebec. "Los liberales 

asumieron buena parte de las reformas exigidas a nivel popular, e induyeron muchas que 

más tarde se convirtieron en nacionalistas",273 De esta manera, el Pl comenzó una serie 

de reformas al interior del gobierno quebequense con un daro objetivo: obtener una 

posición ventajosa frente al resto de las provincias y frente a la federadón misma. 

Esta tendencia continuó incluso después de varios años. Aún en la década de los 

ochenta, con el gobierno de Robert Bourassa. el PL mostró una intolerancia enorme al no 

aceptar ni siquiera ser incluido en las negociaciones para la elaboración del Acuerdo del 

Lago Meech, el cual le daría facultades a la provinCia que anteriormente sólo tenía la 

federación. además de que seria reconocida la provincia francófona como "sociedad 

distinta"', 

Así, aunado a la aeación del Bloque Quebequense en 1980, ambas fracciones 

poIiticas buscaron la secesión de la federación, ya que consideraban que la única fonna 

de asegurar el pleno ejen:icio de sus derechos era la independencia poIitica, pero 

manteniendo una unión económica con el resto de las "",1Iincias canadienses, naciendo 

de esta forma el concepto de Soberania-Asodación. 

~71 Bronlly. Nacionalismo '\ Eg;wln. Op. l"" p_ 30&. 
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En este sentido, de acuerdo con autores como Stevenson, "el nacionalismo de 

Quebec ha crecido más intensamente desde la Confederacióo, particularmente en 

respuesta al trato injusto hacia las minoñas francófonas en otras provincias y más 

recientemente contra la dominación inglesa hacia la economía quebequense ... 274 

Ante este sentimiento de dominación. el PO y el PL han mostrado una actitud por 

demas reacia a reconocer los puntos en común con los que puede trabajar con el 

gobierno federal. Por ejemplo, en las negociadones para elaborar el Acuerdo de 

CharlOttetown, el gobierno de Bourassa siempre se mostró renuente a negociar con las 

demás provincias, así como a ratificar el Acuerdo, ya que consideraban los puntos que 

contemplaba el mismo ignoraba por completo las necesidades específicas de Ouebec. 

Sin embargo. "un voto de "si" en Ouebec no habría eliminado las fuerzas pro 

soberanía del Bloque Ouebequense federal o del Partido Ouebequense pero habría sido 

un traspié a su opción constitucional. En este caso, el resultado no ha sido considerado 

como una gran derrota por Bourassa o los Uberales provinciales; se ha propuesto la 

batalla por la soberanía de Quebec para las siguientes elecciones en Canadá y en 

QUebec".275 

De esta manera. en el Acuerdo de Charlottetown Quebec buscaba más poderes de 

los que Charlottetown le otorgaba pero el debate demostró que la mayoria habria 

aceptado menos que los programas constitucionales de los liberales provinciales o que el 

Partido Quebequense."· Esta actitud del PO se justifica en gran medída por el temor a la 

pérd'Kla de su identidad cultural. En este caso. como expnca Arizpe. 1a cultura ha pasado 

a emplearse como un arma política. que sin duda. protege del exteoOT pero que tambien 

encierra, generando marginalización por la exdusividad con que se marca el patrimonio 

cultural" .2n 

:!'-I Ganh SIC\'cnson, -fcdcr.tlisRI;:tnd Inlcrgovcmmcntal rclauons-, Dcllibro C;u13roan Polilics in (he I t)t)O's 
Canada. 1991. p, 38:50. L:1s notas de este autor citadas durante este trdlxajo de invCSligación han sido 
lr.aducidas por mi. 
m Duncm Cameron. ·Politica constitucional-, Del libro Canadá en transiciÓn CISAN-UNAM. Mé.''l:ico. 
19'14. p. 1~9. 
!1('/lNd. p. 151. 
!n Arizpc. F""rri{)D \.' Rcl3cioncs tntem3Ciwles. Op. (",1. p. 6. 
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Por elto se hace necesario replantear el papel de la cultura en el marco actual de la 

globalizaclón. Actores como el PO y el PL deben darle una nueva función a la cultura, 

donde lejos de marginar y excluir etnías y culturas dIstintas, se integren y se aprovechen 

al máximo las diferencias, para crear formas enriquecidas de capital humano, asi como de 

desarrollo social, que al exterior refleje una nueva ciudadanía global y un nuevo tejido 

social mucho más fuerte. 

Sin duda alguna la defensa del patrimonio lingüístico por parte del PO -" dado que el 

PL ha dejado de lado su radicalización y ha adoptado una postura mucho más federalista 

- mantiene una legitimidad considerable. Sin embargo, a lo largo de la última década esta 

actitud se ha endurecido, al grado de reflejar intolerancia y pocos deseos de negociar 

frente a los demás actores con los que convive, como lo son las provincias y el gobierno 

federal, lo cual ha puesto en duda la legitimIdad que pudiera tener la defensa de su 

identidad cultural - entendida en la lengua francesa. 

Por ello, se hace fundamental "Incorporar a la educación los valores de la dIversidad y 

el desarrollo de valores comunes globales para asegurar que las generaciones futuras 

puedan tener el discernimiento adecuado para poder elegIr distintas alternativas 

culturales".27S Actua!mente. esta nueva concepción de la educación se encuentra muy 

ligada a cuestiones de índole económica como lo es la inversión, ya que se piensa que "la 

personalidad de los empresarios quebequenses les confenrá ventajas importantes para 

tomar parte en el comercio mundial".279 

Para lograr un mayor crecimiento de las inversiones y el comercIo, el Pl y el PQ 

pIensan que es primordial recordar la importancia que tiene el comerCIO exterior, sin 

perder la idea de que también son autosuficientes y pueden negociar tanto al interior, 

como al exterior de la provincia. Para lograr este objetivo. el gObierno quebequense ha 

creado el Ministerio de Industria, Comercio, Ciencía y Tecnología (Ministere de" Industrie, 

du Commerce de la Science et de la Technologie - MICST), que es una sociedad estatal 

destinada a resolver los problemas especificas de cada regi6n, apoyándola por medio de 

recursos, para promover empleos, comercio e innovación científica y tecnológica en la 

provincia francoparlante. 

~.~ Ih"l. p. 12. 
~~? Plcrrcuc Gagné. "'L' cnlrcprcncurslup des régions~. ReVista Forccs No. 111. Callada, 1995. p. 16. Las nOlas 
de CSlC autor cItadas duranlc este tmbajo de illvcsligaeión hall sido traducidas por mi, 
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Respecto a este tipo de sociedades, el PO mantiene una actItud más patemalista·

hada la inversión y los empresarios, mientras que el PL tiene una postura menos 

intervencionista y en favor del libre mercado. El PQ busca la intervención para asegurar la 

consolidación de un Estado fuerte, que pueda competir incluso a nivel federal, mientras 

que por su parte el PL tiene una tendencia profederalista, más orientada hacia la política 

económica federal, que busca disminuir la actividad estatal en los asuntos económicos. 

Estas formas de pensamiento crean conflictos políticos federación-provincia y al 

interior de la misma provincia de Quebec, ya que tanto en PQ como el PL sostienen 

ideologias diferentes, en ocasiones divergentes, lo cual impide la creación de un proyecto 

nacional que realmente involucre a todos los sectores de su población, dada la postura 

del PQ secesionista y la del PL federalista. 

Este conflicto también involucra la representación popular. Como lo mencionaba 

Heather Jeffrey, los partidos politicos en Canadá realmente han fungido como eficaces 

canales para manifestar la opinión pública, lo cual ha legItimado en más de una ocasión 

sus acciones y políticas, que aunque no siempre incluyen al 100 por ciento de la 

población, al menos sí incluyen un sector mayoritario, lo cual se ha visto en 

acontecimientos como los referenda de 1980 y 1995, donde el voto de la población 

realmente decidió el futuro que seguiría la provincia y aunque por una diferencia de 1 %, 

se manifestó la voluntad popular y no se logró la secesión, comprobando así la utilidad de 

instrumentos como el plebiscito, la consulta ciudadana y el referéndum en un sistema 

federal. 

Muy a pesar de las diferencias entre el Partido Quebequense y el Partido Liberal, 

estas dos fuerzas políticas no pueden dejar de lado el contexto de la globalización, "Esta 

apertura al mundo se percibe no sólo en los servicios y las empresas, sino también en el 

dominio cultural por el crecimiento de la producción cultural destinada a la francofonia 

internacional y a la intensificación de los intercambios científicos y unlversitarios",28O 

::so Paul André Lintcau, "Qué.bcc el Monlréal' des dCSlins dilTércnls CI complcrncnlaircs", RC\ iSla Forecs No. 
In. Canada. 19')5, p. 54. L:ss notas de este autor citadas durantc este 1r".JbaJO de: investig¡lción han sido 
traducidas por mi 
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Así, la región de Quebec leJos de Ver como un problema las diferencias étnicas o 

lingüísticas, debe contemplarlas como grandes ventajas que en determinado momento le 

permiten proteger ciertos mercados o ciertos sectores que distinguen a Quebec frente a 

otras regiones, por lo que muy probablemente la plataforma política del PO debe 

moderarse, comenzando por asumir el actual contexto globalizador donde las barreras 

culturales, económicas y comerciales se ven un tanto diluIdas frente a nuevos actores -

algunos de ellos mucho más poderosos, como algunos grupos de presión o como algunas 

empresas transnacionales -, así como la utilidad que en estos momentos tendría contInuar 

unido a la federación canadiense, ya que al parecer hoy en día tiene más ventajas 

pertenecer a una nación tan fuerte y estable como lo es Canada, que aislarse y buscar a 

como dé lugar la autarquía económica, comercial y cultural. 

A continuación se evaluara también la actuación de los partídos politicos en el 

Parlamento, cual ha sido su actuación y dónde ha quedada la representación popular 

dentro del sistema político de la federaCión canadiense. 

5.3.2 Los partidos políticos en el Parlamento federal. La representación 

popular y la estabilidad del sistema federal canadiense 

En un régimen politico federal, concretamente en el canadiense, la adopción de un 

sistema de gobierno partamentarío así como de una Cámara Alta, ha limitado la 

capacidad del gobierno central para satisfacer los intereses de alguna provincia en 

particular y con ello, de fomentar el crecimiento de gobiernos provinciales fuertes que 

peleen por tales Intereses.281 

En esta búsqueda por equilibrar el poder entre la federación y las provincias, los 

partidos politicos y las Instituciones han Sido fundamentales para lograr una justa 

repartición de atribuciones, así como para lograr una verdadera representación popular 

Por ello, es menester recordar la utIlidad que mantienen los partidos politlcos en la 

actualidad. "Los partidos en un sistema federal tienen como misión acomodar todos los 

intereses dIvergentes tanto de las provincias como de tas regiones, sin embargo, los 

partidos canadienses han tenido conSIderables dificultades para 109rarlo."ta2 

:~1 SIC\'cnson "FcdcralislII ¡¡lid Il1[crgo\'crnlllcll\;l1 rc/alioll"·' Op ("11 p, :un. 
~!\~ "lid. p. ')X5 
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En este sentido, Emilio Camilo Gamboa afirma que los partidos poltticos en Canadá 

han exacerbado los regionalismos, abriendo así mayores opciones al electorado, pero 

también creando mayores divergencias, que no siempre permiten la consolidación de un 

proyecto nacional único, dados los Intereses tan especificas que buscan, por lo que 

pareciera ser que los partidos políticoS aún no han logrado ese objetivo de equilibrar los 

diversos poderes que integran la federación.2S3 

Debido a ello, el nivel provinCIal de gobierno es claramente más fuerte que el federal, 

para asegurar que el gobierno federal no sobreponga sus intereses, dados los diversos 

campos donde el gobierno federal aún goza de facultades exclusivas. "El gobJemo federal 

aparentemente no puede contradecir a los poderes provinciales, por lo cual debe negociar 

continuamente con ellos para alcanzar Sus propiOS objetivos,,?84 

Esta constante negociación ha sido en gran medida benéfica para la federación 

canadiense. Sin embargo, Stéphane Dion, Ministro Federal de Asuntos 

Intergubemamentales, atribuye además a tres factores la estabilidad del sistema federal 

canadiense. 

• La asimetña financiera 

• La asimetría constitucional 

• La asimetria opci?nal. 285 

La asimetría financiera consiste en lograr que a pesar de la desigualdad de sus 

ingresos autónomos, las entidades constitUCionales obtengan una mayor igualdad de 

hecho. La asimetria constitucional de da cuando la Constitución reconoce ciertos arreglos 

especificos que respondan a las necesidades de determinadas entidades 

constitucionales, sin por ello poner en duda la Igualdad entre ellas. Tal es el caso del 

reconocimiento de Quebec como sociedad distínta, o el uso exclusivamente en Quebec 

del derecho civil. 

:><.1 fmlllo Camilo G;,¡mbo:l. "VIsión de un mexIcano sobrc el SIslell1;J polillco canadiensc". Dcllibro ('ana~ 
~J...~!tslción ClSAN-UNAM. Mt .... lco. 199 ..... p. -l2. 

4 $IC\-'Cnson. ··Fcdcmlisn1 aOO InlCtgovcfllRlenlal rclatlollS·'. O". (ir. p. :187. 
::.;:\ Stc.,hanc Dlon "El federalismo )- I~ dhcrSu:1ad: el ejemplo de Canad:i". Notas pma 1:1 ,l1ocuclon dc\ 
Miniscro SICphanc DioR Presidentc del ConscJo Prinldo ~ Ministro de Asunlos IlllcrgubcruJlIlclllak"S :ullC el 
Colcgtodc Me.'aco. lo. Oct It)99. MC:\ICO P 2. 
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Finalmente, la asimetría opcional se aplica cuando algunas de las entidades 

constitucionales escogen ejercer el conjunto de sus responsabilidades constitucionales, 

mientras que otras prefieren confiar algunas de ellas al gobierno federal. 

Tal es el caso de la política migratoria, donde Quebec deteaninó su voluntad de 

ejercer su propia política migratoria sin intromisión del gobierno federal, así como del 

sistema de pensiones. teniendo como otros ejemplos en Ontana las fuerzas policiales. en 

otras provincias la recaudadón de impuestos, la formación de rea.Jrsos humanos, así 

como la Francofonía, donde Quebec y New 8runswick han mantenido una posición 

distinta a la del gobierno federal. 

Estas asimetrías a la postre han fortalecido el sistema federal canadiense, y como 

afirma Stéphane Dion, "esos debates, esa búsqueda plural, todo ello parece complicado y 

dificil en ocasiones. Pero es precisamente esa sinergia constante donde Jos canadienses 

alimentan el dinamismo con el que consiguen su envidiable calidad de vida. No podrían 

tener éxito en ta desuníón, ni tampoco si Canadá fuera un país unitario en lugar de una 

federación descentralizada.oo286 

~. Ihul. P 5 
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Conclusiones 

Una vez terminada la investigación, es menester hacer una pequeña recapitulación, a 

fin de puntualizar los aspectos más importantes de la misma. asi como la comprobación 

de las hipótesis. 

Respecto a los objetivos generales planteados al comienzo de la investigación, 

• Los Estados naCión, como unidades de identificación y cohesIón social, han debilitado 

los particulansmos y exacerbado lo comunitano-colectivo, lo cual en gran medida ha 

subsumido las etnias o culturas minoritarias, originando los nacionalismos, que en la 

actualidad han generado inestabilidad en el contexto global, dada su radicalización 

traducida en intentos de separación. 

• Los Estados-nación se mantienen como principales actores en el contexto actual de la 

globalización pese al desmembramiento de varios de éstos y al surgimiento y 

consolidación de nuevos actores o agentes, tales como las ONGs, las empresas 

transnacionales, los grupos de presión, etc., que en ciertas ocasiones usurpan 

algunas de las funciones de los actuales Estados - nación, generando así una pérdida 

de soberanía (entendida como la capacidad de autodeterminación) tanto al interior 

como al exterior de los Estados. 

• Los Estados-nación se encuentran hoy en día frente a uno de sus mayores retos: 

lograr la plena integración y participación de sus habitantes, por mediO de la 

implementación de políticas culturales que promuevan el multiculturalismo y la 

tolerancia, logrando con ello una mayor estabilidad politica (gobernabilidad) y un 

mayor crecimiento económico, poniendo como ejemplo de esta práctica al Estado 

canadiense, que por medio de su política multicultural, busca el desarrollo de todos 

sus habitantes, así como el crecimiento y el desarrollo social. 

• Con respecto a Canada, la hipótesis general que aseveraba que en el actual contexto 

de la globahzación, el modelo federal canadiense ya no era satisfactorio pues no 

lograba cubrir cabalmente las demandas de todos los sectores de su población -

teniendo como ejemplo inmediato a la provincia de Quebec - fue negada, pues por 

medio del estudio del sistema politico canadiense, así como de su histona, se ha visto 

la gradual descentralización de atribuciones hacia las provincias, creando así de la 
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confederación centralizada de 1867 (contemplada en la BNA de 1867) una federación 

sumamente descentralizada y hasta regio.nalista, dado el excesivo poder que 

adquirieron en los últimos años las provIncias - particularmente Quebec. 

• El feder<;l:hsmo canadiense ha demostrado su capacidad de renovación obtenida con el 

paso de los años, acoplando sus politicas e instituciones a las necesidades inmediatas 

de su población, teniendo como muestra su política económica, social o migratoria, 

que se han ido transformando a través del tiempo para mantener su funcionalidad. 

• La hipótesis especifica, que aseguraba que la provincia de Quebec -por medio de 

partidos politicos como el Partido Quebequense (PQ) o el Partido Liberal (PL)- ha 

contribuido al debilitamiento del sistema federa! canadiense y con ello a mermar la 

capacidad de negociación de! Estado canadiense, también fue negada, ya que si bien 

es cierto Quebec ha creado mestabilidad en el sistema político canadiense, ésta 

nunca se ha refteJado en su sistema económico ni ha disminuido la capacidad de 

negociación de Canadá frente al escenario global, ya que la federación canadiense 

ha sabido crear un equilibrio de poder al intenor de la misma, manteniendo el 

nacionalismo quebequense como un asunto doméstico, sin que éste repercuta en el 

ámbito externo. 

• Canadá es actualmente un Estado con una capacidad de negociación Indiscutible, 

gracias a su economía, su sistema político y su politica cultural incluyente, por lo que 

el nacionalismo de la provincia de Quebec lejos de crear decrecimiento económico e 

Inestabilidad política y social, ha contnbuido a la renovación de las instituciones y de 

las leyes tanto provinciales como federales, lo cual en gran medida ha beneficiado al 

Estado federal canadIense. 

Respecto a los objetivos partIculares, 

• La globahzaclón ha generado en Canadá una mayor necesidad de renovarse, dado el 

crecimiento de población inmigrante (particularmente no proveniente de Europa), las 

necesidades inmediatas en materia económica y los retos que enfrenta el aparato 

estatal ante la pérdida de soberania que ha traido consigo la participación de nuevos 

actores - por ejemplo, el PQ o el PL - en la federación 
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• B modelo federal canadIense sigue siendo funcional en el actual contexto 

g-lobahzador, dada la renovación y <;iescentralización de atribuciones !levadas a cabo 

en los últimos años, lo cual en gran medida ha Impedido la secesión de la provincia de 

Quebec, ya que se ha otorgado facultades económicas, políticas y sociales que dan 

una mayor capacIdad de maniobra (negocIación) a la provinCia al interior de la 

federación, promoviendo la cooperaCión mterprovincial y el fortalecimiento de la 

federación 

• las políticas emprendidas por el gobIerno federal (particularmente a partir de la 

década de los sesenta con el gobierno de Trudeau) han sido en su mayor parte 

eficaces y positivas para la federación, ya que han promovido una asignaCión de 

facultades federación-provincia mas equitativas, asi como una mejor relación entre las 

provincias, que han incrementado sus relaciones políticas y comerciales gracias a la 

participación del gobiemo federal. 

• las medidas llevadas a cabo por el gobierno federal frente al n~cionallsmo 

quebequense, si bien es cierto no siempre han satisfecho las demandas de la 

Provincia, por lo menos han impedido su secesión, ya que iniciativas como el Acuerdo 

del Lago Meech o ~I de Char1ottetown han fomentado mayores atribuciones para 

Quebec - en materia de pOlitlca económica, migratoria, de recursos naturales, etc. -

procurando así una mayor inserción de la economía quebequense en la economia y la 

vida política de la federación canadiense, así como un mejor nivel de Vida para ambas 

partes. 

• El nacionalismo de Quebec es una manifestación esencialmente polítIca y cultural no 

nueva Desde la colonlzaclón misma de la región norteamericana y con mayor fuerza 

desde el siglo XVlll, el nacIonalismo quebequense se ha plasmado en documentos 

como el Acta de 1774, el Acta de 1867 y en este siglo en acontecimientos como la 

Revolución TranqUIla, donde el PL tuvo una participación destacada. 

• Este nacionalismo ha SIdo excluyente y hasta radical, dejando en muchas ocasiones 

de lado la tolerancia y tos derechos de las mInadas residentes en Quebec, tales como 

los inmigrantes y los indígenas, que más de una vez han tenido que adaptarse a las 

políticas culturales, migratorias, lingüísticas y económicas del gObierno quebequense, 
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violando con ello hasta sus derechos fundamentales, contemplados en documentos de 

Jurisdicción federal, como la Carta de 1982. 

• la actuación de la fracc}ón separatista (ejercida al menos en la última década por el 

PO) ha sido en la mayoria de las veces intolerante y discnminatoria. La poca 

disponibilidad del PO (por ejemplo de figuras como Bourassa y hasta del actual Primer 

Mtnistro de Quebec Lucien Bouchard) ha bloqueado diversos intentos de modificación 

constitucional, tales como el Acta de 1982 o el Acuerdo de Chaliottetown de 1992, 

donde ni siquiera participó el PO en las negociaciones preparatorias, lo cual ha 

obstaculizado un mejor entendimiento entre la provincia y la federación, a pesar de la 

eXIstencia de canales destinados a este objetivo en particular. 

• La Asamblea Nacional ha Jugado un papel trascendental en el desarrollo del 

nacionalismo quebequense Por medio de sus relaciones con otros gobiemos, ha 

fortalecido una política exterior diversificada y sólida, que SI bien es cierto no está 

reconocida como la politica exterior de un Estado libre y soberano, sí ha traído 

consigo una mayor capacidad de negociación de Quebec frente a las demás 

provincias y frente a los demás Estados y actores de la dinámica global Tal es el caso 

de la Asociación de Paises Francófonos (APF, conocida como Francofonia), donde 

Ouebec juega un papel pnmordial, o en organismos multilaterales como la OeDE, 

donde la provinCia mantiene una actividad importante. Respecto a Estados Unidos, la 

Asamblea Nacional ha promOVido un acercamiento aun mayor hacia esta nación, 

sobre todo en materIa de comercio y de transferenCIa tecnológica que permita un 

mayor crecimiento económico, comercial y tecnológico en la región. 

• La actuación del Pl en la Asamblea Nacional ha ido moderandose con el paso de los 

años. De la promoción casI extrema del nacionalismo en la década de los sesenta 

llevada a cabo por este partido politico, su participación ha ido modificándose, 

promoviendo en los últimos años el desarrollo económico de Quebec, por medio de la 

cooperación Inter-provincial y de un mayor acercamiento a los Estados Unidos. 

• Hacia la federaCIón el PL ha mostrado una actItud similar. De los intentos de secesión 

promovidos en el penodo de la Revolución Tranquila, ha cambiado su postura en la 

última década, mas pro-federalista y abierta al libre mercado, ya que ahora es visto 
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como un modelo de desarrollo eficaz y necesario para el crecimiento y desarrollo 

económico de la región francopartante. 

• EXiste hoy en día un ambiente de incertidumbre, ya que en caso de lograr Quebec la 

secesión de la federación canadiense nunca se ha estipulado qué tipo de Estado sería 

(federación o confederación), cómo se respetarían los derechos de las minorías -

llámense inmigrantes o indígenas':; qué tolerancia mostraría el nuevo aparato estatal 

hacia las comunidades no francoparlantes y qué significado se le daria a conceptos 

como multiculturalismo y diversidad, por lo que el Acta de Claridad se constituye como 

el instrumento legal más completo hasta el momento, sin que ello despeje todas las 

dudas concernientes a la posible secesión de Quebec. 

• Por todo esto, Canadá debe continuar y fortalecer su política de apoyo al 

multiculturalismo. Es menester recordar en todo momento las ventajas obtenidas en 

su economía, su sistema político y social gracias a la participación de la pOblación 

inmigrante e indígena, por lo que el Estado canadiense debe seguir trabajando 

arduamente para lograr la cohesión plena de todos sus habitantes, para mantener la 

fortaleza que guarda hoy en día su aparato estatal, tanto al interior como en la 

elaboración de su política exterior, que mantiene a Canadá como una de las naciones 

más estables y sóhdas del escenario internacional actual. 
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