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INTRODUCCION

En 1948 el gobiemo mexicano creé al Institute Nactonal
Indigenista (IND) con la finalidad de dar solucién a las demandas de los
62 grupos indigenas' que existen en México.

Asi, surgid el indigenismo, la politica que el gobicmo implement6
para ateoder los asuntos indigenas. A 50 anos de su creaciénm, ha
cambiado sus fundamentos, lo que representd modificaciones en la forma
de enfrentar las demandas indigenas.

El propdsito de la presente tesis es analizar el proceso de
apropiacién y transferencia de la radiodifusora indigenista XEVFS, La
Voz de la Frontera Sur, a las comunidades indigenas del sur de Chiapas.

Para ello, parto de la revisién de las politicas indigenistas,
desarrollo de la radio indigenista y la participacién comunitaria en la
radiodifusién con la finalidad de contar con elementos generales que nos
permitan entender ¢l desarrollo de la emisora La Voz de la Frontera Sur y
su intento fallido de transferencia y apropiacion.

El capitelo primero es un esbozo de las politicas del INI:
integracionismo, indigenismo de participacién, etnicismo, etnedesarrollo
y ¢l periodo de 1994 hasta el 2000. Etapa marcada por el levantamiento
armado en e] estado de Chiapas que trajo nuevos cambios al indigenismo,
tales como el planteamiento de la desaparicion del INI, a partir de lo que
modificé su estructura y criterios de accidn. Actualmente, en teoria, el
INI basa su trabajo en el reconocimiento constitucional de la pluralidad
cultural, la autodetermunacién y la participacion permanente de los
indigenas en las decisiones de la vida nacional.

Sin embargo, como se explica en e] dltimo capitulo, las politicas
indigenistas emanadas de teorias antropolégicas continian alejadas de las
necesidades reales de los pueblos indigenas.

" El anticule primero del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo los definc
cama * pueblas cn paiscs independicnics, considerados indigenas por ¢l hecho Jde descender de
poblaciones que habitban en el pais o en una regidn geogrifica a la que penenece ¢l pass en la época
de la conquisia o de la colonizacién o del establecimiemo de las actuales fronteras estatales, y que
cualquicra que sea su siluacidn juridica, conservan wodas sus propias instituciones sociales,
ccondmicas, culturales y politicas, o paric de ellas™,



En el capitulo segundo presento la historia de la radio indigenista
en México. Una vez que conocemos las politicas indigenistas se puede
entender como la radio indigenista toma del indigenismo politicas como
la participactdn comunitaria.

Son escasos los documentos en los que se narra ampliamente el
desarrollo de la Radiodifusidn Cultural Indigenista y los cambios que la
han marcado, por ello, el capitulo segundo es un intento de recopilar la
experiencia de 20 afios de trabajo a la sombra del indigenismo.

En el capitulo tercero se plantean los fundamentos de la radio
comunitaria, ya que influyeron en las estrategias de trabajo y en las
peliticas de desarrollo de la radio indigenista.

La finalidad del capitulo tercero es describir los intentos de la radio
indigenista por conseguir sus objetivos comunitartos. Asi, se hace un
recuento de las estrategias de participacién implementadas por las radios
del INL

En el capitulo cuarto hablo del desarrolle de la radio indigenista
XEVFS, La Voz de la Frontera Sur, emusora que clegi para analizar las
posibilidades de transferencia de una radio a las comunidades indigenas
nbicadas en su drea de cobertura. En este capitule describo las
caracteristicas de la emisora y la forma en que las comunidades
participan.

Finalmente en el capitulo quinto analizo el intento de apropiacion y
transferencia de la radiodifusora XEVFS a las comunidades indigenas
ocurrido en 1996.

La revisidn de este proceso muestra como en la prictica el Instituto
Nacional Indigenista, a través de la radiodifusién, lejos de contribuir al
desarrollo de los grupos étnicos los limita ya que sus acciones deben
ajustarse a las politicas de estado reproduciendo esquemas paternalistas.



cAPITULO PRIMER
EL INDIGENISMO
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ANTECEDENTES DE LA POLITICA INDIGENISTA EN MEXICO

Luego de la Revolucién Mexicana de 1910, los gobiernos
postrevolucionarios se preocuparon basicamente por definir la situacion
global del pafs y afirmar su poder. Fue hasta el periodo del General
Lizaro Cirdenas (1934-1940) cuando se definié la institucionalizacion
de las politicas revolucionarias hacia los pueblos indios, con lo que se
sentaron las bases de la transformacion de las utopfas revolucionartas en
ia realidad instituctonal. En 1936 se cred el Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas, por iniciativa de Cardenas.

México impulsé desde distintos foros internacionales la creacién
de un organismo que atendiera a los grupos étnicos de América. En 1940
se realizd el Primer Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro,
Michoacdn. Este foroc motivé la fundacién del Instituto Indigenista
Interamericano {(II1), con sede en la ciudad de México. Su finalidad era
impulsar la creacién de organismos para atender a los pueblos indios de
jos paises latinoamericanos.

En 1941 el gobierno mexicano ratificé la  Convencién de
Patzcuaro {1940). En ela se retomaron las propuestas de movimientos
indigenas nacionales desarrollados desde dos decenios antes. Entre los
compromisos adquiridos por el presidente Manuel Avita Camacho (1940-
1946) se encontraba la ercacién del Instituto Nacional Indigenista (INT).

Avila Camacho tuvo una politica diferente a la de su antecesor en
materia agraria y en la cuestion indigena. No fue casuvalidad que en el
mismo momento €n que se empezd a marginar a los campesinos del
poder del Estado, se cred una politica para atender a los pueblos indios.

Hay quienes ubican el momento preciso de aquella marginacién el
5 de diciembre de 1940, cuando por 6rdenes de Avila Camacho
expulsaron a los campesinos de los Consejos de Administracién del
Banco de Crédito. Ademas detuvieron diversos proyectos productivos
para beneficio de comunidades indias y se pospuse la creacion del
instituto que los atenderia.

A pesar de ello, los indigenistas mexicanos no se quedaron de
brazos cruzados e implementaron diversas acclones en favor de los



indigenas, apovados por ¢l Instituto Indigenista Interamericano (I1I),
cuyo director era €] mexicano Manuel Gamio.

Desde el Instituto Indigenista Interamericano, Gamio impulsé
varios proyectos con grupos étnicos que dieron la base para las acciones
indigenistas en México y Latinoamérica. Ademds, con la revista América
Indigena y el Boletin Indigenista se abrieron espacios para la denuncia y
los comentarios sobre la sitvacion que vivian los pueblos indios de
nuestro pafs y de otros paises de América.

Fue hasta el siguiente sexenio, durante el gobterno de Miguel
Aleman Valdés (1946-1952), que se fund6é el Instituto Nacional
Indigenista (INI). Un organismo descentratizado con funciones de enlace
entre el Ejecutivo Federal y los grapos étnicos. Su principal objetivo era
llevar a cabo medidas para mejorar las condiciones de vida de los
indigenas.

El 4 de diciembre de 1948 se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacién, la ley que dio marco juridico a la creacidn del INL

Articulo 2. El Instituto Nacional Indigenista desempeiia las siguientes
funciones:

L Investigar los problemas relativos a los nicleos indigenas del pais.
IL Estudiard las medidas de mejoramiento que requieran esos nicleos
indigenas.

. Promoverd ante el Ejecutivo Federal, Ja aprobacién y aplicacién de
estas medidas.

IV.  Intervendrd en la realizacién de las medidas aprobadas, coordinando y
dirigiendo, en su caso. las acciones de los drganos gubernamentales

competentes.

V. Fungird como organo consultive de ias instituciones oficiales v
privadas, de las materias que conforme a la presente ley son de su
competencia.

VI.  Difundird, cuando lo estime conveniente y por los medios adecuados,
los resultados de sus investigaciones, estudios y promociones.

Arnticulo 3. Et Instituto estard capacitado para adquirir y administrar bienes y
formard su patrimonio con los gque enseguida se enumeran:

I. La cantidad que anvalmente tc fije como subsidio el Gobierno Federal, a
través de su Presupuesto de Egresos.

If. Con los productos que adquiera por las obras que realice y por la venta de
sus publicaciones.

Ill. Los gue adquiera por herencia, legados, donaciones, o por cualquicr otro
titwlo de personas o de instituciones piiblicas o privadas.



. QUE ES EL INDIGENISMO?

El indigenismo puede ser entendido como una estrategia desarrollada
para organizar la relacidn con los pueblos indios en las  sociedades
pluriétnicas multinacionales, Esta estrategia se corresponde con la necesidad de
consolidar la nacién como una identidad distintiva de la metrépoli colonial y
contcnedora de la sociedad vcomo una totalidad, y envuelve una
comprensién acerca de tales pueblos y una actitud consecuente.’

Las propuestas indigenistas mas tempranas deftnieron como su
principal objetivo la educacién de la poblacién indigena. Se pensé que al
educar a los indios se superarfa la distancia medida en términos de
conocimiento y costombres.

Se podria fijar el periodo de 1940 a 1955, como aquel en el que
esta temdtica fue la mds importante en el quehacer del Instituto
Indigenista Interamericano y de algunos institutos y asociaciones
indigenistas en los pafses de América Latina.

Los principales experimentos en el campo de la educacion
indigena son probablemenic los impulsados en Bolivia (Warizata) y
México (Carapan), inspirados en las propuestas de José Vasconcelos. Es
decir, en el desarrollo de un sistema de educacidon que adecuara la
ensenanza a las condiciones de vida del campo. Esta escuela rural
preparé a promotores indigenas, adecud el calendario escolar a los
tiempos del campo, usé la radiodifusién y la traduccidn de textos, entre
otros mecanismos para facilitar el aprendizaje de la poblacién india. Esta
experiencia se pudo perpetuar por el impulso que le dio el General
Lazaro Cérdenas a la cuestién indigena.

Moisés Sdenz, primer director electo del Instituto Indigenista
Interamericano (quien murié antes de tomar el cargo) y Manuel Gamio,
impulsaron la educacién indigena en México y en el continente
americano.

Alfonso Caso, fundador del Instituto Nacional Indigenista, también
asumi6 la educacién de los grupos étnicos como tarea principal de la
institucién.

Mis tarde el Doctor Gonzalo Aguirre Beltran, director del INI y
del Instituto Indigenista Interamericano, profundizé esta labor.

? Insriyuto Nacional Indigenista, /¥ 40 ofios (México, D E: INI, 1988), p. 106



Finalmente la educacion en zonas indigenas quedé a cargo de la
Direccion General de Educacién Indigena (DGEI), dependiente de la
Secretarfa de Educacidn Publica (SEP).

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

Iniciaimente el Instituto Nacional Indigenista s¢ trazé como
finaltdad la investigacién etnogréfica de los pueblos indios del pais y de
sus problemas econémicos, politicos y sociales. De esta forma con
conocimiento de causa, seria el érgano de consulta del gobierno federal
en materia de desarrolio e integracin de su objeto de estudio.

Recordemos que luego del triunfo de la Revolucion de 1910, la
principal preocupacién del gobiemo se concentraba en consolidar politica
y econdémicamente a la nacién. Para lograrlo se propuso homogeneizar,
£tnica y culturalmente, a la soctedad mexicana.

En este momento ¢l gobiemo propuso Ja atencidn de los indigenas
basada en tres conceptos: asimilacién, incorporacién e integracién.’

Asimilacién de las comunidades étnicas al desarrolio nacional, con
la idea de suprimir los rasgos originarios de los indios.

Incorporacién que proponia una mezcla de razas y colturas.

E integraciéon que preconizaba acelerar un proceso tendiente a
borrar las fronteras culturales entre los valores y formas de vida de la
sociedad dominante y los que conservabar los grupos étnicos,
considerados como sectores atrasados.

El gobiemo mexicano indujo a los pueblos indios a la
incorporacion por dos formas: forzosa y persuasiva, La teorfa educativa
de la escuela rural mexicana en el decenio de los afios 20's, con José
Vasconcelos, fue una politica de incorporacién forzosa.

En esa época con mis fuerza se afirmaba ia necesidad de hacer un
México de una sola lengua y una sola cultura. Ello se realizé sin la
preocupacién por respetar los valores de las comunidades.

Gonzalo Aguirre Beltrdn en una entrevista realizada por Federico
Campbell, relataba que a los maestros rurales se les enviaba a

instituto Nacional Indigenista, México indigeng: INL. 30 ofios despufs. Revisitin Cririca, {México,
D.F.; INI, 1978}, p. 10



castellunizar a los indigenas con la advertencia de que no hablaran las
lenguas indias, porque si lo hacian, los maestros terminarfan
incorporados a las culturas indigenas. Y lo que se les encomendaba era
que incorporaran a los indios a la civilizacién. No se aceptaba de ninguna
manera una integracion que no fuera esa: incorporarios y hacerlos perder
totalmente los idiomas y las culturas indigenas*

Las consecvencias fueron lamentables para los indtos que vieron
agudizar la discriminacién y explotacién. En ese periodo se les obligaba
a dejar de hablar su lengua materna y aprender el castellano, a no usar su
vestimenta tipica y a suprimir sus ceremonias tradicionales.

El gobiemo pretendia desaparecer la cultura de los pueblos indios:
costumbres, lengua, vestido, miisica, formas de organizaci6n, etc. eran
sustituidas por ta cultura dominante.

Estas nucevas propuestas tenfan que ser asumidas por los indios,
eran obligados a ello. Se les capacitaba para formar parte de ese gran
proyecto integrador nacionalista.

Frente a una histonia en la que México se habia visto invadido por
Estados Unidos, habia perdido gran parte de su territorio norte y estaba
sujeto a amenazas economucas e imperialistas, la nica manera en que
como naci6n crefa responder, era fortaleciendo su unidad nacional. Esta
fue entendida como una homogeneizacidn étnico-culiural-demogrifica.

Por su parte el primer director del INI, Alfonso Caso, en 1949 al
exponer las bases sobre las que se fundamentaba la accidn del Instituto
Nacional Indigenista, sefalé que  rechazaba la utilizacién de
procedimientos compulsivos y gue cualguier influencia sobre los
patrones culturales de los pueblos indios debia ejercerse tinicamente por
modos persuasivos.

Aseguraba que era cuestién de tiempo y, sobre todo, del ejemplo
que les dieran otras comunidades que habfan aceptado la accién
indigenista para hacer cambiar su actitud hacia las acciones del INI, con
lo que finalizaria ta problematica indigena.

Asi, la vision mestiza de lo que debia ser la nacién, perjudicé més
que beneficiar el desarrollo de los indios de México. Hasta nuestros dias,
el indigenismo no es una ideologfa de los indigenas, es una ideologia y
una visién mestiza creada para normar las politicas del Estado para los
pueblos indigenas.

* knidesm, p.102.



Esta forma de atencién provocd el fracaso de muchos proyectos y
en consecuencia, ef retraso y la miserta de los pueblos autéctonos. La
muestra es que 50 afios de politica indigenista no han sido suficientes
para que los indios de México mejoren su calidad de vida.

Tampoco lo han sido para integrarlos a la sociedad dominante. Y
segin las estadisticas demogrificas mds recientes los indios no estdn
desapareciendo, por el contrarto estdn aumentado numéricamente.

SURGIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS

Después de los cambios politico-sociales de {910, e! Estado
Mexicano emprendié su proyecto modernizador. Dentro de é] las
pricticas culturales ancestrales de los pueblos indios debian desaparecer.
Eran vistas como un estorbe para el desarrolle det nuevo Estado-Nacidn,
La homogeneizacién de México con una sola lengua y una sola cultura
era la tesis que predominaba a principios del siglo XX.

Las casas del pueblo, las misiones culturales y mds tarde las
escuelas rurales fueron creadas para lograr tales propésitos.

En 1926 se cred la Casa del Estudiante Indigena. Por scgunda vez
se abrid una institucién para la formacidn de jovenes indigenas, ya que en
1336 se habia fundado el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, el primer
centro de educacidn para indios.

Los estudiantes indigenas demostraron gue eran tan capaces como
los no indios. Se organizaron para exigir sus derechos de expresién y de
participacién politica. Asi, surgié la Federacién Nacional de Estudiantes
Indigenas en 1938, con la finalidad de ser un instrumento de lucha,
trabajo y superacién a favor de los indios de México,

Entre sus objetivos principales se encontraba el defender el
proyecto cardenista que favorecia a los indios, preservar el patrimonio
asignado a los estudiantes indigenas, proporcionar gestoria a sus
comunidades ¢ impulsar la participacién indigena en [a politica del pais.

El movimiento estudianti]l de 1968, que demandaba cambios en las
instituciones politicas y educativas de México, trascendié hasta las
comunidades indigenas. En particular, los maestros bilingiies a partir de



cntonces comenzaron un proceso de organizacién.  En 1973 surgid la
Qrganizacion de Profesionistas [ndigenas Nahuas, A.C., OPINAC.

Los integrantes de la OPINAC carecian dc¢ ideas propias acordes
con el momento histérico que vivian, lo cual, aunado al aislamiento de
las comunidades indias, les dificultaba enfrentar los cambios sociales.

En consecuencia la OPINAC basé su trabajo en la tesis de que
“..todo proceso social debe tener como centro al hombre concreto y
mejorar su condicién, implica siempre conservar su dignidad y su libre
albedrio”.” Es decir, ellos mismos tenian que ser los gestores de su
desarrollo integral.

Asf, los maestros comenzaron con la base ideolégica de los
principtos de La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre,
proclamada por la UNESCQ, y los de La Autodeterminacién de los
Pueblos.

Sus objetivos se centraron en consolidar una ideologia avanzada y
s6lida a favor del indigena, por ¢l propto indigena. Querfan lograr una
participacion activa en los cambios socioecondmicos, respetando la
personalidad de los grupos &tnicos, crear en el indio una mentalidad
abierta para comprender los fenémenos sociales, sentar las bases para el
mejoramiento integral de las comunidades y pugnar por el apoyo a la
formacton profesional de indigenas. Descaban participar en la
investigacion, estudio, planeacidn y ejecucién de las acciones dirigidas a
ellos.

Dos anos después, en 1975, se llevd a cabo el Primer Congreso
Nacional de Pueblos Indigenas en Pdtzcuaro, Micheacdn. Como
resultado surgid el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, basado en los
siguientes principios:

a) Reconocimiento del valor de la participacién indigena en las
luchas de] pueblo mexicano para su independencia y su
integracion nacional, con inmenso sacrificio en vidas y
patrimonio.

b) Para rebasar la marginacion que padecen los pueblos indios, el
Mejor caming se encuentra cn su integracidn a las luchas de los
obreros, de los campesinos y del pueblo de México.

c) Exigir el respeto a la autodeterminaciéon y a todo lo que
configura su personalidad como pueblos.

* Organizacién de Profesionistas Indigenas Nahuag, A.C. (OPINAC), Sasex v objetivas. (México,
D.F.: OPINAC, 1975}, p.82



d) Los indigenas constituyen parte importante de la clase
campesina del pais y por eilo reclaman su lugar en el proceso
reivindicativo de la reforma agraria y en todos los programas de
desarrollo nacional.

e) Maximo impulso a la accién educativa en todos los grados y de
acuerdo a métodos bilingiies.

En mayo de 1976 se celebrd el Encuentro Nacional de Maestros
Bilingiies en Vicam, Sonora, en donde por primera vez se reunieron
maestros indigenas de las 56 etnias de México. De esta manera los
nuevos intelectuales indios tomaron conciencia de que no estaban solos,
que habfa varios grupos étnicos que también luchaban por un status digno
y por el derecho a la participacién plena en la vida politica, econ6mica y
soctal del pais.

Los maestros bilingiies, por iniciativa propia, organizaron el Tj
Encuentro Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingiies, en la Ciudad
de México. Como resultado de esc encuentro constituyeron la Alianza
Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingiies A.C. (ANPIBAC). Con
una idea mds clara del papel que jugaban continuaron organizandose

... 1a liberacidn del indio habrd de darse con la panticipacién consciente de los
propios indigenas, apoyados en so identidad étnica, en lIa realidad histérica
que vive €] pais y en 1a solidanidad con los cientificos sociates progresistas y
los grupos de obreros y campesinos que luchan por su emancipacién.®

En el decenio de los 70)’s surgié un gran nimero de organizaciones
indigenas que exigfan una nueva relacién entre ¢l estado y los grupos
étnicos. Ya no querian tener intermediarios para hacerse escuchar,
deseaban ser ellos mismos los protagonistas y gestores de su propio
proceso histérico. Empezé asi el movimiento reivindicativo de los
pueblos indigenas, movimiento que modificd al indigenismo.

" Alianza Nacional de Profesionistas indigenas Bilingiies, Declaracitin de Principins. Programa de
aceisn v estatutos de la Alianzn Nacional de Profestonistay Indigenas Bifingiies, A.C. (ANPIBAC),
(Mixico, DF: APINAC, 1979), p.24



INDIGENISMO PARTICIPATIVO

En cl sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)
las demandas indigenas fueron atendidas con la promulgacion de leyes
tales como la de la Reforma Agraria que entré en vigor en 1971 para
agilizar la restitucién de tierras.

En cuanto a las exigencias de participacién planteadas por
organizaciones indigenas, Echeverria propuso una reivindicacion cultural
y material de las comunidades haciéndolas participes de los proyectos
para su desarrollo. Sin embargo, en ese periodo la participacién indigena
se quedé en discurse politico. En la prictica los grupos étnicos
continuaron marginados.

En el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982), las
demandas de participacién en la politica nacional y principalmente en las
decisiones que se tomaban sobre los grupos étnicos, recibieron como
respuesta el replanteamiento de las politicas del INI.

La politica indigenista dejé de ser integracionista y favoreci6 la
participacion de los pueblos indios en los proyectos implementados
para su beneficio.

A partir de 1977 con los cambios del indigenismo, se destacod que
la cohesién de la nacién no precisaba la homogeneidad cultural y que
¢ésta, por su parte, no garantiza [a unidad nacional. La nueva estrategia
fue entendida desde entonces

... como la tarea a realizar por el conjunto de organismos del gobiemo en
términe de participacién y movilizacién para produccién, a partir de un nuevo
proyecio politico que se plantea ya no la conformacidn de una nacidn
culturalmente homogénea, sino su consolidacién en base a contemidos
pluriculturales y pluriétnicos.’

Las nuevas propuestas de politica nacional con respecto a los
grupos étnicos fueron expuestas oficialmente en 1977, por el entonces
director general del INI, Ignacio Ovalle Ferndndez, durante Ia
celebracién del Dia Americano del Indie. Partian esencialmente de las
siguientes premisas:

? Félix Biez-Jorge. “Aculracitn ¢ inegracién intercultural: wn momento hisidrico del indigenismo
menicapo”, en Instituto Nacional Indigenista, Méxien fndigena: INL 30 anos después. Revisidn
Critica. (México, D.F.INI, 1978), p.297.




1. Lo que caracteriza a los grupos €tnicos ¢s haber sufrido un proceso
histérico de persecucion, despojo y explotacion de sus bienes y de
su fuerza de trabajo.

2. La preservacion de ia identidad étnica como hibre opcidn de las
comunidades indigenas es un derecho indiscunible de estos grupos
y parte esencial de la personalidad de una nacidén plural,

Dentro de esta nueva visién cobré especial significado la estrategia
de participacién de los grupos autGctonos. No sélo debian participar en la
planeacién de las actividades de los Centros Coordinadores Indigenistas
(CC1)®, sino también en la concepcidn y realizacion de programas en que
concurriese la actividad gubernamental en su conjunto.

Con estos enfoques la nueva estrategia indigenista planted
actividades tendientes a alcanzar los siguicntes cuatro  objetivos
generales:

I. Lograr una mayor participacién en la produccién y en los
beneficios del desarrollo nacional. Este renglén implicaba
actividades reiacionadas con la tenencia de [a tierra, con la
realizacion de obras de infraestructura basica, con el fomento de
actividades agropecuanas, forcstales, pesqueras, etc.

2. Sausfacer las necesidades bésicas de los grupos éinicos
{alimentacidn, salud y vivienda}.

3. Elevar la capacidad en la defensa de sus derechos individuales y
soctales.

4. Fortalecer la conciencia nacional a través del respeto al
pluratismo étnico.

A partir de este replanteamiento, ¢ INI sefialé que era necesario
coordinar su (rabajo con el de organismos, instituciones y Secretarfas de
Estado como: Educacion Piblica, Reforma Apgraria, Agricultura y
Recursos Hidraulicos, Salud, Asentamientos y Obras Publicas, Trabajo y
Previsién Social, Hacienda y Crédito PGblico, Comercio, Patrimonio y
Fomento industrial, Conasupo, Comisién Federal de Electricidad, Banco

¥ Los Centros Coordinadores ladigenistas (CCI) son unidades operativas dei TNT que ticnen asigrada la
cobertura sobre cicno termieno, normakmente conformado por varios municipios. Para ello disponen
de una planta de téc nicos y especialistas cuyas espectalidades varian de acuerdo con las caracteristicas
y necesidades de cada regidn. Su argamzacién interna depende de las direcciones de Procuracidn de
Jusiticia, Operacién y Desamolie, Investigacidn ¥y Promocidn Culwaral, Organizacidn y Capacilacidn,
Secretaria de Fesareria y Comraloria Interna, ubicadas en la capitat del pals,



Nacional de Crédito Rural entre otras, para mejorar la atencidn que el
instituto daba a los indigenas.

Sin embargo, 1a coordinacion entre el INI y el resto de las
dependencias no fue eficaz. La burocracia y la falta de informacitn sobre
los grupos étnicos provocd que la mayoriz dc las dependencias no
atendieran las propuestas de trabajo del INI. Al respecto, Ignacio OQvalle
Ferndndez, director del Instituto Nacional Indigenista comentaba

{.. ]se observé que 1a disposicién legal conforme a la cual el Institute deberia
intervenir en la realizacién de las medidas aprobadas ‘coordinande y dirigiendo,
en su caso, ka accién de los rganos gubemamentales competentes’(seglin la ley
que crea al INI}asi como aquella otra que disponia que las Secrelarias y
Departamentos de Estado harian figurar de sus respeciivos presupucstos las
cantidades pecesarias para la realizacion del plan de trabajo del INI, ¥ que no
podrian disponer de dichas partidas para otro objeto, no eran observadas en la
practica.’

No se Jogré la coordinacién entre las instituciones. Los proyectos
gubernamentales para las comunidades indigenas fueron solventados
inicamente con los recursos limitados del INL Los escasos proyectos
implementados por otras dependencias, no obedecian a planes completos
en beneficio de los pueblus indios. Eran realizados bajo criterios técnicos
dispersos y sin estudios amplios sobre la problemitica indigena.

En consecuencia el Presidente de la Reptiblica, José Loépez
Portillo, dio a conocer en encro de 1977 la creacién de la Coordinacidn
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR). Dependiente directa del jefe del ejecutivo y con un
programa de inversiones especificas.

Este plan rector de las acciones dirigidas a mejorar las condiciones
de vida de los grupos marginados en general y de los pueblos indigenas
en particular, tuvo como organismo central al INI. EIl COPLAMAR
pretendia Jlevar mayores beneficios para los grupos étnicos, fomentar el
respeto y fortalecimiento de las manifestaciones culturales autctonas €
incrementar la participacion indigena en la elaboracidn, planeacién y
ejecucion de los proyectos disefiados para favorecerlos. Sin embargo, en
muchas ocasiones la ayuda entregada a los indigenas beneficié mds a los
no indigenas porque seguian siendo explotados.

® Igracio Qvalle Ferndndez, “De la aldea a] mundo™, cn Instituto Nacionad Indigenista, IND: 40 afios,
(Menivo, D.F.: INE, 1988), p. 55.



El COPLAMAR permitié cierto desarrollo, pero fue dependiente
de la asistencia gubernamentat. Los problemas de los pueblos indios no
se atacaron de fondo y prevalecid la marginacién.

La distribucidn de las tierras fue otro factor importante en ese
sentido. El INI no pudo integrarla a sus estrategias de desarrollo
comunitario, puesto que quedd bajo el control exclusivo de la Secrelaria
de la Reforma Agraria.

Asi, los indios al poseer tierras incomumcadas y poco propicias
para la agricultura, quedaron fuera de cualquier posibilidad de desarrollo
cn la produccién agricola. De esta forma su retraso continué.

PARTICIPACION DE LOS INDIGENAS EN EL INI

El indigenismo de partictpacién fue anunctado desde 1976, sin
embargo, en la préctica los indios dificilmente eran tomados en cuenta
para implementar los proyectos.

El 10 de junio de 1986, el presidente Miguel de la Madnd (1982-
1988), dio a conocer un decreto por el gue s¢ establecieron nuevos
mecamismos de participacién de los indigenas en la claboracién,
aplicacién y evaluacién de la politica indigenista. Asi, el INI incorporé
representaciones indigenas a su organizacién intema. A partir de
entonces el trabajo indigenista debia ser consensado en las siguientes
figuras de representacién:

»  Comités Comunitarios de Planeacién: constituidos en
cada comunidad segin sus wsos y costumbres. Represenlacién
de la comunidad ante el Instituto Nacional Indigenista.

= Consejos Técnicos Locales: Integrados por el director de
cada Centro Coordinador Indigenista (CCI), los jefes de las
secciones técnicas del CCI, un representante de cada Comité
Comunitario de Planeacion de la regidon y uno de Ia Dircccidn
General de Educacién Indigena (DGEID.

= Cormités Consultivos Estatales: integrados por indigenas
y seria la representacién del Censejo Consultivo Nacional en
los Estados.



» Consejo Consultive Nacional: instancia superior de
participacién indigena en el INI. A través de €] se designaria a
tres personas para formar parte del Consejo Dircctivo, €l mas
alto Grgano de decisién del INI.

A partir de ese momernto toda accién en los pueblos indios, debia
contar con la aceptacion y participacién de ellos mismos. Sin embargo,
uno de los principales problemas del indigenismo ha sido que el discurso
no siempre es aplicado en las acciones. Por ejemplo, en la actualidad el
Consejo Consultivo Nacional estd integrado por el director del mismo
instituto y representantes de varias secretarfas de Estado y de
instituciones relacionadas con la problematica indigena. Como podemos
ver los indigenas no tienen representantes ante estc 6rgano.

Son comprensibles las dificultades que representa atender a los
grupos autéctonos de México cuando se tiene un presupuesto insuficiente
para satisfacer sus demandas y cuando las otra dependencia de gobiemo
no atienden a este sector de |la poblactdn, Pero es inevitable pensar que la
politica paternalista del gobierno mexicano mas que ayudarles, mantuvo
a los indigenas marginados.

DEL INDIGENISMO DE PARTICIPACION AL ETNICISMO

Et VIIi Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Mérida,
Yucatén en 1980, fue el punto de reunidn de diversas posturas sobre la
problemdtica que vivian los pueblos indios. Asistieron y promovieron sus
planteamientos los integrantes de las distintas corrientes antropoldgicas
mexicanas de ]a época. Este debate desembocd en una transformacion de
fa politica de] INI que pasé del indigenismo de participacién, al
etnicismo.

Durante el congreso, Guillermo Bonfil impulsor del etnicismo
plante6 que los pueblos indios tenian su propia historia, lengua y cultura
distintas a la cosmovisién occidental, En este contexto la actividad
integracionista del INI no era la adecuada pues no respetaba las
diferencias de los pueblos indigenas.

En diversos foros Bonfil defendi¢ el derecho de los indios a
perseguir en su desarrollo una evolucién distinta a la occidental. En su



libro México Profundo. Una Civilizacion Negada (1987) sostiene que
existe un México profundo integrado por una gran cantidad de pueblos,
comunidades y sectores sociales que forman la  civilizacién
mesoamericana, la cual no es reconoctda. La minoria es ¢l México
imaginario que ha tratado, sin conseguirlo, de incorporar a través del
indigenismo, a la poblacién mayoritaria mesoamericana.

El indigenismo integracionista, como ya se menciond, entendia que
para lograr la iniegracién nacional, era necesaria Ja homogeneizacién
cultural. Por su parte, el enfoque etnicista, comprobando la indudable
pluralidad sociocultural, concluyé que por ello, Ja cultura nacional y de
paso la nacién, eran inexistentes.

Uno de los aspectos que caracterizé al etnicismo, fue el subrayar la
pluralidad o diversidad sociocultural en contraposicion a los afanes
homogeneizadores y unitarios del indigenismo integracionista.

El etnicismo terminé por acercarse, al menos en México, a una
condicién de ideelogia oficial del estade, con lo que comenzé a operar
como nuevo indigenismo. Sin embargo, los impulsores del proyecto
etnicista desembocaron en un programa conservacionista. Se ocuparon de
mantener las tradiciones indigenas, pero no promovieron acciones que
modificaran las relaciones opresivas y discriminatorias a las que se
encuentran sujetos los indios. El etnicismo desarrollé una actitud
reverencial hacia lo tradicional y hacia toda visién o autopercepcién de
los indigenas.

EL ETNODESARROLLO

Esta nueva tendencia dio entrada a muy diversas cormentes de
pensamiento que rechazaban la integracion del indio a la vida nacional y
promovian el respeto y fomento a la diversidad cultural de México.

En febrero de 1982, el nuevo director del INI, Salomén Nahmad
Sitron, convocd a la comunidad antropolégica a un foro de consulta sobre
1a cuestioén étnica. La finalidad era definir la politica indigenista de los
siguientes seis afios.

Durante la sesion, el grupo llamado peyorativamente “populista”,
calificé de caducas las polilicas indigenistas conducidas por ¢l gobierno



de José Lopez Portillo. Ya que sus resultados fueron el desarrollo
dependiente y la marginacion de los grupos €tnicos. Ante ello
propusieron dar un giro a la teoria y a la préctica: postularon el desarrollo
y la autogestion €tnica, es decir, dejar en manos de los propios indigenas
el trdnsito a la integracién y a la modemnidad.

Por su parte, Gilberto Lépez y Rivas, entonces director de la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), se pronuncié por
la disolucién del INI y de toda dependencia burocritica, para dar paso a
organizaciones indigenas independientes.

Sin embargo, el INI no desaparecié y su director general fue
despedido. Su sucesor, Miguel Limdén Rejas, se dio a la tarea de
reconstruir la antigua imagen del INI y de convencer a las comunidades
indigenas del buen desemperio del instituto.

Se implementaron nuevos mecanismos de  participacion,
decretados por el presidente De la Madrid en diciembre de 1986 y con
ellos, el etnodesarrollo que “... implica poner en manos de Jos indios los
medios que histéricamente les corresponden para que sean los actores de

su propio desarrolio™'®.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLG Y LOS INDIOS

En el periodo de 1988 a 1994, el presidente Carlos Salinas de
Gortari, cred el Plan Nacional de Desarrollo donde establecid los
lineamientos generales para, segun dijo, modernizar a MéXico y hacer
frente a las nuevas realidades econdmicas y sociales que enfrentaba
nuestro pafs ante las transformaciones a escala internacional.

En diciembre de 1988 surgi6 el Programa Nacional de Solidaridad
creado como instrumento del Gobierno de la Repiiblica para emprender
la tucha contra la pobreza extrema mediante la suma de los esfuerzos
coordinados de los tres niveles de gobierno v los concertados con los
grupos sociales."

El Programa Nacional de Solidaridad tenia los siguientes objetivos

'® Miguel F.imén Rojas, Dacumentos de Consalta, {México, D.FIN], Volumen 1, nimere 8. 1986),

A
P] nstitsto Nacional Indigenisiz, INS TO89-1994 (México, D FINI, 1994}, p.39.



[...] mejorar las condiciones de vida de los sectores de la poblacion en
situacion de pobreza extrema, promover el desarrollo regional equilibrado y
crear las condiciones para el mejoramiento productivo de los niveles de vida
de la poblacién; y. promover y fortalecer la participacidn y la gestion de fas
organizaciones sociales y de las autoridades locales. "

En este marco surgid el Programa para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de México. El cual se basé en un diagnéstico de la situacion
que vivian los pueblos indios, las demandas de respeto a su identidad y
libre decisién, asi como las demandas de participacion de los grupos
étnicus, de sus organtzaciones y de sus autoridades, en beneficio de la
capacidad autogestiva de las comunidades.

En 1989 el INI formuld un plan de actividades basado en dos ejes
programdticos fundamentales: la promocién de libre desarrollo de las
culturas indigenas y la comreccién de la desigualdad que frena o inhibe
dicho desarrollo.

Las politicas y tareas indigenistas entre 1989 y 1994 se
fundamentaron en tres principios generales de accion:

1. Fomento de la participacién de los pueblos y comunidades indigenas en la
planificacion y ejecucidn de los programas de la institucion.

2.La participacidn debe culininar ¢n €l traspaso de funciones institucionales a
las organizaciones y colectividades indigenas, asi como a ofras institluctones
ptiblicas y grupos de la sociedad involucrados y comprometidos en la accién
indigenista.

3 Propiciar mayor coordinacién con las instituciones federales, estatales,
municipales y de la sociedad, asi como con organismos internacionales.'”

El INI fue reestructurado para asumir una nueva forma de gestion:
debia delegar en las organizaciones indigenas la toma de decisiones sobre
cl disefio, ejecucién y evaluacién de los proyectos.

En mayo de 1992 el INI quedd sectorizado en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) con lo que se reconocié que las acciones
indigenistas dejaban de ser un asunto meramente educativo, pues hasta
entonces habia tenido estrecho vinculo con la Secretaria de Educacidn

" Ibidem, p.33.
% Doctor Arturo Warman Gryj, "Polincas y tareas indipenistas {1 899-19094)", en, Baletin Indigenisia,
publicado por ¢l Instituto Nacional Indigenista, (Afio 2, Nimero 4, Nueva Epoc:]). Enero-Febrero,

1990, p.11



Piblica (SEP). De esta forma el Consejo Directivo del INI quedé
presidido por el Secretario de Desarrollo Social.

Como hemos visto las politicas indigenistas plantearon ideas
nobles y generosa para apoyar ¢l desarrollo de los indios. Pero csto forma
parte del discurso, en la prictica se convirtié en un aparato buracratico de
control politico de los pueblos indios.

(FIN DEL INDIGENISMO?

El primero de enero de 1994, en el estado de Chiapas sc levanté en
armas el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, EZLN. Se traté de un
grupe mayoritariamente indigena que enfrentd al Ejéreito Federal
Mexicano y exigid al gobierno justicia para los pueblos indios.

Ante la repercusién que tuvo el movimiento armado en todo el
pais, el director general del INI, Carlos Tello Macias (1994-1998),
propuse en 1996 una nueva relacidn del estado con los pueblos indios,
basada en e] reconocimiento constitucional de la naturaleza pluncultural
de la nacién mexicana.

De esta forma, el documento Nueva Relacion Estado-Pueblos
Indios, dado a conocer en julio de 1996 presentd una propuesta de
reforma a diversos preceptos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidgs Mexicanos, con base en: los resultados de la Consulta Nacjonal
sobre Derechos y Participacién Indigena™, talleres comunitarios y en los
planteamientos hechos en las mesas de Derecho y Cultura Indigena de
San Andrés Larrdinzar, Chiapas, en 1996."°

M El 10 de octubre de 1995, ¢l Poder legislative, mediame las Comisiones de Asuntos Indigenas del
Senado y de da Cimara de Diputades, asi como ¢l Peder Ejecutivo Federal, representado per la
Secretarfa de Gobernacitn, dieron u conacer 1a cunvocatoria para ka consulta, cuyo objetive principal
fue conocer los punios de vista, diagnésiicos y planteamiemios de los pucklos y comunidades
indigenas, asi como de esiadiosos ¢ interesados en el tema, que permitiera a los drganos, proponer
reformas al marco constitucional y legat commespondiente. Se planteaba gue estas reformas serfan la
hase pora las medidas de cardcter gubcrnamental y social que ¢l Estado Mexicano dispondriz en la
materia, asi como para tas modificaciones que harizn £n su memento Jas entidades Federativas a sus
lepistaciones.

oA partir dc 1995 y hasta los primeros meses de 1997, una comisidn del EZLN, Ja Comisién de
Concordiz y Pacificacién. Cocopa {representacion del poder fegislativo, integrada por legisladores de
los diferentes partidos poliicos on ¢! Congreso) y una representacidn del Gobierpo Federal, se



La propuesta del INI consistio en:

1. Propiciar una nueva relacidn del Estado con los pueblos indigenas,
que comprendia reformas a la Constitucion Estatal y a la Federal, a
las instituciones y a las politicas y a los programas de gobierno.
Todo ello con la finalidad de afianzar en México una cultura de la
pluralidad, del respeto a la diversidad y de Ia tolerancia. El punto
de partida de esa nueva relacion era el reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujetos del derecho piiblico.

2. Reconocer que la desigualdad y la pobreza no se deben a la
diferencia cultural, por ello, la integracién cultural no llevard a
México a la modemidad y al progreso, por el contrarno, la
diversidad cultural de nuestro pais es un enorme potencial para el
desarrollo nacional.

3. La cuestién indigena es un asunto relacionado con politica,
desarrollo productivo, bienestar social, derechos humanos, cultura,
recursos materiales y flujos migratorios. Es decir, de desarroilo
integral, por lo que le corpete a todas las instituciones del estado
Mexicano.

4. El INI ha actuado supliendo funciones de otras instituciones con
insuficientes recursos y escaso apoyo politico.

5. EL INI lleva a cabo diversos programas con el fin de promover el
desarrollo de los pueblos indigenas y superar las condiciones de
pobreza en que viven.

6. Los diversos foros organizados por el gobiemo federal y
organizaciones civiles y académicas, la Consulta Nacional y las
negociaciones en Chiapas, sefialan cambios que le dan vitalidad a
los pueblos indios. Entre otros destacan: Expansién demogrifica;
mayor nivel organizativo; creciente insercién en los mercados
regionales, nacionales e internacionales; mayor capacidad técnica
para formular y conducir proyectos de desarrollo; y vna nueva
manera de relacionarse con el Estado y la Sociedad, que se expresa
en el reclamo de ejercer la libre determinacion respecto a sus
asuntos fundamentales,

7. Disefar una nueva institucion nacional con suficiente capacidad de
convocatoria a nivel federal, estatal y municipal, que conjugue la

reupieran para dialogar sobre la pacificacidn del Estado y la resolucidn de las demandas zapatistas, en
San Andrés Larrdinzar, Chiapas.

2]



mads amplia y plural participacion  indigena, con facultad
normativa del estado.
Un organismo publico descentralizade con personalidad juridica y
patrimonic propio, capaz de realizar las tareas de evaluacion,
seguimiento y, en su caso, emitir recomendaciones publicas no
vinculatorias respecto a Ia politica que en materia indigena se lieve
a cabo, por las diversas entidades federativas, por las dependencias
de fa administracion piblica federal y por el poder judicial (federal
y estatal).

8. Lo que se requiere para estar a la altura de las circunstancias es la
creacién de una Comisidn Nacional Indigena.

9. El INI dificilmente se puede comvertir cn esa institucién por
limitaciones operativas, administrativas y legales.

10. Transferir los programas operativos del INI a los estados de Ia
federacion, incluyendo e] presupuesto, activos y personal.

11.La Comisién Nacional Indigena, el nuevo organismo, conservaria
el sistema de radiodifusoras y los acervos de la fonoteca,
biblioteca, archive etnogrdfico y en general los acervos
documentales para cumplir con su funcién de ser el centro que
sistematice la informacién fundamental acerca de la situacidn de
los pueblos indigenas.

Hasta la fecha las propuestas de la Nueva Relacion Esrado-Pueblos
Indios, han descartado algunos de sus fundamentos como [a desaparicién
del Instituto Nacional Indigenista. Por otro lado, las reformas
constitucionales atin estdn en discusidn en el Congreso de la Unidn,

Ei Instituto Nactonal Indigenista se encuentra en una etapa de
transformacién. Trata, sin conseguirlo, de adecuar su politica y su
estructura inferna a las exigencias de los pueblos indies. Pero lo que
necesita es una transformacion profunda o su desaparici6n para dar paso
a la formacion de un drgano que responda a las demandas indigenas.

A partir del movimiento armado registrado en Chiapas surgieron
con mayor fuerza las organizactones indigenas, quienes directamente
dieron a conocer sus demandas al Estado Mexicano.

De 1994 a la fecha el asunto indigena provocé debates a nivel
nacional e imtermacional sobre la marginacién que viven los pueblos
indios. Ademds Organizaciones no Gubemamentales denunciaron la
violacion de derechos humanos y “.la participacién represiva de las
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Fuerzas Armadas mexicanas y la promocion de los grupos paramilitares
en diversas partes del pafs, en particular en zonas como Oaxaca, Chiapas
o Guerrero...™"®

Las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informdtica (INEGI), del NI, del gobierno y de organismos
internacionales muestran que los niveles de bienestar econdmico y social
son cxtremadamente bajos. Los indigenas siguen stendo ciudadanos de
segunda clase, siguen siendo excluidos y marginados.

En los periodos de crisis nacional fueron los indigenas quienes
recibieron la peor parte. La situacion de miseria en que viven no cambié
y la violencia aumenté ante conflictos interétnico que en el caso de
Chtapas son atribuidos a grupos paramilitares y sectas religiosas.

La mayoria de las comunidades indigenas de nuestro pais viven
en situaciones de explotacién, marginacién y misenia a pesar de las cinco
décadas de indigenismo. Sin embargo, ahora mds que nunca luchan por
reafirmar su condicidn de indigenas y su derecho a tener una vida digna.
Como lo muestra la postura asumida por la Confederacién Nacional
Campesina (CNC) en torno al tema de los indigenas durante su XX
Congreso Nacional Ordinario:

[...] los indigenas no buscan redentores, ni lampoco quien hable por ellos
para decir qué quicren, porque las 56 etnias del pais ya tienen sus lideres naturales y
. 7
no reconocen a burderatas o simuladores.

' ONU, “Expresan Organismos no Gubernamentales anie la ONLU preocupacin por el deteriora de
garantias individuales en México™, en Unomdsuno, | de septiembre, 1998, p 28

" Rail Adorno Jiménez, “Concluye congreso cenesista; piden que se reconozea Ja autonomia
indigena”, en £f Nacional. 28 de agosto de 1998, p.13
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ANTECEDENTES

En México, la primer experiencia de radiodifusién en benceficio de
las comunidades indigenas se die en 1955. El Vicariato Apostdlico de la
Tarahumara instald una escuela radicfénica en Sisubichi, municipio de
Bacoyac, Chihuahua, para alfabetizar a los indigenas rardémuris. El
método utilizado fue el de la escuela comumnitaria que consistia en reunir
a un grupo de alumnos para escuchar clases por radio y un maestro
auxiliar complementaba las lecciones. Sin embargo, la infraestructura y
los recursos matertales y humanos fueron insuficientes, por lo que
desaparecid.

Diez afios mds tarde, en 1965, un grupo de voluntarios Jesuitas
instalé una emisora en Huayacocotla, Veracruz, como parte de un
proyecto de escuelas radiofénicas. La finalidad era apoyar a los adultos
mediante programas de educacién bdsica. En la actualidad los objetivos
de Radio Huayacocotla han cambiado

Se pretende que sea una emisora ' patticipativa, comunicativa y popular,
donde los beneficiarios estén capacitados para producir y conducir programas
de interés para las comunidades ¥ regiones en que opera y que a la larga
logren la autogestion. El objetivo de esta emisora es que la poblacion tome los
micréfonos y se exprese, se comunique y participe en la vida comunitaria y en

la solucién de problemas comunes’.

En 1970 se cre6 Radio Mezquital en [xmiquilpan, Hidalgo. Esta
escuela radiofénica incorporé a una gran cantidad de alumnos, sin
embargo, el proyecto cambié sus objetivos al quedar bajo Ia
administracién de] Gobierno del estado de Hidalgo y se convirtid en una
radio comercial."®

En el Continente Americano fue en Colombia donde surgieron los
primeros intentos por utilizar a la radiodifusién como herramienta para
alfabetizar, castellanizar y beneficiar a las comunidades en zonas
marginadas. En 1949 la organizacién de escuelas radiéfonicas de Radio

" Luz Maria Ballesteros Molina y Maria del Carmen Rodsiguez Guerra, “Quehacer radiofénico y educacién
informal. Radio Educacidn como estudio de caso™. {Tesis de Licencinura en Periodismo y comunicacion
colectiva; México, D.F.: Faculad de Ciencias Politicas v Sociales, UNAM. 1992), p.4,

™1 a5 radios coowerciales son empresas lucrativas, por Jo gue su principal objctivo es inducir al
radivescucha al consume de Jos productos que anuncia.
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Sutatenza, realizé un intenso trabajo educativo, al grado de alcanzar
mejores resultados que el Ministerio de Educacién Colombiano.

Como lo sefialé, la experiencia colombiana fue aplicada en México
por misioneros religiosos y mis tarde, la Secretaria de Educacién Pablica
que mantenia una intensa labor educativa, planted la posibilidad de
apoyar su trabajo en la radiodifusion para alfabetizar a las comunidades
marginadas.

CREACION DE LAS RADIODIFUSORAS INDIGENISTAS

Las radios indigenistas nacieron a finales del decenio de los afios
70’s. Un periodo de grandes cambios en las politicas del INI que en
1976, durante el sexenio del presidente José Lopez Portillo (1976-1982),
rechazaron la idea de integrar al indio a la vida nacional. A partir de
entonces propusieron basar sus estrategias en la participacién
comunitaria como lo exigian los grupes indigenas.

Sin embargo, el cambio en la politica de atencién a los pucblos
indios no implicé un cambic en la practica. Los proyectos del INI
segufan sin la participacién de los grupos étnicos, asf, la instalacién de
las primeras radios indigenistas fue decision del Instituto y de los
gobiernos estatales.

En este contexto, la Comisién del Rio Balsas, dependiente de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), propuso la instalacién de una
radiodifusora en el estado de Guerrero. Este medio le permitiria atender a
las poblaciones marginadas y difundir los programas de Gobierno en
cualquier época del afo y en su propia lengua. La falta de vias y medios
de comunicacién y el menolingiiismo prevaleciente en zonas indigenas
ya no serian un impedimento para la accién institucional.

En 1977 La Comusién del Rio Balsas invité al Instituto Nacional
Indigenista (INI) a administrar y dar servicio a la estacién de radio. La
Direccién General de Educacién Indigena (DGEI) dependiente de la
SEP, serfa la responsable de comistonar a tos trabajadores bilingties para
la operacién técnica.

El proyecto contemplaba como sus principales objetivos difundir
los programas de la Comisién del Rio Balsas y de otras instituciones,
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ademds de la capacitacion y organizacidn campesina, expresion popular,
castellanizacidén, alfabetizacién, y motivacién para que los indigenas
aceptaran a largo plazo el cambio y la modernidad.

Sin embargo, antes de que la estacion de radio fuera puesta en
marcha, la Comusidn del Rio Balsas desapareci6. Poco tiempo después,
fue evidente que los maestros bilingiies de la DGEI no podian hacerse
responsables de la operacién. Sus horarios y calendarios de trabajo
impedirian brindar un servicio continuo.

Finalmente el INI asumié la responsabilidad de operar Ja estacion
de radio ubicada en Tlapa de Comonfort, Guerrero. Region
mayoritariamente indigena ya que de los 285 mil habuantes registrados
en 1979, mds del 60 por ciento pertenecia a los grupos étnicos Mixteco,
Nahua y Tlapaneco.

El 10 de marzo de 1979 fue inaugurada la primer radiodifusora
mndigenista, XEZV, La Voz de la Montaia. Una radio que segin el
proyecto original debia apoyar la integracion del indio a la modemidad,
pero que al ser coordinada por el INI cambi6 sus objetivos y los adecud
al indigenismo participativo.

Recordemos que para ese momento el INI habia dejado de manejar
la politica de integracidn. Sus estrategias eran propiciar la participacion
de las comunidades, satisfacer las necesidades bdsicas de los grupos
étnicos, elevar la capacidad de defensa de los derechos individuales y
sociales, y fortalecer la conciencia nacional a través del respeto al
pluralismo étnico.

El impacto que tuvo la radio XEZV en las comunidades, alenté al
Instituto a repetir la experiencta en otras zonas. Las caracteristicas de la
radiodifusidn se adaptaron muy hien a la vida de las comunidades
indigenas y campesinas marginadas.

Entre las ventajas potenciales de la radio se destacaba, ademds del
relativo bajo coste gue requiere en comparacidn c¢on otros medios, su
compatibilidad con una de las caracteristicas mas significativas de 1a sociedad
campesina prealfabeta, a saber, el importante papel gue juega Ya wradicién oral
en la reproduccién de normas, valores y conductas, y comeo un faclor de
unidad, cohesién e identidad culturales.

Por otra parte, la radio presesta la venlaja polencial derivada de la relatva
limitacidn de su cobertura: su ‘localidad”, es decir, al ubicarse en el contexto
de una problemdtica local, al referirse continvamente a situaciones locales y
unihizar e} o los idiomas originaries de la region en donde actia, la radio estd
en posibilidad de situarse en una relacidn de estrecha proximidad con sus
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usuvarios, reforzando los valores culturales bocales que la mayor parte de las
veees se ven amenazados por los centros hegemodnicos de produccién de

bienes, servicios, educacién y colura,

La XEZV fue bien aceptada por los grupos indios que por primera
vez podian escuchar su lengua y su muisica en los aparatos de radio. Pero
las primeras evaluaciones mostraron que la programacién no siempre
respondia a las expectativas de las comunidades. En la mayorfa de los
casos era semejante al estitlo de Radio Educacién, un formato cultural y
cducativo para poblacién del medio urbano principalmente.

Luego de diversas evaluaciones e investigaciones realizadas por el
equipo de trabajo de la radio, dectdicron cambiar los contenidos, la forma
de tratar los temas y hasta a los trabajadores mestizos. Abrieron espacios
para incorporar a indigenas de la regién al quehacer radiofénico.

Los documentos que describen este periodo reflejan las
dificultades enfrentadas para construir una radio con caracteristicas
propias. La participacidn de la gente y los fundamentos del indigenismo,
permifieron la adaptacién de Ia radio a las necesidades de su piiblico.

RED DE ESTACIONES BILINGUES Y BICULTURALES DEL INI

El Instituto Nacional Indigenista evaludé la experiencia de la
emisora XEZV, La Voz de la Montafia y decidi6 seguir utilizando la
radiodifusién para tener mayor penetracién en Jas comunidades
indigenas.

En 1979 fue creado el Departamento de Planeacion Radiofénica,
que dependia de la Subdireccién de Antropologia Sacial y Etnodesarrollo
del INI, para dar seguimiento al proyecto de radios.

En este periodo, la tarea de instalar mds emisoras perdié de vista
un elemento fundamental que en la radio XEZV habfa dado buenos
resultados: la investigacion. En 1982 fueron instaladas cuatro radios
indigenistas sin realizar un diagnéstico de la zona, la planeacién de las
actividades y la participacion de las comunidades beneficiadas. Para la

* Alzin Derbez, Ya ne nos imaginamos la vida sin la radie, (México, D.F.: UPN 1990}, p.p.1 1-12.
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instalacién solamente se tomdé en cuenta que las zonas fueran
mayoriariamente indigenas pero la decisidn final fue de los gobiernos
estatales y del INI.

Asi, en febrero de 1981 nacié la segunda radio indigenista, XENAC,
La Voz de los Yokot” Anob, en Nacajuca, Tabasco. Luego de casi diez
aftos de trabajo se vio afectada por problemas politicos de la regidn y fue
cerrada en 1990.

En 1982 el INI instalé 4 estaciones de radio en los estados de
Oaxaca, Michoacdn, Chihuahua y Yucatdn:

El 15 de septiembre los mixtecos y triquis escucharon por primera
vez su misica y su voz en la radio XETLA., la Voz de la Mixteca, que
transmite desde Tlaxiaco, (Jaxaca.

La radio XEPUR, La Voz de ios Purépechas, ubicada en Cherdn,
Michoacin, fue inaugurada el 4 de octubre, asf, la radiodifusi6n
indigenista amplié su drea de cobertura hacia la regién Purépecha.

El 11 de noviembre comenzd a transmitir la radio XETAR, La
Voz de la Sierra Tarahumara, en Guachochi, Chihuahua. Atiende a los
pueblos Raramun, O“dhame y Guarijio.

Finalmente el 29 de noviembre La Voz de los Mayas, radio
XEPET, ubicada en Peto, Yucatin, imicié su trabajo para apoyar el
desarrollo de los Mayas peninsulares.

Con la instalacion de estas seis emisoras se consolidé la Red de
Estaciones Bilingties y Biculturales del INI, bajo la responsabilidad del
Departamento de Planeacién Radiofénica (a cargo del licenciado
Eduardo Limén).

En poco tiempo las emisoras se ganaron la confianza y credibilidad
de las comunidades a las que atendian. El reconocimiente a su labor
como auxiliares en la comunicacidn interétnica trascendid en todo el pas.

A pesar de ello, las emisoras indigenistas aun no tenfan un
proyecto definido y su trabajo entre 1982 y 1984 fue confuso y disperso.
En ese momento las propuestas quedaron en buenas intenciones, pero en
la préctica se restringia el acceso de la gente a las radios y las tradiciones
indigenas eran tratadas como una atraccidn folkidrica.

Existe poca informacion sobre este periodo en tas radios, pero si
[OmMamos en cuenia que en la primera mitad del decenio de los afios 80°s
fa politica indigenista fue modificada y duramente cuestionada por las
diversas corrientes antropologicas mexicanas, podemos entender ue era
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un periodo de crisis. La incoherencia se reflejaba en el desfase entre el

trabajo que realizaban los indigenistas y los fundamentos del INI.
Ricardo Curier, director de la radio indigenista XETLA, La Voz de

la Mixteca, ubicada en Tlaxiaco, Qaxaca, comentaba que en ese periodo

[--.] 1a situacidn era critica, a la emisora le habian dado un giro comercial: la
participacién de la gente era nula, el ratamiento de los indigenas era més bien
folklérico, se mencionaban algunas costumbres pere se desvirtuaba la forma
come las daban a conocer, los productores tenian poca claridad hacia dénde se
dirigia 1a radio. No habfa ninguna participacién mi avisos comunitarios,
Hlegaban dos o tres avisos a la emisora. (1988).%'

PRIMER PROYECTO DE LAS RADIODIFUSORAS
INDIGENISTAS

Ante este deterioro, en 1984 el IN] creé la Direccién de
Comunicacién Social para apoyar el trabajo de las radios indigenistas a
partir de cuatro puntos fundamentales: 1) disefiar un proyecto general; 2)
implementar talleres de capacitacién para las sets emisoras ¢Stablecidas;
3) poner en regla su sitwacién legal y; 4) asesorar su reequipamiento
téenico.

A finales de 1985 fue creado el Departamento de Radios del INI
dependiente de la Direccion de Comunicacién Social. En ese mismo afio
se dio a conocer el “Manval de Organizacién de las Estaciones
Radiodifusoras” en donde por primera vez se describen ampliamente los
objetivos y estructura de las radios indigenistas. {(Ver anexo 1)

Este manual fue el primer intento para recopilar y sistematizar las
experiencias de seis afios de las radios indigenistas. Al paso del tiempo
los objetivos de las emisoras se modificaron junto con la politica
indigenista.

La organizacién intema de las radiodifusoras exigié cambios
importantes en las unidades de trabajo, principalmente en la promocién
de la participacién comunitaria.

! Inés Comejo Portugal, “Nuevos relos para los radioapasionados indfgenas™, en lnstitulo Macional
Indigensuas, Primeras lornadas de fa Radiodifusion Cidrural Indigenista, (México, D.F.: [NI, 1996),
p.104.
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En el periodo de 1984 a 1987 se realizé un intenso trabajo para
definir las caracteristicas y el proyecto de las radios indigenistas y en ese
sentide mejorar la labor que estaban realizando. El Departamento de
Radios del INI se dio a la tarea de buscar, ordenar y analizar las
experiencias nacionales e internacionales y la informacién de las
emisoras para proponer un modelo que cumptiera con las expectativas de
las comunidades indigenas.

Ademids, coordind la adquisicién de equipo técnico para las
emisoras que se encontraban en mal estado y ante la necesidad de
mejorar las producciones radiofénicas comenzd a capacitar al personal de
las misrnas.

CARACTERISTICAS DE LA RADIODIFUSION CULTURAL
INDIGENISTA (RCI)

El 28 de abril de 1987 inauguraron una nueva radiodifusora,
XEVFS, La Voz de la Frontera Sur, ubicada en el municipic de Las
Margantas, Chiapas, que transmite para las etnias Tojolabal, Tzeltal,
Tzotzil y Mam. La elaboracién de su proyecto abrio un espacio de
discusién y andlisis en torno a las caracieristicas del modelo radiofénico,
so estructura y lineamientos,

Ademis, en diversas reuniones el perscnal de las 7 radios creadas
hasta entonces, discutié y dio propuestas entorno a la relacién de la radio
con las comunidades y la produccién de los programas. Entre las
reflexiones destacan la importancia de la mudsica, la lengua y la
participacidn de las comunidades indigenas en las radiodifusoras.

En cuanto a la misica, por ¢jemplo, se senalaba que el auditono se
identificaba con la radio indigenista porque la misica que se transmitia
cra producto de los grupos étnicos. Sobre este aspecto ¢l Jefe del
Departamento de Radios del INI, Carlos Plasencia (1986-1989)
comentaba

Son rmuchos implicitos de este proceso de comunicacidn. El
compositor indigena crea la misica, la deposita en la radiodifusora del INI,
micmbros de las comunidades la solicitan por cana, la estacién la transmite
acompafiada de comentarios acerca de sus intérpretes y de la comunidad de
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que son originarios. Lo que pudiera ser un simple mecanismo de
complacencias, pensamos que es el inicio de un proceso de reforzamiento
cultural en el que se encuentran presentes €l idioma, la disposicién a compartir
iz musica creada, el orgullo por la misma y el deseo de escuchar la misica
propia.”

En incontables ocasiones las radios fueron receptoras de nuevas
composiciones y de grupos recién creados, muestra de que metivaban la
creatividad y la organizacion de los misicos indigenas.

Asimismo, la difusion de la lengva tuvo una respuesta favorable,
en algunas ocasiones, los radioescuchas eran los que exigian que se
hablara correctamente el idioma y que s¢ suprimieran los préstamos del
espanol. Por ejemplo, en la radio XEPET, La Voz de los Mayas, sc
transmitfa un taller de la Iengua en el que la gente escribia al locutor para
preguntar por la forma correcta de traducir palabras como computadora,
avién, tornillo, etc. y con la participacién de los radicescuchas se
buscaba la o las palabras mas apropiadas para traductr al maya objetos y
conceptos nuevos.

Como resultado de los diversos foros en los que se reflexiond en
torno a las experiencias de las radios indigenistas, en 1987 se elabor6 la
“Gufa de accién radiofénica”. En ella se marca la necesidad de propiciar
y fomentar el intercambio de experiencias entre comunidades, apoyar la
cohesidn de los grupos indios y fortalecer la comunicacion entre los
pueblos de las distintas regiones.

En octubre de 1988, el Jefe del Departamento de Radios del INI,
Carlos Plascencia, elaboré el documento “La Radiodifusién Cultural
Indigenista™, que integra los conceptos de cultura, indigenismo y
comunijcacién para definic los fundamentos de las Radiodifusoras
Culturales Indigenistas (RCI):

Cultura: entendida como las actividades y productos intelectuales
y manuales del hombre, cualquiera que sea la forma y conitenidos, la
orientacion y el grado de complejidad. En consecuencia son parte de la
cultura: la lengua, el canto, la musica, la danza, la forma de trabajar la
tierra, la medicina tradicional, la tradicién oral, la artesania, el vestido, la
comida, la bebida, etc.

 Carlas Plascenciz, “La Radiodifusién Culeral Indigenista”™, { Méxice, D.F.: Departamento de Radios,
1M1, 1988), p.7. :




Indigenismo: asume a ja participacién como elemento ceptral,
para que la poblacion indigena se involucre activamente en la deteccidn,
jerarquizacién y solucion de sus problemas. Los pucblos indigenas tiene
un lugar preponderante en la toma de decisiones, con la finalidad de que
se constituyan en gestores de su propio destino.

Comunicacién: el concepto que se propone evita el énfasis en la
radio y resalta la presencia de los sujetos en el procese de comunicacion.
No se trata sélo de los mensajes que un emisor hace Hegar a un receptor,
sino de cémo construir colectivamente los mensajes con base en el
didlogo.

En este marco, se planted que el objetivo de las Radiodifusoras
Culturales Indigenistas, como se les denomind a partir de entonces, era

{...Jcontribuir al mejoramiento de los niveles de vida de las comunidades, asi
como al fortalecimiento de sus culturas. fcon| [...}a participacién de las
poblaciones indigenas ¢n el disciio de la barra prograendtica, en fa elaboracion
de los contenidos y adn en la produccién de los programas que habran de
transmitirse, sienda con ello gestores de sus propios mensajes .2

LA CAPACITACION.

Los tatleres de capacttacién fueron un impulse fundamental para
unificar los criterios en cuanto a las producciones de las Radios
Culturales  Indigenistas. Ademds permitieron el intercambio de
experiencias y conocimientos.

Los primeros talleres radiofénicos, a cargo de Heberto Pérez
Espin, fueron estructurados dc acuerdo a las necesidades que iban
planteando las radios. Mas tarde se formulé wna estrategia de
capacitacién que clevd considerablemente la calidad y canudad de la
produccién. Por ejemplo en Ia radio XEPET, La Voz de los Mayas (Peto,
Yucatin}, se produjo la radionovela “Canek”.

Sin embargo, el costo de la capacitacidn era alto si consideramos
que los talleres bdsicos: Guién y produccion, Investigacidn para la
produccién, Diseiio de series, y Apreciacién y programacidn musical, se

* Ibident., p.4.
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pueden dar en el transcurse de un afio, y por dar un ejemplo, en un
periodo de dos afios (luego de su instalacién), la radio XEJAM, de Jestis
Maria, Nayarit, ya habia cambiado a todo su personal.

En 1988 con la capacitacién impartida por personas como: José
Ramos Segura, Carlos Plascencia, Tomas Stanford, Jorge Reyes, José
Manue] Ramos, Heberto Pérez Espin, entre otros, las radios alcanzaron
su mejor momento por la calidad y cantidad de sus producciones.

A partic de 1988 la administracién del Doctor Arturo Warman
planted la participacidn comunitaria como una estrategia para transferir
los proyectos del INI a las comunidades indigenas. Las radios asumieron
el trabajo de dar orden y estructura a la participacién de las comunidades,
Para ello se requirié mds capacitacidn, se implementaron talleres
dirigidos al manejo de la informacién desde las comunidades y a la
produccién comunitaria. A la par, se realizaron talleres introductorios del
manejo de la radio y grabacién, para las emisoras nuevas.

Ante la falta de informacién actvalizada para los noticiados, ya
que ¢n la mayoria de las radios los penddicos llegaban con varios dias de
retraso, el INI firmé un convenio en 1990 con la Agencia Mexicana de
Noticias, NOTIMEX. Las emisoras que comenzaron a operar el equipo
receptor de la agencia informativa recibieron talleres de periodismo
radiofénico.

Hasta 1997, el departamento de capacitacién de la Subdireccitn de
Radio se encargd de programar talleres para las radios culturales
indigenistas. Entre los que se incluyeron: locucién, lecto-escritura,
clasificacién de bibliotecas, produccién de programas de mujeres y
programas infantiles, computacién, video y todos aquellos que
solicitaban las emisoras para mantenerse actualizadas, ademis de los
talleres basicos.

Cabe senalar que el personal de las radios es mayoritariamente
indigena, con nivel académico de primaria ¢ secundaria en promedio,
caracteristica que en diversas ocasiones esta relacionada con la falia de
interés por mejorar su trabajo.

De esta forma, en la historia de la capacitacién a las radios
indigenistas es comin encontrar que luego de 3 o 4 afios los talleres
deben repetirse porgue la calidad de las producciones es mala, las
producciones son escasas 0 el personal es de nuevo ingreso.

Por ello, en 19935, se retoma la idea de la capacitacién entre radios
y la autocapacitacién de cada emisora, sin embargo, este proyecto
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desaparecié junto con la Subdireccién de Radio en 1996. Actualmente
cada emisora clabora su propuesta de capacitacién, elige a los
Instructores y gestiona sus propios recursos. Este aislamuento impide la
unificacidn de criterios para la produccién y el intercambio de
experiencias, aspectos fundamentales para mejorar ¢! trabajo de las RCI.

EXPANSION DE LAS RADIODIFUSORAS CULTURALES
INDIGENISTAS.

Entre 1990 y 1992 el INI instalé cinco radios mas bajo el modelo
de las Radiodifusoras Culturales Indigenistas. A diferencia de sus
antecesoras, y retomando la experiencia de la primer radio indigenista,
contemplaron a la investigacién como elemento fundamental para que las
caracteristicas y contenidos de la programacién se adecuaran a las
necesidades y expectativas del auditorio.

En Guelatao (Oaxaca) hemos iniciado un procese de investigacién
participativa que tiene como centro el uso del medio radiofénico en funcién de
las necesidades de las comunidades. De esta forma se han creado talleres de
reflexian en los que participan representantes de las comunidades o grupos de
cultura o las mismas organizaciones productivas o de segundo nivel como
uniones de ejidos y cooperativas. En estos talleres se ha cuestionado a 12 radio
comercial en su programacién, orientacion y servicios a la poblacidn indigena,
De igual forma se han presentade las expectativas tematicas que conforman la
barra de programacién de la aueva emisora. Los talleres de reflexién se han
ido transformando en el transcurso de la misma investigacion en equipos de
radio, que desempefiardn un papel sumamente importante en |a orientacidén de
Ja radio indigenista™,**

Con este acercamiento a la poblacién indigena comenzoé el trabajo
de la radio XEGLO, La Voz de la Sierra, ubicada en Guelatao, Oaxaca,
que fue inaugurada el I8 de noviembre de 1990 para atender a los
pueblos Zapoteco, Mixe y Chinanteco.

La radio XEANT, La Voz de las Huastecas, ubicada en
Tancanhuitz de Santos, San Luis Potosi, comenzd a transmitir el 28 de

¥ Eduardo Valenzuels, “La Radiodifusién  Indigenista: participacidn y transferencia”, (México, D.F.:
Subdireccidn de Radio, INI [s.1]}, p.p. 6-7.
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septiembre de 1990. Antes de salir al aire realizaron talleres de reflexién
con los grupos indigenas Nahua, Tenek y Pamec. De esta forma, las
comunidades nombraron a corresponsales comunitarios y representantes
de radio.

El 14 de diciembre de 1991 abri6 sus micréfonos por primera vez
la radioc XEQIN, La Voz de la Chinantla, ubicada en Qjitlan, Qaxaca,
para hablarle a los pueblos Chinanteco y Mazateco en sus propias
lenguas y en Castellano.

El 28 de diciembre del mismo afic fue inaugurada la radio
XEZON, La Voz de 1a Sierra Zongolica, ubicada en Zongolica, Veracruz,
que desde entonces transmite para los indios Nahua de la regién.

El 6 de abril de 1992 los grupos étnicos Cora, Huichol, Tepehuano
y Mexicanero inauguraron la radic XEJMN, La Voz de los Cuatre
pueblos, en Jesis Maria, Nayarit.

A partir del trabajo de investigacidn de estas cinco radios se disefié
un proyecto para hacer un diagnéstico socio-cultural de las zonas que
cubrirfan las RCIL. La finalidad era determinar el perfil de las nuevas
emisoras tomando en cuenta las caracteristicas de las comunidades a las
que atenderian.

El proyecto de diagnésticos se fundamenté en tres formas de
mvestigacion:

a) Investigacion documental: un diagnéstico socioeconémico
para conocer la estructura social, politica y cultural de ]a regién.
Rctomaron datos censales, informes institucionales, cartografias
de la regién, diagndsticos realizados por otras instancias,
investigaciones socioculturales sobre grupos étnicos de la
region, efc.

b) Investigacion de consumo de medios y habitos del piiblico
meta: basada en encuestas aplicadas a la poblacién de las
regiones ubicadas en la cobertura de cada radio.

¢} Investigacion participativa: realizada con talleres de reflexién
en las comunidades del drea de cobertura de la radio. Adem4s
de promover el proyecto radiofénico permite conocer las
expectativas sobre la instalacién de la radio en la regién, definir

36



los objetivos particulares, contenidos de la programacion y
mecanismos de participacidn comunitaria.

LA PARTICIPACION COMUNITARIA

En el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortan: (1988-
1994), el Programa Nacional de Solidaridad recanocié a los grupos
indigenas como sujetos prioritarios de su accién. Marcé la pauta al
indigenismo que en ese periodo dirigide por el Doctor Arturo Warman
tuvo como tarea prioritaria fomentar la participacién de los grupos
étnicos en los proyectos del INI. La finalidad era traspasar a las
organizaciones indigenas y a otras instituciones, las funciones de
suplencia® que realizaba el Instituto.

En consecuencia, el proyecto radiofénico debia

|...] contribuir con los procesos de participacién y de organizacién del
auditorio, fomentando vy maotivando la presencia directa de las organizaciones
productivas y culturales en las emisoras indigenistas, de tal manera que ellas
ejecuten acciones de gestion, promocitén y accedan a los niveles de decision
de las emisoras {Warman 198932

Para realizar este trabajo en 1989 cl Departamente de Radios del
INI se transformé en una Subdireccién. A partir de enionces y hasta 1997
se encargd de coordinar, asesorar y apoyar en todos sentidos ¢l desarrollo
de las Radios Culturales Indigenistas.

En ese momento, la tarea principal de las emisoras era propiciar la
participacién permanente y total de la poblacién indigena con el objetivo
de transferir sus funciones.

Pero, ;qué entendian por “participacién” y “transferencia” los
trabajadores de las radios indigenistas?

Eduardo Valenzuela, Subdirector de Radio (1989-1993) del INI
definié la participacién como

¥ Francisea Lima Barros. "Departamemnto de Investigacién®, ponencia en {2 Reunidn de Directores de
Radiodifusoras Indigenistas. (Tlaxcala, INLL 1993)

* Entendidas como las obras que ¢l INI ha asumido por ausgncia de instiluciones pablicas en el medio
indipena.

7 Comejo. p.106.
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La presencia organizada de la poblacién dentro de las emisoras, es
decir, fa integracién, de manera orginica de los indios a través de sus
organizaciones: en {a produccidn, en fa programacion y en fa plancacidn de fa
ethisora. De ahi que la labor mads importante de las emisoras indigenistas, sea
€l ampliar y en algunas casos crear los canales de participacién permanente de
€508 grupos.

Asimismo, ascguraba que la transferencia a las comunidades sc
referfa a que los grupos indios tuvicran presencia en las radiodifusoras
utilizando y haciéndose responsables de todos los espacios de la barra
programdtica, Es decir, produciendo y emitiendo los mensajes. La
transferencia de infraestructura quedaba en segundo término, solamente
s¢ hablaba de un traspaso de funciones.

En este contexto, la tarea era democratizar a las radios con la
participacion indigena. En palabras de Eduardo Valenzuela, esa era la
buena intencidn

[...] et quitate tu gobiemo para dar paso a las organizaciones indigenas y
fueran eHas {as que tomaran en sus manos el destine de su propia historia; con
esc dnimo empezamos a plantear estrategias de participacién orientadas a esa
transferencia, la dernocratizacién de los medios no cs simplemente abrir de
ilena la radio sin procesos educativos, y asi lo entendizmos. en donde 1a
poblacidn va aprendiendo el manejo técnico y también el use de los espacios

en el medio: no es enteegarles el tigre y a ver cdme se hacen bolas. {Se tenfan

que] [...] ir abriendo los espacios para que Ia poblacion fucse siendo mds
dueita, st no del recurse fisico si de las funciones y del uso del medio, eso era
to esenciat,?’

* valenzuela, pr 35

¥ Eduardo Valenzeela, "Las radiodifusoras indigenistas y pafticipacién comunitaria”, ¢n Institite
Nacienat fndligenista, Primeras Jornadas de o Radiodifusion Culteral Indigenista, (México,
D.F.INL1996)Y, p. 236.
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PARTICIPACION ESPONTANEA EN LAS RCL

Todos tos dias decenas de avisos personales, institucionales y de
organizaciones son transmitidos en diversos programas. La gente liega a
enviar saludos, felicitaciones v platicar sobre sus inguietudes. Los grupos
musicales dan a conocer sus nuevas melodias o presentan su reperlorio.
Las organizaciones indigenas piden espacios para hablar de sus
proyectos. Grupos de musica, danmza, leatro, escuclas y ariesanos se
rednen en ef aniversario de la radio. En fin, la gente sabe que siempre hay
un espacio en la radio para sus inquietndes y necesidades.

Los espacios de servicio a la comunidad ocupan un amplio
porcentaje en las barras de programacién de todas las emisoras. En
general las comunidades indigenas habitan en zonas marginadas, carecen
de medios y vias de comunicacion, lo que incrementa la necesidad de
contar con la radiodifusién para realizar actividades cotidianas: compra-
venta de produccién agricola y ganadera, organizacién politica,
econdmica y social, salud, educacién, bienestar social y cultura.

AVISO COMIINITARIO
El sefior Caralampio Gémez Cruz,

COMUNICA a su esposa Francisca Sdntiz Méndez, del poblado Lucha
Campesina, gue nio se preocupe por la nifia, ya se encuenira bien de salud.

Al mismo tiempo comunica a su hermano Rosane Gomez Cruz, que lo vaya a
alcanzar al desvio del Zacatén <] martes 24 de enero y favor de llevar una
bestia de carga porgue |legard con |a nifia Rocio y con un bulto de café™.

FELICITACION

La nina Rosanélida Sdntiz Pérez manda una felicitacidn a su mamacita
Rosaria Pérez Cruz, por ser el dia de su cumpleafios, hoy 2 de febrero, para
ella le desen muchas felicidades v pide las mafanitas.

Ellas nos escuchar en el ¢jido Flor de Café, municipio de Las Margaritas.™®

* Informacién cecopilada en fos meses de enero y lebrero de 1988 Tomada de los programas de avisos y
saludos rransmitidos en la rdiodifusora cultural indigenista XEVES, La Voz de la Fronwera Sur, ubicada en
Las Margaritas. Chiopas.
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Para alcanzar los objetivos del INI, las radios culturales indigenistas
debian orientar esta participacidn de manera que ya no fuese espontdnea
sino permanenic. El trabajo consistia e¢n canalizar la participacién
individual a estructuras que le dieran orden y constancia.

L.a participacion comunitaria en las radios indigenistas, si bien ha sido el ¢je central
de la zccidn radiofénica, esti lejos de consolidarse ¥ adyuirir los lazos orgdnicos
que se pretende. La constanie sigue siendo una panicipacion individual, espontinea
y fala mucho por recorrer para insertarlay en las dindmicas de les movimientos
indigenas. Reflejan, sin duda, los niveles de avance de estos movimientos y su
presencia en los escenzrios politicos de nuestro pais.’'

José¢ Patrocinio Ramos Awvila, entonces Jefe de Produccion y
Mantenimiento de las radios indigenistas describid la participacién
comunitaria registrada en las emisoras de la siguiente manera

En el nivel mas clemental de Ea participaciin estin pricticamente todos los medios
masivos de difusién cuando dan parte a su piblico de los acontecimientos. En este
mvel el piblico tiene un papel pasivo, el de mero recepticulo de Jos mensajes de un
ermisor sin posibilidad de respuesta o interpretacidn.

En ¢! segundo nivel, el medio de comusicacidn ofrece ya espacios para ba
expresién del piblico a través de 1a correspondencia, telefonemas, inchuso, va al
encuentro de Iz expresién de su piblico, ya sea literaria, musical, de opinidn, etc,
Pere sin que €sta llegue a defunir o transformar una linea editorial o perfil de Ia
programacién ni mucho menos su politica de comunicacidn, aunque ejerza cCiersa
influencia, ya que los emisores o quienes manejan Jos medios se reservan el
derecho de seleccionar los mensajes o ceder la palabra.

En el tercer nivel, ya no hay una diferenciacifin entre emisor y receptor, es el
auditorio ¢ preductor de los mensajes, el que participa en la investigacién y cn
todo ¢l proceso de elaboracidn y transmision de los mensajes, lfegando a establecer
una politica de comunicacién acorde con las caracteristicas y necesidades de la
comunidad.®?

El objetivo de las Radiodifusoras Culturales Indigenistas era
alcanzar el tercer nivel de participacién, como lo definia José Patrocinio
Ramos, para transfenir 1as funciones de las emisoras a los pueblos indios.

" Sehdireecion de Radio, Vocrs Nuevas, México, {Méxivo, D.F: INL [s.4]). pd
¥ Jusé P. Ramos Avila, "La Produecién,” {Mérico, D.F-Departamento de produccién y manteniients,
Instituie Naciona! Indigemsia, 1985), p 3.
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PARTICIPACION ORGANIZADA EN LAS RCI

A partir de 1989 el funcionamiento de las radiodifusoras del INI
intentaba apegarse al esquema de comunicacién participativa de Mario
Kaphin que pretende convertir al receptor, en ¢ste caso a las
comunidades indigenas, en sujeto y principal actor del proceso de
comurncacién.

Retomando experiencias de las radios participativas que surgieron
en América Latina y de las mismas radios indigenistas, la Subdireccién
de radio propuso tres estrategias para que la participacidn comunitaria
dejara de ser espontinea ¢ individual y se transformara en permanente y
organizada.

Estrategias de Participacion:

I. Corresponsales Comunitarios: Personas elegidas por las
comunidades indigenas y responsables de llevar 2 la radio informacién de
la comunidad o regién a la que pertenecen.

2. Centros de Produccién Radiofénica (CPR): pequeiias cabinas
de produccién a cargo de una comunidad v organizacidn indigena. La
finalidad era que claboraran sus mensajes en su lugar de origen, sin
invertir tiempo y dinero para desplazarse, sin la intervencidn de personas
ajenas a la poblacidn y con la libertad de elegir la temdtica.

3. Consejo Consultivo: integrado por representantes de
comunidades indigenas que se encargan de orientar a la radiodifusora
para adecuar su trabajo a los requerimientos de los pueblos indios. (En el
tercer capitulo se analizardn las estrategias de participacion)

ACTUALIZACION DEL PROYECTO NACIONAL DE LAS
RADIODIFUSORAS CULTURAL INDIGENISTA

En 1993 Olivia Galvan Flores asumié la Subdireccién de Radio y
se dio a la tarea de revisar el funcionamiento del proyecto radiofénico en
diversas reuniones con directores de las emisoras.

El andlisis del trabajo realizado hasta entonces mostré que las
estrategias de participacidn no estaban dando los resultados que
esperaban. Los corresponsales comunitarios eran la estrategia que se
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encontraba mas dispersa y con menos participacién., Los Centros de
Produccién Radiofénica (CPR) habian funcionado mejor, aunque de los
38 instalados hasta 1993, tan sélo el 30 por ciento funcionaba con
producciones constantes y el resto no producfa o producia
esporddicamente.

En cuanto a los Consejos Consultivos, solamente cuatro radios los
habian instalado hasta ese momento: XETAR de Guachochi, Chihuahua;
XEPET de Peto, Yucatdn; XETLA de Tlaxiaco, Oaxaca; y XEJMN de
Jesiis Maria, Nayant. El resto de las emisoras enfrentaba problemas para
conformarlos.

Por otro lado, en cuanto a la normatividad de las radiodifusoras del
NI, se definieron las funciones de la Subdireccién de Radio, de los
Centros Coordinadores Indigenistas y de las Delegaciones Estatales con
respecto a las emisoras. ( Ver anexo II) Aspecto fundamental pues con
once radios instaladas para 1993 era necesario definir como se
organizarian a nivel regional, estatal y nacional con el resto de las
vnidades administrativas del Instituto a fin de coordinar el trabajo
radiofénico.

Asimismo se especificaron fas relaciones administrativas entre los
Centros Coordinadores Indigenistas (CCl's) y las radios. Cabe seialar
que Jos CCI’s cercanos a las emisoras son los responsables de administrar
sus recursos econdmicos, aspecto que en diversas ocasiones entorpeci6 el
trabajo de las radios, ya que las emisoras no contaban con dinero a
tiempo para realizar sus actividades. En 1993 se tomaron acuerdos
importantes con el objetivo de facilitar la entrega de recursos y
comprobacién de gastos™. Sin embargo, actualmente dichos acuerdos

“Enire Jos acucrdos establecidas en la reunién de La Trinidad, Tlaxcala, los administradores definiercn las
siguienies funciones:

* Informar sobre la normatividad del ejercicio del gasio (gastos a comprobar, vidlicas y pasajes).

* Otorgar gastos & comprobar de acuerdo a las necesidades de 1a radiodifusora hasta por fa cantidad de N§
3,000.00 (tres mil nuevos pesos MN. 00/100) en operacidn nommal. Para cases particulares de eventos hasta
por la cantidad auwonizada.

* Entregar un estado de cucnta cada mes del ejercicio del gasto comespondicnte, mismo que contendrs cf
presupuesto suministrado desds México para la radio por medie del CCl, el presupuesto ejercido y demis
recursos astanzados,

* Enviar manuales adminisirativos por conducta de [a Subdireccion de Radio.

* T.os administradores dotardn 2 Ja radio de 1a cédula fiscal del Institwto para efectuar las compras.

* [.os directores e Jas radios informardn a los adminisiraderes de los movimientos de aclivo fijo asi como
de los materiales que se reciban per parte de oficinas centrales, Delegaciones y coalquier unidad operativa
que intervengd cn estos movimientos, con la Mnalidad de efecsar les movimientos contables
comesponidienies parz su resguardo ¥ ubicacion {dispasicién aplicable a la Subdircccrén de Recursos
Materiales y Financieros).
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s6lo funcionan si el Delegado Estatal y administrador en turno tienen
buena relacion con e Jefe de Radio.

El andlists del trabajo radiofénico realizado en 1993 también
mostré que la mayoria de las RCI ya no estaban organizadas como
sugiere el manuat de 1985. Por ello, ia Subdireccion de Radie disefié un
manual nuevo tomando en cuenta las dreas de trabajo que funcionaban en
tas emisoras. En la actualidad el siguiente organigrama continua vigente
en la mayoria de las radiedifusoras.

Oraaniarama de 105 Radios CUItUPQIES Indigenistas 1993“

Consejo Técnico
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E Administrador
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* Subdireccién de Radio. “Reunion de Dircciores de Radiodifusoras Cubturales Indigenistas™,
{México, D F.INE1993)
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En 1994, Citlali Ruiz Ortiz asumié la Subdireccion de Radio y
continu organizando reuniones de directores para concluir la definicién
del proyecto de radios indigenistas, entre tanto, en es¢ afo instalaron tres
emisoras mds.

El 5 de mayo de 1994 inauguraron la radio XEJAM, La Voz de la
Costa Chica, ubicada en Jamiltepec, Oaxaca. Su piblico meta son los
indigenas mixtecos, chatinos y amuzgos.

En San Quintin, Baja California, instalaron la radio XEQIN, La
Voz dei Valle, que a partir del 1° de junio de 1994 transmite en las
lenguas Mixteco, Triqui, Zapoteco y Castellano, idioma que todas las
radios indigenistas utilizan en sus transymisiones, pues en el drea de
cobertura se encuentran comunidades campesinas que no hablan ninguna
lengua indigena.

El 21 de agosto de 1994 la radio XECTZ, La Voz de la Sierra
Norte, comenzé a transmitir para los pueblos Nahua y Totonaco desde
Cuetzalan, Puebla.

Para la definicién del proyecto de las RCI, que hasta ese momento
se rigié por el Manual de Operaciones de 1985, los directores de radio
realizaron reuniones regionales en las que sugirieron cambios para
mejorar el funcionamiento de las emisoras. En 1994 se dio a conocer el
proyecto nacional de las Radios Culturales Indigenistas que continua
vigente. ( Ver anexo 1II)

En el Manual de Operaciones de 1985 los objetivos generales eran
la revaloracion de las culturas indigenas, ¢l apoyo al trabajo del INI y el
servicio de comunicacidn e informacién a los pueblos indios. Luego de
casi 10 afios de trabajo, en 1994, las radios indigenista en un intento por
retomar las exigencias de los pueblos indios incorporaron en su ohjetivo
general las demandas de libre desarrollo, participacién comunitaria y el
reconocimiento de la diversidad cultural de México.

Los objetivos cspecificos del proyecto nacional de las RCI,
mantuvieron los planteamientos del manual anterior (1985) y agregaron
los siguientes: difusion de los derechos de los pueblos indios,
fortalecimiento de los procesos educativos, propiciar intercambio de
informacion interétnica y brindar espacios de entretenimiento a la
poblacién. Este ultimo aspecto no estaba contemplado en el primer
proyecto a pesar de que desde sus inicios las radios incluyeron programas
de entretemmiento.

435



En cuanto a la organizacién interna, el proyecto actual suspendi6 la
unidad de investigacién. Pero sin descuidar esta actividad y tomando en
cuenta que la participacion comunitaria necesita especial atencion, creé
dos secciones nuevas.

Asi, surgié la seccién de Planeacion Radiofénica que se encarga de
la investigacién y diagndstico del area que cubre la radio, la evaluacién
del trabajo interno para enriguecer los contenidos de las producciones
radiofénicas y la sistematizacién de material bibliografico.

La otra seccién denominada de Enlace es la responsable de
fomentar, dar seguimiento y evaluar la participacién comunitaria
organizada. Cambio que resulta 1mportante porque en €l proyecto de
1985 el fomento de la participacién comunitaria era uno mds de los
quehaceres de la unidad de investigacién en_los términos de "coordinar
las actividades necesarias que permitan la formacién de grupos de
audiencia organizada™®. En cambio, el proyecto actual le da mayor
importancia al crear una seccién que atiende especificamente estas
actividades. Hasta entonces no habia ninguna estructura de apoyo a la
participacidn que desde 1989 era una de las principales estrategias de las
RCL

A pesar de que estas modificaciones al proyecto nacional se
adecuan a las demandas indigenas, es importante destacar que en la
mayoria de las radios no se retoman en su totalidad. Cada emisora tiene
su propio proyecto (basado en el proyecto nacional), pues se considera
que las regiones atendidas son diferentes entre si, por lo que cada
radiodifusora debe desarrollarse y estructurarse a los ritmos vy
necesidades de la regién atendida. Asi, la mayoria de las radiodifusoras
en la actualidad no consideran a la seccién de Enlace y de Planeacidn
Radiof6nica en su estructura interna,

¥ Instituto Nacional Indigenista, “Manual de Organizacién de las Estaciones
radiodifusoras”, {Méxice, D.F.: INL [988), p.40.
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EN BUSCA DE UNA POLITICA NACIONAL DE COMUNICACION
PARA LOS PUEBLOS INDIOS.

En 1995 la Subdireccion de Radio abrid més foros de andhisis sobre el

proyecto radiofénico para los pueblos indtos, las conclusiones se encuentran
en el documento “Limites y alcances del proyecto de radiodifusién

indigenista

1.

! Entre los puntos que se sefialan destacan:

La necesidad de disefiar una politica nacional de comunicacién que
fortalezca la rigueza cultural de los grupos étnicos promoviendo su
desarrollo y participacién. Para tal fin, se sugirio el establecimiento de
estrategias de comunicacidn locales y regionales que conserven en
esencia los objetivos, normas y principios de esa politica nacional.
La politica de comunicacién debe canalizar las demandas de los pueblos
indios en los dmbitos politico y social, de comunicacidn, de produccién
y comercializacién, de cultura, de transferencia de funciones, entre
otros, que van mis alld de los modelos radiofénicos que estdn en
operacion (incluyendo a la radio cultural indigenista).
Ademds debe garantizar ¢l derecho a la informacién como parte del
proceso de democratizacion de los medios. Fomentar la produccién, la
cultura y el bienestar social con una participacién mas adecuada que
permita la apropiacién del medio radiofénico.
L_a construccién de las politicas de comunicacién es una responsabilidad
de la sociedad en su conjunio y no solo del Instituto Nacional
Indigenista.
La Subdireccién de radio ha establecido pautas de trabajo enmarcadas
en las politicas institucionales de cada sexento. Sin embargo, el proyecto
de las RCI debe consolidarse con el establecimiento de normas y
lineamientos gencrales de operacion y de politicas de comunicacidén a
largo plaze que fortalezcan el cardcter nacional y regional del proyecto
radiofénico.

En agosto de 1995 la Subdireccién de Radio convoco a las Primeras

Jomadas de Ia radiodifusién indigenista llevadas a cabo en las instalaciones
de Radio Educacién,

! subdireccién de Radio, “Limites y alcances de proyecto de radiodifusién indigenista™, (México,
D.F.:INL 1995)
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El objetivo fue analizar a la radio cultural indigenista para impulsar
y mejorar uno de los escasos espacios de comunicacién con los que
cuentan los pueblos indios de México.

Las discusiones giraron en tormo a cinco aspectos que la
Subdireccion de Radio propusoe como fundamentales para el proyecto de
las RCI:

I. La radiodifusion cultural indigenista en el marco de las
politicas nacionales de comunicacidn.

2. Las politicas de comunicacién de la radio cultural indigenista.
3. Elimpacto social de la radio y la comunicactén indigena.

4. Democratizacién y socializacién de los medios.

5. Perspectivas de la radiodifusién cultural indigenista.

Las Primeras Jornadas de la radiodifusién indigenista permitieron
que el trabajo de las radios del INI recibiera criticas y propuestas de
diversos sectores: maestros, estudiantes de comunicacién, investigadores,
ex-trabajadores de las radios indigenistas, trabajadores del INI,
radiodifusores  de estaciones comerciales, culturales, populares,
campesinas y la sociedad en general.

Como resultado de este foro, podemos destacar las siguientes
propuestas:

= Defnir las politicas de comunicacién del Estado mexicano
hacia los pueblos indigenas.

= Definir las politicas de comunicacion de las radios del INI
con la participacién de la soctedad en su conjunto, pero sobre
todo, con la miciativa del Instituto Nacional Indigenista.

= Renovar la Ley Federal de Radio y Television incorporando
las necesidades de comunicactén de los pueblos indios.

= Abrir espacios en las radiodifusoras comerciales para los
grupos indigenas.

Sin embargo, como se menciona en el primer capitulo, la propuesta
de desaparicién del INI detuvo muchos proyectos como éste, que en
particular se vio obstaculizado a partir de 1997 con la desaparicién de la
Subdireccién de Radio.

Al carecer de esta coordinacion nacional, las radios indigenistas
tejieron relactones més estrechas con las Delegaciones Estatales, por ello,
el trabajo se enfoco al dmbito local y dejé a un lado la elaboracién de la
politica nacional de comunicacion para los pueblos indios.
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Las radios culturales indigenistas quedaron bajo la responsabilidad
de la Subdireccion de Imagen y Sonido del INI que ademds de encargarse
de la produccién de audiovisuales (registro e intercambio de
audiovisuales; conservar, aumentar y difundir el acervo cultural indigena;
dar mantenimiento al equipo electrénico y supervisar €l consurno de los
maleriales de uso general recurrente, tales como rollos fotograficos,
pelicula virgen, videocassettes, etc.), tuvo que coordinar el proyecto
radiofonico, por lo que limité sus actividades al apoyo técnico: gestiones
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, adquisicién de
equipo y mantenimiento.

En cuanto a la produccién radiofénica, continué coordinando el
tinico programa realizado a nivel nacional de Ias RCI, el noticiario
semanal "Brecha informativa" que recopila notas enviadas por las
emisoras. Para el ano 2000 inicié la coordinacién del programa de
mujeres “Tiempo de Mariposas™ con la participacién de todas las radios
del INI.

Ademds, puso énfasis en la integracion de los Consejos
Consultivos de cada radio, pues consideraba que ante la posible
desaparicion del INIL, estos organismos podrfan asumir la direccién de las
emisoras. Posibilidad que no fue confirmada, porque ¢n ese periodo de
incertidumbre las radios podian pasar a los gobiemos de los estados, a las
comunidades indigenas o quedar bajo la coordinacién de la Comisién
Nacional Indigenista, dependencia que, segln la propuesta del mismo
Instituto, atenderia a los pueblos indios Inego de la desaparicién del INI.

En los tltimos afios las RCI trabajaron poco en la propuesta de
comunicacién para los pueblos indios. Dejaron de organizar reuniones de
analisis como las celebradas entre 1993 y 1995, La relacién con la
Subdireccién de Imagen y Sconido y con el resto de las radios se hizo
distante.
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SISTEMA DE RADIOS CULTURALES INDIGENISTAS (SRCI)

En 1994 surgi6 ta propuesta de crear un sistema nacional de radio
y comunicacién indigenistas con personalidad juridica que garantizara la
permanencia y trascendencia de las emisoras del INI. Este érgano
descentralizado del Instituto debia contar con una estriuctura organizativa,
administrativa, juridica y técnica que continvara con las politicas y
proyectos indigenistas,

A partir de entonces la Subdireccién de Radio intent6 estructurar al
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas (SRCI), sin embargp,
las emisoras del INI no trabajaron como un sistema, la relacién entre
ellas se ha limitado a intercambios esporddicos de miisica, noticias,
experiencias en la revista “Todas las Voces” (editada por el INI) y en las
reuniones de directores. Pero no tienen estructura, ni proyectos
especificos para trabajar de manera coordinada.

El proyecto nacional de las RCI no se constituyd con la idea de
formar un sistema de radios, de esta forma, las normas y lineamientos no
establecieron los mecanismos para estrechar las relaciones entre las
emisoras, per ¢l contrario, permitieron que cada estacién trabajara libre e
individualmente para adaptarse a las necesidades locales, Es asi como el
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, adquirié el titulo més
no la estructura,

En 1996 el SRCI crecié con la instalacién de dos emisoras més:
XEXPUIJ, La Voz del Corazén de la Selva, en X pujil, Campeche que
transmite en Maya, Chol y Castellano y la radio XEETCH, La Voz de los
Tres Rios, ubicada en Etchojoa, Sonora que atiende a los grupos Mayo,
Yaqui y Guarijio.

En 1997 comenzd a transmitir {a radio XECOPA, La Voz de los
Vientos que desde Copainald, Chiapas transmite para los grupos étnicos
Zoque y Tzotzil del norte del estado.

En 1998 comenzé a transmitir la radio XETUMI, La Voz de la
Sierra Oriente, desde Tuxpan, Michoacdn, en las lenguas Mazahua,
Otomi y Castellano.

En 1999 fueron instaladas las radios XECARH, La Voz del Pueblo
Hfta hfiu, ubicada en Cardonal, Hidalgo que transmite en las lenguas
Nahuat y Otomi y la radio XENKA, La Voz del Gran Fueblo que atiende
al pueblo Maya desde Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.
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En la actualidad el Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas cuenta con 20 radiodifusoras ubicadas en 15 estados de Ja
Repiblica que presentan alta densidad de poblacion indigena. En
conjunto transmiten un total aproximade de 1,600 horas a la semana en
31 lenguas indigenas y en Castellano. La cobertura radial incluye una
poblacién de 21'616,580 habitantes de los cuales mds de 5 millones y
medio son hablantcs de lenguas indfgenas.” {Ver anexo 1V}

PROYECCION A FUTURO

El proyecto nacional de radiodifusién indigenista estd en constante
transformacién puesto que aun no existe una planeacion a largo plazo
que atienda las demandas de los pueblos indios y garantice su acceso a
los medios de comunicacién.

En 1997 para el Instituto Nacional Indigenista el reto de las
Radios Culturales Indigenistas consistia en:

s Alcanzar ¢l modelo de radiodifusién comunitaria,

= Continuar el crecimiento cualitativo y cuantitativo del
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas (SRCI)

* Propiciar el aumento de las radios comunitarias de corto
alcance.

s Incrementar el intercambio de material y de experiencias
con otras instancias y sistemas de radio.

» (Consolidar el SRCI formando una red de informacién
entre las emisoras.

» Mantener la politica de transferencia de medios a las
comunidades indigenas.

» Propugnar modificaciones a las disposiciones que norma
la radiedifusién para fortalecer las politicas de comunicacién
indigena.

* Direccién de Investigacion y Promocidn Culiural, "Cabertura de las emisoras perienecicnes al
Sisterna de Radiedifusoras Cubturales Indigenistas del Instiiuio Nacional Indigenista™, (México,

D.F.:INI, septicmbre 1958).
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» [ntroducir tecnologia de vanguardia™.

Retos que la misma institucién impidic consolidar pues
aciualmente cada radiodifusora trabaja de manera independiente, con
escasa relacién con el resto de las emisoras y sin lineas de trabajo a nivel
nacional para alcanzar estos objetivos.

* 1nstitato Nacional Indigenista, "Sistema de Radtodifusoras Culiurales Indigenistas” en Seminario:
La Radio Frente al Nuevo Miltemo. La Radio Piblica. Realidades y Perspectuivas {México, INI, 1997)

p.p.9-11
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CAPITULO TERCERQ

mmIODIFUSION COMUNITARIA,
UNMEDIO DECOMUNICACION ALTERNATIVO

FOTO: Carlos Morales. Dia del compositor purépecha en la Radio XEPUR, Cheran, Michodaeén,
FOTOTECA INI.




LAS RADIOS INDIGENISTAS: ;UNA EXPERIENCIA DE RADIO
COMUNITARIA EN MEXICQ?

Mucho se ha cuestionado el cardcter comunitario de las
Radiodifusoras Culturales Indigenistas que son coordinadas por el
Instituto Nacional Indigenista. Hay estudios ¢ investigadores que
aseguran qgue estas radios no son comuniiarias debido, principalmente, al
subsidio que reciben del gobierno.

Esta dependencia econémica presupone un control del gobiemo en
los contenidos de la programacidn. Si bien es ciento que existe censura y
autocensura en los contenidos, no se pueden ignorar los esfuerzos
realizados por estas radiodifusoras para democratizar los espacios
radiofénicos con la participacidn de los pueblos indigenas a los que
atienden.

A pesar del control que pueda tener el gobierno sobre las radios
indigenistas, es importante sefalar que casi desde sus inicios, tuvieron la
libertad de desarrollarse y adaptase a las necesidades de la poblacién que
atienden, sin un estricto control del INI en los contenidos.

En general, las radios indigenistas tuvieron y tienen la libertad de
trabajar de acuerdo a las exigencias de la poblacién relacionadas con
programaciba y participacion.

Las caracteristicas y estrategias de ftrabajo de Jas radios
indigenistas fueron en principio copia de otras emisoras culturales de
México y Ameérica Latina, posteriormente el contacto directo con las
comunidades indigenas fue moldeando sus propias caracteristicas.

Sus estrategias de trabajo y participacién han tenido altibajos.
Como veremos mds adelante algunas fracasaron, pero se pueden destacar
formas de trabajo y su firalidad. Y como dice José Ignacio Lépez Vigil,
coordinador para América Latina de la Asociacién Mundial de Radios
Comunitarias, AMARC

Lo comunitario no es un titnlo de propiedad ni un certificado de buena
conducta. Persanalmente no he conocido hasta ahora a ninguna emisora gue
pueda considerarse cien por ciento comunitaria. A veces, Iz propiedad es moy
cooperaliva, pero la progeamacion es un panfleto en alta voz. Otras veces, los
Programas son tan participativos como autoritaria la gestién. La radio que no
cojea de una pata, cojea de Jas dos. Y es matural que asi sea, porque la
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construccion de un proyeclte comunilario es un proceso arduo, de lenta
- R . T
miduracian zigzagueante, que dura toda la vida. i

Ast, el proyecto nacional de las radies indigenistas contiene una
intension comunitaria, también, los esfuerzos por implementar estrategias
de participacién son muestras del intento por involucrar a la comunidad,
sin embargo, estos esfuerzos no fueron suficientes y aun tiene mucho
trabajo por delante para conseguir ser comunitarias.

En este capitulo se describirdn los intentos de las radios
indigenistas por conseguir la participacion organizada y permanente de
los indigenas en las emisoras.

LA RADIODIFUSION CON POSIBILIDAD SOCIAL

Al hacer una revisidon de la posibilidad social de la radio nos
encontramos que la radiodifusién jugé un papel muy importante, sobre
todo en América Lalina.

Bertolt Brecht en su libro El compromiso en la literatura y el arte
fue uno de los primeros en desarrollar una teoria de la radiodifusion en la
que propone explotar las posibilidades sociales de la radio. Ya que los
medios de comunicacién en general distnibuyen y no comunican. Al
respecto Brecht sefialaba

Pero prescindiendo de su funcién dudosa {quien mucho promete, no
dard nada a nadie), la radio tiene mna cara donde deberia tener dos. Es un
simple aparato distribuidor, simplemente reparte.

Y para ser azhora posilivo, es decir, para descubrir lo posilive de la
radiodifusién, una propuesta para cambiar el funcicnamiento de la radio: hay
que transformar [a radio, convenirla de aparato de distribucién en aparato de
comunicacién. La radio serin el mis fabuloso aparaio de comunicacién
imaginable de Ia vida piblica, un sistema de canalizacion fantdstico, es decir,
lo seria s supiera no solamente transmitir, sino 1ambién recibir, por lanto, no
solamente hacer oir al radioescucha, sino también hacerle hablar, ¥ no aislarle,
sino ponerse en comunicacién con €l La radiodifusion  deberia en

¥ Jos¢ 1gnacio Lopez Vigil, Manual urgenate para radialistas epasionados, (Quio, AMARC. 1997),
p.535.

55



consecuencia apartarse de quienes la abaslecen y constituir a los radicyentes
en abastecedores.*

Se puede transformar a la radio a partir del uso que se le dé. Segin
Hans Magnus Enzensberger en su libro Elementos para una teoria de la
comunicacién ¢l uso de los medios puede ser represive o emancipador:

USO REPRESIVO USO EMANCIPADOR
= programa de control central; * programas descentralizados;
* un lransmisor, muchos receptores; * cada receptor, un transmisor en polencia;
= nmovilizacion de individuos aislados *  movilizacion de las masas;
= conducta pasiva respecto al consumo; * interaccién de los participantes;
= proceso de despolitizacion; * procesos de aprendizaje politico;
» produccidn de especialistas; » produccidn colectiva.
» control por propietarios o burdcratas. » control socializado por

. . . g
organizacioncs autogestivas.”!

Para entender cdmo un medio de informacién colectiva puede
convertirse en un medio de comunicacién alternativo, es importante
entender la manipulacién del medio.

La manipulacién es “la consciente intervencién iécnica en un
material dado™** Ast, se puede decir que la utilizacién de los medios ya
presupone una manipulacién. En el proceso de produccidén de mensajes
se discriminan palabras, ideas, misica, que finalmente son intervenciones
en el material existente. Por lo tanto los medios de comunicacion sin
manipulacién no existen.

En consecuencia, “la cuestion no es si los medios son manipulados
0 no, sine que tipo de intencionalidad estd deuds de esa manipulacién”.*

Si la intencionalidad del mensaje abandona los limites impuestos
por los discursos dominantes su respuesta varia y ¢se es el gran cambio.

1? Beciol Brecht, “Teoria de la radio”, en Lluis Bassets, De las ondas rojos a tas radios tibres. Textos
para ia historia de o radiv. (Baercelona, Ed. Gili, 19813, p.p.56-57.

1" Hans Magnus Enzensherger, Elementos para una teavig de los medies de comunicacion. (Barcclona,
Ed. Anagrama, 1974),p.22.

* Thid. p.34

¥ Daniel Pricto Castillo, Piscurso autoritario ¥ comunicacion alternariva. {México, D-F.: Ed.
Coyoacdn, 1997), p.6b
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Ya no se busca que el receptor compre un produocto o adopte una
idea. Se busca ampliar la conciencia soctal. No se busca que el retorno
llegue al emisor, pero se dan elementos para que el receplor tenga
concepciones menos estereotipada, distintas. Y en ese sentido, aunque la
manipulacién continda, su finalidad es otra, de beneficio a la sociedad.

Existen casos contados, pero los hay. Por ejemplo, se pueden
mencionar aquellos en los que el retomo no se da al emisor, pero el
mensaje crea debates entre los receptores o manifestaciones piiblicas de
los mismos.

Estammos hablande de una comunicacién participativa, en la que el
emisor y el receptor intercambian los papeles y se enriquecen.

En estc punto es importante seftalar que la comunicacién
alternativa no siempre es participativa. Es decir, busca formas de
expresar discursos especificos que no son atendidos por los medios
masivos imperantes, por ejemplo: las radios educativa, universitana, etc.
son alternativas pero no necesariamente participativas. Er cambio, la
comunicacién participativa siempre es altemativa porque rompe el
esquema mercantil de los medios de comunicacién.

LA RADIO COMUNITARIA

Para definir a la radio ilamada libre, comunitaria, indigenista o
respaldada por el oyente (segin el pais en el que se desarrolle), diremos
que es aquella gue frata siempre a sus oyenles como sujetos o
participantes

[...Jintenta ofrccer a los oyentes el poder de controlar sus propias
definiciones de si mismos, de decidir las noticias ¥ 1o gque es significative
sobre su propia cubura. La comunidad es definida geogrificamente, o en
términos de agrupaciones de interés, idioma, cultura o etnia. En la esencia de
este tipo de radio estd que cada comunidad ¢ grupo de interés participe en {a
politica de ka emisora, en la produccién de programas y en el funcionamiento.
Esto se consigue mediante una variedad de esirucluras democriticas que
aseguran fa representacidn tanio de oyentes como de personal remunerado o
simple colaborador voluntario dc fa emisora en el consejo de administracién.
La presencia de voluntarios no es el resultado de cilculos ahorradores, sino un
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medio esencial para contactar con la comunidad o comunidades, asegurando
gue cstén representadas en el funcionamiento diaric de la emisora. Las
emisoras comunianas de esle 1po no tienen objetivos lucrativos y
generalmente  intentan  diversificar su  financizmiento  para  evitar la

dependencia de cualquiera de sus fuentes de ingresof ...} La radio comunitaria
recalca ¢l hecho de no ser comerciab y no comparte lo que se |lamaria una
actitud preseriptiva y paternalista del servicio piiblico (radio del estado). **

Las caracteristicas de algunas radios comunitarias son:

1. la comumidad local como clemento de control,

2. gencralmente estd normada por una junta gerente,

3. se compromete a permitir el acceso a la comunidad,
espectalmente para los sectores exchiidos de tos medios: mujeres,
indigenas, gente de color, etc.

4. fomenta la participacion de voluntarios, los cuales pasan por
un programa de formacién,

5. tanto €] personal contratado como los voluntarios tienen voz y
voto en las decisiones internas y externas,

Ll objetivo de las radios comunitarias es la democratizacion de las
comunicaciones para que la socicdad civil cuente con los espacios
necesarios a sus intereses. La radio comercial deja pocos espacios para
las expresiones sociales y 1o que intenta la radio comunitaria es abrir €]
espectro radioeléctrico a fa poblacién.

Una radio comunitaria no se identifica por la potencia de su sefial,
ni por la frecuencia, la licencia o la propiedad del medio. Tampoco se
contrapone a la produccién de calidad o a la condicién de empresa
rentable. Son sus objetivos, el cardcter social de la emusora, lo que la
define

Cuando una radio promucve la participacién de los ciudadanos y
defiende sus intereses; cuando respende a los gustos de 1a mayoria y hace del
buen humor y de la esperanza su primera propuesta; cuando informa
verazmenie; cuando ayudua 2 resolver los miles y un problemas de la vida
cotidiana; cuando en sus programas se dehaten todas la ideas y se respetan
todas las opiniencs; cuando se cstimula ka diversidad cultural y no la
homogeneizacidn mercantil; cuando la mujer prolagoniza la comunicacién y

peter M. Lewis y Jerry Bootk, Ef medio invisible. Radio piblica, privada, comercial y comunitaria,
{Barcedona. Ed. Paidos, 1992), p.p..34-35
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no es una simple voz decorativa o un reclamo publicitario; cuando no se tolera
ninguna dictadusa, ni siquiers 1a musical impuesta por las disqueras; cuando la
palabra de todos vuels sin discriminaciones i censuras, esa &5 upa radio
comunitaria.*®

Una radio se hace comunitaria cuando orienta su quehacer diario al
servicio de la comunidad. “Lo comunitario se entiende como un estilo de
vida, de pensamiento, de relacidn con el pablico: no se puede decir ser
comunitario a priori. Es una construccién cotidiana en la que se avanza y
se retrocedef...]"* errores y aciertos que construyen la vocacién social
que sostienc a la radio comunitaria.

En ia actualidad las radios comunitarias estdn aglutinadas en la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, AMARC, con sede en
Quito, Ecuador. Este organismo se encarga de hacer investigaciones
sobre la radio comunitaria, ademds de producir programas radiofénicos y
capacitar a sus socios.

ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION EN LAS RADIODIFUSORAS
CULTURAL INDIGENISTAS

Las Radiodifusoras Culturales Indigenistas no han conseguido ser
comunitarias pero se han esforzade por serlo. A continuacién haremos un
recuento de cdmo se crearon las cstrategias de participacion en las radios
indigenistas de México. La finalidad es dar una mirada rdpida al trabajo
que, en coordinacién con las comunidades, realizaron las radios del IN].

Las estrategias de participacidn fueron puestas en marcha en las
emisoras indigenistas a partir de 1989. No podemos hablar de un trabajo
terminado, sino de intentos por consolidarse como comunitarias, con
aciertos y retrocesos.

La finalidad de las estrategias de participacién era lograr la
participacién organizada y permanente de la poblacidn en los procesos de
produccion, programacién y evaluacién del trabajo de las radios. Los

* Lépez, p.539.

“® Ana Marta Elizabeth Peppino Barale, “Radio Educaliva, Popular y Comunitaria en América Latina,
Origen, evolucion y perspeclivas (1947-1997)", (diseracion docteral en Estedios Latincamericanos;
México, D.F. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1997}, p. 112
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responsables de las emisoras trataron de involucrar a las comunidades
indigenas cn el trabajo radiofénico. De esta forma se pretendia orientar
los contenidos de las radios a partir de las necesidades de su auditorio.
Finalmente y con la puesta en marcha de las cuatro estrategias de
participacién gue a continuacidn se presentan, el INI proponia que las
radios indigenistas pudieran ser transferidas a las comunidades indigenas
y asi consolidarse como radios comunitarias,

CORRESPONSALES COMUNITARIOS

Esta estrategia fue retomada de una experiencia de la Radio
Cultural Indigenista XETAR, La Voz de la Sierra Tarahumara, ubicada
en Guachochi, Chihuahua, que transmitia el programa “Reportero
Serrano”, cuya produccién era alimentada por reportes (informacién de la
comunidad o de la regién: demandas sobre comerciantes acaparadores,
epidemias que atacaban a los animales y en fin, denuncias de interés
general), que las comunidades enviaban a la radio. Para transmitir los
reportes era indispensable que estuvieran avalados por las autoridades de
la comunidad, de esta forma se evitaba informacion falsa que causara
problemas a la emisora o hiciera perder la credibilidad del programa.

A partir de esta experiencia se propusc que las radios indigenistas
enriquecieran sus noticiarios con informacién regtonal enviada
directamente por las comunidades, en voz de un corresponsal
comunitario.

Asi, tas radios convocaron a las comunidades para que propusieran
a sus corresponsales, quienes serian los portavoces de sus problemas e
inguietudes.

Los corresponsales comunitarios recibieron capacitacién y algunos
obtuvieron grabadoras reporteras para desempefiar su labor, sin embargo,
en la mayoria de los casos la informacién pocas veces llegé a las radios.
En general las emisoras sélo contaban con uno o dos reportero que
periédicamenie mandaba informacién y poco a poco estos corresponsales
también dejaron de participar.

Por dar algunos ejemplos de estas expernencias, en 1993 la radio
XEOIN, La Voz de la Chinantla, de San Lucas Qjitlin, Oaxaca,
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reportaba “Existen 35 corresponsales comunitarios registrados, pero sélo
participa esporddicamente unof...]” ¥’ Asimismo, la radio XEGLO, La
Voz de Ia Sierra Judrez, ubicada en Guelatao de Judrez, Oaxaca, llegé a
tener 50 corresponsales registrados, sin embargo, para 1993 ningin
corresponsal enviaba ya sus reportes, a pesar de que habia “[...]5 radios
de banda civil que consiguié la Unidad de Organizacioncs de la Sierra de
Judrez, Oaxaca, para que se instalen en comunidades estratégicas y
puedan ser usados por los corresponsales comunitario, ya que algo que
les desanima es la gran distancia que tendrian que recorrer para entregar
una noticia™*,

En 1993, durante la Reunién de Directores de Radiodifusoras
Culturales Indigenistas, se concluyd que la estrategia de participacién de
los corresponsales comunitarios no habia funcionado en la mayoria de
las radios debido principalmente a:

1} Inconstancia de los corresponsales.

2) No habia seguimiento sistemdtico del trabajo de los

corresponsales.

3) Falta de apoyo econdmico para adquisicidn de equipo técnico
(grabadoras, cintas, etc.), capacitacidn y seguimiento (reuniones
pertGdicas con los corresponsales).

4) No habia reconocimiento oficial al trabajo del corresponsal.

5) Muchas veces la informacién que daban los corresponsales se
referia a avisos, reuniones y saludos, por lo que se incluian en
otros espacios y los noticiarios regionales se quedaban sin
informacion local.

A pesar de este panorama, en el mismo afic dos radiodifusoras
indigenistas reportaron buenos resultados con la participacién de los
corresponsales comunitarios: el pnmer caso fue el de la radio XEANT,
ubicada en Tancanhuiiz de Santos, San Luis Potosi, gue en dos
programas informativos incluia reportes de los corresponsales
comunitarios quienes fueron capacitados y recibicron grabadoras
reporteras.

Una situacion similar existia en la radio XEZV, ubicada en Tlapa
de Comonfort, Guerrero, que tenia 50 corresponsales comunttarios de los
que recibia colaboraciones constantes, ya que mensualmente trabajadores

7 Cruz Sarmicoto. Patsicia. "XEOIN, La Voz de la Chinanila™, en Reunin de Directores de Radiodifusofas

Cultarales ndigenisias, {Tlaxcala, INL. [993). p.2.
* Gonzdlez Rojas. Aldo. “Panicipacion Comunitaria”, XEGLD “La Voz de ta Sierra”, en Reunidn de

Direclores de Radiodifusoras Culturales Indigenisias, (Tlaxcala, INE, 1993). p.8
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de la radio se reunia com ellos para redactar y revisar las notas
informativas de los sucesos regicnales que se darian a conocer cn los
noticiarios.

En 1998, segin reportes de Ja Subdireccion de Imagen y Sonido,
las Radiodifusoras Culturales Indigenistas contaban con un total de 184
corresponsales comunitarios, sin embargo, como lo muestra el desarrollo
de esta estrategia, la participacién fue inconstante en la mayoria de los
casos.

CENTRO DE PRODUCCION RADIOFONICA (CPR)

Los Centros de Produccion Radiofémica (CPR’s) son pequefas
cabinas de grabacién ubicadas en comunidades a las que llega la seiial de
la radio. Los programas y series producidos son integrados a la barra de
programacién enriqueciéndola con temas propuestos por las mismas
comunidades.

Los CPR’s son otra estrategia para propiciar que Jas comunidades
indigenas usen y se apropien de los espacios radiofénicos a través de sus
organizaciones culturales y productivas,

Esta estrategia fue retomada de dos experiencias:

La radio indigenista XETLA, La Voz de la Mixteca, ubicada en
Tlaxiaco, Oaxaca, trasmitia la serie “El camino andado™ en Ila que
participaron, desde su disefio hasta la locucion, los indigenas de la
comunidad de Chicahuaxtla. En 30 programas los triquis expusieron los
procesos de trabajo de las tejedoras de huipiles, los problemas para la
comercializacion y adquisicién de la materia prima, el significado de los
bordados y la relacién de esta actividad con toda la comunidad.

Tiempo después y animados por la expertencia de los habitantes de
Chicahuxtla, otra comunidad de la regién llamada Teotongo, pidié a la
radio XETLA la asesoria necesaria para producir una serie similar.

Casos semejantes se suscitaron en otras radios indigenistas con las
series: “Tequio” transmitida en la Radio XEPET, La Voz de los Mayas,
de Peto, Yucatdn; y “Tejiendo redes” producida por la Organizacién
Riberefia contra ia Contaminacién del Lage de Patzcuaro (ORCA), con



apoyo de la radio XEPUR, La Voz de los Purépechas. ubicada en Cheran,
Michoacdn, entre otras.

Sobre cstas experiencias, Rubén Morales, integrante de la ORCA
propoenia

[..ltal  vez las emisoras bilinglies del pais podrian alimentar su
programacién con sencillas islas de produccion, ubicadas en algunas regiones
de su cobertura f...] para recoger informacidn y expresiones locales de todo
tipo [ya que] hemos comprobado que la produccion de radio, es zlgo que se
acerca mis a nuestras capacidades y tradiciones, que otros medios masjves.
La difusién a tavés de la palabra escrita, por cjchalo, nos impone
limitaciones que no hemos tenido en el trabajo radiofénico.”

Finalmente entre junio y noviembre de 1991 el INI a través de la
radio XEGLO, La Voz de la Sierra Juirez, con sede en Guelatao, Oaxaca
puso en marcha un plan piloto para la instalacion de Centros de
Produccién Radiofénica en cuatro comunidades de la regién. Como
resultado, se elabord un proyecto mas amplio para instalar CPR’s en las
dreas que cubren las radios indigenistas.

En este proyecto denominado Plan de [nstalacién de los Centros de
Produccién Radiofdnica se describia el trabajo que las radios debian
realizar para echar a andar un CPR: sc¢ contemplaban los criterios y
recomendaciones sobre ¢l equipo humano que integraria el CPR, la
necesidad de involucrar a Ia comunidad en su desarrollo, las
recomendaciones sobre el equipo técnico y las etapas y caracteristicas de
la capacitacién. Entre los puntos bdsicos se encontraban:

I. Para la instalacién de CPR’s se consultara a las comunidades
para verificar que el manejo del equipo no provocard divisiones por
asuntos politicos o religiosos.

2.El equipo humano que tendrd bajo su responsabilidad un CPR
deberd ser un grupo ya existente en la regién y que de preferencia se
dedique a actividades en beneficio de la comunidad para asegurar
constancia y calidad en las producciones.

3. Las comunidades aportardn un local para el estudio de
grabacién.

* Morales, Rubén, “Tejiendo Redes”. en Todus fas Voces: revista publicada pay el INL (Mayo e 1989). p.
Qo
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4. Los programas elaborados por los CPR’s tendrdn designado un
espacio en la barra de programacién de la radio indigenista que cubra el
ared.

5. Las radiodifusoras indigenistas dardn la capacitacién adecuada a
los integrantes del CPR quienes realizarin las producciones como un
servicio a la comunidad sin recibir salario o apoyo econdmico.

6.Los costos de las producciones serdn absorbidos por la
organizacion responsable del CPR y con asesoria de la radio se buscardn
estrategias de financiamiento.

7. En cuanto al financiamiento para la compra del equipo técnico
se recurrird al Programa de Fondos de Solidaridad para la Promocion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas, coordinado por el INI,
que anualmente convoca a los pueblos indios para financiar proyectos
tendientes a proteger y promover las tradiciones, lenguas y formas de
organizacion social de los pueblos indigenas.

En algunos casos el financiamiento de las cabinas se obtuvo de las
mismas organizaciones indigenas o de otras instancias.

El equipo técnico de los Centros de Produccién Radiofénica consta
de: portaestudio TASCAM 4-24, mezcladora de 4 canales con conector,
2 micrdfonos, grabadora de doble cassette, grabadoras portitiles
(reporteras}, un amplificador, micréfonos, cables y conectores diversos,
pedestales, dos bocinas o su equivalente, audifonos, cassettes de cromo y
normales y pilas.

8 Los temas abordados por los CPR’s deberin promover la unidad
del pueblo y la solucidn de problemas de interés general.

9 Los partidos politicos que soliciten espacios a través de los
CPR’s deberdn ser remitidos a la Secretaria de Gobemacidn para que por
esa via soliciten tiempos oficiales.

10.Se puede apoyar la comercializacion de los productos de
organizaciones de la region, pero no estd permitido difundir comerciales.

Con estos lineamientos comenzaron a desarroliarse CPR’s en todas
las dreas de cobertura de las radios indigenistas, los objetivos eran que
estas cabinas radiofénicas comunitarias

[...]  seconvirtieran en parte integral de la vida de los pueblos, como

las bandas de miisica, como las fiestas, como los ritos, como tos tequios [ ...
Ya llegardn los tiempos en que los espacios radiofénicos sean defendidos y
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exigides por lus comunidudes, pere en ¢l inicio y puesta en marcha debemos
' . . - e R
cuidar su fortalecimiento y consolidacion.™

Para los radiodifusores indigenistas era clarv que con esta
estrategia, la participacién de las comunidades seria comstante y
organizada, por lo que la apropiacion de las radios indigenistas estaria
mas cercana,

Para 1994 las radios indigenistas contaban con 71 CPR's
participando en sus barras de programacién. En algunas emisoras la
experiencia fue satisfactorta, por ejemplo, Ja XETLA, La Voz de ia
Mixteca, ubicada en Tlaxiaco, Oaxaca, contaba con [50 programas de
media hora producidos por los 5 CPR’s a su cargo, al respeto el director
de la radio, Gabriel Neri Comejo, sefialaba

La permanencia de este esfuerzo se logré debide al constante
seguimiento del personal de ia XETLA, quienes por jo menos, visitaban las
comunidades cada quince dias para supervisar el grado dec avance en sus
guiones y guias de programas y grabar sus participaciones.”’

Lamentablemente é&ste era uno de los pocos casos en los que los
CPR reportaban producciones permanentes, pues en general a pesar de
las inversiones en equipo técnico y capactacion (para junio de 1993 se
habfan invertido $ 347,500 en la instalacién y capacitacién de 38
Centros de Produccion Radiofénica de 10 radios indigenistas) la mayoria
de los CPR’s no daban los resultados que se esperaban, era dificil lograr
que los nuevos productores radiofénicos realizaran los programas que,
segiin el proyecto original, debian reflejar las inquietudes y riqueza de Jas
comunidades indigenas.

Salvador Cortés, director de la radio XEPUR, La Voz de los
Purépechas, ubicada en Cherdn, Michoacan, sefialaba uno de los errores
de esta estrategia “Se avala el proyecto, el CPR recibe el equipo, se
imparte la capaciiacién y equivocadamente, nos sentamos a esperar que
los centros invadan la prog_;rzlmai::i(‘m".52

™ Subdireccién de Radio, “Instalacién de los Cemros de Produccisn Radiofonica™, { México, D.F.. INT.
5L, p.7 _ _ o

Neri Corneje, Gabried, "Las radios culiurales indigenistas en el umbral del lercer milenio o lo que o5 o
mismo, hasta que el desting Neoliberal nos alcance™, panencia en ka Reienidn de Directores de
Radiodifusaras Ctiturales Indigenizias, { México, D.F.: {N], 1993} p.5.
“IConés, Salvador, “Estrategias de Pasticipacitne comunitana. Los centros de produccidn radiofénica en |a
XEPUR: un paso adefante y une ateds”, ponencia en Primero Beunicn de Direciores de la Radindifusidn
Cultural Indigenista, { México, LFINI, (4994), p 69,
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En efecto, en muy pocas ocasiones 0 por muy corto tiempo, los
trabajadores de las radios daban seguimiento a las producciones de los
CPR’s, sin embargo, no era falta de voluntad sino falta de recursos
econémicos lo que les impedia mantenerse cerca, asesorando a los
productores comunitarios.

Los proyectos para instalar un Centro de Produccién Radiofénica
preveian el costo del equipo técnico, el INI a través de la Direccién de
Organizacidén y Capacitacion o de la Subdireccién de Radio, apoyaba con
la capacitacién, pero no se destinaba dinero para dar continuidad al
proyecto. En la mayoria de los casos las radios tuvieron que utilizar sus
recursos econémicos para darles capacitacton y seguimiento.

Las comunidades vy los responsables de CPR’s necesitaban
motivacion, orientacién y apoyo para comenzar un trabajo que no habian
imaginado hacer, puesto que, en la mayoria de los casos, las propuestas
de instalar cabinas de radio comunitanas, habian surgido dec los
trabajadores de la radio. Con el dnimo de impulsar fa participacién
comunitaria, invitaban a las comunidades a involucrarse en la produccién
radiofénica con Centros de Produccién o con  corresponsales
comurnitarios, las respuestas fueron favorables ya que eran proyectos tan
atractivos que dificilmente una comunidad se hubiera resistido a
avalarlos, aunque después no supiera si realmente querfa y podia
utilizarlos.

Va el cuento de una obra en tres actes, Primer acto, se avala el
proyecto. Segundo acto, el CPR recibe el equipo. Tercer acto, se imparte la
capacitacién a los CPR. Después, nos scntamos a esperar que los programas
de los centros comenzaran a inundar —literalmente- nuestra programacion.
Pas¢ el tiempo y en iugar de programas 10 que nos traian eran preguntas y
dudas sobre el manejo del equipo. Comenzamos por atender estas tnquietudes
y terminamos operando el equipo nosotros. ;Cémo se [lamé la obra? Los
reyes magos escriben también la carta. Intentamos consolidamos hacia afuera
z citc pépc’t‘:;ao no sirvié mds que para revelar nuestra inconsistencia al interior

e la radio

En ia Prmera Reunion Anual de Directores de Radiodifusoras
Culturales Indigenistas, 1994, celebrada en Metepec, Puebla, entre otros
temas, se evalud el desarrollo de los CPR’ y se hizo evidente qué ¢sta
cstrategia tenia varios errores en la practica:

* 1bid, 70
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[. Falta dinero para la operacién y mantenimiento.

2. No hay continuidad en las producciones.

3. Nohay un desglose de responsabilidades entre e] grupo que
opera el CPR, la radio, las Delegaciones Estatales™ y la
Subdireccién de Radio.

4. Carencia de una estrategia sistemitica de visitas para dar
capacitacion y seguimiento.

5. Falta claridad en los objetivos y estrategias de promocion e
instalacidn.

Como resultado se definicron las obligaciones y derechos de los
miembros de los CPR’s, de las comunidades y de la radio en relacién con
los CPR’s y sc propuso conseguir financiamiento de instituciones y
organismos no gubernamentales para consolidar el proyecto con
capacitacion, produccidn, seguimiento y evaluacidn.

Hasta aqui se ha hablado de los puntos que las radios descuidaron
en el desarrollo de los CPR, sin embargo, hay otros elementos que estdn
fuera del control institucional y que representan un gran cbsticulo para el
funcionamiento de las cabinas. En muchas ocastones las comunidades o
para ser mds precisos scctores de las comunidades solicitaron proyectos
comunitarios para obtener beneficios personales, asi, el interés por usar el
CPR para beneficio comunitario se perdid y con €l el equipo técnico que
bten pudo ser vendido o utilizado como equipo de sonido en ficstas
privadas. Lamentablemente una gran cantidad de CPR’s desaparecié en
estas condiciones.

Hay otros casos en los que el dnimo de los productores
comunitanos decayd porque no habia tiempo, ganas, interés o beneficios
econdémicos. Son varios factores a nivel personal los que limitan las
producciones radiof6nicas de las comunidades. Sus prioridades son otras,
resulta mds importantes conseguir el alimento de cada dia que producir
programas radiofénicos, puesto que aun no se ha conscientizado sobre el
papel que puede jugar la radiodifusién en el desarrollo comunitario.

Esta estrategia se habfa planleade para propiciar mayor
participacién indigena en las radios del INIL, sin embargo, Hegé el
momento en gue ya no parecia ser una necesidad de las comunidades
sino del mismo instituto, los CPR’s eran instalados porque las radios

™ Las Debegaciones Estatales son la representaciin del INE en los estafos de 1a Repibhica. Cada una de las
21 Delegaciones con Ias que cuenta el INI se encargaca de coondinar el trabayor del instituto a nivel estalal,
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debian cumplir con este requisito, mientras que las comunidades seguian
asumiendo el papel de receptores y no el de gestores de los proyectos
indigenistas.

En 1995 se propuso crear la Coordmnacién de Centros de
Produccién Radiofénica a nivel nacional y regional para dar seguimiento
y apoyo a los centros, sin embargo, con la desaparicién de la
Subdireccidn de Radio en 1997 la propuesta no se concretd.

En 1997 las radios del INI quedaron bajo la coordinacién de la
Subdireccion de Imagen y Sonido. A partir de entonces se detuvo la
discusion y el intercambio de experiencias en torno al trabajo radiofénico
indigenista.

Este momento fue de incertidumbre en cuanto al futuro de la radio
indigenista, mucho se hablé de su transferencia a los gobiemnos de los
estados o a las organizaciones indigenas. Incluso con la propuesta de
desaparicién del INI en 1996, se pensé en la transferencia del Sistema de
Radios Cuiturales Indigenistas a la Comisién Nactonal Indigena, ente que
sustituirfa al INL

Sin embargo, el INI no desaparecié y las radios indigenistas
siguieron trabajando sin recursos econémicos y sin personal suficiente.
Ademads con la incertidumbre de su futuro.

CONSEIQO CONSULTIVO

La creaciéon de Consejos Consultivos es otra propuesta para
propiciar la participacion de las comunidades indigenas en las actividades
de las radios del INI.

Esta estrategia comenz¢é a plantearse en los primeros afios del
decenio de los noventa. El objetivo era constituir una figura
representativa de las comunidades indigenas que garantizara el acceso de
los pueblos indios a la toma de decisiones para ortentar y definir el perfil
de las radios indigenistas

Sin embargo, para 1994 la conformacién de Consejos Consultivos
solo tuvo eco en tres radiodifusoras:
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» XEPET, La Voz de los Mayas, ubicada en Peto, Yucatdn
que¢ lo conformé en 1990, pero dejo de funcionar en 1993,

= XETAR, La Yoz de la Sierra Tarahumara, vbicada en
Guachochi, Chihuahua, conformé Consejos Consultivos que
representaban a las diferentes regiones que cubre la radio. Los
dos prmero fueron constitidos en (991 y en 1996 se
conformé uno mds.

= XEJMN, La Voz de los Cuatro Pueblos, de Jestis Maria,
Nayarit, apoyé la creacidn de dos Consejos Consultivos en
1992. Sin embargo, la emisora no pudo dar seguimiento al
proyecto y los objetivos se desviaron del planteamiento
original. Finalmente, desaparecicron los dos Consejos.

En 1994, la Subdireccién de Radio en coordinacién con los
directores de las emisoras dio un nuevo impulso a la creacién de los
Consejos Consultivos. Tan sélo una radio lo constituyé.

= XEZON, La Voz de la Sierra de Zongolica, ubicada en
Zongolica, Veracruz, conformd su Consejo Consultivo en
1994, Estaba integrade por autoridades tradicionales,
mayoritariamente ancianos que tienen autortdad moral en sus
pueblos. Durante los tiltimos aiios el Consejo dejé de reunirse.

El movimiento armado que se registré en el estado de Chiapas
(1994) provocé intensas discusiones sobre la situacién de los indigenas
en México. Entre los temas que el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) discutit con la Comisién de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), se encontraban el acceso de los pueblos indios a los medios
de comunicacién.

Entre los acuerdos firmados en febrero de 1996 por las dos partes,
se sugiri6 la transferencia de las Radiodifusoras Culturales Indigenistas a
los grupos étnicos que atendian.

1996 fue un afio critico para el Instituto Nacional Indigenista,
como se menciond en el capitulo primero, la posible desaparicién del INI
provocé incertidumbre sobre el futuro de las radiodifusoras indigenistas.

Una propuesta que se manejé Unicamente al interior del instituto
fuc la creacién y consolidacién de los Consejos Consultivos para
transferir las radiodifusoras indigenistas a las comunidades y evitar la
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posibilidad de la descentralizacidn a los gobiernos de los estados o al
Instituio Mexicano de la Radio, IMER. Posibilidades que nunca fueron
anunciadas oficialmente, pero que no se¢ descartaban,
En este periodo tres radios mds conformaron su Consejo
Consultivo.
" XEZV, La Voz de 1a Montaia, ubicada en Tlapa de
Comonfort, Guerrero, forma parte del Consejo Regional de la
Montafia, creado en julic de 1[996. Estd integrado por
ofganizaciones sociales comunitanas, Ayuntamicntos municipales
y dependencias del Gobierno Estatal y Federal. En el Consejo se
discuten los contenidos de los mensajes que emite la radio y el
papel que debe jugar la XEZY con relacidn a las demandas de la
poblacién.
De esta forma, aunque no existe un Consejo Consultivo
como tal,
trabaja con una instancia similar.
. XECTZ, La Voz de la Sierra Norte, de Cuetzalan,
Puebla, conformé el Consejo Consultivo de la radio en mayo de
1997 con la participacién de 20 organizactones indigenas. *
» XEVFS, La Voz de la Frontera Sur, de Las
Margaritas, Chiapas, form¢ su Consejo Consultivo en 1997 con la
participacibn de diez organizaciones indigenas, cuatro
dependencias de gobierno y una organizacién no gubernamental.

En julio de 1997, el entonces director general del INI, Carlos Tello,
indicé a los directores de las radios que debian conformar sus Consejos
Consultivos en un periodo maximo de tres meses.

En el mismo mes todas las emisoras elaboraron sus propuestas para
conformar, reactivar o modificar sus Consejos Consultivos.

Todos los proyectos son diferentes, ya que cada uno se adapta a las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y geogréficas de la regién
que atienden. En general las propuestas se basan en los signientes puntas:

|. Etapa de sensibilizacion y promocion: Entablar relacién con
las comuntdades, organizaciones y autoridades indigenas. En
primer lugar se proponen acercamientos para reflexionar sobre

** Suhdireccion de Organizacién y Evaluacion, “Recopilacidn de proyectos para conformar los
Conscjos Consultivos de las radios” . ¢ México, D.FCINT, 1997y
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la importancia que tiene fa radio para los grupos indigenas y
proponer la creacién del Consejo Consuitivo.

2. Etapa de conformacién: reuniones con los representantes de las
comunidades indigenas para determinar la estructura, funciones
y objetivos de los Consejo Consultivos. Constitucién legal de
los Consejos Consultivos.

3. Etapa de Consolidacién: Reuniones periédicas con el Consejo
para analizar la labor de las radios indigenistas y hacer los
ajustes que se sugieran a fin de adecuar el trabajo de las
emisoras 2 las necesidades de las comunidades.

En la actvalidad las 20 radios indigenistas cuentan con la figura de
Consejo Consultivo. Sin embargo, es una estrategia que aun no se
consolida. En la mayoria de las radios los Consejos no cumplen con los
objetivos para los que fueron creados.

En particular la radio XEPUR, La Voz de los Purépechas, ubicada
en Cherdn, Michoacdn, ain no concluye la conformacién del Consejo
puesto que realiza reuniones de sensibilizacién y consulta en cada
comunidad. Por ello, su proceso ha sido mas lento que el del resto de las
radios indigenistas, pcro estd construyendo sus bases en la consulta
comunitaria.

CARACTERISTICAS DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS.

El Consejo Consultivo de la radiodifusora debe estar integrado por
representantes de las comunidades indigenas: autoridades tradicionales,
representantes de organizactones productivas, culturales, sociales,
responsables de CPR’s, corresponsales comunitarios, representantes de
radio, etc. que se encuentran en su drea de cobertura.

En teoria los miembros del Consejo, en reuniones periddicas, se
encargan de delinear la barra de programacion y las actividades de la
radio, asimismo son la representacion de las comunidades en [a radio. La
emisora les consulta lo relacionado a su labor, de esta forma, la radio
pretende orientar sus acciones en funcién de las necesidades de las
comunidades.
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De entre las tres estrategias de participacion la figura del Consejo
Consultivo es la mas fuerte ya que debe ser la representacién de las
comunidades en la radio. Para consolidar csta propuesta no hubo una
unificacién de criterios en cuanto a su estructura, ya que los procesos
organizativos de cada regién son distintos, por ello, la mayoria de las
radios tuvieron problemas para constituirlo.

Por un Iado, no se dio a conocer un proyecto que sustentara su
creacion y en ese sentido en la mayoria de los casos los objetivos se
desviaron. Algunos sectores de la poblacidn indigena quisieron sacar
provecho de la situacidn para obtener beneficios personales o de grupos,
mangjando la radio.

Por otro lado, el lograr la participacién de todas las comunidades o
de la mayor parte posible, implica una serie de compromisos que las
radios no pueden cubrir. Desde aumento de la produccion radiofénica,
hasta visitas periddicas a las comunidades. Y ante la carencia de recursos
econémicos y de personal, dificilmente se pudieron cumplir estas
demandas.

Por ejemplo en la radio XEANT, ubicada en Tancanhuitz de
Santos, San Luis Potosi, el trabajo para construir el Consejo Consultivo
trajo como consecuencia que ciertos grupos de las comunidades,
especificamente dirigentes politicos y representantes de organizaciones
productivas, quisieran tomar el control de la radio formando un Consejo
Directivo sin tomar en cuenta al resto de la poblacién atendida.

Ante elio, el emonces director de la emisora Arturo Enriquez
sefialaba

Quizd no tiene caso responsabilizar a quien difundid la idea del
Consejo Dircctivo, quizd tenfa su fundamente ideoldgico sustentado en una
democracia de participacién. Sin embargo, esta idea fue aprovechada por una
minoria que tiende a crear intereses politicos y a hacer valer su afdn de
controlar grupos y a la radio misma. Los hechos son tales que estas mismas
personas son fas que siguen amenzando a |a radio con tomar tas instalaciones,
y esto porque, al no reconocer su Consejo Directivo, ademds de otras
intromisiones, buscan a toda cosla apoderarse de la radio.*®

™ Enriquez, Arturo, "Estrctegias de Panicipacién Comunitaria. Consejo Consullive™, ponencia en la
Primeni Reanion Anual de Directores de Radiedifusoras Cutinrales Indigenistas, (Puebla, INT, 1994). p 77
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Entonces ;cémo se fue posible la creacién de los Consejos
Consuliivos en la mayoria de la radiodifusoras en un periodo de tres
meses, st en afios no lo habian logrado?

Casi todos los consejos estin conformados por pocos
representantes de comunidades indigenas y la mayoria de ellos son
personas que hablan por sus comunidades sin haber sido elegidos
directamente por cllas para representarlas en la radio.

Es decir, son autoridades, representantes de organizaciones
productivas, sociales o culturales, miisicos, médicos tradicionales, etc.
que fueron invitados a participar en los Consejos sin previa aprobacién o
eleccidn de sus comunidades. No se puede generalizar, sin embargo, en
la mayoria de las radios la situacidn es similar.

Por otro lado, hay Consejos que cuentan entre sus integrantes a
dependencias gubernamentales, organizaciones no gubermmamentales y
otras instituciones que trabajan con pueblos indios.

Haciendo uvna revision de la representacién indigena en los
Consejos Consultivos, encontramos que es insuficiente y parcial. Cada
radio cubre a una gran cantidades de comunidades que no tienen
presencia ¢n los Consejos.

De esta forma, los Consejos Consultivos fueron creados al vapor
para satisfacer una demanda del institute y no de la poblacién. En
conscecuencia, estin cumpliendo, en el mejor de los casos, a medias con
los objetivos gue se plantearon.

RADIODIFUSORAS DE BAJA POTENCIA

En 1996 surgié una nueva experiencia que fue retomada como otra
estrategia de participacién. A diferencia de las tres anteriores, ésta
permite la apropiacién inmediata del medio de comunicacién por las
comunidades indigenas.

Las Radiodifusoras de Baja Potencia, RBP, son emisoras
culturales, indigenistas, permisionadas y con caricter de experimentales,
utilizadas por comunidades con el objeto de apoyar sus propios procesos
comunicativos y de promover un posterior manejo autogestivo e
independiente del medio.
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Las cuatro RBP que existen se encuentran en el estado de Yucatdn.
En 1996 la radio XEPET, La Voz de los Mayas, que transmite desde
Peto, Yucatin, impantié cursos y talleres de técnicas radiofénicas en
cuatro albergues indigenas ubicados en las comunidades Chemax, San
Antonio Zodzil, Yaxcopoil y Samahil.

A partir de ese momento el dnimo de los nifios, maestros y de la
comunmdad se manifestdé primero en el interés por conocer méas de la
radio.

Los Comités de Padres de familia de los cuatro albergues
gestionaron recursos ante la Direccién General de Culturas Populares,
que a través del Programa de Apoyo a la Cultura Indigena y Campesina,
PACMYC, otorgé financiamiento para comprar los cuatro equipos de
produccién y transmisién,

Con el apoyo de los trabajadores de la radio XEPET construyeron
pequeftos transmisores que cubren un kildmetro a la redonda
aproximadamente,

Finalmente, pidieron el apoyo del INI para gestionar ante la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, SCT, los permisos
correspondientes para la apertura de cuatro emisoras de dicz watts de
potencia. Los permisos fueron otorgados en 1997.

Las cuatro RBP transmiten cerca de sesenta horas a la semana, en
maya y en castellano. La programacion estd disefiada para cubrir cuatro
dias de la semana: de lunes a jueves, ya que los viernes Jos nifios salen de
los albergues para retornar a sus casas que se encuentran en comunidades
distantes. Las emisoras cubren una poblacién total de mas de 9 mil
habitantes de comunidades catalogada como de alta y muy alta
marginalidad *’

La programacion de las Radiodifusoras de Baja Potencia atraviesa
por las mismas fases que las de la radio indigenista: investigacidn,
planeacién, produccién, programacién y evaluacién.

La informacién que se transmite se recopila de la misma
comunidad a través de entrevistas y reportajes, leyendas, tradiciones,
propuestas y anhelos de la gente. Asi mismo, los nifios producen
radionovelas y radioteatro.

Es importante destacar que estas radios también difunden
informacion para apoyar ¢l bienestar y desarrollo comunitario por medio

* Subdireccion de Imagen y Sonide, “Radiodilusoras de Baja Potencia™, (México, DUFINI, 1998)
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de campanas de salud, del cuidado al medio ambiente, apoyo a la
educacidén y economia doméstica.

Los miiios son los encargados de todo el proceso de produccién y
transmisién de las RBP. Su trabajo estd supervisado por los miembros de
la comunidad y Ia asamblea de padres de familia. Ademas cuentan con el
apoyo de sus maestros y de los trabajadores de la radio XEPET quienes
los capacitan, asesoran, vigilan y orientan.

En 1998 el INI gestiond ante SCT permisos para seis nuevas
Radiodifusoras de Baja Potencia que solicitaron organizaciones de las
comunidades de Tingambato, Zacin y Huecorio del estado de
Michoacidn; Tepetzintin, Puebla; Motozintla, Chiapas y Sinanché,
Yucatdn.

En 1999 se instalardn las Radios de Baja Potencia solicitadas. Las
radios que apoyardn su trabajo serin la XEPUR, La Voz de los
Purépechas de Cherdn, Michoacan; la XECTZ, La Voz de ]a Sierra Norte
de Cuetzalan, Puebla; la XEVFS, La Voz de la Frontera Sur de Las
Margaritas, Chiapas y la XEPET, La Voz de los Mayas de Peto, Yucatan.

Debido a que la experiencia de las Radios de Baja Potencia es
reciente y sélo se ha probado con nifios de albergues indigenas, el INI
aiin no ha evaluado su funcionamiento.
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ANTECEDENTES DE LA RADIODIFUSORA XEVFS

En 1983 ¢l gobierno chiapaneco propuso la instalacién de una
Radiodifusora Cultural Indigenista en el estade para apoyar el Programa
de Desarrollo Integral de las zonas indigenas. Los objetivos eran extender
los servictos publicos y fomentar la cultura con el Programa Cultural
Frontera Sur.

La propuesta de una radio indigenista para Chiapas fue acogida por
¢l Instituto Nacional Indigenista debido a la penetractén gque en otras
regiones indigenas tuvo la radiodifusion. La radio de Chiapas seria la
séptima cmisora indigenista.

El INI se encargd de realizar los trdmites para conseguir el
permiso, de reunir la documentacién necesaria y de realizar el proyecto.
En un principio se propusieron ires municipios para instalar la radio:
Motozintla (regién habitada por los grupos minoritarios Mam,
Cakchiquel y Kanjobal); Ocosingo (regién Tseltal, Chol, Lacandon y
Tojolabal); y Las Margaritas (zona de mayoria Tojolabal, pero habitada
también por tseltales y tzotziles).

[Luego de un estudio de reconocimiento y evaluacion se eligié el
municipio de Las Margaritas, Chiapas, para la instalacién de ia nueva
radio.

El 14 de octubre de 1983 el [NI solicité el permiso a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes. Finalmente el 7 de febrero de 1984
fue autorizado.

El INI podia instalar y operar una radiodifusora en Las Margaritas,
Chiapas en la frecuencia 1030 de amplitud modulada con una potencia de
4 mil watts en el dia y 250 watts en horario nocturno. Las siglas que la
identifican son: XEVES- AM.

Cuatro afios después de que nacicra la idea, el 27 de abril de 1987,
luego de cuatro meses de prucbas fue inaugurada la radiodifusora La Voz
de la Frontera Sur con las siguientes caracteristicas:

Frecuencia: 1030 khez.

Distintivo de llama: XEVFS-AM
Ubicacién: Las Margaritas.

Potencia: 4.0 kw diurno (0.250 kw nocturnos
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La Radiodifusora fue instalada en la cabecera municipal de Las
Margaritas, ubicada en el extremo Este del estado de Chiapas, a escasos
kilémetros de la frontera con Guatemala, a una altura de mil 500 metros
sobre €] nivel del mar. Las Margaritas colinda al norte con los municipios
de Ocosingo y Altamirano; al sur con el municipio de La Independencia
y con Guatemala; al Este con Ocosingo y al QOeste con los municipios de
Chanal vy Comitan. Cuenta con una extensién de 1, 718 kilémetros
cuadros, es decir, el 7.7 % del territorio Chiapaneco y segin el conieo del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, INEGI (1995),
¢l municipio de Las Margaritas estd habitado por 87 mul 289 personas, de
las cuales 64 mil 167 son indigenas tojolabales principalmente.

AREA DE COBERTURA

La radiodifusora XEVFS, La Voz de la Frontera Sur, con 4000
wats de potencia tiene un radio de cobertura de 100 km,
aproximadamente gue es variable tomado en cuenta factores geogrificos
y ambientales’®,

De acoerdo con ia pofencia autorizada, el drea de cobertura de la
radio alcanza a ochocientas comunidades ubicadas en 40 municipios.
(Ver anexo V)

La poblacién estd integrada mayoritariamente por tojolabales,
tseltales, tzotziles, y mestizos. Ademds, la radiodifusora XEVFS abarca
zonas de asentamiento Mam, sobre todo de la parte alta de la Sterra
Madre de Chiapas.

También cubre zonas de la Selva lacandona donde habitan los
lacandones ¢ indigenas migrantes choles, zoques, tseltales, tzotziles y
tojolabales.

Debido a ia erupcién del volcin Chichonal v a la carencia de
tierras, estos grupos indigenas colonizaron la Selva Lacandona, Ademds,
la selva cobija a un gran niimero de migrantes de diferentes estados de Ia
Repiiblica.

% g proyecio de la XEVFS especifica gue de acuerdo a la potencia de lu estacion, el radio de
cobertura rebasa los 100 ki, sin embargo, se establecio esta cifra como media entre 2l minimo v el
rixime del wcance de fa putencia,
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Asimismo, la radio XEVFS llega a las zonas atendidas por los
Centros Coordinadores Indigenistas de San Cristébal de las Casas,
Ocosinge, Las Margaritas, Mazapa de Madero y Venustiane Carranza,
También abarca parte del territorio Guatemalteco, principalmente del
departamento de Huehueteprango, de donde la radic ha recibido
invitaciones para grabar musica. Dentro de esta porcién limitrofe entre
los dos paises se encuentran establecidos diferentes grupos éinicos de
habla Kanjobal, Ixi}, Chuj, Jacalteco y Cakchiquel.

En 1996 ta Secretaria de Comunicaciones y Transportes aprobd la
ampliacién de potencia de ia XEVFS a 10 000 wats, sin embargo, la
Delegacién Estatal de Chiapas consideré que no era el momento
adecuado ya que en la regién se vivian momentos de tension en particular
con la radiodifusora.

Un afio después, cuando La Voz de fa Frontera Sur constituyé su
Consejo Consultivo, €éste propuso la ampliacién de potencia a 10 000
wats, ante las demandas de diversos representantes de comunidades ya
que la recepcitn de la sefial no es buena, sobre todo en la parte baja de la
caiiada Tojolabal ¥ es nula en las regicnes bajas de la Sierra Madre de
Chiapas. {Ver anexo VI. Mapa de cobertura con ampliacion de potencia)

En 1998 el Instituto Nacional Indigenisra solicité nuevamente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la ampliacion de polcncia”.
La solicitud fue aprobada pero hasta ei aiio 2000 no habian podido
ampliar la potencia por problemas administrativos que impidicron la
instalacion de un nuevo transmisor.

OBJETIVOS DE LA XEVFS.

Objetivo General:
Contribuir en la regién al mejoramiento de las condiciones de vida
de las comunidades indigenas en correspondencia a sus propias

aspiraciones.

Objetivos Particulares:

* Entrevista con el Ing. Emilio Meza, Jefe deb Departamento de Apoyo Téenico a les Radios del BN,
Méxive, D.F.. agosto de 1998,
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» Ampliar y complementar la cobertura de la accidén
indigenista en Chiapas.

= Propiciar v fomentar el intercambio de experiencias entre
las comunidades.

= Apoyar la cohesién de los grupos indios, asi como impuisar
¢l fortalecimiento y desarrollo de su cultura.

» Contnbuir con las comunidades en la identificacion de los
problemas fundamentales de 1a zona y apoyar el planteamiento
y difusidn de las alternativas de solucion.

» Estimular la creatividad de los habitanies.

= Apoyar Ia accién de los diferentes organismos pablicos que
trabajan en [a regién.

= Establecer un proceso de comunicacidn entre los pueblos de
la zona que supere las barreras geogrificas y apoye los
sistemnas regionales de informaciéa.

ORGANIZACION INTERNA

El trabajo fuc divido en seis dreas:

&2 Direccién.

& Programacién.

&2 Produccién

<2 [nvestigacidn.

&2 Locucion Bilingiie

&2 Mantenimiento Técnico.

Ademds contemplaban la participacién de una secretaria para la
recepcién de avisos y apoyo a la direccidn, de un velador y personal de
intendencia.

En 1997 el INI tuvo un importante recorte de personal, la
radiodifusora comenzo a trabajar con menos gente, A partir de entonces
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sOto Il personas asumieron las 4dreas de direccién, produccién,
programacién, investigacién, mantenirmento técnico, secretara,
imendencia y noticias que no aparecia en el proyecto original y que a
partir de 1994 fue reconocida como drea, al tiempo que desaparecié el
area de locucién bilingiic, actividad que fuc absorbida por todos los
trabajadores indigenas.

La escasez de personal provocd que los trabajadores ademds de ser
responsables de su drea tuvieran que apoyar al resto de las dreas, asi,
distribuyeron su tiempo en realizar sus actividades y cubrir iempos de
locucién, recepeidn de avisos y visitas a comunidades.

De esta forma la produccién radiofénica que a partir de 1994
disminuyé ante los problemas politicos, econdmicos y sociales resultado
del movimiento armado en Chiapas, cuatro afios después no ha podido
recuperar st ritmo incrementado la cantidad y colidad de las
producciones.

Generalmente los trabajadores cubren jornadas de mds de 10 horas
diarias v a pesar de que las horas extras sen voluntarias, el agotamiento
{isico y mental es evidente, Descansan un fin de semana cada 12 dias
pues de otra forma seria imposible cubrir el trabajo de la radio.

Ademis de la produccidn, grabacion, transmisitn, programacion,
atencidn al publico y a las dependencias, es responsabilidad del personal
comprobar los gastos segiin vayan recibiendo Jos recursos econdmicos,
actividad que absaorbe el director.

El exceso de irabajo y la falta de capacitacidén trajo como
consecuencia deficiencias en la programacién: baja calidad de las
producciones, contenidos desconiextualizados o errdneos  y un alto
porcentaje de espacios musicales que cubren la escascz de producciones.

#}



L CUADRO 3 |

Qraanisrema

Consejo Téenico

v

Produccidn

Mantenimiento

Técnico

Secretana

Centros de
Produccién

Intendencia

Radiofénica

En cuanto a la capacitacidn recibida por el personal es importante
sefialar que no a dado los resultados esperados, por ejemplo, en 1996 el
personal recibi§ talleres de produccién radiofénica, locucién y cuento,
los cuales no se vieron reflejados en las producciones que
lamentablemente no mejoraron ni aumentaron. Y aunque la evaluacién
de la capacitacién es tema de ofra investigacidn, es importante sefialar
que la capacitacién en la radio es un factor medular al que no se le ha
puesto la atencién requerida, sobre todo si tomamos en cuenta que el INI
invierte grandes cantidades en talleres que podria decirse, sin saber hasta
qué punto, son poco aprovechados por ¢l personal.

Las causas podrian ser el bajo nivel académico del personal, las
deficiencias de los instructores y la inexistencia de un plan de
capacitacidn, la cuestién es que las posibitidades de brindar un servicio
de calidad a la poblacidn indigena se reducen considerablemente, pero
como ya sefialé es tema de otro estudio.

52




PERFIL. DEL PERSONAL

En general, durante los trece afios de existencia de la radio XEVFS
los trabajadores indigenas siempre han sido mayoria. Por ejemplo, en
1997 el 70% del personal que laboraba en la radio era indigena, entre sus
principales actividades se encontraban la produccién, programacidn,
locucioén y recepeion de avisos. El restante 30 por ciento era mestizo que
se ocupaba de [as 4rcas de direccidn, investigacidn y mantenimiento
técnico.

En cuanto a la formacién académica del personal indigena en
1997: dos personas concluyeron estudios primarios, tres estudios
secundarios y uno el nivel bachillerato. Del personal mestizo dos
concluyeron estudios universitarios y uno nivel bachillerato.

Estos datos aunados a la ineficacia de la capacitacién interna nos
dan clementos para decir que el nivel académico del personal limita la
calidad y la cantidad de las producciones, entre las deficiencias
encontradas en la programacién las mds recurrentes son: contenidos
insustanciales, redaccién que dificulta la comprensién de los mensajes e
informacidn errénea.

Algunos ejemplos los podemos encontrar en las emisiones de
noficias cuyo responsable copia textualmente la informacién de los
periddicos y de los boletines de NOTIMEX para las emisiones del
programa “Notibilingiie”, ya que se le dificulta jerarquizar y redactar Ia
informaucién, en consecuencia el noticiario llega a ser tedioso porque no
estd escrito para radio, incomprensible por las palabras que no son de uso
comiin en la regién, incompleto pues no se contextualizan las notas en los
casos de informacidn nacional e internacional y oficialista ya que sus
fuentes obedecen a los intereses del gobiermno.

Ante esta sitwacién, el drea de investigacién se encarga
principalmente de corregir guiones y cuidar los contenidos, por lo que Jas
actividades de investigacion se himitan a la correccién de guiones y notas
informativas, redaccién de documentos resultado de reuniones internas y
externas, reportes de trabajo que son enviados a la Delegacidn estatal y
las oficinas centrales, cuidado del acervo bibliografico y atencién a los
usuarios.,
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INFRAESTRUCTURA

Las radiodifusoras del IN] se caracterizan por contar con equipo
técnico actualizado y en buen estado.

El Departamento de Apoyo Técnico a las Radios que trabaja desde
las Subdireccion de Imagen y Sonido se encarga de capacitar anualmente
a los técnicos de cada radio, de comprar el equipo que requiere cada
estacion, de mantener en buenas condiciones el equipo técnico ¥ cubrir
los requisitos que sefiala la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La XEVFS cuenta con un estudio de grabacidn, una cabina de
produccion, una cabina de transmision, fonoteca y biblioteca.

Su equipo técnico estd compuesto por una mezcladora Tascam de
24 canales, 5 bafles, 6 grabadoras de carrete abijerto, 2 reprodutor-
grabador minidisc, 4 reproductores de CD, 3 deck, 3 tomamesas, 3
grabadoras DAT, 16 micréfonos, un control remoto, una grabadora
reportera Marantz, 3 mezcladoras de 8 canales, una mezcladora de
microfonos SHURE, 3 cartucheras, 3 intercomunicadores, 2
amplificadores, un compresor de audio, una isla de edicién de video y
una cdmara de video Hi-8, ademds del equipo de transmisién.®

El equipo de la radio ha permitido la grabacién de cinco
fonogramas de diferentes grupos de la regién y videos de ceremonias
tradicionales de grupos como el Lacandén, Tojolabal y el Tzoizil.

Ademds cuenta con una sala de juntas con equipe de video para
tatleres, reuniones y [os viernes por la tarde los nifios que asisten al
programa infantil ven pelicuias.

Su biblioteca cuenta con tres mil libras aproximadamente en su
mayoria sobre pueblos indigenas. El acervo estd al servicto del piiblico
en general, sin embargo, los principales usuarios son los nifios de las
escuelas primarias cercanas a la radio.

La fonoteca tiene 553 cintas grabadas con la misica de 167
comunidades de 32 municipios de Chiapas. 345 grabaciones son de
grupos musicales tojolabales, 74 de mames, 66 de tseltales, 23 de
tzotziles, 23 de jacaltecos, 17 de choles, 4 de zoques y uno lacandén.

Entre |a misica grabada por la radio XEVFS se pueden encontrar
sones, zapateados, vals, corridos, toritos, patias, tres por una, cumbias,

* Entrevisia con ¢f Lic. Carlos Romu Zapata, Dircctor de la Radiodifusura XEVFS, La Voz de la
Frantera Sur, [.as Marparitas, Chiapas, noviembre de 1998,
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canciones, boleros, marcaditos y cruzados, nombres con los que son
reconocidos en la region.

Ademas la fonoteca cuenta con 43 series grabadas con temas como
salud en el hogar, educacién indigena, salud reproductiva, tradicién
Tojolabal, Tseltal, Tzotzil y Mam, albergues escolares, programas
infantiles, de mujeres, agricultura, adivinanzas, bombas y refranes,
musica tradicional, entrevistas, procuracién de justicia, carnavales,
medicina tradicional, poblacién refugiada guatemalteca, alcoholismo y
fiestas tradicionales, ademas de radionovelas.

El drea de noticias cuenta con servicio de NOTIMEX que es la
fuente principal de sus tres emisiones y con dos computadoras.

Ticne un comedor con capacidad para 200 personas y un foro en ¢l
que se realizan los aniversarios, encucntros de miisica y danza, dia del
nifig, etc.

AUDITORIC

Segin un estudio del INI realizado en el drea de cobertura de la
XEVES ®(1997), 1a radio es la principal fuente de informacién en la
zona. La televisién ocupa el segundo lugar y la red informal de amigos y
familiares el tercero.

El periédico no es utilizado por la poblacién indigena. El 35% de
la poblacion en el municipio de Las Marganitas es analfabeta y de los que
saben leer y escnibir, un alto porcentaje nunca lee.

Es importante sefialar que son pocos los medios impresos gue
llegan al municipio, por ejemplo, en la cabecera municipal de Las
Margaritas solamente se venden los periédicos Cuarto Poder y Fl Dia
de circulacién estatal.

A partir de Ia una de la tarde un voceador vende alrededor de 30
periddicos el Cuarto Poder en la plaza central y las calles del primer
cuadro de la ciudad. Cuande la informacién es relevante para la regién
{comunicados del subcomandante Marcos, Samue! Ruiz o de sucesos de

* Inseitute Naciona! Indigenista, Diegndsticn de la Radiodifiusion Indigenista, (México,
D FECINEI9YT).
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la zona), llega a vender hasta cien ejemplares. Luego de las 3 de la tarde
ne es posible encontrar un diario.

Aunque también llega a venderse el peniodico Ef Dia, casi no tiene
demanda entre los lectores ya que la mayor parte de la informacion es de
la capital del estado, Tuxtla Guuérrez y de los acontecimientos
nacionales®Z.

La radio es escuchada por un 73% de la poblacion a pesar de que
s6lo el 64% tiene un radio receptor. Asimismo la investigacién del INI
sefiala que los hombres escuchan mas la radio que las mujeres (hombres
76.48%, mujeres 69.40 %).

La gente prefiere oir la radio por la mafana (50.70%) que por la
tarde (24.65%). En particular, las mujeres prefieren escuchar la radio al
medio dia (11.75%).

PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA XEVFS,

Para hablar de la participacién comunitarta cn La Voz de la
Frontera Sur la dividiremos en dos tipos: la esporddica y la organizada.

PARTICIPACION ESPORADICA.

La participacion esporddica se refiera a los avisos comunitarios, las
felicitaciones y los saludos. Se toma en cuenta como participacién ya que
la gente llega a la radio a enviar mensajes a su familia, organizacion o
comunidad, a felicitar a sus seres queridos y a saludar a sus familiares y
amigos.

Un concentrado de informacién de las 20 radios del INI* sefala
que durante ¢l primer semestre de 1998 la radio XEVFS recibié més de 4
mil 200 avisos personales o comunitarios, gente que debido a la
imsuficiencia de los medios de comunicacién recurre a la radio para
comunicarse con sus familiares y comunidades.

*? Eptrevista con el sefior Rafacl Pineda Lépez, distribuidor de periddicos, Las Margaritas, Chiapas,

agasto de 1998
** Benjamin Muratafla, “Indicadores de Gestion de las Radiodilusoras Culturales [ndigenisias
correspondiente al primer semestre de 19987, (México, D.F.: INIL1998)
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Segin un documento de La Voz de la Froniera Sur™ los avisos
comunitarios mds recurrentes son:

» los que personas fuera de su comunidad envia a sus
parientes para acordar puntos de encuentro con la finalidad de
realizar compra-ventas o traslado de articulos de consumo
familiar (cormida, ropa, etc.),
» anunciar que llegaron bien a su destino,
= avisar que regresaron bien a su comunidad y
» solicitar la presencia de algunas personas en la cabecera
municipal, lugar en el que se solucionan todo tipo de negocios,
asuntos juridico o reuniones de organizaciones indigenas.

Es importante sefialar que, aunque con menor frecuencia, los
espacios de avisos suelen ser utilizados para anunciar ¢l fallecimiento de
personas o la perdida de objetos, animales e individuos.

Durante el primer semestre de 1998 la XEVFS transmitid 258
avisos de organizaciones indigenas, 756 avisos de instituciones y
organismos, asi como 2,268 felicitaciones y saludos, lo que implica un
promedio de 40 personas aproximadamente que diario llegaron a la radio
para transmitir Sus mensages.

Dentro de la participacion esporddica es importante sefalar gue la
gente de las comunidades llega a la radio para conocer las instalaciones,
saludar a los trabajadores de la emisora y hablar de su comunidad u
organizacion.

De igual forma los grupos musicales llegan a La Voz de la
Frontera Sur para grabar su miisica y pedic que sea transmitida, asimismo
representantes de organizaciones solicitan tiempos al aire para hablar de
sus problemas y logros,

Otros espacios de participacién en la radio son las fiestas de
aniversario y los encuentros de miisica y danza. A ellos asisten cientos de
personas para disfrutar de las expresiones culturales de los grupos
musicales y de danza que representan a las diferentes etnias de Chiapas.
Las fiestas propician que jévenes y nifios de comunidades en las que ya
ne se baila ni se toca la misica tradicional tengan la oportunidad de
encontrarse con las tradiciones de sus padres y abuelos.

™ Nubia Ramos Higuera, “Clasificaciom de avisos del prinser trimeste de 1997 de Ia Radio XEVFS,
1.a Voz de la Fronicra Sar”, {Las Margaritas, XEVFS, 1997}
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PARTICIPACION ORGANIZADA.

Para propiciar 1a participacién organizada y pcrmanente de las
comunidades en la radio, el proyecto de la XEVFS plante6 desde 1987
las siguientes Estrategias de Enlace Radiofénico:

1. Enlaces con el personal técnico y directivo del IN],

Propusieron la creacién del Consejo Técnico de la Radio integrado
por el personal de la radio y seis jefes de seccién nombrados por
los directores de los Centros Coordinadores Indigenas (CCI) bajo
el drea de cobertura de la XEVFS. Ademds de un representante de
la Delegacién Estatal.
Entre sus funciones destacan:
» [nformar a la Delegacion Estatal sobre los avances,
necesidades y problemas de la radio.
= Establecer redes de comunicacién entre el personal del INI
Estatal, la radio, otras dependencias y la poblacién para
difundir el proyecto radiofénico y canalizar solicitudes.
= Ampliar la audiencia activa de la radio y fomentar su
participacién en los programas radiofénicos.
» Elaboracion y evaluacion de programas.
» Coordinar el monitoreo y censos del trabajo de la radio en la
junisdiccién de los CCI's.

Durante los primeros afios de trabajo de la emisora el Cousejo
Técnico de la Radio functond, pero al paso del tiempo, los problemas
regionales que enfrentaba cada Centro Coordinador Indigenista (CCI) y
la misma Delegacién Estatal, impidieron su accién permanente,

Fue reactivado hasta 1997 ante la necesidad de dar apoyo desde el
mismo [N a la radio, ya que atravesaba por un periodo de inestabilidad
luego de que el Comité Civil de Didlogo Tojolabal 1omd las instalaciones
para abogar por la transferencia de la radio a las comunidades como lo
seialan los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar.

Actualmente el Consejo Técnico estd integrado por el director y
personal de la radio, personal de los CCl's ubicado cn el drea de
cobertura de la emisora y un representante de la Delegacién Estatal.
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Cabe sefialar que no cucntan con un pian de trabajo ni con periodos
especificos de reuniones, es decir, su funcionamiento es irregular.

Dentro de los logros alcanzados por el Consejo Técnico en 1998,
se encuentran la instalacién de dos Centros de Produccidn Radiofdnica
en la Sierra Madre de Chiapas. El Centro Coordinador Indigenista de
Mazapa de Madero con apoyo de la XEVFS canalizé la inquietud de los
mames por contar con el equipo necesario para elaborar sus propios
mensajes. Asimismo realizaron la produccién de un programa de salud en
coordinacién con el CCI de Las Margaritas.

Sin embargo hay que seiialar que ofras actividades del Consejo
Técnico como ¢l fomento de la participacién comunitaria en la radio,
elaboracidn y evaluacién de programas, monitoreo y censos del trabajo
de la radio en las jurisdicciones de los CCI's no se han realizado.

2. Enlaces con el personal de otras instituciones y organismos que
trabajan en el drea de cobertura.

La finalidad era estrechar relaciones faborales con las instituciones
que trabajaban en la region.

En cuanto a esta estrategia se puede sefialar que en general durante
los trece afios de trabajo de la XEVFS fue promovido pero a pesar de que
la emisora otorgd tiempos oficiales para los mensajes de dependencias
como el Instituto Federal Electoral, la Secretarta de Salud, la Secretaria
de Agricultura y Ganaderfa, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Educacion Piiblica, la Presidencia Municipal, la Secretaria
de Desarrollo Social, etc. y de organismes come El Centro de
Investigacidn y Estudios del Sureste, la Organizacién No Gubernamental
Investigacion y Desarrollo Femenino (IDEFEM), etc., sélo con ésta
tltima existe un proyecto de dos produccicnes radiofénicas que han sido
constantes {(una durante ocho afios y la otra por seis afios), con el resto de
los organismos y dependencias no hay un proyecto permanente de
produccién.

A pesar de ello, los cspacios de avisos comunitarios son un puente
fundamental de comunicacion entre las comunidades y las dependencias
y organizaciones. En estos espacios la Secretaria de Salud, por poner un
cjemplo, informa cudndo y a que hora llegardn los médicos a las
comunicdades, la Secretaria de Desarrollo Social anuncia sedes y horarios
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de reuniones para recibir solicitudes de apoyo y la Presidencia Municipal
avisa cuando son los periodos de vacunacién para ¢l ganado bovino,
porcino y animales domésticos.

En un estudio realizado por ¢l personal de la XEVFS, clasificaron
los avisos del primer trimestre de 1997 obteniendo los siguientes
resultados:

Las instituciones que mds utilizaron la radio en ese periodo para
transmitir sus mensajes fueron: la Direccién General de Educacién
Indigena (DEGI), el Instituto Federal Electoral (IFE), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y la Presidencia Munictpal de Las
Margaritas.

3. Enlaces con la poblacion indigena y mestiza de la cobertura
radial,

La propuesta incluia dos formas, la directa y la indirecta. La directa
consistia en la participacién del personal de la radio en las reuniones de
las organizaciones indigenas. Y Ia indirecta se estableceria por medio de
los mensajes emitidos por la radio.

Actualmente el enlace directo de la radio con las comumdades se
realiza esporddicamente debido a la falta de personal y de recursos
econdmicos para cubrir los gastos que implica.

Con respecto al enlace indirecto, definido como la relacién de
emisor (radio) y su auditorio (receptor), sus logros han sido importantes.
En 1991 un sondeo de impacto de la radio XEVFS® mostré que es la
emisora preferida por la poblacién indigena de la regidn, liderazgo que se
confirmé en ¢l Gltimo estudio realizado por el INI? en el que nuevamente
La Voz de la Frontera Sur gana auditorio a las emisoras que compiten en
la zona. { Ver anexo VII)

El que la XEVFS sea la radio con mayor penetracién en las
comunidades indigenas de la regién no significa que alcanzé su meta, ya
que generalmente la participacién de la gente en la emisora es
esporddica y se limita a avisos comunilarios y participacion de grupos
que promueven la cultura. Quedan de lado temas como la problemdtica

¥ Inés Cornejo, ;e escuchan nuesiras voces?, (México, D.F.: INI, 1991}
" Instituto Nacional [ndigenista, Diagndstico de la Rodiadifusicn indigeniste, (México,
D.F:INLIY9N.
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soctal, econémica, politica, religiosa y discriminacién racial en la regidn
y en el pajs, y en menor medida otros aspectos como fa produccidn
agricola y ganadera, comercializacion y migracién. En este sentido la
carencia de informacién en emas medulares para los pueblos indigenas
va en detrimento del servicio social que brinda la radio.

El proyecto de 1a XEVFS propuso los enlaces como una estrategia
de trabajo y como la finalidad de la radio ya que de esta forma pretendia
garantizar la retroalimentacion entre ¢l equapo técnico de la emisora y su
andiencia, en otras palabras, Ja conselidacion de una radio comunitana.
Sin cmbargo, hasta la fecha el trabajo de la XEVFS y la respuesta del
auditorio atendido no han side suficientes para formar el medio de
comunicaciin que en estos tiempos requieren los pueblos indios para
mejorar sus condiciones de vida. Sin descalificar el trabajo de La Voz de
la Frontera Sur y reconociendo ta lahor de algunos grupos indigenas, aidn
falta un largo camino que recorrer para aprovechar al cien por ciento las
posibilidades de 1a radiodifusion en zonas indigenas.

CONSEJO CONSULTIVO DE LA XEVFS.

La participacion organizada en La Voz de la Frontera Sur también
cuenta con dos estrategias que se propusieron en el dmbito nacional para
las radios indigenistas: los Centros de Produccién Radiofénica y el
Consejo Consultivo.

En cuanto a los Corresponsales Comunitarios, estrategia de
participacién implementada por otras radios del INI, cabe sefalar que la
XEVFS tuvo una breve experiencia que no funcioné y en la actualidad no
cucnta con corresponsales de las comunidades.

A este 1ipo de participacion se le denomina organizada porque es
una participactén constante y planeada de las comunidades ¢n
coordinacién con € personal de 1a radio.

El Consejo Consultivo de la XEVFS fue constituido en 1997 por
10 organizaciones indigenas, una Organizacidon No Gubernamental y 4
dependencias de Gobierno.

Dentro de sus logros se encuentran modificaciones a la barra
programdtica para cubrir las necesidades de informacidn de las

9]



comunidades. Aumentaron a cuatro los programas de avisos y a tres las
emisiones del noticiario “Notibilingle” que ademds ya cuenta con la
participacidn de dos corresponsales ubicados en las ciudades de Comitén
y San Cristébal de las Casas.,

En la celebracién del XI aniversario de la radio, el Consejo
Consultivo gestioné ante diversas dependencias, comunidades vy
organizaciones indigenas el apoyo en alimentos, transporte y dinero para
la fiesta.

En abril de 1998, por problemas de ministracién de recursos del
INI 1a radio no recibié el dinero que amialmente destina el Instituto para
cubrir los gastos del aniversario, en consecuencia se vieron obligados a
pedir apoyo para celebrar el aniversario y la excelente respuesta de la
poblacién ratificé el lugar que se ha ganado la emisora en la regién.

CENTROS DE PRODUCCION RADIOFONICA (CPR).

En 1992 se tnstalaron tres Centros de Produccién Radiofénica
(CPR), dos de los cuales estaban ubicados en comunidades indigenas
tzotziles, uno en la comunidad Las Oilas, en la zona de los Altos de
Chiapas y el otro en San Mateo El Zapotal, comunidad de migrantes
tzotziles ubicada en la frontera entre México y Guatcmala. El dltimo, el
mds completo de los tres, se encontraba en el edificio que ocupa el
Centro Coordinador Indigenista (CCI) Tseltal-Tzotzil de San Cristébal de
Las Casas.

Los dos CPR’s tzotziles fueron obtenidos por medio de los Fondos
Regionales de Solidandad para el Patrimonio Cultural de los Pueblos
Indigenas y el CPR de San Cristébal fue financiado por el Consejo
Nacional para el Fomento Educativo (CONAFE).

De los tres intentos el inico que funciond fue el de San Mateo El
Zapotal, Pese a que la produccién radiofénica no fue asumida por toda la
comunidad, el representante de la unién campesina del mismo nombre
hizo operativo ¢l proyecto, ya que funcionaba como corresponsal
comunitario y llevaba sus grabaciones a la XEVFS, aunque algunas eran
producidas fuera de Chiapas y no por el mismo centro. Las producciones
llegaban esporddicamente a la radio ya que eran realizadas dnicamente
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por el comresponsal que ademds de ésta funcion tenia ¢l cargo de
presidente de la unidn, entre otras actividades. Los miultiples cargos e
daban autoridad y lo convertian en el (nrico protagonista del proceso,
desvidndose el objetivo primordial que era involucrar a fa comunidad.

El CPR de San Cristobal nunca funciond, el de los Altos sdlo
esporddicamente y cl de San Mateo El Zapotal dej6 de enwiar
informacidn a partir de 1994, momento en el que se levanid en armas el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLNYY.

Segin testimonios de Andrea Gémez ex-trabajadora de la radio y
originaria de San Mateo El Zapotal, los zapatistas se ilevaron el equipo
del Centro de Produccion Radiofénica v el responsable tavo que salir de
la comunidad por temor a ser agredido por los zapatistas o por los
simpatizanies del EZLN de su rnisma comunidad®,

Luego de la cxperiencia fallida de esos tres CPR’s, en 1996 el
Comité Cultural Tojolabal “Junxta kaltz’'iltik” (Somos un solo corazdn)
integrado por representantes de tres comunidades tojolabales y dedicado
a la promoci6n cuitural de sus pueblos, solicité €l apoyo de la radio para
difundir la cultura Tojolabal. De esta forma, nacid la tdea de instalar
CPR’s en las comunidades de Lomantdn, Buena Vista Pachdn y Saltillo
del municipio de Las Margaritas.

En el mismo afio, indigenas dec la Sierra Madre de Chiapas
obtuviercn dos Centros de Produccidn Radiofénica que suplieron la
demanda de ]a instalacién de una radic en esa zona. Los pobladores
mames, mochds, jacaltecos y cakchiqueles interesados en preservar sus
tradiciones casi olvidadas por el rigor con el que fueron atacadas durante
las primeras décadas del siglo, pidieron en diversas ocastones tanto al IN]
como al gobiemo estatal la instalacién de una emisora, sin embargo, su
solicitud no fue escuchada.

Con la reintegracién del Consejo Técaico de ta Radio en 1997, &}
personal del CCI de Mazapa de Madero en coordinacién con la radio
XEVFS canaliz6 la inguietud de estos grupos para que por medio de los
Fondos de Cultura para los Pueblos Indigenas promovido por el INI
recibieran el equipo de produccién.

Finalmente, al concluir 1997 obtuvieron el recurso para la
adquisicién de los Centros de Produccidn Radiofénica que fueron

*7 Informacién tomada de una evaluacitn de las estrategias de panicipacidn implementadas por la
XEVFES. rcalizada por Esteban Cruz Jiméacz, cx-trabajador de Ja mdio, mayn de 1996,

® Enirevista con Andrea Gomez Cruz. ex-trabajadora de Jaradio y originaria de San Mateo El zapotal,
junio de 1996,
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instalados en el municipio de EI Porvenir y en Ias instalaciones del CCI
de Mazapa de Madero.

Hasta el momento los cinco CPR’s no han funcionado como se
csperaba debido principalmente a la falta de atencion del personal de la
radio, pues el exceso de trabajo y la falta de recursos les impiden
trasladarse a las comunidades para dar seguimiento g la formacion de
productores radiofénicos indigenas.

En 1998 los CPR’s recibieron talleres de manejo y cuidado del
equipo y produccidn radiofénica impartidos por el personal de la radio en
lenguas indigenas para facilitar ¢l aprendizaje.

COORESPONSALES COMUNITARIOS.

En 1992 el personal de la XEVFS reunid a un equipo de
corresponsales comunitarios que sirvi¢é de enlace entre las comunidades
de Las Margaritas. Los corresponsales eran maestros nombrados por las
colonias que dependfan del programa de educacién PEICASEL y que
prestaban sus servicios a varios poblados de la organizacién Unién
Ejidos de la Selva, todos en el municipio de Las Margantas.

El personal de la radio se encarg6 de capacitar a los corresponsales
comunitarios, que a su vez fungian como maestros en las colonias que no
contaban con maestros furales o en las que los maestros prestaban un
servicio deficiente.

Esta experiencia provocé enfrentamientos en algunos ejidos como
¢l caso de la colonia Francisco Villa, lugar donde la comunidad se
dividié porque unos apoyaban al maestro asignado para esa localidad y
otros al promotor de educacidén que segufa €] programa de PEICASEL.

Los corresponsales comunitarios, pese a que su funcién debid ser
la de difundir noticias de interés para las comunidades tojolabales, se
limitaban a enviar esporddicamente grabaciones relacionadas con la
produccion de café y la promocion de abono.

Luego de esta experiencia Jos trabajadores de la radio no volvieron
a motivar la formacién de corresponsales comunitarios.
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CAPITULO. QUINTo

oPIACION DE LARADIO Cyyyy,
IN';‘IGENISTA POR LAS COMUNIDA pg
INDIGENAS: EL CASO

DE LA XEVFS, LAYOZDE LAFRONTERA SUR

FOTO: Lorenzo Armenddriz. Radio XEVFS, Las Margaritas, Chiapas, 1990,
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En ¢l altimo capituto de la investigacién hablaré sobre el proceso
de apropiacién y transferencia de la Radiodifusora XEVFS, La Voz de
la Frontera Sur, que inicié en abril de 1996 cuando un grupo de indigenas
y mestizos del estado de Chiapas tomd las instalaciones de la radio por
mds de 36 horas en demanda de la transferencia de su infraestructura y
TECUrSOS.

Para iniciar hago un esbozo de la situacion del estado de Chiapas
en 1994, debo aclarar que, debido a que mi objetivo es analizar la
propuesta de transferencia de la radic XEVFS a las comunidades
indigenas, mencionaré algunos datos sobre el movimiento armado en
Chtapas, pero no ahondaré en el tema ya que es referencia del presente
trabajo, no materia de estudio.

LEVANTAMIENTO ARMADQO EN CHIAPAS (1994).

El 31 de diciembre de 1993 indigenas de Chiapas comandados por
mestizos tomaron Jas cabeceras municipales de Las Margaritas,
Ocosingo, Altamirano y San Cristébal de las Casa, segin anunciaron,
para derrocar al gobiemo mexicano que conducia al pais por el
neoliberalismo a costa del empobrecimiento extremo de los sectores mas
desprotegidos de ia poblacion.

Luego de dicz dias de enfrentamientos entre ¢l Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) y el ejército federal, con un
indeterminado saldo de muertos (200 o 300 la mayoria indigenas
zapatistas segiin cifras extraofictales), 20 mil indigenas salicron de sus
comunidades y se establecieron en las cabeceras municipales cn busca de
seguridad.

Los zapatistas carecian de posibilidades para ganar una lJucha
armada. La opinion piblica descalificaba la via armada pero justificaba
los motivos que propiciaron el movimiento. Los medio de comunicacidn
mostraron que en Chiapas miles de indigenas padecian la carencia de un
estado de derecho.

El EZLN modificé cn pocos dias el tono de su discurso rebelde y
lo étnico ocupd el lugar de lo revolucionano, dejé a un lado la idex de
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quitar al gobierno y asumié como su principal bandera la reivindicacidn
de los pueblos indigenas.

La sociedad civil® s¢ interesé por ¢l movimiento zapatista debido
al cardcter indigena de la rcbelién y a la destrcza con la que el
subcomandante Marcos utilizé los medios de comunicacién.

La aportacién dc Ia rebeldia zapatista fue mostrar a México y al
mundo el drama de millones de personas alejadas de la justicia social. Y
con Ja bandera de una vida digna para los pueblos indigenas el EZLN
movilizd a personas y grupos hartos de un sistema politico con mds de 65
anos en el poder.

Durante los primeros dias de enero de 1994 la sociedad civil
organizé diversas marchas y demandas de paz en todo el pais. El 10 de
enero el presidente Carlos Salinas de Gortari nombré a Manuel Camacho
Solis, entonces Secretario de Relaciones Extertores, Comistonado para la
Paz y 1a Reconciliacién en Chiapas. “Ese dia hay una gran manifestacion
por la paz en la ciudad de México y otras correspoendientes cn varias
ciudades del pais, con nifios que depositan flores blancas en los
cuarteles™’. Asi, el levantamiento armado trajo por primera vez a debate
nactonal los derechos indigenas.

El 21 y 22 de febrero de 1994 en San Cristébal de las Casas una
representacion del EZLN y Manuel Camacho Solis sostuvieron las
primeras negociactones gubernamentales que derivaron tiempo después
en los Acuerdos de San Andrés Larrdnizar.

Luego de este primer acercamiento en busca de soluciones por la
via del didlogo el Poder Legislativo Federal nombré a la Comisién de
Concordia y Pacificacién {(COCOPA), integrada por diputados de
diferentes partidos politicos, como su representacion ante los zapatistas;,
su finalidad era coadyuvar a fijar las bases para el didlogo y la
negociacién, apoyar la suscripcion de acuerdos y promover ante las
autoridades competentes condiciones para realizar el didlogo,
principalmente.

Asimismo ¢l obispo de San Cristébal de las Casas, Samuel Ruiz,
motivé la creacién de la Comisién Nacional de Intermediacion (CONAR
que se ofrecié como mediadora en las negociaciones con el EZLN.

™ La sociedad civil es entendida como el conjunto de personas y grupos independientes del gobierno y

de los partidos politicos.
™ julio Scherer Gareia, *;Qué quicre decir ;Ya basta!” | en Revista Procese Edicion Especiai, (1 de

encro Je 1999
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Finalmente, después de dos afios de negociaciones la COCOPA y
el EZLN alcanzaron puntos en comin y firmaron los Acuerdos de San
Andrés Lamrainzar el 16 de febrero de 1996.

ACUERDQS ENTRE [L.A COCOPA Y EL EZLN.

Para llegar a la firma de los Acuerdos de San Andrés, ambas partes
realizaron diversas reuniones. Fue un proceso que se interrumpié en
vanas ocasiones y en el que pocos indigenas tomaron parte.

En marzo de 1995 entré en vigor la Ley para el Didlogo, la
Concordia y la Paz Digna en Chiapas que establecid las bases juridicas
para el didlogo y 1a conciliacidn. Su finalidad era propiciar que el EZLN
y la COCOPA alcanzaran acuerdos para solucionar el conflicto armado
iniciado el 1° de enero de 1994,

El 9 de abril de 1995 luego de una reunidn entre la COCOPA y el
EZLN, firmaron Ja Declaraciéon Conjunta de San Miguel. En ella se
establecié el Protocolo de Bases para ef Didlogo y Ia Negociacién de un
Acuerdo de Concordia y Pacificacién con Justicia y Dignidad.

El 11 de septiembre de 1995 las dos partes llegaron a un acuerdo
cn cuanto a la agenda, el formato y las reglas para buscar la solucion por
fa via del didlogo al conflicto en Chiapas. Los temas que analizarian eran:

I Derecho y Cultura Indigena.

2. Bienestar y Desarrolio Social.

3. Democracia y Justicia

4. Derechos de la Mujer en Chiapas.

De las negociaciones en torno al primer terna sobre Derechos y
Cultura Indigena la COCOPA y ¢l EZLN firmaron los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar.
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PROPUESTA DE APROPIACION Y TRANSFERENCIA DE LAS
RADIODIFUSORAS CULTURALES INDIGENISTAS A LOS GRUPOS
ETNICOS BAJO SU AREA DE COBERTURA.

Los acuerdos de San Andrés Larrdnzar senalan la necesidad de los
pueblos indigenas de teper acceso a los medios de comunicacién y sugieren
que las radios del INT sean transferidas a las comunidades indigenas, sin
especificar tiempos ni formas,

Esta propuesta generé la toma de las instalaciones de la radiodifusora
XEVES en abril de 1996 y a nivel nacional provecd la urgente creacion de
Consejos Consultivos en todas las radios del INI, aungue estos no fueran
realmente representativos de Jos indigenas.

A pesar de que la idea de transferencia no es nueva para ¢l indigenismo,
con la presion de los Acuerdos de San Andrés se hizo evidente que el INI no
estaba preparado para transferir funciones ai estructuras a los indigenas.

Recordemos que desde el decenio de los afios 70’s el indigenismo
propusc una mayor participacion de los pueblos indigenas c¢n las decisiones
que les afectaban. Para el decenio de los 80's esa propuesta se cristalizo en el
decreto de José Lopez Portillo sobre la participacién de los indigenas en ia
1oma de decisiones sobre su desarrollo y la transferencia de funciones.

Asi, la idea de transferir funciones a las comunidades indigenas, en este
caso las radios del INI, ro es una propuesta inédita de los Acuerdos de San
Andrés, pero en todo caso lo destacable es que concretarla representa un
proceso concluso.

En los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar se hace énfasis en la
importancia del acceso de los pueblos indigenas a Jos medios de comunicacién

Por lo que s¢ refiere a los medios de comunicacion, la delegacién del EZLN
considera necesario gue sc garantice €l acceso z informacién veraz, oportuna y
suficiente sobre las actividades del gobierno, asi como el acceso de los pueblos
indios a los medios de comunicacion existentes, y que sc garantice el derecho de los
pueblos indigenas a contar con sus propios medies de comunicacion (radiodifusion,
tefevision, teléfono, prensa escrita, fax, radios de comunicacién, computadoras y
acceso a satélite).
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Segun senalan los Acuerdos, los indigenas piden gue se garantice
su acceso a los medios de comunicacién asi como su derecho a contar
con sus propios medios y en consecuencia hace dos propuestas. La
primera es crear una nueva ley de comunicacidn que garantice su acceso
a los medios y la segunda es la sugerencia de transferir las radios de INI a
las comunidades que asf lo quieran.

A fin de propiciar un didlogo intercultural desde el nivel comunitario hasta el
nacional, que permita una nueva y positiva relacién entre los pueblos
indigenas y entre estos y el resto de fa sociedad, es indispensable dotar a estos
pueblos de sus propios medios de comuricacidn., los cuales son también
instzumentos claves para el desarrollo de sus culturas. Por tanto, se propondrad
a las instancias nacionales respectivas, la elaboracién de una nueva ley de
comunicacién que permita a los pueblos indigenas adquirir, operar y
administrar sus propios medios de comunicacion.

Los Gobiernos Federal v Estatal promoverdn que los medios de comunicacién
indigenista se conviertan en medios de comunicacién indigena, a demanda de
las cornunidades y pueblos indigenas.

El Gobiemc Federal recomendard a las inslancias respectivas que las 17
radicdifusoras del INT sean entregadas a las comunidades indigenas de sus
respectivas rcgiones, con la transferencia de permisos, infraestructura y
recursos, cuando exista solicitud expresa de las comunidades indigenas en este
sentitio,

Asimismo, es necesario un nuevo marco juridice en materia de medios de
comunicacién que considere los siguientes aspectos: fa pluriculturalidad
nacional; el derecho al uso de las lenguas indigenas en los medios; el derecho
de réplica; garantias a |os derechos de expresion, informacidn y comunicacién;
la participacion democrdtica de las comunidades y pueblos indigenas ante
instancias de decisién en materia de comunicacién.”'

Fs importante sefialar que en el Documento 3.2 Acciones y
Medidas para Chiapas se habla de la apropiacién de las radios como un
proceso conjunto entre las instituciones de Gobiermno ¢ indigenas, cuya
finalidad es la entrega del medio de comunicacién.

A nivel estatal y en aras de contribuir a la operativizacion de esta propuesta, se
sugiere que se inicie en lo inmediatc el proceso de apropiacién de la
radiodifusora XEVFS, Radio La Voz de la Freontera Sur, ubicada en el
mupicipio de Las Margaritas, operada fundamentalmente por indigenas;

" Dpcumento 2. Propuesias Conjumas gue ef Gobierno Federal ¥ el EZLN se Comprometen a Enviar
it fus Instancias de Debate y Decision Nacianal. Correspandientes al Punic {.4 de las Reglas de
Procedimienio. (Chiapas, 1996)
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definida fa apropiacidon come un proceso de trabajo conjunto entre las
instituciones dcl Gobierno y la representacidn legitima de las comunidades
indigenas.

Se sugena que de manera inmediata se transfiriera la radio XEVFS
a las comunidades. Sobre la forma de hacerlo Gnicamente se sefialaba que
debia ser un proceso de apropiacidn en el que el INI y los indigenas
definirian los tiempos y las formas.

Con base en esta propuesta de los Acuerdos, el Comité Civil de
Dialogo Tojobal tomé las instalaciones de la radiodifusora XEVFS el 29
de abril de 1996. Acontecimiento que molivé una consulta entre las
comunidades indigenas atendidas por la radio.

De Ja consulta, realizada principalmente durante cuatro reuniones
en las instalaciones de la XEVFS, se desprendieron dos posturas sobre la
entrega dc la radio a las comunidades.

Por un lado el INI proponia que la entrega de 1a radio se realizara a
partir de un proceso de apropiacién, es decir, un proceso en el que los
indigenas fueran asumiendo la responsabilidad de producir programas
radioféntcos, hasta abarcar toda la programacidn y definieran los
contenidos a través de un consejo representativo de las comunidades
indigenas. Una vez asumidas las tareas, que implica un conocimiento del
manejo del medio se concluiria con la transferencia de funciones,
infraestructura y recursos.

La palabra apropiacion significa hacerse duefio de algo y bajo esta
definicién el INI proponia impulsar tres estrategias de participaciéon gue
permitieran la apropiacidn del trabajo radiofémco: Consejo Consultivo,
Centros de Produccion Radiofénica y corresponsales comunitarios,
principalmente,

Por su pare, los indigenas proponfan que como seiialan los
Acuerdos de San Andrés, se realizara la transferencia de la radio en lo
inmediato. Entendiendo por transferencia la entrega de bienes a otro.
Para ello proponian la creacién de un consejo indigena que asumiera el
control de la emisora.

Ambos conceptos representaban dos propuestas distintas de
entregar la radiodifusora y esta controversia fue definida en cuatro
reuniones de trabajo que mds adelante detallaré.
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APROPIACION Y TRANSFERENCIA DE LAS RADIOS
INDIGENISTAS: EL CASO DE LA XEVFES, LA VO7Z DE LA
FRONTERA SUR.

Del 27 al 28 de abril de 1996, como cada afio, la radiodifusora
XEVFS celebré su noveno aniversario. Alrededor de 600 personas entre
grupos de musica y danza e indigena de las comunidades cercanas
asistieron a festejar el cumpleaiios de la XUXEPIL, nombre con el que
bautizaron a la radic desde su creacién.

Cuando inauguraren la radio, el representante de una organizacién le dijo a la
gente que la radio era ka2 XUXEPIL (en tojolabat significa ‘mata’, tronco
principal} porque era como una mata de donde nace la palabra, a la que tenian
que cuidarf...] mucha gente b2 conoce como la XUXEPIL y nosotros también le
decimos asi.

Un dia después de la fiesta de aniversario, el 29 de abril de 1996, a
las 7:20 de la mafiana, el Comité Civil de Didlogo Tojolabal (integrado por
alrededor de 30 indigenas y mestizos) tomo las instalaciones de 1a XEVFS.
Sin permitir la salida de los trabajadores que habian comenzado a laborar,
como todos los dias, desde las seis de la maiiana. Entre ellos se encontraban
Candelaria Rodriguez (Tojolabal), Noe] Morales de Ledn (Mam), Andrea
Gémez Diaz (Tzotzil), Elvira Pérez Hemdndez (Tojolabal) y Luis Agutlar
Gracia (Tojolabal}.

Cuatro horas después, sin dar ninguna explicacién sobre ia toma de
las instalaciones, los integrantes del Comité dejaron salir a los cinco
trabajadores. La mujer que cuidaba el acceso de la radio pidié al personal de
la misma que se alejaran de las instalaciones lo mds rapido posible ya que
de un momento a otro liegaria “la regional” (Comité Regional)y mds
integrantes del Comité por lo que la situacitn “se iba a poner dura”.

A las 11:30 de la marfiana instalaron una manta en la entrada de la
emisora en 1a que se podia leer “En cumplimiento de la mesa 5 de Acceso a
los Medios de Comunicacién recuperamos este medio. Comité Civil de
Didlogo Tojolabal”.

En dos ocastones, Carlos Romo Zapata, director de fa XEVFS intentd hablar con las
personas que tornaron Ja radio, pero se negaron a

! Gatrevista con Carlos Romeo Zapata, Director de la Rodiodifusora XEYFS. La Vou de la Fronlers Sur,
1.as Marparitas, Chiapas, encro de 1997
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dar cualquier explicacidn y pidieron a los trabajadores alejarse ya que
s6lo “la regional” estaba facultada para dar informacién.

En el transcurso de la manana el director de la radio informé al
Delegado Estatal del INI, José Antonio Aguila San Sebastidn, sobre los
~ acontecimientos. De inmediato fue enviado a la cindad de Las Margaritas
cl Subdelegado Estatal del INI, Jorge Leyva Veldzquez, quien luego de
ver las condiciones en las que se dio la toma se retiré del lugar.

El 30 de abril por la maiiana los Directores de la Radiodifusora La
Voz de la Frontera Sur y del Centro Coordinador Indigenista de Las
Margaritas, Carlos Romo Zapata y Gilberte Gonzilez Estrada,
respectivamente, entraron a las instalaciones para platicar con la
Directiva del Comité Civil de Didlogo Tojolabal (la Regional). Durante
la entrevista se reiteré el interés del grupo porque la infraestructura de la
radio les fuera entregada en su totalidad, ya que aseguraron, la XEVFS
debia ser de las comunidades indigenas como le marcan los Acuerdos de
San Andrés Larrdinzar.

Los funcionarios del INI se ncgaron a cumplir [a peticidn de este
grupo y propusicron realizar una serie de reuniones para analizar la
solicitud de transferencia.

Los argumentos de los funcionarios eran que la radio ne podia ser
entregada a un s6lo grupo, debia ser entregada a la representacion de los
pueblos indigenas y €] Comité Civil de Didlogo Tojolabal, integrado por
mayoria mestiza, no cumplia este requisito,

Sin embargo, antes de que pudiera concretarse cualquier
negociacion con el Comité Civil, el 30 de abril a las 19:00 horas, policias
de Seguridad Pablica desalojaron las instalaciones de la radio.

Segtin informacién del grupo que tomé la emisora, de los vecinos y
del cuerpo policiaco, alrededor de 200 elementos de seguridad sacaron a
la gente de la radio sin que se registraran actos violentos.

El Comité Civil de Didlogo Tojolabal, con alrededor de 60
personas, salié de la radio y marché por la ciudad de Las Margaritas
hasta la Presidencia Municipal hactendo del conocimiento piiblico su
inconformidad por el desalojo.

Tuvieron que pasar 22 dias para que la radio reabriera sus
transmisiones. Habia temor de que los trabajadores fueran agredidos o de
que se diera una toma violenta de la radio. La poblacién margaritense
estaba tensa, aun recordaba el asalto de los zapatistas # la ciudad el
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primero de enero de 1994, la muerte de vecinos y el temor de que
nuevamente la violencia legara hasta la cabecera municipal.

A partir de mayo, el personal de la XEVES organizé
reuniones con las principales organizaciones indigenas de la zona para
informartes sobre la toma de las instalaciones de la radio, sus
comsecuencias y organizar una serie de encuentros para definir la
situacién de la emisora. El INI necesitaba crear un consenso sobre la
importancia de ia radio en la zona para evitar otra toma.

ANALISIS DE LAS REUNIONES PARA
TRANSFERIR LA EMISORA

A partir de] 8 de mayo y hasta el 6 de julio de 1996, los
trabajadores de la XEVFS y las organizaciones indigenas del drea de
cobertura de la emisora sostuvieron cuatro reunicnes en las que trataron
de conciliar sus propuestas y la postura del Instituto Nacional Indigenista
en torno al futuro de la radiodifusora.

Cuando la gente dejé de escuchar {a radio, algunos representantes
de organizaciones y comunidades se desplazaron a la cabecera municipal
para preguntar por qué la XUXEPIL no transmitia, habia gran
incertidumbre y descontento en contra de quienes habfan tomado la radio.

Las comunidades mids participativas en la radio descomocian fa
decisién de pedir la transferencia e ignoraban el contenido de los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar.

Existfa un ambiente de tensién, se escuchaba decit que los
zapatistas iban a tomar nuevamente la radio de manera violenta. Las
organizaciones y comunidades que desconocian esta propuesta
aseguraban que no iban a dejar que nadie cailara la radio y si era
necesario los echarian porque ya habian causado bastantes problemas.

Recordemos guc habia fricciones entre zapatistas y no zapatistas.
Las personas que no apoyaron el movimiento armado tuvieron que salir
de las comunidades ocupadas por los zapalistas y perdieron sus bienes.
La tensién crecia conforme la desinformacion generaba posiciones
encontradas.
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PRIMERA REUNION. 8 DE MAYO DE 1996.

Para evitar enfrentamientos ¥y mayores conflictos, el 8 de mayo los
trabajadores de la radiodifusora XEVFS convocaron a ia primera reunién
informativa de [a radio a la que asistieron 23 representantes de
organizaciones y comunidades indigenas.

En esta primera reunién, personal del Instituto Nacional
Indigenista en el estado informé a los indigenas sobre el desarrollo de las
radios indigentstas en México, ¢l trabajo realizado en nueve afios por la
radio XEVFS, el proyecto de la emisora y sus estrategias para propiciar
ta participaciébn comunitaria, finalmente propusieron implementar
cstrategias de participacién para que las comunidades indigenas se
apropiaran de la XEVFS como sugieren los acuerdos de San Andrés.

En los Acuerdos de San Andrés se habla de transferencia y de
apropiacién, dos conceptos que se analizaron en las reuniones para
diferenciar la forma en que se podria dar el proceso.

En cuanto al concepto de apropiacién que significa hacerse duefio
de algo, los representantes del INI sefalaron que era la via por la que
optaban, ya que implicaba que los indigenas, con su participacién,
tomaran ¢l control de cada ¢spacio de la emisora evitando, por 1o menos
temporalmente, el trabajo de la administracién de recursos y de
mantenimiento del inmueble.

Por su parte, los representantes indigenas prefirieron utilizar el
término de transferencia entendida como el acto de “ceder o renunciar en
otro un derecho, dominio o atribucion que se tiene sobre una cosa”, ya
que sefalaban era indispensable que los indigenas asumieran el control
total de la emisora.

Los funcionarios del INI propusieron implementar las siguientes
estrategias de participacién como la via que permitiria a los indigenas
apropiarse del medio de comunicacidn

1.- Consejo Plural de Consuita. (Consejo Consultivo)
2.- Centros de Produccion Radiofénica.

3.- Corresponsales Comunitarios.

Ya que aseguraban que “contando con estas instancias
organizativas de interlocucién, el Instituto puede prever acciones
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conjuntas con la comunidad y se garantiza que los beneficios Heguen a la
comunidad en su conjunto y no a un grupo reducido de beneficiarios™”

La propuesta del INI se basaba en la implantacién de las
estrategias de participacion que las radios del Instituto habian
implementado desde 1989, sin mucho éxito, por cierto.

Para 1996, la mayoria de las radios no contaba con un Consejo
Consultivo, los corresponsales comunitarios habian desaparecido en las
pocas emisoras en las que se constituyeron y los Centros de Produccién
Radiofdnica en su mayoria eran improductivos en el mejor de los casos y
en el peor, los responsables se habian repartido el equipo técnico.

Asi es que la propuesta no auguraba muy buen futuro pero los
representantes del INI tenian gue buscar la manera de controlar la
situacion y sobre todo se hizo evidente que el Instituto no estaba
preparado para entregar una radio ¥ menos en una zona de conflicto
como Chiapas.

El argumento del INI para no aceptar la transferencia que
proponian los indigenas fue que no podian entregarle ]a radio a un grupo
inconsistente y poco representativo.

..cuando se habla de entrega, debe ser de una mancra ordenada y
sistemitica. Esta rcunidn es para cso, buscar la mejor allernativa para que esta
radio pueda cumplis con los objetivos para los que fue creada.

Pero esta entrega no pucde ser andrquica, tieme que ser con la
representacion de las principales auwtoridades tradicionales, de los grupos de
artesanos, médicos tradicionales y todos aquetlos representantes legitimos de
las comunidades indigenas™

Carlos Rome Zapata, Director de la Radiodifusora XEVFS

Ni los indigenas ni los funcionarios del INI tenian una propuesta
para garantizar el éxito de la apropiacion y transferencia de la emisora.

La primera reunién fue bdsicamente informativa, hubo pocos
comentarios de los indigenas porque desconocian la propuesta de
transferencia de los acuerdos de San Andrés. La asamblea concluyé con
la propuesta de tnvitar a un mayor nimero de organizaciones y
comunidades. Se integré una lista de treinta organizaciones que serian
invitadas a las reuniones posteriores.

" Nubia Ramos Higoera, [comp.] “Reuniones con represeatantes de orgunizaciones produclivas para
1 apropiacidn de la XUXEPIL. XEVFS La Voz de ta Fromera Sur™ {Las Margaritas, XEVFS, 1996),
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SEGUNDA REUNION. 18 DE MAYO DE 1996.

La segunda reunidn se celebrd el 18 de maye con la participacién
de 57 representantes de organizaciones y comunidades tseltales,
tojolabales, tzotziles, mames, cakchiqueles, kanjobales, jacaltecos y
mestizos.

En esta reunién participaron representantes del Comité Civil de
Didlogo Tojolabal, grupo que e] 29 de abril tomé las instalaciones de la
radiodifusora.

La reunion se desamollo bajo el siguiente orden y tematica:

l.  Antecedentes y desarrolio de la radio indigenista y fa
importancia de la participacidn comunitaria.

2. Ley Federal de Radio y Televisidn: permisos y
concestones, contenidos de los mensajes, mensajes religiosos,
Cédigo Federal de Procedimienios Electorales.

3. Acuerdos de San Andrés Larrdinzar: especificamente
lo relacionado con la transferencia de la radio. Se analizé la
propuesta de transferencia y de aproptacién.

Los temas fueron expuestos por los representantes del INI en
Chiapas, funcionarios de nivel medio, con mds de 15 afos de experiencia
en el trabajo con comunidades indigenas.

A diferencia de la primera reunidn, en la segunda hubo mayor
participacién indigena. De sus intervenciones podemos destacar dos
posturas: por un lado los representantes de la zona Sierra manifestaron su
entusiasmo por el trabajo de la radio y su interés por participar.

{...]mi tio, se llamaba Cayetano Pérez Herndndez, ya es falecido, que
en paz descanse, ¢] se divertia diciendo miren compafieros que bonio es llegar
aqui a Margaritas a demostrar ruestra cultura y cémo shorita se estd perdiendo
por los caxlanes o los maestros que venfan de los estados y por esa razén nos
fueron evitando nuestros trajes regionales y nuestra lengua materna[ .. "

Juvencio Aguilar Ramirez, Presidente del Comité de Cullura
del Fondo Regional de ta Sierra

[...Jcomo coordinador estatal de cultura maya-zoque tengo trisieza de
que nuestra radio ne siga adelantc. La regidn Mam esta  muy lejos de

" Ibid. p.17
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Margaritas y aunque muchos compafieros que tienen su muasica quieren grabarka

para que (ode el pueblo indigena la escuche no se puede por falta de recursos y
por lo mismo casi no podemos llegar a la radio.™

Eugenio Robledo Perez, Coordinador Estatal de

la Cultura Mava-Zogue, municipio El Porvenir

Con los adelantos que hemos Ienido debemos seguir luchande para que
la radio siga funcionado, porque no vamos a decir que ya no la queremos
porque ha ayudado a diferentes regiones, asi como a comunidades, ejidos y
municipios|...|

Al principio s6lo se sabia por rumores que iba a haber vna radic en
Margaritas, pere no cstabamos seguros de tenerla y gracias a Dios que la
lenemos, asi que Jo que queremos es que siga funcionando, pero
desgraciadamente ahorila esta parada porque quisicron apoderarse de ella, pero
nosolros como representantes de diferentes lugares lenemos que ver que ya no
exista eso.

Floriberto Escalante Robledo, Representante de Misica y Danza,
municipio Mazapa de Madero.

Antes ceando no existia era como cuando no habia carretera en nuestro
estado, tenjamos que ir a pie de aqui a Tuxtla para conseguir algin alivio[...]
Los comisionados sufrian bastante para enviar una comunicacién|...| era
imposible para nosotros.

Tampoco podiamos compantir |a cultura de nuestras etnias ni podiamos
conocer otras, no podiamos ofr su sentimiento, su muisica, su tradictén, su
sentir|...] pero ahora que ya est4 la radio es ficil comunicamos, no imporia que
haya cafiadas, no importa que haya rios grandes, que los caminos sean
estrechos(...] conseguimos un pequeiio radio, apretamos un botoncito y ahi esta
la comunicacién|...) aunque vivamos en una chocitaf...]

Estamos aprendiendo porque se oye de tode como aprender a cantar,
hablar, manifestarse, a respetar nuestras autoridades y como funcionan las leyes
de nuestro pais.

Entonces nos preguntamos qué hay de malo en la radio. Y si hay ataques
contra elfa pues nosotros movemos fa cabeza al sentir qué calidad de personas
serdn fos que alacan 2 una comunicacidn buena que no hay que atacar.”

Agustin Morales Morales, Secretarin General Municipal,
municipio Bejucal de Ocampo.

 Ihid, p.17
i, p 19
™ Ihid, p. 21
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Islas demostraciones de afecto por la radio se deben a diferentes
factores. Entre elios el interés de la poblacién indigena adulta de la Sierra
Madre de Chiapas por preservar sus tradiciones y lenguas ya que éstas
etnias minoritarias se estdn extingmendo. Como senalé en el capitulo
primero los indigenas de la frontera sur de México fueron obligados a
abandonar sus tradiciones y cambiar su lengua por el castellano para
delimitar el territorio nacional rompiendo la esirccha relacién de los
tndigenas de Guatemala con los de México, pertenecientes a los mismos
grupos étnicos, ademds de conseguir la anhelada homogeneidad de la
nacién que en el decenio de los afios 20°s preocupaba al gobierno.

Por otro lado, debo mencionar que desde hace por lo menos quince
afios, los indigenas de [a Siera solicitaron la instalactén de una emisora en
su region. de hecho el proyecto de la radio XEVFS, contemplaba como una
de sus posibles sedes [a Sierra Madre de Chiapas.

Finalmente la lejania entre la zona Sierra y Las Margaritas dificulta a
los indigenas de esos lugares tener un contacto mds estrecho con la radio y
la posibilidad de participar en ella es motivo de entusiasmo y orgullo.

Por otro lado, los comentarios de los indigenas de la zona Selva, en la
gue se encuentra la emisora, fueron més critico y se manifestaron a favor de
una transferencia inmediata y total de 1a radio.

Reconocieron la importancia de la radic y de los servicios que les
brinda pero insistieron en que la radio seguia siendo del INI y de sus
trabajadores.

[...] nosolros también somos parte de la radio, pero nunca nos hemos sentido que
seamos Juefios de la radio, jpor qué? Porque cada uno estd en su rumbol...] nada mids
venimos cuando tenemos necesidad de un aviso.'

Alvare Cruz Pérez, Representante de la organizacion Dos Lagunas,
mitinicipio de Las Margaritas,

Habia consenso entre Jos representantes indigenas sobre la
transferencia inmediata, su preocupacién se centraba en como iban a
organizarse para asumir el conirol de la radio y como conseguirian el
recurso para mantenerla.

Sus propuestas eran las siguientes:

1.- Crear un d6rgano que asuma cl control de la radio, integrado por
representantes de cada etnia y de las organizaciones de la regién que atiende
la radio.

"ibid, p. 24



2.- Legalizar dicho érgano y nombrar a un presidente, secretario y
lesorero.

3.- Que el INI wransfiriera a este érgano el permiso otorgado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para operar la radio.

4.- Que los trabajadores de la radio contratados por el INI
asumieran el papel de asesores.

5.- Reestructurar el funcionamiento de la emisora.

A los funcionarios del INI no les parecia la forma adecuada de
transferir ¢ insistian en voz del Lic. José Patrocinio Ramos Avila,
Director del Centro Coordinador Indigenista de San Cristébal de las
Casas y exdirector de una radio indigenista en Chihuahua, que el proceso
de apropiacién debfa partir de la participaciéon en la produccidén
radiofénica, locucién, operacién, manejo de cabina, guionismo vy
programacién hasta cubnir todos los espacios, entonces se cstaria
hablande de una apropiacién y ya la iltima cuestién seria lo legal,
refiriéndose a la entrega de infraestructura, recurso y permiso.

Las propuestas del INI eran:

1.- Implementar estrategias de participacién para liegar a una
aprepiacion del medio.

2.- Conformar un Consejo de Participacion integrado por
represcntantes de organizaciones preductivas, sociales, culturales,
consejos locales, autoridades indigenas, médicos tradicionales y musicos.

3~ Reactivar el funcionamiento del Consejo Técnico de la radio.
Un drgano integrado por trabajadores del INI cuyo objetivo era planear
las actividades de la radio.

Este tipo de Consejo traté de implementarse en las radios del INI,
pero no tuvo éxito. En particular la radio XEVFS, trabajé pocas veces
con su Consejo Técnico. Pero ahora les interesaba reactivarlo ya que
representaba la posibilidad de que funcionarios a ntvel nacional, estatal,
local y de la radio determmaran [os lineamientos y actividades de la
emisora, haciendo contrapeso a las decisiones del Consejo de
Participacién que crearian los indigenas.

|...Ise propone la creacién de este Consejo Técmico donde participen
por partes iguales, en el mismo nivel, tanto representantes de las comunidades
como dJel [nstitute Nacional Indigenistal...) mediante este Consejo se hard
corresponsable a las comunidades en ¢l mismo nive! que €l Instituto.
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Este serfa el Consejo Técmico que revisaria la programacidn, autorizaria
los proyecios, <1 prograrna anual de trabaje, la distribucion del presupuesio...

Si una comunidad tiene una propuesta de programa debera presentarlo al
Conscjo de Participacién, ah{i se analiza y si es aprobade se lleva al Consejo
Técnico LLLIC dara instrecciones al personal de la radiodifusora para que se
transmita,

José Parrocinio Ramos Avila, Director del Centro Coardinador
indigenista de San Cristébal de la Casas

Es decir, e] INI sepguirfa teniendo el poder de decision en la radio.
4.- Reanudar las transmisiones de la radio XEVFS el 20 de mayo
de 1996.
5.- Realizar una Consulta Comunitaria por regiones en las que se
recojan las propuestas de la gente en tormo a:
a)  Evaluacién del trabajo de la radio.
b)  Analizar para qué quieren la radio
c)  Coémo vincularse con la radio.

Esta propuesta de la Consulta Comunitana surgié de José Antonio
Hernandez, representante de la Central Independiente, Obrera, Agricola y
Campesina, CIOAC, quien puso el dedo en la llaga: las comunidades
desconocian la propuesta de transferencia y habria que empezar por
preguntarles si querian la radio y para qué.

[...] veamos como comunidades y organizaciones para qué queremos la
radio ;en qué nos va a servir? Aqui |el personal del INI] nos estdn explicando el
proceso que tenemoes que seguir, pero a la mejor no estamos de acuerdo en que
nos la dejen [la radio] o a la mejor si pero, para qué la gueremos.

[...]} pienso que tenemos gue definir nosotros come comunidades, no es
que nos lo impongan, pero como que yo estoy viendo como estan las cosas y
nadie sabe para qué quiere Ja radio. ;, Nos interesa realmentc para agarrarlo y
retomar nosetros las cosas? o vamos a ser nada mds acompaiiantes del INT y
seguir tos programas que se cstan manejando.

|...] yo estaba esperando si alguien ya tiene un panorama claro para qué
quiere 1a radio, ni yo estoy claro. Por eso digo que realmente lo consullemos
con nuesiras eomunidades porque a la mejor como representantes estamos aqui
para cachar un hueso o para ser jocutor | ... |

|...] les decia a los compaiieros [de CIOAC] ;para qué queremos la
radio o en gué nos va a servir? Pucs los compaieros se salen de onda, no saben
siquiera. A la mejor dicen que nada mis para rancheras, porque en la

* Ihid. p. 40
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comuntdad es lo que mis nos gusta. La noticia, los mensajes que a veces son

buenos, la genie todavia no los agarra, falta claridad a la mejor, faila
consciencia de la gente

José Antomo Herndndez, Representante de la

Central Independiente, Obrera, Agricola y Campesina, CIOAC,

Tan sélo los integrantes del Comité Civil de Didlogo Tojolabal
(grupo que tomé las instalaciones de la radio} conoctan la idea de
transferencia propuesta en los Acuerdos de San Andrés, el resto de los
representantes indigenas, que asistieron a las cuatro reunioaes de la radio,
desconocian por completoe la posibilidad de aproptarse de ella. En
consecuencia no entendian por qué se les ofrecia la emisora, y
desconfiaban.

[...] el gobiermo puede decir mafcsamente ahi estd [la radio] . Primere nos
vamos a hacer pelotas como comunidades y organizaciones de cémo vamos a formar
ese Consejo.

{...] ¢l segundo tope es la ley, no nos va a permitir decir : yo guiero haccr
estas cosas, cuando la ley nos limita a una cosa, no podemos pasar esa barrera y si lo
hacemos al rato nos estin cortando la radio. Entonces gqué pasa? Lo podemos

convertir en un relajo y agarramos ¢l juego del gobiemo | . Bls
José Antonie Herndndez, Representante de la
Central Independiente, Obrera, Agricola y Campesina, CIOAC,

Luego de seis horas de reunién solamente habia consenso en dos
puntos: reabrir la radio y realizar una serie de asambleas comunitarias.
Ambas partes coincidian en gue debia conformarse un Grgano de
representacion indigena cercano a la radio. La diferencia estribaba en que
los indigenas le atribuian poder de decision y direccidn, mientras que
para los representes del INI era un érgano de participacién cuyo objetivo
se limitaba a aconsejar cambios en el funcionamiento de la radio y en los
contenidos de la programacién. Para el INI, debia ser un érgano de
opinidn, para los indigenas seria el érgano de dectsién y control.

Finalmente los acuerdos fueron:

1.- Reabrir las transmusiones de la radio el 20 de mayo de 1996.

* Ihid. p.p. 42-43
* Ibid. p. 43
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2.- Los representantes de comunidades convocarian asambleas
comunitarias para informar a la poblacién sobre la propuesta de
transferencia de radio.

3.- Con la informacioén recopilada en las asambleas comunitarias,
los representantes indigenas se reunirian el 8 de junio de 1996, sin la
presencia de los trabajadores del INI, para analizar las propuestas de sus
comunidades y conforme los resultados elaborarian una propuesta.

4.- E1 9 de junio de 1996 se reunirian representantes indigenas y
del INI para analizar la propuesta emanada de la consulta a las
comunidades.

Un aspecto importante de este proceso fue que por primera vez se
consulté a las comunidades indigenas de la frontera sur sobre la idea de
entregarles la radio

TERCERA REUNION. 8 Y 9 DE JUN!O DE 1996.

La tercera reunién se dividié en dos dias. El primer dia sc
reunieron 21 representantes indigenas de 8 comunidades y 13
organizacion, sin la presencia de trabajadores del IN1.

El objetivo de esta rewnién fue revisar los resultados de la consulta
a las comunidades para elaborar una propuesta conjunta. Sin embargo,
solamente el representante de la organizacién Unidn Ejidos de la Selva,
Genaro Jiménez Hemindez, presenté las actas de acuerdos de 3
asambleas en las comunidades: Cruz del Rosario, San Antonio Los Altos
y San José la Revancha, municipio de Las Margaritas, ademas del acta de
acuerdos de la organizacién a la que pertenece.

Por supuesto la ausencia de actas para avalar las propuestas de los
representantes indigenas dejé mucho que desear.

Quiero dejar muy claro que tenemos que enirar a esto si es que traemos

parte de nuestras comunidades|...] si no vengo representado a mi comunidad o
vengo representindome 4 mi solo pues para qué cstamos aqui, mejor nos
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regresamos porque a la mejor comelemnos un error y luego la gente nos va a

reclamar porque estamos metiéndonos| ., |**
Genare Jiméney ferndande?, Representanite de la
Unidn Ejidos de la Selva

Determinar que tanta representatividad ostentaba cada integrante
es dificil pues habria que investigar a cada uno de ellos. Durante las
cuatro reuniones no se le pidid a nadie algiin documento de la comunidad
que avalara la representaci6n de la misma.

En cuanto a quienes tenfan cargos tradicionales o de
organizaciones resultaba més claro ya que los nombramientos de hacen
periédicamente, sin embargo, no podemos olvidar que los cargos se
otorgan para una actividad especifica. A pesar de cllo, 1a presencia de
gente de diversas comunidades y organizaciones permitié una revisién
aproximada de la realidad.

Los acucrdos de la reuntdn de los indigenas fueron:

1.- Forma un Consejo Indigena.

2.- Realizar la transferencia con base en los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar.

3.- Nombrar un Comisién de Seguimiento denominada ‘“Unién
Cultural de Pueblos Indigenas”, cuya finalidad seria vigilar el proceso de
transferencia y ser la representacidon de los indigenas hasta que se
formara el Conscjo Indigena.

La segunda parte de esta reunion se celebré el 9 de junio con la
presencia de 28 representantes indigenas. Esta fue la reunién mds dificil
ya que los indigenas habian entendido que podian pedir la transferencia
de la radio y decidieron que fuera inmediata y total por 1o que hubo
diversos desacuerdos con los funcionarios del INI.

[...] lo que se concluyd a través de todas las peticiones y de lo que se
recuperé de las comunidades es principalmente preguntarles si es que realmente
hay buena disposicién de que la radio va z ser transferida a nombre de las
organizaciones de los indigenas. Ahora queremos su palabra y que nos digan,
después veremos las funciones y cdmo va a ser, pero primero queremos saber si
hay buena disposici6n o ne para que podamos decir y ver que podemos hacer

Genaro fiméner Herndndez, Representanie de la
Union Ejidos de la Selva.

B hid. p. 27
x .
Tbid, p. 7.

114



[...] en vista de todos se pregunta ;hasta ddnde estin dispuaestos de
entregar todo el radio, hasta donde. hasia cudndo, hasta qué? Es lo que se
pregunta porque eso vamos a ir frabajando. rmentras no nos lo aclaren pues no
tenemos que decir.®

Sehastidn Herndndez Meza, Representante de la
Orpanizacion Central Agricola del Sier, OCEASUR.

Los funcionarios del INI ascguraban que se tba a dar ona
transferencia pero entendida como un proceso que imicia con la
participacién comunitania y culmina con la entrega total de acuerdo al
ritmoe en que se organicen las comunidades.

Es decir, el INI buscaba definir los procesos de participacién,
mientras los indigenas buscaban un plazo para la entrega de la radio y
posteriormente se organizarian y reestructurarian el trabajo de la misma.

La postura del INI se fundamentaba en cinco aspectos
principalmente:

1.- La politica indigenista nacional no contermplaba la entrega de
las radios indigenistas a las comunidades.

A pesar de gue en diversos documentos y foros se planted la idea
de transferencia, nunca se programé para que fuera una entrega total. Es
decir, se referia a una mayor participacién indigena pero en todo caso con
la asesorfa del Instituto. Entregar la radio de Las Margaritas seria el
preambulo de la entrega de todo el sistema de radios del INL

2.- En el contexto de un conflicto armado en Chiapas nada mds
peligroso e imposible que la entrega de un medio de comunicacién al
sector inconforme.

3.- Los Acuverdos de San Andrés Larrdinzar no tuvieron la
aprobacién del gobierno y no se concretaron.

4.- En Chiapas las organizaciones recibian una gran cantidad de
proyectos productivos, sociales y culturales como ayuda del gobierno.
Entre las organizaciones existia un dnimo de competencia por conseguir
la mayor cantidad de beneficios. La radio era vista como un proyecto de
grandes beneficios econdmicos y de promocién, un botin del que la
mayoria queria su parte. No seria dificil imaginar una lucha de poder
entre las organizaciones y el inminente deterioro de la radio.

5.- La gemte no estaba capacitada y orgamizada para asumir el
control de la radiodifusora.

* Thid, p, 10
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Por ejemplo, la postura de los integrantes de la Orgamzacidn
Central Agricola del Sur, OCEASUR, dejaron entre ver su interés por
tomar posiciones mMAs que por promover un consenso general y mayor
participacién de otras comunidades.

Ne podemos decir entremos 2 trabajar todos, 2 la mejor o cabemos
lodos en este trabajo. Lo que nos interesa es saber hasta ddnde es la
transferencia, quiénes van a entrar a trabajar, qué puestos entran ahi[...]%

Antonio Hemdndez Gomez, Tesorero de la
Organizacion Central Agricola del Sur, OCEASUR.

OCEASUR fue una de las organizaciones productivas que asumié
una postura mdas radical, su presidente se destacé por conseguir la
presidencia del érgano representativo de los indigenas ante la radio. Sin
embargo, no era el creador de las ideas, muy cerca de €l se encontraban
Esteban Cruz Jiménez y Bibiano Cruz Alvarez, dos jovenes indigenas
extrabajadores de la radio e integrantes del comité zapatista que tomé la
emisora.

Los dnimos se enardecian, la gente exigia concretar la transferencia
en un tiempo especifico y presionaban al INL

[...] ya no vamos a permitir que pasen nueve afios mds [e] tiempo gue
tenfa la radio trabajando) para que nos la transficran. Clare que vamos a trabajar
juntos hasta donde sea posible dentro de los meses vamos & ir planeando,
discutiendo, pero queremos ver ya un tiempo claro[...] [para la entrega de la
radio]®

Sebastidn Herndndez Meza, Presidente de la
Organizacidn Central Agricola del Sur, OCEASUR.

Los funcionarios de INI sabian que no debian crear falsas
expectativas en los indigenas porque seria contraproducente, asi es que
insistian en su propuesta de apropiacion sin descartar la entrega total pcro
omitiendo un plazo determinado para concretarla.

A la pregunia de ;cuanto tiempo? No tenemos respuesta. Estd en
funcién de cémo caminemos juntos|...| tienen que ser las dos partes, no puede
quedar el INI a fuera porque no funciona.

" Ihid. p. 17
 1hid, p. 21
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Y por si hay la ientacién de que no cumplimos, que los engahamos o
que querian otra cosa de transferencia y agarran la radio nuevamenie sepan gue
estd en peligrof...} s5i no hay un trabajo ordenado, organizado y que todos
esicmos de acucrdo simplemente se baja el switch y no somos nosotros, asi estd
reglamentado ®

Juan Lau Sdnchez, Subdelegado Estaial del iNI en Chiapas

El INI no flexibilizé su postura, finalmente se tomaron acuerdos
que debian realizarse con la participacién del Comité de Seguimiento
(6rgano de representacién indigena integrado por: presidente, secretano y
tesorero) y trabajadores de la radio:

1. Celcbrar asambleas informativas en las comunidades
indigenas.

2. Invitar a través de la emisora a las comunidades y
organizaciones a participar en ¢l proceso de apropiacién de ia
radio.

3. Analizar las propuestas sobre la conformacion del
Consejo Indigena y formular una propuesta incluyente.

4. Elaborar propuestas que respondan a las sugerencias
de las comunidades acopiadas durante la reunidn, tales como:
incremento de programas de avisos y noticias, incorporar locutores
de las etnias mochd, cakchiquel y jacalteco, difundir temas de
salud, cultura, derecho, produccién agricola y comercializacion de
productos agricolas.

El Comité de Seguimienio quedd aprobado para realizar las
siguientes funciones siempre en coordinacion con los trabajadores del
INI.

I. Promocionar la participacién de organizaciones y
comunidades ¢n las reuniones de la radio para conformar el
Consejo Indigena.

2. Dar seguimiento y difundir a través de la radio ¢l
desarrollo del procese de apropiacion.
3 Formular propuestas que respondan a las inquietudes

de las comunidades indigenas. Concretamente la estrategia para
constituir el Consejo Indigena y modificar la programacién de la
€misora.

" Ihid, p. 19.

117




CUARTA REUNION. 6 DE JULIO DE 1996.

En Ja cuarta reunién participaron 18 representantes de 11
organizaciones y 4 comunidades. Es decir la asistencia disminuyé en un
70 % con relacién a la reunién més concurrida.

Debido a que por primera vez asistfan Ja mitad de los participantes,
la Comisién de Seguimiento se encargé de informarles sobre las
actividades realizadas en torno a la transferencia y la participacién de los
indigenas cn la radio. La reunién fue transmitida en vivo por la XEVFS
para informar al resto de la poblacién sobre las actividades realizadas.

A pesar de que la Comisién de Seguimiento habia implementado
una campafia radiofénica para invitar a la poblacién a participar en las
reuniones de trabajo sobre la radio, la participacién fue escasa y era
inevitable pensar en el desinterés de las comunidades por continuar con
el proceso de apropiacién.

El ciclo agricola, la distancia y los gastos para llegar a la radio
fueron los factores que acentuaron la reducida participacién.

[los representantes de la Sierra] [...) no pudieron venir este dia ya que se
hace un gasto regular y por el trabajo de cuidar la milpa hasta los 10 dias.
También la comunidad cakchiquel de Mazapa de Madero estd en cuida [de la
milpa] vy otros en limpia [del terrenc], por esa razdn yo solamente como
representante de las cuatro etnias estoy representindolos a ellos *

Pedro Simdn Ramos Herndndez, OPEZ y
Secrerario de la Comisidn de Seguimiento de la Radiodifusara.

En la cuarta reunidn basicamente se analizé la barra programdtica
de la XEVFS y se concluyd que no cumplia las expectativas de los
indigenas, por lo menos de los presentes.

Después de escuchar como lransmile la radio, reselta gque son pocos
puntos que pasan de o que realmente necesita el campo y ne es porque no
quieren llevarlo, es porque ¢l pueblo no ha mandado su punte de vista de 1o que
realmente necesitan.

Sebastidn Herndndez Meza, Presidente de OCEASUR y
Presidente de! Comité de Seguimiento de la Radiodifusora,

* Ihid, p. 7
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Se hizo énfasis en la importancia de la participacidn indigena para
enriquecer y orientar la programacién y se sugirié que la radio diera
mayor tiempo a los programas relacionados con la produccion agricola y
el desarrollo social, dejando en segundo término el aspecio cultural al
que en los tltimos afios se habia enfocado.

Lo que se estd diciendo es que lo fundamental que queremos es una
radio que sca la que incentive y promueva ¢l desarrollo sociocultural vy
productive de la regién, eso serfa un sentir generalizado, y de manera accesoria
entraria la cuestién del rescate cultural.*®

Enoch Villatore Cidebro, Asesor de la organizacion
Sociedad Campesina Maravilla Tenejapa, SOCAMA.

Luego de diversos comentarios entorno a las deficiencias en la
programacion, formularon propuestas para incerporar la participacién
indigena en la definicién de contenidos y acordaron realizar reuniones
microregionales para consultar a las comunidades cudles eran los temas
que les interesaban para abordarlos en la radio. .

Esta fue la iltima reunién que sc realizé con representantes de
comunidades para analizar la transferencia de la radio.

Posteriormente se cumplieron a medias algunos compromisos:

1.- Se realizaron dos reuniones microregionales:

a)En la Selva con la participaciéon de las comunidades
San Vicente El Encanto, Rio Corosal, Candelaria Pachan,
Victérico Grajales, Rosaric Buena Vista, Lucha Campesina,
Maravilla Tenejapa y Cruz del Rosario, municipio de Las
Margaritas, de donde se desprendié la propuesta de
incrementar los programas de avisos que fue cumplida.

b) En la Sierra con las comunidades Sabinalito y Pacayal
det municipto de Amatenango de la Frontera; Valle Obregén,
municipio de Mazapa de Madero; Nueva Reforma, municipio
de Bujal de Ocampo y cabecera municipal de Motozintla. Sus
solicitudes se concretaron con la grabacidn de mis de |5
grupos de marimba para difundir la mdsica tradicional de los
indigenas cakchrqueles, mochos y mames de esa zona.

2.- El 30 de septiembre se realizd una reunidn con el Comité de

Seguimiento de la Radio para intercambiar la informacién generada
tres meses después de la dltima reunidn, pero solamente asistié el

" Ihid. p.19
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tesorero del Comuté, Con el fracaso de esta reunién se disipo la idea
de transferencia y participacién de las comunidades indigenas en la
radio. Ni los trabajadores del INI ni los indigenas volvieron a
mapnifestar su interés por la entrega de 1la XEVFS a las comunidades.

Luego de tres meses en los que se intensificaron las discusiones

para concretar la transferencia de la radio a los indigenas, finalmente el
INI desactivo cualquier intensién violenta o pacifica de buscar la manera
de lograrla. Era evidente que el gobiermo a través del INI no estaba
preparado para transferir las Radiodifusoras Indigenistas.

Aunque, en apariencia, el INI habia puesto interés y trabajé para

buscar la mejor forma de transferir la radio, el mensaje entre lineas del
gobierno, para los indigenas e incluse para los trabajadores de la radio,
era que la transferencia resuitaba practicamente imposible.

Y Vv

v v

¢ Por qué? Porque antes se nccesitaba definir:

;Los indigenas quieren la radio?

i Para que? (Definir objetivos).

{Qué modelo de radio quieren y necesitan las comunidades
indigenas?

:Debe seguirse trabajando para consolidar una radio comunitaria?
Porque ya hablamos de varios fracasos de proyectos bien
intencionados  que emanados de experiencias externas no se
adaptaron a la cosmovision de los pueblos indios y fracasaron. ; Es
la radio comunitaria la mejor opcién o la radic que quieren los
indigenas?

¢ A quién entregarle la radio?

.Quién o quiénes serfan Ja representacién legitima de las
comunidades? (Como mencionan los acuerdos de San Andrés
Larrainzar)

:Cémo garantizar que el érgano de representacion indigena sea
legitimo y tenga el conocimiento suficiente para dirigir una
radiodifusora?

. Cémo conseguir el recurso necesario para mantener una emisora?
;Cémo comenzar a organizarse Sin  contar con recursos
econémicos para trasladarse a las diferentes comunidades o a los
puntos de reunién?

.C6émo organizarse si la gente mostré su desinterés y alejamiento
luego de tres meses de trabajo en torno a la radio?
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» L.a radio es un instrumento que da poder y en ¢se contexto jcémo
evitar que sea utilizada para fines ajenos al beneficio comunitario?
Finalmente no se trata sélo de quitar a mweslizos para poner
indigenas, sino de que este medio de comunicacion sea utilizado de
la mejor manera posible para acompaiiar cl desarrollo de los
pueblos indigenas.

Los indigenas del sur de Chiapas perdieron el interés por la
ransferencia y apropiacién que resultaban complejas y desgastantes. La
postura del INI fue inflexible, solamente estaban dispuestos a permitir
una apropiacién a partir de la participacion comunitana. La entrega total
de la radio era un paso lejano y hasta imposible.

De 1996 al 2000 no hubo intentos de los indigenas por buscar la
apropiacidn de la radio XEVFS. Por su parte, en el mismo periodo ] INI
dej6 a un lado el tema. Mientras los Acuerdos de San Andrés no se
cumplieran, no habfa necesidad de inquietarse.

Para finalizar quiero indicar que en los Acuerdos de San Andrés se
exige el acceso de los indigenas a los medios de comunicacién y una
propuesta para concretarlo es la transferencia de las radios a los
indigenas, sin embargo, como ya se analiz6é seria un proceso largo y
complejo, es decir, es una propuesta poco viable en las condiciones
actuales.

Pero es importante sefialar que la transferencia de las radios
indigenistas no es la Unica via para garantizar el acceso de indigenas a los
medios de comunicacién. Ademds la transferencia no garantiza el reflejo
de los intereses comunitarios, por lo que valdria la pena consultarlo con
las comunidades indigenas ¢ implementar otras medidas para satisfacer
las necestdades de comunicacién de los grupos étnicos.
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CONCLUSIONES

El objetivo de la presente investigacidn fue analizar el proceso de
apropiacidén y transferencia de la Radiedifusora Cultural Indigenista
XEVFS, La Voz de la Frontera Sur, a las comunidades indigenas de su
drea de cobertura.

Comencé el trabajo con la revisién del indigenismo y entre sus
politicas encontré propuestas innovadoras, sin embargo, fueron discursos
que no se concretaron en la prictica.

Al revisar e] desarrollo del indigenismo y contrastario con la
realidad es evidente que ia politica paternalista implementada por el
gobierno provocé dependencia y control de los pueblos indigenas mis
que su desarrglo auténomo.

El Instituto Nacicnal Indigenista tiene grandes retrasos para
atender las demandas indigenas, ya que se convirtié en un drgano de
control y en consecuencia, las Radiodifusoras Culturales Indigenistas
también contribuyeron a ese trabajo. No de una manera planeada, pero si
indirectamente con la autocensura y su limitacion a enfocar su trabajo en
aspectos culwrales entendidos como aquello relacionados con la
tradicidn, misica, vestimenta, ctc. y restar importancia a temas sociales y
politicos que afectan a las comunidades.

Las Radiodifusoras Culturales Indigenistas fracasaron en su intento
por ser comunitarias debido a que el INI acepté y promovi6é propuestas
transformadoras pero no estuvo dispuesto a perder el control de las
radios, por otro lado, las comunidades indigenas inmersas en proyectos
paternalistas esperaban recibir sin preocuparse demasiado por contribuir
a consolidar los proyectos y hacerlos crecer.

Es comprensible que ¢l rezago en el que viven los indigenas les
impida dedicar demasiado tiempe a otras actividades fuera del trabajo
con el que s¢ ganan la vida, pero también es mas comodo recibir del
gobierno recursos o matertales que no hay necesidad de devolver.

Si bien es cierto que hubo diversos grupos y comunidades
indigenas que hicieron grandes esfuerzos por beneficiar a sus
comunidades a través de la radio, también lo es que los costos fueron més
altos que los beneficios y terminaron por desanimarse y desistir de sus
intentos.
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En la prictica las Radiodifusoras Culturales Indigenistas limitaron
lo comunitario a la participacion que no incidia en las decisiones
fundamentales de las enisoras. La participacion era bienvenida cuando
se producian programas culturales, se grababa musica tradicional o se
transmutian ritos y fiestas tradicionales, pero la participacion llegd hasta
donde no afecté los intereses gubernamentales o de grupos de poder, asi,
las decisiones sobre la direccién y las politicas de la emisora no
obedecieron a los intereses de las comunidades sino del gobierno.

Las radiodifusoras promevieron la participacién y procuraron el
beneficio comunitario mientras no ponia en riesgo su relacién con
autonidades locales, estatales y nacionales. Cuando la informacién o el
uso del medio llegaba a ser nocivo al gobiemo o a los grupos de poder
en la zona, el nerviosismo se apoderaba de los trabajadores de la radio y
Ja censura o autocensura aparté a los indigenas.

Llegé un momento en el que la participacién ya no era una
necesidad de las comunidades, sino del mismo Instituto para justificar su
trabajo en favor de los indigenas.

En las estrategias de participacidn los trabajadores de las radios se
inclinaban por mostrar a los indigenas su funcién para la difusién
cultural: misica, tradiciones, vestimenta, formas de organizacién, en fin,
aspectos que las comunidades valoran pero que no son su principal
pregcupacion y excluian temas como justicia social, violaciones a sus
derechos, cacicazgos, abuso de autoridad, entre otros temas de la vida
cotidiana que lastiman a los indigenas pero que incomodan a autoridades
y grupos de poder.

Las zonas indigenas atendidas por las radios del INI tienen grandes
carencias, en este contexto las quejas o denuncias motivadas por la radio
podrian provocar movilizaciones sociales. En la zona cubierta por la
radio La Voz de la Frontera Sur, el tipo de informacion y el uso
emancipador del medio habria provocado mayores inconformidades de la
poblacién, explosiones de descontento que nt la radio ni ¢l INI hubieran
podido contener praovocando un coaflicto mayor a nivel nacional.

Asi, se entiende que para el INI el uso comunitario de la radio era
permitido mientras no atentaba contra el orden social y las disposiciones
gubemamentales, de lo contrario seria subversivo.

La Radiodifusora Cultural Indigenista XEVFS, La Voz de la
Frontera Sur, se mantuvo al margen de lo cultural evitando provocar
mayores descontentos ¢n la zona. La participacion fue csporidica, a pesar




de que hubo importantes intentos por consolidar la estrategia de Centros
de Produccidén Radiofénica.

Finalmente, la XEVFS no consiguié ser una radio comunitaria, se
qued6, como el resto de las radios indigenistas, siendo comunitaria en
teorfa. En fa prictica alin tiene un largo camino quec recorrer para
concretar sus objetivos y plantearse nuevos que respondan a las
demandas actuales de los indigenas.

Es justo destacar que el INI realizé importantes esfuerzos e
inversiones para conseguir la participacién indigena, pero el instituto no
es el tnico que debe poner de su parte para transferir las radios, las
comunidades juegan un papel fundamental en este proceso.

La Voz de la Frontera Sur no es una radio comunitaria pero existen
programas que s{ 1o son vy como decia José Lépez Vigil, representante de
América Latina y el Caribe ante AMARC, lo comunitario es un largo
camino que dura toda la vida y en el que hay aciertos y errores. Las
radios det INI estdn en el camino, es cuestién de tiempo y sobre todo de
voluntad politica y de interés de las comunidades para que en el futuro
los indigenas puedan usar a la radiedifusora como un elemento que
contribuya a su desarrolle autéromo.

Hablar de transferencia no garantiza lo comunitario, por eso
considero que la decisién de no entregar la radiodifusora XEVFS bajo las
circunstancias que se presentaron en 1996 fue una decisién acertada, las
comunidades indigenas no estaban preparadas vy organizadas para asumir
la responsabilidad de dirigir un medio de comunicacién, solamente se
habrian provocado problemas entre comunidades indigenas y el deterioro
de la radio.

Evidentemente el temor del INI no era solamente ése, entregar un
medio de comunicacién al sector sublevado estaria completamente fuera
de la estrategia gubernamental para conseguir la estabilidad estatal y
nacional.

En ese contexto se entiende la negativa de la transferencia, sin
embargo, no habria que perder de vista la posibilidad de realizar una
verdadera preparacidn tanto al interior del INJ como en las comunidades
para hacer de las radios indigenistas un proyecto comunitario,

La Radiodifusora Cultural Indigemsta XEVFS, La Voz del
Frontera Sur, no presentaba las condiciones necesarias para ser
transferida a las comunidades indigenas a fin de concretar una funcién
comunitaria, debido principalmente a:
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1. La politica del gobierno a través del Instituto Nacional Indigenista se
inchind por continuar asumiendo el coatrol de las comunidades
indigenas.

2. El INI no ha presentado una propuesta viable a fin de convertir a las
radhodifusoras en comunitarias, ya que tiene que cefiirse a los
intereses del gobierno.

3. Las comunidades indigenas no se han interesado por gamar més
espacios en las emisoras, entender su funcionamiento y proponer una
estrategia que les permita usar el medio de comunicacién en su
beneficio.

4. La situacion de rezago en la que viven los indigenas les dificulta
desplazarse a grandes distancias porque implica inversion de tiempo y
dinero con el que en su mayoria no cuentan los indigenas, asi, es
prioritario atender sus necesidades primanas (comida, vivienda y
vestido) que involucrarse en actividades desconocidas como la radio.

Finalmente quisiera senalar algunas propuestas que a la luz de la
investigacién surgen para contribuir a hacer de la XEVFS una radio
comunitaria.

I. En primer término incorporar a la Ley Federal de Radio y
Television la figura de radio comunitaria para regular y
promover el desarrollo de la radio indigenista a nivel nacional.

2. Exigir mayor preparacién del personal de la radio realizando un
proyecto de capacitacién a corto, mediano y largo plazo a fin de
conseguir fa profesionalizacién de los trabajadores.

3. Solicitar a través de instituciones y organizaciones indigenas
apoyos econdémicos para contratar a mis personal tndigena.

4. Buscar formas de financiamiento para solventar sus gastos y no
depender Gnicamente de la ministracién de recursos del INI,

5, Realizar series radiofdnicas cuyo objetivo sea:

a) informar a la poblacién sobre la posibilidad social de la
radio.

b) sensibilizar sobre la importancia de la participacidn indigena
a fin de conseguir que la radio sea utilizada para e] beneficio
comunitario.

6. En la programacion, dar prioridad a los espacios para tratar
temas sobre problemas sociales y politicos que sean de interés




comunitario y en segundo (érmino continuar con la promocion
cultural.

7. Motivar la participacién a través de programas de debate y
opinién.

8. Reactivar las actividades del Consejo de Participacién (Consejo
Consultivo) para promocionar la organizacioén y el debate en
las comunidades.

9. Concretar compromisos adquiridos con las comunidades fijando
plazos de ejecucién para dar continuidad a las actividades del
Consejo de Participacion (Consejo Consultivo).

10.Que a partir de consultas comunitarias el INI y las comunidades
realicen un proyecto de desarrollo de la radio para optimizar
tiempo y recursos. Es indispensable que ambas partes asuman
COMPIomisos y participen permanentemente en fa construccion
de la radio que quieren.

Estas son solo algunas ideas que pienso pueden funcionar, aungue
sé que la ejecucidn es dificil confio en que cada vez mds indigenas se
interesardn por usar a los medios de comunicacion como instrumento de
desarrollo comunitario.

La radiodifusién no es la solucién de los problemas indigenas pero
es un instrumento que puede aceclerar los procesos de desarrollo
auténomo de los grupos éticos.
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MANUAL DE ORGANIZACION DE LAS
ESTACIONES RADIODIFUSORAS

OBJETIVOS GENERALES

» Contribuir al rescate, fomento, revaloracién y difusién de las
culturas indigenas.

» Apoyar el trabajo de las distintas instituciones y dreas del
instituto para impulsar el mejoramiento de los niveles de vida de
los habitantes.

= Dar servicio de informacién y comunicacion a las
comunidades indigenas.

OBJETIVOS PARTICULARES

* Contribuir a la revaloracién y conservacion de lenguas y
culturas.

=~ [mpulsar Ia creacién artistica e intelectual,

= Fortalecer y fomentar el desarrollo cuitural e intelectual,
difundiendo valores de la cultura y arte local, nacional y
universal.

= [Informar sobre actividades del INI para fomentar la
participacion.

» Reforzar las formas tradicionales de organizacién y trabajo
comunitario.

= Promover el uso de tecnologia para aprovechar mejor los
recursos regionales.

* Promover mejoras en la alimentacién ¢ higiene, respetando las
caracteristicas de los grupos tndios.

s Apoyar los servictos que ofrece la SEP.
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* Informar a los pueblos indios sobre aspectos que centribuyan
i la mejor comprensién de su entorno y a su ubicacién en el
contexto nacional.

ORGANIGRAMA DE LAS RADIODIFUSORAS
INDIGENISTAS 1985

Direccion Técnica

I I
f Unidad de | Unidad de
! Produccién B Programacién

5 Unidad de
# Mantenimiento
¢ Técnico

8 Sub-unidad de i Sub-unidad
| Locucion de
i Bilingiie i Operacion
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FUNCIONES DE LAS UNIDADES DE TRABAJO
Direccion Técnica:

= Coordinar actividades de la radio.

= Cumplir politicas dictadas por Ia Direccién de Comunicacidn
Social.

* Someter a consideracién de fa Direccion de Comunicactén Social
los programas de trabajo, anieproyectos de presupuesto para

. Operacién y mantenimiento,

= Coordinar estudios y proyectos para mejoramiento iéenico.

= Mantener coordinacién con Delegacién Estatal, CCI's y con
OLrOs OFEARISMOS € instituciones.

= Observar disposiciones dc la Ley federal de radio y televisién, y
normas juridicas vigentes.

» Evaluar calidad de la produccitn.

= Promover programas de apoyo al NI

= Analizar y supervisar programacién diaria.

= Propiciar la capacitacion.

= Vigilar que el equipo técnico y los materiales para la produccién
se encuentren en buen estado.

= Programar actividades y horarios del personal.

» Manejo de recursos financieros de la radio.

« Participar en reunioncs del Consejo Técnico.

s Entregar informe de desarrollo de la radio a la Dircecion de
Comunicacion Social.

N

*' El Consejo Técnica es una figera que permite Id coordinacitn entre las instancias del Instinno que
participar en el irabajo radiofénico:
1. E1 Consejo Técnico de Radiodifusion es un Srgant que se constituye a nivek estalal con Ja participacién
de:

- La Subdireccién de Radio.

- La Delegacién Estaal,

- Los Directores de CCT's (que estén dentro del drea de cobertura de ka radicdilusora).

- La direccién de la Radiodifusora,
2. Las reuniones onlinarias se realizarin una vez por ano para analizar dos planes de wabajo de las
radioditusoras.
3. En casos especiales y 3 instancia de alguna de 1as partes, so realizardn reuntones exlmordinanas parn
Propuner estralegias co ante probl especificos,
4, En las renniones de Consejo podrdn estar presentes aquedlas invitados que, o juicin de fax partes. sea
pertinenic sy presencia.
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Unidad de Produccion:

= Recopilar informacién sobre los programas de CCI's y otras
dependencias para difundirlos.

* Realizar guiones.

* Proponer la realizacién de programas.

= Dingir la grabacion y musicalizacién de los programas.

= Realizar reportajes y entrevistas.

* Hacer locucién.

* Apoyar la operacidn técnica y proponer programas de
capacitacion.

= Apoyar el desarrollo de eventos culturales.

* (olaborar en las actividades de programacién y evaluacién
que se desarrollen internamente y en ¢l campo,

* Informar sobre el desarrollo de sus actividades.

Unidad de Programacidn:

* Programacién de transmisiones y vigilar su cumplimiento
» Control, clasificacién y archivo de materiales producidos.

» Coordinacion de locutores y supervisién de programacion
musical.

= Recibir y organizar mensajes de servicio a la comunidad.

= Contro} y cuidado de la fonoteca.

» Proporcionar a locutores y operadores el material necesario
para la transmusion diaria,

=  Monitorear las transmisiones,

» Colaborar en produccién, locucion y evaluaciones de la radio.
* Determinar necesidades de material para programacidn,

= [nformar el desarrollo de sus actividades.

Unidad de investigacidn:

= Elaborar y proponer los lineamientos de la programacidn.
= Escribir gutones en las lenguas maternas y castellana.
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= Supervisar la adaptacién de contenidos a las caracteristicas de
la region.

* Dhsefiar y llevar a cabo estrategias y mecanismos de
investigacion para evaluar ¢l impacto y aceptacién de la radio en
las comunidades.

® Colaborar en programas en vivo y apoyar la produccién y
programacion.

» Coordinar actividades del personal bilingiie y revisar la
adaptacion de gutones en lenguas maternas.

= Coordinar actividades que permitan la formactén de grupos de
audiencia organizada.

= Control de la biblioteca.

= Informe de actividades.

Unidad de mantenimiento técnico:

* QOperar la radiodifusora durante las visitas de la Secretaria de
Comunicacioncs ¥ Transportes y de la Direccién de
Comunicacion Soctal del Instituto.

* Mantenimiento correctivo y preventivo.

= Solicitar el mantenimiento que requiera el equipo.

« Informe de actividades.

Sub-unidad de locucién bilingiie:

= Grabar y transmitir programas en la lengna materna y en
castellano.

= Regionalizacion de programas.

» Adaptar guiones en castellano a la lengua materna,

= Participar en la produccidn y en visitas a comunidades.

= Partictpar en los trabajos de evaluacién.

= Informar a la unidad de programacion sobre sus actividades.
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Sub-unidad de operaciédn:

* (pecrar en grabactones y transmisiones.

»  Revisar material antes de ser transmitido.

» [nformar sobre el estado del] material utilizado.
= Encender transmisor.

= Informe de actividades.
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l ANEXO 1] |

NORMATIVIDAD Y RELACION DE LAS RADIODIFUSORAS
CON EL RESTO DEL INSTITUTO

I. Las radiodifusoras y los Centres Coordinadores Indigenistas son
umidades operativas paralelas y complementarias con una relacién de
cardcter administrativo y operativo Unicamente.

2. Dcbe haber apoyo mutuo entre las radiodifusoras y los Centros
Coordinadores Indigenistas que estin bajo la cobertura de las primeras
para realizar sus programas y proyectos,

3. Debe haber coordinacién y apoyo entre las radiodifusoras y CCI's que
estdn bajo su cobertura para realizar actividades conjuntas.

4. Las radiodifusoras son las responsables de 1a coordinacion, operacién
y administracién de los recursos de las mismas y se coordinard en el
aspecto administrativo con el CCI sede.

5. El director de cada radicdifusora serd ¢l encargado de distribuir el
presupuesto de la misma, segin las necesidades y el plan de trabajo de la
radiodifusora y firmar los documentos administrativos concernientes a
los gastos de la radio (6rdenes de comiston, facturas, elc.).

6. Las Delegaciones Estatales deben facilitar la ejecucién de los
programas y proyectos de las radiodifusoras brindindoles apoyos
econdmicos y administrativos, propiciando las relaciones necesarias con
otras dependencias, proporcionandoles informacién sobre la situacién
politica estatal y de las acciones que realiza para su difusién.

7. Las radiodifusoras contribuirin a la vinculacién de los CCI's y las
Dclegaciones con las comunidades indigenas & través de sus programas y
estrategias en las lenguas indigenas.

8. Es responsabilidad de la Subdireccién de Radio, Las Delegaciones
Estatales, los Centros Coordinadores Indigenistas en general, crear una
politica de comunicacién a través de un Consejo Técnico de
Radiodifusién.

9. Las acciones de instalacién, ampliacién y reparacién de las radios se



desarrollaran de manera conjunta entre las Delegaciones Estatales, la
Subdireccién de Radio y las radiodifusoras respectivamente.

10. Las Delegaciones Estatales deberdn propiciar el apoyo mutuo entre
los CCI's y las radiodifusoras.

I1. La Delegacién Estatal participard en el Consejo Consultivo de
Radiodifusién.

12. Las radiodifusoras tienen la obligacién de informar a la Subdireccidn
de Radio y a las Delegaciones Estatales sobre el desarrollo del proyecto
en laregién.

13. Los Directores de las Radiodifusoras tienen la obligacién de
participar en los Consejos Técnicos Estatales,

Funciones de la subdireccién de Radio:

L. Normar la operacién y las funciones de la red de radiodifusoras.

2. Realizar la compra de equipo y materiales necesarios para las
radiodifusoras.

3. Apoyar con capacitacién, investigacién, programacién, informacién y
técnicamente a las radiodifusoras.

4. Designar al Director de la Radiodifusora.

5. Proporcionar y/o gestionar oportunamente los recursos técnicos,
humanos, econémicos y materiales necesarios par la operacién de las
radiodifusoras.

0. Coordinar la produccién de programas radiofénicos de alcance
nacional.

7. Evaluar ¥ dar seguinmiento a la operacidn de las radios emitiendo
observaciones pertinentes para el mejoramiento del trabajo.

8. Realizar un calendario e reuniones de Consejo Técnico de
Radiodifusion en los estados donde operan las radiodifusoras culturales
indigenistas.

9. Visitar periédicamente cada una de las emisoras.

10. Propiciar las acciones de intercambio de experiencias y materiales
entre las radiedifusoras que coadyuven al desarrollo del proyecto.

{1. Proporcionar mantenimiento técnico especializado a  las
radiodifusoras.

12. Realizar los tramites necesarios ante la Secrctaria de Comunicaciones
y Transportes.

13. Coordinar las acciones radiofdnicas requeridas por las demds dreas
del Instituto.
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Funciones de la administracién del CCl sede:

I. Combilizar los recursos de los estados financieros de cada
radiodifusora.

2. Proporcionar los recursos oportunamente.

3. Informar a los Directores de las radiodifusoras sobre los estados
financieros.

4. Recibir comprobaciones de gastos de las radiodifusoras.

5. Llevar a cabo tramites administratives a solicitud del director de la
radiodifusora, en coordinacién con la Delegacién Estatal.

6. Proporcionar asesoria a los Directores de las radiodifusoras en el
gjercico de su presupuesto.

7. Sujetarse a la programacién hecha por el director de [a radiodifusora.

Funciones de los directores de los Centros Coordinadores Indigenistas:

1. Propiciar la difusién de sus planes, programa de trabajo y acciones a
través de las radiodifusora.

2. Propiciar el apoyo de los técnicos del CCl en la produccién de los
programas de los temas que le competen.

3. Participar en el Consejo Técnico de Radiodifusién.

Responsabilidades de la Direccién de Investigacién y Promocién
Cultoral:

1. Designar al Subdirecter (a) de Radio.

2. Sancionar politicas de comunicacion de radiodifusoras.

3. Aprobar, coordinar, gestionar y dar segmmicnto a las acciones
solicitadas por las demds dreas del Instituto.”

Los Centro Coordinadores Indigenistas ubicados en el municipio
sede de las radios son los responsables de administrar sus recursos
econdmicos. Esta situacién ha provocado que en diversas ocasiones las
radios vean entorpecido su trabajo por no contar ¢on los recursos a
tiempo o por preblemas en la administracién de los mismos. Para normar
la relacién administrativa Radios-CCI's en 1993 se tomaron acuerdos

importantes que facilita la entrega de recursos y su comprobacion”™.

72 Subdireceion de Radio. “Rekitoria. Primera Reunion Anaal de Directores de Radiodifusoras
Culwrales Indigenistas. 1994.” (Mcxico, D.F.: INIL 1994}, p.18

'Enire los acucrdos establecidos ea 1a reunidn de La Trinidad, Tlaseala. Jos administradures definieron las
sigutentes funciones:
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ANEXO 111

PROYECTO RADIOFONICO INDIGENISTA 1994

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al libre desarrollo de los pueblos indigenas de México a
través de acciones de comunicacién que conlleven la participacién de la
comunidad y responda a sus necesidades y expectativas.

OBJETIVOS PARTICULARES.

1. Coadyuvar mediante acciones radiofénicas a la consecucién de los
objetivos de los programas del Instituto Nacional Indigenista en
coordinacidn con las dreas responsables.

2. Contribuir al fortalecimiento y desarrollo de las culturas indigenas
mediante la difusién y el fomento de sus munifestaciones culturales.,

2.1. Elaborar mensajes radiofénicos que difundan las lenguas
indigenas, y otras manifestaciones culturales tales como narrativa oral,
organizacién social y cosmogonia.

2.2. Fortalecer el desarrollo cultural de los pueblos difundiendo las
manifestaciones mds representativas de las culturas locales, nacjonales y
del resto del mundo.

* Informar sobre la normatividad del ejercicio del gasto {gastos 2 comprobar, vidlicos y pasajes).

* Otorgar gastos a comprobar de acuerdo a las necesidades de Ia mdiodifusora hasta por la cantidad de N3
3.000.00 (tres mil puevos pesos M.N. B/100) ¢n operacidn normal. Pasa casos particulares de eventos hasta
por ka cantidad autonzada.

* Entregar un estado de cuenta cada mes del ejercicio del gasto correspondicate, misma que contendri el
presupuesio suministrado desde México pam la radio por medio del CCL. ¢l presupuesio ejercido y demis
recurses autonzados.

* Enviar manuales adminisirativos por conducia de la Subdireccion de Radio,

* Los administradores dotarsn a los directores de la radio de la cédula fiscal del [nstiwto para efectuar las
COMpras.

* Los directores delas radios indormardn a los administradores de los movimientos de activo lijo asi como
de los materales que s¢ reciban por parte de oficinas centrales, Delegaciones y cualquier unidad operativa
que intervenga en eslos movimdentos, con {3 linalidad de efectuar los moavimienlos contables
corvespondicntes para su resguardo y ubicacibn (disposiciin aplicable a la Subdireccion de Recursas
Maieriales y Financieros).
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3. Promover el desarrollo sustentable a través de acctones radiofdnicas
para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

3.1. Difundir técnicas orientadas a rescatar y conservar el medio
ambiente.

3.2, Qrientar mediante [a produccién de mensajes radiofénicos ¢l
uso de técnicas tradicionales y alternativas para la explotacién racional
de Jos recursos naturales.

3.3. Orientar mediante [a produccién de mensajes radiofonicos
sobre las ventajas y desventajas de técnicas depredadoras del medio
ambiente.

3.4. Difundir experiencias de organizacién para la produccién,
industrializacién, intercambio y comercializacién agricola, pecuaria,
forestal y acuicola, entre otras.

4. Coadyuvar a la promocién y defensa de los programas de salud y
bienestar de los pueblos indigenas mediante accicones radiofdnicas.

5. Contribuir al alcance de los objetivos de los programas de salud y
bicnestar social mediante acciones radiofénicas.

5.1. Difundir pricticas de medicina tradicional.

5.2. Apoyar los proceso de organizacién de los médicos
tradicionales y el reconocimiento de sus practicas médicas.

5.3. Apoyar en la difusién de campaiias preventivas de salud.

5.4. Apoyar la difusién de programas de bienestar social, tales
como mejoramiento de escuclas, viviendas, albergues y economia
fanuliar, entre otras,

6. Difundir mensajes que fortalezcan los procesos educativos propios de
los pueblos indigenas.

7. Prestar un servicio a los habitantes de las comunidades que supia las
carencias de los sistemas regionales de comunicacion.

8. Proporcionar a los habitantes la informacién sobre aquellos aspectos
de interés para la comunidad que contribuya a la mejor comprensién de
su entorno y su ubicacion en el contexto nacional e internacional,

8.1. Fomentar la apertura de fuentes ¢ instrumentar mecanismos
para la obtencién y difusién de informacién comuaitaria y regional.

9. Apoyar los servicios que ofrecen a los pueblos indigenas tanto las
diferentes instituciones pitblicas como los organismos gubernamentales y
no gubernamentales.

10. Brindar espacios de entretenimiento a la poblacién indigena.
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ESTRATEGIAS DE TRABAJO

1. Propiciar la produccidn y transmisién de programas eluborados por las
propias comunidades y organizaciones.

2. Promover la participacién entre las diferentes dreas sustantivas dcl
Instituto en las actividades de comunicacién radiof6énica.

3. Establecer relaciones de colaboracién con las diferentes instancias
gubernamentales y no gubernamentales que conduzcan a la elaboracion
de convenios y acuerdos de colaboracién mutua.

FUNCIONES DE LAS SECCIONES DE TRABAJO

DIRECCION DE LA RADIO

I. Dirigir, coordinar y evaluar las actividades que realizan las secciones
que integran la radiodifusora a su cargo.

2. Dar cumplimiento a las politicas, normas y estrategias que dicle la
Subdireccion de Radio y el Consejo Técpico de Radiodifusién en o
referente al manejo, uso, operacién, capacitacidn, programacién y
difusi6n de la radiodifusora.

3. La Subdireccién de Radio, Delegacién Estatal y Centros
Coordinadores Indigenistas disefardn los programas de trabajo, asi como
anteproycctos de presupuesto para la operacién y mantenimiento de la
radio, tomando £n cuenta sus necesidades.

4. Realizar en coordinacion con la Subdireccion de Radio los proyectos
de investigacién que permitan el mejoramiento gue se requiera para
apoyar el funcionamiento de ia radiodifusora, y de esta forma mejorar la
calidad del servicio que se presta,

5. Establecer y mantener contacto con las distintas instancias del INI, asi
COMOe con OLros organismos e instituciones gue se encuentren dentro del
drea de influencia de la radiodifusora, para el intercambio de
informacién.

6. Vigilar que en las transmisiones se observen las disposiciones dc la
Ley Federal de Radio y Televisién, asi como todas las normas juridicas
correspondientes.
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7. Supervisar la calidad de los materiales radiofénicos que se produzcan
y difundan en la radiodifusora.

8. Establecer acuerdos de colaberacion con las instituciones que operan
en la regidn.

9. Supervisar y autorizar fa programacion diaria de la estacién.

H). Revisar y evaluar con ¢l personal y la comunidad la programacion
realizada y difundida, con el objeto de mejorar el trabajo de produccién y
programacion.

11. Fomentar la capacitacién y actualizacidén del personal de la
radiodifusora.

12. Vigilar y/o resguardar el buen estado del equipo y material con el que
cuenta la radio.

13. Llevar el manejo, control y registro de los recursos financieros
asignados a la estacién radiodifusora, informando a ia Sybdireccion de
Radio sobre el estado que guardan.

14. Supervisar las reuniones de Consejo Técnico que se realicen en el
Centro Coordinador y/o en la Delegacién Estatal.

15. Informar a la Subdircecidn de Radio sobe el desarrollo y grado de
avance de sus actividades,

16. Coordinar los proyectos de participacién comunitaria en |a radio.

17. Coordinar las actividades tendientes a incrementar el acervo
documental, fonogrdfico, equipo y matenales, y de todos aquelios
recursos que contribuyan al mejoramiento de la emisora.

8. Dar el visto bueno a proyectos de produccion radinfonica.

19. Proponer z la Subdireccién de Radio los programas de capacitacidn
interna de acuerdo con las necesidades de la emisora.

20. Programar y supervisar las actividades y horarios del personal
adscrito a la radio.

21. Aplicar las sanciones administrativas correspondientes al personal
que incurre en faltas u omisiones graves en desempeiio de su trabajo.

SECCION DE PLANEACION RADIOFONICA.

1. Disefar en coordinacién con la Subdireccion de Radio, técnicas y
métodos de investigacién para la produccién, el diagndstico regional v
estudios de audiencia, entre otros.

2. Elaborar y actualizar el diagaéstico regional de la zona de cobertura de

143



la radiodifusora.

3. Disenar y aplicar los mecanismos de evaluacion de la programacién.

4. Clasificar, catalogar y resguardar los materiales de la biblioteca.

5. Coordinar y supervisar la elaboracién de diversas fichas de contenido
que enriquezcan la programacion de la radio.

6. Disefiar e instrumentar mecanismo de sistematizacion de
correspondencia del auditorio y que retroalimenten las diferentes
actividades.

7. Llevar a cabo la organizacién del sistema de computo.

8. Informar a la Direccién de la radio sobre las actividades de la
coordinacién de plancacién.

9. Calaborar en las diferentes actividades que se lleven a cabo en la
radiodifusara.

SECCION DE ENLACE.

|. Diseitar y ejecutar acciones orientadas a la participacion vy
consolidacidn de mecanismos de participacién comunitaria.

2. Coordinar la asesoria a los grupos organizados en la elaboracién de
proyectos culturales y de comunicacion.

3. Coordinar las acciones de capacitacién y seguimiento encaminadas a la
participacién comunitaria.

4. Constituir un expediente técnico por proyecto de participacién
comunitaria.

5. Utilizar el video para apoyar acciones de promocién y capacitacién
para la participacién comunitaria.

6. Clasificar, catalogar y resguardar los materiales de la videoteca.

SECCION DE PROGRAMACION

1. Elaborar ¥ proponer a la Direccidn de la estacién, con base en ei
diagndstico regional y el Manual de QOrganizacidn, los lineamientos en
los que se fundamenta la programacion de la emisora.

2. Diseiiar y supervisar la programacién diaria.

3. Elaborar [a hoja de continutdad diaria con la anticipacidn necesaria,

4. Asignar el nimero de impactos de cdpsulas y spots, de acuerdo con su
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importancia y vigencia.

3. Coordinar la rotacidn y turnos de locutores y operadores en cahina y
estudio.

6. Seleccionar y organizar los mensajes de servicios a la comunidad.

7. Proporcionar a locutores y operadores de cabina el material
fonogrifico necesario y hojas de continuidad para llevar a cabo las
transmusiones diarias.

8. Coordinar ¢l monitoreo de las transmisiones de la radiodifusora.

9. Resguardar, clasificar, archivar, llevar et control de existencia de los
materiales de fonoteca, ast como el cuidado de los mismos.

10. Apoyar en las grabaciones, asi como elaborar cn las actividades de
locucién, operacién, programacién ¢ investigacion.

H. Proponer y realizar programas de capacitacion al personal.

12. Recopilar misica, participando en eventos culturales de la region.

3. Colaborar en las actividades de planeacién y evaluacion que se
desarrolien internamente y en el campo.

14. Informar por escrito a la Direccién -por lo menos una vez al mes-
sobre el desarrollo de sus actividades.

15. Respetar el rol de locutores y operacion en cabina y estudio.

16. Preparar y leer con anticipacién las fichas informativas, avisos o
materiales de apoyo necesarto para la locucion.

17. Cumptlir con la programacidn establecida en la hoja de continuidad,
18. Participar en la grabacion de los programas en que se requiera
operacton.

19. Operar el equipo bajo su cargo para la realizacion y/o transmisién de
los programas elaborados.

20. Revisar ¢! material a utilizar en la transmisién, a efecto de verificar su
estado, y que é€ste se encuentre completo antes de llevar a cabo su
transmision en cabina.

21. Regresar los materiales grabados y producidos a la fonoteca, asi
como los utilizades durante la transmision.

22. Reportar al técnico en mantenimiento cualquier desperfecto del
equipo durante st uso.

23. Informar al responsable de programacién el estado que guardan los
materiales utilizados durante fa transmisién, a fin de proponer su
reposicion total o parcial.

24, Restablecer la transmisién en caso de interrupcidn y descargas
cléctricas.
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25. Entregar e¢n perfecto orden y limpieza e equipo utilizado durante su
turno de locucitn.

26. Participar y apoyar en las grabaciones y visitas en la comunidad y en
todas las dreas que se requieran.

SELECCION DE PRODUCCION.

1. Supervisar la elaboracion de proyectos de produccion radiofénica.

2. Realizar la investigacion y la redaccion de guiones para I produccién
de los diferentes programas radiofonicos.

3. Dirigir y vigilar la grabacién dc los programas, asi como
musicalizacion, adaptacién y realizacion de los efectos especiales que se
reguieran,

4. Elaborar materiales radiofénicos en coordinacién con los Centros
Coordinadores Indigenistas y otras dependencias y organismaos, a efecto
de apoyar la difusion de 1os proyectos y programas en ejecucién.

5. Proponer a fa Direccidn de la estactén la realizacién de programas
especificos surgidos del diagndstico regional y del proyecto radiofénico
nacional.

6. Entregar los originales de los guiones de las diferentes series al archivo
de producciones y Hevar el control del mismo.

7. Cumplir con la responsabilidad de entregar a tiempo las series para su
transmisién.

8. Realizar sesiones de valoracién de programas producidos que permitan
elevar su calidad.

9, Preparar y producir programas informativos.

10. Elaborar los disefos de senes de los programas propuestos, con la
supervisién de Coordinacién de Planeacidn.

11. Llevar a cabo reportajes y entrevistas, a fin de alimentar los
programas noticiosos producidos por la estacién, la Subdireccién de
Radic y Notimex.

12. Producir programas noticiosos con informacién regional, estatal,
nactonal e intersacional.

13. Operar Telex.
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SECCION DE ADMINISTRACION Y DE SERVICIOS.

Administrador.

1. Elaborar el estado contable ¢ informar quincenalmente a la Direccion
sobre e] estado financiero,

2. Elaborar junto con el Director de la radio los restimenes de proyecto.
3. Gestionar apoyos para la radio, '

4. Llevar el control contable del presupuesto de la radio.

Mantenimiento

I. Dar mantenimiento preventivo y correctivo al equipo instalado.

2. Llevar la bitdcora técnica.

3. Solicitar a la Subdireccién e Radio el mantenimiento especializado que
requiera el equipo ¢ instalaciones de la radiodifusora.

4. Informar mensualmente a la Direccidén de la radiodifusora sobre el
desarrollo y grado de avance de sus actividades.

Secretarial.

1. Recibir, mecanografiar y clasificar los avisos para su transmision.

2. Mecanografiar, ordenar y clasificar los documentos oficiales emitidos
o recibidos en la radiodifusora.

3. Llevar la agenda de la Direccion y recordar oportunamente sobre los
compromisos adquiridos.

Intendencia.

. Mantener limpios los estudios, oficinas y planta transmisora.

2. Hacer del conocimiento de la Direccidn de la radio cualquier
desperfecto que se presentara en el edificio y mobiliario.

Vigilancia.
1. Encender el transmisor 10 minutos antes del inicio de las
transmisiones Y apagarlo inmediatamente después del cierre de las

mismas.
2. Vigilar todas las instalaciones que conforman la estacién

radiodifusora.
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H ANEXQO IV

COBERTURA DE LAS EMISORAS PERTENECIENTES AL SISTEMA DE RADIODIFUSORAS
CULTURALES INDIGENISTAS DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

(VERSION PRELIMINAR , SEPTIEMBRE 1998)

Radjodifusora Ubicacidn Potencia | Frecuencia [ Cobertura] Estados bajo | Mpios. l
(watts) (khz) (km.ala cobertura “'e“d‘d"sl
redonda)
XEZV Tlapa, 3,000 800 80 Gro. Oax. Mor. | 28* 1
La Voz de la Montaia Guerero Pue.
XETLA Tlaxiaco, 5.000 930 120 Qax. Gro. Pue. 163*
La Voz de la Mixteca | Qaxaca
XEPUR Cherén, 5,000 830 120 Mich, Jal. Gto. | 67* |
La voz de los Purépechas Michoacin
XETAR Guachochi, 10,000 870 180 Chi. Son. Sin. 20
La Voz de la Sierra Tarahumara Chihuahua Dgo.
XEPET Peto, 10,000 740 180 Yuc. Camp. 98
La Voz de los Mayas Yucatén QR.
XEVFS Las Margaritas, | 4,000 1030 100 Chis. 41
La Voz de la Frontera Sur Chiapas
XEGLO Guelatao, 5,000 780 120 Cax. Ver. Pue. 85
La Voz de la Sierra Judrez Qaxaca
XEANT Tancanhuitz, 5,000 1070 120 Hgo. Qro. Tamps{ 23
La Voz de las Huastecas San Luis Potosi Gto. Ver. S.L.P,
XEQIN Qjitlén, 5,000 950 120 Qax. Ver. Pue, 19
La Voz de la Chinantla Oaxaca s




Radiodifusora Ubicacién Potencia | Frecuencia | Cobertura| Estados bajo Mpios.
(watts) (khz) (km.ala cobertura atendidos
redenda)
XEZON Zongoliea, 5,000 1360 120 Ver. Oax. Pue. 30%
La Voz de la Sierra Zongolica Veracruz Tlax,
XEIMN Jesis Maria, 5,000 750 120 Jal. Dgo. Nay. 7
L.a Voz de los Cuatro Pueblos Navarit Zac. Sin.
XEQIN San Quintin, 2,500 1290 70 Baja California 1
La Voz del Valle Baja California
XECTZ Cuetzalan, 5,000 1350 120 Pue. Hgo. Ver. 64*
La Voz de la Sierra Norte Puebla Tlax.
XEJAM Jamiltepec, 5,000 1260 120 Gro. Oax. 79
La Voz de la Costa Chica Qaxaca
XEXPU] X pujil, 5,000 700 120 Campeche 7
La Voz del Corazén de la Selva Campeche Quintana Roo
XEETCH Etchojoa, 5,000 1130 120 Son. Sin. Chi. 8
La Voz de los Tres Rios Sonora
XECOFPA Copainald, 5,000 1210 120 Chis. Qax. Tab, 37
La Voz de los Vientos Chiapas Ver.
XETUMI Tuxpan, 5.000 1010 120 Mich. Gro. Mex. | 166
La Voz de la Sierra Oriente Michoacédn Qro. Hgo. Gto.
XECAR Cardonal 2,500 1,480 70 Hgo. Qro. Ver. {2
La Voz del Pueblo Hiia hiiu Hidalgo S.L.P.
XENKA Carrillo Puerto 2,500 1,030 70 Quintana Roo 10
La Voz del Gran Pueblo
TOTAL 20 RADIOS 15 1,850 26 954




COBERTURA DE LAS EMISORAS PERTENECIENTES AL SISTEMA DE RADIODIFUSORAS
CULTURALES INDIGENISTAS DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

{VERSION PRELIMINAR , SEPTIEMBRE 1998)

Radiodifusora Poblacién | Poblacién]  Lenguas en que se Horario de Horas de
Total * | indigena transmite transmision transmision
atendida semanal
XEZV 549,462 | 348,491 Néhuatl, mixteco, L-V 6:00-19:00 81
La Voz de la Montafia tlapaneco y espanol SYD 6:00-14:00
XETLA 504,633 | 326,037 Mixteco, triqui L-D 6:00-18:00 84
La Voz de la Mixteca y espafiol
XEPUR 2'3895,726| 218,004 Purépecha y L-D 6:00-19:00 91
La voz de los Purépechas cspadal
XETAR 301,311 { 90,527 | Tarahumara, tepehuan, | L-D 6:00-18:00 34
La Voz de la Sierra Tarahumara
guarijio y espaiiol
XEPET 1'305,035 [ 701,552 Maya y espaiiol L-§ 5:00-19:00 D 9l
La Voz de los Mayas 7.00-14:00
XEVFS 1'174,303 | 626,448 Tojolabal, tseltal, L-D 6:00-18:3¢ 87 hrs.
tzotzil, 30 min
La Voz de la Frontera Sur mam y espaiiol
XEGLO 290,037 | 194,411 Zapoteco,mixe, L-D 7:00-19:00 24
La Voz de la Sierra Juarez chinanteco y espafiol
XEANT 751,972 | 336,941 [Ndhuatl,pame, huasteco| L-D 6:00-20:10 99 hrs,
L La Voz de las Huastecas y espaol 10 min,




Radiodifusora Poblacion | Poblacién|  Lenguas en que se Horario de Horas de |
total * | Indigena transmite transmisién transmisién
atendida semanal
XEQGIN 412,385 | 160,428 | Mazateco, cuicateco, L-V 8.00-16:00 56
La Voz de la Chinantla chinanteco y espafiol
XEZON La Voz de la Sierra | 686,234 | 226,452 Nahuatl y espaiiol L-V 7:00-18:00 S v 74
Zongolica D 7.00-17:00
XEIMN 120,437 | 39,551 |Cora, huichol, tepehua, | L-D 6:00-14:10 57 hrs. 10
La Voz de los Cuatro Pueblos Nahuati y espaiiol min
XEQIN 259979 | 21,197 Mixteco, triqui, L-V 6:00-18:00S y 73
La Voz del Valle Zapoteco y espaiiol 3 9:00-15:30
XECTZ 963,108 | 501,201 Néhuatl, totonaco y L-D 6:00-19:00 9]
La Voz de la Sierra Norte espaiiol
XEJAM 532,612 | 328,081 Mixteco, amuzgo, L-D 6:00-18:00 84
La Voz de la Costa Chica chatino y espaiiol
XEXPUJ La Voz del Corazdn | 552,870 | 158,851 Maya, chol L-D 5:00-10:00 63
de la Selva y espanol 14:00-18:00




Radiodifusora Poblacién |Poblacién| Lenguas en que se Horario de Horas de
total * | Indigena transmite transmisién transmision
atendida semanal
XEETCH 797919 | 211,126 ] Mayo, yaqui, L-D 6:00-14:00 56
La Voz de los Tres Rios guarijio y espaiiol
XECOPA 826,856 | 314,821 Zoque,tzotzil L-D 8:30-16:30 56
La Voz de los Vientos y espafiol
XETUMI 87738,232| 520,513 mazahua, otom{ L-V 7:00-15:00 71
La Voz de la Sierra Oriente y espaiiol Sy D 7:00-15:00
XECAR 272,395 | 154,603 Otomi, Nahuatl y
La Voz del Pueblo Hia hiu espafiol
XENKA 181,071 | 56,641 Maya y espafiol
La Voz del Gran Pueblo




ESTACIONES RADIODIFUSORAS EXPERIMENTALES DE BAJA POTENCIA (FRECUENCIA MODULADA)

RADIODIFUSORA RESPONSABLE: XEVFES, LA VOZ DE LOS MAYAS, PETO, YUCATAN.

Radiodifusora Ubicacién Frecuencia | Frecuencia jCobertura Km a| Peblado bajo cobertura|  Mpios
{watts) {Khz) la redonda atendidos
XHCHX-FM | Chemax, Yucatin 3 §0.5 3 Chemax, Chemax i
XHSAZ-FM San Antonio Sedzil, 3 01.5 3 San Antonio Sodzil, i
Yucatdn. Sacalum
XHYAX-FM | Yaxcopoil, Yucatdn 3 96.5 3 Yaxcopoil, Uman 1
XHSMH-FM |Samahii, Yucaian 3 959 3 Samahil, Samahil I
Radiodifusora Ubicacién Poblacién Lengua Horario de Transmisién Horas de transmi-
total s5ién semanal
XHCHX-FM  |Chemax, Yucatdn 6.315 Maya y L-j 2 hrs diarias g
) espaiiol
XHSAZ-FM | San Antonio Sodzil, 247 Mavya y L-F 4 hrs. diarias V 2 hrs 18
Yuc. espanol
XHYAX-FM | Yaxcopoil, Yucatin 981 Maya y L-J 2 hrs. diartas 3
espafol
XHSMH-FM  [Samabhil, Yucatdn 2,048 Mayay i-] 4hrs. diarias 5-D 2hrs. 24
espafiol diarias
TOTAL 4 9,391 2 38




~¢| GRAN TOTAL

RADIOS JUBICACION [ESTADOS BAJO [MPIOS. BAIO [POBLACICN LENGUAS PUEBLOS HORAS DE
COBERTURA COBERTURA |INDIGENA BAJO [INDIGENAS |INDIGENAS |TRANSMISION

COBERTURA SEMANAL
24 15 esiados 26 954 5'535,876 3t y espariol 4) 1,440 hys 50 min.

+  DATOS POR ACTUALIZAR A UNA COBERTURA DE 120 km. A LA REDONDA.
NOTA; LOS DATOS APORTADOS SON TEORICOS. EL. AREA DE COBERTURA REAL DE LAS RADICDIFUSORAS DEPENDE DE LAS CONDICIONES
CLIMATICA, CONDUCTIVIDAD DEL TERRENO, OBSTACULQOS EN EL AREA DE RELIEVE, OROGRAF{A E HIDROGRAFIA.

PARA LA OBTENCION DE TOTALES SE TOMA EN CUENTA QUE EXISTEN ESTADOS CUYQS MUNICIPTOS Y POBLACION TOTAL E INDIGENA ESTAN
RAJO COBERTURA DE MAS DE UNA EMISORA DEL SRCIT.

LA POBLACION DE LAS ESTACIONES DE BAJA POTENCIA SE ENCUENTRA CONTABILIZADAS EN LA COBERTURA DE LA EMISQRA XEPET.



i i s

ANEXO V

MUNICIPIOS BAJO COBERTURA DE LA RADIO
XEVFS, LA VOZ DE LA FRONTERA SUR

NOMBRE DEL TOTAL DE POBLACION | POBLACION {GRADO DE
MUNICIPIO HARLANTES DE TOTAL INDIGENA | MARGI-
LENGUAS {1995) ESTIMADA | NACION
INDIGENAS(1995) (1995}

ACALA 2.028 23.553 1,997|MEDIA
ALTAMIRANC 21077 19,385IMUY ALTA
AMATENANGO DE LA RE3 23,200 9,854|ALTA
FRONTERA
AMATENANGO DEL FET 6775 6.552|MUY ALTA
VAILE
ANGEL ALBIND CORZO 393 24,094 8,321|ALTA
BEJUCAL DE OCAMPO 67 6,126 1.060
BELLA VISTA 271 16,803 5.339|ALTA
COMITAN DE 2.730 95,260 6.354|MEDIA
DOMINGUEZ
CONCORDIA. LA 1.240 37456 1,548[ALTA
CHAMULA 44,222 52842 S2HOIMUY ALTA
CHANAL 7,645 7.607|MUY ALTA
CHENALHO 331,877 33,877[MUY ALTA
CHEIAFILLA 85 4770 256
CHICOMUSELQ TH 26,392 I30[ALTA
CHHA.ON 55,442 69,946 69.859[MUY ALTA
FRONTERA COMALAPA 1,361 SO012 2.042[ALTA
GRANDEZA. LA 129 5.644 1.831
HUIX'TAN 19,358 19,337|MUY ALTA
INDEPENDENCIA, LA 31,051 17.085IALTA
LARRAINZAR 11,469 14,944 14.944IMUY ALTA
MARGARITAS, LAS R7.289 64,688MUY ALTA
MITONTIC 5,225 6,506 6.506/MUY ALTA
NICOLAS RUIZ 44 3,308 3221ALTA
OCOSINGO 153.086 132 963IMUY ALTA
OXCHUC 36,597 36,89TIMUY ALTA
PANTELHO 8470 14,073 14.064[MUY ALTA
PORVENIR, EL 792 10,574 4,854|MUY ALTA




NOMBRE DEL TOTAL DE POBLACION | POBLACION [GRADO DE
MUNICIPIO HABLANTES DE TOTAL INDIGENA | MARGI-
LENGUAS (1995) ESTIMADA | NACION
IINDIGENAS(1995) (1995)
ROSAS. LAS 1.714 19.503 3.583[ALTA
SAN CRISTOBAL 35,045 116,729 115,406|BAJA
DE LAS CASAS
SILTEPEC 153 30,777 5.800{MUY ALTA
SITALA 2.954 5,940 5.880IMUY ALTA
SOCOLTENANGQ 879 13819 1.796]|ALTA
TENEJAPA 22,657 27.614 27.614[MUY ALTA
TEOPISCA 6,966/ 22,403 B.681|ALTA
TOTOLAPA BS 1.67) 3.633|MUY ALTA
TRINITARIA, LA 5.556 58,827 9.597]ALTA
TZIMOL 6l 10,377 SI]ALTA
VENUSTIANG CARRANZA 9,16t 51,756 13,947[ALTA
SAN LUCAS 407 4723 758[ALTA
ZINACANTAN 20,436 24,631 24,631 MUY ALTA
SAN JUAN CANCUC 22,904 22,904 MUY ALTA
TOTAL 41 464,273 1,297 862 757,400/

SUBDIRECCION DE IMAGEN Y SONIDO, 1998,
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.




XEV FS
l ANEXO \;11 RADIODIFUSORA CULTURAL INDIGENISTA
LAS MARGARITAS, CHIAPAS.
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Las Margaritas, Chiapas.
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Institute Nacional Indigenista. Diagnostico de la Radiodifusion Indigenisia.
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