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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultade del
conjunto de inquietudes que, a lo largo de mi
formacidén universitaria, se fueron gestando en torno
a la irrupcién del neoliberalismo en el Estado
mexicano, y cémo este Ultimo lo adaptaria a nuestra
realidad considerande los inherentes compromisos
sociales que histdéricamente se consolidaron
constitucionalmente gracias a la reveolucidn de 1910.
Este trabajo, en primer lugar, aunque aparentemente
hace un enfoque de corte econdémico, es importante
mencionar que para poder entender la cuestidén social
en el marco del Estade mexicano, es necesario
revisar el rumbo de las politicas de orden econémico
que este tltimo ha decidido tomar, sin embargo esto
no significa gque abordemos a fonde, dentro del
contenido del trabajo, aspectos dque solo a un
economista le competen; en segunde lugar, si bien
este trabajo se enfoca al analisis de la funcién
social del Estado mexicano durante el periodo 1995-
2000, también hace un necesario recuento histérico
del desarrollo social y econémico del mismo a partir
de 1los derechos sociales conguistados durante la
revolucién de 1910. Ante estas perspectivas, cabe
necesario mencionar que para realizar la presente

investigacién, se partidé de un enfoque metodolégico




historico-deductivo con la finalidad de comprender
la importancia de la cuestidén social en el
desarrocllo de la sociedad mexicana con respecto al
rumbo que el Estado mexicano ha tomado a partir de
las décadas de los ochenta y noventa.

El neoliberalismo es un modelc econdnmico
basado en “una menor intervencién del Estado en la
econemia, cuya contraparte es el mayor papel de los
mecanismos de mercado, lo que supone, ademés, ‘una
mejor definicidén de los derechos de propiedad’ y la
transferencia de propiedades del sector publico al
privado; (...) apertura de la economia al comercio y
al flujo de capitales al exterior; ({...) una alta
prioridad a los equilibrios fiscal, de precios y del
sector externo, siendo fundamental para este Ultimo,
la manutencién de un tipo de cambic alto (moneda
nacional subvaluada); (...} un esfuerzo especifico
orientado a mitigar la pobreza absoluta o extrema”.l
En torno a esta definicidn, la actividad estatal en
México hasta 1982 se caracterizdé por intervenir en
amplias ramas de la produccidén, comercio, servicios
y gasto social. Sin embargo, a partir de ese mismo
afio, las politicas de Estado sufrieron
modificaciones que repercutieron en el desarrollo

econémico, politico y social de los siguientes afios.

! véase Julio Boltvintk, “México y el modelo neoliberal™, La Jornada, 20 de enero de 1995, p.43.




La reestructuracidn del Estado mexicano
obedecidé a una serie de factores gque conllevaron a
una crisis estructural dentro de las naciones del
capitalismo desarrollado. Por otro lado, el
gigantismc estatal y el excesivo gasto publico,
traducide en altos niveles inflacionarios, dieron
cause al debate sobre hasta donde era conveniente la
intervencién del Estado en las diversas actividades
de la sociedad. De esto ultimo y ante la necesidad
de darle un nuevo impulso al crecimiento econdmico
del pais, el modelo o proyectce econdémico neoliberal,
impuesto a partir del gobierno de Miguel de 1la
Madrid, fue alentando la apertura de nuestras
fronteras a otros paises, ademds de la venta de
cientos de empresas paraestatales que favorecid 1la
racionalizacién del gasto putblico y por ende, la
cancelacidén de la intervencidn estatal excesiva en
la actividad econdmica.

Bl replantear la intervencién del Estade a las
nuevas realidades tantc en lo nacional como en 1o
internacional, la élite gobernante decidid realizar
una serie de reformas a la Constitucién de 1917, las
cuales fueron vistas como muy radicales con respecto
a las caracteristicas sociales esenciales de 1la
misma. En efecto, las reformas constitucionales, en

materia econémica principalmente, le darian un giro
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determinante al rumbo del Estado afectando con ello,
la base sccial que le sustenta.

En esta perspectiva surge un dilema de
reestructuracién contradictorio con el modelo
econdémico neoliberal, ya que la base social en que
se ha sustentado y caracterizado el Estado mexicano
posrevolucionario, se ha visto minada gradualmente
debido a que el nivel de respuesta a los compromisos
sociales constitucionales ha ido decreciendo.

En el capitulo primero, se define el marco
tedérico conceptual partiendo de la idea de Estado, vy
seflalando su relacién con la sociedad. Hacemos
énfasis en lo referente a su caracter de ente de
poder, de coercién y de dominacidén, y coémo con estas
caracteristicas van delineando las normas 3juridicas
y las instituciones que han de regir su
comportamiento con respecto a la sociedad. Esta
ultima también serd determinante en la definicién de
las’ normas que habréan de regir, ya que siendo la
sociedad un ente conformado por individuos, ésta
debe manifestarse de manera organizada frente al
Estado para que las demandas que le presente sean
afiadidas al marco juridico como derechos a los que
la misma sociedad pueda acceder bajo el auspicio
legal. Para ello, el Estado contard con un aparato

denominado administracién publica, el c¢udl dara el




cauce necesario para el cumplimiento de las

funciones estatales de poder y de caracter social.

El capitulo segundo presenta un analisis
histérico del desarrollo del Estado mexicano,
cencretamente en la lucha revelucionaria de
principios del sigle XX, 1la conformacién de los
grupos sociales que la impulsaron, y su desenlace en
la creacidn de leyes, o6rganos e institucicnes que,
aungue de corte social, originaron una estructura
de dominacién gque mediatizdé las luchas y las
demandas sociales en beneficio del crecimiento
econdmico que habria de venir a partir de 1940. No
obstante fue innovador para la época en gque se
promulgd la Constitucidén de 1917, 1la incorporacién
de derechos para los obreros, los campesinos y, en
suma, a la sociedad en general al marco juridico

constitucional.

En el capitulo tercero hacemos un breve
recuento del desarrollo econdmico mexicanc a partir
de las estructuras emanadas de la revolucidén de 1910
y su comportamiento paralelec con respecto al
contexto internacicnal. En este contexto, hacemos
mencién de la reorientacidén de la politica econdmica
durante los gobiernos de Miguel de la Madrid vy
Carlos Salinas de Goxtari, y como se fue dando el

proceso de desconstruccién de los canales



institucionales del Estado emanado de la revolucidn.
En contraparte, la implantacién del nuevo modelo
econdmico suponia una nueva forma de llevar a cabo
la funcién social del Estado. Es decir, mediante la
aplicacién de una politica social que tendria como
cbjetive contener 1la resistencia social a los
embates de la eccnomia del neoliberalismo partiendo
de una reducida asignacidén de presupuesto ejercide
por la disciplina del gasto, siendo relevante en
este sentido el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) de Carlos Salinas de Gortari. En
consecuencia al desarrollo de los gobiernos de corte
neoliberal, en el capitulo cuarto describimos vy
analizamos el comportamiento de la politica social
en el gobierno de Ernesto Zedillo.

Por uGltimo en las conclusiones derivadas de
éste trabajo ponemos en relieve la incongruencia de
revertir las congquistas eccondmicas y scociales por
anteponerse a la adopcién del neoliberalisme
imperante en el mundo, cuando realmente el fracaso
del Estado mexicano no radicdé en el rostro social de
la reveolucién mexicana en si, sino mas bien en el
modelo econdémico adoptado a partir de 1940, y que,
bajo las dencminaciones de desarrollo estabilizador
y desarrollec compartido, el pais sufrié una gran

crisis que lo llevd al colapsc financiero en 1982,
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El acuerdo social en el cual se construyd el
Estado mexicano, al ser trastocade con un modelo
econdémico opuesto al desarrollo social, ha tenido la
necesidad de buscar un nuevo proceso de orientacién
a la creacidédn de razonamientos que permitan definir
una adecuada forma de intervencién estatal para el
cumplimiento de las demandas socialmente organizadas
y que estan establecidas juridicamente dentro del
marco de la Constitucidén. De ahi la necesidad, por
un lado, de reestructurar el aparato administrativo
no solo en pos del modelo econdmico, sino también
para el desarrolle social; y por otro lado, la
necesidad de 1la participacién ciudadana en la
blsqueda de las posibles soluciones a sus propios
problemas. Asi, el Estado podra conciliar
diferencias y no imponer decisiones, ni acuerdos
solamente entre los grupos econémicos de poder.
3i bien, el Estado mexicano dentro del contexto del
neoliberalismo sostiene que su intervencidén en la
economia es minima o nula, el cumplimiento de sus
funciones sociales es un compromisc que
histéricamente le compete y le obliga, aungue este
sea llevado a cabo sin las estructuras corporativas
y tradicicnales emanadas de 1los gobiernos de la
revolucidén. Es aqui donde se abre un nuevo cauce

para la relacién entre el Estado y la sociedad.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO TECRICO CONCEPTUAL DEL ESTUDIO
1.1 CONCEPTC Y DEFINICION DE ESTADO

El estudio del Estade implica una revisién
socbre el inicial proceso de organizacién humana en
su trénsito hacia la sociedad civil moderna, sus
relaciones de poder, sus pesos vy contrapesos,
ademds de su intervencién en las actividades
humanas gue hizo necesaria que la fuente primaria
del Estado descansara sobre el poder, la

legalidad, y la legitimidad.

En la elaboracidén de la teoria del Estado
aparecen los conceptos de poder, de gobierno, de
ley, de legalidad Y de legitimidad, que
entrelazados se constituyen como elementos
inherentes de su estudio. Sin embargo, el concepto
de Estado ofrece sentidos diversos 1%
contradictorios que a lo largo de su historia se
han desarrollado. Se sabe que el hombre no ha
vivido siempre en un aparatc tal como el Estado,
por lo que diversos estudios y teorias han surgido
y se han discutido conforme a su circunstancia
histérica.' Asi, por ejemplo, desde la antigua

Grecia surgieron pensamientos peliticos tan

ICfr. Ontiz, Julio César. Poder Politico y Qrden Social. p.208.




importantes como el de Platén y Aristételes que
planteaban formas de organizacién gque serian
fundamentales para el pensamiento ilustrado anglo-
francés que daria el impulso necesarioc para el

surgimiento del Estado moderno.?

En medio de la Europa medieval, cuyas
estructuras feudales se encontraban en decadencia,
el pensamiento de Magquiavelo dio a conocer la
necesidad de concentrar el poder en pos de la
formacién de un Estado que contribuyera a la
eliminacién de la desestabilizacién politica y el
fortalecimiento del control econémico,’ por lo gque
el Estadoe surge come producto de una realidad
histérico-politica basada en la formacién de un
poder que unificara grupos sociales con vinculos
especificos que los caracterizaran, tales como la
lengua, la religiédn, etc. La consolidacién
del Estado, por otro lado, significaba la
creacién de un sistema econdmico basado en Jla

acuniacioén de una moneda tnica, de un sistema de

? ibid p. 220. Con relocién a la concepeion de la idea de Estado, Julio César Oniz, apunta: “Es Platén <l
primer filésolo occidental que logrd desarrollar una idca complota del Estado desde sus causas,
estructuracion, fincionamiento, fines y formas. sblo que su concepeidn corresponde a la expresidn de la
filosofia moral de una aristocracia relativamente marginada del poder politico™

3 Antonio Gémez Robledo cn su ensayo Nicolds Maguiavelo en su guinio centenario sosticne que: “La
gran originalidad del Principe, ..., no cstd en aquellas clasilicaciones escoldsticas, ni de la descripeitn de
otras situaciones méis 0 menos obvias, sino en su tratamicnto det principato nuovo. Es &ic el verdadero
problerna, y ¢l unico, ademas que, a Maquiavelo le interesa resolver, porque no ha pensado nunca en dar
consejos a los reyes de las grandes monarquias hereditarias, sino a quién pucda alzarse, en Ialia, con un
Estado nuevo y poderoso™. Véase, Antonio Gomez Robledo. *Nicolis Maquiawelo en su quinto
centenario”, en Magquiavelo, Nicolas. E] Principe. p. XXXI.




pesos vy medidas, asi como la eliminacién de
colindancias innecesarias y 1la creacién de un

sistema arancelario.*

El fendémeno estatal se ha ido modificande a
través de un proceso de integracién politico,
econbémico, social y cultural que va contrariando
la homogeneidad de la religién, la raze o el
idioma, por lo gque 1la caracterizacién del Estado
se va renovando conforme a la aparicién de
factores que le determinan para su sobrevivencia
como una organizacidn unitaria para el desarrollo

de la sociedad.

Esto nos lleva a describir cbémo el Estado a
lo largo de 1la histeria fue adapténdose a las
caracteristicas propias de cada época y de su
respectiva sociedad, y céme se fue dande 1la
creacidédn de aquellos drganos encargados de dirigir

en forma, el contrel y desarrollo de la sociedad.

Dar una definicidn del Estado resulta
complejo considerando las posturas entre guienes
se han ocupado de su estudio, .sin embargc los
diversos puntos de vista ayudan a cocmprender la
idea de Estado y alcanzan a vislumbrar una

acepcidén muy general y repetida: el Estado,

“Cfr. Scott, Foreman. La época del economista. p.14-38.



aparece como una comunidad politica o autoridad
formada por un poder soberanc organizade sobre un
territorio determinado, encontrandose tres
caracteristicas elementales que son el territorio,

la poblacién y el poder.*

El territorio representa el espacio tangible
en el cual se aslentan los diversos
comportamientos humanos gque al Estado 1le incumbe
mediar, a su vez dentro de éste se determina

pelitica y juridicamente su capacidad de dominio.

La poblacién representa a los grupos de
individucs que se asientan en el territorio de un
Estado, dandco lugar a las relaciones entre éstos
como relaciones sociales que, si bien ne surgen
con la aparicién del Estade sino en las primeras
manifestaciones de organizacién social, a través
de la historia se fincan en antagonismos preducto
de diferentes aspiraciones, por lo cual, el Estado
se establece como producto de estos antagonismos
entre los individucs gue lo conformen.® Ante tal
situwacidn, para mantener un equilibrio entre los

diversos intereses de los distintos grupoes

3Cfr. Garcia, Maynez, Eduardo. Introduceién al estudio de] Derecho. p.98,

*(Para Hegel y Marx), ¢l Estado ya no es concebido como el producto de un pacte enire voluntades
individuales (a la manera de Rousseau) sino como el resultado de las relaciones sociales. Pero hay otra
convergencia hegeliana marxista...se trata de que para los dos la historia sigue una suerte de logica que va de
estadios inferiores a estadios superiores.” Cfr. Jiménez, Guzmin, Rodolfo .Politica, un modo de abordarla.
pPp-55-56.




sociales, era necesario contar con un poder
politico gque mantuviera el orden. Las distintas
formas de generar los 6rgancs representativos de
este poder son identificables con las formas
socio-politicas y econémicas que adopta cada

Estado.

El instrumento de dominacibén para la
supremacia del Estado es el poder, sin embargo por
51 solo no basta, por lo que nos encontramos con
un elemento fundamental para justificar su uso y
que juntos buscan lograr los fines del Estado: el

derecho.

Sin una norma gque 1o Jjustifique, el poder es
nulo, y el derecho sin poder gqueda vacio y deja de
tener un fin real, por tanto, en el Estado
prevalecerd, para su propia existencia, un poder
juridico que abarcaré toda la extensidn
territorial que le corresponda y gque serd autdnomo
de otros poderes gue pertenezcan a territorios que
le sean ajenos. Este poder juridico le otorga al
Estado un poder politico que le permite concentrar
el ejercicio de la violencia legitima,

convirtiéndole en una forma especial de

organizacién del poder politico".’

"Ibid.p.49.




El poder se ejerce en dos formas. La primera,
nacida de la coercidn, utiliza al poder come un
instrumento de dominacién; y la segunda, nacida de
formas politicas mé&s avanzadas, el poder es
ejercido en el marco de la ley, limitande de esta
manera Su uso irracional y reguléndole para
beneficio de la sociedad. Weber y Kelsen definen
al poder del Estado en dos formas histéricas: a)
como un pecder de hecho; y b} como un poder de
derecho.® Por ello, el poder al institucionalizarse
requiere de un instrumento que lo organice y lo
regule para mantener un egquilibrio entre 1la
coaccidén y el consenso. Este instrumento llamado
derecho, compuesto por un conjunto de normas
juridicas, regula el poder politico del Estado,
transformandolo en poder Jjuridico, perque lo
legaliza ademads de reconocerlo como supremo,
"independiente en el exterior e irresistible en el
intericr".® Por tanto, entre el poder y el derecho
hay wuna relacién dialéctica, porque el poder
engendra al derecho y el derecho genera al poder

en las relaciones que le dan vida a los dos.

®En el ensayo "El poder y el derecho” Bobbio afirma: "En un cierto sentido se puede decir que Weber y
Kelsen llegan a la misma conclusion, a la conclusién de que el poder legitimo se distingue dei poder de hecho
en cuanto a un poder regulado por normas, pero partiendo de dos puntos de vista opuestos, ¢l primero de la
nocion del poder que tiene necesidad de ser regulado para volverse legitimo, el segundo de la nocién dei
ordenartento normativo que tiene necesidad de la fuerza para volverse efectivo”. Cfr. Bobbio, Norberto y
Bovero, Michelangelo. Origen y fundamentos de poder paolitico. pp. 22-23.

°Cfr. Martinez. Silva, Mario, (coordinader). Ensayo de un Diccionario de Politica y Administracién Piiblica.
p- 534




El poder se formaliza en el Estado, se
monopoliza y se legaliza." Con el poder el Estado
reprime legal y legitimamente, es decir, demuestra
su supremacia sobre la sociedad, ya sea porque
éste sea concedide, como lo afirma el pensamiento
ilustrado, o porque sencillamente se encuentre
sometido como resultade de las relaciones sociales
a lo largo de 1la historia de la organizacién
humana, como lo afirma el pensamiento marxista.
Sin embargo no podemos vislumbrar al Estado como
un aparato meramente de coaccidén y coercitivo
hacia la sociedad, sino gque ademds podemos
vislumbrarlo como un aparato gque surge de la
sociedad para servirla. Por tanto, "el Estado se
presenta como una instancia globalizadora que
resume el total de factores de poder que
condicionan y hacen posible la unidad de 1la
comunidad"," sirve a fines humanos Yy  por
consiguiente busca satisfacer necesidades humanas
en una "comunidad politicamente unificada en un
territorio y bajo determinada ordenacién

juridica".”

El poder ©politico nace limitado vy es

reconocido como legitimo solo si es ejercido en el

19Ctr. Ortiz, Julio César, Op.cit. pp.196-197
YICfr. Rives, Sanchez, Roberto. Elementos para un_Analisis histérico de la Administracion Publica Federal en

]%15‘xioo, 1821-1940. p.16.
“Ibid.




respeto de aguellos limites. Cuando los limites no
se respetan, cesa el deber de obediencia e inicia
el derecho de resistencia. Sabido que el poder
corrompe al  hombre, peroc también el hombre
corrompe al poder .dandocle un mal uso, el poder
politico tiene necesidad de ser reguladoe para
volverse legitimo y un ordenamiento normativo
tiene necesidad de la fuerza para llegar a ser

efective.?

El pcder sustentado en la normatividad,
recurre a la amenaza de sanciones para producir un
efecte en la conducta de los demés. E1l derecho
constituye un elemento fundamental del poder al
manifestarse comg mando en los destinatarios del

mandato.

Al institucionalizarse el poder, se divide a la
sociedad en dos grandes grupos: los gobernantes y

los gobernadoes.

Con el desarrcollc gradual de las relacicnes
socilales, paralelamente se van manifestando 1las
relaciones econdmicas, gque como resultado de los
diversos intereses individuales, se wvan fincando
las desigualdades gue van deshomogeneizande las

relaciones sociales, influyendo histéricamente

BCfr, Ortiz, Julio César. op ¢it. pp 193-203.




como condicionante péra la conformacidén de 1las
relaciones de dominio y sometimiento politico en
las que el Estado se vera fincado. Es el Estado,
pues, un ente conformado por relaciones de dominio

Yy sometimiento politico."

Ante esto, con la institucionalizacién del poder
por la wvia de la legalidad, se van determinando
érgancs facultados para desarrollar las mas
diversas acciones que, a fin de cuentas mantenga
el control sobre los individuos gobernados. La
conjuncién de estos érganos dotados de poder legal
constituyen al gobierno como la personificacién
del Estado. Al gobiernco le toca mediar entre los
diversos intereses producidos por las propias
desigualdades dentro de la sociedad. Es ahi cdmo
los diferentes érganos de direccién del Estado se
conforman e influyen en aspectos tales como las
politicas, las ideologias y las necesidades

propias de cada scciedad.

Las funciones del gobierno se van
estructurando propiamente a la manera que
Montesquieu lo especificéd. Parte fundamental de su
obra es la separacién de poderes: ejecutivo,

legislativo y IJjudicial. Estos poderes recaen en

Hibid. 208-210,




diferentes personas juridicas, y una persona ho

puede desempefiar simultidneamente dos funciones."

En suma, encontramos tres poderes que se
encuentran en los Estados modernos: el poder
ejecutivo, el poder legislativoe y el ©poder
judicial. Cada uno administra distintas fases de
la accién gubernamental y se especializan y forman
normas regulatorias donde se plasma sus limites vy

sus funciones.

En el Estado mexicanc, la Constitucidn
Politica de 1217 marca la divisidén formal entre
estos tres poderes, producto del sistema
democratico liberal, donde se sefialan sus alcances
como instituciones politicas, asi como su

organizacidn administrativa.

El Estadc es una forma social de organizacién
compuesta por grupos de individuos, que dentro de
un territorio, realizan las mas diversas
actividades bajo una unidad de direccién y mando
determinada por una ¢€lite detentadora del poder
politico, adquirido como resultado de una serie de
movilizaciones sociales, econdémicas vy politicas
que a lo largo de un procesce histérico se han

desarrollado.

BCfr. Montesquieu, Charles de. El espiritu de las ieyes. p.191.
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En esencia, el Estado surge como una necesidad
de acumulacidén de poder por parte de una élite
dominante, sin embargo, la dinémica politica,
econdmica y cultural del hombre ha ido dandole la
esencia social que hace que el Estado adguiera el
caracter de organizacién politica que realice las
acciones necesarias para la satisfaccién de las

necesidades que la sociedad le demande.
1.2 LA FUNCION SOCIAL DEL ESTADO

El sedentarismo permitié un vinculo de
necesidades econdémicas y sociales entre los
hombres y, de esta manera, se daria lugar a la
existencia de la funcidén social del Estado. Por
otro lado, del equilibrio entre los intereses
individuales y el interés comin, para que ambos no
se antepongan el uno al otro, es aqul donde surge

la funcidén social y politica del Estado.

Las funcicnes estatales parten de un poder
legal que por medio de la ley establecerén la
creacidén de institucicnes y organismos gue generen
el equilibrio y la cooperacidén entre los intereses
privados y los intereses sociales. El1 fin es
armonizar todas las operaciones existentes entre
los distintos tipos de intereses. De esta manera

las funciones del Estado y sus fines se concentran




en la creacidén de institucicnes' Y normas. gue

regulen a éstas.

La funcién social del Estado pretende lograr
una cooperacidn social dentro de su  mismo
territorio. Esta cooperacién social, se puede
definir COmo la existencia de relaciones
interdependientes ¥y dependientes producto de los
variados intereses que se presentan en la
sociedad, donde ocurren relaciones de poder gque

varian en su intensidad de organizacién.

Esta cooperacidn social se wva determinando
por el poder organizadoe de la sociedad. Asi el
Estade y la sociedad se basan en relaciones de
poder que dan origen a politicas publicas que
beneficien, por un lado, al desarrcllo soecial y
econémico, y por otro, a la legitimizacién del
grupo gobernante. De este modo el Estado, como
organizacién politica, ademas de ser fuerte y
practica en el ejercicio del poder, transforma las

tendencias sociales en ordenaciones juridicas.

Cuando los intereses concurren a la
cooperacidén social en forma unificada aparece la
funcién social del Estado. Dicha funcién polariza

la aparicién de dos figuras contrapuestas: los

'Cfr. Serra, Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. p. 53
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gobernantes y los gobernados gque muestran la

estructura especifica de la funcién social.

En este sentido, el Estado aparece como el
dotador de normas obligatorias gque faciliten la
cooperacidén social que traten de optimizar 1los
recursos necesarios para esta cooperacidn. Para
crear y dar validez a estas normas, surgidas de la
propia cooperacién social, se hace necesaria la
creacién de érganos, instituciones y de ua marco
de conductas morales, éticas y hasta naturales gue
delimiten y den sentido a la cooperacién social
dentro del territorio controlado por el Estado.
Por eso el Estado no debe tener otros fines que
los de la sociedad. Estos fines, no solo facilitan
la cooperacién social, sino que forman parte de

los fines objetivos del Estado.

El Estado facilita y orienta los intereses
emanados de la sociedad a través de la difusién de
la historia, la cultura, el desarrollo politico y
econdmico. Las normas e instituciones surgidas de
la rectoria del Estado conducirédn y orientaran la
cooperaciénlsocial. Por ejemplo, el derecho es un
mecanismg c¢onfigurado por el hombre y para el
hombre, que asegura sus funciones politicas y
sociales de la comunidad donde se crea y se

reconoce al poder del Estado, entendiendo a este

13



come ¢l arte de transformar tendencias sociales en

formas juridicas.

Los fines del Estado son los fines de la
sociedad, y los de ésta son los fines comunes de
las personas que la formarn. Los intereses
individuales y colectivos existen y son definidos
& través del consenso, pero la defensa efectiva de
éstos estd garantizada por la norma Jjuridica
obligatoria Yy por tanto coactiva en  caso
necesarioc. Es esta la funcién social del Estado:
garantizar mediante normas la actuacién de la

cooperacidén social.

La funcidén social del Estado implica un
equilibrio entre las necesidades de la cooperacién
social y la administracién publica. Tratar de
preservar este equilibrio y lograr una efectiva y
adecuada regulacidén de la vida social depende del

espacio y tiempo de la cooperacién social.V

La funcién social del Estado adopta para sus
fines formas emanadas del derecho, gque garanticen
la cooperacidén social tomando forma en la
seguridad de 1los miembros de la sociedqd, la
justicia, el bienestar econdmico, el desarrollo y

la preservacidén cultural. La scociedad sin el

1"Serra, Rojas Andrés. op.cit. p.90.




Estado no podria garantizar esta cooperacidén
social. Por esa causa el FEstado pertenece a la
vida humana. Dentro de &1 tiene cabida 1leos
miultiples y variados intereses y fines sociales de
los cuales el Estado toma exclusivamente los que
hacen posible la vida en comtn.® Asi el Estado se
integra a pesar de la existencia de diversocs
factores (dominacién, desigualdad, diferencias,

imposiciones) que son contrarias a la vida comin.

Para nuestro caso basta sefalar coémo la
cooperacidn social, dada en un determinado
territorio, se constituye como la funcién social
del Estado, que se obliga a otcrgar mecanismos que
permitan el desarrcllo de esa misma cooperacién
social donde concurren todas las fuerzas Yy los
intereses propios de cada sociedad. E1 aparato
administrativo del Estado se convierte en ese
vinculco real entre las fuerzas politicas del
Estado y las necesidades emanadas de la
cooperacidén social siendo regulado mediante un
equilibrio gque descansa en las normas juridicas
que el Estado crea. Asi la sociedad al ser incapaz
de garantizar el plenco desarrollo de la
cooperacidén social, recurre al Estado que recibe

las necesidades, las tendencias y las aspiraciones

"*Carré de Malberg, R. Teoria gencral del Estado. p.112
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de la sociedad transformandolas en normas
juridicas que crean instituciones y o6rganos del
Estado destinadas a garantizar el desarrollo de la
cooperacidén social. La administracién y los
servicios publicos son el resultado de esta

funcién social.

La accidn del Estado puede tener por objeto
la reglamentacidn, la wvigilancia y el control de
las actividades gue se desarrollan en su interior;
la ayuda a la iniciativa privada y a las empresas
privadas de interés colectivo; la creacidén y la
gestidén de servicios publiceos; y la administracién

de los conflictos.”

La creacidén de los o6rganos del Estado que
desempefien la direccidén y ejecucidn de las
politicas sociales para la satisfaccidén de las
necesidades de una sociedad, estéa determinada por
las formas en que el Estado se ha desarrolladeo e
instituido. Las formas en gque sus instituciones
peliticas regulan y eguilibran las relaciones
politicas son producidas por la cooperacién social

entre sus diferentes sectores.

En el Uultimo tercio del siglo XX, pueds

identificarse cuatro fines fundamentales del

"Serra, Rojas, Andrés. Op.cit. p.62.



Estado, en los cuales se pueden integrar 1la
totalidad de sus actividades. En primer lugar, los
fines de politica general y orden pubklico. En
segundo lugar, los fines de desarrolloc econémico.
En tercer lugar, los fines de desarrolloe social, vy
en cuarte lugar los fines del desarrolio fisico Yy
ordenacién territorial. Dichos fines, considerados
eén su aspecto material, son los principales de 1a
actividad administrativa sobre la cual descansa el
ordenamiento juridico estatal de la funcién social

del Estado moderno.®

Las necesidades humanas de nuestro tiempo no
tienen el mismo contenido que las antiguas. Hoy la
libertad individual vale tanto que debe de guardar

un justo equilibrio con el interés colectivo.

Asi ningln interés particular debe constituir
un obstéaculo para el desarrollo de las
instituciones politicas. Los problemas politicos,
econdmicoes y sociales tiene un diferente
planteamiento, diversas proyecciones y nuevas
mentalidades para juzgarlos y resclverlos. Cada
siglo es un mosaico de intereses particulares ¥
colectivos que reclaman soluciones adecuadas a
cada época. Los fines del Estado se constituyen en

metas, direccicnes, propdésitos y hasta tendencias

#Carré de Malberg R. Op. cit. p.249.




de cardcter general que se reconocen en el Estado
para su Jjustificacién y su consagracién en las

normas y 4rganos estatales.

De esta forma, la funcién social del Estado
nace de la sociedad adquiere forma con las normas
e instituciones tendientes a facilitar y dar
garantia de wuna plena cooperacién entre los
diversos intereses de la sociedad, permitiéndole
su desarrollo bajec la administracién publica, su

rama ejecutiva.




CAPITULO SEGUNDO
EL LEGADO DE LA REVOLUCION MEXICANAR
2.1. SINTESIS HISTORICAR E IDEQLOGICA DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

La Constituclién Politica de 1917 enmarca
juridicamente el caracter socio-liberal de 1la
historia de México y define en si misma un
proyecto de nacién que desde su independencia se
intentd configurar. La Carta Magna que hoy rige el
rumbo del pais, estd determinada por tres
movimientos politico-sociales: la independencia,

la reforma y la revolucién de 1910.°'

El Estadco mexicano ha tenido un procesc
evolutivo que se ha determinado conforme a los
acontecimientos histéricos gue le han suscitado, y
que se han plasmado juridicamente en sus diversas
constituciones politicas desde su vida
independiente. Sin duda, la falta inicial de un
proyecto de nacién auténtico, hizo del México del
sigle XIX un caos gque propicidé lamentables
acontecimientos y un considerable atrasc en todos
los &mbitos respecto al desarrollo de las deméas
naciones del mundo.

Producto de una herencia espaficla y de
diferentes culturas indigenas, la construccién del

pais se veria en serias contradicciones sociales e

'Ciit. Chanes, Nieto, José. Administracion y politica. p.16-17




ideolébgicas, provocando miltiples guerras
politicas y militares de alto costo econémico Y

geografice.

las principales luchas armadas de ese siglo
se  provocaron desde las cupulas dominantes
emanadas directamente de la sociedad criolla vy
mestiza. Denominadas como conservadoras o]
liberales, buscaban definir la base ideolégica en
la que el pais fincaria su preoyecto de nacién.
Finalmente, luego de luchas sangrientas e
intervenciones extranjeras, al inicio de la
segunda mitad del siglo XIX, los liberales,?
encabezados por Benite Juarez, asumen el poder
gubernamental abriendo "la posibilidad de
establecer un sistema politico-administrativeo que
unifique a la nacién, a la sociedad, para asentar
con ello, el poder estatal, frente a la derrota de

> De esta

la Iglesia y del grupo conservador”.
forma, el 1liberalismo se establecié, plasmandose
en la Constitucidén de 1857 y en las Leyes de

Reforma.

El proyecto nacional se habia asentado

conforme a los modelos liberales de 1Inglaterra,

2El liberalismo mexicano det siglo XTX se caracterizd por tener una fuerte influencia del enciclopedismo
francés, la teorfa clisica de Adam Smith y ¢l sistema republicano norteamcricano. Por ello, dentro de esta
corriente ideoldgica, se pugnaba por un régimen federal, garantins individuates, propiedad privada,
abolicién de fueros clericales y separacion Iglesia-Estado,

} Cfr. Rives, Sanchez, Roberto. Elementos para un Andlisis Histérico de 1a Administracion Publica
Federal en México, 1821-1940. p.23.
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Francia y Estados Unidos, donde las garantias
individuales, la  separacién del clero del
gobierno, la propiedad privada y los principios de
soberania, autodeterminacién, divisién de poderes,
repliblica y federalismo, contenidos en la Acta
Constitutiva de la Federacién Mexicana y la
Constitucién de 1824, eran la base fundamental del
proyecto nacional en torno al desarrollo politico
y econdémico; sin embargo, no parecia definirse un
proyecto sccial que consolidara las relaciones

entre el Estado y la sociedad.

Para consclidar el proyecto liberal fue
prioritario industrializar al pails, pero ante la
carencia de capitales que 1la impulsaran, fue
necesario atraer la atencién de la inversién
extranjera garantizando orden y libertad. El
inicio y la estabilidad del capitalismo en México

llegaria con el régimen de Peorfirio Diaz.

Ante una burguesia débil, debido en parte a
su origen colonial-feudal y a los constantes
conflictos del pais durante el siglo XIX, el
régimen porfirista empezaria a dar concesiones a
paises extranjeros con el objetive de impulsar el

progreso del pais.

La apertura del pais a la inversién

extranjera industrial abrié fuentes de trabajo
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dando paso al surgimiento de la clase obrera, las
exportaciones de materias primas aumentaron, la
mineria tomé un nuevo auge, las vias de
comunicacién  (ferrocarriles principalmente) se
desarrollaron aceleradamente en comparacién a lo
logrado por gobiernos anteriores, y la actividad
agraria por medio del latifundismo. Significaba
pues, el desarrollo del pais, la transformacién de
las formas feudales heredadas de la colonia en
capitalisme que, a fin de cuentas, sdlo
beneficiaria a los incondicionales al régimen, los
grupos en el poder y a la inversién extranjera,
provocando “una transformacién capitalista desde
arriba, siguiendo la via mas reaccionaria”.’

La vinculacidn con el mercado necrteamericano
y europeoc hizo al pais mas vulnerable a los
vaivenes de la economia internacional; el auge
minero cred poblaciones flotantes inestables ante
la falta de derechos que apoyaran incentivos de
vivienda y salubridad; la discriminacién y abusc

laboral a los obreros mexicanos en su mismco pais

4 Ante lo mencionado, Francisco Gonzilez Gémez apunta: “Es sabido que la implantacién del sistema
capitalista en un pais puede seguir distintas vias. La via farmer o plebeya libera las fucrzas creativas y
revolucionarias de las masas en un proceso de transformacién desde abajo, comprende ef desplazamiento
de los terratenientes feudates del poder, ransformaciones democriticas en Ia politica det pais, dastruccién
acelernda de los latifundios feudales, aparicién de los pequefios propictarios agricolas. rancheros o
Sfarmers ¥ una mayor consecuencia en la destruccion del régimen feudal; el cjemplo es 1a revolucion
francesa. En cambio. la via reaccionaria o junker se caracteriza por la implantacion del capitatismo desde
arriba, la conscrvacion del poder por panc de los terratenientes feudales que se transforman
paulatinamente en capitalistas, la lenta y doloresa transformacién delas fortmas feudales de produccion en
formas capitalistas, la conservacion dc la gran propiedad latifundista, la negacién de cambios
demaocrdticos en el régimen politico, la existencia de gobiernos autoritarios que expresan la alianza entre
los terratenientes y la burguesia, y la represion a las masas; el caso de Alemania. cn 1a scgunda parte del
siglo XIX es un caso tipico™. Cfr. Gonzélez, Gomez, Francisco, Higtoria de México 2.0l Porfirismo

alNeoliberalismo. p.6.
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era tolerado desde el gobiernc; la modernizacién
agricola usurpé derechos a comunidades rurales
lanzande sus habitantes a la interperie del
mercado, el hambre, el peonaje y la emigracién.®
La represién  de los movimientos indigeno-
agraristas fue una de las grandes constantes no
s6lo durante el porfiriato, sino desde la colonia
con el despojo de sus tierras, acentudndose con
las leyes de desamortizacién establecidas durante
la reforma.® En tanto, la naciente clase obrera,
aunque  limitada ideoldgica y numéricamente,
empezaria a mostrar una cierta capacidad de
organizacién que finalmente seria reprimida desde
el Estado. Siendo manifestaciones aisladas, se
mantenian lejos de la heterogeneidad social que 1la
revolucién vendria a tomar. Por otra parte, las
politicas de la época restaban importancia a la
solucidn de las demandas de las clases
desprotegidas. De ahi a la implantacién de wun

capitalismo cuasisalvaje.

Desde distintos sectores de la sociedad, el
descontentoe y la oposicién fue reflejandose a
través del disturbio popular, el periodismo
independiente y de la conformacién de asociaciones

de corte liberal que mantenian una fuerte

SCH. Aguilar, Camin, Héctor y Mceyer, Lorenzo, A la sombra de la Revolucion Mexicana. pp.11-13.
© Cir. Meyer, Eugenin (coordinadora). ... Y _nos fuimos a la revolucién, p.33-35
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oposicién al régimen porfirista.’ Mucho tiene que
ver en el caracter ideolégico de 1a revolucidén el
manifiesto del Partido Liberal Mexicano (PLM) ,
donde ademds de incluir demandas politicas como la
no  reeleccién, el respeto a las garantias
individuales y 1a no intervencién clerical en
asuntos de Estado, se asentaban una serie de
“propésitos capitalistas progresistas, como el
desarrollo de movimientos de masas, a fin de crear
el mercado interno Que sustentase el desarrollo de

la industria y el comercio”.®

Pertenecientes a 1la bPequefia burguesia y la
clase media, el mal reparto de la riqueza, la
violacién de 1la Constitucién de 1857, y la falta
de oportunidades politicas y econémicas, los
harian asumir su posicidén ideolégica.®
Encabezados por Ricardo Flores Magén, pugnaban en
Su  programa politico por educacién primaria
gratuita, derechos laborales para la clase media,
obrera y campesina (jornada de ocho horas, salario
minimo y pago en efectivo, prohibicién de 1la
explotacién laboral a menores de edad, wvivienda,
salud, etc.), apoyo a pequefios productores, 1la

pequefia propiedad y la fijacién maxima de parcelas

7 “El liberalismo era la rcferencia en general obligada de toda reivindicacion ¥ reclamo en contra del
porfirismo, 2l que sc le reclamaba la violacion de la Constitucidn y In traicién de las principios libernles,
Pero se formé una diversidad de corrientes liberales, de la que e floresmagonismo era Ia més radical yia
de Madero la mas moderada. En 1903 se realizo el ittimo y faltido intento de uni ficarlas a todas,™ Cir. De
la Pefla, Sergio. Trabajadores y sociedad en el sighy XX, vol.IV. p. 48

Y ibid. pp.46-47

® Cf. Meyer, Eugenia, op.cit. p.23

24



sobre la explotacién irracicnal e inhumana del
latifundio, etc. Aunque el régimen porfirista vy
posteriores reprimirian al PLM, éste seria la base
ideoldgica fundamental para la promulgacién de la
Constitucién de 1917 como proyecto nacional.®

El advenimiente de la revolucién también se
determind con la inconformidad que algunos
sectores de la burguesia, nacional y extranjera,
manifestaron por la politica porfirista en su
Gltimo decenio. Causas externas como la crisis
mundial de 1907, el creciente imperialismo
norteamericano y la preferencia del gobierno
mexicano al capital europeo;11 e internas, como la
caida de las exportaciones, el cierre de bancos,
la devaluacidén, la reforma monetaria, las altas
deudas de algunos hacendados Y pequefios
industriales, provocarian serias escisiones dentro
de la oligarquia porfirista en combiracién con la

2 Bl inicio de la lucha

vejez del presidente Diaz.'
armada de 1910 tuvo un origen politico-electoral.
Las demandas populares la transformarcn dandole
una esencia econdmica y social.

Por ello se entiende que 1la revolucién

mexicana se caracterizo cémo un movimiento

1° Cfr. Gallo, Miguel Angel. La sétira politicn mexicana. pp. 165-172.

1 a5 aporiaciones extranjeras se acrecentaron cotocindose prioritariamente en farrocariles, minevia,
petréleo, y en el pago de la deuda pablica; et menor medida, en comercio, banca, clectricidad, scrvicios
piblicos, explotacidn agropecuaria, forestal e industria de la transformacion. De estos capitales el 62%
estaba en manos curopeas (ingleses, franceses, y alemancs principalmente) y e 38% eran
nortcamericanos. [Diez siempre tuvo mucho cuidado de cquilibrar el vdumen dec las inversioncs
extranjeras, ¥ muy en particular la norteamericana, dada su cercania y la rapidez con la que el vecino pals
s¢ fortalecia, por temor a verse dependiente de un solo pais.” Cii. Mcyer, Eugenia. op.cit. p.25

120fr, Gonzalez, Gémez, Francisco. op.cit.pp.35-39.
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heterogéneo, ya que dentro de &l se manifestaron
por un lado, *“los grupos que limitaban sus
demandas al terreno politico: sufragio efectivo,
no reeleccién, libertad de pPrensa, en una palabra,
avances en la democracia politica. Por otro lado
se éncontraban los grupos que ponian el acente en
las transformaciones sociales: reparte agrario,
derechos para los trabajadores, mejoria en las

condiciones de trabajo, etc.~.!3

La revolucién mexicana fue el resultado de 1la
serie de desarreglos que trajeren el auge y el
cambio que proponia el liberalismo mexicano del
siglo XIX; fue “la otra cara de México, ignorada
por la Reforma y humillada por la dictadura”.!* por
vez primera, aungque en sitinaciones encontradas, se
lograron conjuntar, circunstancial Yy
espontdneamente, los diversos estratos sociales
debido a la mala reparticién de la riqueza, 1la
carente visién social respecto a 1las necesidades
de la clase obrera vy campesina, la falta de
oportunidades econémicas y politicas que una parte
de la burguesia nacional exigia ante una
oligarquia perpetuada en el poder e irrenovable en
su interior. La incapacidad para adaptarse a las
nuevas.funciones que planteaba el desarrollo del

capitalismo, hizo necesaria la transformacién del

" ibid.p.42.
¥ Cit. Paz, Octavio. EL laberinto de la soledad, p.134.
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Estado mexicano, refrendando las causas

socioliberales que la sociedad le propuso.

La heterogeneidad social de 1la lucha armada
determiné 1la integracién del Congreso de
Querétarc de 1916-17. La Constitucién de 1917 es
la consumacidén juridica de nuestro pasado
histérico, y en ella se conjugan “la raiz liberal
de les logros progresistas, obtenidos
dramiticamente a lo largo del siglo XIX, [y] los
postulados sociales que derivaran directamente de
nuestro propio movimiento revolucionario,...”"® Es
en esta Carta Magna donde se fincan los fines del
proyecto nacional, siendo esencialmente, social y
liberal. Queda al Estado mexicano un  compromiso
histérico irrevocable; impulsar y apoyar el
desarrollo econémico pero sin el descuido de sus
funciones sociales vy conquistas que a la propia
sociedad le costaron histéricamente. Por tanto, el
Estado mexicanc independientemente del modelo
econémico que adopte, debido a los principios de
la Constitucién que le rige, esta obligado no sélo
conciliar las clases y las relaciones econdmicas
de la sociedad, sino también a ‘garantizar el
beneficio y la justicia del pacto social que la

revolucién nos ha legado.

* Cfr. Sayeg, Helit, Jorge. E) Constitucionalismo social mexicano 1917-1974, p-293.
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2.2.REVOLUCION E INSTITUCIONES .

Durante los primeros gobiernos de la
revolucion, prevalecieron intereses de grupo que
se oponian a la aplicacién de 1la nueva Carta
Magna, en particular a 1la ejecucién de los
articules 27 y 123, Dados los intereses del
exterior, el cacicazgo y el latifundismo aun
existente, ademds de la cerrazén de la éiite
revolucionaria en el gobierno con respecto a 1los
cambios radicales en la estructura social vy
econdémica, se mantuvieron privilegios Y
concesiones dentro de 1la burguesia nacional vy
extranjera. En contraste se manipuldé y se reprimié
a la Casa del Obrero Mundial Y sectores

. 1
campesinges. 8

Pero a pesar de la visible orientacién de
corte porfirista de los primeros gobernantes de la
revolucién, se habia iniciado el cambio en la
reorganizacién del poder estatal y la wvida
nacional,“... ,el nuevo Estado... tuvo que hacer
concesiones a las demandas de caracter econdmico
de las masas, incorporarlas a su programa de
gobierno y anunciar su compromiso para elevar el
nivel de vida de 1la poblacién y tutelar sus

derechos. Fue un nuevo Estado capitalista,

"% “Carranza fue ¢l Ghime presidente de corte porfirista en cuanto a gobernar con base en ol apoyo y
consenso de cabezas representativas del poder politico, econdmico, social, militar, caciques, hacendados
jefes militares, no con el pucblo o las organizaciones populares, obreras o agrarias™, Cfr. De la Pefia,
Sergio. op.cit.p.59.
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probablemente uno de los primeros en el mundo que
incluyé en su legislacidén los derechos de los
obreros y campesinos. Evidentemente, era una forma
estatal distinta a la porfirista. Esta no
respetaba ni reconocia derechos de los
trabajaderes. Se limitaba a asentar en el papel
los derechos individuales, mismos que no podia
ejercer el pueblo. El nuevo Estado establecié una
legislacidn social en beneficio de la poblacién

trabajadora”.’

El poder del Estado tuvo que sustentarse en
fuerzas sociales reales gue ya no eran solamente
burguesas, caciguiles ¢ militares, por lo gue fue
necesario establecer un nuevo tipo de relacién
entre el Estado y la sociedad. Gracias a 1la
revolucién se pudo dar la transicién de un
gobierno de corte porfirista, como lo fue todavia
el gobiernc de Venustiance Carranza, a otro de
corte populista,13 a partir del gobierno de Alvarc

Obregon.

'7 Cir. Gonzélez, Gémez, Francisco. op.cit.p.70. |

'® Ei término de populismo ha recibido diversas acepcioncs contrarias y distintas dentro de Ja amplia
literatura existente sobre €l tema, sin embargo, se puede hacer referencia de tres significados: 1.4El
populismo es, en una de sus acepciones posibles, un arma de propaganda que se identifica con la mentiea,
ta demagogia y !a perversidn politica. De acuerdo con esta definicidn el populismo implica ¢l
aprovechamiento por parte del politico tanto de las necesidades materiales de las masas como de las
espirituales™, 2."El populismo cs una fantasia que incorporan politicos de muchos paises, sobre todo de
los paises pobres aungue no es exclusivo de tales contextos, pucs es tan precaria la condicion de las masas
que no solo es disfraz sino ilusién de un pditico mediar minimamente entre los contrastes. entre el ricoy
¢l pobre, y presentarse como representante del poprfo para negociar con 1os otros; representacion que g
veces supone tanto movilizacién como apoyo popular, es decir, que no siempre es puro espejismo™. 3-El
populismo, en su sentido afirmativo, es una politica real y practica encaminada a satisfacer 0 mejorar fas
neccsidades econdmicas de los soctores populares y aprovechar su potencial de organizacion politica™,
Véase Berthe Lerner de Sheinbaurn “'1983: La ruptura frenle al populismo, ¢l compromiso con la

29




Los presidentes sonorenses, Obregén y Calles,
entendiercen la necesidad de dar apertura a las
demandas sociales que constitucicnalmente se
habian establecido, por lo que procuraron el
consenso de las clases obreras y campesinas a
cambio de la legitimacién de su poder; fue en si,
una politica de conciliaciones entre los grupos
de poder y de presién con el gobierne, dando
inicio al *“proceso de institucionalizacién del

18

Estado, la promocién del desarrollo”, y de las

luchas politicas y sociales.

Ante esta circunstancia se aglutinaron en su
torno organizaciones agraristas y obreras como el
Partido Laborista, apéndice politico de 1la
Confederacién Regicnal Obrero Mexicana (CROM), el
Partido Nacional Agrarista Y el Partido
Cooperatista, que aungue parcialmente
representaban al sector social que decian
defender, encontraron en su acercamiento con el
gobierno tanto 1la promocidén de las demandas
obreras y agrarias come la detentacidn de cuotas

20 Do s
de poder en pocas manos.” La conciliacién de los

austeridad y la renovacion moral”, en Revista mexicana de sociologia. Ado X1Lv/Vol X1.V/No.2 abril-
Junio de 1983, México ostudios recientes pp.546-547.

1* Ctr. Cérdova, Amaldo. La formacin del peder politico en México. p.43.

* “Aderns de buscar e} poder, se supone que los partidos politicos deben formular, articular y agregar las
demandas de los grupos o clases mas importantes. En Ia realidad mexicana, esto sdlo lo hicieron a medias
los primeros partidos que surgieron de la Revolucidn, dada su poca vinculacion con las masas, En
realidad, la mayoria de estos partidos se formaron y actuaron alrededor de ciertas personalidades
revolucionarias: pot cllo, sirvieron mds como un camino para promover los intereses particulares de sus
lideres, que como representantes de intereses méis generales y permancntes. Fueron casi todos “‘partidos
de notables™, no los partidos de masas que las circunstancias habrian hecho esperar. La fragilidad de 1a
vida de los partidos posrevolucionarios fue una consecuencia de este clicntelismo estrecho, marcadamente
personaiista, que ataba la suerte de las organizaciones a la muy ararosa y cambiante de sus dirigentes.
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gobiernos sonorenses con estos sectores de 1a
sociedad trajo consigo el dpoyo necesario para
volver a estabilizar el poder pelitico
gubernamental. Durante los afios veinte los
sectores mis pobres de la sociedad pudieron ser
movilizados para apoyar las politicas de gobierno
e incluso defenderlas contra sus opositores en los

conflictos de orden bélico.

La politica de conciliaciones preconizd 1la
organizacién del Partido de la Revolucién fundado

por el presidente Calles en 1829,

A raiz de la muerte de Obregén, originalmente
se constituyé el Partido Nacional Revolucicnario
(PNR} como un partido de cuadros basade en los
principios de la revolucién mexicana establecidos
dentro de la Constitucién. Bajo el «control de
Plutarco Elias Calles, el PNR aglutind a 1la
mayoria de 1los grupos acaudillados Yy partidos
politicoes regionales de todo el pais que se
autoproclamaban revolucicnarios, tratando “de
reunir en un solo blogque fuerzas dispersas, la
mayoria de carédcter local y dependientes bien de

. . N . ' 1
caudilloes militares 0 bhien de cacigues”,?

Esto ocurti6 incluso en el caso del Partido Laborista, drgano electoral de la Confederacién Regional
Obrero Mexicana y supuesto representante del £rupo organizade de trabajadores mds importantc de
México. Cuando la CROM y su lider Luis N.Morones, caycron de la gracia del gobierno a fines de 1928,
¢l partido perdis importancia y finalmente desaparecid,” Cff. Aguitar, Camin, Héctor ¥ Mcyer, Lorenzo.
op.cit.pp.125-127,

¥ Cfr. Cérdova. Arnaldo. op.ciL.p.38.

31



controlande de esta manera sus ambiciones de poder

y evitando levantamientos armados.??

La creacién del FPENR permitié consolidar la
tan afiorada estabilidad politica, sin embargo
durante los primeros afios de su existencia, su
funcionalidad se centré practicamente como un
instrumento de dominacién para el expresidente
Calles detrads del titular poder ejecutivo en
turno, a éste periodo se le conoce como maximato.
En esta perspectiva, ante 1a sembra que el
callismo asumia sobre el poder politico nacional,
durante el gobierno de Lazaro Cardenas se fueron
sentando las bases necesarias para el nuvevo orden

institucional,

La constante intromisién de Calles en los
asuntos de gobierno, propicié que el presidente
Cardenas se distanciara politicamente de él. Y es
que durante su gobierno, las huelgas y las
manifestaciones populares se incrementaron vy
cobraron mayor auge, lo que le valid adeptos y el
acrecentamiento de su propia imagen. lLa expulsién
de Calles del pais en 1936 marcé el fin del
maximato, Por consiguiente, en 1938 el PNR se
reorganizé de partido de cuadros a partido de
sectores con el nombre de Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM). Con apege a la Constitucién

(articulos 27 y 123), se buscé refrendar las

 Cf. Hansen, Roger D. La politica del desarrollo mexicano. pp.125-126.
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causas sociales organizande a los sectores
populares, obrero y campesino, en torno al partido
oficial. Aunque en realidad “...el gobierno tomé
la iniciativa de fortalecer a varios grupbs,
creando organizaciones-sombrilla para alojarlas y
para que presentaran sus demandas por medio de
ellas”.?®> Sobre éstas bases, se apoys 1a
Oorganizacién y el ingreso al PRM de todos 1los
sectores de la sociedad con 1la Creacidén, por
ejemplo, de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM) para el sector obrero; la
Confederacién Nacional Campesina (CNC}) para el
sector campesino; la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio dei Estado {FSTE) para el
sector burocratico que junto con otras
organizaciones de diverso origen sociocecondmico
conformaron el posteriormente heterogéneo sector
popular bajo el auspicic de la Confederacidn
Nacional de Organizacicnes Populares (CNOP); y por

s . . 2
supuesto el ejército.?*

Se garantizé el derecho a la organizacioén
obrera, agraria y popular, aunque solo dentro de
los canales permitidos por el poder del Estado.
Esto, sin embargo llevd concienzudamente a otra
finalidad, ya que aunque permitié liberar al poder
ejecutivo de la sombra del maximato, a su vez

generd cuando menos dos fendmenos interesantes,

2 Cfe. Ai Camp, Roderic, La politica en México, p.24.
* Ibid.
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Por un lado, la consolidacién del presidente como
figura preponderante dentro del sistema politico
mexicano (que juridicamente habia sido dotado en
la Constitucidén de 19817 por Carranza); y por otro,
la mediatizacién de las llamadas organizaciones de
masas (entiéndase como sectores popular, obrero y
campesino) bajo la retérica de la revoluciédn
mexicana. Esta 0ltima, propicié y consolidd el
corporativismo®® como parte fundamental de la
estructura del partido oficial, y la posibilidad
de garantizar estabilidad social y politica para

beneficio del crecimiento econdmico.

La nueva conformacidn en la gque se sustentd
el Estado consistié en representar a todas los
sectores agrupades en su torno y a ninguno en
particular, debido a que cada uno tenia instancias
institucionales para su rep1.w:asentacj.(an.26 El Estado
mexicano durante el cardenisme consiguié que las
organizaciones alojadas bajo la proteccién del
nuevo partido le dieran su lealtad, a cambio de
representar sus intereses. “A cambio del
reconocimiento oficial y la asociacién oficial con

el gobierno o con organizaciones controladas por

el gobierno, esos grupos pedian esperar alguna

¥ Se entiende como corperativismo al control que ejerce ¢l Estado sobre los sindicatos, agrupaciones
campesinas, organizaciones populares, etc. Functona a base de entregar “cuotas de poder™ a los sectores
que la forman, de mancra que los dirigentes de dichas organizaciones aseguren pucstos pablicos en
cualquiera de Jos ordencs de gobierno, Cfr. Gonzalez, Goémez, Francisco. op.cit.p.109

 Cf. Gallo, Miguc!, Angel. op.cit.p.213.
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consideracién de sus intereses por parte del

,
estado”.?

Formalmente, la estructura corporativa
pretendia fortalecer el poder estatal con 1a
finalidad de proteger los intereses populares, sin
embargo, la marcada tendencia popular del
cardenisme no fue del todo acogida por el gran
capital extranjero y los sectores conservadores y
empresariales nacionales. Los sucesores de
Cardenas no compartieron en gran medida el
compromiso social del Estado con el grueso de 1la
sociedad en detrimente de las grandes inversiocnes
potencialmente arriesgadas por parte de los
sectores mé&s adinerados, Y sobre todo de 1los
posibles conflictos con los Estados Unides. En
esta panoramica el Estado permitié la creacién de
organizaciones de corte empresarial en las cuales
pudieran manifestarse aunque fuera del dominio que
representaba pertenecer al Partido oficial, es
decir, se permitié que los sindicatos obreros vy
las organizaciones campesinas estuvieran
formalmente representados en el partido, no asi
las organizaciones del sector privado, en gran
medida por no coincidir con la retérica popular y
revolucionaria que decia representar el partido
oficial.?® En este contexto se crearon la

Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio

FICfr. Ai Camp. Roderic.op.cit.p.24.
ibid.pp.149, |58-160.
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(CONCANACO}, la Confederacién de Cémaras
Industriales (CONCAMIN) Y la Cémara Nacional de la
Industria de la Transformacién {CANACINTRA} para
el sector industrial y comercial. Cabe mencionar
que durante los afios de la posrevolucién, el
sector empresarial se mostraba débil ante el
fortalecimiento del poder politico. En la medida
que “algunos grupos de interés fueron creciendo ¥y
volviéndose méas auténomos, crearon sus propias
organizaciones, que son consideradas
organizaciones independientes o autébnomas. Por
ejemplo, 1la comunidad empresarial establecid 1a
Coparmex (Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana), que es una voz influyente del sector
privado”.?® Quedaba en manos del Estado mexicano Y
Su partido ser mediador de la lucha de clases,
Capaz de favorecer, a la vez, tanto a la clase
obrerocampesina y a la clase media urbana y rural,
asi como a los detentadores de los medios de

produccién.

Con la Constitueciéon de 1917 como base legal,
las reivindicaciones populares pasaron a ser parte
de las organizaciones que se originaron antes vy
después de la creacién, desde el Estado, del
Partide de 1la revolucién en sus distintas
denominaciones, La ideologia burguesa

revolucionaria incorporé 1los movimientos sociales

® Ibid. p.150.
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“al sistema del Estado mediante una representacién
sectorial organizada desde arriba. El lugar por
excelencia de esa incorporacién masiva es también
el aparato de 1la negociacién en 1la cupula,

[...lcreado en 1929~ 3%

Con la formacién, en 1946, del finalmente
denominado Partido Revolucionario Institucional
{PRI), el Estado mexicano agrupd a casi todos los
sectores organizados de la sociedad, ejerciendo
monopélicamente control politico sobre éstos. A
pesar de algunos divisionismos o dimisiones dentro
del partide, asi como la manipulacién de las
huelgas y la represién brutal de movimientos
populares como el de los ferrocarrileros, el de
los médices, el de los electricistas o el de 1los
estudiantes en sexenios posteriores, el Estado
mexicano logré fortalecer la alianza con los
Sectores populares, imponiendo politicas obreras ¥
campesinas, populistas, a través de los planes
sexenales de <cada presidente en turno. La
independencia tanto del movimiento obrero como del
campesino, respecto del gobierno, iria
desapareciendo sin remedio. La negociacién de las
demandas se llevarian “a cabo al nivel de
dirigentes y sin saltar por ningun concepto los
marcos institucicnales establecidos”.? Los

gobiernos del Estado mexicano posrevolucionario,

*Cfr. Aguilar, Camin, Héctor y Meyer. Lorenzo, op.cit.p.95.
' Cfr. Cordova, Amaldo. op.citp.d3
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“con sus concesiones, sus banderas reformistas vy
5u retdrica de vanguardia, por un lado, Y, un uso
efectivo de 1la fuerza, por el otro, logré poco a
poco un buen control del movimiento obrero [y

campesino] organizado”. ¥

El control politico del pais se manifestd a
través del partido oficial, se habia logrado 1z
disciplina incondicional de les cientos de grupos
politicos del pais. & pesar del surgimiento de
partidos politicos de oposicién, el juego
democratico se manipulé mediante 1a movilizacién
de sus sectores populares, ademds de controlar los
procesos electorales desde el aparatc estatal. Sin
duda, desde 1929, se logrd instaurar una
maquinaria politica capaz de controlar, manipular
¥ enjuiciar las luchas politicas y sociales;
evidentemente se convirtié en una innovacién
politica de la revolucién que pudo estabilizar 1la
vida del pais. Por otra parte, ciertamente la
revolucién mexicana habia dejade de ser wun
movimiento real, siendo, pues, asimilado vy
manipulade por el poder institucional; “su
prestigio histérico y el aura de transformaciones
profundas siguié dando legitimidad a los gobiernos

mexicanos de la sequnda mitad del siglo Xx*.*?

2 Véase Lorenzo Meyer, “El primer tramo dd caming™. en Cossio, Villegas, Danicl (coordinador).
Historia General dg México 2. pp. 1204-1206; 1212-1211.
* Cf. Aguilar, Camin, | iéaor ¥ Meyer, Lorenzo. op.cit. p.189,
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El sistema politico mexicano
posrevoluéionario basé su poder en el PRI,
pacificando al pais, otorgando concesiones a las
masas, y dando estabilidad al desarrollo econémico
durante mas de cuarenta afios. | La
institucionalizacién de la revolucién mexicana
corporativizé sus causas politicas, econémicas Y
sociales definiéndole sus canales de participacién
a través de sus organizaciones oficiales,
mediatizando y controlando a las mayorias con el
uso de politicas populistas dentro de los planes
de desarrollo sexenio tras sexenio, utilizandolas
en beneficio de la permanencia socioecontmica y

politica del nuevo orden.
2.3.FUNCION SOCIAL Y ESTATISMO.

La Constitucién de 1917 en su momento se
convirtié en el documento, juridicamente, mas
radical con respecto a cualquier'proyecto liberal
que le antecediera, vya que por vez primera se
introducian “elementos de exigencias populares
como unica forma de pacificar al pais”.* 13
revolucién propicié que el Estado mexicano se
convirtiera en el eje principal de las

transformaciones sociales.

La Constitucidén de 1917 delined su muy

particular finalidad social, conforme a las

* Cfr. De 1a Peda, Sergio. op.cit. p.58.
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conquistas logradas por 1los sectores desposeidos,
a consecuencia de su penosa trayectoria histérieca.
La funcién social del Estado mexicanoc se delineé
en dos finalidades primordiales: 1la reforma

agraria y el bienestar social.

El profundo contenido de 1la legislacién
social de 1la Constitucién destacsd “su firme
orientacién popular destirada a elevar las
condicicnes econdmicas, sociales Yy culturales del
pueblo, dandole preferencia al interés colectivo
sobre el interés individual; asi mismo, 1la
restitucién de 1a libertad vy dignidad de 1Ja
persona humana, el reparto dg la tierra a 1los
campesinos, la proteccién  al obrero y 1la
nacionalizaciéon de 1las riquezas del subsuelo” . ?®
Esto obligé al Estade a incorporar estrategias
pPara el beneficio de las clases mis desposeidas

dentro de los planes Y programas gubernamentales,

Se promulgaron leyes e instancias especificas
garantizando toda una politica social consistente
en educacién, sanidad, seguridad social, vivienda,
asistencia social Yy servicios bé4sicos tales como:
alcantarillado, dgua potable, luz eléctrica,

transporte y caminos.

* Cfr. Salazar, Buena, Moisés. Politica de financiamiento de Ia s uridad social en México, p.87
oL LTI die 1a seguridad social en Mixico
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2.3.1.1a reforma agraria.

La reforma agraria cobraria forma con el
articulo 27 constitucional. S8i bien, atin con la
oposicidén moderada o radical de parte de algunos
sectores de la burguesia, y de la propia élite
revolucionaria (incluyendo al presidente), mas
por presién politica que por conviccidn,

Venustiano Carranza inicié el reparto agrario.

flvaro Obregdn fquién apoyé a los
constitucionalistas de ala jacobina en la
promulgacidén de la Carta Magna de 1917) adoptaria
como bandera politica los principios ideolégicos
de la revolucién, por lo gque, bajo el apoyo de
partidos y organizaciones de <corte agrarista,
institucionalizé el reparto de tierras. El
incipiente caracter populista utilizado por
OCbregén en su manera de gobernar le wvalid
legitimar su poder y, posteriormente el Partido de
la revolucién manipularia el reparto agrario como

parte de su discurso politico.

La reforma agraria propicié la disminucién
de la produccidén del sector con respectc a los
indices obtenidos durante el ©porfiriato, sin
embargo entre los afies veinte y cincuenta, los
latifundios todavia existentes, los minifundios vy
los ejidos de mejores tierras, fueron promovidos

por el Estado mediante financiamientes y subsidios
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con la finalidad de producir para el autoconsumo y
la exportacidén. El sector agricola funciond come
el eje de crecimiento econdémico, ya que de &1 se
obtuvieron los ingresos para el fomento del

desarrollo industrial del pais.-®

La conviccidn real de la elite
revolucionaria respecto al reparto agrario no era
el surgimiento de una clase campesina fortalecida
econbémicamente, y paralela a la agricultura
capitalista, sino mas bien el de aplacar el
descontento popular y dar a los campesinos las
migajas necesarias para mantener la paz social.”’
En suma, el ejide como base principal para la
produccién agricola siempre se considerd poco
productivo, y su funcidén se wvisualizaba como un

puente hacia la pequefia propiedad.’®

La poca «confianza al sistema ejidal de
produccién persistid durante los gobiernos

posteriores de distintas maneras., A pesar del

3““Cualquicr programa de reforma integral del agro mexicano no puede olvidar que la crisis de la
agricultura mexicana es ya veintcaficra, derivd de una forma de organizacién de la cconomia que
privilegid la industrializacidn protegida y subsidiada, haciendo del campo luente de materias primas y
alimentos a bajo precio para el consumo de las industrias y pobladores de las urbes™. Véase Jorge Alcocer
V. “Fracaso y sal vamento del ¢jido™, Revista Proceso No.784, 11 de Noviembre de 1991, p.32.

% Cfr. Gutelman, Michel, Capitalismo v Reforma Agraria en México, pp.86-100, en donde se hace un
esttio a fondo sobre la postura de los gobiernos de Carranza, Obregdn ¥ Calles en tomo al repanto
agrario,

¥ Veéase Salvador Como y Guillermo Correa, “Campo y campesinos, banderas de algunos presidentes y
blances para oiros™, en Proceso No.784, Il de noviembre de 1991, p.14. donde se menciona Ia cita que s¢
hace del libro La politica de masas del cardenisme de Arnaldo Cérdova acerca de una declaracion hocha
por cl presidenie Calles: “§i queremos ser sinceros tendremos que confesar. como hijos de 1a Revolucidn,
que ¢ agrarismo, tal como lo hemos comprendido y practicado hasta ¢l momento presenie (tal
declaracion la hizo en 1930, cuando Emilio Portes Gil cra presidente), es un fracaso. La fdicidad de los
campesinos no puede asegurirscles déndoles una parcela de ticrra si edrecen de preparacion y los
clementios necesarios para cultivarla... Por el contrario, cste camino nos llevard al desasire, porque
estamos creando pretensiones y fomentando la holgazaneria™.
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populismo del discurso agrarista, de los planes de
desarrolle y de la existencia de instancias
gubernamentales e instituciones de crédito, el
reparto de tierra a campesinos no se realizd en
base a estudios adecuados para su explotacidn,
sino mas bien como un instrumento para
contrarrestar el descontento popular. No asi la
agricultura comercial que producia con demasiadas
ventajas y préacticamente controlaba los grandes
mercados disponibles del pais. La mayecria de la
tierra repartida era de mala calidad o© no
cultivable, por lo que el financiamiento y la
irrigacién fueron inferiores con respecto a la
dada a la agricultura capitalista y en el peor de
los casos el ejido fue excluido. Esto propicié que
gran parte del campesinado abandonara las tierras

gque la reforma agraria les habia dado.?®

Entre 1940 y 1970 las transformaciones en lo
econémico y lo social fueron determinantes. EIl
campoe dejdé de ser la principal fuente de
produccién y gran parte del grueso de la sociedad
pasaria a convertirse de rural a urbana, por lo
que los grandes centros urbanos crecerian
considerablemente a la par del numero de obreros y
sectores medios. El1 movimiento campesino fue

deteriorandose, quedando sb6lo el membrete de la

*Cir. Solis, Leapoldo. La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas. p. |11,
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organizacién oficial, la CNC, como un aparato de .

control politico y social.
2.3.2.1a cuestién obrera.

La lucha obrera cobré forma legal con el
articulo 123 constitucional, ademas de
considerarse el derecho al trabajc dentro del
articule 5° constitucicnal. Esto permitié 1a
expedicién de 1la Ley Federal del Trabajo que
garantizaria la adecvada relacidén obrerc-patronal,
y con ello una mejor distribucidén de la riqueza.
Siendo de esta forma, se regularon las relaciones
de trabajo, conflictos, derechos y obligaciones de
los trabajadores ¥ patrones; ila jornada,
estabilidad y descanso laboral; el salario minimo
y sus formas de proteccibén; vacaciones, disolucién
y estabilidad de la relacidén laboral, entre otras

prestacicnes y servicios.

Ante el advenimiento del desarrollo
industrial, el Estado debia apoyar la organizacidn
sindical e intervenir en las relaciones obrero-
patronales con el papel de defensor de “los
débiles y los ignorantes en sus relaciones con los

fuertes y los ilustrados”.*

Sin duda, la organizacién politica popular,
promovida durante el cardenismo, resultd un gran

escaparate para la obtencién de demandas y el

“ Cir. Sayeg. Heli, Jorge, op.cit. p.195.




cumplimiente de los principios de la revolucién
mexicana en materia social. Sin embargo su
existencia conllevaba fines de control social vy

politico en beneficio del desarrollo capitalista.

La ideologia revolucionaria, plasmada en la
Constitucidén, comprometia al Estado a resolver en
lo posible la desigualdad por medio de la adecuada
distribucién de la riqueza generada por la
actividad productiva.®' Para ello, el Estado debia
apoyar a los sectores populares en sus conflictos
laborales con el sector patronal. Exceptuande al
cardenismo, a partir de 1940 el camino que el

Estado considerd més rentable para el desarrolloe

! Bl articulo 25 constitucional establece que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que €ste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacidn v su régimen democrdtico y
que, mediante ¢l fomento del crecimiento econdmico ¥ ¢l empleo ¥ una mis justa distribucitn del ingreso
¥ la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y 1a dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya scguridad protege esta Constitucion.

E1 Estado plancara, conducird, coordinara y orientara la actividad ccondmica nacional, ¥ llevara al cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el soctor piblico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

El sector piblico tendrd 8 su cargo, de manera exclusiva, las dreas estravdgicas que se sefialan en ¢l
articulo 28, parrafo cuarto de [a Constitucion, manteniendo sicmpre ci Gobierno Federal Ia propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso s¢ cstablercan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado. de acuerdo con la bey, para impulsar
y organizar las areas prioritarias del desarrollo™. Ademas establece que “La loy establecerd los
mecanismos que faciliten la organizacién ¥ la expansidn de la actividad econdmica del sector social: de
los ejidos, orgonizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, cmpresas que pertenezcan
mayoritariamente o exclusivamente a fos trabajadores y, en gencral, de todas las furmas de organizacion
social para ba preduccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los
términos que establece esta Constitucion™.

Por otrs parte, ¢l articulo 26 constitucional establece que “Los fines del proyecto nacional en esta
Constitucion determinaran los objetivos de 1a plancacidn. La plancacion scrd democratica Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarias al plan y los programas de desarrollo, Habra un plan nacional de desarrotlo al que se
sujctaran cbligatoriamente los programas de la administracidn plblica federal™. Véase Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pormia, México, 1998, pp. 21-22.
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econdmico fue el de fomentar la industrializacién,
en detrimento de los derechos de las clases bajas.
Uno de los elementos que se consideraron dentro de
los programas y politicas del gobierno de estimulo
a la industrializacién, Y que afectaban
directamente a los sectores populares, fue el

nivel de salarios.

Ante el fendmeno de 1la emigracién rural-
urbana, la oferta de mano de obra para la
industria se acrecentd, por lec que los aumentos
salariales se pudieron mantener a la zaga de los
aumentos de precios. Esto generaba un incremento
considerable en las utilidades del sector privado
que tendian a provocar inequidad en la
distribucién del ingreso; la répida
industrializacién propicié “mayores reducciones en
el consumo de la gran mayoria de la sociedad
mexicana situada en los (ltimos peldafios de la

escala de ingresos”.™

Ante el crecimiento econdmico, el sector
obrero corporativizado fue adquiriendo mayores
“cuotas de poder” . Las concesiones que se le
otorgaron hicieron mas viable pactar y colaborar
con el gobierno, a que de otra forma se le
confrontara. El crecimiento de la economia
mexicana pudo beneficiar a las corporaciones

obreras oficiales, sin embargo, no todas las

*2 Cir. Hansen, Roger D, op.cit, p.97-98.
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organizaciones sindicales sclian estar de acuerdo
con los niveles de salarios otorgados por la
€lite, por 1lo que exigian mayores beneficios
prescindiendo de las instancias oficiales; en la
mayoria de estos casos el Estado respondié con la
corrupcién de los dirigentes obreros o la total

represién.”
2.3.3.La distribucidén del beneficio social.

El crecimiento demografico, propiciade en
parte al mejoramiento de los sistemas de salud, y
la emigracién a las principales urbes propiciada
por la industrializacién, motivd el predominio de
la sociedad wurbana sobre la agraria y por
consiguiente, una mayor exigencia de beneficios
sociales., “Para 1960 el total de la poblacidén era
de apreximadamente 35 millones de habitantes y por
vez primera la mayoria, el 50.7%, vivia
incorporada al mundo urbano. Para 1980 1la
poblacién casi se habia duplicado, 67 millones de
habitantes, y el 66.3% era poblacién urbana”.®® Asi
pues, México no sclo se pobldé aceleradamente, sino
que fue perdiendo su naturaleza esencialmente

campesina.

El crecimiento demogrdfico no fue paralelo al
progrese industrial, ni 1los beneficios sociales

por parte del Estado fueron mayores

* 1hid. p,70.
* Politica social. Secretaria de Gobernacién 1988, p.10.
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cualitativamente. Si bien lo social habia ganado
importancia a partir de la posrevolucién, la
aportacién de gasto publico fue minima con
respecto al fomento econdmico, y sb6lo fue
aumentando cuantitativamente en properecién al
indice demeografico, a las decisiones populistas,
de concesicnes o de presién politica. “El1 gasto
social... en 1938 llegd a 19.9% del total,
porcentaje gque no fue superade hasta 1962. La
evolucidén econdémica posterior quité relevancia a
este tipo de gasto, vya que en 1949 sdlo
significaba 11.9%, porcentaje tan bajo como el de
1928, Lépez Mateos le dio nuevo impulso y en 1963
lo hizo alcanzar 22.6%. En las administraciones
siguientes el gasto social tuve al inicio un
pequefioc descenso, 19.4% en 1965; sin embargo, en
los afios posteriores fue mayor, 22.7% del total en
promedio, ... En 1972, ya en el régimen de
Echeverria, el gasto social 1llegdé a representar
25.4% del total, esto es, el porcentalie més alto a

lo largo del periodo".45

Por otro lado, la distribucidén de 1los
beneficios sociales no fue otorgada
proporcionalmente a toda la poblacién, debide a
que existia una proporcién considerable de
mexicanos no organizados que se mantuvieron al

margen del sistema pelitice mexicano, y por ende,

4 Cf. Solis. Leopoldo. op.cit. p.89,
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recibieron minimamente los beneficios del
desarrollo econdémico. En el case de los obreros
“se encontraba un sector asalariado relativamente
organizado, capaz de presentar algunas de sus
demandas de manera efectiva y que gozé de un nivel
de vida razonable. Este tipo de trabajador se
encontrdé principalmente en empresas piiblicas o
privadas con fuertes capitales. Pero, por otra
parte, existié una gran masa desorganizada,
empleada en multitud de pequefias empresas o por su
cuenta, incapaz de formular coherentemente sus
demandas y sin fuerza para realizarlas. En 1965,
por ejemplo, Qnicamente el 35.3 por ciento de los
obreros se encontraban sindicalizados; otros
cdlculos elevaron esta cifra al 50 por ciento al
principiar la década de los afos setenta. De
cualquier forma, la mitad de la fuerza de trabajo
industrial carecié de los medios minimos para
defender -y aumentar- su participacidén en la
distribucién de los beneficios de la produccién.
5i a estoc se agrega que en el sector terciario el
porcentaje de empleados sindicalizados es menor,
se puede tener una idea mas completa de la
debilidad relativa del trabajo frente al capital:
casi cuatro millones de asalariados no estaban

protegidos por algun tipo de organizacién”.*f

*$ Véase Lorenze Meyer, ““La encrucijada™, en Cossio, Villegas, Daniel {coordinador). op.cit. p.1348.
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Ante esta circunstancia, el sistema de
seguridad social garantizado dentro del articulo
123 constitucional, fue otorgade al conjuntoc del
sector obrero organizado a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IM5S), y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE}. En tanto, la
politica de vivienda, descrita en el articule 4° y
123 constitucional, se definidé en base a “las
agrupacicnes obreras y corporaciones sindicales,
las que constituyeron la poblacién-objetive de
fondos de viviendas, tales como el Instituto del
Fondo Nacicnal de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y el Fonde Nacional de
Vivienda para los Trabajadores al Servicio del
Estado ({FOVISSSTE), organismos que siguen
absorbiendo la parte mas importante de los

. P 47
recursos gubernamentales destinados a vivienda”.

Los beneficios sociales, como la educaciédn,
la seguridad social, y los servicios basicos, que
adquirieron los sectores urbanos fueron también
otorgados al sector campesino. Sin embargo, el
centralismo y el cardcter rural de las regiones
campesinas propicié que los beneficios sociales no
fueran dades a la par con el sector obrero, debido

en gran parte a gque la reforma agraria permitid

" Véase Rosalia Lopez Paniagua, “La reforma del Estado y las politicas de vivienda popular en México™,
en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, afio XXXXIX, nucva época, octubre~diciembre de
1994, niim. 158, p.116.
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posponer la aplicacidn de las politicas sociales
en el campo, afiadiéndose a ello la existencia de
problemas mas profundes come el desequilibrio
regional y el impulso a la industrializacién. “En
las entidades estatales con ingreso promedio por
habitante inferior a cuatro mil pesos anuales en
18956 (donde se concentraba casi el 44 por ciento
de la poblacidn), dnicamente el 41.4 por ciento de
sus habitantes tenia acceso a la energia eléctrica
y tan séle el €&.7 por ciento estaba amparada por
el IMSS. Por otra parte, en aquellas regiones con
ingreso promedio per habitante de 6 mil pesos
anuales, el 81 por «ciento de sus moradores
contaban con energia eléctrica y el IMSS amparaba
el 29 por ciento de la poblacién. Estc quiere
decir que ahi donde se concentré el sector moderno
de la eccnomia, también lo hicieron los servicios,
la seguridad social y todas las ventajas relativas
de la modernizacién. La margiralidad, scbre todo
rural, era, en 1970 uno de los grandes problemas

nacionales”.'®

La falta de organizacién de algunos sectores
de la sociedad, impididé que fueran participes

directos de los beneficios sociales que ofrecia la

Constitucién. No obstante, los servicios de
educacién, de asistencia social, sanidad,
alcantarillado, agua potable, luz eléctrica,

8 Véase Lorenzo Meyer, “La encrucijada”, en Cossio, Villegas, Daniel (coordinador).op.cit. p. 1351,
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transportes y caminos se pudieron otorgar a lo
largo del pais, indistintamente a través de 1los
planes y programas gubernamentales con el respaldo
de subsidios econdémicos a municipios,
instituciones educativas, de salubridad, y
compariias estatales asistenciales, como por
ejemplo, el Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia (INPI), el Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifdez (IMAN), Instituto Nacional
de la Vivienda, o la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO). Todo ello
pretendié por un lado, auxiliar la economia de los
grupos de menor ingreso® v, por otro lado,
subsanar a éste en contingencias en qgue se viera

afectado.™

2.3.4.Consideraciones finales.

La reforma agraria y el bienestar social, peor
su naturaleza histérica y juridica, se
significaron como pilares esenciales de la funcién
social del Estado mexicano para la obtencidén de
una mayor justicia social. Para ello, se apoyd la
organizacién de los sectores populares de la
sociedad y la defensa de sus derechos ante el
capital nacional y extranjero, permitiendo creer
que se pretendia construir un proyecto

revolucionario de nacién, sin embargo se evidencid

* Cfr. Sayeg. Helu, op.cit. pp.214-225,
*® Cfr. Salazar, Bucno, Moisés. op.cit. pp.100-101.
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que lo que realmente se habia asentado era un
estricto control politico e ideclégico desde el
aparate estatal que facilité, a partir de 1940,
extender cualitativa y cuantitativamente,
beneficios econdmicos y politicos para los
sectores adinerados, nraciocnal y extranjero, y en
menor medida a la creciente clase media,
permitiendo canalizar el gasto pOblico al feomentoe
¥ crecimiento industrial en detrimento del
beneficio social e impulso econdmico de los
sectores populares de 1la sociedad mexicana; 1la
orientacién del Estado mexicanc se incliné hacia
un modelo de desarrolle econdémico que exigiéd el
continue sacrificio del grueso de la sociedad,
siendo el PRI, a través de sus instituidos canales
de participacién, el vehiculo eficaz para
lograrlo.51 En este sentido, a partir de 1940, 1la

politica econdémica gubernamental “encontré un

*! “E] apayo a los cbreros, la reforma agraria, la creacion de las organizaciones populares, ¢l énfasis en
una educacton de corte socialista basada en ¢l materiatismo histérice y otros clementos, contribuyeron a
dar por primera vez contenido a los slogan oficiales, que proclamaban como objeto de la Revolucion la
construccitn de una democracia de trabajadores. Su proceso de modernizacién se harfa teniendo como
base la creacién de nuevas comunidades agrarias, mas un complejo industrial descentralizado
subordinado a aquellos y que de preferencia tomaria la forma de cooperativas. Exactamente como sc
construiria y fiuncionaria cste sisterna econdmico nunea fue puesto en claro, y el plan mismo nunca lleg6
muy lcjos, Las reformas que llegaron a gjecutarse desaparecieron O terminaron por s¢t aprovechadas por
los regimenes posteriores para construir un sistema mas acorde con los lincamientos del capitalismo
ortodoxo. Las posibilidades de este “socialismo mexicano”, que pretendia constituirse en otra opcidn al
capitalistno tradicionat distinta del socialismo sovidtico y del fascismo, fueron pocas. Fuertes presiones
internas y cxternas surgicron a partir de 1938 y terminaron por anular esa solucidn. Las presiones levaron
a Cérdenas a dar marcha atréis sin que los sectores populares, base de su régimen, pudicron percatarse de
¢llo y menos aiin oponerse, porque carecian de la independencia necesaria para cllo. Las ganancias a
corte plazo para los obreros y campesinos a partir de 1935 fueron muchas, pero se lograron mds como
concesidn desde arriba que como producto de presiones y demandas de sus organizaciones. que por eso
mismo no pretendicron actuar con independencia del poder cjecutivo. En 1938, cuando la politica
cardenista empezd a virar hacta una posicidn mds moderada, la participacitn de los grupos organizados
esiaba ya mediatizada y controlada por €l nuevo partido oficial: ¢l Partido de la Revolucidn Mexicana
(PRM)".Véase Lorenzo Meyer. “El primer tramo del camino”™, en Cossio, Villegas, Daniel
(coordinador).op.cit. pp.1233-1234,
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discutible sustento en la idea, de linaje
obregonista, de que era necesario primero crear la
riqueza para después repartirla... ({aunque en
realidadl..., se apoydé denodadamente la primera
fase sin hacer gran cosa por la segunda, que sin
émbargo se mantuvo tedricamente como verdadera y
legitima meta de los ‘gobiernos de la

revolucién’ #;*?

las politicas en materia social se
determinaron en funcién del modelo econémico
adoptado. Per ello, las caracteristicas del
desarrollo mexicano fueron determinadas por su
ambivalencia en donde frente a un grupo de
privilegiados, habia una mayoria que permanecidé al
margen de los beneficios del desarrclle econdmico
y social. Per un lado, el ideal revolucionario con
respecto al agro, hasta nuestros dias, ha
permanecido dentro del marco de la retdrica.
Exceptuando al cardenismo, el sector agricola
apoyado y beneficiado por el gobierno, bésicamente
ha sido el de 1la agricultura comercial que
funciona conforme al modelo capitalista, en tanto
gue la produccidn campesina tradicional ha asumido

. . - : . 53
una funcionalidad agricola de subsistencia.

Por otro lado, el rumbo de 1la politica
econdmica del Estado mexicano se incliné hacia el

fomento industrial dependiendo siempre del gasto

22 Cfr. Aguilar, Camin, Héctor y Mcyer, Lorenzo. op.cit. p.194.

53 vrgase Ma.Cristina Rosas y Pekka Valtonen, “El Tratado de Libre Comercio de Amdrica del Norte:
desarrollo social y los dilemas de la agricultura mexicana™, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas v
Soviales, aiio XXX1X, nucva época, octubre-diciembre de 1994, nim. 158. pp.32-33.
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piblico. Esto propicié que la concentracién de los
fondos del sector plblico fuera destinada a la
creacién de infraestructura, dejandoc un porcentaje
menor para los gastos sociales que elevarian
directamente el nivel de vida de las clases

bajas.”

Los gobiernos posrevolucionarios del Estado
mexicano contrajeron grandes niveles de
marginalidad, sobre todo en las regiones rurales,
subempleo y expleosién demogréfica en las regiones
urbanas. Mientras el corpecrativismo podia conceder
concesiones a sus agremiados, existid un sector de
la sociedad que se mantuvo al margen del sistema
politico mexicano. A estos ultimos se les podia
explotar Y permanecieron excluidos de los
beneficios que la Constitucién otorgaba. Por otra
parte, a pesar de que gradualmente se extendieron
los servicios publicos, como la educacidn
gratuita, el sequro social, los servicios de
salubridad y asistencia, y 1los subsidics para
viviendas, alimentos y de transportes, el Estado
mexicano se vic incapaz de llevar adelante sus
programas y pocliticas de justicia social, ya fuera
porque estructuralmente le era imposible o a
consecuencia de haber traicionado los principios

de la revoluciébn mexicana.

M Cfr. Hansen, Roger D. op.cit. p.115,
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CAPITULO TERCERO

EL ESTADO NEOLIBERAL MEXICANO EN EL DESARROLLO
DE LA FUNCION SOCIAL

3.1.INTRODUCCION A LA REFORMA DEL ESTADO.

La reforma del Estado es un “proyecto
modernizador” basado esencialmente en la irrupcién
del modelo econdémico neoliberal,® cuya finalidad es
transformar las relacicnes politicas, econdmicas y
soclales entre el aparato estatal y la sociedad,
buscando reducir las funciones del Estado “y la
limitacidén de su intervencién en la vida econdmica.
(...} De lo gue se trata es gque la intervencidn
estatal se reduzca a 1o minimo, no sélo en el nimero
de empresas que controla, sino también en la
regulacién de distintos aspectos de la vida
econémica y social. Se afirma que son las fuerzas
del ‘mercado 1libre’ las gque deben determinar el
curso de la sociedad mexicana”.?

La reforma del Estado no aparece come una

propuesta ajena v aislada del acontecer

' Los rasgos bdsicos del neoliberalismeo, conocido también como Nueve Modelo Econdmico, son: “ljuna
menor intervencién del Estade en la economia, cuyz contraparte es el mayor papel de los mecanismos de
mercado, lo que supone, ademds, ‘una mejor definicién de los derechos de propiedad” y la transferencia de
propiedades del sector pablico al privado; b)apertura de la economia al comercio y al flujo de capitales al
exterior; cjuna alta prioridad a los equilibrios fiscal, de precios y del sector externo, siendo fundamental para
este fillimo, la manutencién de un tipo de cambio alto {moneda nacional subvaluada); dyun esfuerzo
especifico orientado a mitigar la pobreza absoluta o extrema™. Véase Julio Boltvinik, “México y el modelo
neoliberal”, La Jornada, 20 de enero de 1993, p.43.

2 Cfr. Gonzélez, Gémez, Francisco. Historia de México 2.Del Porfirismo al Neoliberalismo. p.190.



internacional. México, como los demds paises del
resto del mundo, no es ajeno a estos cambios. Por
ello, para la comprensién de la reforma del Estado,
es indispensable analizar que factores
histébricamente le han determinado tanto en el
contexto nacional como en el contexto internacional,
ya gue debido a las caracteristicas que conlleva,
sin duda obedece a un proyecto de reestructuracién

global del capitalismo mundial.

Cabe resaltar que ante la reforma del Estado,
los paises centrales, pioneros del neoliberalismo,
no solo se vieron en la tarea de medificar sus
acciones econdémicas, sino también en la de
desconstruir el llamado Estado de bienestar.® No
obstante, el rumbo de sus politicas econdémicas es lo
que esencialmente sufridé cambios sustanciales. Por
lo gue toca a México, “el conceptec de Estado del
bienestar se considera inadecuado... y que la

recomposicién del pacto social scbre el gue se

* El Estado de bienestar “es el resultado institucional de la adopcién por parte de la sociedad de la
responsabilidad legal, formal y explicita, del bienestar basico de todos sus miembros. Surge cuando
determinada sociedad o los grupos que dentro de ella deciden, liegan al convencimiento de que el bienestar
del individuo es demasiado importante para confiarlo a la costumbre o a mecanismos informales e
interpretaciones privadas y de que es competencia del gobierno. Este tipo de asistencia puede presentarse en
una sociedad compleja, bien al individue directamente o, al aspecto econdémico que mas le afecte a su
bienestar. Un programa del estado de bienestar se centra en las fuentes primordiates de inseguridad: I.Renta
inadecuada de quienss trabajan, a) Se amplian los servicios pitblicos. b) Se establece un sistema tributario
progresivo. ¢) Se facilita la formacién de un movimiento laboral fuerte que pueda negociar con los
empresarios en igualdad de condiciones, 2.Incapacidad derivada de accidentes, enfermedades, juventud,
viudez y maternidad. a) Asignaciones directas. b} Rehabilitacion. ¢) Seguro Secial. 3. Desempleo. a) Politicas
fiscal y monetaria que ayuden a Ja recuperacion econdmica y por ende, a la integracidn de los desempleados a
la actividad economica. El estado de bienestar pone €] acento en las necesidades de los pobres y oprimidos™.
Cfr. Martinez, Silva, Mario (coordinador). Ensayo de un Diccionario de Politica v Administracion Piblica.
p.539.
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consolidd el Estado posrevolucionario es uno de los
principales retos que enfrenta el Estado
‘modernizador’...”* En efecto, el viraje del modelo
econdmico prevaleciente hasta 1982, y su naturaleza
de pais dependiente ha propiciade reformar no s6lo
su ruta econdémica, sino también gran parte de su
marco juridico. En este rubro, el Estado mexicano ha
sido serioc protagonista en perjuicic del profundo
contenido social de la Constitucién de 1917 que lo
legitima, poniendo en entredicho su compromiso

social con la sociedad.

La importancia de la funcidn social como parte
de la politica de Estado ha repercutido tanto en io
econdémico, por su relacién juridica con el capital,
como en lo pelitico, por su cardcter de factor de
bienestar que representa estabilidad en el sistema

de dominacién.

3.2.LA REFORMA DEL ESTADO. CONTEXTQC ECONOMICO.
3.2.1.Contexto internacional.

A raiz de la segunda guerra mundial, los paises
centrales al encontrarse devastados ¥ ruinosos,
asumieron la responsabilidad de restablecer,

transformar y dirigir sus economias bajo el auspicio

* Cft. Gurza, Lavalle, Adrisn. La Reestructuracion de lo piblico. El caso Conasupo, p.49.
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del financiamiento de gasto publico; durante casi
tres décadas el PNB de éstos paises alcanzé
porcentajes positivos considerables, El Estado
aplicd politicas “para enfrentar las crisis,
mediante presupuestos deficitarios ([(por 1lo que]
mejord la asistencia social y el segurc contra el
desempleo, aumentd y canalizd la inversidn estatal,
orientd el crédito, invirtié en Areas que antes le
estaban vedadas, en una palabra, contribuyd a que se
diera en la posguerra un ciclo de prosperidad mas o

menos largo, con crisis relativamente moderadas”.?®

No cbstante, las politicas utilizadas al largo
plazeo, propiciaron altas tasas inflacionarias que
influyeron en la distribucidn del ingresc, ¥y, por
ende, en la capacidad de compra. La excesiva
expansién del gasto piblico en el financiamiento de
la actividad econdmica produjo en combinacidn con
otros factores (como la crisis de sobreproduccidn y
de energéticos de 1973-75), considerables periodos
de recesidén durante la década de los setenta vy
principios de los ochenta. Cbémo solucidn a la
recesién econdmica, se implementaron politicas de
corte monetarista o© neoliberales destinadas a
limitar y reducir la intervencidén estatal asi como

la emisién de papel moneda con la finalidad de

* Cfr. Gonzalez, Gémez, Francisco. op.cit. p.159



combatir los altos indices inflacionarios, por 1lo
que, el camino a seguir era la reprivatizacién
eccnémica, la apertura y glchalizacién de 1los
mercados mundiales.® En suma, “la razén de fondo es
que el patrén de acumulacién capitalista se habia
detericrado a tal grade que ya no garantizaba la
eficiente acumulacidn de capital, por lo que [fue]
necesario entrar en un nuevo patrén de

acumulacién®.’
3.2.2.Contexto nacional.

En México, las facultades juridicas de corte
nacionalista de la Constitucidén de 1917, permitieron
al Estado mexicano asumir paulatinamente el control
de los sectores estratégicos de la economia para
favorecer el desarrollo del capital nacional.?® Para
elle, se crearon estructuras que intervinieran vy
facilitaran el desarrollo econdémico nacional,
variandoc segun la época, la circunstancia y sus

alcances.’

¢ ibid. p.160-162

" Véase Reyna Vargas Guamén, “Breve recuento de Ja econemia mexicana™, Revista Orden y Caos, nim.0.p.7
¥ Cfr. Cérdova, Arnaldo. La formacidn del poder politico en México. p.19.

% La debilidad de Ia burguesia nacional hizo necesaria la intervencitn estatal en Iz economia del pais. Ante
esta situacion, el Estado asumiria la responsabilidad de resolver los problemas econdmicos, decidiendo ocupar
el vacie que dejaba la burguesia nacional, evitando en todo momento la inversién extranjera excesiva. Se
pretendid mexicanizar la economia formentando una base capitalista nacional sélida y auténoma al capital
exlranjero, para ello, a partir del gobierno callista y con gran auge entre 1940 y 1970, se impulsé desde el
seno del Estado la creacién de organismos que apoyaran la inversidn y el desarrollo econdmico como la
Comision Nacional de Irrigacidn y.de Caminos, ¢l Banco Nacional de Crédite Agricola ¥y Ganadero, la
Nacional Financiera, S.A., el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas, la fundacién del Banco de
México, ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal, la Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana 5.A.
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En esta perspectiva, las nacionalizaciones de
sectores estratégicos (como el petrélec y la energia
eléctrica) permitieron al Estado mexicanoc consolidar
su intervencién en la eccnomia, impulsando asi a la
industria, publica y privada, mediante politicas de
subsidic y endeudamiento externo; de proteccidn
arancelaria, exenciones fiscales, prohibicién vy
restriccidén de importaciones gque compitieran con el
mercade interno; subsidios en la provisién de
servicios de energia eléctrica, combustible, vias y
sistemas de comunicacidn. Los recursos financieros
que respaldaron la industrializacién “provenian de
las exportaciones realizadas por otras ramas de la
economia. En las décadas de los afics 40 y los 50
fueron las exportaciones agricolas las gue
proporcionaron las divisas, en los afos 60 y la
primera parte de los 70 se logrd financiamiento por
la via de 1la deuda externa y durante el auge
petrolero de 77 a 81 fueron las ventas de crudo y

#10 par otro lado, ademas del control

los préstamos.. .
de sectores estratégicos, el Estado asumié también
el control de sectores gue a la iniciativa privada

no le interesaban por considerarlos poco redituables

(CEIMSA, antecedente de CONASUPQ), el Banco Nacional de Crédito Exterior $.A.. la Comisién de
Fomento Minero, la Comisién Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos, y demas institictones regionales
entre otras. Véase Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino™y “La encrucijada”, Cossio, Villegas, Daniel
{coordinador). Historia general de México 2. pp.1189,1244-1246,1290-1298,

' Cfr. Gonzdlez, Gémez, Francisco. op.cit. p.103
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o por tratarse de inversiones considerables cuya

recuperacién era a largo plazo.!!

S5in embargo, la ineficiencia del sector privado
y paraestatal en la exportacién de productos de mala
calidad, sus altos precios en el mercado interno, y
la creciente consolidacién del capital extranjero en
_areas manufactureras en las que tantc el Estade como
la burguesia nacional no lo podian o no lo querian
hacer por carecer de recurscs tecnoldgicos,

econémicos y de comercializacién,!?

provocd gue la
dependencia econémica con el Estado se convirtiera
en un lastre. Las exportacicnes no competian en
tanto que las importaciones subsidiadas (en su mayor
parte bienes de capital e intermedios) aumentaban
considerablemente, por lo que se exigia mayor
solvencia econémica por parte del Estado. Se
recurridé entonces al endeudamiento y la emisién de
papel mecneda, lo gque a la larga provocaria un
aumento en la tasa inflacionaria y de desempleo,
deterioro de la distribucién del ingreso Yy
estancamiento de la industria nacional ademéds de una

mayor dependencia del capital extranjerc, Yy por

ibid. pp.102-104, 106

2Teniendo précticamente las mismas ventajas de aranceles y subsidies que dentro del territorio otorgaba el
Estado a la inversion privada nacional, su creciente proceso de consolidacion por un lado, y el asmento de la
demanda interna por otro, propiciaron que la industria nacional requitiera ingresos mayores de divisas para
impartar bienes de capital e intermedios para la produccidn de manufacturas que cada vez requerian grados
mayores de complejidad ante los procesos de produccidn extranjera. Véase Lorenzo Meyer “La encrucijada™,
en Cossio, Villegas, Daniel. op.cit, pp.1290-1292;1295-1298.
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ende, un considerable desequilibrio interno que

provocaria variaciones en el tipo de cambio.

Los aflos setenta evidenciaron el agotamiento
del modelo econdmico, no cbstante, el Estado opté
por incrementar su participacién tanto en 1la
inversién como en el PIB, adguiriendo mas
responsabilidades gque no le correspondian, Jjunto a
la administracién de los sectores estratégicos a su
control; en otras palabras, el Estado mexicano
respondid activamente a corregir fallas
estructurales en el procesc econdémico mediante
subsidios y rescate de empresas en guiebra.!’ Ante la
necesidad de reforzar las finanzas publicas se
siguié dependiendc del endeudamiento, se promovieron
aumentos salariales para fortalecer el mercado
interno, y se intentd, vanamente, plantear politicas
de saneamientco financiero mediante reformas fiscales
que ayudaran a respaldar la distribucidn del

4

ingreso;!* a la llegada del auge petrolero se creyd

¥ “Dentro de Ia nueva orientacién populista del Estado mexicano se habian otorgade numerosos subsidios
que sélo tuvieron como consecuencia sostener sistemas de produccidn obsoletos ¢ ineficientes al sostener
emptesas que de otra forma hubieran sido eliminadas por ineficientes™. Véase Reyna Vargas Guzmin “Breve
recuento de la economia mexicana™, Revista Orden y Caos nim.0. p.6

M “£| endeudamiento de los afios setenta ne sélo se explica por la falta de dinamismo del sector privado y el
creciente papel de motor de la economia del sector piblico, El gobierno no pudo o no quiso Hevar a cabo una
reforma fiscal a fondo, y le resultd mas cémodo encarar sus responsabilidades pidiendo prestado en el exterior
para seguir administrando y promoviendo el crecimiento econémico basado en unma industria poco
competitiva, exigente de insumos importades pero incapaz de generar las divisas necesarias para
conseguirlos™. Cfr. Aguilar, Camin, Héctor ¥ Meyer, Lorenzo, A la_sombra de la Revolucidn Mexicana.
p-204. Por otra parte seria oportuno sefialar 1o que Roger D. Hansen afirma sobre el sistema fiscal en México
_..los impuestos son tan ligeros que es poco lo que se obtiene para redistribuir;..” en tanto que “el
financiamiento inflacionario de las inversiones del sector piiblico, que ha aplicado el gobierno mexicano, ha
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factible la reactivacidén econdmica. Sin embargo, la
crisis econdmica mundial de los afios setenta vy
ochenta, el acendrado proteccionismo naciocnal y la
abultada deuda externa, generé a fin de cuentas un
aumentd letal de la inflacién, y por ende,
especulacién y fuga de capitaies, poniendo en
peligro el sistema financiero mexicano que
culminaria con la nacionalizacién de la banca en
1982. E1 monopolio econdmico estatal fue colapsado
debido a la ineficacia administrativa y la

corrupcién en el manejo de fondos publicos.

La incperancia del medelo econdmico, siendo
1981-82 la manifestacidn més acentuada de la crisis
nacional, propicidé un viraje radical en la politica
econdémica. Por otro lado, los imperativos mundiales
globalizadores promovidos desde los paises centrales
a través de sus organismos internacicnales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco
Mundial (BM), pugnaban abiertamente por medioc de
prestamos, politicas y programas de reajuste, a
reorientar el proyecto econdémico del Estado

15

mexicano. Dentro del marco de las propuestas dadas

tendido & incrementar la desigualdad en la distribucidn del ingreso en México™.Cfr. Hansen, Roger.D. La
nglitica del desarrollo mexicano, p.110

1 o5 tedricos de la dependencia ya han mostrado cémo los paises subdesarrollados no actian en forma
independiente en la coyuntura nacional v en la coyuntura internacional. La coyuntura nacional refleja lo que
sucede en la relacion de dependencia”. Véase Bertha Lemner de Sheinbaum, “1983: La ruptura frente al
populismo, el compromiso con la austeridad y la renovacién moral”, Revista mexicana de socielogia, aflo
XLV/Vel. X1.V/no.2, abril-junio de 1983, p.552




por los principales centros financiercs mundiales,
se establecieron lineamientos que limitaran 1la
participacidén del Estado en la economia e impulsaran
la apertura de los mercados al exterior ademas de
promover la liberalizacién de precios, pero sobre
todo la venta de paraestatales y la disminucién del
gasto social. En esta disyuntiva, la década de los
ochenta se significdé por la irrupcidn de una serie
de gobiernos mexicanos de corte monetarista o
tampién denominados necliberales que plantearon “la
necesidad de reducir el déficit del sector publico
mediante modificacicnes de la estructura del gasto,
en particular una fuerte limitacion de los programas
de inversiédn, de los subsidios y otras
transferencias y de las remuneraciones reales a la
fuerza de trabajo. El objetivo inmediato fue reducir
la tasa de inflacién y al mismo tiempo llevar la
economia a una situacidn de equilibric de mercado, a
base de ajuste y liberacién de precios controlados o
subsidiados, progresiva desestatizacidn y
desregulacidén, y acercamiento a un tipo de cambio
real gue reflejara la relacidn entre el poder de
compra interno de la moneda mexicana y el poder
adquisitivo también internc de las monedas de los

principales paises con los que México comerciaba”.!®

1%Véase Victor L. Urquidi, “Economia de mercado y bienestar social”, en Perfil de La Jornada, La Jornada, 4
de junio de 1993, p. XIV.
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El escenario naciconal e internacicnal
prevaleciente fue propicio para impulsar la reforma
del Estado desde las propias estructuras del poder
politico. De esta forma, el gobierno de Miguel de la
Madrid se vidé en la tarea de enfrentar la crisis
econémica heredada del estaéismo, empezando con la
renegociacién de la deuda externa Y la
implementacién de politicas de ajuste con el objeto
de reducir el gaste publico, asi como atraer a los
principales grupos econdémicos nacionales e
internacionales a través de una mayor apertura del
mercade nacional. En sintesis, lo que su gobierno se
habia propuesto era introducir la liberalizacién
econémica privatizando al sector paraestatal,
eliminando gran parte de las peliticas
proteccionistas empleadas durante el estatismo ante
la inminente apertura comercial ¥y, sobretodo,
rompiendo c¢on su pasado naclonalista. Sin embargo,
el gobiernc delamadridista “no pudo realizar los
grandes cambios gque exigian los imperativos de la
reestructuracién por dos motivos irrebasables: habia
que preparar el caminc y habia gque madurar las
ideas”.'” Las condiciones adversas propias de la
transicién econdémica, como los naturales desarreglos
originados por la crisis reciente y el

enfrentamiento con la organizacién prevaleciente en

7 Cfr. Gurza, Lavalle, Adridn. op.cit. p.54.
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el sistema politico mexicano, parecian ser el

1w

principal obstéculo. {(...)No es gratuito gque uno de
los estudios mas completos sobre el sexenio de Miguel
de la Madrid se le haya denominadc a éste el periodo

de transicién a la modernidad”.!®

Pero a pesar de todo la ruta econdmica estaba
trazada. Las bases iniciadas durante el gobiernoc de
De la Madrid le permitieron a Carlos Salinas de
Gortari establecer y respaldar abiertamente una
politica econémica en la que el capital privado,
nacional y extranjero, pudiera fortalecerse, dandole
continuidad a la reforma del Estado, haciendo énfasis
en la reestructuracién econdémica. Para llevarla a
cabo, se impulsaron proyectos de reforma
trascendentes en los articules 3, 27, 123 y 130
constitucional siendo de materia agraria las de
mayor polémica. En materia econdémica se logrd en
definitiva 1la renegociacién de la deuda externa
facilitando de esta manera el saneamiento de las
finanzas pliblicas, a cambio de restringir el gasto
piblice destinade a la seguridad social, la
educacidn, vivienda y servicios publicos, ademés, si
en el sexenio anterior se habia iniciado el proceso
de desincorporatizacién de paraestatales, durante el

salinismo mas de tres cuartas partes de este sector

18 ibid,

67




habia sido privatizado, y por ende, se daba cause
total a la globalizacién econdmica a través del
Tratade de Libre Comercio (TLC) con los Estados

Unides y Canada.

Los resultados obtenidos de la politica
econdmica salinista habian sido aparentemente
exitosos. El visible 1logro econdémice salinista
atrajo las miradas del munde, como un modelo a
seguir para los palises subdesarrollados, sin embargo
al final del sexenic, los contrapesos naturales del
neoliberalismo en un pais tan heterogéneo cultural,
econdémica y socialmente como México, evidenciaron
que la modernizacién econémica habia sido meramente
ficticia y con un alto costo social. En primer
lugar, ante la necesaria recuperacidén a corto plazo
se atrajeron grandes sumas de capital que en su
mayor parte eran de caracter especulativo. En
segundo, la apertura comercial, gque abriria el cause
para la competitividad, propicié la dguiebra de
cientos de micro y medianas empresas gue al intentar
modernizarse, tuvieron gue hacerlo mediante créditos
en délares para la adquisicién de tecnologia (“las
empresas nacionales gue no se modernizaran gquedarian
obsoletas”), ademas la produccidn nacional se
encontraba en una situacidn sumamente desventajosa,

ya gue salia mé&s barato importar y vender productos
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que fabricarlos, propiciando asi, una entrada
excesiva de importaciones ante el riesgo de un
déficit comercial en la balanza de pagos, Yy por

ende, una devaluacién de la moneda,?’

Tercero, el
cierre de empresas orillé a millones de trabajadores
al desempleo y al comercio informal, y el nivel
salarial se vio seriamente afectado. Por otro lado,
el agro seguia en condiciones devastadoras ante las
grandes cantidades de granos de importacién. Cuarto,
ante toda costa de atraer capitales y lograr la
firma del TLC, el salinismo buscd crear una buena
imagen del pals, ocultando al México marginal vy
empobrecide gque se haria evidente el primero de
enero de 1924 con el estallido de 1la guerrilla
chiapaneca impulsada por el Ejercito Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), y con la descomposiciédn
del sistema politico mexicano emanadco de la
revolucidén, haciendo notarse con los asesinatos de
Luis Donaldo Colosio y José Francisce Ruilz Massieu.
Y en quinto lugar, la liberalizacién econdmica al
requerir de grandes capitales que solo se
encentrarian entre los principales circulos
socioecondémicos, el Salinismo con sus reformas
econbmicas procurd prestarles mayor atencidén en

detrimento del bienestar del resto de la sociedad.

1® Véase Margarita Garcia Colin, “Carlos Salinas de Gortari, los pasos del abismo™,en Epoca, niim 236, 11 de
diciembre de 1995, pp.12-13.
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En medio del aparente auge econdmico del
salinismo, a su culminacién, el Estado mexicano
heredaba un reducido crecimiento econdémico que
propicié la quiebra de micro Y medianas empresas,
afiadiéndose a esto, un nuevo aumento considerable de
la deuda externa.?® El costo social del salinismo fue
sumamente alto. "Los mexicanos mas pobres se
duplicaron o hasta se triplicaron, constituyendo una
gran proporcidn de la poblacidén. (...). De mas de 90
millones de mexicanos en 1993, casi la mitad eran
‘pobres’ o miserables (‘extremadamente pobres’ es el
eufemismo estadistico). {...). 8i se puede hablar de
‘capitalismo salvaje’, México lo experimentd en toda
su extensidn, aun mas gque los duros tiempos que se
vivieron después de la Revolucidén. Nunca antes habia

sido tan profundo el abismo entre ricos y pobres”.?2!

La crisis de 1994 borré casi todo el
crecimiento lograde durante el salinismo, heredando
al gobierno de Ernesto Zedillo problemas que se
constituyeron como una verdadera crisis de Estado.
El conflicto social expresado evidentemente en la
guerrilla chiapaneca y en la descomposicidén del

corporativista sistema politico mexicano, con todos

% La deuda es un préstamo que “el prestamista (inversionista) hace al ‘emisor’ del instrumento. El
inversionista presta ‘un valor principal” durante un “plazo’ convenido, ¥ recibe a cambie un rendimicnto
predeterminado mds, al final {0 en forma parcial durante la vida del préstamo), la devolucién del valor
?rincipal". Cfr. Heyman, Timothy. lnversién en ta globalizacién. p. 103.

! Véase Amaldo Cérdova, “El legado de Salinas™, en Nexos, nam. 234, junio de 1997, p.43
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sus privilegios y concesiones, lograron influir
drasticamente en el comportamiento de la economia
que ya habia tomado cauces de alta incertidumbre por
el déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Asi, entre 1994 y 1995 se inicid el retiro
masivo de recursos financieros, poniendo al pais en

el borde del colapso econdmico.

La crisis heredada del salinismo pusoc al
gobierno de Ernesto Zedillo en serios problemas:
aumento de la inflacién, la constante devaluacién
del peso, desemplec y perdida de poder adguisitivo
degenerando en la pauperizacidén de gran parte de 1la
sociedad, 1liberalizacidén de precios en la canasta
basica y sobre todo, la carga del rescate financiero
nacicnal y del conflicto social en el estado de
Chiapas. Frente a esta «crisis recesionista, el
gobierno Zedillista decide adoptar wuna serie de
“medidas dréasticas, ciertamente dolorosas, para
fortalecer las finanzas publicas”.?? En esta
perspectiva, ante el dilema del déficit comercial se
redujeron el numerc de importaciones, se recortd
consiaerablemente el gasto publico y la cantidad de
circulante para pagar deuda y reducir la inflacién,
incrementado a su vez, impuestos y liberalizacidn de

precios de productos béasicos, y por supuesto, con la

2 Véase Elias Chavez, “Avizora Zedillo un nuevo pais, con democracia, crecimiento, ahorro, empleo, justicia,
paz, seguridad... y todo lo necesario para la felicidad”, en Proceso, nim. 983, 4 de septiembre de 1995, p.13.
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reduccién del gasto puiblico se redujeron subsidios y
gasto social.?® En consecuencia, el gasto publico
ahora serla asignado, en su mayor parte, para
salvaguardar a toda costa al sistema financiero con
la creacién del Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorrc (FOBAPROA}. En suma, la politica econdmica
neoliberal, dictada desde los principales centros
econdmicos del mundo, ha ceontinuado sin importar el

costo social que hasta ahora ha generado.

El Estado mexicano ha dejado de ser ese ente
subsidiador que habia administrade el pacto
histdrico de la revecluciédn plasmado en la
Constitucién de 1917. La apertura y globalizacidén de
los mercados internacicnales y la situacidén critica
del pais durante los ochenta, hicieron del capital
un elemento indispensable a corto plazo para la
recuperacidén y estabilidad econdmica encara a la

modernizacién, lo que ha propiciadeo, a lo largo de

2 En este contexto el 31 de octubre de 1995 se firmé la Alianza para la recuperacién econdmica entre el
gobiemno de Emesto Zeditlo y el sector empresarial. Los principales puntos establecidos fueron: |, Aumento
de precios en productos petroliferos y petroguimicos conforme a los precios internacionales, 2. Aumento de
tarifas a gasolina, diesel y luz eléctrica de un 7 por ciento con un deslizamiento mensual del 1.2 por ciento.
3.Ajustes a las tarifas, en términos reales & su nivel de noviembre de 1995, de CAPUFE, ASA Y
FERRONALES. 4. Reduccion del gasto corriente “en 4.75 por ciento real en 1996 a través de estrictas
medidas de austeridad, disciplina fiscal y de compactacién de unidades administrativas, respetando los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado™ 5. Desicorporatizacidn del exiguo sector paraestatal:
FERRONALES, CFE, puertos, etc. 6.Reformas a la Sistema de seguridad social y al IMSS. 7. Por lo que se
refiere al ststema fiscal, se establecen una serie de incentivos concretos a las empresas para que realicen
contrataciones de personal, Estos incentivos suponen el otorgamiento de créditos fiscales para aquellas
empresas que generen empleos, 8.Destaca también la eliminacion de la piramidacion del pago de impuestos,
la ampliacién de los plazos para el pago de los créditos fiscales e incluso un primer anuncio sobre la
introduccién de un cambio de la dindmica del funcionamiento del fisco en México, hasta ahora no realizado.
Cfr, Alianza para_la recuperacién econdmica. Presidencia de la Repdblica, Direccion General de
Comunijcacion Social, Octubre 1995, p.3-10




tres sexenios de corte neoliberal, una mayor
apertura de las fronteras nacionales a los mercados
del mundo. Hoy, aunque no en su totalidad, es un
Estado «chice y restringide en sus facultades
interventoras, apegandose a un modelo econémico en
detrimento de una sociedad cada vez m&s empobrecida,
ya que sus efectos contrarics han provocado
profundas crisis econémicas con altos costos

politices y sociales.

3.3.LA FUNCION SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO EN LOS
GOBIERNOS DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO Y CARLOS
SALINAS DE GORTARI.

La crisis de 1981-82 no sdélo evidencid la
inoperancia del estatismo, sino también el posible
riesgo de una explosidén social. No obstante, ante
tales expectativas, ésta nunca llegd. El sistema
peolitico mexicanc ain vigente, a través de sus
instancias mediatizadoras, permitidé mantener la

estabilidad social necesaria ante el pobre panorama.

El aescenario nacional e internacional
imperante, pues, permitidé a la nueva elite definir,
a partir de 1982, el rumbo que habria de tomar el
Estado mexicano. La irrupcién del neocliberalismo en
el mundo ceincidid con la desconstruccidén del Estado

de bienestar. En México, el proyecto social emanado
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del pacto de la revolucién de 19i0-1917 propuesto en
la retédérica oficial sexenio tras sexenio, y sobre
todo su enorme aparato corporativista, empezd a ser

modificado.

3.3.1.El1 populisme y la desconstruccién del pacto
social.

Ante el inminente cambio, el de la reforma
econdmica del Estado, era evidente gue los afios del
estatismo no habian solucionado los grandes mirgenes
de desigualdad. Si bien se habia asentado un sélido
aparato estatal sustentado en organizaciones
politicas de corte popular, a principios de la
década de 1980, el Estade mexicano heredaba las
siguientes cifras: 46 de cada cien carecian de
minimos de bienestar en materia de alimentacién,
empleo, educacién y salud; el numero de muertes
registradas, a pesar de sistema de seguridad social
imperante, era demasiado alto y todavia gran parte
de la poblacién no tenia cobertura médica o
asistencial, de vivienda y servicios basicos (agua,
luz, y drenaje); si bien se habia consolidado una
clase media con un buen nivel de ingreso, 35 de cada
cien mexicanos tenian ingresos menores al salario

4

minimo.?! Por otro lade, el campo presentaba su peor

HCfr. Aguilar, Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo. op.cit. pp.268-269.
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crisis con altos indices de marginalidad en su

poblacién.

El panorama presentado poco influydé entre los
circulos del poder politico: Miguel de la Madrid en
su toma de posesidn anunciaba el compromiso del
Estado mexicane con la austeridad y la renovacién
moral, y ratificaba su ruptura con un elemento
imprescidible en la demagdgica politica nacional: el
populismo. El1 nuevo proyecto politico marcaba ™un
retroceso en el camino populista Y un
fortalecimiento de la conciliacidn nacional,
conciliacién que siempre ha implicado restablecer
nuevos pactos con sectores privados, frente a la

renuncia de una politica y una alianza popular”.?

La ruptura con el populismo implicd renunciar a
la premisa de gue el Estado no podia subsidiar todo
lo necesario para el beneficio de los desposeidos,
ni debia dejarse presionar por viejos estilos de
negociacién que otorgaran concesiones a su aparato
corporativista a «costa de las propias finanzas
publicas. El Estadce mexicano heredado de la
revoluciodn, ante el nuevo panorama mundial,

virtualmente daba fin al estrecho pacto corn las

¥ Vgase Bertha Lerner de Sheinbaum, “1983: La ruptura frente al populismo, €] compromiso con la
austeridad y la renovacion moral™, en Revista Mexicana de Sociologia, afio XLV/Vol. XLV/no.2 abril-junio de
1983.p.553.
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® Ppero

masas y a toda su estructura corporativista.’
no solo implicaba renunciar a ese pacto, sino
también a abandonar el papel de benefactor del
pueble, “papel que las mismas clases dominadas, vya
sean campesinos obreros o} clases medias,
frecuentemente depositan y hasta exigen como derecho

legitimo e instituido del presidente”.?

En este sentido, los efectos del nuevo modelo
econdmice comenzaron a reflejarse con el
decrecimiente de los salarios, provocando efectos
sociales considerables en sectores econdémicamente
vulnerables, como el de los estudiantes que al
carecer de los recursos necesarios se vieron en la
necesidad de desertar de sus centros de estudio. E1
gasto publico destinado a lo social “a partir de
1982 sufrid una caida en su monto per capita -en los
ochenta cada mexicano recibid menos dinero por
cabeza del gastc social del estado: una cuarta parte
menos en inversién para la salud, una tercera parte
menos en inversién educativa”.?® Esto
consecuentemente provocd serias reacciones en el
interior de algunos circulos de la politica

nacional, asi como dentro de las organizacicnes de

*Cfr. Gurza, Lavalle, Adridn. op.cit. p.62-69 que habla con profundidad sobre su vision acerca del proceso de
desconstruccidn del Estado posrevolucionario.
*"Véase Bertha Lerner de Sheinbaum, “1983: La ruptura frente al populisme, el cempromiso con la austeridad
Y]a renovacion moral”, en Revista Mexicana de Socielogia. op.cit. p.547.

® Cfr. Aguilar, Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo. op.cit. p.270.
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masas y la sociedad en general. $i bien Miguel de la
Madrid no pudo llevar acabo reformas profundas, si
habia logrado trastocar la base social y
corporativista del Estado mexicano
posrevolucionario, preparandoe entonces el marco
propicio para la llegada de Carlos Salinas de

Gortari al poder.
3.3.2.Politica social y neoliberalismo.

Dentro del contexto del necliberalismo, el
concepto de politica social ha cambiado. Sin duda aun
prevalece la idea del bienestar social, aungue con
nuevas variantes. La politica social se puede definir
como “un conjunto de normas y principios que tienden
a establecer mecanismos capaces de garantizar a la
mayoria de la poblacién la elevacién de sus indices
de bienestar social haciendo menos intensas las
grandes diferencias sociales, y a realizar una
equitativa y justa distribucidén de 1a riqueza. [No
obstante un] tema controvertido al respecto es la
definicién de los alcances de la politica social como
una obligacién del gobierno. Para los necliberales el
Estado deberia abandonar su actitud paternalista v
tutelar y dejar a los individuos en 1libertad para

decidir sus propios destinos”.?®

# Cfr. Ayala, Espino, José. Economia publica, una gufa para entender al Estado. p.324.
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La irrupcién del neoliberalismo trajo consigo la
ruptura con la ‘“antigua” concepcién nacionalista
acerca del compromiso estatal con las masas. El pacto
social, consumado en la Constitucién de 1917, gque
comprometia al Estado mexicano hacerse cargo de la
educacidén, la salud, la seguridad social y en general
las conquistas laborales y agrarias, empezd a ser
reemplazado por una serie de medidas gubernamentales
gque fueran acordes con el nuevo modelo econdmico. En
otras palabras, se requeria extinguir el caréacter
obligatorio de la funcién social y trasladarla “al
nivel de simple politica discrecional de gobierno. En
este sentido, los diferentes gobiernos decidirian qué
necesidades sociales serian satisfechas y cudies no,
ademas de los mecanismos para satisfacerlas; no
habria mas politicas sociales de caracter general”.®®
Asi, dichas medidas se concibieron con el £fin de
compensar Jlos efectos producides por el medelo
econémico que afectaran al grueso de la sociedad,
agrupandolas dentro de 1lo gue se denomina como
politica social o politicas de combate a la pobreza.
De esta forma, los gobiernos de corte necliberal,
ante los estragos de sus peoliticas adoptadas, han
intentado abatir, al menos temporalmente, los
considerables niveles de desigualdad y pobreza

extrema. De ahi, con “el nuevo gobierno iniciado en

3 Cf. Gurza, Lavalle, Adrién. op.cit. p.74.
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1982 se 1inicia el wuso de la nueva concepcidn
compensatoria y se inicia propiamente la ‘politica

31
'

social’” como parte de un cambio ideoldgico

importante para la estructura del Estado mexicanc.
3.3.3.El Programa Nacional de Solidaridad.

Dentro del marco de una polémica Jjornada
electoral que otorgaba el triunfo a Carlos Salinas
de Gortari, se hacla patente el malestar de 1la
sociedad en general con respecto al rumbo econdmico
decidido, por 1leo gque su llegada al poder fue
acompafiada con un bajo nivel de legitimacién. En
esta perspectiva y ante la necesidad de 1llevar a
cabo 1las reformas necesarias para la liberalizacién
econdémica del palils, Salinas introdujo una politica
social que fuera estrechamente relacionada con su
politica econémica, en otras palabras, ante la
estrechez del gasto plUblico se hacia necesario
plantear el problema de su eficiencia; hacer mas con
menos. Se “trataba entonces de decidir la mejor
manera de gastar el dinero publico, en funcidén de
sclucionar eficazmente el problema y suprimir lo mas
posible la marginalidad {nuevo término  menos
problematico) de todavia millones de mexicanos

a2

estancados en el subdesarrcllo”. Por otra parte,

3! Véase, Miguel Bazdresch Parada, “Politica social desde abajo, una mirada complementaria™, en Valencia,
:{aomcli. Enrique (coordinador). A dos afjos, Ia politica social de Ernesto Zedille. p.165.
ibid.

»  ESTA TESIS NO SALE
UE LA BIBLIOTECA




habria que encontrarse mecanismos alternos que
permitieran al Estado mexicano deslindarse de 1las
concesiones y ©peticiones que el corporativismo
oficial le demandara, por 1o que era necesaria la
creacién de programas sociales “individualizados”.
De esta forma fue creado el Programa Nacional de
Sclidaridad (PRONASOL), el cual consistia en otorgar
dinero del gobierno a los sectores de la sociedad
mas pauperizades y marginados con el objeto de
estimular la organizacién popular informal en aras
de iniciar proyectos locales para la creacidén de
clinicas, escuelas y obras publicas, tales como agua
potable, electrificaciédn, drenaje sanitario,
caminos, etc¢, que propiciaran su mejor desarrollo

economico.

Dentro de lo establecido en el PRONASOL, su
campo de accidén se enfocaba principalmente a tres
grupos de la poblacidén: indigenas, campesinos de
zonas aridas ¥ habitantes de colonias
urbanopopulares. Segun el programa, sus acciones se
orientarian conforme a las prioridades que
establecieran cada una de las comunidades. Esto
tltimo, a partir de cuatro principios fundamentales:
Respeto a las formas de <organizacién de los
individues vy sus comunidades; Participacién e

intervencién social permanente gue garantice el
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logro de 1los propésitos del programa; por ende,
Corresponsabilidad entre los distintos ordenes de
gobierno y las comunidades en cuestidn, aqui se hace
énfasis en el sentido de que se abandonan los
esguemas paternalistas ¥ poepulistas que no
resolvieron los problemas de fondo, creando tan solo
la idea de que el gobierno lo podia dar todo; por
altime, Transparencia, honestidad y eficiencia en el

manejo de los recursos.?

El PRONASOL se basa en gran parte en el
municipio como el orden de gobierno donde se
establece el contacto directo y permanente con las
comunidades. “Se apoya al gobierno municipal para
que sea una instancia de coordinacién y, cuando las
caracteristicas técnicas requieren de procesos
financieros o técnicas méas complejas, se busca que

el gobierno estatal apoye esos proyectos”.3!

Bajo estas condiciones, el PRONASOL se
estructuré en una treintena de programas gue a
continuvacibén se enuncian. Programas de beneficio
social (IMSS-Solidaridad Y, Hospital digno) ;
Infraestructura educativa (Escuela digna, Escuelas
en solidaridad, Nifios en solidaridad, Maestros

jubilados y, Apoye al servicio social); Programas de

% Cfr. Los Programas del Programa Nacional de Solidaridad. Instituto Nacional de Solidaridad, pp.9-12.

 1bid. p.19.

81



beneficio social comunitario (Desarrollo urbano,
Agua potable, Alcantarillado, Electrificacién,
Urbanizacién, Caminos rurales y carreteras, Espacios
deportives , Proyectos ecoldgicos, Vivienda digna,
Regularizacion de 1la tenencia de 1la tierra vy,
Alimentacién y abasto); Preogramas especiales de
asistencia social (Correos y telégrafos, Programa
paisane, Solidaridad penitenciaria y, Jornaleros
agricoclas migrantes); Programas especiales de apoyo
a comunidades indigenas (Brigadas de solidaridad,

Desarrollo econdmico, Bienestar social, Salud, Ayuda

alimentaria, Educaciodn, Fomento al patrimonio
cultural, Procuracién de justicia Y, Mujeres
indigenas); Programas  productivos {(Empresas de
solidaridad, BApoyoe a cafeticultores, Pescadores

riberefios, Pequefia mineria, Productores forestales,
Jornalercs migrantes, Cartera vencida con Banrural
¥, Solidaridad obrera); y por Gltimo, Programas de

alcance territorial (Fondos municipales).”

Como se podra chservar, el PRONASQL  se
constituia como un proyecto ambiciocso lejos de los
canales tradicionales del corperativismo. Sin
embargo, el acentuamiento de los estragos
macroecondémicos en el Estado mexicano impidid que el

presupuesto minimo invertide en este programa

 ibid. pp.27-33.
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resultara eficaz, pues cada vez era mas evidente
“gue el problema de la pobreza rebasa con creces las
posibilidades reales de un solo programa, por mas
ambicioso y extenso que éste sea”.3® Evidentemente,
el PRONASOL funciondé “a contrapelc de las tendencias
concentradoras del resto de la politica econdmica
nacional: se le exigid que atajara la pobreza de
muchos millones, mientras el resto de la economia
operaba con mucha lentitud hacia abaje, y con
demasiada rapidez hacia arriba. Solidaridad repartid
entonces una buena cantidad de bienes de consumo
colectivo entre colonias Yy comunidades
tradicionalmente colocadas al margen, pero nunca fue
suficiente para rescatar en definitiva a quienes,
individualmente, siguieron ganando poco y mal”.¥ A
£in de cuentas se evidencié gque el PRONASOL en
realidad sélo funciondéd “como una sofisticada agencia
financiadora centralmente dirigida({...) [al] apoyo

electoral para el partido de gobierno”.?®

Pero a pesar de todo el PRONASOL asumid el
control de la gestidén social del Estado, adguiriendo
un caracter institucional con la creacidén de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), otorgando
de esta forma, legitimidad y credibilidad al régimen

de Salinas, y mermande a su vez, la resistencia

j‘ Véase, Mauricio Merino, “(Dis)continuidad del desarrollo social”, La Jornada, 8 de diciembre de 1994, p.9
7 ibid.
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popular en torno a los efectos a futuroc que el
neoliberalismo podia generar en perjuicio de sus
propiecs intereses., Siendo asi, el Estado mexicano de
la mano de su presidente dib cauce a una serie de
reformas al marco legal que se comprometian,
conforme a su proyecto econdmico, no sélo a impulsar
la modernizacién de la actividad productiva, sino
que ademéds impulsaba cambios en las relaciones

econémicas entre el capital, el trabajo y el campo.

3.3.4.La reforma constitucional al agro.

En materia agraria, el fracaso de la reforma
agraria, la creciente dependencia alimentaria, el
cacicazgo y el crecimiento del sector industrial a
lo large del siglo XX, hicieron caer a este sector
productive en una larga agonia que se evidencid
abiertamente durante el sexenio de Miguel de 1la
Madrid en el que los precios de garantia sufriercon
serias caidas, los crédites y la entrega de insumos
disminuveron considerablemente como consecuencia de
la <creciente desaparicién de bancos agricolas vy
ejidales, y del inminente desmantelamiento de
paraestatales para el abasteo de insumos agricolas
como Fertimex, y Conasupo. Ante la antesala del TLC

surgié el Programa para el campo (PROCAMPQO)} para

** Cfr. Ai Camp, Roderic. La politica en México. pp.218-219.
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cubrir el vacio de la falta de subsidios aunque, a
fin de cuentas, su destino politico seria semejante
al del PRONASOL. Pero sobre todo, se pretendié crear
un sector agrario orientado a la exportacién en que
confluyeran tanto agricultores privados como
ejidales. Por ello, entre 1991 y 1992, Salinas
propuso la reforma al articuloc 27 constitucional con
el objeto de transformar la estructura agraria
ejidal. En el documento presentado y aprokado por
los Poderes de la Unién, se daba por finalizadeo el
reparto agrario, se otorgaba la propiedad real de la
tierra a los campesinos vy poder asi ejercer
legalmente el derecho de rentarla a quien quiera
invertir en ella estableciendo procedimientos “para
que, a través de asociaciones, el capital privado
-nacional y extranjero- invierta en el campo”®’. Con
ello, se derogaban las caracteristicas de
inembargabilidad e inalienabilidad que delineaban un
modelo de propiedad rural que, si bien, impedia la
movilidad de la tierra y la aislaba, en el sentido
més mercantil, del resto de los factores de
produccién, conservaba los elementos y derechos
propios de la propiedad social; eran bienes
comunales, propiedad de todos los habitantes del

pueblo, gqgue con la reforma, se constituiria como una

3 Véase Guillermo Correa, “Acci6n que propiciars el resurgimiento del latifundio: lideres campesinos”, en
Proceso no.784, 1} de noviembre de 1991, p.6.
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forma de propiedad privada. Esta reforma al agro
superd las expectativas de quienes pugnaban por la
modernizacidn en el campo, sorprendidé a los
campesinos y preocupd a algunos de sus dirigentes
que la calificaron como una medida
antirevolucionaria de impulsc al neolatifundio.??
Ademés las reformas al articulo 27 de la
Constitucién alcanzaron mayor repudio “porque no
tomaban en cuenta las condiciones de los grupos
indigenas que, con estas reformas, corrian el
peligro inminente de perder sus tierras. Parece que
Salinas nunca estuvo consciente de los intereses gque
estaba perjudicando, ni siquiera cuando la

insurreccién indigena [de 1994jestalls”.*?

Por el momento, el TLC no ha sido tampoco la
solucién para la reactivaccién del campo, ya que
ante el prevalecimiento de 1la gran parte de la
antigua situacidén agraria, se ha continuadeo con la
creciente importacidn de grancos en una desventaljosa
situacién para la produccidn nacional con respecto a
sus socios comerciales. No obstante, ha evidenciado
lentamente el desmantelamiento de “los vestigios

retdricos de la politica agraria que en realidad no

0“0 que siempre se ha querido es ahorcar econdmicamente a los ejidatarios, para que no les quede otra que
asociarse con el capital, convirtiéndose de esta manera ¢n peones de sus propias tierras, pues quien da el
dinero es el que dice qué sembrar, como sembrar y a que horas sembrar. Y el dominio sobre el gjido
practicamente se pierde” ibid. p.13.

* Véase Arnaldo Cérdova, “El legado de Salinas®, en Nexos no.234, junio de 1997, p.47.
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beneficid a la produccidon exportadora”, !?

ni al gran
grueso de la comunidad campesina, abandonada a su

suerte por los gobiernos posrevolucionarios.

3.3.5.La reforma laboral.

Los obreros, antes de 1982 en el marco del
corporativismo, recibian salarios y prestaciones gque
les auguraba un mejor bienestar, tenian acceso a la
educacién y al sistema de segqguridad social, sin
embargo, dentro del modelo neoliberal en el que las
empresas privadas nacionales V% extranjeras
asumieron mayores responsabilidades en torno al
procesc de globalizacidén, no sdélo se propicid gque
los sectores productivos se vieran en la necesidad
de ser eficientes en tornc a la competitividad. En
reiteradas ocasiones, amplios sectores de la
burguesia han pugnado por reformas a la Ley Federal
del Trabajo gque les permitan una mayor libertad en
el manejo de la mano de obra, en cotras palabras, el
retiro de la mayor parte de las conquistas laborales
obtenidas a raiz de la revolucién mexicana, entre.
las que se encuentran, la derogacidén del contrato-
ley; libertad de afiliacién o no al sindicato:

establecimiento de contratos por hora; horas extras

*2 yéase Ma. Cristina Rosas y Pekka Valtonen, “El Tratado de Libre Comercio de América del Norte:
desarrollo social y los dilemas de la agricultura mexicana”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, afio XXXIX, nueva época, nim, 158, octubre-diciembre de 1994, p.33.
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obligatorias; reparto de utilidades segin al
desempefio individual; flexibilidad de turnos,
funciones, horarics y 1lugar de trabaje para el
obrero segin los intereses del patrén; terminacién
de las relaciones de trabajo por huelga vy
desaparicién del sindicato por rmovilizarla; ¥
sanciones por disminucién de la produccién sin
justificacién  alguna;*’ sumandose  ademas, las
reformas al sistema de seguridad social y de
vivienda, gue gradualmente se han ido
descapitalizando ante una posible privatizacién.
Esto ha generado un debilitamiento de 1la lucha
sindical, gue al verse en la necesidad de negociar
sobre bases desventajosas, la pauperizacién de 1la
sociedad abre la posibilidad de cambios sustanciales

en la organizacidén social del Estadc mexicano.

3.3.6.Consideraciones finales.

La globalizacidén de los principales mercados
mundiales y el viraje ideolégico de la elite
gobernante sobre el compromiso social del Estado
mexicano, se hace evidente en 1982 con el
surgimiento de una visidén econémica no populista
basada en la definicién austera del gasto publico.
En este contexto, ante la apertura y la competencia

econémica con otros paises, el Estado mexicano

4 Cfr. Gonzalez, Gémez, Francisco. op.cit. p.191,214.

28




promueve su propia reforma afectando las conquistas
sociales logradas durante la lucha revolucionaria de
1910, por lo que también rompe con el pacto social
establecido en 1910-1617. En consiguiente, al
adoptar un modelo de desarrollo dictado por los
principales centres econémicos mundiales, el Estado
mexicano impone una dindmica gubernamental de
compensacion para “contener las resistencias
sociales a la agresividad de la poclitica econémica,
y dar una imagen de movilidad y expectativa social a
partir de wuna distribucién estratégica de los
reducidos presupuestos ejercidos por la disciplina

del gasto”."

En ese contexto, el PRONASOL “fue una
iniciativa para llenar el vacic que dejaron la
conversién y destruccién de las instituciones de
bienestar asi como para enfrentar las criticas vy
demandas del movimiento social no corporativizado”.?®

Sin embargo, c<émo se seriald anteriormente, ni
PRONASCL, ni su contraparte en el sector agrario
PROCAMPO, funcionaron como promotoras de desarrollo,
ni lograron combatir eficazmente la pobreza extrema
propiciada por el modelo necliberal. Sus
presupuestos sclo se constituyeron come instrumentos
neopopulistas de caracter asistenciaiista con el
propbdsito de asegurar lealtades electorales,

vislumbrandose asi como un programa soclal sin

* Véase Marco Rascon, “El gabinete y el partido salinista®, La jomada, 6 de diciembre de 1994, p.18
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ataduras institucionales con el corperativismo, v
constituyéndose como un mecanismo de contrel
neocorporativista del trabajo informal, relegando de
esta forma a sindicatos y organizaciones obreras y

agrarias oficiales.

El trastocamiento de 1la estructura
corporativista del Estado mexicano, los obreros vy
las «clases medias pauperizadas hundidas en el
desempleoc y la marginacién, y el sector campesino
ancestralmente abandonade por el Estado mexicano,
han provocado el debilitamientc de sus canales
oficiales de participacién. El Estade mexicanoc se ha
visto incapaz para dar respuestas tangibles a las
demandas planteadas por estos grupos, pero también
se ha dado la labor de seguir desestructurdndclos en
pos de debilitar la movilizacidén popular. Las
tensiones sociales se han visto reflejadas en el
cacs social, la delincuencia y 1las guerrillas
regionales. Por otra parte, si bien la reforma del
Estado trajo consigo la liberalizacidén econédmica,
también es c¢ierto gue ha propiciado y acelerado,
para pesar del partido gobernante, la posibilidad de
una auténtica reforma politica en materia
democratica. Esto ha sido evidente dentro de 1los
circulos politicos de importancia nacional que desde

la década de 1980 se han manifestado en repudio al

** ibid,
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proyecto necliberal, 1lo que no s6lo hace posible
vislumbrar un cambic en la pelitica actual, sino
ademas, la posibilidad a 1a apertura de una
autentica democracia ante el resquebrajamiento del
sistema politico mexicano heredado de los gobiernos

de la posrevolucién.
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CAPITULO CUARTO

LA FUNCION SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO EN EL
GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO 1995-2000.

Durante el gobierno de Ernesto Zedille, en reiteradas
ocasiones se ha manifestado 1la preocupacidn por el
combate a la pobreza y los impactos de 1la crisis
economica sobre los grupos sociales mas
desprotegidos, pero “por el tratamiento gque ha hecho
de la crisis parece que ésta fuera fruto de una
catastrofe natural y no producto de un camulo de
decisiones en las que el misno gobierno esta

implicado”.?

La politica social del zedillismo se ha regido dentro

de los mismos pardmetros marcados en los altimos dos

sexenios que le antecedieron, es decir, bajo
mecanismos de control neopopulistas y
neocorporativista cen caracter meramente
asistencialista Y compensatorio ante los

desequilibrios naturales de una economia neoliberal
subdesarrcllada, afiadiendo ademas el proceso de
privatizacidn de gran parte de las funciones gque el

Estado deberia cumplir.

! Viéase José Alonso. “Comentarios al segundo informe presidencial™. en Vatencia. Lomeli. Enrique.

(coordinador). A dos afios. La politica social de Ernesto Zedilio, p.34




Sin duda la funcién social del Estado mexicano
Ya no es alentada ni por el pacto social surgidec de
la revolucidén de 19106-1917, ni mucho menos del tan
hablado interés nacional, sino mas bien con el objeto
en si, de mantener la gobernabilidad al instaurar la
paz sogcial, limitando 1la accién del Estado a
intervenir ante las situaciones de crisis originadas
por las contradicciones internas del supuesto modelo

de desarrocllo.?

En esta perspectiva, el gobierno zedillista ha
tomado la estafeta de su antecesor, aungque sin la
carga ideoldgica y propagandistica de Solidaridad,
debide en gran parte al degprestigio adguirido del
salinismo al final del sexenio. En consecuencia, el
discurso oficial ha matizado el nombre de los
programas sociales mediante campafas publicitarias en
los medios de comunicacién, intentando ganar la

credibilidad antes tenida.

4.1.EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000:
PROPOSITOS Y REALIDADES.

A la llegada de Ernesto Zedillo al poder, las
cifras oficiales en materia de desarrollo social,
segun el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND},

mostraban que el problema social de atencidn urgente

* Véase Jaime Preciado Coronado. “Reforma del Estado y politica social: A dos afios del gobicrno Zedillo™,
ibid. p.52.
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era, y sigue siendo, la pobreza. A pesar de que el
indice de analfabetismo se habia abatideo del 70 al 10
por ciento aproximadamente en seis décadas,
evidenciando la ampliacién significativa de la
infraestructura para la educacién, el pais seguia
teniendc un nivel bajo de escolaridad y de
aprovechamiento. “Mas de seis millones de mexicanos
de quince afios en adelante son analfabetos. La
poblacién con los indices més altos de rezago
educative se encuentran en areas y situaciones que
dificultan su acceso al servicio, su permanencia a lco
largo del ciclo escolar y su conclusién. Hay mas de
dos millones de nifios de seis a catorce afios gue no
asisten a la escuela. La eficlencia terminal nacional
en primaria es de 62 por ciento”.® Por otro lado, si
bien la esperanza de vida habia aumentado de 72 arnos
en 1994, “el acceso regular a los servicios no es
todavia una realidad para diez millones de mexicancs,
gquienes se encuentran al margen de 1los requerimientos
basicos de salubridad e higiene. Ademas, prevalecen
importantes desiqualdades regionales en los
principales indicadores de salud. (...). Después de
cincuenta afics de haberse 1instaurado la seguridad
social, los derechchabientes sélo representan 56 por
ciento de la poblacidn total; amplios grupos de 1la

poblacidén gue podrian cubrir su costo no encuentran

? Cr. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP. p.76.
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cabida en ella porque el disefio original del sistema
se orientd, casi exclusivamente, a la poblacién

asalariada”.?

El sector rural, particularmente indigena Yy
que concentra tres cuartas partes de la poblacién,
vive en la pobreza mas aguda, lo que potencializa su
posible emigracién a los <centros urbanos mas
desarrcllados. “En la creacidn de infraestructura, en
25 afios la disponibilidad de agua potable pasé de 61
a 84 por ciento, drenaje de 42 a 77 por ciento 3%
electricidad de 59 a 91 por ciento del toctal de
viviendas. No cbstante, prevalece un déficit nacional
de 4.6 millones de viviendas, entre necesidades de
construccidén y mejoramientoe. Lo anterior, sumado a
los cambios que experimentd la piramide pobklacional,
provocara una mayor demanda por espacios

habitacionales y servicios conexos”.®

Por ultimo, la cuestidn del empleo se presentaba
de forma critica. Persistia en el ambite laboral una
gran cantidad de trabajadores sin empleo estable y
sin proteccién de derechos laborales, siendo los del
sector rural los mas afectados. En consecuencia, la
tasa de desempleo no habia sido disminuida y

evidenciaba que “los bheneficios del crecimiento

4 ibid.p.76-77
3 ibid.
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logrado en las dltimas décadas se han distribuido
desigualmente. Baste sefalar Gue en 1992, el veinte
por ciento de la poblacién de mas altos ingresos
concentraba 54 por ciento del ingresc nacional,
mientras que el veinte por ciento mas pobre recibia

sélo cuatro por ciento”.¢

Frente al problema ancestrai y acentuado, en los
Gltimos sexenios, de 1la pobreza y la desigualdad, el
PND 1995-2000 establece como objetivos y metas,
otorgar de manera integra e igualitaris las
oportunidades de desarrollo social, con la ampliacidén
y mejoria de la calidad de instancias Y programas en
materia de salud, edvcacién, seguridad social vy
vivienda. Para ello, se promoverian reformas al
sistema nacional de salud ly se fortalecerian 1los
Organos promotores de la vivienda Y la seguridad
social; se impulsaria el desarrollo homogéneo e
integral en todas las regiones del pais de manera
descentralizada, pretendiendo la creacién de empleos
y consolidar la competitividad, logrando asi, una
mejor distribucién de la poblacién, ¥ por ende, del
ingreso; se privilegiaria la atencién a los grupos
mas desprotegidos econdmica vy sccialmente, a través
de programas especificos; se apoyaria a campesinos,

ejidatarios y peguefios propietarios, mediante una

® Ibid.
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reforma agraria que ofrezca seguridad juridica y vya
no entendida como sindnimo de repartoc agrario, sino
mas bien come un vehiculo para ccnsolidar 1la
organizacidén y la modernizacién de la produccién y
apoyos crediticios; y por ultimo, al promover la
descentralizacidén de las politicas de desarrollo
social, se transferirian mayores recursos y, por
tanto, mayores responsabilidades =z los odrdenes de
gobierno, estatal y municipal, en colaboracién con la

participacién activa de la sociedad organizada.’

En el contexto mencionado, entre cifras reales
o no, comparables con ¢ctros estudios sobre
desigualdad vy pobreza, los objetivos y metas
propuestas en el PND  1995-2000, a pesar de
evidenciar buenas intenciones, hasta el momento sélo
se han constituide como parte de un mero documento
oficial con planteamientos retdéricos hechos con el
fin de cumplir el protocolc constitucional. En
efecto, el “diagnéstico que antecede al PND pone en
evidencia la magnitud de los retos que enfrenta la
nacién. Cuadro por demds reiterativo una y otra ve:z
en la retérica discursiva de los diferentes
gobiernos, sean estos calificados de ‘populistas’ o
‘necliberales’. Desafortunadamente, ..., en esta

ocasidn tampoco se ofrecen sazlidas convincentes a la

“ibid. pp.83-126.
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crisis actuai ni los ajustes al modelc que
demandaron los damnificados de las politicas
estebilizadoras y de ajuste estructural. En ese
sentido, el PND es una pieza digna de museo”.® En
esta perspectiva, el plan s6lo logra acertar al
reiterar el sacrificioc al que se verd sometido el
bienestar social, por 1lo que, ante los embates
mundiales de la eccnomia de mercado, el gobierno
zedillista se ha tenido que dirigir dentro del marco
del pragmatismo atendiendo a los ajustes
macroeconémicos, y aungue, actualmente se ha logrado
recuperar momentanea y parcialmente la situacidén del
pais, su plena incursién en la gleobalizacién lc ha
hecho mas vulnerable a locs desequilibrios prepios
del neoliberalismo, pero sobre todo, a los estragos
que va se han estado manifestado en la economia
mundial. El gobierno :zedillista, atento a estos
percances, se ha preocupado mas por ajustar las
cuentas del gobiernco, lo que guiere decir que si
bien la economia puede dar nimeros alentadores en la
balanza comercial y en la tasa inflacionaria, no
quiere decir que de esa forma se logre resolver, a
corto plaze, los problemas de fondo tanto en materia
ecendmica como en lo social., Al menes, tanto el
problema del campo, del empleo, del szalarie, 1la

distribucidén del ingreso, y 1la seguridad socilal

* Véase Marcos Chivee M. “Expediente cumplido™. EI Financiero. 2 de junio de 1993, p.6,
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siguen intactos o peor ain, mas agudizados a pesar
de la implementacién de los programas
correspondientes, en si mas enfocados a reformas de
forma que a soluciones de fondo. En sintesis, 1los
objetivos y metas del PND 1995-2000 solo se han
constituido como apuestas perdidas para el
desarrollo ante las realidades prevalecientes en el

Estado mexicano.

4.2.ESTADO Y CORPORATIVISMO EN EL PRESENTE.

El corporativismo del pértido de la revolucién
que sustentd al Estado mexicano ha ido en franca
decadencia. Este funciond cuando la élite en el
poder podia hacerle concesiones a través de los
dirigentes obreros leales al reégimen. Esto generd la
acendrada practica populista del paternalismo, una
dependencia peclitica, econdmica Yy social que todavia
la sociedad mexicana no ha podido olvidar. A 1z
irrupcidn del neoliberalismo como proyecto
modernizador, las concesiones al corporativismo
dejaron de existir vy, aunque no faltaron voces
disidentes de lideres sindicales en contra de ia
reforma del Estado, tampocc faltaron agquellos que
Sicuieron fieles al régimen, en pcs de alguna cuota
de poder. El desgaste del corporativismo ne puede
ocultarse: c¢risis de representatividad, acentuada

con la muerte del “eterno” lider de la CTM, Fidel
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Velazquez Sanchez, vy sobretodo, desorganizacién,
desgajamiento y falta de propuestas viables para el
campio productivo. Ante esta incertidumbre, el
gobierno "busca aprovechar el repunte econdmico para
acelerar la ‘'modernizacién' del sector laboral vy
adecuarlos a las exigencias del proceso
globalizador. Asi 1los trabajadores de la educacién
enfrentan el intento por desmembrar al SNTE
despojéndolo de su representatividad naciocnal; los
ferrocarrileros, la privatizacién que podria dejar
en la calle a cerca de 30 mil trabajadores; los
petroleros, la venta de las petroguimicas y el
paulatino desmantelamiento de Pemex; los
trabajadores de la industria autemotriz, golpes a la
contratacioén colectiva y la  andanada patronal
disfrazada de 'paros técnicos' que concluyen con el
despidc de miles de obreros...la incertidumbre
proveca roces al interior de los sindicatos Yy
enfrentamiento con las autoridades del trakajo, lo
que produce inestabilidad politica y taboral”.®

Por otro lado, el movimiento campesino se encuentra
en franca decadenciz bajo el membrete de la CNC. E1
fin del reparto agrario, que sin proyecto alguno fue
ejecutado por afios, y las reformas al articulo 27

constitucional han acelerado en comparacidén con el

® Véase “Escenarios para 1997, V. Escenario 3: Funciona la ertedoxia™. en Cana de Politica Mexicana,
nim.137. 5 de julio de 1996. pp.5-6.
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movimiento obrero, la incperabilidad V% el

desmembramiento de dicha organizacidn campesina.

La crisis del corporativisme ha permitido al
neoliberalismo mexicano implementar su particular
visidn sobre politica social, mas de caracter
compensatoric que de Justicia y bienestar social.
Pero si bien la crisis del corporativismo ha dejado
de rendir los frutos del pasado, también es cierto
que electoralmente ha dejado de favorecer al PRI.
Las derrotas electorales del PRI y la disminucidn de
su votacidn desde 1988 es muestra evidente de ello,
lo que sin duda también favorece al desarrcllo
democratico del Estado mezicano.

4.3.EMPLEO Y SALARIO.

El gobierno zedillista, a lo largo del sexenio,
ha pregonado en diversas ocasiones que la prioridad
fundamental de su gobiernc es la creacidén de
empleos. Esto puede ser reflejado en cualguiera de
los documentos oficiales en ia materia; por
mencionar algunos de dominic piblico, el propio PND
y la Alianza para la recuperacién econémica ({(APRE).!®
Sin embargo, para aicanzar tales metas,

indudablemente se regulere de que la economia

" Cabria mencionar los comentarios que. desde el inicio del gobicrno zedillista. s¢ han hecho e orno a Ja

cucstion dei empleo: “El fomento al emplee ¢s una tarca prioritaria..... v lograrlo no es monopolio de lus
awtoridades gubernamentales. va que se requicre del concurso de 1a imaginacion (sic). de la proposicion. de la
imventiva de empresarios. sindicatos v toda la sociedad”. Viéase “Desempleo de 30%: sindicatos v patroncs:
no es uniforme: Oiate™, La Jornada. 8 de abril de 1993, p.20.
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nacional mantenga un indice de recuperacidn
ceonsiderable y nunca a la baja, vy sobre todo de
mayores inversiones extranijeras dentro del suelo
nacicnal. Desafortunadamente, si bien se han
invertido capitales en el pais, en su mayor parte
s0n de caracter especulativo, dirigidos
principalmente 2 los mercados bursatiles, llamados
también, mercados del dinero. Pero, por otra parte,
también es cierto que gran .parte de la inversién
directa se ha destinado a 1la cempra de empresas ya
exlstentes, lo que permite deducir, que no toda
inversidén generz mas emplecs. Por tanto, la
capacidad para generarles ha sido insuficiente ante

la falta de capitales parz la preduccidn.

Por otrc lado, la apertura indiscriminada del
mercade nacicnal al mundo, tan sélo ha beneficiado
al sector empresarial mé&s fuerte en perjuicio de 1la
micro y mediana empresa que al no contar con los
recursos suficientes de tecnclogia Y
comercializacién, han tenido que verse en la
necesidad de apenas subsistir o desaparecer. Todo
esto ha influido directamente tanto en la creacidn
de empleos, como en el nivel de salarios y, por

ende, en la distribucién de la riqueza.
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Sin duda, los periodos de crisis hacen méas gue
evidente las repercusiones de la acrual politica
econdmica, mas atenta al cuidado de los movimientos
macroecondémicos, cuyos beneficios no se hacen sentir
a corto plazo, lo que permite acrecentar 1la

desigualdad, v por ende, la pobreza extrema.

Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) 1a
poblacién econdmicamente activa, en 1995 era de un
32.24 por ciento en el sector formal, 33.6 por
ciento en el sector informal, 17.75 por ciento eran
subempleados 3% el 16.4 por ciento era de
desempleados; segan las proyeccicnes a futuro, para
1999 habria algo mas de un 18 por cientoc en este

Gltimo rubro.!?

En esta perspectiva, la Alianza para
la recuperacién econémica de 19%5-1994 (APRE)
establecia gue el gobierno otorgaria estimulos
fiscales a aquellag empresas que lograran generar
empleos durante 1996,'? sin embargo gran parte de
estos eran de caracter temporal, gue como
compensacitn para el combate a2 la pobreza y el
desempleo resultaban efectivos, mas no se eliminaban

los problemas de fonde, debido en parte, a 1los

" Véase “México: Poblacién Econdémicamente Activa. 1995 (%), tomade de La Jornada, 1%.de octubre de
1995, p.52.

"Cfr. Alianza para la recuperacion econdmica. Presidencia de 1a Repiblica. Direccion General de
Comunicacion Social. octubre de 1995. p.4.




privilegics otorgados al sector econdmico formal
para estimular la creacién de empleos sin
remuneracién fija y sin derechos laborales plenos,

en detrimento del empleo remunerado Y ¢organizado,

EI control de salarios y del poder adquisitivo ha
sido determinante en 1la politica econémica del
Estade mexicano del siglo XX, sin embargo, ha
adquirido mayer importancia con la irrupcidén de 1los
gobiernos neoliberales a raiz de 1a creacién, en
1987, del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE),
posteriormente 1lamado Pacto Econdmico de
Crecimiento y Estabilidad {PECE), vy actualmente,
Alianza para la recuperacién econdmica {APRE). El
objeto principal del PECE era controlar preciocs vy
aumentar salarios, pero, paraddjicamente a largo
plzzo estc no fue asi. Para 1596 el poder
adquisitivo se habia reducido alrededor del 50 por
ciento‘con respecto al nivel gue tenia en 1987. En
este periodo, "la canasta de productos basicos se
encarecié en 663.30 por ciento, mientras los
salarios aumentaron 375 por ciento, {...)incluso en
periodes de crisis o en afcs de crecimiento, el
poder de compra no se recuperd. Asi, de diciembre de

1987 a septiembre de 1696 el salaric ha continuado
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su desplome, sin tener ni un solo afio de repunte”, *?
En este contexto, cabe resaltar las caracteristicas
de la maycria de los nuevos empleos generados en el
presente sexenio, asi como su nivel de salario,
segun un estudio de la Universidad Obrera de México
que abarca de 1994 a 1996. En dicho periodo
"encontraron trabajo sélo 888 mil personas de una
demanda de 1,756,000 nuevos empleos. E1 B3% de estos
empleos son de menos de 1la jornada compieta (30%
menos de 15 horas) Y 12% son empleos sin
remuneracidon fija; el 83% reciben 1 salario minimo y

séle el 5% recibe mas de dos minimos".

Hasta zhora, a pesar de los resultados obtenidos gue
repercuten en el nivel de vida del grueso de 1la
poblacién, las ventajas obtenidas por el sector
empresarial han permitido mantener afic con zfio los
acuerdos de cipula con el gobierno en turno y el
sector laboral oficial. En contraparte, el gobierno
ha impulsado medidas para compensar la desigualdad vy

la pobreza.

" vidase ~Cayé 50% ¢l poder adquisitivo de los salaries desde los pactos™. La Jornada. 21 de octubre de
1996.p.51.

" Véase Alberto Arrovo, "Economia mexicana en 1996: juna nueva etapa posterisis?”. en Valencia. Lomeli.
Enrique. {(coordinador). A dos afios, La politica social de Ernesto Zedillo, pp.8G-%7.
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4.4 .EDUCACION, VIVIENDA, SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.
LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO.

La Educacidn no ha sido pricritaria en el
sistema neoliberal mexicanc. En las ultimss dos
décadas, el Estado ha emprendido acciones en contra
del sistema educativo por mzdio de reducciones en la
asignacién presupuestal y en el golpeteo constante a
los salarios de 1la planta docente. Durante el
gobierno de Ernesto Zedillo, mientras la banca ha
recibido un gran apoyo financierc, a la educaciédn se
le ha destinade un poco menos de 4 por ciento. Por
otra parte, se han modificado los accesos a la
educacidén superior a través de un examen Unico, el
cual, determina el ingreso del estudiante a carreras
y planteles, que en muchas ocasiones, no son 1lo0s
previamente deseados, ocasiconando asl una posible
degsercidn. Esto &l parecer, al Estado le resulta
conveniente, va gue al incrementarse la oferta de
mano de obra, se incrementan las posibilidades de
fomentar empleos poco renumerables, es decir, al
haber "trabajadores con mds educacidén implican
salarios mas altos; por ello, las estrategias de
contratar personal con poca educacién de acuerdo a
¢criterios eficientistas pragmaticos que forman parte
del modelo econémico neoliberal, hacen gue la

educacién no sélo ne sea prioritaria sino
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contraproducente® .’

De esta forma se le ha estado
cerrando el acceso a la educacidn supericr =&
millones de jdvenes mexicanos Y perpetuando asi a 1la
educacién publica a un inminente sometimiento con la

educacién privada.

Por otro lado, 21 gobiernc instauvrée el Programz de
Desarrcllec Educativo, basado en la Ley General de
Educacién de 1993, el cual contiens una serie
accicnes dirigidas en coparticipacidn con la
sociedad, estableciendo consejos de participacién
social en todas las escuelas de nivel basico de cada
municipio y entidad federativa, asi como un consejo
naciznal con facultades para opinar en asuntos
pedagdgicos, planes vy programas de estudio. Sin
embargo a la distancia nada de esto ha sido
aplicado, 0 bien en lcs contados casos su

funcionamiento ha dejado mucho que desear.'®

La vivienda, la salud y lz seguridad social han
sufrido considerables transformaciones. Durante el
salinismo, a través del PRONASOL se habia dado
inicio a descentralizar estos servicios en
colaboracién con el Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el

13 Vcasc Enrique Calderon, "Educacion en cl sistema ncohtxral La Jornada. 24 de mavo de 1997, p.7.
® Viéase Pablo Latapi Sarre. “Por un informe al revés”™, en Proceso nim. 1141, 13 de seplicntbre de 1998,
pp43. 43,
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Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), érganos
principales para el cumplimiento de estas tareas del
Estado.

En materia de vivienda, las politicas han
sufride modificaciones de caracter financiero,
operativo y, ademas, de seleccidn poblacional, las
Ccuales responden a las directrices de la peclitica
econdémica vigente, y que sin duda, tienen mucho gque
ver con el debilitamiento del corporativismo, ya que
basicamente, la politica de vivienda se dirigia a

grupos sindicalizados.

La crisis econdmica de los 2fios ochenta pusc de
manifiesto el deterioro y la necesaria adecuacisén
del esguema financiero de la pelitica de vivienda
ante su creciente descapitalizacion. Con la llegada
del proyecto modernizador, ante el embate
inflacicnario y 1la austeridad, se limitaron los
recursos de los Organos de vivienda y se planteé la
modificacidén del sistema crediticio; se promovieron
transformaciones atipicas dentrce de éstos drganos,
Como la posibilidad de incorporarse CORIO
beneficiario en forma individual e independiente,
mermando asi la presencia sindical; se eliminaron
las funcicnes de érgano constructor guedando solo

las de caracter financiero, apoyando la linea de
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credito de compra a tercercs. Precisamente, esta
ultima se ha fortalecido en la medida en que el
gobierno ha dejado de priorizar a los sectores
corporativizados y con ingresos estables, por lo gue
la nueva politica de vivienda implementada pretendia
alcanzar a grupos sociales independientes Y
marginados. En este contexto, se fortalecid al Fendo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) para
atender a la poblacién no asalariada y de pocos
ingrescs, propiciando pues, la descentralizacidén de
recurses de la politica de vivienda en torno al

INFONAVIT, ademds del FOVISSTE.Y

Sobre estas pautas, la politica de vivienda
vigente ha seguido implementande 1la asignacidn de
creditos individualizados y el sistema de subasta
para la promocién de la construccidn. Sin embargo,
la corrupcién y las deficiencias administrativas han
seguide marcando las pautas de los organismos de
vivienda, haciendoe que el centralismo Yy la poca
asignacién de recursos prevalezcan, per otro lado,
la incursién de la banca privada para cofinanciar el
desarrollo de vivienda ha repercutido en forma
desfavorable, pues las crisis subsecuentes de 1z

economia nacional han heche que los adeuvdos

" Véase Rosalia Lépez Paniagua. “La reforma del Estado v las politicas de viviends popular cn México™, en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas v Sociales, afio XXXIX. nuevi época. ntm. 138, octubre-diciembre
de 1994, pp.118-120,
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hipotecarics adquiridos, se vuelwvan insolventes,
Esto ha propiciado el empuje hacia arriba del perfil
sociocecondmico de losg beneficiarios, poniendo en
entredicho la atencién a las demandas de vivienda
popular gue paulatinamente se han incrementado ante

el crecimiento poblacional y urbano. 't

En materia de salud y seguridad social, durante
el primer tercio del sexenlo, Erneste Zedillo
anuncié la descentralizacién de los servicios de
salud para que cada entidad federativa contara con
un sistema propio de salud capaz de responder a las
necesidades particulares de cada regioén. Las
reformas permitirian ademés, ante el posible
incremento en la demanda de servicios de salud
publica en situacicnes de crisis econdmica, el
acceso a los servicios de sequridad social a toda la
poblacidén abierta, es decir, a todos aquellos gue no
contaran con el servicio por carecer de empleo fijo
Y salario renumerado. Todo esto dentro de un nivel
eficientista dotado de los insumos necesarios para
el fomento y la prevencién de la salud.'®

En esta perspectiva, se puso en marcha el

Programa de Reforma del Sector Salud (PRSS), el cual

¥ Viguse W.A Martin. “De la matria. 12 morada v otras cuitas, Acerca de Ia politica hubitacional del sepundo
afto de gobicrno de Ernesto Zedilio™, en Valenciz. Lomeli. Enrique {coordinador). A dos aiios, La palitica
social de Erncsto Zedillo, p.230.

** Véase "Reforma de raiz al Sistema Nacional de Saivd™. Lo Jornada. § de abril de 1995, p.ll.
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establece medidas que buscan resolver el problema de
ampliacidén de la cobertura de atencidén de las
instituciones de seguridad social, facilitando la
afiliacién de la poblacién no asalariada, ademas de
impulsar y concluir el procesc de descentralizacidn.
La novedad de este programa consiste en impulsar la
"redistribucién de la poblacidn entre las
instituciones, donde la SSA (Secretaria de
Salubridad y Asistencia) tenderd a localizar sus
esfuerzos en el medio rural y urbanc marginado, y la
sequridad social ampliard su cobertura para la
peblacidn wurbana de ingresos medics, capaz de
realizar un page anticipado por servicios. Pero,
puesto que la estrotegie sélo podria ser tendencial
en un mediano plazo y lograrse en el largo plazo",?®
por el momento, la reforma se concentraria en la

ampliacion y descentralizacidn antes mencionadas.

5in embargo, a pesar de que la descentralizacién de
los servicics de sailud traeria una serie de
beneficios, también dejaba sin resolver varios
problemas de fondo, tales c¢como la "falta de
compromiso en la coordinacién con otras
instituciones, poca voluntad politica a nivel
federazl para transferir realmente facultades vy

recursos, peligro de que el proceso descentralizador

* Véase Myriam Cardozo Brum, “La salud v ia reformulicién de 1a politica para su descentralizacion”, en
Valencia. Lomeli. Enrique (coordinador). A dos aiios. La politica social de Ernesio Zedillo. p.217.
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no fuera gradeal tal como se habia propuesto,
regicnalizacidn defectucsa, confusa delimitacidn de
competencias y limitada capacidad municipal para
continuar con el proceso. Casi todos los asuntos
requerian para su resolucidén de soluciones politico-
administrativas ajenas al ambito estatal™.?' En
sintesis, seguia permaneciendo una gran dependencia
econdmica v politica hacia el Estado, v
consecuentemente un desigual e inexistente avance en
el proceso de descentralizacién entre las entidades

federales con mayores o menores recursos.??

Pero 1o gque resulta mas trascendente, son 1as
reformas a la Ley del Seguro Social, las cuales se
apegan a los lineamientos establecidos en el PRSS
(incorporacidén de la poblacién a los servicios,
descentralizacién y mayores presupuestos a lias
entidades federativas, etc), pero que en particular,
se constituyen COmo estrategias dirigidas a
desmantelar el esquema social colectivo del
servicio, por otro de corte mas individualizado con
el fin de establecer un marce propicio para la

bisqueda de rendimientos financieros. En efecto, "se
generalizd la modalidad de <cuentas individuales

capitalizables por via privada, desapareciendo la

! ibid. p.219.
- ibid. pp.220-223.
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solidaridad intergeneracional del sistema ain
vigente, y sSe dispuso la autonomia contable vy
financiera de cada uno de los ramos de
aseguramiento. Las consecuencias problematicas de la
reforma parecen configurar un juego de suma cero,
donde el gobierno y el sector financiero ganan,
mientras la mayoria de los asegurados ¥
derechohablientes, en especial aguellos en los
niveles de menor ingreso y mas desprotegidos, corren
un alto riesgo de perder".?® En este contexto, la
~orientacion de la reforma zedillista ha sido
basicamente de orden econdmico, encaminada a
desatenderse poco & poco de la seguridad social vy,
tal vez, a resolver los desaciertos originados por
el neoliberalismo mexicano. Precisamente, este caso,
ante la falta de ahorro internc, se ha hecho mas
notorio el traspaso del sistema de pensiones a
fondos individuales manejados por la banca privada
bajo el nombre de Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES), las cuales han generado mucha
polémica por la dinimica en la que son manejadas.”’

Sin embargo, el Estado ha mantenido, hasta el

 Vigase Lourdes Fournier Garcia v Pedro H. Morcno Salazar. “Los problemas de La reforma vcdillista de la
scguridad social”, en Valencia. Lomeli. Enrique. (coordinudor). A dos aiies, Lg politica social de Ernesto
Zedillo, pp.201-202.

“"El mancjo de tas AFORE consiste en que cada trabajador, hasta los 65 afios. logre acunwilar "los fondos
necesarios para cubrir por completo los pagos de pension que reqguiera una vez retimdo. fo cual es muy difici]
de lograr. incluso considerando que cotice al sistema sin interrupcion hasta llegar a l2 cdad de retiro®. Es
decir. no sdlo se requiere de manicner ininterrumpidamente ki actividad laboral (no estar descmpleado). sino
también contar con un buen nivel de salario constante durante la mayor parte de la vida laboral. para poder ser
auténticamente beneliciado por este nuevo 11po de servicio, ibid. pp.203.
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momentoe, su participacién dentro del manejo de los
fondos de pensiones con 1la erxistencia de un fondo
coman.

Cen las estrategias hasta ez momento implementadas,
los sistemas de salud y de seguridad social se han
ide transformando relativamente, mediante el
mantenimiento minimo de los programas a causa de la
crisis econémica imperante, propiciando que el

presupuestc asignado se vea reducido.

4.5.EL CAMPO,

A lo largo de este trabajo, se ha hecho
reiterativa la afirmacién de la existencia de dos
"campos" en el agro mexirano. El primero,
caracterizado por las mejores tierras para cultivo
¥, por ende, con apoyo gubernamental para la
produccién y exportacidén. E1 segundo, caracterizado
por ser la interpretacidén directa de la revoluciodn
mexicana y gue se encuentra en las zonas rurales
campesinas, comunales e indigenas del pais, Yy que
nunca recibidé un verdadero apoyo para su desarroilo
econémico. Los exiguos recursos que pudieron
obtener, adema&s de insuficientes, quedaban atrapados
en las redes de una burocracia y de un aparate
corporativista que terminaban por ahogar la

iniciativa y el esfuerzo de ejidatarios, comuneros Y
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propietarios de cultivos de temporal.?® En esta
situacién, existian dos alternativas, la primera
consistente en la autosuficiencia y el autoconsumo,
y la segunda que fue y ha sido, a la fecha, la mas
optada:; el abandono del campo y la inmigracién a las
ciudades. En conclusidn, la revolucién del agro fue
asimilada por la élite gobernante, tan sélo como un
instrumento para calmar las tensiones sociales en el
campo, siendo en el mayor de los casos, un reparto
agrario indiscriminado y sin programas de fondo para

un auténtico desarrollo rural.

A la irrupcidén del neoliberalismo, se empezd a
plantear la necesidad de reformar el campo para su
incursidén a la modernizacidédn econdmica. Sin duda, su
profunda y longeva crisis era el motivo evidente y
principal para pensar en su reesgtructuracidn. En
este contexto, "se emprendiercn desde 1992 reformas
fundamentales a la Constitucién gque marcaron fin al
reparto agrario, pero preservaron los limites a la
propiedad para impedir su acumulacidn improductiva.
Se cred la Procuraduria Agraria para Dbrindar
asesoria y apoyo a los sujetos de derecho agrario;
se concedid a los nicleos agrarios la propiedad de
la tierra para su 1libre manejo; se otorgd a los

ejidatarios y comuneros la posibilidad de campiar el

2 yiéase Jorge Alcocer, “Fracaso y salvamento del ejido™, en Proceso ntim. 784, 11 de noviembre de 1991,
pp.32-34.
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uso del suelo y la libre asociacidén; y se integrd el
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales vy
Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE}".2® Este
Gltimo, en particular, pretende apoyar la tarea de
certificacién de tierras. Las instituciones
participantes (Procuraduria Agraria, CNC, asambleas
ejidales, etc) proporcionan a los ejidatarios 1la
asistencia juridica, técnica y administrativa para
hacerla posible. El resultado del PROCEDE se traduce
"en certificados parcelarios que consagran el
derecho de cada ejidatario a su parcela y expresan
graficamente su tamafic y colindancias; en
certificado sobre las tierras de uso comtn gue
marcan .la participacién de cada ejidatario sobre la
superficie del conjunto ejidal y en titulos de
solares gue reconocen la propiedad de la tierra
destinada al hogar de los ejidatarios y avecindados.
La incorporacién al Procede es voluntaria, gratuita
y con estricto apego a las decisiones campesinas".?’
En conformidad con lo anterior, segun
estadisticas obtenidas del propice PROCEDE hasta
1996, del cien por ciento de ejidos existentes en el
pais (27,218 ejidos), el 72 por ciento (19,487
ejidos} habia solicitado la regularizaciéon, y de

estos ya el 48 por ciento {13,021 ejidos} habia

“5 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP. p. 110,
™ Véasc “Avances en la regulacion de la tenencia de 1a tierra™, Procede. tomado de La Jornada. 8 de enero de
1997, p.1%
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cuiminado el proceso de regularizacién, 1o que
equivaldria a 3.4 millones de certificados y titules
que han beneficiado a 1.4 millones de ejidatarios,
posesionarios y  avecindados. Dichos documentos
amparan los derechos de 27.7 millones de hectareas,?2®
Este proceso de reqularizacién en el fondo ha
servido para que posteriormente el Estado pueda
realizar remunerazciones financieras, segin el tipo
de uso del suelo. Como se ha mencionado
anteriormente, algunocs grupcs de campesinos no han
aceptado la propuestz del gobierno. Cabe resaltar
que curiosamente este tipo de certificacién no ha
sido del todo lograda en el estado de Chiapas.
Siendo la segunda entidad de mas extensidn ejidal,
solo superada por Veracruz, hasta 1996 menos del 40
por ciento de la propiedad ejidal existente en su
territorio estaba incorporada al PROCEDE, y de esta,
menos del 20 por ciento ya habia sido certificads.?®
Y es que a la fecha persisten serios conflictos per
la posesidén de la tierra, acendrandose mas con la
presencia del EZLN. El1 gobierno ha reconocido "a
regafiadientes” la todavia existencia de rezagos
agrarios, sin embargo, esc no significa que se de

marcha atras a la llamada contrareforma agraria.

* ibid.
= Ibid.
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Por otra parte, las reformas impulsadas desde 1la
elite gobernante no han significadc una auténtica
modernizacién dentro del agre. Siguen persistiendo
grandes contrastes: "unas cuantas Zcnas altamente
tecnificadas, c¢on produccién eficiente, orientadas
mayormente a la exportacién; vy otras de enorme
abandono -la mayoria del pais- cuyoc panorama se
ensombrece ante las sequias prolongadas que esta
experimentande el 70% del territorio nacional".® Epn
este contexto, el TLC no ha generado los resultados
esperados. En primer lugar, la produccidén mexicana
se mantiene a la zaga con respecto a la importacidn
de productos semejantes. En segundo, los subsidios
que eran los ejes de la economia agricola han
desaparecido para los pequefios agricultores y solo
se privilegia a productores grandes; PROCAMPO -y 1la
Alianza para el campo no han sido suficientes para
la actual capacidad del agro. En esta perspectiva,

se requiere de financiamientos accesibles con
criterios de crédito razonables para asi poder
ingresar a los mercados de exportacidén, Jla virtual
desaparicidén de instancias como CONASUPO, BANRURAL y
el debilitamiente de la central campesina CNC, no
hacen sino evidenciar 1la agudizacidn de la pobrezz y

el deterioro social en el campo.

* Véase “Escenarios para 1997, 11. Escenario 1: Profundizacidn del detcrioro™. en Cana de Politica
Mexicana. nidm, 135, 6 de mayo de 1996, p.20.
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Ante este panorama no es de extrafar ila
importacién de toneladas de granos y mucho menos lza
gran desventaja en que se encuentra la agricultura
mexicana con respecto a sus socios comerciales, En
este sentido, el campo es el gran perdedecr del TLC

ante la falta de verdaderoc apoyo gubernamental.

4.6.LA POBREZA EXTREMA Y LAS POLITICAS DE
COMPENSACION: EL PROGRAMA PARA SUPERAR LA POBREZA Y
EL PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION.

Sin duda el gobierno de Ernesto Zedillo heredd
grandes dafos econdmicos que se evidenciaron &
posteriori del salinismo. El colapso financiero y el
inminente estallide social en algunas regiones del
pais dieron cause a las altas tasas de interés de
1954-1995 que confiscaron patrimonios y empujaron a
miles de empresas a la quiebra, propiciando el
desplome del desempleo y la pérdida del poder
adgquisitivo. En esta perspectiva, en lo que va del
sexenio, se han adoptado medidas gque ayuden de
momente al Zmbitce econdmicc. No obstante, esto se ha
hecho a costa de la reduccioén salarial, la elevacidén
Yy creacidon de impuestos y la liberacién de precios.
La llamada recuperacidn eccnémica se ha evidenciado
en la macroeconomia vy, por lo tanto, sdélo se

beneficia a los grandes posesdores del capital. La
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economia en su conjunto sigue siendo fragil y hasta
ahora ofrece un panorama desesperanzador.

Y es5 qgque en realidad, se ha preferido quedar
bien <con los imperativos impuestos desde los
principales centros econdmicos, el FMI y el BM. De
esta forma, el presidente Zedillo no ha dado marcha
atrédzs a sus politicas que ha calificado de
necesarias y que de no seguirlas el pails estaria
pecr, no cbstante, fuera de los altos funcionarios
del gobierno y de un compacto grupo de financiercs y
grandes empresarios, poco son los convencidos de las
bondades del rumbc econdmice para el grueso de la
peblacidn. De hecho la propla élite ha reconocido
que los beneficios serdn a largo plazo. “En este
caso, la estrategia es ganar la sobrevivencia fisica
de los habitantes gue han sido los mas golpeados por
el modelo de la crisis; es decir, lo gue esté en el
centro de los intereses de la presidencia de la
Repiblica es mostrar gque no cobstante el sacrificio
implicado en 1llevar adelante las estrategias de
mercado, los perjudicados pueden esperar dque no se
van a morir de hambre”.??

En este contexto, se han tomade dos vertientes,
inscritas dentroc de la estrategia de desarrcllo

social seflalada en el PND 1895-2000.

gase Jaime Preciado Coronado. “Reforma del Estado v politica social: A dos aios del gobierno Zedillo™.
en Valengia. Lomeli. Enrique. (coordinador). A dos aios, La politica social de Ernesto Zedillo. p.52.
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En primer lugar, la referentes a Crear las
condiciones para el ejercicic efective de 1los
derechos sociales, es decir, la de “las politicas de
acceso universzl vinculadas con el ejercicio plenc
de los derechos constitucionales de los mexicanos,
especialmente en materia de educacidn, salud,
sequridad social y wvivienda”;¥? vy en segundo lugar,
la referente a incrementar las oportunidades de
bienestar de la poblacién en condiciones de mayor
desventaja econdmica Y social, es decir, “la de
superacién de la pobreza extrema, la cual esta
dirigida a los grupos sociales cuyas condiciones de
vida les impiden acceder a los beneficios del

desarrollo”.??

Asi, en el primer caso, los pregrama sociales
sectoriales de educacién, vivienda, salud Y
seguridad social mas que ofrecer expectativas a las
masas, ofrecen reformas gque deslindan la funcidén
social del Estadeo a un sector privado avido de
ingresos, haciendo mas selectivo el ingreso a los
servicios bédsicos y al bienestar social. “E1
adelgazzamiento de una politica de contenido social
por parte del gobierno se basa en supuestos ajustes

Y recortes presupuestales que tienden a sanear las

2ty Programa para Superar la Pobreza 1995-2000. hitp://www. sedesol gob.mx/
3% .
“ ibid,
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finanzas publicas y a eliminar todo subsidio que
‘deforme’ la politica de libre mercado”.®

En el segundo caso, han surgido paliativos
compensatorios para mitigar la pobreza extrema (en
tendiéndose como la poblacién en pobreza extrema,
gue en 1%98 se calculan alrededor de 26 millones de
habitantes, “aguélla que no cuenta con los recursos
suficientes para acceder a los bienes contenidos en
una canasta baésica que permitz el desempefioc adecuado

de sus actividades”3®)

como lo es el Programa para
Superar la Pobreza 1995-2000, el cual “se inspira en
un principio de equidad mediante la reorientacidn
del gasto pablico y los subsidios hacia 10s grupos
de pobreza extrema, sin gue esto impligue gue el
Estado disminuya su esfuerzo para ofrecer
oportunidades a otros sectores de la poblacién que
enfrentan carencias N rezagos igualmente
importantes, pero de mencor magnitud a los gue
distinguen a la pobreza extrema. Del mismo modo,
asume la estrategia de desarrcllo sustentable
establecida en el PND como una variable necesaria
pafa propiciar el aumento de la produccién y la
productividad bajo esquemas de  aprovechamiento

racional de los recursos naturales y el respeto del

M ygase Jaime Preciade Coronado. “Reforma del Estado v politica social: A dos aiios de! gobicrno Zedillo™,
cn Valencia, Lomeli. Enrique. (coordinador). A dos afos. La politica social de Ernesto Zedillo. p.31-32,

3 Cfr, Progmama para Superar [a Pobreza 1995-2000. hitp://mwww.sedesol. gob.mx/
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medic ambiente”.’® Sus estrategias a sequir son:
primero, construir una politica de superacién de l1a
pobreza de alcance nacional que integre tanto al
sector publico y privado, como de 1los propios
beneficiarios, permitiendo incrementar en forma real
la calidad de vida de 1a poblacién y no sdélo el
cumplimiento de metas sectoriales alsladas;
segundc, consclidar el proceso de descentralizacioén
mediante la institucionalizacidén de las aportaciones
que la Federacidn transfiere a los estados Yy los
municipios para infraestructura social basica,
dotando de mayor autonomia a los ayuntamientos;
tercero, orientacién especial hacia las regiones de
atencién inmediata, definiendeo en coordinacién con
los gobiernos estatales 91 regiones pricritarias
que se localizan en 14 estados del pais v comprenden
702 municipios. Cabe seRalar 1la presencia de
acuerdos institucionales entre los ambitos federal,
estatal y municipal para llevar a cabo los esfuerzos
encaminados a la solucidn del problema;
cuarto, corresponsabilidad ciudadana y participacién
social; quinto, asignacién equitativa, selectiva y
temporal de subsidios con el objeto de transformar
realmente las causas y las expresiones de la pobreza

v sexto, promocién  del desarrclle sustentable

* Ibid.




mediante el fomento de una cultura de preservacién y

racionamiento de los recursos naturales.?’

El programa pretende ‘vincular las tareas del
gobierno en torno a sus tres politicas
fundamentales: Desarrolio de las Capacidades de las
Personas y las Familias {alimentacién, salud ¥
educacién); Construccién de Infraestructura BRasica
Municipal y Servicios a la Vivienda ¥: Creacidn de
oportunidades de empleo e ingreso. Cabe resaltar aue
se reconoce que la magnitud del problema de 1la
pobreza extrema requiere de una solucién de largo
plazo, por lo que se reguiere de la continuidad
institucional del Estado ¥, Sobre todo, gue ésta
adquiera caracter prioritario dentro de la agenda

naciocnal .38

Dentro de las peliticas que se plantean dentro
del programa, se establecen acuerdos
interinstitucionales con 1los diferentes sectores
competentes y sus programas. Por ejemplo en materia
de salud, las acciones se vinculan con las metas de
los programas del sector salud come son Promccidén vy
Fomento de Salud, Salud Infantil y Escolar, Saliud
Repreoductiva, Municipio Saludable, el programa IMSS-
Solidaridad, entre otros. En materia de empleo, las

acciones se vinculan con la continuacién del

¥ ibid.
* Ibid.
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Programa de Emplec Temporal Yy los programas de

Empresas Sociales y Cajas de Ahorro.3®

Sin embargo, dentro de la politica de
Desarrollo de las Capacidades de las Personas y las
Familias, resalta 1la mencién del Programa de
Educacidén, Salud y Alimentacion {(PROGRESA} donde el
gobierno de Ernesto Zedille ha concentrado
mayormente sus esfuerzos dado el perfil socizl al

cual va enfocado.

El Programa de Educacién, Salud Yy Alimentacién
(PROGRESA)se puso en marcha el 8 de agosto de 1997,
'Fue creado y dirigido para las familias méas pobres,
centrandose pues, en las regiones de mayor
marginalidad, tanto rurales como urbanas, vy cuya
finalidad es gue se pueda adquirir alimentos
bédsicos, servicios de salud y becas escolares, por
lo tanto, sus acciones son basicamente canalizadas
en tres ambitos: alimentacidén, salud y educacién.
Para finales de 1997, 404 mil familias de 10 769
localidades en 456 municipios estaban incorporados
al programa y 300 mil recibian ya la totalidad de
los beneficios planteados. PROGRESA se ha extendido
gradualmente a lo largo del pais y en la actualidad
opera en los 31 estados de la Federacidn otorgando

beneficios a casi 2.3 millones de familias en mas de

* ibid.
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30 mil localidades rurales marginadas ubicadas en 2

mil municipios de un total de 2 428,40

Cobertura anual de PROGRESA

1997 1998 1999

Entidad . . Familias . . Familins - . Familias

Mounicipios Localidades beneficisrizs Municipios Localidades beneficiarias Municipios  Locutidades beneficiarins
Aguascalientos 1 % LA40
Baja California 3 34 1.378 4 140 500
§ 3 Caliornia 3 b 1249 s 64 1807
Campeche 3 37 6.610 10 404 25.611 11 453 29485
Coahuila 12 P2k 11,909 24 440 19.99% 28 464 20.721
Colima 10 87 3527 1 ke 4149
Chizpas 198 3478 184,497 109 5077 243273
Chihushua 17 534 7486 19 B9 L5605 42 %61 17493
LDurango 32 60 15.04% i Luo6 25T
Guanajuale 23 546 10144 46 3% 20.060 46 2775 107.370
Guerrero 37 1021 61.277 76 3020 172973 70 2479 176,949
Hidalgo 19 1458 30.065 %6 231 53,802 76 L 110,369
Jalisco 105 1.626 34,572 122 2501 42,404
México 64 i.931 (42,640 66 2.253 155,224
Aichoacin 33 27 127530 k) 53531 13 397 140.748
Morehin kX 274 3% 376 19.332
Navarit . 20 6O p} T4 B0
Nuevn Ledn 1 13 478 H 583 20 178 16.477
axaca 60 836 62000 93 2.397 06 A138 176.25%
Pucbla @ 1.610 68,979 1 2732 k] 2663 213882
Querétare n 487 2.805 1% 876 1% 1.014 3193
Ouintana Roo é 262 o JBG 20.9%9
San Luis Potosi 33 1462 0,339 S8 2580 58 5.255 17.8%
Sinaloa 18 1.580 2] L.e67 66,3587
Sonora 2t 515 36 636 27.665
Tabasco 1% 1.003 39.700 17 L1 60,634
Tamaulipas 35 o EXREY] 33 1149 34691
Tlaxcala M 162 9.289 29 227 11.828
Veracruz 7 1.671 62.316 184 4164 I94.559 185 457 43614
Yucatin L] 543 5118 99 663 62612
Zacalceas 35 1.2%6 45,481 56 1.830 63,818
Total 456 10,769 404241 1743 40906 1909946 2002 51,769 2.298.596

FUENTE: PROGRESA Familias Bonoficiarias al ctarre do cads ano

o/ Cifras estimadas

" Cfr. Programa de Educacion, Salud v Alimentacion. hitp:/fwww.sedesol. gob. mx/

126




En el ambito alimenticio, PROGRESA preporciona “un
suplemento alimenticio con micronutrientes
fundamentales para una adecuada alimentacién, a
nifies y nifias menores de 5 afios Yy & mujeres
embarazadas o0 que dan de lactar a sus nifios”,
ademés de una “ayuda econémica mensual cuyo monto
asciende a2 125 pesos durante el segundo semestre de
1989, con el propésito de que todos los miembros del
hogar tengan una alimentacién adecuada”.?? En este
sentido, segin los calculos del programa, para 1los
2.3 millones de familias beneficiarias se han
entregado en promedio por mes 6.1 millones de sobres
de suplementos alimenticios para nifios y nifas
menores de 5 afios, asi como 3.2 millones de sobres
de suplemento alimenticio para mujeres embarazadas ¥

en lactancia.®®

En materia de salud, las familias beneficiarias
reciben atencidén gratuita con énfasis en aspectos
preventivos y del cuidado de 1la salud. En 1998 se
otorgaron 4.7 millones de consultas, estimandose
que en 1999 ascendieran a 14.2 millcnes. Por otra
parte, “se impartieron 400 mil Cursos de
capacitacién en materia de salud, nutricién e

higiene, a las titulares de las familias

" ibid.
* ibid.
* ibid.

127




beneficiarias; en 1998 se estima prooorcionar 1.2

millones de estos cursos”.?

En el ambiteo educativo, PROGRESA pretende
fomentar la educacidén y el mejcramiente del
aprovechamiento de le¢s nifios y nifias mediante becas
gque se proporcionan entre tercerc de primaria vy
tercero de secundaria y su mento es conforme al
gradce escolar gue se curse (recalcando gque las becas
para nifnas en el nivel secundaria reciben una
asignacién ligeramente mayor), buscando incentivar
que guienes las reciban terminen su educacidn
primaria y secundaria. En el ciclo escolar 1998-1999
se otorgaron becas a 1.7 millones de nifios y nifas,
estimdndose para el ciclo 1999-2000 un numerc de
becarios aproximade a 2.2 millones de ninos y

nifias.*

Por altimo cabe resaltar que PROGRESA
manifiesta dar una ayuda estructural Y no
asistencial, evitando ademéds que se le califique de
paternalista al afirmar que “alienta y apoya mas
nunca sustituye ni suplanta los esfuerzos de 10s
padres de familia para lograr la superacién de sus
46

hijos”, por lo gque se requiere el invclucramiento

EEre

ibid.
5 ~Los monios de mensuales actuales de las beeas van de 80 pesos en tercero de primaria 4 165 pesos en
sexto de primaria, En sccundaria tlegan a ser de 305 pesos pama las nittas en tercer grado de secundaria. En
pramedio. una familiit con nifios becarios recibe 375 pesos al mes”™, ibid,

* Ibid,
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corresponsable de las familias antes de proporcionar
los beneficios que aporta. Los apoyos monetarics son
directamente entregados a las madres de las familias
beneficiarias y se ajustan seqin a la inflacién
vigente. 8Sin embargo, a pesar de las cantidades
especificadas, cada dia se wva incrementando el
nimero de personas gque son arrojadas a niveles de

pobreza, haciendo insuficiente el programa.

En conclusién, se han desatendido las
obligaciones estatales que atienden las necesidades
vitales del gruesc de la sociedad come consecuencia
de la implementacidédn de un modelo econdémico que de
entrada parecia no ser compatible con el proyecto de
nacién prescrito en la Constitucién. La reforma del
Estado se muestra como un fendmeno social ¥y
econdmico gque vino a modificar la estructura del
Estado de bienestar para el primer mundo, y del
pacto social de 1910-1917 para el Estado mexicano.
Asi, la élite en el poder pugnd por la separacidn
entre economia y politica, privilegiando al poder
econdmico por encima de lo social. Para ello,
paulatinamente ha ido desconstruyendo el aparato
corporativista en el cual se habia legitimado; ya no
ctorgaria mas cuotas de poder, concesiones ¥y
privilegios, dejaba a un lade el populismo y el

paternalismo. A cambio compensaria con 1la

129




aplicacién de la politica social como beneficencia
piblica para tratar de corregir las imperfecciones
de la economia de mercado. Pero mientras persista la
demanda de viviendas, la falta de salud, la
desnutricidén y acceso a la educacién, el bienestar
social se vendrad detericrando a niveles sin
precedente, incrementando irremediablemente los
indices de pobreza extrema, y por ende, el campo
propicio para crear condiciones para estallidos de
descontento social; Chiapas es més que una

evidencia.
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CONCLUSIONES.

A lo largo de este trabajo fuimos analizando
el comportamiento de la funcidén social del Estado
mexicano del siglo XX; su origen, su desarrollo y
sus consecuencias. Hemos corroborado gque esta
cualidad estatal no parte desde un punto de vista
funcional secundario, es decir, no se trata de una
obligacién del Estado venida a partir de decisiones
particulares de la politica econdmica de los
gobernantes en turno, sino que parte de preceptos
tan validos como las garantias individuales y
sociales. En efecto, las conguistas Thistéricas
obtenidas a través de la lucha revolucionaria no
son, como prudiera pensarse, solamente de carécter
local, concernientes a la historia mexicana vy
pertenecientes a un grupo en el poder bajo el
emblema de un partido pelitico surgido de las élites
revolucionarias. El legado de la revolucidn mexicana
deberia ser trascendental dentro de la historia
progresista del capitalismo mundial, por su hale
social y de reivindicacidén a los derechos de 1los
situados en lo bajo de la escala sociceconémica; no
es casualidad histérica que éstos se encuentren
dentro de un marco de justicia y legalidad como lo

es la Constitucién.




S5in embargo nos atreveriamos a afirmar que no
se ha interpretado correctamente el legado social de
la revolucidén mexicana. Evidentemente las posturas
en torno a la revolucidn mexicana son diversas e
incluso antagodnicas. 8i bien ha habido quienes la
han atacado y quiénes la han defendido a ultranza,
pero scbre todo, quienes la han adulado y elaboran
frases elocuentes sin realmente sentirse
identificades con ella, quiénes tergiversan sus
fines peliticos, econdmicos Yy sociales para
desorientar y justificar sus decisiones de gobierno;
en sintesis, ha habido quienes se han autcdenominado
revolucionarios mas por lo que dicen y no por lo gue
hacen. Y es gque desafortunadamente, nuestro legado
reveolucionario, segin el gobernante en turno, ha
sido tomado mas como bandera politica dque como
ideologia y proyecto de nacién gque marque nuestra
propia ruta de desarrollo.' En este contexto es en
donde se legitima el grupe en el ©poder para
justificar ahora el abandono de las obligaciones,
compromisos y fines sociales del Estado mexicanc.

Rompen con el populisme y con el pacto social

! “El proyecto politico de un presidente desmiente por su praxis efectiva el prejuicio de que en el México
moderno hay una esquizofrenia politica en el sentido de que una cosa dicen los politicos y hacen otra
radicalmente distinta. El proyecto de un presidente tiene cierta realidad. es guia o avanzada de accién. EI
sistema politico mexicano se ha conservado precisamente porque a través de sus proyectos politicos los
presidentes han planteado ciertas soluciones a los problemas explosives del pais, y han formulado politicas
que corrigen estos problemas y esto permite un cierto ajuste sexenal y restablecimiento relativo de la armonia
social”. Véase Bertha Lerner de Sheinbaum, “1983: La ruptura frente al populismo, ¢! compromiso con la
austeridad y 13 renovacién morai”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio XLV/Vol. XL V/nim.2, abril-junio
de 1583, p.575.
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heredade de la rewvolucién per ser las causas
principales de los fracasos econémicos, aungue desde
s5us posiciones, se siga haciendo alusién afio tras
afio a la historia revolucionaria de la nacién. Y es
que gquizd esto sea a causa de la lejania del tiempo.
Sin duda, el Estado mexicano de principios de siglo
no es el mismo hoy. Por ende se suele afirmar que
“la politica y su relacién con la ideologia han
cambiado, de tal modo que la ideologia va cediendo
pasc a la fraseoleogia. Es un fendmeno comin gque
mucho después de los grandes movimientos sociales en
gue se despierta una gran fe, como es el caso de la
Revolucidén mexicana, se produce un lento y gradual
aletargamiento de la ideologia que puede llevar

? Esto nos conlleva a

hasta a un vacio ideclégico”.
serios contrapesos, porque sin bien dentro del
actual panorama social la vieja estela de la
revolucién audn funciona como instrumento ideoclégico
de dominacién para infundir credibilidad social vy
congruencia al proyecto econdmico en casos de
crisis, tampococ resulta nada falso afirmar que el
vacio ideolégico, que irremediablemente se va

"

generande con el tiempo, es por otra parte un
fenbémeno alarmante, pues un sistema politico gue se
sostiene exclusivamente por la violencia o coercidn

descansa en bases endebles; noc es asi cuando ademéds

2 ibid.
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tiene un soporte ideolégico”.? Sera por eso que tal
vez hoy vivamos ese asfixiante caos social en el

Estado mexicano.

Es por ello, que a diferencia del
neoliberalismo implementade desde arriba, el legado
de la revolucién mexicana se define a partir de un
pacto social que fue tomando forma entre 1910 y
1917, per tanto no es dogma ni modelo econémico,
sino la consolidacién histérica de la funcién social
del Estado. El pacto social del Estado mexicano-
sociedad da 1la funcionalidad especifica para
garantizar la validez de los derechos individuales y
sociales no negociables, y responder a las demandas
prioritarias del grueso de la sociedad.
Evidentemente a la irrupcién del necliberalismo se
ha querido calificar al legado revolucionario como
obsoleto cuando la serie de desaciertos de los
gobiernos posrevolucionarios, gue provocaron severas
crisis sociales y ecocnémicas a finales de los
sesentas y durante la década de los setentas,
obedecieron a los excesos del modelo econdmico
implementado y la manipulacién populista. El Estado
mexicano, si bien bajo el estigma del nacionalismo,
implementé un modelo econdémico intervencionista,

proteccionista y subsidiador, no puse nunca en

? Ibid.pp. 575-576.
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marcha el proyecto de nacién que la revoluciédn
mexicana habia planteado. Siempre hubo prioridad al
desarrollo capitalista de 1los grupos burgueses
nacionales y extranjeros que poco beneficiaron al
grueso de la sociedad, la cual en el mayor de los
casos se mantuvo inerte gracias al discurso de la
revolucién mexicana y la mediatizacién de la lucha
popular, via concesiones y beneficios al
corporativismo, gque eficazmente permitié a la clase

politica llevar a cabo sus propdsitos.

Hoy los paradigmas econdmicos que ha
implementado el Estado mexicano obedecen conforme a
los intereses de las naciones poderosas; a la
reestructuracién de los patrones de acumulacién de
capital* y la desconstruccién del Estado de
bienestar como consecuencia de la presencia de una
crisis mas de caréacter estructural que de caracter

ALY

ciclico, profundamente arraigada y que afectd “a
sectores econdmicos fundamentales, tanto en 1los
paises desarrollados como en los paises en

desarrollo”.®> En este contexto, nuestra élite venida

! Considero oportuno mencionar un fragmento de un articelo de la revista Mundo Ejecutivo, el cual, desde fa
perspectiva del capital, hace alarde de las ventajas de! nuevo modelo como nuevo patrdn de acumulacidn: “La
integracién econdmica ha determinado [a realizacién de cambios estructurales de los paises, especiatmente la
adopcidn de regimenes liberales de comercio e inversién, asi como la desreglamentacion de la actividad
economica interna y una serie de privatizaciones, enire otras razones, para dar tibre cause a las fuerzas del
mercade y permitir la mejor distribucién de los recursos, a fin de lograr su 6ptima productividad™. Véase
Ledn Opalin y Rogelio Varela, “Globalizacidn: La economia de fin de milenio™, en Mundo Ejecutivo, enero
de 1999, p.107.

3 Cfr. Kliksberg, Bernardo. ;Cémo transformar al Estade?. p.21.
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a partir de 1982 supone una nueva concepcidn del
deber ser del Estado a partir de ‘“estructuras
propias de compromiso social, es decir, de su nuevo
pacto social fundante; en otros términos, se estéd
hablando de la reestructuracién de lo publico en las
dos manifestaciones en que puede ser apreciada: la
administracién publica (responsabilidades
constitucionales}) y los niveles de bienestar social
(compromisos sociales fundamentales)”.® Se pretende
pues, no sdélo eliminar el caracter obligatcrio de la
salvaguarda econdmica de los sectores estratégicos e
intereses nacicnales por parte del Estado, quitarle
su obesidad, sinc también los derechos scciales de
la Constitucidn transformandolos en politica
discrecional y asistencialista en casos de c¢risis
econémica a favor de la unidad nacicnal con el gran
capital privado. “En suma, se pretende reestructurar
lo publico propio del Estade posrevolucionario,
basado en un pacto social caracteristico de un
Estado con origenes populares, y darle una nueva
configuracién que responda a un Estado
eminentemente comprometido con el gran capital,
basado en un pacto social donde lo piblico adguiere

2 B . - 7
un caracter asistencialista”.

5 Cfr. Gurza, Lavalle, Adriin. La reestructuracion de lo piblico. El caso Conasupo. p.74.
7 ibid. p.75.
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Indudablemente, hoy méas que antes, el Estado
mexicanc se encuentra en un procesc de caracter
inevitable y que de ninguna manera puede negarse; la
reforma del Estado, la implantacién del
neoliberalismo como paradigma preponderante para la
globalizacién econdémica de los mercados. Pegro
irremediablemente también, por desfortuna nuestra,
una nacién tercermundista como el Estado mexicano se
ve impulsada a actuar conforme al desarrecllc del
capitalismo dominante y no a forjar su propia ruta.
No se duda de los posibles beneficios que el Estado
mexicano pueda generar en el contexto del
necliberalismoe, pero ;por qué no a partir de la
adecuacidén de nuestras propias caracteristicas
politicas, econdmicas, sociales y regionales?® Hasta
ahora hemos visto que la liberalizacidn econdmica,
dirigida a partir de los principales organismos
centrales de poder econdmico, solo ha implicado
pagar “los costos de ajustarse a los nuevos
paradigmas y requerimientos de la globalizacién y

9

del triunfo de las economias occidentales”. Han

¥ “Es evidente que México no puede ni debe permanecer aislado de 1a dindmica de la economia mundial; pero
no compartimos la orientacitn tedrica del libre comercio como 1a Unica, y mucho menos la mejor, forma de
hacerlo. La dindmica de la economia y el comercio mundial s una realidad que hay que tener en cuenta en
cualquier esfuerzo de elaborar un proyecto de pais y una estrategia econdémica, es indispensable para plantear
programas viables y realistas. No se debe ser pasivo ante la realidad mundial y dejar que el mercado defina lo
que el pais serd en el futuro. Las fuerzas del mercado y la realidad internacional son las que tenemos que
tomar en cuemta, pero para actuar en ellas, para buscar odmo aprovecharlas con creatividad, ¥ no para
someternos pasivamente a sus dictados, El libre comercio no es simplemente abrirnos al comercio mundial, es
renunciar a ser sujetos activos de nuestro futuro y dejar todo al mercado”. Véase Alberto Arroyo “Economia
mexicana en 1996 juna nueva etapa posterisis”” en Valencia, Lomeli, Enrique (coordinador). A dos aftos. La
iftica social de Emesto Zedillo. pp.60-61.
Véasc Héctor Aguilar Camin, “México; Los tltimos diez afios™, en Nexos nim.252, diciembre de 1998.p.64.
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sido mas los costos que los bereficios cosechados.
Las administraciones de corte neoliberal de Miguel
de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedillo, han empobrecido la poblacién y la
desigualdad ha crecido al grado de retroceder
incluso frente a otras naciones latinocamericanas,®®
se ha aplicado una estrategia gque supuestamente nos
iba a permitir crecimiente y estabilidad, pero en
realidad los resultados han dejado mucho gue desear.
“Desde cualquier punto de vista México es mas
desigual a lo que era en 1981. {...}En los 1dltimos
15 anos, (...), el grupo politico que ha estado al
frente del gobierno ‘ha pagado al extranjerc por
intereses de la deuda externa una cantidad cercana a
los 155 mil millones de délares cuando el total de
la deuda externa era en 1981 de 75 mil millones de
délares’, (...)el total de la deuda representaba
hace 15 afios 39 por ciento del producto nacional
bruto (PNB) y en diciembre de 1996 ya ascendié a 60
por ciento del producte nacional”.!! Esto nos ha
llevado a un empobrecimiento de la economia y se ha
hechc evidente entre la sociedad. “En siete afics de
los Gltimos 15 el crecimiento del PIB por persona
‘fue inferior o muy inferior’ al de 1981, en dos

afios ‘fue similar’ y sdlo en seis afios fue superiocor:

19 £1 PIB de Brasil, Colombia, Argentina, Chile y Pert, ha crecido entre dos y cuatro veces més que el PIB de
)
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‘no s6lo ha caildo el producto por persona, se ha
empobrecido la poblacién y la desigualdad ha
crecido’. (...)[El] 10 por ciento mas rico de la
poblacién tenia acceso a un tercio de la riqueza
total y ahora controla el 40 por ciento. En el otro
extremo, 10 por ciento de la poblacidén mas pobre
tenia sclamente 1.7 por ciento de la riqueza y ahora

accede al 1.6 por ciento”.'?

Esto ha propiciado un serio dilema, no sélo en
la estructura del sistema politico mexicano, sino
también en el trastocamiento de los derechos
sociales que la reveolucién logrdé plasmar en la
Constitucidén de 1917. El neocliberalismo, implantado
desde la élite gubernamental, ha pretendide
potenciar a la sociedad en su conjunto incrementando
el libre juego de la competencia en el mercado a
través de la propiedad privada, la no intervencién
del Estado mediante su reduccidn y participacidn en
la actividad econdémica y la cancelacidn de las
conguistas sociales establecidas en la Carta Magna.
Sin embargo se ha evidenciado gque no existe panacea
alguna y que, posiblemente, la herencia del modelo
imperante sea una crisis econdmica dificil de

superar en las décadas venideras gque sdlo comprometa

México en los Gltimos 15 afios. Véase “Tello: en 15 aflos crecieron la pobreza y [a desiguatdad™, La Jornada,
23 de octubre de 1997.p.21
Yibid.
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la calidad de vida y las oportunidades de bienestar,
y mas aun, la pérdida de derechos tan valiosos como
los establecidos en los articulos 3°, 27 y 123
constitucionales. Hasta ahora, la situacién actual
ha beneficiade solamente a los principales grupos
econdmicos nacionales y extranjeros con la venta de
paraestatales, rescates cuantiosos a la banca
privada por parte del gobierno, vy, sobre todo, la
posible desincorporatizacién y concesionamiento de
zonas estratégicas que tanto le costaron a 1la
sociedad mexicana; por lo mientras, se postergan las
demandas sociales de una sociedad cada vez més

empobrecida.

La crisis econdmica que atraviesa el Estado
mexicano ha profundizadeo los rezagos soccilales y
cancelado oportunidades de desarrocllo para el grueso
de la sociedad. Esta situacién ya ha hecho mella
incluse entre uno de los mismos impulsores del
neoliberalismo; Miguel de la Madrid Hurtado, el cual

en recientes fechas afirmé:

“En mi opinién, no bastan los mecanismos macroecondmicos para
lograr un crecimiento sostenido. Se requieren también politicas de
fomento selectivo hacia los sectores prioritarios que mas lo
ameritan. Destaco, por su incidencia amplia en el emplec, el

sector agropecuario y la mediana y pequefia industrias. (...)No

12 [bid..
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pretendo, ni mucho menos, volver a las peoliticas de promocién del
pasado, a base de un proteccionisme excesivo o a base también de
subsidics ilimitados. Eso no lo puede soportar el pais y no
podemos volver para atrés. Pero si necesitamos diseflar politicas
de fomentc selectivo y poder empujar los sectores que mas nos
interesan. (...) No podemos confiar totalmente en las fuerzas del
mercado para promover nuestrce desarrolle, ni por sectores ni en su
aspectc social. Se necesita una inteligente intervencién del
Estado para complementar la accidén del mercado y para, inclusive,
hacer que éste sea realmente eficaz. (...) No basta un mercado
libre para lograr las metas de desarrolle, El mercado libre es
bueno para producir. Y hay tareas que el mercade noe cumple...
entre ellas, las politicas de desarrollo social, las pecliticas de
planeacién a largo plaze. El mercado sirve mucho para el corto
plazo, pero no nos ayuda a avizorar el largo plazo, [perc] tampoco
hay que creer que la intervencién del Estado sirve para todo o que
siempre trae consecuencias benéficas. Una politica de intervencién
de Estado inadecuada causa también problemas al pais. {...) Es
cuestidén de buscar los equilibrios adecuados. [(Hoyl! hay un clarc
deterioro de los indices de bienestar social... muchos de los
fenémenos de delincuencia vienen de ese demérite en las
condiciones sociales... el problema de la rebelidén chiapaneca, el
problema del EPR, son problemas que tienen su raiz en los
problemas econdmicos y sociales. Y la forma de combatirleos a fondo
es con politicas de desarroclle... cualquier sociedad gque descuida
sus aspectos sociales estd en riesgo... ES un riesgo permanente.
Por eso hay <que poner toda 1la atencién en satisfacer
razonablemente los problemas sociales. Pero esto no sera posible

. o : 1
sl no logramos recuperar el crecimiento econémico” .t

En consecuencia cabe preguntarse, cual es en México

el panorama de 1la funcién social que se puede

13 Vgase Carlos Acosta Cérdova, “Mea culpa tecnocritica: El origen de la guerrilla, en el abandono social; no
basta ¢l equilibrio macro: MMH™, en Proceso, num. 1141, 13 de septiembre de 1998, pp.16-14.
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proponer a raiz de la reforma del Estado, ya que
cualesquiera qgue sean las razones de la
reestructuracién del capitalismo, su condicién de
pais dependiente y subdesarrollade lo obliga a
situarse en una situacidén polémica por las
caracteristicas particulares en las que se sustenta
su sistema de dominacién que actda necesariamente
como factor determinante en su desarrollo econémico.
El descrédito de la autopromocidn politica
disfrazada de programas sociales de combate a la
pobreza extrema, obliga no solo a replantear las
premisas de la funcidén social del Estado, sino
también la definicién de las ©prioridades de
gobierno, la adopcidén de un eficiente sistema
fiscal, un auténtico impulso a la descentralizacidn

y al papel activo de la sociedad.

e Derechos sociales y control sobre el capital
privade para el beneficio y desarrcllo social de
la clase obrera Yy campesina. En el México
posrevolucionario se promulgaron leyes que
libraran una situacién desventajosa: la insercidn
del pais en la economia mundial sélo como un
proveedor de materias primas y por ende, el
fomente industrial con la participacién directa
del Estado. Sin embarge los excesos propiciados

por los gobiernos en torno al modelo de
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desarrollo, propiciaron el colapso estructural de
la economia mexicana. Hoy se promueve con Jjusta
razén la reduccién del tamafio del Estado, pero no
debe ser a «costa de la mutilacién de 1la
Constitucién. La privatizacioén es benéfica, pero
no en exceso, ya gque conforme el poder econémico
del capital adquiere mayores libertades e
incrementa su campo de accién, también lo hace en
lo politico; por consiguiente a mayor poder
econdémico, mayor poder de injerencia y decisién en
las decisiones del Estado, por tanto la voz del
poder econdémico serad decisidén e incluso, tomara
cardcter de opinién colectiva vy pepular con
respecto al Estado.!* por ello, se debe seqguir
apoyando el control del Estado sobre laos sectores
estratégicos y fortalecer la legislacién
progresista en beneficio del grueso de 1la
sociedad:; que los campesinos conforme a sus
caracteristicas, tengan acceso a derechos como los
que establece la Ley Federal del Trabajo. Retomar
la funcién social del Estado a partir de la
consolidacién de derechos sociales exigibles
porque “ahora primero creamos la pobreza a través
de las medidas econémicas y luege tratamos de

remediarla a través de la politica social”.!® a

" Chanes, Nieto, Jost. Administracion y Politica. pp.148-151.
* Véase “ibarra: se profundiza la pobreza; empeora el reparto del ingres™, en La Jornada, 21 de octubre de
1996.p.49.
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ésta dltima se le debe perfeccionar y no eliminar.
Por otra parte es necesaria una reforma fiscal,
postergada desde los afios sesenta, gue permita una
mayor recaudacién de los sectores econémicos mas
favorecidos. Ademas, si se impulsa el libre
mercado, y la intervencién del Estado dentro del
gran capital no es necesaria, entonces se debe
intervenir y promover no solo el empleo, sino
también el desarrollo obrero y campesino*® (los
indicadores de carencia de capacidad de desarrollo
por pobreza es de B% en las zonas urbanas del pais
y 45% en las zonas rurales),17 a través de 1la
promocién, creacidn y fortalecimiento de
cooperativas para la creacidén de un auténtico
sector de capital social, como lo establece 1la

'®* Estas se determinaran conforme a

Constitucidn.
formas, costumbres, y medios de cada regidén. En
suma, la instauracién de una economia con fines

sociales que busque el eguilibrio mercado-

¥ Considero hacer mencion de una opinion de Carlos Tello sobre el tema del desarrollo obrero y campesino;
*“La clave de una politica social alternativa estd en el fomento a la agricultura, la industria y las actividades
productivas que generan empleos y el desmantelamiento de la politica de pactos corporativos autoritarios y
verticales para permitir que los aumentos de 1a productividad se reflejen en incremento del poder adquisitive
de Jos trabajadores’,... Sin ¢llo no terminara ‘esta indizacidn perversa’ que beneficia a los dueiios del capital y
contiene los safarios’. No sélo s¢ requiere una adecuada orientacién de la inversion en gasto social, sino
inversidn productiva ‘orientada al mercado interno™. Véase “Tello: en 15 aitos crecieron la pobreza y la
desigualdad”, en La Jornada, 23 de octubre de 1997 p.21.

Y Veéase “Marginacién. Los focos rojos”, en Reforma, 25 de octubre de 1998, p.13 A.

'® }.a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25, seflala que existe un sector
social integrado por “... ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertentezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”™.

Cfr. Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos, 1998, p.15.

144




beneficio social que incluya a 1la poblacién
marginada, es decir, combinar justicia econémica

con crecimiento social que permita una mas

equitativa distribucién de la riqueza.

¢ Participacién de la sociedad en la accién del
Estado. El1 Estado intervencionista, paternal vy
populista nos ha heredade una sociedad pasiva vy
distante de los problemas nacionales, consecuencia
también del autoritarismo implantado por los
regimenes de la revolucién. Sin embargo, la falta
de colaboracién de la sociedad va mas alld del
estudic del Estade mexicano del presente siglo
debido a connotaciones de tipo cultural a lo largo
de la historia de México. Hoy es posible aseverar
que el grueso de la sociedad todavia espera inerte
a que el Estado le resuelva todos sus problemas,
sin ponerse a pensar que es necesaria su activa
participacién en las politicas gubernamentales del
Estado. En este contexto, es necesario impulsar
una verdadera cultura de la participacién y el
compromiso ciudadano,'® dentro de los programas de
gobierno, para reducir la brecha entre éobierno ¥
sociedad. La cultura de la participacién tiene
como eje rector la convicecién de que la sociedad

puede y debe asumir una mayor responsabilidad para

¥ Véase el Programa de Modemizacién de la Administracion Publica 1995 2000 en lo referente a la
participacién y atencién ciudadana. pp. 38 y 39.
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enfrentar los retos y las necesidades de 1la
gestidén publica, ademds de contribuir a hacer mas
efectiva la accién gubernamental. Esto a largo
Plazo propiciard que la poblacidén misma se
comprometa Yy se acostumbre a participar. Sin
emparge, la participacién de la sociedad no sélo
debe ser una mera accidén de recoleccién de
opiniones, gquejas Yy sugerencias, sino un completo
involucramiento en las acciones gque establezcan
los programas de gobierno. La participacidén de la
sociedad debe entenderse como un proceso
sistematico en el que interactian los ciudadanos
para proponer con acciones solidarias
responsables, soluciones a las demandas de cada
poblacidon segiin las necesidades particulares de
cada regién. Por su parte el Estado desde la
administracion municipal tiene el compromiso de
brindar los servicios especificos y mantener a los
ciudadanos informados scbhre las acciones gue se
realicen ya que de esta manera se podréd legitimar
la accidn gubernamental en beneficio del
desarrollo social. Asi ante una scciedad cada ve:z
mads participativa, consiente y gue exige la
satisfaccidén de sus necesidades, el Estado se ve
forzado a través de sus instituciones y ordenes de
gobierno a cambiar sus politicas de accién,

estableciendo programas que determinen y




establezcan la participacién de la sociedad. De
otra forma, al no contemplar la creciente
influencia de la sociedad en la accidén pelitica,
las instituciones no podrén adaptarse
eficientemente a las nuevas circunstancias y daria
lugar al crecimiento de la incertidumbre social
conllevando a serias crisis de legitimidad que
desembocarian en la separacién vy falta de
identidad entre la sociedad y las instituciones
gubernamentales. La sociedad mexicana debera
aprender a desenvolverse dentro de un ambito
econdmico, social y politico diferente. Su
intervencién en asuntos de gobiernc, serad decisiva

en la toma de decisiones.

La revolucidén mexicana. Legitimidad y compromiso
social. El1 Estado mexicanoe no nacié en 1982,
tampoco en 1910-1917, pero se sustenta en una
Constitucidn que sintetiza las 1luchas socio-
liberales que se desarrollaron desde la época
independista, pasando por las luchas del siglo XIX
que originaron y definieron el pensamiento liberal
juarista, y por Ultimo, la revolucidédn de 1910-1917
como respuesta a la implantacidn de un capitalismo
salvaje y excluyente gque sdélo fue accesible a una
pequefia oligarguia que no permitidé el Jjuego

democratico ni la entrada de nuevos grupos que la
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renovaran, imposibilitédndolos de participar a la
par en el desarrollo industrial que ofrecia el
porfirismo, y gque por tanto, se vio orillada a
exigir replanteamientos en las peoliticas de la
época. Por otro lado, el reclamo social de las
clases populares, el despojo, la humillacién y la
miseria que padecian, pudieron encontrar su cenit
con el levantamiento armade impulsadeo desde la
burguesia encabezada por Madero, a pesar de las
diferencias de c¢lase y por tanto, de posturas
ideolégicas. En este contexto, la Revolucidn
mexicana alcanza un valor sul generis por el
caracter social y popular que adquiridé. Derrocd a
un régimen gque nunca los tomd en cuenta, en ese
sentido, mas que demandar democracia como 1la
burguesia maderista, los sectores progresistas,
chbreros y campesinos pedian derechos laborales y
agrarios que los protegieran de las injusticias
del capitalismo. Sin embargo, a casi un siglo de
haberse iniciado la revolucidén mexicana, es
evidente gque muchos de sus ideales no fuercn
cumplidos. Se apoy® la organizacidén popular, pero
siempre a costa de mediatizar sus causas vy
amedrentarlas en torno al partido de la
revolucidén. Esto hace necesario revisar con fines
no excluyentes, al sistema politico mexicano, con

el fin de que el proyecto de nacidén establecido en
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la Constitucién realmente beneficie al grueso de
la sociedad. Hoy en el contexto del necliberalismo
e3 necesario el apego estricto a los articulos 3°,
27 y 123 constitucional, esos que costaron tantas
vidas y que, inexplicablemente, hoy son obsoletocs
para la actual élite en el poder, para evitar no
sb6lo el beneficico wunilateral del gran capital,
sino también la intromisidén de conacionales gque
simpaticen con intereses ajencs al Estadoe

mexicano.

El origen del Estado mexicano esta sustentado
pelitica y juridicamente en la Constitucién de 1917,
por lo tanto es inherente su compromise social y
econdmicc para con la socledad. En consecuencia “las
autoridades estan obligadas a implantar 0%
perfecciocnar una sociedad democratica .en lo
politico, econbmico y social; a defender 1la
soberania politica y asegurar la econdémica y la
cultural; a prever que sus potencialidades humanas y
recursos naturales se orienten a un desarrollec justo
y equilibrado; a preservar... el interés de la
sociedad frente al individual... a asegurar a cada
persona condiciones para el ejercicio de sus
libertades y para el disfrute de bienes materiales;
a respetar las decisiones de los ciudadancs; a

robustecer el régimen federal y el municipio libre,
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a regular en beneficio social el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar su conservacién, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de 1la poblacién rural y
de la urbana; proteger especialmente a los grupos
campesinos y a los trabajadores; a propiciar 1la
salud y el disfrute de wuna vivienda digna vy
decorosa... a garantizar el derecho a la
informacién”.?® No obstante, sin pertenecerle a
nadie, sin ser dogma © modelo econdémico, el pacto
social puede adaptarse a nuevos planteamientos vy
necesidades que a lo largoc del desarrollo histérico
del pais se presenten. Por ello el Estado mexicano
debe salvaguardar en un justo equilibrioc 1lo
econdmico y social a través de su politica
gubernamental. El neoliberalismo mexicane, si bien
pretende un Estado de minima intervencién en la
economia, no Jjustifica asi el abandono de sus

finalidades y funciones sociales.

* Cfr. Chanes, Nieto, José. op.cit. pp.17-18.
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