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COORDINACION
POSGRADO EN DERECHO

Cd. Universitacia, D, F. a 7 de diciembre del 2000

BIGLOGO ERANCISCO JAVIER INCERA UGALDE

JEFE DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DEL POSGRADO
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PRESENTE.

Nos _refcmnos al examen do prado de Mauaesira en Derecho, que con iz tesis denoimmada “MARCO
JURIDICO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN MEXICO. TENDENCIAS
ACTUALES”, sustentara ks Liconciady MARIA DEL ROSARIO JIMENEZ MOLES,

Al efceto. la Coordinacion a nu cargo la designado el jurado conespondiente, gue nucgraran coino Sinedales
Propiclanos los seitoics profeseres

Presidente. DR HUGO ITALO MORAL ES SALDANA
Pranixer Vocal DR JOSE DAVALOS MORAL ES
Segundo Vocal DR CARLOS F QUINTANA ROLDAN
Tercer Vocal DR JOSE MANUEL LASTRA LASTRA
Sceretano DR JOSE ALFONSO BOUZAS ORTiZ

Y como Suodales Suplentes los seaores prolesotes

MTRO A ENRIQUE LARIOS DIAZ
DRA CELIA MARTHA MOHENO VERDUZCO

Atentlamente
POR MI RAZA HABLARA FL FSPIRITU
Bl Coor digeadon
\ T
Mgy o s

DR HUGO PTALO MORALES SALDANA
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VANIVERADAD NaACIOnAl
SVENeM A DE
MERICC

DR. RUPERTO PATINO MANFFER
Jefe de la Division de Estudios de Posgrado-UNAM
Presente

En relacion a su oficio No. JDEP/eg/490/00 de fecha 7 de diciembre del 2000
por el que he sido designado Sinodal Suplente para integrar el jurado que realizard

el examen que para optar por el grado de Maestra el Derecho solicita la Lic.
MARIA DEL ROSARIO JIMENEZ MOLES.

Después de hacer el estudio de la tesis intitulada: "Marco Juridico de los
Trabajadores de Confianza en México. Tendencias Actuales", puedo sefialar:

La tesis ha sido desarrollada de una manera adecuada, cumpliendo con los
requisitos estabiecidos por la Legislacion Universitaria.

El tema desarrollado resulta de gran interés y trascendencia, en virtud de que
con la llamada giobalizacion econdmica la tendencia se dirige a incluir a todos los
trabajadores como de confianza, provocando con csto un dafio importante cn los
derechos de la clasc trabajadora, consiguiende ¢l patron librarse de las
responsabilidades laborales que implica contratar trabajadores de base y rompiendo
con une de los principios mds importantes en e Derecho del Trabajo que cs la
"estabilidad en ¢l empleo”, dafiando de esa mancra los derechos producte de una
hucha constante v sufrida de Ia clase que ha sido explotada a lo largo de la historia.

Se conceptiia ¢l trabajo de conflanvza eaplicando amipliamente la manera ¢n
que s¢ cncucnira regulado por las leyes reglamentarias del articulo 123 de ia
Constitucion: en ¢! apartado "A”, s¢ dice que la confianza sc debe alender z la
naturaleza dec la tarca encomendada al trabajador, siendo aquel que realiza tarcas de
dirgecion, inspeccion, vigilancia v fiscalizacion, en forma general: en tanio. en ¢l
artado "B" es mucho mas formal yva gque enlista los cargos que se desarrellan
“entro del Bstado que son considerados de confians,
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Explica de manera clara como las leves laborales incluyen la figura de
rabajador de confianza en ¢l Derecho del Trabajo, sin que la intencidn del
“onstituyente haya sido esa, ya que la Constitucion en su articulo 123 tanto en el
partado "A" como en el "B", solo hace referencia a los trabajadores en general, sin
listincion alguna entre trabajadores de base y trabajadores de confianza. Por lo que
a Ley Federal del Trabajo y posteriormente la Ley Federal de los Trabajadores al
ervicio del Estado han ido mds all4 del sentido de ia Carta Magna.

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del antes citado
rticulo 123, a pesar incluir el trabajo de confianza, vendo mas alld de Ia
“onstitucin, establece en caso de despide injustificado la indemnizacién a la que
iene derecho el trabajador de confianza objeto de dicho despido; no asi la Ley
‘ederal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que dispone que los trabajadores
e conflanza pueden ser removidos de su cargo libremente sin derecho a
ndemnizacion constitucional, es decir, de tres meses de salario.

La licenciada Maria del Rosario Jiménez Moics hace referencia de una
nancra explicita, como la iniciativa de Ley para el Servicio Profesional de Carrera
e la Administracién Publica Federal priva a las dependencias de las funciones de
torgamiento de nombramiento, reclutamiento, seleccion y revocacion de
ombramicnlo, por lo que resultard dificil que sc lleve a cabo su aplicacién sin que
on ello se vean mermados los dercchos laboraies de los irabajadores burocréticos.

Es unportante sefialar que en la tesis analizada. cs notoria la excclente
ireccion ifevo a cabo el Doctor Carlos Quintana Roildan, cuya experiencia y
onocimientos s¢ hacen evidentes en ¢l presente trabajo de investigacion.

Por fo antes expucsto otorgo mi VOTO APROBATORIO.

Atentamenie.
Cludad Universitaria, DUF.a 24 de Enero de 2001 /
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DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
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DR. RUPERTO PATINO MANFFER

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE
POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
PRESENTE

Par este conducto me permite enviarle el voto de ia tesis intitulada “MARCO
JURIDICO FEDERAL DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN
MEXICO”, que para obtener el Grado de Maestria en Derecho presenta la
Licenciada Maria del Rosario Jiménez Moles. El trabagjo consta de una
introduccion, seis capitulos y conclusiones,

Introduccion.- Sefala el objeto de su investigacion, enfocado a tos trabgjadores de
conflanza de! pais, su regulacidon vy situacion faboral actual Asimismo plantea su
hipétesis y aborda de manera general el contenido de ios capitulos.

Capitulo primero.- EL DERECHO DEL TRABAJO, ANTECEDENTES
HISTORICOS Analiza aspectos relevantes en materia de trabajo en Francia e
Inglaterra dentro del ambito internacional. De Mexico revisa antecedentes
constitucionales y legislativos desde el Congreso Constituyente de 1916.

Capitulo segundo.- PRINCIPALES TENDENCIAS CONTEMPORANEAS DEL
DERECHO DEL TRABAJO. Aborda las diferentes corrientes que imperan en este
momento en politicas de empleo y regulacidn labaral

Capitulo tercero.- LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN EL DERECHO
LABORAL MEXICANQO. Revisa el marco juridico que rige a los trabajadores de
confianza; comparando la fegisiacion organica que deriva de los apartados “A” y
*B” dei articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo cuarto. EL SISTEMA DE COMPETENCIAS JURISDICCIONALES
RESPECTO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Trata ta composicion y
estructura de las Juntas, Federal y Local, de Conciliacion y Arbitraje, asi como del
Tribunal Federai de Conciliacion y Arbitraje como ¢érganos competentes para
conacer de los conflictos de caracter iaboral
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Capitulo quinto. REGIMENES ESPECIALES DE SERVIDORES PUBLICOS
PREVISTOS EN LA CONSTITUCION Y LAS LEYES EN MATERIA LABORAL.
Realiza un estudio analitico de los servidores publicos cuyz aplicacion de normas
de trabajo son consideradas especiales por no estar regidas por los principios
previstos por el articule 123 constitucional.

Capitulo sexto. EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO. Expone
aspectos generales scbre este sistema y aborda su regulacion juridica a través de
leyes.

Conclusiones. La tesista elabora una abstraccidon respecto de todo el trabajo,
productc de la investigacion, refiriendo alternativas y soluciones para una
regulacion uniforme en relacion a los trabajadores de confianza

Por lo anterior, ante el manejc del tema vy |a bibliografia, asi como la seriedad de la
Investigacion y considerando que el trabgo de tesis relne los requisitos
establecidos por iz Legislacion Universitaria, felicito a la sustentante por la calidad
de su trabajo y le ctergo mi Voto aprobatorio.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F. a 16 de febrero de 2001

N

JNiaae
DR HuéaTALO MORALE




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES jURfDICAS

Caveunto Macstro Mano de la Cucva s/ n, Crudad Universuana
Delegacdn Covoacan. 04310 Méxwo, D F Fax (32-5) 6652193

México, DF,, a 16 de enero de 2001.

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE DERECHO

UNAM

PRESENTE

Muy distingaide Dr. Patifio:

Con relacién al oficio JDEP/eg/488/00, de fecha 7 de diciembre de 2000, en ¢l que me
comunica que fui designado como Sincdal Propietario para integrar el jurado que realizard
el examen que para obtener el grado de Maestra en Derecho, solicita la Lic. MARIA DEL
ROSARIO JIMENEZ MOLES, con la tesis “MARCG JURIDICO DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA EN MEXICO. TENDENCIAS ACTUALES”.

Después de haber leido y analizado el trabajo de investigacion, encuentro que éste se
desarrolla en seis capitulos, conclusiones y bibliografia.

En €l Capitulo i, rcferido a los antecedentes histdricos, la sustontante revisa la historia
de las corporaciones ¢n Francia, la escala gremial con sus pormenores, posteriormente
analiza las corporaciones del siglo XV1 al XVIII, para detener su cstudio cn ¢l famoso
edicto de Turget de 1776 y la Ley Chapelliere, de marzo de 1791, que puso fin al control
férreo de la organizacién corporativa cxistente para dar paso a la hbertad de trabaje.
También sc ocupa de la organzacion corporativa eh Inglaterra v o orgamzacién cartistu
En el caso de Monco, resume los trascendentes debates del Congreso Constituyente de

Querdtaro., que dicron orgen 4 nuestio articulo 123,
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Circuito Macstro Maiio de la Cucva </ n, Ciudad Universutaria
Delegacion Coyoacdn, 04510 Méxwco, @ F Fax (52-5) 665-2193

En el Capitulo I, menciona las principales tendencias del derecho del trabajo en la
actualidad, los Limpactos de la globalizacion en México y en diversos paises del mundo, por
lo que recurre a las fuentes de la O.LT. y al derecho comparado. Recurre a las opirones de
Reyes Ponce en cuanto a la aplicacion de un sistema de salanos por mcentivos v analiza
diversos criterios de autores que se ocupan del tema como F. Taylor, Halsey, Beedaux y
Gantt, entre otros, afirma que el celapso de la produccion ha ocasionado una drdsiica
reduccidn en ia demanda de empleo y su disminucion y analiza las propuestas presentadas
por los partidos politicos para reformar la Ley del Trabajo.

Mas adelante, en el Capitulo-IlI, indaga y desarrolla el problema de los trabajadores de
confianza, ia relacidn juridica del trabajo vy la viscisitudes legislativas que originan un trato
desigual en las condiciones de trabajo vy 1os adjetivos como motive razonable de pérdida de
confianza e inestabilidad en el empleo Esta catcgoria de trabajadores —si puede ser 1lamada
asi- no estd incluida en las disposiciones constitucionales, por lo que carece, en estncto
derecho, de fundamentacidn en ese rango, lo cual ha propiciado persistentemente multiples
abusos ¢n penuicio de cstos trabgadores. Las diferencias cstablecidas cntre contrato de
trabajo y nombramiento, cese v despido, exclusidn de derechos como 1a estabilidad para ¢l
de confianza vy los criicrios Junsprudenciales, no sicmpre  afortunados, gque han
distorsionado atn mis la mterpretacion juridica de estos conceplos, transeribe alguno de

CSLOs CTitenos
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Cireurte Maestro Mano de la Cueva ~/n, Crludad Lnwersttaria
Delegacién Coyonedn, 04510 Mexico, D F Fax (52-31665-2193
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El Capitulo IV se ocupa de la competencia jurisdiccional prevista en el articulo 123 y

1 la ley de la materia, por lo que realiza un andlisis comparativo del apartado “A” y el
yartado “B”.

El Capitulo V lo destina al anlisis de los Tegimenes especiales de los trabajadores

Gblicos, para lo que incluye diversos criterios jurisprudenciales y apunia las

ontradicciones en las que mncurre el Poder Judicial. Después menciona el caso de policias

-~ agentes del Ministerio Publico, empleados bancarios, servicio extenor mexicano,

ersonal del Instituto Federal Electoral y de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

En el Capitulo VI, estudia el servicio civil de carrera, la evolucion legislativa de este,

Piblico de carrera del Disinito Federal.

as reformas y 1a Ley de Servicio

Por tltimo agrega las conciusiones y 1a bibhografia consultada

Por lo anteriormentc expucsto v en razén de que dicho trabajo de mvestigacion redne

los requertmientos metodologicos ¥ cstatutarios que ecxige ¢l Reglamento General de

ementanas de la Facuitad de Derecho,

Estudios de Posgrado, asi como las Normas Compl

otorgo ala tesistm VOTO APROBATORIO.

ATENTAMENTE 7'\
“POR 7A HABLARA L |

L L

/ﬁ' 05T MANUEL LASTRA LASTRA =
CVESTIGADOR DI TIEMPO COMPLETO




a. Celia Martha Moheno Verduzco.

ASUNTO: Se emite voto.

SR. DR. RUPERTO PATINO MANFER.

Jefe de la Division de Estudios de Posgrado.
Facuiltad de Derecho, UNAM.
Presente

Me ha sido entregada por la Licenciada MARIA DEL ROSARIO JIMENEZ
MOLES, su tesis titulada “MARCO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES
DE CONFIANZA EN MEXICO. TENDENCIAS ACTUALES”, que presenta
para optar por el grado de Maesira en Derecho.

He examinado con el cuidado que merece su trabajo, del que anticipo
satisface a plenitud los requisitos necesarios

El capitulo | se destina a un examen del tratamiento histonco del Derecho

. del Trabajo en el mundo, en particular en Francia e Inglaterra, asi como
México, en el que incluye 1a gestacion del articulo 123 Constitucional y el
estudio comparativo del mismo con relacion al articulo 427 del Tratado de
Versalles

En ei capitulo Il el objetivo es el de examinar las principales téndencias
contemporaneas del Derecho del Trabajo, segun Ef Informe del Emplec en
el Mundo de la Organizacion Internacional dei Trabajo, los problemas
nacionales de México con respecto al empleo y las propuestas de los
Partidos Politicos en nuestro Pais en relacion con la pesible reforma de la
Ley Federal del Trabajpe

El capitulo lil basicamente normativo, analiza el concepto de trabajadores
de confianza en los apartados “A” y “B” del articuic 123 Constitucional, asi
come en sus leyes reglamentanas la Ley Federal del Trabajo y 1a Ley
Federal de los Trapajadores al Servicio del Estado.

El capitulo IV se destna &l analisis del sistema de competencias
wrisdiccionales vigentes en nuestro pais. Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, Juntas Especiales en el intenor de la Republica, Junta Local de



Conciliacion y Arbitraje, Juntas Locales de Conciliacidén en tos Estados,
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y Tribunales Federales de
Conciliacién y Arbitraje y del Servicio Civil, en relacion con los frabajadores
de confianza.

El capitulo V se dedica al examen de los regimenes especiales de los
servidores publicos previstos en nuesfra Constitucién y en las leyes
laborales, como son los referidos a policias y agentes del ministerio publico,
trabajadores de instituciones bancarias del Estado, personal del servicio
exterior mexicano, del Instituto Federal Electoral, del Instituto Electoral del
Distrito Federal y de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

El capitulc VI hace referencia al servicio civil de carrera, asi como a la
inciativa de Ley para el Servicio Profesional de Carrera de la
Administracién Publica Federal, presentada ante el Senado en el mes de
octubre pasado, que priva a las dependencias de las funciones de
recluiamiento, seleccion, ctorgamiento de nombramiento y revocacidn def
mismo.

Después de su exposicion de fondo la Lic. Jménez Moles formula las
conclusiones derivadas del trabajo de mvestigacién.

Por lo anterior, ante el manejo det tema y la bibliografia, asi como la
seriedad de la investigacion, considerorque el trabajo de tesis redne los
requisitos establecidos por la Legslacion Universitaria, felicito a la
licenciada por ia calidad de su trabajo y le otorge mi Voto Aprobatoric.

ATENTAMENTE
POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU
Ciudad Universitaria, D.F., a 8 de febrero del afio 2001

. e
DRA. CELI ENO VERDUZCO.,




Jose DavalLos

Mexico, D.F., 20 de febrero de 2001.

DR. RUPERTO PATINO MANFER,

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE
POSGRADO DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNAM.
PRESENTE.

Muy estimado docter Patifio Manfer:

Ctorgo mi VOTO APROBATORIO a la tesis “Marco Juridico
de los Trabajadores de Confianza en México. Tendencias
Actuales’, investigacion que para obtener el Grado de
Maestra en Derecho, presenta la licenciada MARIA DEL
ROSARIO JIMENEZ MOLES. El sentido de mi voto lo
sustento en las siguientes consideraciones:

1. Bl tema del marco juridico de los trabajadores de
confianza en nuestro pais es de gran actualidad y relevancia
en el contexto social y politico. Por eso resulta muy
importante el estudio sobre su evolucidn histérica, con una
perspectiva juridica que permita aportaciones en beneficio
de una mejor y mas apropiada regulacion para este tipo de
trabajadores

2 Es importante que se aborde desde una perspectiva
juridica el tema del desarrolio y evolucidn del derecho del
trabajo en nuestro pais, sin que se pierda la relacion con el
ambito internacional, La vision de los derechos que han
conquistado los trabajadores de todo el mundo, a lo large de
distintos movimientos laborales, adquiere, hoy dia, especial
relevancia en el contexio de un mundo giobalizado en el gue
la ciencia y la tecnologia se enfocan a la mejor y mayor
produccien de bienes y servicios. soslayando el humanismo

jgﬁe enarbola el derecho del trabaio
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3. La presentacién formal de la tesis, es adecuada; guarda
el orden establecido por las regias de la investigacion
documental; introduccion, indice, contenido, conclusiones,
bibliografia, notas al pie de pagina, eic.

4. La introduccién enmarca un panorama general de los
objetivos dque se pretende cumplir con la investigacion;
enuncia todos los puntos medulares del trabajo.

5. En la investigacion destaca el equilibrio entre el soporie
docirinal, la consulta de documentos histdricos, asi como la
utilizacion de fuentes documentales recientes y de primera
mano, gue hacen de este frabajo un estudio actual y de gran
valor.

6. La distribucién de los capitulos es adecuada Va de los
antecedentes generales del objeto de estudio, a los
elementos particulares actuales del mismo.

7. En el capitulo primero se presenta un estudio
pormenorizado de los antecedentes universales del derecho
del trabajo como tronco comun del tema a desarrollar. Se
consideran hechos ocurridos en Europa, del siglo XVI al
siglo XVIll, en el que se aprecia el nacimiento del
movimiento obrero, enmarcado en el fin del feudalismo y de
los pequenios falleres, para dar paso a la pujante Revolucién
Industrial. Se estudia la Ley Chapelier y el Codige Civil de
Napoledn que colocan a la naciente clase obrera, bajo el
principio civilista de la igualdad de las partes, lo que provecd
la desproteccion total del mas débil, es decrr, del frabajador.
La semblanza histérica culmina en nuestro pais con el
nacimiento de la primera constitucion soctal del mundo. ta
Constitucion de 1917

8. El capitulo segundo contiene un panorama general de 1as
condiciones de desemplec que se estan gestando alrededor
del mundo Ademads, se hace un estudio de las acciones que
organizaciones Internacionales, como la OIT, reaiizan para
buscar ia creacidn de programas que posibiiten un
ﬁsarrolio econdmico armonioso, equilibrado y sostenible
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due incluya mejoras al nivel de vida de los frabajadores en
general. Por ofro lado, se hace un estudio pormencrizado
del derecho nacional del trabajo de varios paises del mundo,
incluido el nuestro, con la intencion de establecer un estudio
comparativo de legislacién laboral en varios rubros.

Q. En el capitulo tercero se estudia de forma directa e! status
juridico que guardan los trabajadcres de confianza en
dgeneral en nuestra legislacion; se hace un analisis de las
caracteristicas y requisitos que se requieren para ser
trabajador de confianza, segun io refiere la Ley Federal del
Trabajo para, posteriormente, citar el caso concreto de los
trabajadores de confianza que prestan sus servicios para el
Estado y su regulacion establecida en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

10. El capitulo cuarto se refiere al sistema de competencias
jurisdiccionales respecto de los trabajadores de confianza en
general; para posteriormente hacer un analisis del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje que conoce de los
conflictos laborales que se suscitan entre las dependencias
de la administracién Publica Federal y sus Trabajadores

11. Por ultimo, en los capitulos quinto y sexio, se
complementa la investigacion con el estudio de los
regimenes especiales de los servidores publicos previstos
en la Constitucién y las leyes secundanas, como 1o son los
policias y Agentes del Ministerio Plblico o los trabajadores
de instituciones bancarias del Estado; para culminar cen un
estudio pormenorizado del Sermvicio Civil de Carrera,
incluyendo tanto sus antecedenies como los distintos
ordenamientos juridicos que o han regulado.

12. E! nimero de notas al pie de pagina es adecuado para
una investigacién del nivel académico de que se frata E!
conjunto de las referencias bibliograficas dan buen sustento
doctrinario a los razonamientos que el autor expore en el

Aﬁﬁarroilo del trabajo
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13. Por lo anteriormente expuesto se conhsidera a este
trabajo completc en su contenido. Se  utilizd
convenientemente la legislacion y la doctrina juridica, tanto
nacional como extranjera. Se trata de un estudio exhaustivo
del tema tratado, con conclusiones gue van acordes con el
seguimienio légico de la investigacion plasmada en esta
tesis.

14. El trabajo de la licenciada MARIA DEL ROSARIO
JIMENEZ MOLES es analitico y critico. Después de la
exposicién pormencrizada de cada uno de los temas
confenidos en el capitulado, se expresan invariablemente los
puntos de vista del autor.

Reitero a usted las seguridades de mi mas distinguida
consideracién.
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Meéxico, B.F., a 13 de febrero del 2001.

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

Jefe de la Divisién de Estudios de Posgrado
Faculiad de Derecho, de la Universidad
Naciona! Autonoma de México
Presente

Mediante oficic nimero JDEP/eg/487/00 de fecha 7 de
diciernbre del 2000, de fa Divisidn a su digho cargo, se me comunico mi
designacion como sinodal propietario para integrar e jurade que
realizara el examen que para optar por el grado de Maestra en Derecho
presentara la LIC. MARIA DEL ROSARIO JIMENEZ MOLES, quien al
efecto llevd a cabo la investigacion denominada “MARCQO JURIDICO
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN MEXICO.
TENDENCIAS ACTUALES™.

. La presente tesis de Maestria aborda unc de los
problemas mas complejos del Derecho Laboral Mexicano, como 10 es el
estatuto legal de los Trabajadores de Confianza. Se compone la
investigacidn de seis apartados,

En el Capitulo | se refiere la sustentante a los
antecedentes historicos, revisa la evolucion de las corporaciones en
Francia, la escala gremial con sus pormenores. De igual forma estudia
las corporaciones del siglo XVl al XVIil, analizando el trascendente
Edicto de Turgot de 1775 y la Ley de Chapelliere, de marzo de 1791,
que puso fin al control férreo de la organizacion corporativo existente
para dar paso a la fibertad de trabajo.

También se ocupa ampliamente de la organizacion
corporativa en Inglaterra y la organizacion cartista

En el caso de México, se aboca al estudio de los
debates del Congreso Constituyente de Querétaro, que dieron origen a
nuestro articulo 123.

En el Capitulo I, menciona las principales tendencras
de! derecho del trabajo en la actuahdad, los impactos de {a globaltzacién
en México y en diversos paises del Mundo, por lo gue recurre a las



fuentes de la O.L.T. y ai derecho comparado. Recurre a las opiniones de
Reyes Ponce en cuanto a la aplicacién de un sistema de salarios por
incentivos y analiza diversos criterios de aufores que se ocupan del
tema, para conciuir que el colapso de la produccion ha ocasionado una
drastica reduccion en ia demanda de empleo y su disminucion y estudia
las propuestas presentadas por los partidos politicos para reformar la
Ley del Trabajo.

Mas adelante, en el capitulo i, indaga y desarrolla el
probfema de los trabajadores de confianza, la refacion juridica del
trabajo y la vicisitudes legislativas que originan un trato desigual en las
condiciones de trabajo. Estudia el alcance del concepio de "motivo
razenable de pérdida de confianza” e “inestabilidad en e empley’. Esta
categoria de trabajadores, no esid incluida en las disposiciones
consiitucionales, por lo que carece, en éstricto derecho, de
fundamentacion en ese rango, o cual ha propiciado persistenternente
miltiples abusos en perjuicio de sus derechos. Las diferencias
establecidas entre contrato de trabajo y nombramiento, cese y despido,
exciusion de derechos como estabilidad para el de conflanza y los
criterios jurisprudenciales, no siempre afortunados, han distorsionado
aln mas la interpretacion juridica de este concepto.

El Capitulo IV, se ocupa de la competencia jurisdiccional
prevista en el articulo 123 y en |a ley de la materia, por to que realiza un
andlisis comparativo del apartado “A” y el apartadc “B".

El Capitulo V lo destina al analisis de los regimenes
especiales de fos servidores ptblicos, para lo que incluye diversos
criterios jurisprudenciales y apunta las contradicciones en las que
incurre e Poder Judicial. Después, menciona el caso de los policias y
agentes del Ministerio Publico, empleados bancarios, del Servicio
Exterior Mexicano, personal del instituto Federa! Electoral y de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

En el capitulo V1, estudia el Servicio Civil de Carrera, la
evolucidn legisiativa de éste, las reformas y la Ley de Servicio Plblico
de carrera del Distrito Federal.

En resumen, en la tesis se aborda uno de los mas
refevantes problemas que enfrenta el Derecho del Trabajo, como 1o es
el relativo a la regufacion del trabajador de confianza. Tantc en el
apartado “A" del articulo 123 Constitucional vy en su ley reglamentana,
como en el apartado “B" de! precepto en cita y su correspendiente ley
que la reglamenta, ordenamientos en ios que exisie vaguedad e
imprecision sobre los derechos y prestaciones del trabajador de

?



confianza, por lo que queda éste en una verdadera situacion de franca
desproteccion del Derecho.

Es por eso que en esta materia del Derecho
Burocratico, existen actualmente una serie de intentos por establecer un
verdadero Servicio Civil de Carrera que oforgue garantias laborales y
administrativas a ese amplio seclor de trabajadores que cubren ias
delicadas funciones de confianza.

Por lo antes expuesto y considerando que la presente
tesis cumple con los requisitos reglamentarios, otorgo mi VOTO
APROBATORIO, aprovechando este conducto para hacer patente a la
sustentante una especial felicitacién por su dedicacion y el aito nivel
académico de esta investigacion.

Sin ofro particular aprovecho la oportunidad para
reiterarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente
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DR%RLC/)S\F;* JUINTANA ROLDAN
Profesor deta Facultad dg-Derecho
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Dr. José Alfonso Bouzas Ortiz

[ IrevesnGADOR Triuss
Dr N DErecre

Doctor Ruperto Patifio Manffer
Jefe de la Divisién de Estudios de Posgrado
de fa Facultad de Derecho.

PRESENTE.
Respetable doctor Patifio:

Comunico a usted que recibi el oficio no. JDEP/eg/489/00
en el gue me indica que fui designado como sinodal propietario
para integrar el jurado que realizard examen para obtener
grado de Maestra en Derecho a la Licenciada Maria del
Rosario Jiménez Moles y recibi también un ejemplar de la
tesis que presenta bajo el titulo “MARCO JURIDICO DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA EN MEXICO,
TENDENCIAS ACTUALES.”

Realicé un puntual examen del indicado estudio y me percato

de que cumple con los siguientes requisitos:

- Analiza adecuadamente un aspecto que actualmente
requiere revision; el de la situaciéon juridica laboral de los
trabajadores de confianza en México y, en taies condiciones,
se encuadra dentro de lo que se identifica como
investigacion de frontera.

- Cuenta con bibliografia suficiente y especializada en la
tematica.
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Dr jose Alfonso Bouzas Ortiz

InvveEsTICADOR TiruLAk
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- Refiere informacion juridica de primera calidad, tanto en
aspectos doctrinarios como normativos y en jurisprudencia,
lo que enriguece el estudio.

- Cuenta con un capfiulo histdrico general del derecho laboral
y de la organizacién sindical, con énfasis particular en el
trabajo de confianza.

- Revisa el marco normativo del trabajo de confianza en los
apartados A y B del articulo 123 Constitucional y en las
legislaciones de excepcion.

- Con base en los anteriores elementos arriba a conclusiones
gue pone a discusion, a realizar en su examen

Por lo anterior estimo que el documento es suficiente como
trabajo escrifo y otorgoe mi voto favorable para que la
sustentante lo defienda en el examen de grado.

ATENTAMENTE.
“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria a 12 de febrero de 2000.

o ,’
DF. 46sé Alfonso Bouzas Ortiz.
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A mis padres, Ysabel y- José
(In memoriam), de quicncs aprendi que
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A mi pequeiia falimia, Radl y Algjandra,
que me han apeyado ¥ comprendido por

¢l tiempo guc les he robado.
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INTRODUGCION

Z! presente lrabajo, estd encaminado a hacer un andlisis de los frabajadores de
sonfianza a la fuz tanto de la Ley Federal del Trabajo como de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, haciendo notar cémo las leyes laborales incluyen
a figura de trabajador de confianza, sin que la intencién del Consiituyente haya sido
383, va que la Constitucion en su articulo 123, tanto en el apartado "A” como en el “B”,
s6lc hace referencia a trabajadores en general, sin distincidn alguna, por lo que los
srdenamientos citados van mas allé del sentido de la Carta Magna. Con la flamada
Jlobalizacion econémica, la tendencia se dirige a incluir a fodos los trabajadores como
Je confianza, a efecto de disminuir los derechos de fa clase trabajadora, consiguiendo
o patron librarse de las responsabifidades laborales que implica conlratar trabajadores
Je base y terminar con uno de los principios mas importantes en el Derecho def Trabajo

que es la estabifidad en el empleo.

Por ofra parte, en fos dftimos afios se ha acentnade la fendencia de ubicar la refacion
de los servidores publicos con el Estado como un mero vinculo administrativo.  Dicho
régimen discriminatorio afecta aun mas a los trabajadores de confianza tanto del
apartado “A” como del apartado “B".  El constifuyente de 1917, no hizo distincién
alguna entre trabajadores en general y los trabajadores de confianza. Establecio en el
articulo 123 un marco de proteccion unitario para fodos los trabajadores mexicanos, sin
embargo, en la ley de 1931, se reguld la categoria del trabajador de confianza como un
rabajo especial. Lo anterior ha originado que algunos itratadistas consideren
nconstitucional el precepto legal que requle esta cafegoria de trabajadores, puesto que
una ley reglamentana, va sea le Ley Federal del Trabao ¢ la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicic def E£stado, no pueden r mas alla que la propia norma

constitucional

Por otra parfe, nuestro derecho positive presenta la cuestionable practica de establecer
regimenes especiales de trabajadores al servicio del Estado, requiados por sus propias

eyes y con tribunales especiales. no obslante fa profubicion eapresa en ese sentido por




-onsiitucién. Tal es ef caso de los policias y agentes del Ministerio Publico, que a
tir de la reforma a la fraccion Xiii, del apartade “B”, def articulo 123 Consfifucfonal,
icada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 1998, podrén ser
wvidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
mento de su remocion sefialen para permanecer en las instifuciones que
respondan, sin que proceda su reinstalacién o restitucion, pero tienen derecho a la
emnizacién constifucional, lo que es riovedoso. Sin embargo, no se establece ante
3 tribunal deben dilucidar sus diferencias laborales ni cuales son los ordenamienios
dicos aplicables, lo que ha creado confusiones entre los ambitos laboral y
ninistrative, puesto que fratdndose de materia federal, indebidamente conoce por
mifacidn el Tribunal Fiscal de la Federacion, y tratandose de materia local, el
bunal de lo Contencioso Administrativo.  Esta falta de técnica juridica, hace de los

bajadores al servicia def Estado un grupo de empleados discriminados.

mbién se analizan regimenes especiales como ef de los trabajadores de las
tituciones bancarias del Estado, del Servicio Exterior Mexicano, del Instituto Federal

cloral y de la Comision Nacional de Derechos Humanos

cuanto a los trabajadores de confianza, la aplicacién en la relacion de trabajo del
artado “A”, también genera multiples problemas de interpretacion juridica. Lo anterior

hido al caracter contradictorio del articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo.

} embargo, no obstante que surgié como una cafegoria de excepcion, en la
ualidad los frabajadores de confianza constituyen una inmensa mayoria en las
actones de frabajo (baste sedalar que por disposicion de la Ley de la Comision

cicnal de Derechos Humanos, todo el personal de dicho orgamsmo es de confianza).




a de las razones principales que explica este crecimiento de trabajadores a{e
Wianza, es el cambio de la estructura de la clase obrera en América Latina. Se
ia que las profundas fransformaciones en el mundo del trabajo, ha marcado
'dencias en lps mercados de trabajo, asi como al mundo globalizado gue implica el
cimiento de la importancia de los técnicos, con el consecuente declive del
bafador, del obrero fabril, del trabajo manual, del trabajador sindicalizado y de los

bajadores af servicio del Estado de base.

presente trabajo aborda la problematica constitucional vy legal referente a los
bajadores de confilanza en México, pero Unicamente desde el punto de vista federal,
esto que no se toca el régimen de los trabajaderes al servicio de los Estados. Se
alizan también las tendencias actuales en el mundo del trabajo, que discriminan a
te sector de trabajadores y buscan convertir su vinculo en meramente administrativo,
ma lo es el caso de los servidores publicos de base, que son destituidos conforme a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plablicos. Lo anterior cobra

portancia examinarlo a la luz de la reforma labgdral que se anuncia.

1 el pnmer y en el segundo capitulos, se estudian fos antecedentes que dieron origen
derecho del trabajo y sus actuales tendencias. En el fercer capitulo se aborda ef
ncepio doctrinal, legal y jurisprudencial del trabajador de confianza a la luz de la Ley
>deral del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En
capitulo cuarto se analiza el sistema de competencias respecto de los trabajadores
 confianza. En el capifulo quinto, se analizan someramente los regimenes
nstitucionales especiales de servidores pdblicos en materia laboral. Finalmente, en el
pitulo sexto, se lrata el lfarmado servicio civil de carrera, como un paliativo para ef
abajador de confianza, puesto que en el articulo 71 de la inciativa de Ley para el
2rvicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal, se establece que

ite un despido injustificado tendran derecho a una ‘indemmnizacion en términas de ley”.




CAPITULO |

EL DERECHO DEL TRABAJO. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. En el mundo

Las primeras corporaciones que podemos ubicar como de orden laboral
aparecieron en Francia en el siglo XVIll. Sin embargo resuita de interés hacer
una breve vision de lo acontecido en siglos anteriores, para el mejor
entendimiento de la situacion laboral que privaba pocos afios antes de la

Revolucion.

Debido a ello, nos remontaremos a la época feudal para ubicar los

origenes historicos de tales corporaciones.

Como consecuencia de las grandes invasiones de los lIlamados
“pueblos barbaros” que durante cinco siglos se vinieron dando desde el
periodo galo-romano alrededor de! ano 400, a la constitucion y desarrollo del
régimen feudal en el afio de 901, se dio en Europa un grave retroceso en la
civilizacion romana. Por tal motivo, la industria no experimentd practicamente
ningun desarrollo. De esa época se cuenta con poca informacion en la materia,
por lo que en nuestros dias se tiene muy poca idea de la condicién de aquellos
trabajadores. Se presume asi, que {a industria meramente doméstica fue la

que prevaleci6 en esa etapa historica.

Las antiguas ciudades que fueron florecientes, se encontraban punto
menos qué reducidas a escombros, casi totalmente despobladas y apenas si

se pueden encontrar leves vestigios de la corporacion.




La poblacion se agrupaba al pie de las murallas, alerta para que en caso
de peligro inminente se pudieran refugiar en la fortaleza. No existia libertad
personal de ninguna especie, dependiendo estrechamente del sefor feudal, ya

fuera éste laico o eclesiastico.

En el campo, los hombres del sefior del feudo cultivaban la tierra, los
menos se dedicaban a labores administrativas, como el caso de los tenedores
de libros. La inmensa mayoria se establecieron como colonos, los cuales al
paso de los anos habrian de convertirse en siervos (forma atenuada de la

esclavitud}.

En la época feudal, en razén de su organizacion (en feudos), existia
notable dificultad en materia de comunicaciones, porque los caminos
resultaban peligrosos, por la gran cantidad de salteadores y bandoleros y, por
si lo anterior fuera poco, se debian pagar mdltiples peajes, que en forma
arbitraria establecian los sefiores’. Es de precisarse que no existia unificacion
de medidas, pesas y moneda por o que, los sefiores se aislaban fortificandose
y centrando su poder en los feudos. Por otra parte, el comercio y Ia industria
casi no existian. Sin embargo, en los Monasterios, donde se poseian grandes
extensiones de terreno, se aprecia una rudimentaria organizacion interna del
trabajo, apoyandose en la disciplina religiosa, lo cual dio lugar al refugio de las

tradiciones artisticas e industrial de dicha époc:a.2

Las Cruzadas fueron eventos importantes que abrieron el camino al
comercio, empezando a borrar el estancamiento que privaba en este renglén y
que sélo beneficiaba a los sefiores feudales. Consecutivo a las cruzadas
surge el comercio maritimo que repercute en el de tierra, apoyado por las
ferias internacionales y por el poder real.

Luis VI, de la dinastia de los Capetos, logra hacer, hacia el siglo XII, que
prevalezca su autoridad por encima de los sefiores de la horca y el cuchillo,

haciendo reinar en el Estado un orden relativo, condicién esencial para el
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desarrollo econémico. De aqui parte el movimiento comunal y la libertad de los

siervos.

Las comunas hubieron de luchar arduamente para congquistar sus
derechos pero no debe perderse de vista que, en el mediodia de Francia, la
organizaciéon municipal heredada de Roma, no desaparecié nunca por
completo, El consulado del S. XVil, no viene a ser mas que una variante del
Municipio galo-romano. En Lyon, por ejemplo, tue limitaba con paises de

Derecho escrito, tenian una organizacién intermedia.

Hombres, mujeres y nifios aspiraban a la libertad municipal, como Gnico
medio de emancipacidén del dominio del sefior y en el periodo comprendido
entre la mitad del sigio Xl a mediados del XIll, se sublevaron logrando por la
fuerza su independencia, que les fue concedida por los sefiores feudales

mediante contrato.

Segan la definicion de Guibert de Nogent’, la Comuna no es mas gue
una asociacién de burgueses, que cubre una renta anual a los sefores, con lo

que se sustituye el antiguo servilismo y sus elevados impuestos.

La pequeia burguesia y las personas que se dedicaban a algin oficio se
ven favorecidas por el movimiento de liberacion de la alta burguesia. Los
pequenocs burgueses y oficiales, no sélo estaban sujetos al sefior feudal, sino

a los criados vitalicios de éstos.

El resurgimiento de las ciudades al amparo de las Comunas, se palpa en
todas partes. Su régimen constitutivo dependia, fundamentalmente, de Ia
forma de organizacion. En algunos lugares, centros favorables de comercio,
se constituyeron de forma compleja, los sefiores deseosos de atraer siervos
de otras tierras, hacian crecer las ciudades nuevas. La industria evoluciono
perfeccionandose, el comercio se incremento, banqueros y mercaderes

italianos venian a instalarse y a establecer sus factorias. Se crearon
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mercados nuevos y el comercio internacional se daba cita en las ferias de

Champagne, Lyon, Beucaire o en ofras ciudades principales.

1.1.1. Francia

A partir de los siglos XVI y XVII, se hizo necesario establecer en Francia
los cuerpos de oficios, que dieron cabida al régimen corporativo. La industria
familiar resultaba ya insuficiente para satisfacer la demanda de la clientela en
aumento, en la inteligencia de que dentro de la indusiria familiar, existia un

buen nimero de menores que trabajaban.

El desarrollo amplio del comercio organizado, internacional o nacional,
ne se daba todavia, pues la produccion se dirigia a una regién o a una ciudad

determinada.

Como el comercio contaba con un campo de accién reducido, fue
esencial reglamentar el trabajo, para que-el artesano pudiera susbsistir.
Despues de las luchas que se sostuvieron para obtener la libertad municipal,
el siguiente pasc en importancia, al que se abocd la burguesia, fue el de
regular el trabajo, creandose los cuerpos de oficios que iban a conservar un
poder suficiente de orden laboral, merced al cual podian considerarse libres

sus integrantes.

1.1.1.1. Los Cuerpos de Oficios

En Francia existieron dos principios rectores en la creacicn de los
Cuerpos de Oficios: El primero consistic en asequrar una vigilancia
escrupulosa tanto en el personal como en la técnica empleada. El segundo
fue el de conservar ¢l monopolio del oficio. Se reunian los artesanos de un
mismo oficic y redactaban estatutos, los cuales eran homologados en las

comunas de organizacion municipal. por los Magistrados Consulares, que



eran a su vez, los encargados de presidir en la admision a la Maestria y en la

eleccion de jurados.

Por otra parte, en las ciudades en que susbsistian los Sefiorios o que
eran de poder real, los esfatutos eran concedidos a cambic de una renta

pecuniaria a los alcaldes del seiior o del rey.

Es pues, la Corporacién la que va a regir y dominar la organizacién
laboral hasta la Revolucion. Eil artesano, hasta el siglo XVI, trabajaba en su
propia casa, con herramienta también de su propiedad; la materia prima, la

adquiria él mismo y el producto lo canalizaba directamente al consumidor.

Siendo tan reducido el mercado, cualquier aumento gue se registraba en
el nGmero de artesanos, se reflejaba en una disminucion proporcionada en el
trabajo de los ya establecidos. Fue por ello que la Corporacion se erigio como

un blasén para impedir la posible competencia.

De io anterior podemos congluir, que la Corporacién fue una asociacion
de artesanos que ejercian un mismo oficio, en una misma ciudad, investida de
un riguroso caracter monopolista, tanto en la venta como en la compra. Se

trataha de un sindicato obligatorio y patronal, gobernado por artesanos.

El obrero (adultc o menor), no era tomado en cuenta practicamente para
nada. No contaba con voz ni voto en las decisiones, pero ademas, se les
prohibia que entre elios formasen ningun tipo de asociacion. Privo una gran
injusticia de los patrones en perjuicio de fos obreros. A juicio de fos primeros
podia emplearse a los segundos o ne, ademéas sin el deseo de ser reiterativos
debemos hacer hincapié en que por lo reducido del mercado {constrefido a
una ciudad o region) y, en atencién también a que hubo una reglamentacion
profusa y variada {cada ciudad fenia su reglamento), un maestro que hubiera
obtenido su maestria en una ciudad, no podia ejercerla en ofra, si no pasaba

nuevamente por el aprendizaje o pasantia del lugar para poder colocarse.




Podemos concluir que al irse concentrando cada vez mas en si misma la
Corporacion, que ademas estaba severamente reglamentada, se fue haciendo
cada vez mas estrecho su circulo, impidiendo el ingreso a nuevos trabajadores
y haciendo casi imposible para los que ya habian ingresado, e! ascenso de

aprendices ala de compafieros, y por tiitimo al grado de maestro.

1.1.1.2. Los Aprendices

El nivel de aprendiz era el escalén mas bajo de ia jerarquia corporativa.
Las condiciones y el tiempo que debia durar al aprendizaje, estaban
claramente especificados por el reglamento de cada gremio: Era un lapso
extremadamente largo para atender un oficic que se alargaba, de siete a doce
afios. Si consideramos que en la actualidad para obtener un titulo que
acredite un grado universitario de licenciatura, el lapso de tiempo requerido
por las instituciones educativas es de cinco afios académicos, mas un afio de
tesis, nos queda claro io dilatado que era el tiempo de aprendizaje de un oficio.
Cada maestro podia tener como maximo dos aprendices y se obligaba a
ensenarlos, pero éstos tenian la obligacion de estar todo el dia con €l (comian,
dormian en la localidad de su maestro, debiéndole obediencia absoluta). EI
aprendiz no recibia ninguna clase de salario, por el contrario sus padres
debian pagar una renta al patrono, para que el aprendiz se capacitara en el
respectivo oficio.  El aprendiz obtenia su matricula en los registros de la

Corporacién, mediante la entrega de una suma de dinero.

1.1.1.3. Los Oficiales

Una vez concluido el aprendizaje, previo el examen a que era sometido
por los guardas del maestro, se convertia en compafero, debiendo a su vez,
para obtener esta nueva matricula que le acreditase con la categoria de oficial,
entregar otra suma de dinero. Con lo anterior ya podia buscar colgcacion en

la casa de algun maestro. Como oficial duraba de tres a cinco afios mas,




prohibiéndosele expresamente que se estableciese por su cuenta, a no ser

que contrajera nupcias con la viuda o Ia hija de alglin maestro.

Como el oficial no podia emigrar para ejercer en otra ciudad, debia
plegarse a todas las exigencias del maestro que lo empleara, con lo que éste
ditimo aseguraba 1a subordinacion completa de la mano de obra de aprendices

y oficiales.

1.1.1.4. Las Asociaciones de Compafieros

Estas agrupaciones pueden ser consideradas como verdaderos
antecedentes de los actuales sindicatos de frabajadores, estaban
ferminantemente prohibidas en los reglamentos gremiales y municipales, e
inclusive fuertemente penalizadas. No obstante, desde la Edad Media,
podemos encontrar vestigios de aquellas, ain y cuando sélo se constituyeron
como sociedades secretas para auxilios mutuos. Posteriormente se
agruparon, inclusive, para defenderse de las injusticias de los patrones y para

defender sus sueldos.

1.1.1.5. La Maestria

Era la cuspide profesional a la que aspiraba todo aprendiz y oficial o
companero. Al darse por concluida la pasantia del oficial debia éste iniciar la
obra maestra. Para ello debia pagar un elevado impuesto, con lo que podia
obtener la Carta de Maestria. Era hasta entonces, después de transcurride de
diez a diecisiete afios y de haber aportado una gran suma de dinero, cuando
ingresaba por primera vez a la Corporacion, siendo llamado para concurrir a
las asambleas, contando con voz y voto en la eleccion de los maestros
guardas. Podia alquilar una tienda, establecerse, tomar aprendices y oficiales
y sobre todo tenia una gran seguridad para descnvolverse, pudiendo oponerse
a la creacion de nuevas maestrias (para defender su moncpoelio), ademas sus

derechos podian ser heredados por sus hijos.




A partir del siglo XVI, a través de la maestria, vuelve a constituirse una
nueva situacion que posteriormente se divide para formar un estrato social:
La Aristocracia del Dinero, dicho capital se apoya en los mercaderes

fabricantes y en el frabajo; es una clase formada por los maestros.

La clase privilegiada de los maestros, surgié cuando éstos decidieron
asociarse, apoyados por ios reglamentos de la Corporacion, emitidos por ellos
mismos, orientados hacia su mejor inferés y buscando la forma de proteger

sus intereses sobre cualquier tercero.

Por otra parte, algunos tratadistas sostienen que las Cofradias fueron el
antecedente de las Corporaciones, lo cual negamos, toda vez que su
contenido era eminentemente religioso. En efecto, las Cofradias resultaron de
ia reunion de personas de un mismo oficio para llevar al cabo la celebracion
de las fiestas de un santo patrén. Podemos afirmar también, que con el
pretexto religioso, las Cofradias organizaban grandes juergas. Por elio,
debido fundamentalmente a tales abusos que en su nombre se realizaban, las

Cofradias fueron prohibhidas por el poder real.

Las disposiciones reales, siempre en apoyo de la burguesia, abrieron el
acceso a todos los oficios, con la mira de obtener una mano de obra mucho
mas barata, al aumentar el nimero de artesanos. Esta actividad beligerante
duro muy poco en razén de la situacion tan comprometida en que se colocé a

la industria y al comercio.

Se hizo necesario fortalecer a las Corporaciones, y a ello se abocaron en
Francia Carlos VIl y Luis Xl, con el fin de reanimar a la industria y hacer

resurgir a las propias corporaciones.



1.1.1.6. Dei Siglo XVi a fines dei Siglo XViil

Fue en estos siglos cuando se noté cada vez mas la tendencia al
intervencionismo real en la economia. Regian los cuerpos de oficio, se
patrocina a la gran industria haciente, presidiendo la organizacion del trabajo vy
la legislacion economica (lo que no solamente ocurrid en Francia, sino

también en la mayoria de los paises europeos).

Las corporaciones fueron vistas con la mayor simpatia por el poder real,
no sabemos bien si porque representaban un cierto orden social o porque
eran agrupaciones que contaban con riquezas, de las cuales podian allegarse

fondos, imponiéndoles gravamenes a capricho®.

Con los Edictos de 1581 y 1597, los monarcas franceses trataron de
imponer el régimen corporativo a todas las ciudades y aldeas. El de 1581,
reglamenta la organizacién en cuerpos de oficio de todos los artesanos del
reino, haciendo mas asequible Ia admisién y a su vez peniendo bajo vigilancia
real a los cuerpos de oficio. Se ¢cre6 un impuesto sobre el trabajo, convirtiendo

asi a las corporaciones en una importante fuente de ingresoss.

A su vez el Edicto de 1597 apoyd, renovando todas las disposiciones, al
de 1581. De manera general poedemos decir que en e Edicto de 1597, se
engloba dentro del régimen corporativo no sélo a los artesanos, sino que

también se hizo extensivo a los comerciantes en general®.

Existen apreciaciones encontradas en cuanto a las excelsitudes y
errores del régimen corporativo. Las gue lo apoyan, hacen una verdadera
apologia: La conservacion de los procedimientos del oficio, la estricta
vigilancia de la fabricacién, el riguroso control de calidad certificado por la

marca del producto, haciéndolo notar como un gran beneficio, la doble



pasantia del aprendizaje y el oficial, la institucion de la obra maestra, etc.,
regulado todo lo anterior por los regiamentos, que resultaba en una adecuada
seleccion del obrero, y por si fuera poco, al permitirse practicar el oficio sélo
en la ciudad que lo acreditaba, impedia la perjudiciali emigraciéon del campo
hacia la ciudad, obteniendo por resuitado el orden social caracteristico de

aquellas épocas.

Para otros, el régimen corporativo sélo fue benéfico en sus inicios, pues
permitid el paso necesario de la industria familiar a un mercado més amplio,
con una industria mas desarrollada, pero que al no renovarse perdié cualquier
tipo de aplicacion en etapas mas evolucionadas, debido en gran parte a que la
exclusiva preocupacion del régimen corporativo fue la conservacion de su

monopolio, dando por resultado una grave opresion para el maestro o patrono.

Surge como consecuencia necesaria el comercio, con la funcion de
intermediario: Aporta los encargos al maestro, acaparando toda su
produccién y abasteciéndole de materiales, con los que se llega a la

manufactura a domicilio. -

Esta altima forma de la Carporacidon acabd con la estabilidad social, al
no lograr el regimen corgorativo convivir con las nuevas formas del comercio,
con la figura del comerciante como parte integrante del oficio, que lo engloba
en su reglamentacion, creando otra maestria para el comerciante y cambiando
el orden jerarquico en fa Corporacion: el maesfro-comerciante, que aportaba el
capital estando por encima de é1, el maestro-artesano y ambos a su vez,

mandan dande a oficiales y aprendices.

La Cerporacion con su grave atraso en ias técnicas de produccion,
impedia el progreso, negandole valor a los inventos, l0os que rechazaba.
Enrique 1V, para superar Ia barrera de la organizacién corporativa, en aras de

crear una industria nueva, establecid la institucion de la manufactura real.




A finales del siglo XVIli, con base en las ideas de los fisiocratas, con
tendencias liberales, se atacd fuertemente a las Corporaciones. Este
movimiento fue dirigide por Vicente de Gournav y los fildsofos de la época
proclamaban que el derecho al trabajo pertenecia a todos. Turgot acogi¢ esta
idea y fa introdujo al Ministerio. Por mandato de su célebre Edicto de Febrero
de 1776, se disolvieron las comunidades de artes y oficios. Turgot cayd en
desgracia y las comunidades se restablecieron seis meses después por el
Edicto real de agosto de 1776, pero con estructuras un poco menos severas.
La supresion definitiva sé dio con dos decretos, del 2 y 17 de marzo de 1791,

El decreto de febrero de Turgot, les habia asestado el golpe mortal.

Tedricamente desaparecen las Corporaciones la noche del 4 de agosto
de 1788, cuando la Asamblea Constituyente, producto de la Revciucion,
dictaminé la supresion de todos los privilegios y monopolios. Practicamente
las Corporaciones mueren definitivamente por el decreto de los dias 2 y 17 de
marzo, que suprimid todas las maestrias y cofradias, en cuyo articulo séptimo

podemos leer:

"A contar desde ef 1° de abril, toda persona tendra libertad de hacer ftal
negocio o de crear tal profesion, arte u oficio que le parezca bueno; pero
debera estar provista de yna patente, de abonar su precio segun tasa abajo
determinada y de conformarse con los Reglamentos de policia que estén o

pueden dictarse”.”

1.1.1.7. La Ley Chapelier

Esta Ley s¢ dio durante la preeminencia absoluta de las ideas de libertad
individual. Se proclamé la libertad politica y la de inscribir las libertades
publicas en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
rompiendo con todas las barreras que se ponian a la libertad dei trabajo,
abrogandose tas corporaciones {Ley 2-17 de marzo de 1791). Es reconocido a

las persconas el derecho al trabajo, profesidon u oficio que les acomode. La



idea era muy hermosa, desgraciadamente los resuitados no correspondieron

a la concepcidn de la Asamblea Constituyente.

La libre competencia sustituyd a las corporaciones, la asociacion libre
que hubiera equilibrado la situacién, fue determinante prohibida y fuertemente
sancionada, por la Ley 14-17 de junio de 1791, llamada Ley Chapelier. Dicha
ley, hundié todavia mas en la explotacion y en la miseria a los obreros

franceses, acrecentando mas el poder y las riquezas de la naciente burguesia.

Las mas enérgicas medidas se adoptaron para poner obstaculo o
disolver las manifestaciones mas legitimas del derecho de los obreros,
impidiéndoles asociarse para defender sus intereses comunes. Fue una
legislacion rigurosa para la clase econémica débil, dictada por un legislador
favorable al pueblo (paradoja irreconciliable), impotente para mostrar por

actos de gobierno sus simpatias.

El trabajo era libre, pero el obrero quetdaba abandonado a su suerte. Era
la clase débil que era explotada por la burguesia, econdmicamente fuerte, no
podia concurrir pues, a la libre competencia, se encontraba obligatoriamente
aislada, sujeta a la esclavitud que le imponia una libertad absurdamente
absoluta para su fgnorancia, excesiva para su faita de medios econdmicos:
ERA LA EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE.

1.1.1.8. EIl Cédigo Civil de Napoledn

Este Cédigo, impregnado de un individualismo dogmatico, lejos de
ayudar a mejorar la situacion de la clase proletaria, le perjudicé gravemente,
establecido para casos de controversia, que la carga de la prueba
correspondia al trabajador, considerando que el patron siempre dice la verdad,

salvo prueba en contrario.

La primera Ley protectora del trabajo en Francia sé dio durante la época

de fa Restauracion el 22 de marzo de 1841 Fue una reglamentacion



insuficiente que permitia el trabaje de los nifios. Dicha ley se viold desde el
dia siguiente de su promulgacion, por la carencia absocluta de un adecuade

control de sus dictados.

1.1.2. Inglaterra

En casi todos los paises de Europa encontramos, durante el siglo XVii,
organizado el trabajo bajo el régimen de comunidades y corporaciones de

artes y oficios.

En Flandes, a partir del siglo Xll, surgieron agrupaciones muy
poderosas, llamadas "Ghildes" (gildas), que hicieron de Ffandes el pais con

mayores manufacturas y actividades industriales de Europa septentrional.

En ltalia, también se desarrollaron las Corporaciones. En Florencia, a
partir del siglo Xl, se agruparon los oficios. Los artesanos hicieron sus
reglamentos, los cuaies eran obligatoriamente revisados cada dos afios, para

rno caer en la rutina.

Por lo que hace a Inglaterra, podemos decir que era, en la época, el pais
mas evolucionado del continente Europeo, y a pesar de que antes del siglo
XVI, tuvo sus “Ghildes”, a la manera de Flandes (de comerciantes y cuerpos
de oficios). En 1545, el Parlamento asesté el golpe mortal al régimen

corporativo, confiscando todos sus bienes en favor de la Corona.

A partir de 1545, excepcion hecha de algunos centros urbanos, Ia
industria se desarrollaba rapidamente sin las barreras que imponia la
Corporacién. Debido a la revocacion del Edicto de Nantes, que establecia que
solo los maestros y oficiales que habian hecho su pasantia en la ciudad
podian trabajar en ésta, no pudiéndose emplear a ningdn maestro ni oficial de
otra ciudad, mucho menos de otro pais, se permitio la inmigracién de

artesanos expertos y experimentados.



Con la creacion de la Patente de 1623, se abrido una brecha en los

monopolios que todavia subsistian.

Los estatutos de Elizabeth scobre el aprendizaje, oficial vy salarios,

marcaron la intervencion real en materia de trabajo.

En la segunda mitad del siglo XVIII, las gildas y cuerpos de oficios que
sobrevivieron, desaparecen definitivamente, teniendo solamente el caracter de
asociaciones amistosas o de beneficencia. Se palpaban ya los albores de la

Revolucion Industrial.

Es de explorada cultura que en Inglaterra fue en donde se manifestd
primeramente la Revolucion Industrial. En 1764, se inventa la primera maguina
de hilar, hecho que motivd el desplazamiento paulatino de obreros. Al
tornarse cada vez mas misera y angustiosa la situacion de fos obreros
ingleses, éstos violentamente pasaron a la accion gquemando y destruyendo
fabricas y maquinas, a éste movimiento se le conocid bajo el nombre de
“Luddista”, en honor al lider de dicho movimiento, cuyo apellido era Ludd,
Lee. EI gobierno inglés respondi¢ dictando leyes rigoristas y sancionatorias,
contra cualesquier trabajador que realizase actos de sabotaje, llegando
inclusive a promulgar una ley que castigaba con pena de muerte a todo aquél

que atentara contra las maquinas.

1.1.2.1. La Primera Convencion de los Cartistas

Esta convencién surgié en 1839, formada en su mayoria por
trabajadores. Dicha convencion estaba condenada a morir desde sus inicios,
ya gue en su seno se abrigaban grandes antagonismos. Se constituyeron el
grupo de la Fuerza Fisica, que consideraba que no se podia obtener nada, si
no se hacia a ftravés de la viclencia y un segundo grupo que sé
autodenominaba de la Fuerza Moral y que intentaba con argumentos, mas o

menos morales, obtener [a proteccién del Estado.



Sin un principio de orden, la Convencidén Cartista inicial concluyé con
una peticion elevada ante el Parlamento Inglés, pero, en dicha peticion se
preocuparon mas por conquistar derechos politicos que obtener derechos

para los trabajadores.

1.1.2.2. La Segunda Convencion de los Cartistas

Esta segunda Convencién data del afio 1842. Pecd también de una gran
desorganizacion. En ella se tomé también el acuerdo de celebrar el “mes

santo”, que no era otra cosa que una huelga general de treinta dias.

Este movimiento fracasé por dos razones fundamentales: 1°. Por la
falta de organizacion; y 2°. Por la fuerte presion que el gobierno inglés ejercid
en contra de ella, ya que este sequndo movimiento alarmo grandemente a toda

fa poblacién de Inglaterra, incluido en primer término su gobierno.

Ante el fracaso del “mes santo”, se acordd convocar a un mitin, pero
este fue disuelte por la policia. El Parlamento reconocié el derecho de
asociaciéon profesional, pero posteriormente persiguié a los “Trade Unions”,
dada Ia fuerza creciente de estas organizaciones en los anos de 1871, 1875,

1876 y 1906, en los que fueron plenamente reconocidas.

El primer contrato colective de trabajo en Inglaterra fue celebrado en
1872.

Es pues Inglaterra, el pais clasico de la asociacién profesional libre y
mas que nada, en materia de asociacién obrera, pero para poder obtener esta
libertad, los trabajadores hubieron de luchar incansablemente durante un sigio

en contra de ia resistencia del Parlamento.

A finales del siglo XVIll y a principios del XIX, fas unicnes obreras
tuvieron un gran desarrollo, hablendo nacido a partir del maquinismo que

desplazo una gran cantidad de artesanos ¢ hizo desaparecer innumerables



pequefios talleres. Ante la imposibilidad de que los obreros pudieran discutir
por separade las condiciones de trabajo (dentro de los grandes complejos
fabriles, habia miles de trabajadores), surgen estas agrupaciones que les dan
la fuerza de la union y la del acuerdo comiun. Ante la terrible respuesta del
gobierno inglés, gque ilego a reglamentar incluso fa pena de muerte, las
uniones obreras inglesas se vieron obligadas a refugiarse hajo el nombre de
“friendly societies” (Sociedades de socorros mutuoes), recurriendo, para

defenderse, a procedimientos revolucionarios y al terrorismo.

De 1800 a 1820, en Inglaterra, se sucedieron casi en una forma
interrumpida los atentados confra patrones, incendios de fabricas y de
madquinas. EI Parlamento se alarmo y mandé practicar una investigacion. La
comision nombrada para tal efecto, pronto se percaté de que la causa
principal de los desordenes era el excesivo rigor de las leyes y a propuesta de
la comisién el Parlamento elabord y voté en 1824 una ley que autorizaba a los
obreros a coaligarse y aln a asociarse, a condicién de no causar violencias.

Esto fue el inicio del trade-unionismo.

El primer periodo de la Revolucion Industrial, estuvo marcado por un
grave desempleo, los patronos a capricho marcaban {as condiciones de
trabajo y fos salarios, a menudo con jornadas agotadoras entre 14 y 16 horas.
El cuidado de las maquinas se convirtio en algo relativamente sencillo, por lo
que se ocuparon a mujeres y nifos, a quienes se pagaba menos que a los

varones.

Al patrono no le importaba el trabajo mas que como una mercancia, no
le interesaba en absolute la angustiosa situacidon que vivian los obreros por
cuanto hace a las condicicnes de desempeiic de su labor. No se
preocupaban en absoluto de proporcionar un lugar adecuado de trabajo que
reuniese las minimas condiciones de higiene y salubridad. Desde luego no
se hacian responsables de los accidentes de trabajo, ni de las enfermedades
que el trabajador contraia como producto de las pésimas condiciones del

lugar del trabajo.



1.2. En Meéxico

No encontramos la forma decente y honrada de referirnos a México del
siglo XIX, si no hablamos en primer término de Don Ighacio Ramirez, “El
Nigromante”, quien con sus ideas de justicia social, acufié el término del
derecho social, refiriéendose desde su curul de diputado constituyente del
Congreso de 1856-57, a la situacion de los desvalidos y menesterosos y de
entre ellos muy especialmente las mujeres y niflos. Obligados nos sentimos
también con el Dr. Ricardo Flores Magén, primer lider de un partido politico en
México, que poso sus ojos y su corazon de valiente para defenderlos, en las
dilatadas jornadas de trabajo de los nifios de México. Por desgracia en su
tiempo y época el primero, no fue escuchado o no fue entendido, y el segundo
fue proscrito por el gobierno de su tiempo, teniendo que vivir en el exilio,
razén que no obsto para que desde su destierro siguiera tratando de unificar el

movimiento obrero de México.

1.2.1. El Congreso Constituyente de 1916-1917

Como asienta el Doctor Alberto Trueba Urbina en su libro “Derecho
Social Mexicano”, en los diversos Estades de nuestra Repliblica que fueron
controlados por gobernadores y comandantes militares de la Revolucién

Constitucionalista, se empezaron a expedir leyes de caracter social.

“Manuel M. Diéguez, en Jalisco, el 12 de septiembre de 1914 establece e/
descanso dominical y la jornada de nueve horas. Posteriormente, Manuel
Aguirre Berlanga expide los decretos de 7 de octubre de 1914, sobre jornal
minimo y proteccion al salario, asi como prescripcion de deudas de
trabajadores del campo e inembargabilidad de salario, y después por decreto
del 28 de diciembre de 1915, con caracteristicas de Ley del Trabajo, crea las
Juntas Municipales, Mineras, Agricolas e Industriales, para resolver las
cuestiones entre propietarios y obreros (Después de la Ley de Alvarado en

Yucatan, fue promulgado en Jafisco por un decreto laboral por Manuel Aguirre



Berlanga, sin la contextura de la yucateca, y sin la amplitud de aquélia, y
fuego en otros lugares...). En Veracruz, Candido Aguilar por decreto del 26 de
agosto de 1914, establece [as Juntas de Administracion Civil en sustitucién de
las autoridades politicas del antiquo régimen, para conocer y dirimir las quejas
entre los patronos y obreros, oyendo a los representantes de gremios y
sociedades y al inspector del gobierno, pero sin fisonomia de tribunales
laborales. Poco tiempo después expide el decreto de 19 de octubre de 1914,
en ef que confirma la competencia de estas juntas y dispone fa fimitacion de ia
Jornada de Trabajo a nueve horas, la doble retribucién en las labores
nocturnas, la obligatoriedad del descanso en los dias domingos y de fiestas
nacionales y fas retribuciones minimas de los peones de campo. En
Yucatan, el 11 de septiembre de 1914, Eleuterio Avila, gobernador y
comandante militar, decreté la liberacion del jornalero indigena, asi como la
abolicion de las cartas y cred una Seccion de Inmigracion y Trabajo para
prevenir y solucionar las diferencias que surgieran en fas relaciones enfre el
capital y el trabajo”. ©

De esas leyes, las mas importantes fueron en su época: La Ley de
Consejos de Conciliacion y Tribunal de Arbitraje, y la Ley del Trabajo, de 14 de
mayo ¥y 11 de diciembre de 1915. Posteriormente, las inquietudes de caracter
social que habian despertado entre toda la clase obrera, tuvieron su
culminacién mas acabada en el Manifiesto que se aprohd por el Congreso
convocado por la Confederacién de Sindicatos Obreros del Distrito Federal y
que tuvo su sede en el Puerto de Veracruz, a partir de 5 de marzo de 1916.

Presidio el Congreso el lider veracruzano Heron Proal.

La tarea legislativa revolucionaria encontré su digno marco de
cristalizacion con D. Venustiano Carranza, Jefe de Ila Revolucion
Constitucionalista triunfante y encargado del Poder Ejecutivo, quien convoco
a la eleccion de Diputados Constituyentes el 14 de septiembre de 1916, EI
Congreso Constituyente se instalo el 1° de diciembre del mismo afno habiendo
concluido sus funciones el 31 de enero de 1917.  La eleccion de Diputados

Constituyentes se llevd a cabo y resultaron electos, entre ellos, verdaderos
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representantes de la clase obrera y del campesinado, quienes unidos con los
revolucionarios, integraron un Congreso Constituyente, que habria de dejar
una marca imborrable en la historia constitucional del pais por su magnifica

labor politica y creacion social.®

Se atribuye al Ing. Félix F. Palavicini [a idea de la creacion de una nueva
Constitucion, que se la transmitiera a Don Venustiano Carranza, hablandole de
la necesidad de convocar a un Congresc Constituyente. El Ing. Palavicini
sostenia que solo asi se lograria obtener la formalizacion de la legisiacion

social emitida por el Primer Jefe.

Don Venustiano Carranza oyé las sugerencias de Palavicini, quien ya
habia emitido un folleto intitulado: “Nuevo Congreso Constituyente”, en el cual
marcaba todas las ventajas que se obtendrian con Ia creacion de una Nueva

Constitucion.

Por decretos firmados por Carranza, de 14 y 19 de septiembre de 1916,
se convocod al pueblo para que de manera soberana eligiera a los diputados
representantes al Congreso Constituyente, que habrian de reunirse en la
Ciudad de Quérétare el 1° de diciembre de 1916. El mencionado Congreso, se
instald en Querétaro a partir de la fecha sefialada, concluyendo sus labores el
31 de enero de 1917. En dos meses escasos, se elabord la Carta Magna que

nos rige actualmente.

“l a primera parte del Gran Debate Social comprende del 26 de diciembre
de 1916 al 28 del mismo mes y versa sobre el dictamen del articulo 5° dei
proyecto de Constitucion enviado por Carranza, en su caracter de Primer Jefe
de [a Revolucion y encargado del Poder Ejecutivo de la Republica, al Congreso
Constituyente instalado en el “Teatro fturbide”, recinto oficial de la Asamblea

Legislativa de fa Revolucion Mexicana, en la ciudad de Querétaro™."”

El debate sobre el trabajo y su regulacion se inictd a partir de] proyecto

del articulo 5° constitucional, emitido por Carranza. Es incuestionable que

vt et Dereiho Socal N s



mejoraba a la Constitucién de 1857, pero no fue aceptadoc porque no
garantizaba socialmente el trabajo. Lo Gnico que aportaba como novedad, era
que ¢l contrato de trabajo no podria exceder de un afic en perjuicic del

trabajador.

Los Diputados Jara, Aguilar y Gongora, sin ninguna clase de formacion
juridica pero con profundo sentido social, fueron guienes introdujeron con sus
emotivas participaciones los conceptos eminentemente de corte social al
proyecto inicial del 5° constitucional. Pedian garantias sociales para el
trabajador como: jornada maxima de trabajo de ocho horas; prohibicién para
que las mujeres y nifios trabajaran en jornadas industriales nocturnas y
obligatoriedad del descanso hebdomadario, entre otros, como derecho de
asociacion profesional de obreros y patrones, asi como el principio de que a

trabajo tgual, salario igual.

Los Constituyentes mas ftradicionales, escucharon atonitos la
propuesta de los diputados antes citados, alegando que iba en contra de lo
que debta contener una Constitucion Politica. Fue a Lizardi a quien
correspondié hacer la réplica, combatiendo con los postulados de la
Comision, gquien afirmé que introducir esos principios en la Constitucién

equivaldria a ver un Santo Cristo armado de pistolas.”

El General Jara le responde a Lizardi en los siguientes términos:

“Los jurisconsultos, eminencias en general en materia de legislacion,
probablemente encuentren hasta ridicula esta proposicion, ;Como va a
consignarse en una constitucion la jornada maxima de trabajo?. Salgamos
un poco de ese molde estrecho en que qureren encerrarla; rompamos un

poco las viejas teorias de los tratadistas..””

Es a Heriberto Jara a quien cabe el mérito de ser precursor en nuestro
pais, de la benéfica transformaciéon de las constituciones politicas-formales en

Constituciones politico-sociales, y decimos benéfica transformacion, porque
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es a partir de la Revolucion que sufric ia Carta Magna de México, que surgio el
Derecho Mexicano del Trabajo, gue se respeta por estar tutelado

precisamenie dentro del maximo ordenamiento juridico de nuestro pais.

En esa misma sesion, correspondié el uso de la palabra a otro Diputado,
carente a su vez de cultura juridica pero sobrado de razén, honestidad y
rectitud, hablamos del Diputado Héctor Victoria, obrero ferrocarrilero, quien

se expreso en los siguientes términos:

“De acuerdo con las ideas de Jara, pedian que se establecieran en la
Constitucion BASES CONSTITUCIONALES, no sblo relativas a la limitacion
de la jornada de frabajo, a la prohibicion para los menores y fas mujeres de
laborar en las jornadas nocturnas industriales y la obligatoriedad del
descanso hebdomadario, sino que se consignaran fambién las reglas
respecto al salario minimo, obfigacion de los industriales de pagar
indemnizaciones por riesgos profesionales, el establecimiento de tribunales
de conciliacion y arbitraje, efc., efc. Victoria queria, con esa rudeza de estilo
con que se produjo, que fas libertades piblicas, o sea las conguistas obreras,
no pasaran sobre la cabeza de [os profetarios, alla a lo  lejos, como las
estrellas. Es autor de la feoria juridica del Derecho Constitucional del

Trabajo como base constitutiva de garantias sociales.”™

Dentro de las sesicnes de lo que el Maestro Trueba denomina como el
“Gran Debate”, logicamente, intervinieron muchos oradores pero fue el
Diputado Froylan Manjarrez, quien mejor comprendic y asimilé los conceptos
vertidos en Jara y Victoria y en su turno al podium pronuncio, en sintesis, el

siguiente discurso:

“...L.a necesidad de transformar radicalmente la Constitucion y que no sdlo se
inscribieran esos principios que favorecian al proletariado en el articuio 5°.,
S0 que se creara un TITULO ESPECIAL EN MATERIA DE TRABAJO. Los
constituyentes sugineron a Manjarrez que presentara una mocion escrita, y
asi lo hizo. La Comision reitero su dictamen sobre of proyecto del articulo

5°. . Bé Ia Constitucion a fin de presentar un caprtule especial en 12 materia
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de trabajo que formara parte de la Constitucién y en cuyo capitulo se
garantizaran los derechos de fos trabajadores. En este momenito se quema

fa viruta afieja de las Constituciones politicas y se gesta ef nueve modelo de

Constitucién politico-social”."*

Al dia siguiente intervino como orador el Diputado Alfonso Cravioto
pronunciado “uno de los méas brillantes y serenos discursos del trascendental
debate. De él procede la idea del derecho constitucional del trabajo como los
NUEVOS DERECHOS DE LA PERSONA OBRERA, PARALELOS A LOS VIEJOS
DERECHQS DEL HOMBRE™.

“Insinué la conveniencia de que la Comisién reitere, si Ja Asamblea lo
aprueba, fodas las cuestiones obreras, que incluyd en el articulo quinto, a fin
de gque, con toda amplitud, presentemos un articulo especial que sera el mas
hermoso de nuestro frabajo; pues asi como Francia, después de su
revolucion, ha tenido el alto hohor de consagrar en [a primera de sus cartas
magnas los inmortales derechos del hombre, asi LA REVOLUCION
MEXICANA TENDRA EL ORGULLO LEGfTIMQ DE MOSTRAR AL MUNDO QUE
ES LA PRIMERA EN CONSIGNAR EN UNA CONSTITUCION LOS SAGRADOS
DERECHOS DE LOS OBREROS™.”

Acto seguido, el mismo Cravioto anuncié que el Diputado Don José
Natividad Macias haria uso de la palabra. ElI Maestro Trueba considera gque
Macias fue el idedlogo del Constituyente por su gran experiencia en la

presentacién de sus tesis.

Macias habl¢é de que Carranza habia cumplido con el programa de
reformas sociales ofrecido, y a continuacion leyé un proyecto de Caédigo
Obrero que habia redactado en union del Lic. Manuel Rojas, también Diputado
Constituyente, haciendo la aclaracion de que se habia elaborado por
instrucciones precisas del Primer Jefe de la Revolucion. Debemos hacer

notar que muchas de las disposiciones del proyecte en comento, pasaron
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posteriormente a formar parte del confenide original del articulo 123

constitucional.’®

“El articulo 123 - contintia sefialando Trueba Urbina - fue efaboradoc por
un grupo de diputados constituyentes, fomando en cuenta las ideas de Jara y
Victoria. Se reunieron en el “Obispado” de Querétaro. jComo habra trepidado
ese recinto cuyando se expusieron las ideas sociales, mas radicales al
formularse el proyecto del articulo 123. Intervinieron en fa redaccion del
articulo Don Pastor Rouaix, de los Rios y como veinticinco diputados, qiuienes
después presentaron el proyecto que, con ligeras modificaciones, fue
aprobado por 163 representantes populares. Con esfa aprobacion se
consignaba en un texto de nuestro Codigo Politico el derecho constitucional

del trabajo, rama del nuevo derecho social mexicano™.”

No podemos perder de vista tampoco, que el animo que sembraban las
ideas sociales del articulo 123, trascendié al contenido de [os articulos 27 y 28
constitucionales, los cuales también se modificaron, consignando garantias
sociales del campesino, la reforma agraria {que tuvo su base en la Ley de 6 de
enero de 1915, dada por Carranza, bajo el consejo de Luis Cabrera, en
Veracruz), dando a su vez, la intervencion del Estado en la vida economica del

pais.

Lo antes resefnado, correspondié a la primera parte del “Gran Debate”.
La segunda parte tuvo lugar del 29 de diciembre de 1916 al 13 de enero de
1917, en el “Obispade” del Palacio Epsicopal de la ciudad de Querétaro,
residencia del diputado Pastor Rouaix, lugar en el que elaboré el proyecto
sobre frabajo, siguiendo la idea del caracter econdmico de! trabajo dada por
Macias. Asimismo, dentro del proyecto quedaron para la posteridad,
enmarcadas las nuevas ideas del derecho social, conteniendo la reivindicacion

de los derechos del proletariado.

Nos aclara el Maestro Trueba Urbina que bajo la presidencia del

diputado constituyente Félix F. Palavacini, en las oficinas del Ing. Pastor
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Rouaix (“Obispado”), se reunieron todos los diputados que deseaban una
legisfacion amplia en materia de trabajo y que no querian abandonar este
asunto a las leyes organicas. Los revolucionarios previsores y precavidos,
quisieron que quedase en la Constitucién de la Repiblica, un capitulo de
garantias sociales. Primera declaracién a nivel mundial y a rango

constitucional de garantias sociales que correspondio a México.

1.2.11. El articulo 5° Constitucional

Huho una tercera etapa, la final, en el “Gran Debate”, la cual se llevd a
cabo en el “Teatro lturbide” el 23 de enero de 1917. En la sesién de ese dia,
se procedid a la aprobacion del titulo “Del Trabajo y FPrevisién Social”, por 163
diputados constituyentes, habiéndosele hecho algunas modificaciones por
medio de la Comisidn dictaminadora, ampliando 1a idea originaria del trabajo
economico, al trabajo en general y otras que tendieron a perfeccionar el
contenido social de los textos, presentandolo ya bajo el rubro “Del Trabajo y
Prevision Social”, que contenia todos los principios de derecho social”, en el
articulo 123. El precepto fue firmado por la Sala de Comisiones en medio de

grandes aplausos.

Con la aprobacion del articulo 123, concluyé el Gran Debate Social,
suscitado en la materia del derecho constitucional del trabajo. Las sesiones
continuaron con la aprobacién del articulo 28 {también de contenido social}, el
27 de enero de 1917. El articulo 27 constitucional, fue discutido el 25 de enero
de 1917. Siendo aprobado finalmente, después de acaloradas discusiones en
la sesién del 29 de enero de 1917, con un dictamen que modificaba algunas
partes, siempre en mejoramiento de! contenido social, agrarista, que se
presentd en la (lima sesion que cerré con broche de oro El Gran Debate, el
30 de enero de 1917, con la oportunisima intervencion del Diputado Andrés

Magallén.
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1.2.1.2. Bases Constitucionales

A continuacion franscribimos, textualmente, el contenide de bases
sobre legislacion de trabajo, tomado por Trueba Urbina del “Diario de

Debates” del congreso constituyente de 1917:"®

“L os que suscribimos, diputados al Congreso Constituyente, tenemos ef
honor de presentar a consideracion, el proyecto de reformas al articulo 5°. De
la Carfa Magna de 1857 y unas bases constitucionales para normar la

legislacion del trabajo de cardcter econémico en la Republica.

Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente, siguiendo un plan
frazado por el C. Diputado Ingeniero Pastor Rouaix, en union del sefior General
y Licenciado José . Lugo, Jefe de la Direccién del Trabajo de la Secretaria de

Fomento, Colonizacion e Industria.

Creemos por demas encarecer a la sabiduria de este Congreso
Constituyente, la alta importancia de plantear en nuestra legislacion los
problemas relacionados con el contrato de trabajo, toda vez gue una de las
aspiraciones mas legitimas de la Revolucion Constitucionalista ha sido la de
dar satisfaccion cumplida a las urgentes necesidades de flas clases
trabajadoras del pais, fijando con precision fos derechos que le correspondan
en sus refaciones confractuales contra ef capital, a fin de armonizar, en cuanto
es posible, los encontrados intereses de éste y del trabajo, por la arbitraria
distribucion de los beneficios oblenidos en la produccion, dada fa
desventajosa situacién en que han estado colocados los trabajadores
manuales de todos los ramos de la indusiria, el comercio, la mineria y Ia

agricuftura.

Por otra parte, las ensehanzas provechosas gue nos han dado los
paises extrarios, acerca de fas favorables condiciones en que se desarrolla su
personalidad econdémica, debido a las reformas sociales implantadas con

prudernicia y acierte, bastan a justificar fa iniciativa a que nos venimos
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refiriendo para que sea llevada a feliz efecto en esta ocasién y se llene él vacio
existente en nuestros cédigos, definiendo exactamente fa naturaleza del
conirato de frabajo para mantener el equilibrio deseado en las relaciones
juridicas de trabajadores y patronos, subordinados a los intereses morales de
la humanidad en general y de nuestra nacién en particular, que demandan la
conservacién de fa especie y el mejoramiento de su cultura en condiciones de

hienestar y de seguridad apetecibles.

En consecuencia, es incuestionable el derecho del Estado a intervenir
como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre, cuando
es objeto de contrato, ora fijando la duracién mixta que debe fener como
limite, ora sefialando la retribucién maxima que ha de corresponderle, ya sea
por unidad de tiempo o en proporcion de la cantidad o calidad de fa obra
realizada, tanto para que en el ejercicio del derecho de libertad de contratar no
se exceda con perjuicio de su salud y agofamiento de sus energias,
estipulando una jornada superior a la debida, como para gue tampoco se vea
obligado por fa miseria 0 aceptar un jornal exiguo que no sea bastante a
satisfacer sus necesidades normales y las de su familia, sin paramentes en
gue los beneficios de la produccion realizada con su esfuerzo material
permiten, en generalidad de los negocios, hacer una remuneracion liberal y

Jjusta de los trabajadores.

En los ditimos tiempos ha evolucionado notablemente el contrato de
trabajo, en refacién con ef progreso de fas instituciones que tienden borrar las
odiosas desigualdades entre las castas de la humana especie, lan
marcadamente sefialadas en la antigliedad con los regimenes de la esclavitud
¥ de la nobleza. En ef contrato de trabajo, considerado hasta hace pocos dias
como una de las modalidades del conirato de arrendamiento, en el que se
entendia por cosa ef trabajo humano, era natural que se considerase al
trabajador una verdadera condicion de siervo, ya que el trabajo no puede
separarse del que lo efecuta, y solo en fuerza de a costumbre, siempre dificil
de desarraigar en un pueblo flagelado por las tiramas de las clases

privilegiadas. se han mantenido hasta hoy comunmente esas ignominiosas



refaciones entre “amos y peones o criados “que avergiienzan a fos pueblos

cultos y ofenden a la dignidad de /a sociedad.

Reconocer pues, ef derecho de igqualdad entre el que da y el que recibe
el frabajo, es una necesidad de la justicia y se impone no sélo el
asequramiento de las condiciones humanas del trabajo, como las de
seguridad y salubridad de Jocales, preservacién moral, descanso
hebdomadario, salario justo y garantias para los riesgos que amenacen al
obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomentar a la organizacion del
establecimiento de beneficencia e instituciones de prevision social, para
asistir a los enfermos, ayudar a los Invalidos, socorrer a fos ancianos,
proteger a los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de reserva de
trabajadores parados involuntariamente, que constituyen un peligro inminente

para la tranquifidad pablica.

Sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas entre los
patronos y los trabajadores del pais: Se imponia en todo caso la omnimoda
voluntad de los capitalistas, por el incondicional apoyo que fes brinda el Poder
Piblico; se despreciaba en acervo cuando se atrevian a emplear medios
colectivos para disputar un modesto beneficio a los opulentos burgueses. Los
codigos poco hablan de la prestacion de servicios y, consecuentes con los
principios seculares que los inspiraron, se desentienden de la manifiesta
interioridad del trabajador respecfo del principal, al celebrar los contratos
correspondientes. Hoy es preciso legisfar sobre esta materia y cuidar que /a
Ley sea observada y que [as controversias sean resueltas por organismos
adecuados, para que no sean interminables y onerosas las diligencias; ia
conciliacion y el arbitraje satisfacen mejor que la intervencion judicial esta

necesidad, desde todos los puntos de vista que se considera este problema.

La facuftad de asociarse esta reconocida como un derecho natural del
hombre, y en caso alguno es mas necesaria la union que entre jos individuos
dedicados a trabajar para otro salario, a efecto de uniformar las condiciones
en que se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucién mas equitativa.

Uno de los medios eficaces para obtener el mejoramiento apetecible por los



trabajadores cuando los patrones no acceden a sus demandas, es ef de cesar
en ef trabajo colectivamente (Huelga}, y todos los paises civilizados reconocen

este derecho a lps asalariados cuando jo efercitan sin viclencia.

Ha habido invariablemente la funesta tienda de raya, trampa inexorable
en la que eran cogidos los trabajadores, perdiendo no sélo el fruto que les
pertenecia por el sudor de su frente, sino hasta su libertad y sus derechos
politicos y civiles encadenados por una delincuente y abominable practica
seguida en las administraciones patronales, a sus infelices descendientes,
con las enormes deudas que pesaban sobre aquellos y que aumentaban en
razén directa del tiempo o duracién de la servidumbre. La justicia exige que no
sean reconocidos semejantes créditos provenientes de suministros de
mercancias de mala calidad y apreciadas a un tipo exorbitante, para esclavizar
a un hombre cuyo trabajo, vilmente retribuido, enriquecia extraordinariamente
al amo; la ley debe ser rigurosa en esta tardia reparacién, declarando
extinguidas las dudas que los trabajadores principales o sus intermediarios y,
aungue sea una redundancia, prohibir que las deudas futuras de esta indole,

en miembros de su familia”. -

Estas ideas, como se expreso, constituyeron las bases sobre toda la

legislacion de trabajo. Concretamente de los articulos 5° y 123 originarios.

1.2.1.3. El articulo 123 Constitucional (Originario)

Dentro de las modificaciones que ha ide sufriendo el articulo 123,
podemos percatarnos que ha variade la edad minima de admision al trabajo.
En el 123 originaric, estaba consignada como minima la de doce afos
cumplidos. Creemos fundamentaimente, que se hizo inspirandose en los
Convenios y Recomendaciones de la O..T., que de una forma general la
marcaron en los catorce anos. Asimismo, percibimos que las reformas que ha
sufrido el 123, podemos definirlas, en su gran mayoria, como benéficas para
tos trabajadores, buscando precisamente el equilibrio de la relacion laboral

por medio de la realizacion de justicia social.



§i nosotros nos ponemos a revisar [a Historia, palparemos claramente,
que dentro de todos los movimientos sociales, ya sea en nuestro pais o en el
extranjero, en el siglo XIX y en el XX, hubo siempre un apartado deniro de los
puntos petitorios, reservado a la situacién de los nifnos que trabajaban, asi
podemos decir que desde la época de la revolucién industria de Inglaterra, la
mas monstruosa de las explotaciones que hacian los detentadores del capital
con relacion al trabajo, eran la que perpetraban en contra de los nifios que
empleaban, cuyo trabajo era preferido por lo mal que lo pagaban. Era légico
pues, que dentro de sus programas, tuvieran muy presente los grupos que
iuchaban, la explotacion a gque eran sujetos los menores, tratando de

encontrar la forma de evitarla.

Este problema tuveo en México, una importancia especial, puesto que en
el Programa del Partido Liberal Mexicano, lanzado en San Louis, Mo, el 1° de
julio de 1906, dado por Flores Magén, y otros en el punto 4, enunciaban la
prohibicién absoluta de emplear menores de catorce afios, con unos meses de
diferencia, en el reprobable laudo de Porfirio Diaz, que dio origen al
movimiento de huelga de Rio Blanco. En dramatica contradiccion, se

autorizaba el trabajo de los mayores de siete afios.

El constituyente de 1916-1917 tuvo muy presente también, {a necesidad
de establecer una limitacion y al dictar las fracciones If y Il del articulo 123,
prohibi¢ las labores insalubres o peligrosas para los menores de dieciséis
anos, el trabajo noclurno industrial y en los establecimientos comerciales
después de las diez de la noche. Fijé una jornada maxima de seis horas para
los jovenes mayores de doce anos y menores de dieciséis afios, conlo gue de

manera implicita fijo la edad minima de ingreso al trabajo en doce afios.

En el ambito internacional, la Convenciéon de Washington, reunido en
1919 e inspirada en el Tratado de Versalles, prohibié el empleo de menores de
catorce afos en los trabajos industriales y el trabajo nocturno en
determinadas actividades industriales para los menores de dieciocho.

Recomendada muy especialmente, que no se emplearan menores de esta



dltima edad en las industrias en que se emplease zinc y plomo. En 1920 y
1921, se introdujeron modificaciones alrededor de la fijacion de la edad
minima de ingreso al trabajo en catorce afios en labores maritimas, haciendo
la saivedad que esto no obraria cuando el trabajo en el mar, se realizara en
familia. Por cuanto hace a la admision de labores agricolas, se marcaron los
catorce afos y en actividades compatibles con su instruccién escolar. Dentro
de ia reglamentacion de los trabajos especiales, edad minima para ingresar

como panoleros o fogoneros de los buques: dieciocho afios.

Para 1934, la Conferencia de la Q.LT., adoptd una convencion que
desplegd la doctrina de la Conferencia de Washington, a los trabajadores no
industriales, lo gue implicaba la prohibicién de trabajar antes de los catorce
afios, salvo en las tareas ligeras, trabajos familiares y, bajo ciertas

condiciones, en el servicio doméstico.

En 1948 se revisaron los acuerdos de la Conferencia de Washington
prohibiendo el trabajo nocturno industrial para los menores de dieciocho

afos.” '

En el ano de 1962, se hizo necesario igualar las normas de trabajo
nacional con las internacionales, relacionadas con el trabajo de los menores.
En las reformas constitucionales de este afo, se introdujo la de la edad
minima de ingreso al trabaio, sefalandola, dentro de la fraccion Ill, del 123, en
catorce afios. El texto de la reforma legal guedo instaurado en !a Nueva Ley
Federal del Trabajo (1970) dentro de los articulos 173 ai 180, inclusive, que

forman el Titule Quinto Bis, de la mencionada Ley.

1.2.1.4. Primer antecedente en el Mundo sobre trabajadores de confianza y su

influencia en las leyes de 1931 y 1970

El primer antecedente en el mundo lo ubicamos en la Convencion de

Washington del 29 de octubre de 1919, Se menciona, entre otros temas. a los
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trabajadores de confianza (Primera Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo). Dicha conferencia fue celebrada del 29 de octubre
al 29 de noviembre de 1919, en la ciudad de ese nombre, que puso a la
cabeza los temas sobre aplicacion del principio de la jornada de trabajo de 48
horas, establecimientos industriales. El primer acuerdo verso pues, sobre el
“Proyecto de convenio para limitar ocho horas diarias y ctuarenta y ocho

semanales”®

En el articulo 1°, se precisa el significado de “establecimientos

industriales” y dice:

Articuto  1°- “Para la aplicacion del presente convenio seran
considerados establecimientos industriales: a)- Las minas, canteras e
industrias extractivas de cualquier especie; b)- Las industrias en las
cuales [os productos son manufacturados, lavados, transformados,
reparados, decorados, acabados, preparados para la venta, etc. c¢)- La
construccion y reconstruccion y los riesgos de fa empresa son a cargo
del patrono... El trabajador se obliga a poner su energia de trabajo,
durante ocho horas diarias, a disposicion del patrono, pero si éste no fo
utiliza, salvo que exista culpa del trabajador, nada hay que justificar

esa obligacion de compensar”?’

Sin embargo, a pesar de sus deficiencias ejercié una influencia benéfica,
pues anos despues de aprobada, habia sido ratificada por la mayor parte de
los estados y aln de los paises que no eran miembros de la Organizacién
Internacionai del Trabajo. Hoy dia es un principic universalmente aceptado y

el problema actual consiste, en el establecimiento de una jornada menor.

Este gran avance en la Legislacion Laboral no alcanzo a fos
trabajadores de confianza, pues el mismo proyecto de Convencidn establece la

excepcion de los trabajadores de confianza.
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Asi el articulo 2° del proyecto de la Convencién establece: “Las
disposiciones de la presente Convencién nc son aplicables a
fas personas que ocupan un puesto de vigilancia, de direccién, de
confianza”. Aparentemente la citada Convencion establecié
categorias entre los puntos cuya denominacion se sefala en el
precepto transcrito. El delegado ingiés Barnes, sin embargo,
aludiendo a dicho proyecto, expuso: “Se aplica ef proyecto a
todas las personas que estan empleadas en la industria 0 empresa
industriales, salvo a los que trabajan en familia, a los que ocupan
puestos de confianza y no entran en la categoria de empleados
manuales. No se refiere, pues, ni al hijo que trabajé en la mina, ni
al empleado, gerente, direcfor o cualquiera otra persona que

ocupe un puesto de confianza en una fabrica.”?

Como consecuencia de la Convencion de Washingfon y de la influencia
de la misma y de la legisiacidn francesa, se dictd ia Ley Belga del 14 de junio
de 1921, vy que al igual que el Convenio, trata sobre las nuevas aportaciones
sobre trabajadores de confianza.

f

Ef maestro Mario de la Gueva hace de elia el siguiente estudio y dice: =

“7°. La Ley Belga es menos general que la Francesa en cuanto no se

extiende al mismo nimero de trabajadores.

Para efectos de su aplicacion, divide a la empresa en tres grupos
de personas: a) Las gue quedan obligatoriamente sometidas a ellas; b} Las
gque por un decreto oficial puedan incluirse dentro de sus prescripciones y c)
Las que quedan, en todo caso, fuera de su radio de accion. Concuerda ef
primer grupo con las disposiciones de la Convencién de Washington, aun
cuandoc la lista es un poco mayor. En el segundo grupo quedaron
comprendidos y por decrefo oficial se les hizo extensiva la jornada de ocho
horas, a los almacenes de venta al por menor, los hoteles, restaurantes y

cantinas y los empleados de algunos establecimientos comerciales, por




altimo, quedan fuera de la aplicacion de la Ley los Talleres Familiares y la

Industria a Domicilio.

Para [as empresas y personas que quedan dentro de fa lLey, se
establece, por una parte, que ef trabajador efectivo no podrad exceder de ocho
horas diarias ni de cuarenta y ocho horas a la semana, y por otra, que la
jornmada de trabajo debe desarroliarse entre las seis y las veinte horas,

importantisima disposicion que tiende a restringir el trabajo nocturno.

2°, Contiene la Ley dos excepciones que se refieren, Ia primera, a que el
Estado sdlo queda obligado cuando sus establecimientos se encuentren
organizados como empresas y no como servidores publicos y, la sequnda, a
determinadas personas que aun emplean en las industrias que quedan dentro
de la Ley y no estan protegidas por ella, como las que ocupan puestos de

direccion o de confianza, los agentes y los trabajadores a domicilio.

3°. Ademas de estas disposiciones generales, se consignan ofras que
pueden referirse al nimero de horas de trabajo, al horario fijado en laLey, 0 a

ambas circunstancias”.

En este segundo antecedente de los trabajadores de confianza en la
legislacion laboral, al igual que en el primero, se habla de aquellos pero no
para brindarles proteccion sino todo lo contrario, para excluirios nuevamente

de las garantias que establecen a favor de los trabajadores y que son:

1%, Jornada maxima de ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales.

22 Misma jornada que debe desarrollarse entre las seis y las veinte

horas.

3°. Esta uitima importantisima, porque tiende a restringir el trabajo

nocturno.
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El articulo 123 de la Constitucion Mexicana del 5 de febrero de 1917, fue
el primer estatuto fundamental del mundo que cred un régimen protector y
reivindicativo de los trabajadores y establecié el punto de partida para hacer
extensiva la seguridad scocial a todos los hombres. A partir de su vigencia se
extendieron los principios constitucionales del trabajo y de la prevision social

en las cartas constitucionales de otros paises que le siguieron.

El articulo 123 constitucional tiene por principio y fin, los de amparar a

la clase obrera general y al trabajo como factor de la produccién.

El espiritu y textos del articulo 123 constitucional, refiejan una amplia
tutela juridica y econémica de ios trahajadores en general ya sea jornaleros,
obreros, domésticos, artesanos, ferrocarrileros, deportistas profesionales y
otros, a través de la legislacion secundaria y de la administracion de la justicia
laboral. Es un precepto destinado a favorecer integramente al trabajador,
acoge la satisfaccién de sus necesidades de toda indole, principalmente
considerado como jefe de familia, a efecto de hacer efectiva su dignidad de
persona y en lo colectivo le otorga los derechos de asociacion profesional y de
huelga, para la defensa de sus intereses laborales y para conseguir por si

rmismo el equilibrio entre los diversos factores de la produccion economica.

En general, todas las disposiciones contenidas en el articulo 123
constitucional son proteccionistas de los trabajadores. La aplicacion de las
mismas tiene por objeto el mejoramiento de sus condiciones econdémicas y

por consiguiente alcanzar el bienestar social, en funcién niveladora.

El articulo 123, nacid como norma proteccionista de trabajo en general,
aplicable, por supuesto, a todo individuo que presta a otro un servicio
personal y subordinado, cualquiera que sea el servicio, sin distinguir entre

apartados (“A” ¢ “B”, ni entre trabajadores de base o de confianza).

El tratadista Baltasar Cavazos, sefiala que ef apartado “A” dispone:




“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil; al efecto, se promoveran Ia creacién de empleos

y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

Ef congreso de la Union, sin contravenir a fas bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,

artesanos y de una manera_general fodo confrato de trabajo”. %

Ahora bien, atendiendo a lo ordenado por dicho mandato constitucional,
queda plenamente establecido que los trabajadores de confianza disfrutan de
todos los beneficios consagrados en el articulo 123, con las particularidades
originadas en la naturaleza de sus funciones. Asi, los trabajadores de
confianza gozan de los derechos a percibir un salario suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, descanso semanal,
vacaciones, jornada de trabajo maxima de 48 horas a la semana, derechos de
antigliedad, recibir cursos de capacitacién y adiestramiento, coligarse en
defensa de sus intereses, licencias y descansos por gravidez, régimen de

seguridad social y otros previstos en las leyes laborales.

E! Doctor Bailtasar Cavazos Flores sostiene que:

“En ninguna de las 31 fracciones de nuestro articulo 123 constitucional
se habla de trabajadores de confianza, por lo que podemos colegir que dicha
denominacion es anticonstitucional... Por nuestra parte estimamos que siendo
fa ley Federal del Trabajo, reglamentaria del 123 de Nuestra Carta Magna, mal
puede reglameniar algo que no estd previsto en aquélla.. Si una ley
reglamentaria se excede en refacion con la Jley que reglamenta, debe
considerarse anticonstitucional, ya que no puede ni fe es dable establecer
distinciones donde la principal no o hace, ya que desde luego y como es
sabido, donde la ley no distingue no sc debe distinguir... Dentro de ese orden

de ideas. nuestro ley Federal del Trabajo se debio abstener de crear la
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categoria de confianza, como dice de la Cueva, ya que evidentemente sobre la
Constitucién nadie... Si realmente desea consignar a dichos trabajadores en
nuestra legisfacion de trabajo como casos de excepcion, se hace necesario

gue previamente la Constitucion se refiera a efios... “%°

Desde luego compartimos este criterio y lo extendemos al indebide
tratamiento de los trabajadores al servicio del Estado de confianza, previstos
en la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado, que trataremos en

apartado posterior del presente trabajo.

Los antecedentes de los trabajadores de confianza en el mundo al que
nos hemos referido, tuvieron influencia en las Leyes Federales del Trabajo de
1931 y de 1870. La primera de ellas no contiene ¢l vocablo “frabajador de
confianza”,  Efectivamente, en dicho cuerpe normativo no se contiene ni
definicién ni concepto alguno que permita determinar con exactitud lo que
debe de entenderse por trabajador de confianza, Sdlo se refiere a los
empleados de confianza en sus articulos 48 y 126, Fraccion X, pero lo hace en
términos sumamente vagos y contradictorios. El primero de los preceptos

antes mencionado, contiene fextualmente:

“Articulo 48.- Las estipulaciones del Contrato Colectivo se extienden a
fodas las personas que trabajen en la empresa, atin cuando no sean miembros
del sindicato que lo haya celebrado. Se podra exceptuar de esta disposicién a
fas personas que desempeiien puestos de direccién y de inspeccion de las
labores, asi como a los empleados de confianza en trabajos personales del

patron dentro de la empresa*.”

Por otra parte, la fraccion X del articulo 126 del Codigo Laboral arriba

invocado, en su parte conducente ordena que:
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sarticulo 126.- EI Contrato de Trabajo terminara: X.- Por perder la
onfianza del patron, el trabajador que desempene un empleo de direccion,

scalizacién o vigilancia...”

la nueva Ley Federai del Trabajo de 1970, supera 2 la antigua
ogislacion laboral de 1931, toda vez que establece prestaciones supetriores a
sta. se modificé el vocablo de empleados de confianza por el de
rabajadores de confianza a fin de dejar consignado, con la mayor precision,

jue éstas personas son trabajadores.




CAPITULO II

PRINCIPALES TENDENCIAS CONTEMPORANEAS
DEL DERECHO DEL TRABAJO

Como encontramos en diversa literatura, a partir de 1914, se inicio en
Méxicoe un movimienio en pro de una legislacion obrera, con los jefes
militantes del gobierno pre-constitucionalista de Venustiano Carranza, por lo
gque en opinién de los tratadistas, no se debié el surgimiento de esta rama
juridica a la sola intervencién de las clases trabajadoras, sino también al
impulso del Estado. Se ha sostenido que la idea de transformar el derecho
del frabajo en garantias constitucionales, se concretd en el Constituyente de
Querétaro de 1916-1917,

En ese orden de ideas, los constituyentes lanzaron la idea del derecho
del trabajo, como un minimo de garantias constitucionales, de tipo totalmente
diverso a los llamados derechos naturales del hombre, adelantandose, a juicio
de Mario de la Cueva, a la Constitucién al—emana de Weimar, a la vez que
sentaron las bases de la derrota del individualismo y del liberalismo. Asi se

hizo posible Ia inclusion de las garantias sociales en la Carta Magna del pais.

La promulgacién de la Constitucion alemana de Weimar en 1919,
produjo impacto mundial. Ellc contribuyd a que nuestro derecho fuera
ignorado y junto con él, la idea de hacer del derecho del trabajo un minimo de
garantias, en beneficio de la clase econdmicamente mas débil y la de
incorporar esas garantias en la Constitucion, para protegerlas contra cualquier

politica del legislador ordinario.

Situacion ésta ultima, que se pretende sea modificada en aras de un
mundo globalizado en el que intereses patronales, fundamentalimente
extranjeros, pugnan por la supresion del contrato celectivo de trabajo y, en
consecuencia, proponcn el pago por hora, para tener una mano dc obra
convenientemente barata y sin mayor respeonsabilidad. Con ello, las
condiciones de trabaje tendrian un retroceso de aproximadamente un siglo
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situacion orillada por la globalizacion y la tecnologia aplicadas a sus dltimas
consecuencias, que deja sin trabajo al empleado con capacitaciéh media,
modificando las estructuras legislativas de todos los paises, incluyendo un

fuerte impacto en el derecho del trabajo.

2.1. Comparacion entre el articulo 123 constitucional y el articulo 427 del

Tratado de Versalles

Resulta conveniente la comparativa entre las disposiciones arriba
sefialadas, a efecto de poder deferminar la influencia que tuvo del Tratado de
Versalles del articulo 123 Constitucional, para después partir hacia e}
fenémeno de la mundializacion, que tendra significativa influencia en los
proyectos de leyes laborales que se estdn preparande en nuestro pais, no
obstante que nosotros fuimos pioneros en ef desarrollo del derecho social del
trabajo. Debemos hacer notar que el maestro Paul Pic, afirma
categdricamente que el contenido del Tratado de Versalles tiene su origen en
ia Legislacion Francesa. Esto es falso, nosotros aplaudimos al nacionalismo

del Maestro Pic y basten para afirmar nuestro dicho dos razones:

1a. El derecho del trabajo en Francia, fue desprendiéndose
paulatinamente del Codigo Civil, de tal manera que la relacién laboral francesa,
no tiene el caracter relacionista ni los contenidos de justicia y derecho social

del de México. En Francia es contractualista; y

2a. La comparacion que hace el Maestro Trueba Urbina del articulo 123,
dade dos anos antes que el Tratado de Versalies e inclusive, establece las

entidades def segundo con respecto del articulo 123:

“Nuestro articulo 123, parte esencial de la Constitucion Social, se
proyectd en el derecho internacional que recogio sus normas protectoras de
los trabajadores y tutelares de los mismos. La idea de fa internacionalizacion,
en el Tratado de Versalles, la proclamamos publicamente hace mas de

vemntisers anos.. Ahora bren. reiteramos nuestra tesis respecto a la influencia



gue ejercio la Constitucion Mexicana de 1917, en el Tratado de Paz de
Versalles y en posteriores Constituciones, aportande nuevos informes de
quienes tuvieron participacion en la elaboracion de la parte Xilf def tratado, ya
que [a prioridad de la misma ha sido reconocida por eminentes publicistas
eurcopeos y americanos, lo gue implica el conocimiento que se tenia de nuestra
Ley de Leyes, asfi como la informacion que nos diera un prominente

congresista”?’

El Maestro Trueba Urbhina encuentra importante similitud y en algunos
casos identidad entre el articulo 123 constitucional de México y el articulo 427
del Tratado de Versalles:

“CONSTITUCION MEXICANA”
ARTICULO 123

TRATADO DE VERSALLES
ARTICULO 427

1. En el preambulc se advierte que el trabajo
no es mercancia.

1. El principio director antes enunciade de
que el trabajo no debe ser considerado  si
simplemente ¢como una mercancia o un
articulo de comercio.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios 2. El derecho de asociacion para todos los
tendran derecho de coaligarse en defensa objetivos no contrarios a las leyes, tanto
de sus respectivos intereses, formando para los asalariados como para los
sindicatos, asociaciones profesionales, etc. patronos.

VI. El salario minimo que debera disfrutar
el trabajador sera el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de
cada region, para satisfacer las necesidades

normales de la vida del obrere, su educacion

y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia.

1. La duracidén de la jernada maxima serd
de ocho horas

IV. Por cada seis dias de trabajo debera
disfrutar ¢l operario de un dia de descanso
cuando menos.

Ill. EL TRABAJO DE LOS NI[:JOS MENQRES
DE DOCE ANOS, NO PCDRA SER OBJETO
DE CONTRATO.
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3. El pago a los trabajadores de un salano
gue les asegure un nivel de  vida
conveniente, tal como se comprenda en su
tiempo y en su pais.

4. La adopcion de la jornada de ocho horas
o la semana de cuarenta ¥y cche horas,
comoe aspiracion a realizar en todos los
paises en que no se haya obtenide todavia.

5. La adopcion de un descanso scmanal
de veinticuatro horas como minimo y quc
debera comprender ¢l domingo, siempre
quc sca posible.

6 LA SUPRESION DEL TRABAJO DE LOS
NINOS Y LA OBLIGACION DE APORTAR
AL TRABAJO DE LOS JOVENES DE LOS
DCS SEXCS LAS LIMITACIONES
NECESARIAS PARA PERMITIRLES




CONTINUAR SU  EDUCACION Y
ASEGURARLES SU DESARROLEDQ FISICO.

VIl Para trabajo igual debe corresponder 7.El principic de salariec igual sin
salario igual, sin tener en cuenta sexoc ni distincidon de sexo para un trabajo de valor
nacionalidad. igual

VI Para trabajo igual debe corresponder 8. Las reglas dictadas en cada pais
salario igual, sin tener en cuenta sexo NI tespecto a las condiciones de trabajo,
NACIONALIDAD. deberdn asegurar un trato econdmico

Equitative a todos los trabajadores que
reside legalmente en el pais.

9. Cada Estado debera organizar setvicios
de inspecgiéon que contara con mujeres, a
fin de asegurar la aplicacion de las
leyes y reglamentos para la proteccién de
los ’crabajadoresz‘3

Fue un gran mérito de los plenipotenciarios de las pofencias
representadas en alianza él haher crea_do, una poderosa organizacion oficial,
calificada para preparar por una investigacion paciente y cientificamente, si no
para la unificacion, por lo menos la aproximacion de fas legislaciones cobreras
nacionales y establecer entre los diversos estados un régimen fuerte de la
unién a fuerza de convenciones diplomaticas, asegurando a la clase ohrera, en

todas partes del mundo, un minimoe de proteccion y bienestar. 2

2.2. Las tendencias del empleo - O.1.T.

La mundializacion en el empleo, que implica la ufilizacion de alta
tecnoiogia, el pago por hora y la disminucidn en general de las condiciones de
trabajo en detrimento de los menos capacitados, asi como las crisis
econdmicas reiteradas en el tercer mundo, dan lugar a la tendencia del
desempleo, tanto en otros paises como en el Derecho Laboral mexicanc. Elle
es motivo de preocupacion y se relacicna con el tema que abordamos porque
el engranaje mundial, estd ohlingando a la reduccion de prestaciones de
caracter laboral y a la modificacion de categorias de base por la de categorias

de confianza, que implican menos compromisos laborales para el empleador,
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ademas del ahorro que impiica la disminucién de conflictos de caracter

sindical. Aunado a lo anterior, se presenta el fenémeno de la migracion.

E! desempleo, que se abordard exhaustivamente a continuacion, da
lugar a que los trabajadores acepten la situacién apuntada, en detrimento de
sus derechos adquiridos, aceptando emplearse como personal de confianza o
como prestadores profesionales de servicios, en éste Oltimo caso, sin acceso
a ninguna prestacién de caracter laboral, aunado al hecho de que la tendencia
acent(a que tienen que competir con extranjeros altamente calificados para

desempeiiar alguna funcion.

“Jamds ha sido tan afta la cifra de trabajadores desempleados y
subempleados en todo ef mundo, que aumentar en varios miflones mas antes
de finalizar el presente afo, como consecuencia de fa crisis financiera en Asia
y en otras partes del mundo”, asi se lee en el (ltimo informe de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT), £/ empleo en el mundo, que se ha hecho

pablico en Ginebra.*

"La situacion mundial del empleo es mala, y estad empeorando”, afirma
Michel Hansenne, Director General de Ia OIT. "La crisis financiera mundial ha
presionado enormemente sobre la mundializacion, y cabe temer que muchos
gobiernos comiencen a dar la espalda a reformas economicas cuya necesidad

era imperiosa. Pero el problema no es propiamente la mundializacion. n3t

El sefor Hansenne ohserva que, en el trasfondo de la presente
tormenta financiera, muchos paises llevan padeciendo persistentes problemas
de desempleo que so6lo pueden solventarse con la accion combinada de los
gobiernos, los sindicatos y las organizaciones de los empleadores. Al
respecto indica en el citado informe que entre las medidas para fomentar [a
competitividad, el crecimiento y el empleo en una-economia mundial tendiente

a la globalizacion, debe adquirir especial relieve el papel crucial de una mano
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de obra de alia calidad, educada y calificada. Pero esto no sdélo se

circunscribe a obreros, sino a empleados de confianza en nuestro pais.

A confinuacién, se asentaran algunos de los datos que se destacan en
el informe Ef emplec en el mundo, gue, como ya apuntamos, apuntan a la
tendencia de disfrazar las relaciones laborales de base con empleados de

confianza o con supuesios contratos de prestacion de servicios profesionales:

Unos 1.000 millones de trabajadores, aproximadamente un tercio de la
poblacién activa del mundo, estan desempleados o subempleados, cifra que
no ha variado sustanciaimente desde las estimaciones dadas a conocer por la

OIT en su anterior informe, correspondiente a 1996-1997;

De esos 1.000 millones de trabajadores, unos 150 millones se
encuentran de hecho desempleados, buscan trabajo o estan en disposicion de
trabajar. Por simple efecto de [a crisis financiera asidtica, este afio el total de

desempleados se ha incrementado en 10 millones de trabajadores;

Ademads, del 25 al 30% de los trabajadores del mundo 0, lo que es igual,
entre 750 y 900 millones de personas, estan subempleados; es decir, su
jornada de trabajo es sustancialmente menor que [a jornada completa que

desearian realizar o su salario es inferior al que necesitarian para vivir;

La OIT cifra en unos 60 millones el nimerc de jévenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 anos que buscan frabajo y no lo

encuentran;

El cuadro global del desempleo y el subempleo gue se muestra en el
informe de 1998-99, contrasta vivamente con la evolucion prevista desde la
publicaciéon en 1996 del anterior informe sobre EI empleo en ef mundo, en el
que la OIT sefialaba que ciertos sintomas alentadores parecian anticipar una
recuperacion economica, con fa consiguiente reduccion del desempleo y el

subempleo en todo el mundo.



“La primera mitad de 1998, ha conocido de hecho un crecimiento
econdmico real en muchas partes del mundo”, afirmé el sefior Hansenne. Pero
"esta recuperacion, que esperabamos espolearia una mayor creacion de
empleos a escala mundial, s6lo ha provocado una disminucion del desemplec
y eof subempleo en los Estados Unidos y, en menor medida, en la Unidn

Europea.™*

Paralelamente a la terca persistencia de un fuerte desempleoc y
subempleo, cunde la preocupacion por la exclusién social que se deriva de
unas oportunidades de empieo limitadas, afadié el sefior Hansenne,
refiriéndose particularmente a los jovenes y a los trabajadores de edad, a los
menos calificados, los discapacitados y las minorias étnicas, y sobre todo a
las mujéres en todas esas categorias (nosotros apuntariamos adicionalmente
la discriminacion de que scon objeto los empleados de confianza). La OIT
afirma que en la formacion profesional se tiene ¢l mejor medio para resolver
este problema entre las mujeres desempleadas, los jovenes, los trabajadores
atrapados en el sector no estructurado y entre otros "grupos vulnerables”,
tales comeoe el de los de mayor edad, los desempleados de larga duracién y los

trabajadores discapacitados.

Enfrentados a una rapida mundializacién y a la presion de la
competitividad, los paises han de invertir en el desarrollo de destrezas y en la
formacién de su poblacidn activa, dice el informe. La educacién y la formacion
profesional estuvieron en el centro del milagro econdémico del Sudeste de Asia
[...]1 ¥y podrian ser una via para gue salieran del subdesarrollo y de la pobreza

millones de trabajadores de otras partes del mundo.

He aqui un resumen global del contenido del informe £/ empleo en ef

mundo.®

Asia - El informe sefala que muchos paises del Asia oriental y

sudoriental han vivido tres décadas de crecimiento sostenido, a una tasa
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promedio de casi el 8% anual (o un 5,5% por habitante) que no tiene parangor:
en toda la historia econdémica, pero que la situacién de la region se ha

deteriorado dramaticamente durante el pasado afio.

En Indonesia, al fuerte aumento del desempleo y del subempleo ha
venido a sumarse la escasez de alimentos provocada por una sequia
prematura. La OIT advierte que "es muy posible que en 1998 los salarios reales
experimenten una caida mayor que la prevista del 15% para ef PIB per capita.
En 1998, el desempleo podria situarse entre el 9 y ei 12% de la poblacion
activa, en comparacion con el 4%, aproximadamente, registrado en 1996, si
bien una gran parte de ese aumento iria a engrosar las cifras del subempleo

mas que las del paro propiamente dicho.”

En Taifandia, el desempieo podria subir en 1998 hasta cerca del 6%
de la poblacién activa, lo que supone casi 2 millones de desocupados, frente
al 1-2% de hace solo dos afios, equivalente a entre 400.000 y 700.000
desempleados. La dependencia de muchos tailandeses de su tradicional red
de seguridad que es la familia ampiiada podria desencadenar un aumento del
subempleo cuatro o cinco veces mayor. La OIT afirma que los efectos de estas
tendencias repercutiran lejos de los centros urbanos, puesto que "muchas
personas, especialmente las de edad, viven del dinero que les envian sus

familiares que trabajan en Bangkok".

En la Repiablica de Corea las pérdidas de empleo se han acelerado
en el pasado afio, doblandose casi su tasa entre noviembre de 1897 y febrero
de 1998, para alcanzar el 5% y después el 7% en junio de este afio. En Hong
Kong (China),la tasa de desempleo subid bruscamente al 4,5% a finales del
segundo trimestre de 1998, frente al 2,9% de 1997.

En China se calcula que en 1998 habra 3,5 millones de despidos, ¥
que la tasa de desempleo alcanzard el 5-6%. La esperanza de un aumento del
empleo preductive descansa en una eventual expansién de la industria

privada, y especialmente de las pequehas y medianas empresas.



La OIT teme, por otra parte, que las condiciocnes del mercado del
trabajo en ia India, Pakistan y Bangladesh, que hasta ahora no han sufrido las
peores consecuencias de la crisis, pudieran deteriorarse si se torna hostil el

ambiente economico externo.

Europa central y oriental y la Comunidad de Estados Independientes
(CIS) - A pesar de los beneficios obtenidos por algunos grupos muy
minoritarios, la mayoria de los hahitantes de esta zona en la presente década
siguen padeciendo descensos radicales y penosos de su nivel de vida. La OIT
observa que a esto se suman el rapido aumento (desde casi 0 hasta mas del
9%} del desempleo, unos salarios reales mas bajos y una mayor desigualdad
de los ingresos a consecuencia de la ingente reestructuraciéon economica y de

las empresas.

El colapso de la produccién ha llevado a una drastica reduccion de
la demanda de mano de obra, asi como a una disminucion del empieo y de los
salarios reales en algunos paises.

En la Federacion de Rusia, la creciente agitacion econdmica se ha
visto acompanada de una pérdida del valor real de los salarios, que ahora no
lfegan al 60% de su nivel en 1989. En un ndmero creciente de casos, las
empresas se encuentran en la imposibilidad de pagar a sus empleados
durante varios meses. El informe observa que, aunque el PIB de la Federacion
aumento en 1997 a un ritmo de! 0,4% después de ocho afios de recesion y la
inflacion paso de 48 a 15% en 1996, la crisis econdmica actual, combinada con
la creciente inestabilidad politica, estd agravando la situacion. El rublo se ha
depreciado considerablemente y la inflacion sube a ojos vistas. Es probable un

aumento de la pobreza.

Polfonia, en cambio, ha comenzado a vivir un lento remontar de los
salarios reales, que rozan ya el 80% de sus niveles anteriores a 1989. £l
desempleo sigue siendo alto, con un 10,4% en 1998. En cuanto a otros paises
de Europa oriental, el desempleo es del 5,4% en la Republica Checa, del 9,2%

en Hungria y en Rumania, del 13% cn Bulgana y del 17,6% con Croacia



América Latina. En América Latina han mejorado titimamente los
indicadores de la produccion, pero sin que esta circunstancia haya ido
acompafiada de una mejora en la situacidn del empleo. Aunque el crecimiento
giohal alcanzd el 5% en 1887, y se produjeron un importante descenso de la
inflacion de sus altisimas cuotas anteriores y el aumento de los salarios reales
en varios paises, la OIT resalta que entre 1991 y 1996 ! desempleo en la

regién aumentod, hasta alcanzar el 7,4% en 1997.

En 1998, América Latina corrio el riesgo de encontrarse en graves
dificultades debido al abandonc de los mercados emergentes por los
inversores internacionales, circunstancia que aumenté fuertemente las cifras

del desempieo y el subempleo.

Argentina sirve de ejemplo: su programa de estabilizacién y ajuste
estructural determindé una tasa de crecimiento econdmico medio anual del
5,8% entre 1991-1997. Sin embargo, paralelamente, la situacién del empleo se
deteriord, y el desempleo aumentd, pasando del 6,3% en 1991 a un maximo del

17,5% en 1995, antes de bajar a aproximadamente el 15% en 1997,

Al no poder encontrar trabajo en los mercados estructurados, donde
la preductividad es grande y los salarios relativamente buenos, muchos
trabajadores tienen que dedicarse a diferentes actividades que a veces les
permiten apenas sobrevivir, dice el informe refiriéndose a los trabajadores por
cuenta propia, el personal del servicio doméstico y las personas ocupadas en

microempresas.

Para ofros paises latinoamericanos, la OIT avanza las siguientes
tasas de desempieo en 1998: el 7,9% en Brasil, 11,3% en Venezuela, 3,4% en

México y el 15,2% en Colombia.

Africa. En el Africa subsahariana, tras un largo periodo de
crecimiento inseguro y de constante deterioro de las condiciones del mercado

de trabajo, la situacién del empleo ha experimentade una pequefia mejoria en



muchos paises durante 1998. Las fasas de crecimiento se han visto
favorecidas por unas condiciones meteoroldgicas favorables y el fin de la
sequia, por la subida de los precios de los productos de exportacion, por fa
devaluacién del franco CFA (Communauté financiére africaine), decidida para
aumentar la competitividad y por ios cambios politicos y la reforma
estructural, que han hecho mucho mas atractiva la inversion extranjera
directa.

Pese a ello, la OIT asevera que esta recuperacion africana, aun
siendo aientadora, no debe incitar a un optimismo excesivo. Con un
crecimiento de la poblacién activa de casi un 3% y una creacion insuficiente
de puestos de trabajo en el sector estructurado, la mayortia de los nuevos
empleos corresponde indefectiblemente al sector no estructurado y a una
agricultura de poca productividad. Por otra parte, las predicciones hablan de
un crecimiento anual de la poblacidon activa del orden de un 2,9% entre 1997 y
2010 (frente a un 1,9% en Asia sudoriental y a un 1,8% en América Latina), lo
que quiere decir gue cada afio se incorporaran al mercado de trabajo unos 8,7

millones de personas.

Paises desarrolfados. El crecimiento en los paises desarrollados ha
sido alentador, pero desigual. Ei informe dice que entre 1993 y 1997, Canada,
los Estados Unidos, el Reino Unido y algunos otros paises han conseguido
buenos resultados, mientras que en Alemania, Francia e ltalia el nivel de
actividad ha sido mas flojo. El Japon sigue sin recuperarse de varios afos de

crecimiento débil.

En la Unién Europea, mas de 18 millones de trabajadores estan
actualmente sin empleo, segtn los datos de la OIT, que advierte que en esta
cifra no se incluye a los trabajadores desalentados, gue han renunciado a la
esperanza de encontrar trabajo, asi como a los que trabajan contra su voluntad
en régimen de dedicacion parcial. Sin embargo, la produccién y el empleo
mostraban signos de recuperacion en Europa a mediados de 1998,
propiciando una disminucion de la tasa de desempleo en la Union Eurepea,

que bajé a 10,2% en mayo del corriente, comparada con ¢l 10,7% del afo



anterior. En el Japon, aunque las tasas de desempleo se mantienen bajas en
comparacion con las que se dan en la mayorfa de los paises desarrollados, el
desemplec ha aumentado mucho desde que comenzé a frenarse el

crecimiento de la economia, a mediados de la década de 1990.

Quienes [levan largo tiempo sin empleo tienen pocas esperanzas de
encontrar  trabajo aunque mejoren globalmente las condiciones
macroecondmicas, subraya el informe, para el gue la dimensién social del
problema es enorme, y ha de tratarse con unos programas y medidas politicas

que apunten a la reinsercion laboral de esas personas.

Jovenes trabajadores: La OIT calcula que hay en el mundo unos 60
millones de jovenes de edades comprendidas entre 15 y 24 afios que buscan
trabajo, con un desempleo juvenil que se sitda en el 20% en muchos paises de
la OCDE.

El escaso crecimiento econémico ha empeorado la situacion en toda
Europa occidental, mientras que en la Europa criental la reestructuracion y la
contraccion de la economia han limitado sensiblemente el acceso al empleo

de los jévenes.

En los paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina, las
tasas de desempleo juvenil urbano rebasan a menudo el 30%. La actual crisis
mundial hace a los jovenes trabajadores especialmente vulnerables ante los
despidos, puesto que los empleadores se adaptan a la recesién economica
dejando de contratar nuevos trabajadores. El informe denuncia también los
peligros del desempleo juvenil, sefialando que la falta de trabajo puede
conducir a los jovenes al vandalismo, la delincuencia, la drogadiccion, la

alienacién, el malestar y la conflictividad sociales.

El desempleo de larga duracidon en el mercado de trabajo es uno de
tos problemas sociales mas graves y persistentes. Cuando méas tiempo lleva

desempleade un trabajador. menores son sus posibilidades de encontrar



trabajo. Su nivel de calificacion corre el peligro de deteriorarse, v los

empleadores se muestran cada vez mas reacios a darle empleo.

El desempleo de larga duracion ha sido particularmente grave en los
paises miembros de la Union Europea, donde mas del 60% de los nueve
millones de desempleados de larga duracién existentes en 1996 llevaban sin
trabajo mas de dos afios. Los trabajadores de edad y las mujeres que pierden
su empleo estdn mas expuestos a entrar en este grupo de desempleados de
larga duracion. De la misma manera, los trabajadores desplazados de sectores
industriales en declive y los que sufren de alguna discapacidad corren mayor
peligro que cualesquiera otros de acabar engrosando el grupo de parados de

larga duracidén.

La combinacion de medidas que se refuercen entre si es mucho mas
eficaz que los "programas sueltos” para los desempleados de larga duracion,
sigue diciendo el informe. Esas medidas combinadas incluyen trabajos
subsidiados, ayuda en la bisqueda de empleo, educacion basica correctiva,
formacién y asesoramiento y apoyo para resolver problemas familtares o
sociales. La colocacion y la formacién en puestos de trabajo reales permite
que los trabajadores superen las reticencias de los empleadores a contratar a
desempleados de larga duracion. En este terreno han demostradoc ser
sumamente eficaces las pequeiias empresas de reinsercion de base
comunitaria, que ofrecen a los parados de larga duracion experiencia y
formacion laboraies, a la vez que producen bienes y servicios utiles para

satisfacer las necesidades regionales de regeneracion econémica.

Es menester una accion concertada para mejorar los ingresos, la
productividad y las condiciones {aborales de los trabajadores que, en
amplisimo y creciente nUmero, se encuentran en esta situacion. Cuando se da
un apoyo institucional y se cuenta con creditos asequibles, la formacién puede
constituir la gran diferencia para los ingresos y las condiciones laborales en
este sector no estructurade.  "Es preferible que la politica de formacion

atienda las necesidades de quienes estan ya en el sector no estructurado y



n34

tienen que mejorar unas calificaciones especificas ™, introduciéndolos, por

ejemplo, a las nuevas tecnolegias y nuevos productos.

La tendencia del desempleo a que se refiere el informe citado, hace
reflexionar sobre las nuevas condiciones de trabajo asi como clasificacion de
los trabajadores (Divisién clasica de trabajadores de base y de confianza que
debe desaparecer porque todos son trabajadores). Ahora bien, dentro de
dichas condiciocnes de trabajo, es conveniente puntualizar los sistemas de

pago del salario. Dentro de la Unidn Europea, tehemos los siguientes:

La Union Europea, comoe tal cuenta con diversas normas, las cuales
se regulan en el Tratado Constitutivo de las Comunidades Europeas, asi como
en el Tratado de Amsterdam, pero en ambos casos e respetan las facultades a
cada uno de los Estados confratantes, para que establezcan sus propias

normatividades al respecto.

El Tratado de Amsterdam, especifica que dentro de los objetivos de

la Union Europea, sera:

1. El promover el progreso economico y social y un aito nivel de
empieo y conseguir un desarrolle equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de !a cohesién econdmica y social y
el establecimiento de una unién econdmica y monetaria que
implicara, en su momento, una moneda Onica, conforme a las
disposiciones del presente Tratado.

Il. La Comunidad tendra por mision promover, mediante el
establecimiento de un mercado comdn y de una unién econémica
y monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones
comunes contempladas en los articulos 3 y 3A, un desarrollo
armonioso, eguilibrado y sostenible de las actividades
econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un aito nivel de

emplec y de proteccién social, la iguaidad entre el hombre ¥ la
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mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado
de competitividad y de convergencia de Ios resuitados
econdmicos, un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad
del medio ambiente, la elevacién del nivel y de ia calidad de vida,
la cohesion econémica y social y la solidaridad entre los Estados

miembros.”

En el Titulo Vi bis de dicho Tratado, en lo relativo al “Empieo”,
establece en su articulo 109 O, que los Estados miembros, mediante sus
politicas de empleo, contribuiran al logro de ios objetivos contemplados en el
articulo 109 N, de forma compatible con las orientaciones generales de las
politicas econémicas de los Estados miembros y de la Comunidad adoptadas

con arreglo al apartado 2 del articulio 103.

Por otro iado en la regulacion del emplec se establece gue cada
Estado miembro facilitara al Consejo y a la Comisién un informe anual sobre
las principales medidas adoptadas para aplicar su politica de empleo, por lo
que el Consejo de fa Comunidad Europea, basandose en los informes vy tras
recibir las opiniones del Comité de Empleo, efectuara anualmente un examen
de la aplicacion de las politicas de empieo de los Estados miembros a la vista
de las orientaciones referentes al empleo. El Consejo, por mayoria cualificada
y sobre la base de una recomendacidon de la Comisién, podrda formular
recomendaciones a los Estados miembros, si lo considera pertinente a la vista
de dicho examen. El Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo, crea un
Comité de Empleo de caracter consultivo para fomentar la coordinacién entre
los Estados miembros en materia de politicas de empieo y del mercado

laboral. Las tareas de dicho Comité seran las siguientes:

A) Supervisar la situacion del empleo y las politicas en materia de

empleo de los Estados miembros y de la Comunidad;

B) Elaborar, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 151,

dictamenes a peticién del Consejo, de la Comision o por propia



iniciativa, y contribuir a la preparacion de las medidas del Consejo

a las que se refiere el articulo 109 Q.

A pesar de gue cada Estado es libre para determinar sus politicas
laborales, independientemente de que deba notificarlas al Consejo de Empleo
de la Comunidad Europea, en el Tratado de Amsterdam, se establece en el
articulo 119 que: “Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio
de igualdad de retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo
trabajo o para un trabajo de igual valor”; y por otro lado el mismo numeral
indica el concepto de retribucién: “Se entiende por retribucién, a tenor del
presente articulo, el salario o sueldo normal de base o minimo, y cualesquiera
otras gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en

especie, por el empresario al trabajador en razon de la relacion de trabajo™.

No obstante lo anterior y de la autonomia de los Estados, el Tratado
de Amsterdam, otorga ciertas garantias laborales en cuestion de salarios,

siendo las siguientes:

A) Que ia retribucion establecida para un mismo trabajo remunerado
por unidad de obra realizada se fija sobre la base de una misma

unidad de medida;

B} Que la refribucién establecida para un trabajo remunerado por

unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de trabajo.

Para entender mejor el sistema adoptado por cada uno de los
Estados de la Unidén Europea, procederemos a sefialar cada uno de eilos,
siguiendo al tratadista Agustin Reyes Ponce.®® Adicionalmente, sefialaremos
cual estimamos tendria aplicacion respecto de los trabajadores de confianza

en nuestro pais:
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A)

B)

€)

AUSTRIA: La forma de retribucidn: el pago del salario.
Periodicidad del salario: El salario se paga: 1) semanal o
mensualmente a los obreros. 2) mensualmente a los empleados.
Forma de pago: El salaric puede pagarse en principio en
metalico, pero en la mayoria de los casos se transfiere a la cuenta

bancaria del trabajador.

BELGICA: La forma de retribucién: el pago del salario.
Periodicidad del pago: La legislacion prevé que la retribucion
debera pagarse con una frecuencia bimensual para los obreros y
mensual para los empleados. Pero los convenios colectivos o los
reglamentos interiores podran fijar secuencias diferentes. Modo
de pago: El pago de ia retribucion en efectivo se realizara por
entrega personal, transferencia o cheque. Debera realizarse en
francos belgas pero, si el trabajo se efectia en el extranjero, el
asalariado podra solicitar su pago, en todo o en parte, en la
moneda del pais donde ejecute su contrato. Fecha y lugar del
pago: En principio, se fijan en los convenios colectives, pero en
su defecto, la retribuciéon debera pagarse en las épocas y plazos
fijlados por el reglamento de trabajo. Las disposiciones de estos
reglamentos no pedran en ningun caso fijar la fecha del pago de
la retribucién mas alla del séptimo dia laborable que siga al
periodo de trabajo para el que el pago estd previsto. Retraso del
pago: Si la retribucién no se paga a tiempo, el trabajador podra

exigir intereses de demora (8 % al afio).

ALEMANIA: La forma de retribucién: el pago del salario.
Periodicidad de! pago: El salario se pagara: 1) por semanas,
quincenas o meses para los obreros; 2) por meses para los
empieados. Modo de pago: En teoria, el salario podra pagarse en
efectivo, pero lo mas frecuente es que se ingrese directamente ¢n

la cuenta bancaria del asalariado.



D)

E)

FINLANDIA La forma de retribucion: el pago del salario.
Los salarios por dia, por hora y a destajo se ahonaran al menos
dos veces al mes; el salario mensual, una vez al mes. Suele
pagarse igual a los trabajadores de base y a los de confianza en
México, esto es, con una periodicidad de dos exhibiciones por

mes.

FRANCIA La forma de retribucion: el pago de salario.
Periodicidad del pago: El salario debera pagarse: 1) al menos una
vez al mes, para los trabajadores y los obreros beneficiarios de
un convenio o acuerdo de mensualizacion; 2) al menos una vez al
mes con 16 dias, como maximo, de intervalo para los obrer.os no
beneficiarios de un convenio o de acuerdo de mensualizacién; 3)
al menos cada tres meses para las comisiones debidas a los
viajeros y representantes de comercio. - Modo de pago: La ley
obliga al empresaric a pagar los salarios y cantidades a cuenta
por medic de un cheque cruzado o transferencia a una cuenta
bancaria o postal cuando la remuneracién mensual del asalariado
supera los 10,000 Francos Franceses. Fecha y lugar de pago: El
pago se efectuara en el lugar de trabajo y durante las horas de
trabajo. No sera obligatorio que el pago tenga lugar el primeroc o
el uitimo dia del mes, excepto si el convenio colectivo asi lo
prevé. Bastara que el dia de pago esté fijado una vez por todas y
sea respetado por el empresario. Hoja de paga: E! pago del
salario debera obligatoriamente acompafarse de la entrega de
una hoja de paga. Reclamaciones sobre el salario: Podran

efectuarse durante 5 anos.

NORUEGA: Forma de remuneracion: pago del salario.
Generalmente, recibira su salario mensualmente si su trabajo es
fijo. Algunas fabricas pagan a destajo, lo que sigmifica que la

cuantia de su trabajo depende de su velumen de produccion y ia




rapidez de su trabajo. En determinados tipos de empleo,

especialmente a tiempo parcial, es normat el saiario por horas.

G) REINO UNIDO: Forma de remuneracion: pago del
salario. Periodicidad del salario: El salario se paga: 1} al final de
cada semana a quienes trabajan en la industria. 2) al final de cada

mes a la mayoria de los demas trabajadores.

En cuanto a los sistemas salariales, estimamos gue el sistema de los
salarios por rendimiento es el mas apropiado para desarrollar {a productividad
y para aumentar las ganancias de los trabajadores, lo cual debera ser aplicable
tanto a los trabajadores de base como a los de confianza. Podria llamarsele
“bone por productividad”, teniendo cuidado de que no se interprete como una
prestacién de caracter ordinario, sino como un estimulo discrecional otorgado

a juicio de patron o del empleador Estado.

Segin Reyes Ponce, para que un sistema de salarios-incentivo

pueda aplicarse, es indispensable lo siguiente:

1.- Que los procesos y operaciones hayan sido mejorados hasta
acercarse lo maximo posible al tiempo teéricamente normal, por medio de
estudios de movimientos, por sistemas de sugestiones, etc., pues de lo
contrario después subirlan las eficiencias y los salarics de forma

desproporcionada.

2.- Que los trabajos a los que van aplicarse, hayan sido previamente
estandarizados, definidos y medidos, de preferencia con base en estudio de

tiempo.

3.- Que exista una correcta estructura de salarios, para lo cual se

hace indispensable una evaluacion de puestos.

4.- Que existan buenas relaciones enire la empresa y sus

trabajadores y con el sindicato. Esto no implica que no aparezca ningun




conflicto, pues siempre podran presentarse sino que prive un buen espiritu de

colaboracion entre ellos.

5.- Que el plan se dé a conocer previamente a los supervisores y a

los trabajadores.

6.- Que el sistema sea tan sencillo en su aplicacién, que cualquier
trabajador pueda calcular el salario que le corresponde. De lo contrario,
pueden surgir sospechas sobre la buena fe de la empresa y, con ello,

descontentos.

7.- Que prevea algun sistema para estimular el trabajo en aquellos

puestos en los que el incentivo sea imposible de aplicar.

8.- Que exista un adecuado sistema de controf de calidad.

9.- Que se establezca un procedimiento claro, sencillo y rapido para

recibir las quejas que surgiran, sobre todo al principio.

10.- Que se establezcan con el sindicato bases de mutua garantia.®®

En cuanto a su division, cualquier forma de pago de salario, en
dltimo término, tiene que caer dentro de las dos formas conocidas © de alguna
de sus variantes o combinaciones: 1. salario por unidad de tiempo, y 2. salario

por unidad de obra.

A) El salario por unidad de tiempo

Prescindiendo de que su computo se haga por hora, jornada,
semana, guin¢ena, etc., este salario se caracteriza porque la remuneracion se
calcula solamente en funcion del transcurso del tiempo empleado en el
trabajo, sin relacion {Directa al menos) con el rendimiento que el mismo haya

producido
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El principio fundamental del salario por unidad de tiempo puede
resumirse asi: "El pago por tiempo adjudica al empresario todas las ganancias
o pérdidas debidas a las variaciones en la productividad del trabajo"™ . Los

beneficios de este sistema son:

a) Su computacién es la mas sencilla de todas y, por lo mismo,
implica muy pocos gastos.
b) Es el dnico aplicable en muchos tipos de trabajo por la propia

naturaleza de éstos.
Las dificultades que se presentan en este sistema son:

¢} No estimula la productividad. El trabajador suele laborar el minimo
para no ser despedido, a menos que algun otro estimulo directo

{Como posibilidades de ascenso, ete.) no lo anime a trabajar mas.

d) Exige una intensa supervision para que el trabajo sea realizado

normaimente.

e} Dificulta el establecimiento de costos de mano de obra, porque la

productividad suele variar.

Dichas desventajas, nos son suficientes para descartar esta forma
de pago tanto a los trabajadores de base como a fos frabajadores de

confianza.
B) Salarios por rendimiento
En este tipo de remuneraciones, lo caracteristico es que las

ganancias del frabajador se relacionan de manera directa con cierta medida

del trabajo realizado en forma individual o grupal.
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En consecuencia, este tipo de salarios es el que constituye los
salarios-incentive ya que, dependiendo del monto de la ganancia de la
cantidad de produccion, el trabajador recibe un estimulo o incentivo para
trabajar con una intensidad méas cercana a la adecuada. En el caso de los
trabajadores de confianza, podria pensarse en un incentive por resuitados y
estos medirse de acuerdo al porcentaje alcanzado o rebasado de la meta fijada

en la empresa o establecimiento.

En el salarioc por unidad de obra, que es la forma més simple, burda
y clara de los salarios por rendimiento, el principio que rige es el siguiente: "El
pago por pieza atribuye al trabajador todas las ganancias o pérdidas debidas a
las variaciones en la productividad®. * Fsta forma, no podria ser aplicable a

los frabajadores de confianza.

De acuerdo con lo expresado por Reyes Ponce, dentro de los

salarios por rendimiento pueden considerarse cuatro grupos principales:
Grupo A

Lo constituyen sistemas en que la remuneracion varia en la misma
proporcion que el rendimiento del trabajador. En dichos sistemas se dan

variantes, los cuales seguidamente se examinan.

A) Sistema de pago por pieza (Destajo).- Este viejo sistema, que
consiste en asignar una tarifa a cada unidad ae produccion, es
ampliamente conocido. El salario se computa multiplicando esa
tarifa por el nimero de unidades producidas. Como ya hicimos
notar, en este tipo de remuneraciones el beneficio directo del
incremento de la productividad o el perjuicio por su disminucion,
se adjudican integramente a! trabajador. Por lo mismo, es el

empresario quien se beneficia indirectamente al distribuir sus
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gastos generales y semifijos en un mayor volumen de produccion.
Las caracteristicas de este sistema son:

a} Es muy facil de entender y computar.

b) Proporciona al obrero todo el incremento directo de su
productividad. Para la empresa, el costo directo de la
mano de obra resulta igual pero los costos indirectos se
prorratean mejor.

c) Estimula a trabajar més, ya que el trabajadoer recibe todo
el beneficio del aumento de su esfuerzo.

d) Hace al obrero individualista en su trabajo y lo motiva a
sentir cierta propiedad sobre el puesto, 1o gque trae como
consecuencia su oposicién a cambios de sistemas, a que
se le exija mayor trabajo, etcétera.

e} Puede acarrear disminucién en la calidad de) trabajo.

f) Puede conducir a los obreros a realizar un trabajo
excesivo, con el fin de tener mayores ganancias.

g) Supone un gran trabajo de oficina cuando deben
efectuarse ajustes en. los salarios, en tanto implica
cambiar y calcular la cuota de cada pieza.

h) Sistemma de horas estandar. Se le conoce también con las
denominaciones de "sistema de la norma horaria",
"norma de tiempo”, "trabajo por pieza a la hora”, "sistema
de tiempos tipo"”, etcétera. En realidad, no es sino una
variante del destajo, que consiste en asignar a cada
unidad de produccion el tiempo que técnicamente (Por
estudios de tiempos) se ha determinado como necesario
para que un trabajador normal, en condiciones normales,
produzca esa unidad, pagandose el salario por 1a suma

de los tiempos correspondientes a las piezas realizadas,

independientemente dei tiempo real ocupado. Casi
siempre se estipula un salario de garantia
correspondiente al normal que se pagaria de hacerse el
trahajo dentro del tiempo considerado también normal.

Por eiemplo, por una pieza que requiera ocho horas de




{rabajo, pagdndose a dos pesos ia hora, el trabajador
recibira: 2.00 x 8 = 16.00. Si ia realiza en seis horas, sélo
por ese lapsc recibe también fos 16.00, io que significa
gue por su jornada total de ocho horas, recibird una
mayor remuneracion. Las caracteristicas de este sistema

SOn:

i) En general, posee jas mismas particularidades del
destajo.

J) Tiene el beneficio de garantizar al trabajador un salario
minimo que percibira aungue su eficiencia sea inferior
a la normal.

k) Permite su aplicacion de forma homogénea a
operaciones muy diversas, puesto que todas ellas se
miden con un mismo factor: El tiempo.

I} Posibilita que los salarios sean discutidos vy
cambiados, sin tener que efectuar ajustes como en el
caso del destajo.

m) Permite hacer facilmente el calculc de costos de mano
de obra en producciones ain no realizadas, calcular el
tiempo de entrega, etc.

n) Representa ya un mayor costo de operacién del
sistema y requiere, por lo tanto, fuertes volumenes de
produccidn y operaciones muy repetidas.

Este sistema, s6lo podria aplicarse a los trabajadores de

planta o de base.
Grupo B
Por su parte, dentro del Grupo B se encuadran los sistemas en los

que la remuneracion varia en una proporcion menor que el rendimiento del

trabajador. Sus variantes se describen a continuacion.




A} Sistema de Halsey. En este sistema suele garantizarse un salaric
base hasta la eficiencia normal y, cuando ésta aumenta, se
concede al trabajador un premio de séle el 50 % del tiempe
ahorrado. A primera vista parecerd absolutamente incomprensible
que los trabajadores admitan que sodio se les pague la mifad det
tiempo que pueden ahorrar mediante un mayor esfuerzo. lLa
expiicacién se encuentra en que este sistema se emplea
Gnicamente cuando no es posible realizar estudios técnicos para
determinar la eficiencia tedrica que deben tener los frabajadores,
sino que se toman como base los promedios que practicamente
estan obteniéndose, con lo que se considera que éstos son
inferiores a la capacidad normal del trabajador. De ahi que se le
otorgue sélo un 50 % del tiempo que ahorra. Como facilmente se
comprende no obstante la razon sefialada, el sistema es poco
aceptado por los trabajadores y no estimamos que sea aplicable a

los empleados de confianza.

B} Sistema Bedaux. Este sistema garantiza al trabajador un salario
base hasta la eficiencia normal o de 100 %. A partir de este punto,
se le paga el 75 % del tiempo ahorrado. Actualmente se tiende a
elevar este porcentaje, llegandose hasta el 100 % del tiempo
ahorrado. Con ello, en realidad se conviene en un sistema de
horas estandar. Pero lo verdaderamente caracteristico del sistema
consiste en que se toman como unidad de frabajo aquel que se
desarrolla en un minuto, incluyéndose en €i descanso y otras
necesidades, de forma proporcional. A esta unidad se le conoce
con el nombre de un “Bedaux" o un "B'. Asi, un trabajo que
requiere una hora, vale 60 "B”. El trabajador que hace mas de 430

{60 X 8 h) "B" en una jornada, recibe e} premio mencionado. En

r'ea!idad, el sistema Bedaux es algo mas que un simple estimulo,
ya que permite a la empresa el registro uniforme del rendimiento
de cualquier trabajador o departamento, en forma de unidades que

indican inmediatamente si la produccién alcanza e! nivel deseado.




Este sistema, tampoco resuita aplicable a los trabajadores motivo

del presente trabajo.

Grupo C

Se conforma con un sistema en el que la remuneracién varia con una

roporcién mayor que el rendimiento.

A)

Grupo D

Sistema de tasas elevadas por pieza. Garantiza un
salario hasta el 100% de la eficiencia y cuando la sobrepasa, se
paga una prima superior al aumento de la produccién lograda,
verbigracia, 113%. Mediante este sistema, el trabajador no sdlo
recibe el beneficio directo del aumento de su esfuerzo, sino que
pariicipa en la reduccion de costos que la empresa obtiene por la
distribucidn de gastos generales en un mayor volumen de
produccion. Como se comprende, el sistema es muy costoso
para la empresa y, ademas, su cdlculo resulta dificil de

comprender para el trabajador.

Se conforma con sistemas en los que la remuneracion varia en una

proporcién diversa, segun los diferentes niveles de rendimiento. Dichos

sistemas se describen a continuacion.

B

Sistema de Gantt por tarea. En este sistema también se
garantiza al trabajador su salario base por rendimientos inferiores
a la norma establecida, la cual se fija un poco alta. Cuando el
trabajador alcanza esta norma, automaticamente recibe una prima
que suele ser el 20 y hasta el 30% de su salario base. A partir del
100% de eficiencia, se le abona una tasa elevada por pieza como

en el sistema anterior




<) Sistema de tarifas diferenciales de Taylor. El sistema no
garantiza un salario base; por el contrario, cuando el obrero no
ha alcanzado la norma fijada, el aumento de su salario es inferior
al incremento de produccion que vaya logrando. Pero cuando
aicanza la norma, o sea, el 100% de eficiencia, su salario que sélo
habia llegado al 83% del considerado normal, bruscamente recibe
un premio de 50% de lo que se le pagaba, con lo que asciende
hasta un 125%. De ahi en adelante la proporcion en que crece el
salario es superior (113%) al aumento de la produccién. Como se

adviene, en el sistema de Taylor el salario tiene tres etapas:

a) Antes de llegar a la norma fijada se paga un salaric demasiado
bajo y su aumento es menor que el de fa eficiencia.

b} Al alcanzar la norma, no sdlo se aicanza el salario normal sino
que subitamente se aumenta por encima de él.

c) Cuando se sobrepasa la norma, los beneficios son superiores

al rendimiento que se obtenga.
De ello se deduce que:

a) Taylor penaliza al obrero que produce por debajo de la norma
de rendimiento.

b) Trata de forzarlo a que alcance la norma, en el estimulo de un
premic similar al de Gantt, aungque mucho mayor.

¢) Estimula los rendimientos supetiores a la norma.

La dificultad que tienen los salarios de este grupo reside principalmente
en la complicacion que reviste su calculo, lo que hace que la mayoria de los
trabajadores no comprendan bien su forma de operar.:"3 Consideramos que
estos sistemas deben atenderse, sobre todo el citado en dltimo término, para
adaptarlos a lo que sea aphicable a los trabajadores de confianza, que al igual

que los trabajadores de base, pueden desempenarse mejor si se considera un
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stimulo o bono de productividad calculado sobre el avance por encima de las

etas fijadas.

Adicionalmente, consideramos que la forma de pago, es algo que se
ncuentra vinculado al problema dei desempleo. A su vez, el emplec es un
xma mundial que ha destacado en reuniones recientes dei grupo de los Siete;
a Unién Europea; ia Organizacion Centroamericana de Desarrollo Economice
OCDE) vy la OIT. A raiz de la caida del Muro de Berlin, ha crecido la economia
:apitalista globalizada, basada en las enormes posibilidades que brinda la

‘evolucién tecnolbgica de las Gltimas décadas.

En jos paises industrializados, la era de! pleno emplec iniciada en la
posguerra terminé alrededor de 1973, cuando aparecid el incremento continuo
del desempleo. Esta tendencia perdura vy no se vislumbran soluciones
eficaces sobre todo, respecto a la manera en que la mundializacion y la
evolucion tecnolégicas afectan a las perspectivas de reducir el desempleo, y

cuando entro en crisis el denominado estado de bienestar

De acuerdo con otro informe de la OIT, sobre “El Empleo en el Mundo
1998/99”, jamas ha sido tan alta la cifra de trabajadores desempleados vy
subempleados en todo el mundo, cifra que aumenté en varios millones mas,
durante 1998, como consecuencia de la crisis financiera de Asia y en otras

partes del mundo.

En este nuevo informe y en opinién del Director General de la OIT,
Michel Hansenne, el problema del desempleo sélo puede solventarse con la
accion combinada de los gobiernes; los sindicatos y las organizaciones de los
empleadores, es decir, el emplec en una economia mundial tendiente a la
globalizacion, debe adquirir especial relieve el papel crucial de una mano de
obra de alta calidad, educada y calificada y, desde luego, correctamente

remunerada, con cualquiera de los sistemas de pago descritos anteriormente.




Segiln este nuevo informe a que nos hemos referido, unos mil millones
+ trabajadores estdn desempleados o subempleados, fo que representa un

rcio de la poblacién activa del mundo.

De esos mil millones de trabajadores, unos 150 millones se encuentran

e hecho desempleados, buscan trabajo o estan en disposicion de trabajar.

Ademas, del 25 al 30% de ios trabajadores del mundo (Entre 750 v 900
nilones de personas) estan subempleados, es decir, su jornada de trabajo es
wstanciaimentie menor que la jornada completa, que desearian realizar o su

salario es inferior al que necesitarian para vivir.

Se cifra en unos 60 millones, el nimero de jévenes en edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios que buscan trabajo y no lo

encuentran.

El cuadro global del desempleo y el subempleo que se muestra en el
informe, contrasta con la evolucion prevista.desde la publicacion en 1996 dei
anterior informe, en el que 1a OIT senalaba, que ciertos sintomas alentadores

parecian anticipar una recuperacién econdmiica.

En el informe que se comenta, se sefiala que muchos paises del Asia
oriental y sudoriental han vivido tres décadas de crecimiento sostenido, a una
tasa promedio de casi el 8% anual, que no tiene parangon en toda la historia
econdmica, pero que la situacion de la region se ha deteriorado

dramaticamente durante el pasado afio.

En Indonesia. al fuerte aumento del desemplec y del subempleo ha

venido a sumarse la escasez de aiimentos provocada por la sequia del 98,

En Tailandia. el desemplec en el afic pasado, supone casi 2 millones de

desocupados.




En la Reptiblica de Corea las pérdidas de empleo se han acelerado,

blandose casi su tasa entre noviembre de 1997 y febrero dei 98.

En Hong Kong, la tasa de desempleo se duplicd en 1998. En China,
-calculd que en 1998 hubo 3.5 millones de despidos, que se suman a los ya

isempleados.

La esperanza de aumento del empleo productive descansa en una
sentual expansion de la industria privada, y especialmente de las pequenas y

tedianas empresas.

El colmo, se sefiala en el analisis, que las condiciones del mercado de
rabajo en la India, Pakistan y Bangla Desh, que hasta ahora no han sufrido las
ieores consecuencias de la crisis, pudieran deteriorarse si se torna hostil el

imbiente economico externo.

En Europa central y oriental, a pesar de los beneficios obtenidos por
algunos grupos minoritarios, la mayoria de los habitantes de esta zona en la
presente década siguen padeciendo descensos radicales y penosos de su

nivel de vida.

El colapso de la produccion ha llevado a una drastica reduccion de la
demanda de mano de obra, asi como a una disminucion del emplec y de los

salarios reales en algunos paises.

En la Federacién de Rusia, la creciente agitacién econémica se ha visto
acompafada de una pérdida de valor real de los salarios, que ahora no llegan
al 60% del nivel de 1989. En un numero creciente de casos, las empresas se
encuentran en la imposibilidad de pagar a sus empieados durante varios

meses.

En Polonia el desempleo sigue siendo alto, con un 10.4% en 1998. En

cuanto a ofros paises de Europa oriental, el desempleo es del 5.4% en la




:pablica Checa, del 9.2% en Hungria y en Rumania, del 13% en Bulgaria y del

'.8% en Croacia.

En Ameérica Latina se refleja el mismo problema del desempleo, aunque
| crecimiento global alcanzo el 5% en 1997 y se produjo un descenso en fa

1sa de inflacion.

Argentina sirve de ejemplo: Su programa de estabilizacion y aiuste
sstructural determiné una tasa de crecimiento econdmico, medio anual, del
5.8% entre 1991 y 1998. Sin embargo, la situacion del empleo se deterioré y
legd al 15% en 1997,

Para otros paises latinoamericanos, la tasa de desempleo en el 98 era
de : 7.9% en Brasil, 11.3% en Venezuela, 3.4% en México y 15.2% en
Colombia. Posteriormente, analizaremos a qué se refiere ese 3.4.% de nuestro

pais.

En la Unién Europea, mas de 18 millones de trabajadores estan
actualmente sin empleo, se advierte que en esta cifra no se incluye “a los
trabajadores desalentados” (Que han renunciado a la esperanza de encontrar
trabajo), asi como a los que trabajan contra su voluntad en régimen de

dedicacion parcial.

E! informe de la OIT, haciendo un analisis diverso al del informe anterior
que ya se comentd, atribuye el deterioro de las condiciones del mercado de

frabajo a los siguiente factores:

» Las bajas tasas de crecimiento de la economia.
« La exclusion progresiva del munde del trabajo, que afecta a los empleados

de larga duracion.

E| siguiente caso practico, sirve para resumir lo que ha sucedido en ¢l
mundo y en Meéxico, como resultado de la globalizacién, su incidencia en el

comercto y sus resultados en el desempleo:  En Alemania los trabajadores,




adas atras, pugnaron por 40 horas de frabajo a la semana y lo lograron,

10 en otros muchos paises.

Hace aproximadamente 15 afos en una empresa representativa
viksWagen), les redujeron la jornada de 40 a 36 horas de trabajo a la

nana, ante la caida de ventas.

Se agudizé el problema y les redujeron la jornada de 36 a 28 horas, los
thajadores aceptaron a efecto de no perder ¢! empleo. Algo similar sucedié
as o menos en los mismos afios a la empresa VolksWagen de Puebla en
1estro pais, cuando se tenian saturadas las bodegas de vehiculos, se
xgocid que el 50% de obreros trabajaran 15 dias, percibiendo jos salarios de

se periodo y que el otro 50% iaborara en los quince dias restantes del mes,

Los empleados de esa empresa en Puebla, trabajaron en esas
ondiciones algunos meses, a efecto de evitar un despido masivo y para la

:mpresa, la contratacién de personal no capacitado.

No obstante los avances en la informatica y en la tecnologia, en lugar de
aberse elevado el bienestar giobal, se ha profundizado adn mas la diferencia
ntre los sectores detentadores del capital y los desposeidos. Ello, da lugar a

a lucha contra el desempleo generalizado.

Inclusc hemos llegade al grado sefalado por Viviane Forrester en su
bra “El Horror Econdémico” de que “hay algo peor que la explotacion del
ombre : La ausencia de explotacion, que en un conjunto de seres humanos
ea considerado superfluo y que cada uno de 1os que integran ese conjunto

iemble ante la perspectiva de no seguir siendo expliotable™.

Conforme avanza esta idea de globalizacion, en nuestro pais, han
umentado en gran medida las inversiones extranjeras directas, como lo fue

n razon del GATT y actualmente del Acuerdo Trilateral de Libre Comercio.




Dicha situacidn ha dado lugar a una serie de propuestas en el sector
tronal, y sobre todo, en e} relacionado con inversion extranjera, para Ia
presion del contrato colectivo de trabajo, de la propuesta del pago por hora ;
nulidad del procedimiento de huelga y la supresion de jas organizaciones
ndicales ; la limitacién de la seguridad social, etc. Eilo ha provocado
‘'oblemas en nuestro pais, generados por la presién de los inversionistas

(tranjeros, aunado al desempleo mundiai.

.3. Problemas nacionales y los inversionistas extranjeros.

Por otra parte, ios mercados de trabajo en el mundo estan cada vez mas
nterconectados. En nuestro caso, se ha presentado el fendmeno de la
»onderacién de la cultura norteamericana al través de la operacién en escala
jlobal de los medios de comunicacidn, su invasién en nuestro mercado
financierc y comercial, asi come ja exigencia de adecuar nuestras
instituciones y leyes a sus intereses. Esto afecta a los trabajadores en
general, tanto a los de base como a los de confianza, considerando la

disminucion de prestaciones y derechos.

Todo lo anterior engloba el conjunto de politicas en materia economica

que deben seguir los paises latinoamericanos que quieran salir de la crisis.

Derivado de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, han
existido discusiones sobre las normas de trabajo, los costos laborales, las

normas de contratacion y las condiciones de trabajo estipuladas en cada pais.

Entre los compromisos comerciales regionales en materia laboral
adoptados por los gobiernos de México, Canada y los Estados Unidos en cl

Acuerdo de Cooperacion Laboral de América de! Norte destacan:

= Crear nuevas oportunidades de empleo.
= Laversion en el desarrolio permanente de los recursos humanos,

s Lapromocion de {a estabilidad en el empleo.




El estimule a los patrones y a los trabajadores en cada pais a cumplir con

las leyes laborales.

No obstante los compromisos que parecieran traducirse en buenas
itenciones, en los paises subdesarroliados y atin en los dei primer mundo, ha
parecido el fantasma del desempleo. El crecimiento del empleo en el sector
noderne ha disminuido y el grueso de la mano de obra, que sigue
ncrementandose a un ritmo acelerado, ha tenido que ocuparse en las

wctividades de escasa productividad del sector no estructurado.

Paralelamente, ha sido significativa la ientitud dei ajuste de los salarios
al declive de la productividad de la mano de obra y la aparicién de ia reduccion

salarial, que se mantuvc hasta mediados del decenio de 1980.

Segin la Organizacion Internacional del Trabajo, esta surgiendo un
mercado de trabajo pianetario, en el cual “El mundo pasa a ser un gigantesco
bazar formado por naciones que ofrecen su mano de obra, en competencia
unas con otras, proponiendo los precios mas bajos para conseguir el trato”.
Esto provoca ftres elementos mutuamente relacionados, dque son los

siguientes:

a} La reaccion de las empresas, tanto nacionales como transnacionales ante
una competencia mas fuerte.

b) El debilitamiento de la posicién negociadora de los trabajadores.

c) La disminucién de los salarios y el establecimiento de normas de trabajo

inferiores.

Se ha analizado un tema relacionado con las repercusiones del
comercio en el emplec vy su ajuste. Esto surgio hacia el final de las
negociaciones de ia Ronda de Uruguay y se ha manifestado desde entonces,
en las discusiones posteriores relativas a las normas del trabajo, por ejempio,

sobre los costos laborales que varian mucho en las diferentes latitudes, al




r de ias normas de contratacién y las normas de trabajo estipuladas en

| pais.

Esto es un tema muy delicado, para los paises en desarrollo como
ico puesto que parece amenazar su acceso a los mercados, precisamente
wusa de su propia veniaja reiativa, esto es, una mano de obra mas barata,
liante el pago por hora. Este sistema de pago, resulta muy dificil de
icar respecto de los trabajadores de confianza, resultando deseable que se
isetrve la jornada de 48 horas a la semana y el sisiema de pago por
idimiento, segiin e! cumpiimiento rebasado de las metas fijadas por

ualidad.

México empieza a hacer frente a la diobalizacidn, existiendo va
opuestas de los partidos politicos, para ajustar las condiciones de trabajo
‘tuales a los requerimientos de la modernidad. La modificacion que se haga
nuestra legislacién puede perfeccionarse, pero en forma alguna debe
ontrariar las garantias laborales minimas establecidas en el originaric

ticulo 123 constitucional.

4, Propuestas de los partidos politicos en México para la reforma a la Ley

Federal del Trabajo

El Partido Accién Nacional (PAN}, en su “Iniciativa de Decreto de
eforma a la Ley Federal del Trabajo”*’, establece en su exposicién de
otivos que en  “los tiempos actuales, y todos los cambios que se han
enerade, han llevado a nuestro pais a un modelo econémico que no favorece
n nada ios derechos de los trabajadores, y si representan un obstaculo para

btener mayores beneficios para los trabajadores.

Este modelo busca producir con el menor costo posible, lo que implica
xducir gastos que aumenten dicho costo, y una de las vias para fograr esto,

5 1a mano de obra mal remunerada. Las recientes reformas a diversas leyes,




hadas por el Congreso de la Unidn, implican cambios drasticos en las
ciones lahorales”.

Con esas reflexiones, este partido justifica su proyecto de reforma a la
citada, calificando al sindicalismo actual como una “falsificacion,
trumento de expiotacién politica, de opresion y de enviiecimiento del
bajador”, por lo que pugna por su desaparicién, asi como por la reduccion
i minimo de frabajadores mexicanos de un noventa actualmente, a un
henta por ciento y suprimir la obligaciéon de que fodos jos médicos de los

spitales sean mexicanos, atendiendo al Tratado de Libre Comercio.

En la iniciativa sefialada, se alude a los trabhajadores de confianza. En ei
tulo Sexto de la ley vigente, articulos 182 a 186, se les ubica dentro de los
rabajadores Especiales. En la iniciativa, se les incluye en un Titulo Quinto

enominado “Situaciones Especiales”.

Segln se expresa en la exposicion de motivos, “.. se amplia y se
recisa su concepto, buscando facilitar su clasificacion con criterics inas
)bjetr'vos...”.'" Al efecto, se incluye en el capitulo IV de dicho titulo, ia
egulacién sobre trabajadores de confianza. En el articulo 160 de la iniciativa,
e establece que la categoria senalada depende de las funciones
lesempefiadas y no de la designacién que se le dé al puesto. Al igual que en
a ley vigente {(art. 186}, se prevé en el articulo 164, gque los trabajadores de
onfianza que sean separados del cargo y que hayan desempefado
yreviamente un puesto de base, tendran derecho a regresar a él, salvo que
xista causa justificada para su separacidén. En el ditimo parrafo de!l articulo
le la iniciativa citada, se asienta que “El trabajador de confianza podra ejercer
as acciones a gque se refiere el articulo 5372 En este precepto, se
ontemplan tanto la indemnizacion constitucional como “.. el cumplimiento

orzoso de la relacion laboral y la consecuente reinstalacion en ef trabajo que

fesempefia””.  Con ello, efectivamente se ampliaria la posibilidad de que el
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ajador de confianza pueda ser reincorporado o reinstalado, a diferencia de
y actual, en la que unicamente podrian tener derecho a la indemnizacién
res meses (Articulo 49, tercer parrafo), y se faculta al patrén para separarlo

“pérdida de la confianza”, independientemente de que el motivo no
icida con las causas justificadas de rescisidn a que se refiere el articulo 47
jculo 185).

Coincidimos con esta postura y creemos que debe ser aplicable a los

bajadores de confianza al servicio de} Estado.

Por lo que hace a! Partido de la Revolucién Democratica (PRD), elaboré
documento intitulado “Anteproyecto de Reforma Laboral (En discusion)”.
aspecto central de las modificaciones legales que proponen, consiste en la
ipresion del  apartade “B” del articulo 123 constitucional vy
msecuentemente la abrogacién de ia Ley Federal de los Trabajadores al

arvicio del Estado.

La regulacion lega! del trabajo de los servidores piblicos quedaria
ontenida, de acuerdo a la propuesta, en varias modificaciones al texto del
rticulo 123 (unificado), asi como en un Capitulo Especial, de la también
1odificada Ley Federal del Trahajo, que consiste en una especie de resumen
¢ los puntos principales de la actual Ley Federal de ios Trabajadcres al
ervicio del Estado, sin que aporte aiguna novedad de mayor fondo, saivo el
2ma, altamente cuestionable, de “federalizar” la reguiacién legal de los
rabajadores al Servicio de las Entidades Federativas y de los Municipios, que
o son motivo del presente trabajo. Nos referimos a la ley burocratica citada,
orque el régimen de los trabajadores de confianza al servicio del Estado, es
un mas riguroso que en la actual L.ey Federal del Trabajo. En el articulo 41¢
el anteproyecto, se excluyen de la aplicacion de dicha ley al personal del
jército y la Armada, con excepcion del personal civil de las Secretarias de la
efensa Nacional y de Marina; por ende, contrastando con el texto del articule
° de \a ley burocratica, si seria de aplicacién a los miembros del Servicio

Xterior © a los demas trabajadores que ahora se les excluye en el citado
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pto, entre los que se incluye a los trabajaderes de confianza. En este

lo, coincide con fa iniciativa de Accion Nacional.

Aunque tampoco es materia de nuestro irabajo, destaca el aspecto
ve a la jurisdiccién laboral en ia materia. El anteproyecto no establece
1 érgano especifico a cuyo cargo quede comprendida la jurisdiccion, esto
cual sera el drgano competente de dirimir controversias laborales,
fidas desde luego las de {os frabajadores de confianza; sdlo propone en
eral la supresion de fas juntas de conciliacion y arbitraje, tanto las
srales como las locales, otorgando las facultades de dirimir controversias a

:ces laborales”, dependientes, en sus respectives aspectos, del Poder

licial Federal o Local, segn la materia.

En el caso de los trabajadores federales, de los Estados y de los
inicipios, se deduce del anteproyectc del PRD, que quedarian bajo
dsdiceion del juez laboral federal. En materia burocrética, proponen la
isaparicion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como
nsecuencia de la supresion del apartado *B” del mencionade 123

nstitucional.

Este partido politico, propone que la seguridad social de los servidores
iblicos de orden federal la siga prestando el 1.5.5.8.T.E,, y en el caso de ios
stados y Municipios, sus respectivos organismos que a 1a fecha cumplen con

3as tareas. De estos beneficios seguiran gozando los trabajadores de

nflanza.

Tambien insiste ese mismo partido politico, en la supresion de la
demnizacion de veinte dias de salarios por cada afio de servicios prestados,

- que incuestionablemente afecta también a {os trabajadores de confianza,

En diche proyecto, se pondera la prestacién de servicios en forma

scontinua “permitiendo que este tipo de contratos atendan a las

rcesidades de las empresas y al mismo tiempo garanticen la permanencia det
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adorenia medida en que sus servicios sean necesarios”, 1o qué también

aplicable a 10s trabajadores de confianza.

mbio de nombre de “jornada de

Por ello, este partido propone el ca
stiempo de trabajo” que no
tir ia oportunidad de aut

es otra cosa mas, que el pago

jo” por el de
hora, y asi poder exis orizar jornadas mayores de
» horas. Existe la opinion de que los trabajadores de confianza carecen
1na jornada de trabajo fija porque S€ supone que todo su tiempo deben
ar a disponibilidad del patron, sin embargo, en 12 practica tienen efectivo

echo al pago de horas extras.




CAPITULO 1l

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN EL
DERECHO LABORAL MEXICANO

En el siguiente capitulo, nos referiremos Gnicamente a la regulacion de
los trabajadcres de confianza tanto de la Ley Federal del Trabajo, como de la
Ley Federat de los Trabajadores al servicio del Estado. Existe legislacién en
otros estados de la Republica, sin embargo no aludiremos a ela porque no es

motivo de nuestro estudio.

3.1. Trabajaderes de confianza en el apartado “A” del articulo 123

constitucional y la Ley Federal dei Trabajo

Toda actividad del hombre encaminada a producir bienes o servicios ya
sea con una finalided econdomico social, constituye wun trabajo; y toda

manifestacion juridica de este, se encuadra en el derecho laboral.

El maestro Trueba Urbina, define al Derecho del Trabajo como ei
“conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o
intelectuales, para la realizacion de su destino histérico: Socializar fa vida

humana”.*

Los estudiosos de la materia han entrade en discusién acerca de la
palabra “trabajo”, tratando de determinar si esta actividad es intelectual o
material, pot lo que en el Nuevo Derecho del Trabajo, Alberto Trueba Urbina lo
concibe como un conjunto de normas destinadas a asegurar una existencia
decorosa al hombre que entrega su energia de trabajo a otra persona, en el
que no habra predominio de la energia fisica sobre la intelectual, o viceversa,
si bien habra diferencias en cuanto a los salarios, por ese grado de
preparacion tecnica de los trabajadores o por las diferencias que existen entre

una profesion y otra, no puede justificarsc un régimen distinto. El Derecho del



Trabajo es uno ; y por io tanto sus normas protegen a todo tipo de trabajador y
regula dentro de su marco juridico todas las relaciones laboraies que existan.
El Derecho del Trabajo fue creado para proteger al trabajador, mediante una
ley que estipula principios basicos que lo protegen, como son : la libertad y

la igualdad.

Sin embargo estas ideas sélo pueden referirse al apartado “A”, en el que
aun los trahajadores de confianza tienen derecho al pago de la indemnizacion
constitucional y salarios caidos, pese a que no gozan de la estabilidad en el
empleo. A continuacion, se hara un andlisis puntual de la relacidén de trabajo

en el referido apartado.

.

3.1.1. Larelacidn de trabajo en la Ley Federal del Trabajo

La palabra “relacion”, tiene el siguiente significado en el Diccionario de

la Real Academia de la Lengua Espafiola : “accion de referirse a un hecho o cosa ;

- - 4!
conexion o correspondencia de una cosa conotra”. s

Dicha definicién marca los elementos necesarios de toda relacion: La
existencia de una conexidon o correspondencia de una persona con otra. Ef
acto generador de la relacion de trabajo no es contractual porque para que
exista esa conexién o correspondencia es suficiente que se produzca

materialmente 1a prestacién del servicio.

Lo anterior, es mejor expresado por el Maestro Dévalos:

“Basta con que se preste un servicio para que nazca la relacion laboral ; esto
quiere decir que puede existir relacion de trabajo sin que exisia previamente
un contrato de trabajo, pero no al contrario. Aun cuando normalmente se de
por anticipado un contrato escrito, verbal 6 tacite. Es decir, ef hecho de que
exista un contrato de trabajo no supone de modo necesario la relacion laboral
puede haber contrato y nunca darse Ia relacién laboral ™

TIRLE BA Ut e Are o Nyeve Derecho Mexicano deif Trabajo, soqumd s cdioen Fsiomad rtar Lo Thevag

Diccian e de fo Roal Academas de 1e Lengua Enpanota Tome L S ol oo Gl oo s

N L Oor e v Nuevo Qerecho det Trabeo 0 0 v [IETRPA I R ' AL



Un contrato escrito podia definirse como un contrato formal plasmado
en una hoja, con los requisitos expresados en el articulo 24 de ia Ley Federat
del Trabajo: “Las condiciones generales de trabajo deben hacerse constar por
escrito. El contenido de las referidas condiciones, sefalan en el articulo 25 de
dicha ley. Por el contrario, el contrato verbal, para su validez, no requiere que
el consentimiento se manifieste por escrito. El contrato tacito se configura

mediante los hechos que necesariamente lo supongan.

En el apartado “A”, el servicio que realiza una persona a favor de otra,
crea la relacién [aboral, pero si no existe este servicio atin existiendo un
contrato anterior a la realizacion de esta actividad, no existe tal relacion

laboral ya anteriormente pactada.

Al respecto, el Maestro Mario de la Cueva sefiala que :

“.. bien puede ser el contrato u ofro acto el que de origen a la relacion

laboral... el acuerdo de voluntades no es un requisito inevitable para la

formacion de la relacion...el derecho del trabajo no protege los acuerdos de

voluntades, sino el trabajo mismo” ¥

En el entendido de que puede crearse la relacion de trabajo por una
situacion de hecho, toda persona que preste un servicio personal subordinado
sin que exista un contrato, por virtud del consentimiento tacito del patron, crea

derechos y obligaciones para ambos.

A mayor abundamiento, se establecié en e! articulo 20 de la ley citada

que :

“Se emtiende por refacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario”.
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Los tratadistas citados, ensefian que existen diversas formas de
constituir la relacién, una de ellas puede ser el contrato. Otras, cualquier

convenio verbal, tacito o escrito.

Salvo en el apartado “B”, al que nos referimos mas adelante, deben
aplicarse las normas objetivas de trabajo, integradas por los principios,
institucionales y disposiciones de la Declaracion de Derechos Sociales, de la
Ley Federal del Trabajo, de los Convenios Internacionales, asi como de los
Contratos Colectivos y de los Contratos Ley y de sus normas supletorias. Por
supuesto, en otro apartado nos referimos a otros regimenes de excepcién
diferentes al apartado “B”, esto es, a los miembros del servicio exterior
mexicano y a los elementos policiales de caracter federal local y municipal

entre otros.

Para los trabajadores vinculados con el apartade “A”, el hecho
constitutivo de la relacion de trabajo, es la prestacién de un trabajo
subordinado que determina inevitablemente la aplicacién del Derecho del
Trabajo, porque se trata de un estatuto imperativo cuya vigencia y efectividad
no dependen de la voluntad deI' trabajador y del patrono, sino exclusivamente

de la prestacién de trabajo.

Para que exista dicha relacion de trabajo, se requieren dos clases de
elementos : los objetivos y los subjetivos. Los primeros se refieren a la
prestacion de un trabajo personal subordinado y al pago de un salario. Los

segundos, los subjetivos, se refieren al patrén y al trabajador.

E! tratadista Guillermo Cabanellas , sefiala que :

“Sujetos del derecho del trabajo son todas las personas individuales o
colectivas con algun derecho u obligacion de caracter laboral. Y sujetos del
contrato de {trabajo seran las personas con derechos u obligaciones
resuftantes de wun nexo juridico concertado con veluntad, aceptado
tacitamente.”™"

En el primere de los supuestos, se considera sujeto a toda persona gue

tenga un derecho v obhigacion taboral. En el segundo de 103 casos, se le da el



caracter de sujeto a las personas que se obligan en apoyo a un contrato. Las
definiciones que da el autor acerca de los sujetos de trabajo, son importantes
para poder distinguir todo tipo de trabajadores y patronos, considerados como

sujetos de una relacién laboral y con determinados derechos y obligaciones.

La clasificacién de los sujetos de trabajo, atiende a las distintas formas
de las relaciones de trabajo. Los sujetos se diferencian segln el tipo de
relaciones a que pertenezcan, pudiendo ser estas relaciones individuales o
colectivas. En las relaciones individuales, entra en juego el interés particular
de uno o varios trabajadores, mientras que en las relaciones colectivas, el
interés de la comunidad obrera. En las relaciones individuales, interviene el
trabajador como persona fisica; en las colectivas, el sindicato
correspondiente, legitimade como fitular de los intereses de la citada
comunidad obrera. Por Gitimo, los patronos no s6lo pueden, sino gue tienen
que concurrir en los dos tipos de relaciones, pues son el otro sujeto sin el cuéal

no es posible ni ta formacion ni la vida de las refaciones juridicas.

Ademas de los sujetos principales de cualguier relacién laboral, los
trabajadores y los patrones, existen otras clasificaciones de los sujetos
atendiendo a determinados puntos de vista : clasificacién de los trabajadores
en funcion de ia duracion de {a relacion de trabajo ; clasificacion atendiendo a
lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley denominados Trabajos Especiales y

clasificacion de los trabajadores en razon a su funcién dentro de la empresa.

El maestro Cabanellas, aporta la siguiente clasificacion general de los

trabajadores:

“Los trabajadores subordinados se distribuyen en los siguienfes grupos,
cuyas denominaciones, excepto /as evidentes por si, se desenvuelven en los
correspondientes paragrafos: a) Por la actividad que desempefian:
Técnicos, adminisirativos y de produccién; b} Por la funcién que ejercen
Jerarquizados y dependientes o subalternos ;  ¢)Por la naturaleza de fa
prestacion @ Empleados y obreros o trabajadores manuales ; d) Por el plazo
de la prestacion : Fijos, eventuales, transitorios y a prueba ; €) Por el lugar de
la prestacion : En el establecumnicnto y a domicilio [ f) Por la edad : Adulfos y
menoares , g) Por el sexo : Varones y mujeres, "9
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Por ser nuestro objeto de estudio, destacaremos la clasificacion
atendiendo a las funciones desempefiadas para referirnos posteriormente a

los trabajadores de base y de confianza.

En relacién al inciso d), de la clasificacion elaborada por el tratadista
Cabanellas, cabe seiialar que los contratos a prueba no estan permitidos por
nuestra fegislacion de trabajo en materia individual del apartado “A” en
estudio, por lo que los contratos de 28 o 30 dias, carecen de toda eficacia

juridica.

En cuanto a la conceptualizacion de la palabra “trabajador”, debemos
atender, en primer término, a la definicién establecida en el Diccionarico de la
Academia, en los siguientes férminos :

“.. adjetivo, que trabaja, muy aplicado al trabajo, jornalero, obrero... Trabajar...

ocuparse en cualquier efercicio...” ™

El Maestro José Davalos , sefiala que :

“... el concepto de trabajador es genérico, porque se atribuye a fodas
aquéllas personas que entregan toda su fuerza de trabajo al servicio de otra
y en aftencion a los [lineamientos constifucionales; no admiten
distinciones.”™

De dicha definicion podemos concluir que “trabajador” es agquéila
persona que entrega su fuerza de trabajo al servicio de otra, bajo la garantia de
igualdad (Sin importar diferencias de raza, sexo, credo religioso, doctrina
politica, condicién social y edad, siempre que se encuentre dentro del limite

establecido por ia ley).
Por su parte el tratadista Euquerio Guerrero define al “trabajador” como:

“La persona fisica gue presta a otra fisica o juridica, un trabajo personal
subordinado™.* Adicionalmente recalca que la actividad desarroliada no hace
diferente a los trabajadores para poder clasificarlos, sefalando que ¢l hombre
y la mujer han quedado cquiparados on sus derechos.  Asimismo scnala que
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no hay base legal para establecer alguna diferencia entre la Ley de 1931, en su
articulo 3°, sefialaba que : “Trabajador es foda persona que preste a ofra en
servicio material, intefectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de

trabajo”.”

El legislador de esa ley, no precisa que tipo de personas pueden ser
consideradas trabajadores, sino que contempla el término de manera general.
Afirma que “trabajador” es toda persona, que juridicamente puede ser fisica ©

moral. Sin embargo, el trabhajador nunca podra ser una persona moral,

En cambio, en ta Nueva Ley Federal del Trabajo, el legislador asienta en

el articulo 8° que :

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo
personal subordinado”.

La subordinacion, es otro elemento caracteristico de la refacion laboral,

que consiste en la facultad de mandar y en el derecho a ser obedecido.

Es a tal grado pieza fundamental de la relacién de trabajo la
subordinacién, que una persona puede preste;r & otra sus servicios personales
y no estar ligado a una relacidon de trabajo, como sucede en las comisiones
mercantiles, contratos de sociedad, o de prestacion de servicios

profesionales.

Como ciaramente se asienta en el Titulo Segunde de la Ley
Federal de Trabajo, referente a las Relaciones Individuales de Trabajo, la
relacion de trabajo y el contrato de trabajo puede presumirse entre el que

presta un trabajo personal y el que lo recibe (Articulo 21).
También prevé que la prestacién dei trabajo y el contrato individual de

trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, producen [0s mismos

efectos.
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Otro sujeto de la relacion laboral es el patron, persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios ftrabajadores. Si el trabajador utiliza los

servicios de otros trabajadores, el patron de aquél lo serd también de éstos.

El Maestro Sanchez Alvarado define al patrén como:
“La persona fisica o juridica que emplea los servicios de otra”.
El Maestro Sanchez Alvarado lo entiende como:

“La persona fisica o juridica colectiva que recibe de otro, los servicios
materiales, o intelectuales o de ambos, géneros en forma subordinada.”

En el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo, el legisiador se refiere a ia
“empresa” como la unidad econdmica de la produccion o distribucién de
bienes o servicios el “establecimiento”, en dicha disposicién se indica que es
la unidad técnica que, como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea

parte integrante y contribuye a la realizacion de los fines de la empresa.

El autor Euquerio Guerrero concluye:

“Es un complejo juridico, econdmico-social, donde existe pluralidad de interés
que, siendo en esencia opuesfos, deben ser coordinados para obtener una
productividad adecuada.”™*

Esto es, el lugar propicio donde el trabajador, desea ganar mas y

trabajar menos.

El patrén desea obtener utilidades por su trabajo de direccion y por el

riesgo del capital que invirtio.

Seran patrones fas empresas que contraten trabajo para ejecutarlos con
elementos propios suficientes para cumplir con las obligationes que se

deriven de las relaciones de trabajo. Seran solidariamente responsables con
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los beneficios directos de las obras o servicios por las obligaciones

contratadas con los trabajadores.

En la Ley Federal del Trabajo, también se prevén las figuras del
intermediario y de la empresa solidaria. En et articulo 15 se establece que las
empresas que ejecuten obras o servicios en forma exclusiva o principal para
otra y que nho dispongan de elementos propios suficientes, seran
intermediarios, y que la empresa beneficiaria, sera solidariamente responsable

de las obligaciones contraidas con los trabajadores.

3.1.2. Diferencia entre los trabajadores de base y de confianza

Los trabajadores de confianza en el apartado “A”, se regulan como un
régimen especial de trabajo, por lo que se encuentran incluidos en el Titulo

Sexto de |la Ley Federal del Trabajo.

Para estar en aptitud de distinguir a los trabajadores de base respecto
de los de confianza, se debera atender a las nafuraleza de la tarea
encomendada. El trabajador de confianza realiza ilabores de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, pero en forma global. Esto es, labores

que trasciendan al ambito general de la empresa.

En el articulo 9° de la ley citada, se establece que la categoria de
trabajador de confianza depende de las funciones desempefadas y no la de

designacion gue se dé al puesto.

Debe precisarse que existen trabajadores no sindicalizados que no son
de confianza, como obreros libres o personal de oficinas que no reinen los

requisitos para ser de confianza, por no desempetar las funciones senaladas.

Si bien es cierte que los empleados de confianza no pueden pertenecer
al sindicato de los demas trabajadores, en el articulo 357 de la mencionada ley,

se tes facuita para constitwr sindicates sin necesidad de auterizacion previa.



Reza el articulo 183 de dicho ordenamiente, que los trabajadores de
confianza no seran tomados en consideracién en los recuenios que se
efectiien para deferminar la mayoria en los casos de huelga, ni podran ser
representantes de los trabajadores en los organismos que se integren de

conformidad con las disposiciones de ley.

Seran de base, los trabajadores que no desempeifien funciones de
direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter
general, y {as que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de
la empresa o establecimiento, ademas se distinguira, fundamentalmente, de

los de confianza porque siempre tendran estabilidad en el empleo.

3.1.3. Prestaciones a las que tienen derecho los trabajadores de confianza

Conforme al articule 182 de la Ley Federali del Trabajo, las condiciones
de trabajo de los trabajadores de confianza seran proporcionales a la
naturaleza e importancia de los servicios que presten y no podran ser
inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de la empresa o

establecimiento.

Asimismo, atendiendo al articulo 184 de la citada ley, las condiciones de
trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la empresa ©
establecimiento, se extenderan a los trabajadores de confianza, salvo

disposicion en contrario consignada en el mismo contrato colectivo.

Sin embargo, por carecer de estabilidad en el empleo el legislador previo
en el numeral 185 del ordenamiento a estudio que, el patron podra rescindir la
relacion de trabajo si existe un “motivo razonable” de pérdida de Ia confianza,
aun cuando no coincida con las causas justificadas de rescision a que se
refiere el articulo 47, En este caso, se sefiala en dicho precepto, el trabajador
afectado podra ejercitar las acciones a que se refiere el capitulo IV del Titulo

Segundo.




El términc “motivo razonable” es ambigua. Corresponde a la Junta
calificarlo, por lo que no basta que en forma persconal y subjetiva, pierda el
patron la confianza al trabajador sino que debe justificar la pérdida de dicha
confianza. Si no lo hace, conforme a la fraccion it del articulo 49 de la ley
laboral senalada, quedara eximido de la obligacion de reinstalario (puesto que
los trabajadores de confianza no gozan de estabilidad en el empleo), mediante

el pago de las indemnizaciones del articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo.

Dicho precepto, sefiala las siguientes reglas :

1) Si la relacién de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un
ano, en una cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del
tiempo de servicios prestados; si excediere de un afio, en una
cantidad igual al importe de los salarios de seis meses por el primer
afo y de 20 dias por cada uno de los afios siguientes en que hubiesen

prestado sus servicios.

2)Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, Ia
indemnizacién consistira en veinte dias de salario por cada uno de los

anos de servicios prestados y

3) Ademas de las indemnizaciones descritas, en el importe de tres
meses de salario y en el de los salarios vencidos desde la fecha def

despido hasta que se paguen las indemnizaciones.

Salvo [a estabilidad en el empleo, tienen derecho a las mismas
prestaciones que los trabajadores de base. Esto es, al pago de las
vacaciones, de la prima vacacional, de la prima de antiguedad cuando se
ubique en los supuestos del articulo 162 en concordancia con los diversos 485
y 486 de la Ley Federal del Trabajo; del aguinaldo asi como a las normas

protectoras del salario y de seguridad social.



3.2. Los trabajadores de confianza en el apartado “B” del articulo 123

constitucional

Este Apartado es mucho mas formal que el apartado “A”. Conforme al
articulo 12 de [a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade, los
trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento expedido por
ei funcionario facultado para extenderlo o por estar incluido en las listas de

raya de trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo fijo.

En el articuio 15 de la propia ley, se establecié como requisitos minimos
para los nombramientos el del nombre del trabajador, nacionalidad, edad,
sexo, estado civil, los servicios que deban prestarse, los gue deban
determinarse con la mayor precisién, el caracter (Definitivo, interino,
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada), la duracion de la jornada,
el sueldo y demas prestaciones que debe percibir y el lugar en que prestara

Sus servicios.

En cuanto a la jornada, cabe sefialar que rige el principio de jornada no
mayor de cuarenta y ocho horas a la semana, conforme al antecedente de
regulacion de los trabajadores de confianza en la convencion de Washington
{Primera Conferencia General de la Organizacién internacional del Trabajo),
celebrada del primero de octubre al 29 de noviembre de 1919. El primer
acuerdo versé sobre el “Proyecto de Convenio para limitar ocho horas diarias

y cuarenta y ocho horas semanales”.®

El articuio 18 del ordenamiento citado, establece gue el nombramiento
aceptado chliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a los

consecuencias que sean conforme a la ley al uso y a la buena fe,

Tratandose de Trabajadores al Servicio del Estado, corresponde la carga
de ia prueba del nombramiento y de la relacion de trabajo al empleado puablico,

asi como de comprobar gue presta un servicio fisico, intelectual o de ambos
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géneros y que se haya expedido por persona facultada para ello o por figurar

en las listas de raya.

De suyo, ya es dificil ser un trabajador de confianza, puesto que
adicionalmente, como lo estima el tratadista Baltasar Cavazos Flores, “..
nuestra Ley Federal det Trabajo, se debidé de abstener de crear la categoria (de
confianza). Sirealmente se desea consignar a dichos trabajadores en nuestra
legislacién de trabajo como casos de excepcién, se hace necesario que

previamente la Constitucién se refiera a ellos...”.”

De ello se infiere, que son una clasificacién especial de trabajadores en
el apartado “A”, y en el apartado “B”, incluso tienen toda la carga de la prueba

para acreditar desde la relacion laboral.

En efecto, no se puede presumir la relacion juridica de trabajo entre el
titular de una Dependencia y un particular por el simple hecho de {a prestacion
de un servicio, por no ser aplicable en forma supletoria el articulo 21 de la Ley
Federal del Trabajo, que refiere: “ARTICULO 21.- Se presume la existencia del
contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el

que lo recibe”.

También han estabiecido los Tribunales Colegiados que la prueba
testimonial no es el medio idéneo para acreditar la relacién de trabajo ya que
del texto de los articulos 3 y 12 mencionados, se infiere que la relacion de
trabajo burocratico se acredita con el nombramiento respective o por estar en

las listas de trabajadores temporales o por obra determinada o por tiempo fijo.

La carga de la prueba en caso de la negativa de la relacion de trabajo
correspende al trabajador por el principio general de derecho en el sentide de

que quien afirma esta ohligado a probar sus afirmaciones.

Ello es asi porque el empleado de confianza se distingue del obrero

normal. Aunque en el apartado “A” la simple prestacion del servicio da origen
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a la relacién faboral, en el apartado a estudio, adicionalmente se reguiere un
nombramiento. Al efecto, el jurista argentino Mario L. Deveali, establece la
distincion entre empleado y obrero en los siguientes términos : “El primero, es
la persona que presta una actividad profesional donde predomina el esfuerzo
intelectual sobre el fisico, mientras que el obrerc es la persona que emplea,

predominantemente, el esfuerzo fisico sobre el intelectual.”.*®

3.2.1. La relacion de trabajo en la Ley Federat de los Trabajadores al Servicio
del Estado

Se reglamenta la figura de empleado de confianza en los articulos 5°, 8°,
20° y 5° transitorio de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
de dicha Ley. Dicha figura, fue recogida deficientemente en el ocrdenamiento
de 1931, como lo puntualiza el Maestro Néstor de Buen Lozano, al afirmar que
“.. la Ley de 1931 no daba un concepto preciso a pesar de que la condicion de
confianza excluia a los trabajadores considerados, de beneficios

importantes”.®®

Conforme al articulo 5° sefalado, son trabajadores de confianza los que
integran ia planta de la Presidencia de la Repablica y cuyo nombramiento
requiera aprobacion expresa del Presidente de la Repiblica. En el Poder
Ejecutivo, los que conforme a los Catalogos de Puestos, realicen funciones de
direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion {Siempre y cuando tengan los
niveles de Jefaturas y Subjefaturas a que se alude en el citado articulo 5°),
auditoria, control directo de adgquisiciones, el responsable de almacenes e
inventarios, investigacién cientifica cuando se dirija la investigacién, asesoria
o consuitoria proporcionada a servidores publicos superiores citados en dicho
precepto, asi como los secretarios particulares de Secretario, Subsecretario,
Oficial Mayor y Director General de las Dependencias del Ejecutivo Federal o

sus equivalentes en las entidades.
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También se seiftalan en dicho precepto, los servidores gque desempefian
cargos de confianza en el poder legislative y en el judicial, reservado a los
secretarios de los ministros de la Suprema Corte de Justicia y en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y

de las Salas.

Se previé en el segundo parrafo de la fraccion Xl del apartado B del
articulo 123 constitucional, que los confiictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores, seran resueltos por el Consejo de la Judicatura
Federal y los confiictos entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus

empleados, resuelfo por ésta aitima.

Como se desprende del precepto a andlisis, nho seon las funciones las
que configuran la categoria de confianza. En el apartado “A”, y conforme a lo
dispuesto por el articulo 25, fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo, existe la
necesidad real de analizar las funciones desempeiadas por los trabajadores
de confianza, asi como las responsabilidades y requisitos que deben cubrir.
Conforme a tal aseveracidn, el profesor Cavazos Flores ha dicho que “... por
elio, se aconseja que todas las empresas lleven a cabo un estudio minucioso
que permita determinar quienes son en realidad sus empleados o trabajadores
de confianza. Para alcanzar tal objetive resulta indispensable llevar a cabo

una descripcion y un analisis de puestc:s".s0

En cambio, en el apartado “B”, no es suficiente el analisis de las
funciones, porque, como precisaremos, ademas se requiere que el puesto se
encuentre clasificade en el articulo 5° a estudio, o en alguna otra disposicion
de caracter general, e incluide en los catalogos de puestos a que alude el
articulo 20 de la Ley Burocratica, que precisa que sea firmado tanto por ¢l

titular de la dependencia como por el secretario general del sindicato.

Ahora bien, el articulo 8° de la multicitada ley, complementa la
disposicion contenida en el articuio 5°, puesto gue establece que " . quedan

excluidos del régimen de este ley : Los empleados de confianza, fos muembros
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del ejércifo y armada nacionales, con excepcién del personal civil del
Departamento industrial militar ; el personal militarizado ¢ que se miiitarice
legalmente ; los miembros del servicio exterior mexicano; el personal de
vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras ; aquellos
que presten sus servicios mediante contrato civil o estén sujetos al pago de

honorarios™.®

En el apartado “B” constitucional, se despoja de las garantias a los
trabajadores al servicio del Estado, cuyo empleo entrane la categoria de

trabajador de confianza.

Conforme a lo anterior, el maestro Miguel Acosta Romero formula una
interesante critica al afirmar gue : “Creemos que no hay razon juridica fundada
para excluir a los funcionarios y trabajadores y empleados de confianza, de la
aplicacién de los principios contenidos en el apartado “B” del articule 123
constitucional, en lo que sean compatibles con la responsabilidad de sus
cargos, pues afirmar lo contrario seria desconocer que vivimos en un estado
de derecho y negar éste sin fundamento_alguno, a un gran numero de
servidores publicos en lo que posiblemente descanse la labor de mayor

responsabilidad ¥ conocimientos, dentro de los 6rganos del Estado” ®

Pareciera que ning(in érganc es competente respecto de trabajadores al
servicio del Estado de confianza. Sin embargo, y en cuanto a la jurisdiccion,
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, resulta competente para

conocer, conforme a la jurisprudencia que a continuacion se transcribe :.

(JURISPRUDENCIA 566, Septima Epoca, Cuarta Sala, Apéndice de 1535, Tomo
V, Parte SCJN, Pdgina 372, rubro.- “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE CONFIANZA, COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE [ A RELACION LABORAL DE LOS™).

La situacién juridica de las personas que prestan sus servicios al Estado
Federal, quedd defimda, como garantia social, con la inclusion det Apartado
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“B” del articulo 123 de fa Constitucion, gque enfré en vigor a partir def seis de
diciembre de mil novecienfos sesenta. El dispositivo anterior quedd
colocado bajo el rubro general def propio articulo 123 que establece que ef
Congreso de la Union, sin contravenir a fas bases siguientes, debera expedir
leyes sobre ef trabajo, las cuales regiran : “B”. Entre los Poderes de fa Union,
el gobierno del Distrifo Federal y sus trabajadores. El susodicho apartado “8”
contienen las normas basicas aplicables a las relaciones de trabajo de fodas
las personas que presten sus servicios a las diferentes dependencias que
integran el Gobierno Federal, con la tnica excepcion confenida en la fraccion
Xlif que sefiala que los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal de servicio exterior se regiran por sus
propias leyes. La reglamentacién de las bases esta contenida en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. La fraccion XVI del
apartado constitucional en cita estfablecio que fa ley reglamentaria determinaré
los cargos que seran considerados como de confianza, y agregd que las
personas gue los desempenen disfrutarén de las medidas de proteccion al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social que el propio
precepto constitucional se refiere. Lo anterior significa, por una parte, que las
personas gue desempelien cargos de confianza son trabajadores cuya calidad
se encuentra reconocida por el propio Apartado “B”, y que gozaran de los
derechos derivados de los servicios prestados en los cargos que ocupan, pues
debe enfenderse gque la proteccién al salario debe hacerse extensiva, en
general, a las condiciones laborales segun las cuales deba prestarse el
servicio, e igualmente a los derechos derivados de su afiliacién al Régimen de
Seguridad Social que les es aplicable, de lo que resulta que la situacion
Jjuridica de esfos trabajadores de confianza es la de estar protegidos por la
propia disposicion de la Carta Magna, excepto en lo relativo a derechos de
caricter colectivo, y por lo que respecta a los derechos que derivan de Ia
relacion individual de trabajo sdélo se encuentran excluidos de las normas gue
protegen a fos frabajadores de base en cuanfo a la estabilidad en el empieo,
ya que estos derechos se encuentran consignados en la fraccion IX def propio
precepto en cita. En ofras palabras, fos trabajadores de confianza al servicio
de los Poderes de la Union, gozan de los derechos que la Constitucion
concede a todos los trabajadores del estado federal, en lo que concrerne a la
refacion individual de trabajo. excepto los relativos a la estabilidad en of
empleo.  Por otra parte, fa disposicion constitucional establece que los

confirictos dividuales, colectives o immtorsindicales seran semetidos o oun



Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segtn fo previene fa Ley
Reglamentaria, con excepcion de los conflfictos entre le Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores, que serdn resueltos por ef Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. En consecuencia, las controversias derivadas
de Ia relacion de trabajo enire fos titulares de las dependencias de los Poderes
de la Union y los trabajadores de confianza al servicio de las mismas, deben
ser resueltos por el mencionado tribunal que es el dnico competente,
consfitucionalmente, para dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en
comento no los excluye y deben quedar comprendidos en el campo de su

Jurisdiccién,

Como se puntualizé, en materia de horas extras, atin los trabajadores de
confianza con turnos- pactados de veinticuatro horas de trabajo por
veinticuatro de descanso, tienen derecho a su pago porque se excede del
maximo legal de cuarenta y ocho horas a la semana, aunque ello cbedezca a

necesidades del servicio, conforme a la siguiente jurisprudencia :

(JURISPRUDENCIA 2a./J. 5/96.- “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEl ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE CARACTER ESTATAL
DEL ESTADO DE MEXICO. DERECHO AL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO
CUANDO DESEMPENAN UNA JORNADA SUPERIOR AL MAXIMO LEGAL".-

Contradiccion de tesis varios 24/94.).

De la interpretacién arménica de los articulos 5°, 115, fraccion VIli, 123,
apartado “B”, fracciones I, Il y XIV, de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos ; 1,3,8,9,15,18 a 24 y octavo transitorio, del Estatuto Juridico
defos Trabajadores al Servicio de Jos Poderes def Estado, de fos Municipios y
de fos Organismos Pdblicos Coordinados y Descentralizados de Caracter
Estatal ; y 58, 59, 68, 98 v 99, de la Ley Federal del Trabajo, estos ultimos de
aplficacion supletoria al precitado Estatufo Juridico, se infiere que los
trabajadores sujefos al mismo, aun los que posean una categoria de confianza,
tienen derecho al pago de tiempo extraordinario, cuando desempernan una
jornada que excede al maximo legal de cuarenta y ocho horas a la semana,
pucsto que st bien es cierto fa distribucion doi horaric pucde ser
convencional , tambien lo es que esta libertad posce of limite de no escapar af

margen  establecido Per tanto, st por necesidad del servicio 0, por

o



circunstancias especiales, se pactan turnos de veinticuatro horas de trabajo
por veinticuatro horas de descanso, no obstantfe que exista aceptacién del
empleado piiblico, ello no implica fa renuncia al derecho a percibir sus
emolumentos que relribuyan los servicios prestados en exceso a la jornada
legal que, por definicion constitucional, deben ser considerados como Hempo

extraordinario.

Dentro de los derechos consagrados para estos trabajadores, si bien es
cierto que en los debates del constituyente nunca hubo una referencia expresa
sobre los servidores publicos, la fraccion XVIi del texto original del articulo
123 constitucional, que atn se mantiene vigente, dispuso que “En los
servicios pablicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez
dias de anticipacion a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada

para la suspension del trabajo...”.**

Comoe se advierte, el constituyente de 1917, al consagrar el derecho de
hueiga, hizo extensivo este derecho a los servidores piblicos, estableciendo
plazos para su aviso. A mayor abundamiento, el destacado tratadista Carlos
Morales Paulin, en su reciente ohra y respecto al anterior parrafo sostiene
gue : “La fraccion transcrita no puede ser mas reveladora : los principios del
articulo 123 votados en Querétaro, eran extensibles para los trabajadores del

Estado.”®*

Por otra parte, se ha de tener en cuenta que los trabajadores
supernumerarios, aquellos que desempeiflan sus servicios de manera temporal
por necesidades del servicic conforme a partida presupuestal creada
exprofeso, no necesariamente son de confianza, sdlo se les puede cesar
legalmente si se acredita la desaparnicién de {as dos condicicnes apuntadas,
dicha aseveracion, también tiene apoyo jurisprudencial :

(JURISPRUDENCIA 578, Sexta Epoca, Cuarta Sala, Apéndice de 7995, Tomo V.
Parte SCJN, Pagina 381, rubro.- “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
SUPERNUMERARIOS. NO SON NECESARIAMENTE TRABAJADORES DE
CONFIANZA™).
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La circunstancia de que un trabajador al servicio del Estado tenga el caracter
de supernumerario, no lo convierte invariablemente en empleado de confianza,
ni autforiza al titular de la unidad burocratica a despedirlo sin responsabilidad,
en cualquier momento, ya que soélo puede cesarsele al terminar las
necesidades del servicio que motivaron su empleo, o por el agotamiento de la
partida presupuestal correspondiente, debiendo considerarsele como
trabajador temporal, cuya relacién con el titular esta sujeta al cumplimiento de

las condiciones citadas.

3.2.2. Semejanzas vy diferencias entre contrato de trabajo y nombramiento.

El articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sefiala que los trabajadores prestaran sus servicios en virtud del
nombramiento expedido por el funcionario facuitado para extenderio o por
estar incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra

determinada o por tiempo fijo.

El articulo 15 de la propia Ley sehala como requisitos minimos para los
nombramientos el del nombre del trabajador, nacionalidad, edad, sexo, estado
civil, los servicios que deban prestarse, los que deben determinarse con la
mayor precisién, el caracter ya sea definitivo, interino, provisional, por tiempo
fijo, o por obra determinada, la duracién de la jornada, el sueldo y demas

prestaciones que debe percibir y el [ugar en que prestara sus servicies.

El articulo 18 del ordenamiento citado, estabiece que el nombramiento
aceptado obhliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a las

consecuencias gue sean conformes ala Ley , al uso y a la buena fe.

Nuestro mas alto Tribunal ha interpretado tales dispositivos legales y asi
han establecido que cuando se trate de Trabajadores al Servicio del Estado, &l
nembramiento y la relacion de trabajo corresponde la carga de la prueba de su
existencia a quien se ostente como trabajador, asi como de comprobar que

presta un servicio fisico, intelectual, o de ambos géneros, y que esa situacion
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se generd en virtud del nombramiento que se haya expedido por persona

facultada para elio, 0 por figurar en las listas de raya.

No se puede presumir la existencia de la relacion juridica de trabajo
entre el titular de una Dependencia y un particular por el simple hecho de la
prestacion de un servicio, por no ser aplicable en forma supletoria el articulo
21 de la Ley Federal del Trabajo que refiere : “ARTICULO 21.-Se presume la
existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta un trabajo

personal y el que lo recibe”.

En materia burocratica, se ha estimado que la prueba testimonial no es
el medio idoneo para acreditar la relacién de trabajo ya que del texto de los
articulos 3 y 12 mencionados, se infiere que la relacion de trabajo burocratico
se acredita con el nombramiento respectivo o por estar en las listas de

trabajadores temporales o por obra determinada o por tiempeo fijo.

3.2.3. Diferencias entre trabajadores de base y de confianza

En el apartado A, el caracter de empleado de confianza no depende de
su denominacidn sino de la naturaleza de las funciones desempefadas ; porlo
tanto son funciones de confianza las de direccidn, inspeccion, vigilancia y

fiscalizacion.

Es decir, se refiere a aquellos trabajadores cuya actividad se relaciona
en forma inmediata y directa con la vida misma de la empresa, intereses y

fines sustituyendo al patrén en alguna de sus funciones propias.
En el apartado B, la situacion es completamente distinta ya que seran
trabajadores de confianza, los que desempefien las categorias contenidas en

el articulo 5° de la ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado :

Los que integran la Presidencia de la Reptblica :



En las dependencias, los que desempeiien funciones gue conforme a

los Catalogos de Puestos estén clasificados como de confianza a nivel de

directores generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y jefes de

departamento ;

Los que realicen funciones de inspeccién, vigilancia y fiscalizacion, a

nivel de jefaturas y subjefaturas ;

Manejo de fondos y valores cuande se implique la disposicion de

ésfos ;

Los que realicen funciones de auditoria a nivel de audifores y
subauditores generales y el personal técnico que en forma permanente
desempene tales funciones y que presupuestalmente dependan de las

contralorias o de las areas de auditforia ;

Los gque tengan a su cargo el contro! directo de adquisiciones, en

almacenes e inventarios ;

En investigacion cientitica, cuando determine el sentido y la forma de la
investigacion que se lleve a cabo, asesoria o consultoria a los secretarios,
subsecretarios, oficial mayor, coordinador general y director general en las

dependencias del gobierno federal ;

El personal adscrito a las secretaria particulares o ayudantias, los
secretarios particulares de los secretarios, subsecretarios, oficial mayor y

director general de las dependencia del ejecutivo federal ;

Los agentes del Ministerio Pablice Federal y del Distrito Federal y los
agentes de las policias judiciales y preventivas, han cambiado de régimen a
partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 8 de mayo
de 1899, por virtud de la cual tiene derecho a la indemnizacion constitucional,

a diferencia de los demas trabajadores de confianza que ante un despido



injustificado, s6lo podran reclamar prestaciones de proteccion al salario y de

seguridad social,

Los trabajadores de confianza carecen en el derecho burocratice de la
estabilidad en el empleo de acuerdo al articulo 8° de [a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que se les puede separar sin
necesidad de acreditar la causa del despido. En efecto, los trabajadores de
confianza de este apartado (también aplicable al apartado “A”), tiene una
causal de despido adicional respecto de los trabajadores de base : la pérdida

de la confianza.

Ello es criticable porque el despido debe obedecer siempre a una causa
justificada y cumplir el patron o el titular de la dependencia con las
formalidades legales y contractuales que le sean aplicables al trabajador de

confianza.

Al respecto, el maestro José Davalos sostiene que “La facultad
rescisoria por pérdida de la confianza que tiene el patron no es discrecional,
pues aunque no existen reglas precisas para establecer los motivos que
puedan determinar la pérdida de la confianza, éstos deberan ser objetivos en
aitima instancia, seiala Néstor de Buen, tal poder estara a disposicion de los
fribunales laborales. Es decir, el patron al despedir a un trabajador de

confianza argumentando esta causa especial, debera justificar el despido”.®®

3.2.4. La estabilidad en el emplec y los trabajadores de confianza, y

prestaciones a las que tienen derecho los trabajadores de confianza.

Siguiendo al Dr. Hugo italo Morales, por estabilidad en el trabajo “...debe
entenderse, como un principio general, que consiste en el Derecho de los
Trabajadores a permanecer vinculados, por contratos indefinidos, salve que lo

impida la naturaleza del servicio”.*®
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Este término {estabilidad en el empleo), significa, segin el maestro
Rafael de Pina, la garantia establecida en favor de ciertos funcionarios o
empleados piablicos en virtud de la cual no pueden ser separados de sus

cargos ni trasladados, sino por causa legitima preestablecida y demostrada,

previa audiencia del interesado.

La inamovilidad de los servidores publicos es, desde ¢l punto de vista
de fos intereses de éstos, una garantia constitucional; desde el punto de vista
del servicio como una garantia de los administrados y es el derecho de los

trabajadores del Estado a ser mantenidos en sus cargos mientras cumplan.

L.a inamovilidad de los servidores piblicos se encuentra consagrada
dentro de la fraccion 1X del apartado B del articulo 123 Constitucional, que
establece que entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores; éstos s6lo seran suspendidos o cesados por causa

justificada en los términos que fija la ley.

Y la Ley Federal de los Trabajadores al-Servicio del Estado, establece en
su articulo 46, que ninghn trabajador podra ser cesado sino por justa causa,
determina dentro del mismo ordenamiento las causales por las que el
nombramiento o designacion de los trabajadores deja de surtir efectos sin

responsabilidad para los titulares de las Dependencias.

Cuando se da de baja a un trabajador de base por alguna de las
causales contenidas en la fraccion V del articuio 46 de la Ley burocratica, es
necesario instaurarle el procedimiento previsto por el articulo 46 bis de la
misma iey, ya que el acta administrativa en la que se basa el cese que se le
impute al trabajador es la base de la accidn al solicitar ante el Trnibunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje para cesar los efectos del nombramiento de los

trabajadores, sin responsabilidad para el Estado.
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Anteriormente, también las actas eran indispensables como base de Ia
excepcion de falta de accion y derecho opuestas por el titular en su caracter
de demandado por estimar que el trabajador incurrié en las causales de cese
previstas en la fraccion V del articulo 46 de la Ley, hechas valer en la

actuacion administrativa.

En la actualidad, tales causales no pueden invocarse via excepcion, sino
via accion solicitando la autorizacion de cese ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo, hay otras situaciones en las que no se
requiere previa solicitud de cese, como son las comprendidas de las

fracciones | a la IV del articulo citado, a las que nos referiremos mas adelante.

Cabe sefialar que las actas administrativas deben ser ratificadas afin y
cuando no hayan sido objetadas en cuanto a su autenticidad de contenido y
firma, por lo que al ofrecer este medio de perfeccionamiento no se debera

condicionar a la objecion.

Al efecto resulta aplicable fa jurisprudencia que a continuacion se cita :
“ACTAS ADMINISTRATIVAS, EN INVESTIGACION DE
FALTAS DE LOS TRABAJADORES. DEBEN SER
RATIFICADAS. Las actas administrativas levantadas en la
investigacion de fas faltas cometidas por los trabajadores,
para que no den lugar a que se invaliden, deben ser
ratificadas por quiénes las suscriben, para dar
oportunidad a la contraparte de preguntar a los firmantes
del documento, con el objeto de que no se presente [a
correspondiente indefensién. For lo tanto, cuando existe
fa ratificacién del acta por parte de las personas que
intervinieron en su formacién y se da oportunidad a la
contraparte para repreguntar a los firmantes del
documento y no se desvirtuan, con las preguntas que se
formulen, los hechos que se imputan, la prueba alcanza su
pleno valor probatorio.” Séptima Epoca, Quinta Parte
Vol. 78 Pag 13 AD 1806/74 Laura Sainz Duran



Unanimidad de 4 votos. Vol. 81, Pag. 13. A.D. 2985/95.
Instituto Mexicano del Seguro Social. Unanimidad de 4.
Vol. 81, Pag. 13 A.D. 5105/74. Rafael Cajigas Langner y
Julian Vazquez Gonzalez. 5 votos. Vols. 181-186. A.D.
8921/83. Raul Gudific Lemus._ 5 Votos.

En el articulo 46 citado, se establecen los casos en los que dejaran de
surtir efectos [a relacion laboral por virtud de un nombramiento o designacién

y sin responsabilidad para los titulares :

Fraccion lL- Renuncia, abandono de empleo ¢ repetida falfa
injustificada a las labores técnicas, que pongan en peligro la salud
¢ vida de las personas.
Fraccion H.- Se refiere a la conclusion de tiempo pactade o de la
obra.
Fracciéon Ii.- Muerte del trabajador.
Fraccion IV.- Incapacidad permanente del trabajador, fisica o
mentaf, que le impida el desempefio de sus labores.
Fraccion V.- Sefala diversas causas :
a) Faltas de probidad u honradez o actos de violencia ;
b) Cuando faltaré por mas de tres dias consecutivos a sus
labores sin causa justificada ;
c) Por destruir intencionaimente edificios y demas objetos
relacionados con el trabajo ;
d} Por cometer actos inmorales durante el trabajo ; P
e) Por revelar secretos ;
fy Por imprudencia, descuido o negligencia ;
g) Por desobedecer reiteradamente, las ordenes que reciba de
SuUs superiores ;
h) Por concurrir habitualmente en estado de embriaguez o bajo
la influencia de algin narcético o droga enervante ;
i} Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo.

j) Por priston que sea resuitado de una sentencia ejecutoria,



Al respecto, cabe sefalar que anteriormente, el titular podia cesar a los
Trabajadores al Servicio del Estado sin autorizacion previa del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, tratandose de las causales previstas en la
fraccion V del articulo 46 de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Misma interpretacion que habian seguido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, asi como los Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del

Primer Circuito.

Dichas jurisprudencias a continuacidn se franscriben :
“FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Cuando ef
titular de una dependencia burocratica expone por via de
excepcion las causas que motivaron el cese de un
trabajador del Estado, el Tribunal Federal de Concifiacion
y Arbifraje no puede negarse a estimarfas, aunque no
hayan acudido al mismo para obtener su resofucion
previamente al cese, porgue semejante acto de
indefensién no lo autoriza ningdn ordenamiento legal.”
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE
LOS, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL Quinta Epoca,
Tomo XCVIH, pag. 1274.- Amparo Directo 6116/96.
Secretaria de Educacion Puablica. 15 de noviemnbre de
1948. Unanimidad de 4 votos.- Tomo CIl, P. 284, Amparo
directo 2471/49. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
10 de octubre de 1949. § votos.- Tomo CV, Pag. 1831.
Amparg directo 7536/49. Lépez Martinez Maria Rosaura. 25
de agosto de 1950. Unanimidad de 4 votos.-Tomo CVII,
pag. 344. Amparo directo 4396/97. Secretario de
Educacion Publica. 17 de enero de 1951, Unanimidad de 4
votos.- Tomo CVH, pag. 344. Amparo directo 4396/97.
Secretaric de Educacion Publica. 17 de enero de 1951

Unamimidad de 4 votos.



“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE
LOS, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. CUESTION DE CARACTER
OPTATIVO.- Si se demuestra plenamente gue el hoy
quejoso incurric en la causal de cese a que refiere el
inciso b}, fraccién V, del articulo 46 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, por haber faltado
mas de tres dias consecutivos a sus fabores sin causa
justificada, motivo por el cual fue cesado sin
demandarsele previamente ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, no se lesionan sus garantias por
ser una cuestion de cardcter optativo el demandar o no, el
cese del trabajador ante ef Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, pues basta con exponer la causal
que motivo ef cese por via de excepcién”. Amparo directo
6552/980. Raymundo Romero Torres. 15 de marzo de 1982.
Unanimidad de 5 votos. Ponente: Luis Fernandez Doblado.

Secretario : Rodolfo R. Rios Vazquez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, emitic ia
contradiccién de tesis namero 46/97, que se transcribe a

continuacion:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
TITULAR DE LA DEPENDENCIA NC TIENE FACULTADES
PARA CESARLOCS UNILATERALMENTE POR LAS
CAUSALES QUE ESTABLECE [A FRACCION V DEL
ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA,
SINO QUE DEBE DEMANDAR EL CESE ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
(MODIFICACION DEL CRITERIQ DE LA TESIS
JURISPRUDENCIAL 564, COMPILACION DE 1955 TOMO
QUINTO).- Esta Segunda Sala modifica el criterio de Ia



anterior Cuarta Sala, que se integro jurisprudencialmente
desde 1951 y que ha sido recogida y reiterada sin
variacién con los numeros 189 (Compifacion de 1965,
Quinta Parte), 270 (Compifacién de 1975, Quinta Parte);
314 (Compilacion de 1985, Quinta Parte); 1969
(Compilacion de 1988, Segunda Parte); y 564 (En la
Compifacion de 1995, Tomo Quinto, que establece:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ, CESE DE
LOS, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Cuando el titular de una
dependencia burocrdtica expone por via de excepcion |as
causas que motivaron el cese de un {trabajador del
Estado, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, no
puede negarse a estitnarlas, aunque no haya acudido al
mismo para obtener su resolucion previamente af cese,
porque semejante acto de indefensién no Ilo autoriza
ningtin ordenamiento legal.”. La modificacion que se
hace en los términos def articulo 194 de la Ley de Amparo,
se funda en la interpretacion histérica de la disposicién
contenida en fa fraccion V del articufo 46 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya génesis
se remonta al acuerdo presidencial publicado el doce de
abrif de mil novecientos ftreinta y cuatro, asi como al
articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Union, del cuatro de abril de mil
novecientos cuarenta y uno, asimismo, en la
interpretacion juridica derivada de que aquél criterio
Jurisprudencial interpretaba el articulo 44 def mencionado
estatuto que ya fue abrogado, rigiendo desde el
veintinueve de diciembre de mil novecientos sesenta y
tres, la nueva ley que en la actualidad recoge su articulo
46 importantes modificaciones gque amerilan una nueva
interpretacion; tambien se toma en cuenta fa

tnterpretacion sistematica del articulo 123, apartado "B7,



fraccion IX, constitucional, en refacién con los articulos
48, 46 Bis y 127 Bis de su Ley Reglamentaria, asi como fa
finalidad tutelar de fos derechos de los servidores
ptblicos, de todo lo cual se infiere, que el titular de la
dependencia burocratica def ejecutivo, no tiene facultades
para cesar unilateraimente a dichos servidores cuando
son de base, y les atribuye haber incurrido en alguna de
fas causales establecidas en la fraccion V del citado
articulo 46, sino que debe promover demanda ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, para que éste
decida en un laudo si se demostrd la causal rescisoria o
se demostro de manera que si en fales supuestos ef titufar
dicta el cese por si y ante si, éste sera injustificado si lo
demanda el empleado.” Contradiccion de tesis 66/96.
Entre las sustentadas por el Sexto y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo, ambos del Primer
Circuito. 5 de septiembre de 1995. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente : Juan Diaz Romero. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz. Tesis de Jurisprudencia 46/97. Aprobada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesién pablica del 5 de septiembre de 1997, por
unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz
Romero, Guillermo Ortiz Mayagoitia, Mariano Azuela

Guitron y Presidente Genaro David Gongora Pimentel.

En cuanto al tramite para separar a un trabajador al servicio del Estado,
no basta con solicitar el cese, sino también se debe acompanar el acta
administrativa con todos los anexos que la hayan soportado y cumpliendo
cabalmente todos los requisitos a que se contrae el articulo 46 bis de la ley

citada.

Con la sola falta de alguno de ellos (Que la instrumente el jefe de la

oficina; con declaraciones del trabajador, dos testigos de cargo, dos dc



descargo y del represeniante sindical; con la presencia de dos testigos de
asistencia; haber dado copia de a misma, etc.), se negara la autorizacion para
dar por terminados los efectos del nombramiento. Al respecto, resuita

aplicable la siguiente jurisprudencia 45/97:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADGC. EL
TITULAR DE LA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO, AL
DEMANDAR EL CESE DE AQUELLOS ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE (UNICA VIA
QUE TIENE PARA O©OBTENER SU BAJA), DEBE
ACOMPANAR COMO DOCUMENTO BASE DE LA ACCION
EL ACTA ADMINISTRATIVA, EN ACATAMIENTO A LA LEY
DE LA MATERIA Y A LA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE.- Como [la interpretacion de los
articulos 123, apartado “B”, fraccion IX de la Constitucion;
46, 46 Bis y 127 Bis, de la Ley Federal de fos Trabajadores
al Servicio del Estado, se refiere que el titular de fa
dependencia burocratica del ejecutivo, no puede
juridicamente, cesar por si y ante si a los empleados de
base a los que atribuya conductas que configuran alguna
de las causales que establece la fraccion V del
mencionade articulo 46, sino que debe ejercitar una
accion de cese mediante demanda que presente ante ef
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbifraje, ha de
estimarse necesario que acompane a su demanda, como
documento base de su accion, el acta administrativa que
especifica el citado articulo 46 Bis, y en acatamiento,
ademas, a la Tesis Jurisprudencial 560 (Compilacion de
7895, Tomo Quino), que se titula: *TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS
IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS™
Contradiccion de tesis 66/96. Entre las sustentadas por el
Sexto y Cuarto Tribunales Colegiados on Materia de

Trabajo, ambos del Primer Circuito. 5 de septiembre de



1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente : Juan Diaz Romero.
Secretario : Aristeo  Martinez Cruz. Tesis de
Jurisprudencia 45/97, aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
publicada el 5 de septiembre de 1997, por unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Juan Diaz Romero,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Mariano Azuela Giitrén y

Presidente Genaro David Géngora Pimentel.

Por lo que hace el régimen del abandono de empleo, cabe precisar gue
aunque estimamos ¢que tratidndose del abandono de empleo, por estar
contenido en la fraccion | del articulo 46 de la ley de la materia, no requiere
acta administrativa ni la solicitud expresa de cese, conviene precisar que se
infegro Ia tesis jurisprudencial nimero 22/96, por los Tribunales Colegiados de
Circuito, que estiman que en este caso y cuando se haga valer el abandono
por faitas injustificadas, el titular no esta exento de instrumentar el acta
administrativa. A continuacion, se transcribe el rubro y texto de la

jurisprudencia sepalada :

“ACTAS ADMINISTRATIVAS. CASOS EN QUE LOS
TITULARES NO QUEDAN EXENTOS DE
INSTRUMENTARLAS.- El articulo 46 Bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece la
obligacion de los titulares de las dependencias a que se
refiere ef articulo 1° de dicho ordenamiento, a levantar
acta administrativa con las formalidades previstas en ef
propio numeral, al trabajador que se le vaya a dar por
terminado su nombramiento por alguna de las causas
establecidas en la fraccion V del articulo 46 de ese mismo
ordenamiento. Ahora bien, anafiza.r.:do en su integridad ef
uftmo precepto mencionado, se advierte que quedan
excluidos los supuestos previstos en sus cualro primeras
fraccrones con relacion a la obligacidn de satisfacer [a

formalidad del acta administrativa a que se refiere ef



citado articulo 46 Bis, sin embargo, ese deber no se
desvirtida en aquellos casos en que se encuadra la
conducta cuestionada en alguna de fas cuairo primeras
fracciones sin que efectivamente corresponda a esa
hipotesis, como puede ser el caso del abandono de
trabajo o la de faltas injustificadas, en cuyo caso el titular
no gueda exento de cumplir con la exigencia senalada por
ef articulo 46 Bis de la ley invocada.”. Noveno Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.-
Amparo Directo 10039/93. Juan Roman Castillo Viloria. 5
de enero de 1994. Unanimidad de Votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Morales
Contreras. Amparo Directo 449/96. Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de ia Familia. 25 de enero de 1996.
Unanimidad de Votos. Ponente: Jorge Rafael Olivera
Toro y Alonso. Secretaria: Ma. del Carmen Ledn
Herrerias. Amparo Directo 5469/96. Secretario de Salud.
6 de junio de 1996. Unanimidad de Votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario : Héctor Landa Razo.
Amparo Directo 8619/96. Secretario de Gobernacion. 29
de agosto de 1986. Unanimidad de Votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario: Gustavo Naranjo
Espinosa. Amparo Directo 9499/96.  Secretario de
Educacion Pablica. 1° de octubre de 19396. Unanimidad de
Votos. Ponente : F. Javier Mijangos Navarro. Secretario :

Gustave Naranjo Espinosa.

De todos los beneficios que gozan en general los trabajadores al
servicio del Estado, sefialados en los parrafos precedentes, deben gozar
también los trabajadores de confianza, quienes pueden ser removidos
libremente sin derecho a la indemnizacion constitucional. Una cosa es la
estabilidad en el empleo, de la que no pueden gozar por la naturaleza de su
encargo, pero otra muy diferente es vedarles el derecho a la indemnizacton de

tres meses de salario, cuando se acredite un desprdoe injustificado



3.2.5.

Elementos minimos para acredifar el caracter de confianza en juicio

Sin embargo, es pertinente sefalar que autores de elevada calidad
intelectual, como lo es el Doctor Baltasar Cavazos Flores,
sostienen que: “En ninguna de las 31 fracciones de nuestro
articulo 123 constitucional se habla de los trabajadores de
confianza, por lo que podemos colegir que dicha denominacion
es “Aniiconstitucional”,

Lineas mas adelante, el mismo tratadista fundamenta su idea en

los términos siguientes:

“por nuestra parte estimamos que siendo la Ley Federal del
Trabajo, regfamentaria del 123 de Nuestra Carta Magna, mal

puede reglamentar algo que no esta en aquélia.

Si una Ley reglamentaria se excede en relacion con la Ley que la
reglamenta, debe considerarse anticonstitucional, ya que no
puede ni le es dable establecer distinciones donde [a principal
no fo hace, ya que desde Iluego 'y como es sabido, donde [a Ley

no distingue no se debe distinguir.

Dentro de este orden de ideas, nuestra Ley Federal del Trabajo
se debié de abstenerse de “crear la categoria” de trabajador de
confianza como dice de la Cueva, ya que evidentemente sobre fa
Constitucién nadie y sobre la Constitucion nada, refiriéndose a

las personas nadie y refiriéndose a las cosas nada.

Si realmente se desea consignar a dichos trabajadores en
nuestra legislacion de trabajo como casos de excepcion, se
hace necesario que previamente la Constitucion se refiera a
ellos, que ENCASQ contrario la ley reglamentana no puede ni

debe limitar en forma alguna sus derechos de caracter laboral.

Cabe senalar que no obstante que en el cuerpo del apartado “A”

del articule 123 del texto constitucional. no hace referencia expresa a



los trabajadores de confianza, tal circunstancia no puede privar a éstos
de sus derechos correspondientes, porque el propio dispositivo de la
Ley Suprema Tutela a todo contrate de trabajo. Luego entonces, siendo
los trabajadores de confianza sujetos de Derecho del Trabajo, tienen
derecho a gozar de los privilegios que la Legislacién Laboral consagra
a favor de los trabajadores en general, salvo las excepciones que prevé
la Ley por la naturaleza de los cargos que al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacién, decreté Jurisprudencia firme, misma que

alaietra dice:

“EMPLEADOS DE CONFIANZA, SEPARACION DE LOS. No
consignandose en el articulo 123, fraccion XXl de la Constitucion
Federal, distincién alguna entre obreros que ocupan puestos de
confianza y las que no ocupan, para los efectos de que puedan o no
ser separados de sus empleos sin causa justificada, no puede
aceptarse la distincion en el sentido de que todo empleado que ocupa
un puesto de confianza, puede ser separado sin que justifique el

patrono el motivo del despido”.

Del analisis al criterio jurisprudencial pronunciado por el maximo
Tribunal de la Repiblica, se infiere que todo trabajador de confianza
disfruta de la estabilidad laboral, toda vez que no puede ni debe ser
despedido injustificadamente de su empleo. Es de notarse que si existe
un motivo razonable de pérdida de la confianza, aun cuando no coincida
con las causas justificadas de rescision, el trabajador puede ejercitar las

acciones previstas en la Ley.

Por consiguiente, la jurisprudencia previamente invocada recoge
los lineamientos del articulo 123 de la Constitucion, ya que establece la
permanencia en el empleo como uno de los derechos a favor de los

trabajadores de confianza.

A mayor abundamiento, Mario de la Cueva asevera que: “La

categona de trabajador de confianza no esta contemplada  con la



declaracion de Derechos Sociales, pero no creemos que su aceptacién
en la Ley Federal del Trabajo viole las normas constitucionales, porque
los trabajadores de confianza son trabajadores que disfrutan de todos
los beneficios del articulo 123, con las modalidades, que no destruyen
aquellos beneficios, derivados de la naturaieza de sus funciones. Esfa
consideracion explica que se trata de una categoria de excepcion que

solamente se justifica en razén de la naturaleza de las funciones...”

Todavia mas, Mario de la Cueva estima que: “... los trabajadores
de confianza estan amparados por ef articufo 123 de nuestra
carfa magna, pero por los caracteres particulares de algunos
trabajos, la Ley se vio obligada a crear la categoria de empleado
de confianza y fa sometio a un régimen especial, naturalmente, sin

contrariar fos principios del citado articulo 123

En efecto, e} articulo 9 del ordenamiento lega! invocado define a
esta clase de trabajadores como aquellos que realizan funciones de
direccién, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion cuando tengan caracter
general, asi como los que desempefian labores personales del patrén
dentro de la empresa o establecimiento. Pero debe entenderse que el
régimen particular de los trabajos especiales por ningun motivo puede
interpretarse  en el sentido de que implique modificacién a los
postulados sociales del multicitade emanan, en funciéon de proteger,
tutear y reivindicar a todos los trabajadores, por si y como miembros de
la clase obrera. Mas claro adn, las personas dedicadas a los trabajos
especiales en la acepcion plena del término, por consiguiente, les son
aplicables todas las reglas del articulo 123 del Codige Fundamental de la
Republica, y ademas, en materia laboral subsiste la maxima general de
derecho de que ninguna de las normas juridicas ha de interpretarse en
forma gque conduzca a una contradiccion, pero si  se diera, debe
preferirse el texto constitucional, por ser un precepto de rango

superior y mas favorable al trabajador.



Asimismo, es importante precisar que el articulo 123 de Ia
Constitucion Mexicana de 1917, reviste un caracter enunciativo toda
vez que comprende un conjunto de postuiados y beneficios en favor
no solo de los obreros industriales, sino de todos los prestadores de
servicios en cualquier actividad laboral, ya que el aludidé mandato
fundamental contempia al contrato de trabajo como institucion para

tutelar al trabajador.

No esta por demas hacer notar, que el dictamen de! articulo 123
revela Ia extension protectora de sus disposiciones a todos los
trabajadores y cuya reproduccion se expresa con las palabras

siguientes:

“La legislacion no debe al trabajo de caracter econémico, si no al
trabajo en general, comprendiendo ef de Jlos empleados

comerciales, artesano y domésticos”

de acuerdo con los principios constitucionales que anteceden, el

articulo 17 de la vigente Ley federal del trabajo ordena:

“A falta de disposicién expresa en la Constitucion, en esta Ley o
en sus reglamentos, o en fos fratados a que se refiere el articulo
6°., se tomaran en consideracién sus disposiciones que regulen
casos semejantes, fos principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales de justicia social que
derivan del articulo 123 de la Constitucion, Ia Jurisprudencia, la

costumbre y la equidad”.

A su vez, el articulo 20 del ordenamiento legal en mencibén

establece:



“Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal
subordinado

a una persona, mediante el pago de ur salario, Confrato individual
de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un

frabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un frabajo & que se refiere parrafo primero y el

contrato celebrado producen los mismos efectos™.

Esta transcripcién deja ver una meridiana claridad que donde
existe una prestacion de trabajo y subordinacion, ahi se encuentra una

relacion de trabajo a la que se aplicara el estatuto laboral.

Del enunciado anterior se desprenden algunas consecuencias:

a) El hecho constitutivo de la, relacion es la prestacion de un
trabajo personal y subordinado;

b) La prestacion de trabajo, por el hecho de su iniciacién, se
deriva del acto que le dio origen y genera, por si misma, la
realizacion de los efectos que se encuentran previstos en las
disposiciones laborales, esto es, deviene una fuerza
preductora de beneficios para el trabajador;

c) La prestacion de trabajo determina ineludiblemente la
aplicacién del Dereche del Trabajo, porque se trata de un
conjunto de principios, normas e instituciones gque protegen,
tutelan, dignifican y tienden a revindicar a todo aquel que
presta un servicio personal y subordinade para permitirle
vivir en condiciones justas, por lo mismo, la imperatividad,
vigencia y efectividad de sus notmas no dependen de la
voluntad del trabajador y del patrdn, sino, exclusivamente, de

la prestacidn de los servicios laborales;
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d) La prestaciéon del trabajo crea una situacion juridica objetiva
que no se configura previamente, a la que se da Ila
denominacion de reiacion laboral;

e) En la relacion de frabajo, iniciadas las actividades del
trabajador, se aplica automéaticamente el Derecho del Trabajo;

f) La prestacién del trabajo dimana inmediatamente de un acto
de voluntad del trabajador, pero las consecuencias que se
gestan provienen, principalmente, del Codigo Laboral y de los
Contratos Colectivos, pues conteniendo estos cuerpos
normativos beneficios minimos, siempre es posible que se

consagren conquistas y prestaciones superiores.

Mario de la Cueva concibe a la relacion de trabajo de ia siguiente

manera;

“...La relacion de trabajo es una situacién juridica objetiva que se
crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le
dic origen, en virtud de la cual se aplica al tfrabajador un estatuto
objetivo, integrado por los principios de Derechos Sociales, de la
Ley de Trabajo, de los convenios internacionales, de los Contratos

Colectivos ley y de sus normas supletorias”.

La anterior concepcion doctrinal demuestra que la relacion de
trabajo, una vez iniciado el servicio, se desprende del acto que le
dio vida y adquiere una autonomia plena. Es indudable que
subsistiran las disposiciones o cldusulas que concedan al
trabajador derechos superiores a los minimos legales, pero el
nacimiento, evolucién y muerte de la relacion, quedaran
sometidos incondicionalmente a las leyes laborales y a sus

normas complementarias.

En ese orden de ideas, Alberto Trueba Urbina, uno dce los juristas

mas brillantes. ha dicho;




“El arficulo 123 es norma de conocimiento popular, desde el
mas modesto hombre de trabajo en la fabrica hasta el mas erudito
faboratorista, incluyendo por supuesto a los jueces, mas no se ha
ahondado en su contenido, en la generosidad y grandiosidad de
sus principios extensivos a todo el que presta un servicio a ofro,
tanto en el campo de la produccién economica como cualquier
actividad, pues fos constituyentes y la Constitucién de 1917
proclamaron por primera vez en el mundo los nuevos derechos
sociales del trabajo para todo aquel que presta un servicio a otro,
no solo con destino proteccionista sino  también tutefar del
proletariado, es decir, del trabajador como persona y como

integrante de fa clase obrera”.

El renombrado autor, paginas mas adelante de su obra, reafirma

su postura doctrinaria con las siguientes palabras:

“A la fuz de nuestra Teoria Integral de Derecho del Trabajo, se ha
comprobado dialécticamente en olra parte de esta obra que el
articulo 123 de la Constitucién de 1917 cre¢ derechos sociales
def trabajo a favor no sélo de los obreros industriales, ene |
campo de la  produccién econémica, sino a favor de los
trabajadores en general, es decir, de todos los prestadores de

servicios en cualguier actividad faboral...”

En lineas posteriores, Trueba Urbina subraya que:

“En esta virtud, la reglamentacion de trabajos especiales confirma
nuestra Teoria Integral aun cuando no hubieran sido objeto de
reglamentacion muchas actividades [faborales, como la de fos
empleados de las instituciones de crédito e instituciones
auxiliares, los taxistas y otros, que tendran que regirse por fas

normas generales.




No estd de mas, invocar la autoridad intelectual Mario de la
Cueva, quien al estudiar el problema relative a tos trabajadores de

confianza, expone:

“Debemos decir, ante fodo, que las normas que tienen como
mision proteger fa salud y la vida de fos trabajadores, las reglas
sobre higiene y salubridad en los centros de trabajo, fas
disposiciones sobre las FEscuelas arficulo 123 y los
mandamientos sobre riesgos de ftrabajo, cubren a estos
trabajadores sin ninguna modificacion. Dejamos asimismo
constancia de que el principio de que Jlos minimos
constitucionales y legales son intocables, es igualmente aplicable
af trabajo de confianza. La consecuencia que se deduce de estos
dos principios es que siempre que aparezca alguna oposicion
entre alguna norma, ya legal, bien consignada en un contrato,
debe darse preferencia a las bases de la Constitucién y de la

Ley”.

En consecuencia, el articulo 123 de 1a Constitucién General de la
Republica, atendiendo al principioc de supremacia constitucional rige
todas las relaciones de trabajo gue existen en nuestro pais, de
Nacionales o de Extranjeros, independientemente del acto o causa que

les dio origen.

Por todo lo anterior, se concluye que los mandamientos
establecidos en el articulo 123 de la Constitucion Politica Fundamental
del Pais, se aplican a los trabajadores de confianza, porque el
mencionado precepto protege y tutela no solo al trabajador industrial,
sino  al trabajador en general, ya sea jornalero, doméstico,

ferrocarrilero, deportista profesional, actor, misico o cualquier otro.

Asi sec confirma la parte final del mensaje de! articulo 123, en el

que se expresa con sentido teleclégico que las bascs para la



Legislacién Laboral han de reivindicar losa derechos del hombre que

trabaja.

Asi se corrobora gue el articulo 123 constitucional iluminé con la
luz de la justicia social a un pueblo joven, fortalecido con la sangre de

sus abreros y campesinos, de los principales Palacios Legislativos del

mundo, para tomar un lugar destacado en ei Derecho Internacional del

trabajo de un nuevo amanecer de la humanidad.

Asi se ratifica que el articulo 123 constituciona! ha estimulado
definitivamente a todas ias naciones, ayer ahera y siempre porque la paz
y el progreso universales pueden solamenie descansar sobre las bases
de justicia social consagrada en ei articulo 123 de la Constitucién
Mexicana de 1917.

Este menester asimismo concluir, que si bien es cierto, en sus
origenes el articulo 123 constitucional no establecié distincién alguna
entre los obreros en general y trabajddores de cenfianza, lo cierto es
que en el afo de 1960 al crearse el Apartado B, integrado por XIV
Fracciones, y en consecuencia las XXXI Fracciones anteriores pasaron
a integrar el apartado A, en la fraccion XIV del reciente creado apartado
B, dispone: “ la Ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza, las personas que los desempenen disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios se la

seguridad social”.

De esta manera, el Legislador consigna por lo que hace a las
disposiciones que rigen entre ios poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, el concepto juridico de cargos de
confianza, cc.mfigurando asi, una distincion, entre trabajadores en
general, y los trabajadores de confianza, requlados por el citado
apartado B y estableciendo las bases, para su regulacién legal

posterior, y enunciando desde ahora de que derechos gozarian quienes




ocupan dichos cargos considerados de confianza, aspecto este altimo

que analizaremos en capitulos correspondientes.

Més tarde en 1963, al promulgarse ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional en su articulo 5, entre otros se precisan los

cargos de confianza.

B.- De caracter legal.

a).- Ley Federal del Trabajo de 1931

Como ya se asentd, la Ley Federal de Trabajo de 18 de agosto de
1931, constituye por su propia naturaleza, una obra histdrica-juridica,
cuyos méritos son los de haber requlado el trabajo humano, pilar dei
progreso tanto econdmice como social del pais, y de establecer,
ademas, las bases para el desarrollo y perfeccionamiento del Derecho
del trabajo en México. Sin embargo, desde su génesis legislativa, esto
es, el proyecto de Ley laboral presentado por la Secretaria de industria,
Comercio y Trabajo, no se precisa el vocablo de trabajador de
confianza. Efectivamente, en dicho cuerpo normativo no se contiene ni
definicion ni concepto alguno que permita determinar con exactitud lo
que debe de entenderse por trabajador de confianza. Es verdad, la
Legislacion Laboral de 1931, sdio se refiere a los empleados de
confianza en sus articulos 48 y 126, Fraccién X, pero lo hace en
términos sumamente vagos y contradictorios. De tal modo, el primero

de los preceptos antes mencionados, versa textualmente lo siguiente:

“Articulo 48.- Las estipulaciones del Contrato Colectivo se
extienden a todas las personas que trabajen en la empresa, aun
cuando no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado.
Se podra exceptuar de esta disposicion a las personas que

desempenen pucstos de direccfon y de inspeccion de fas labores,




asi como g los empleados de confianza en trabajos personales

del patron dentro de fa empresa”.

Por otra parte, ia fraccion X del articulo 126 del Codigo Laboral

arriba invocado, en su parte, conducente, ordena que:

“Articulo 126.- El Contrato de Trabajo terminara : X.- Por perder
la confianza del patrén, el frabajador que desempene un empleo
de Direccién, Fiscalizacidon o Vigilancia; mas si habia sido
promovido de un puesto de escalafén en las empresas en gque
exista, volvera a él, salvo que haya motivo justificado para su

despido.

Lo mismo se observard cundo el trabajador desempefia un

puesto de confianza, solicite volver a su antiguo empleo”.

De la lectura de las disposiciones legales transcritas
anteriormente, se desprenden das siguientes reflexiones: El
instrumento juridico que se analiza adolece de la técnica
legislativa apropiada toda vez que hace una decantacidén entre

empleados y trabajadores.

Mario L. Deveali, aludiendo a dichas ideas, establece la distincion
entre empleado y obrero . consiste en que el primero “ es la persona que
presta una actividad profesional donde predomina el esfuerzo intelectual
sobre el fisico, mientras que el obrero es la persona que emplea,
predominantemente, el esfuerzo fisico sobre el intelectual.” Esta
diferenciacion que hace el jurista argentine, no es procedente en el
régimen juridico mexicano, en razon de que el articulo 123 de la
Constitucién General de la Repdblica, consagra un conjunte de
principios vy derechos a favor de la clase trabajadora en general, sin
distincién alguna. Consecuentemente, es por ello gque la legislacion
taboral ordinaria es unitaria y no admite ninguna desigualdad entre los

prestadores de trabajo




No esta por demas, para reafirmar el precipitado postulado,

acudir a las ensefianzas Euquerio Guerrero, guien expresa:

“Como hemos visto, nuestra ley solamente se refiere al trabajador
como uno de los elementos de fa relacion laboral, pero es usual
emplear la expresion de “empleados” refiriéndose a los
trabajadores de offcina.

No hay base fegal para establecer esa diferencia y solamente en
los usos internacionales conviene conocer, las expresiones para
designar, como empleadores, a los paitronos y con el seqgundo a

fos trabajadores”.

Lo anterior fuerza a concluir que no deben existir dos categorias
de personales: trabajadores y empleados, sino a una sola, a la que se
aplican las normas legales en armonia con las caracteristicas de las
diversas funcicnes. Lo correcto es utilizar la diccion trabajador,

independientemente de la actividad intelectual o material que ejecute.

Independientemente de lo arriba manifestado, cabe sefalar que el
articulo 48 de la Ley de 1931, se refiere a los empleados de confianza
como trabajadores distinfos de las personas que desempefan puestos
de direccion o de inspeccién de las funciones y sefiala ademas de
éstos, a los trabajadores que realizan actividades personales dentro de

la empresa.

Ahora bien, interpretando en estricta gramatical el contenido de
este articulo, se infieren tres distintas clases de puestes due ocupan
personas que pueden ser exciuidas de la aplicacion del contrato

colectivo de trabajo, esto es:

1. Las que desempefien puestos de direccion;

2. Las que ocupan puestos de inspeccion. y




3. Las que desarrollan trabajos personales del patrén dentro de la

empresa.

Por el contrario, la fraccion X del articulo 126 de la Ley Federal
del Trabajo que se analiza, identifica a los trabajadores de confianza
como las personas que efectuan funciones propias e inherentes a los

puestos de direccion, fiscalizacion o vigilancia.

Como es de observarse, la redaccion de estos textos legales
acusa contradicciones que originaron que no se tuviera un término

preciso de trabajador de confianza.

Conforme a lo establecido en los articulos 5°, 8° y 20 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se requiere que se
encuentren catalogados como de confianza, incluidos en el articulo 5° o
en alguna otra disposicidn de caracter general y que realicen funciones
de direccion, fiscalizacién, vigilancia, manejo de fondos o valores e

inspeccion de caracter general. ’

Al respecto, debe distinguirse entre los términos “funcion”, “actividad” y
“puesto”. El tratadista Miguel Duhalt Krauss, se refiere a la funcidon como al
“_.. grupo de actividades afines y coordinadas, necesarias para alcanzar los

objetivos de la institucion”.®

Otros autores, como Magdalena Diaz Olguin, manifiestan que la
actividad es “... toda accion que realiza una persona para satisfacer un
propésito especifico, y que al concatenarse en otras actividades de una forma

ordenada {(proceso de trabajo), configuran una funcion”.®®

De las ideas expuestas, podemos inferir que la funcion es el todo y la
actividad una parte, y ademas, la funcidén generalmente se encuentra

despersonalizada y en cambio, la actividad es personal.
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Por 1o que hace al “puesto”, Arias Galicia lo conceptia como “... el
conjunto de operaciones, cualidades, responsabilidades y condiciones que
integran una unidad de trabajo especifica e impersonal”.®®

A su vez, el tratadista y maestro Bricefio Ruiz, se refiere a los demas
conceptos en los siguientes términos: “Dirigir significa establecer los
lineamientos necesarios, las reglas, para la prestacion de los servicios de los
trabajadores... La fiscalizacion equivale a vigilancia o inspeccion.. La
vigilancia es el cuidado y atenciéon exacta de las cosas o atender exacta ¢
cuidadosamente de ella; en nuestro derecho, significa wvelar por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la prestacidén de servicios de
uno o mas trabajadores... Las funciones de inspeccién.. es examinar,
reconocer atentamente una cosa, cuidar de que se cumpla y ejecuten los
lineamientos sefalados para la prestacién de servicios de uno o mas
trabajadores... En consecuencia, fiscalizacién, vigilancia e inspeccién son

términos sindnimos”.”

En cuanto a los medios probatorios, como ya se asentd, si se trata de
categorias no enunciadas en la ley, se debera ofrecer el nombramiento,
adicionalmente el catdlogo de puestos que satisfaga los requisitos del articulo
20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en el que se
consigne especificamente gue el puesto es de confianza y ademas acreditar
las funciones con cualquiera de fos medios probatorios establecidos en la ley.
Son medios aptos para eflo: la testimonial, la confesional, las documentales

consistentes en cédulas de identificacidn del puesto, etc.

Adicionalmente, e} catalogo de puestos debe satisfacer los requisitos
del articulo 20 de la ley de la materia, es decir, que se acredite que fue

elaborado por la dependencia y el sindicato.
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Si el puesto se encuentra consignade en el articule 5° de la ley,
adicionalmente se deben acreditar las funciones aludidas {(Inspeccidn,

vigilancia, fiscalizacion, etc.).

Si el puesto no se encuentra incluido en dicho precepto, se requiere que
se establezca en alguna otra disposicion de caracter general que es de
confianza, el catadlogo de puestos con los requisitos aludidos y el

acreditamiento de funciones.

Respecto del Tribunal Superior de Justicia del D.F., la ley no incluye a
los jueces y magistrados del mismo, por lo que las relaciones entre éstos y
dicho Tribunal es meramente administrativa y vigente durante el pericdo de

tiempo consignado en el nombramiento respectivo.

Tratandose de destituciones de los servidores publicos conforme a la
Ley de Responsabilidades, se debe tomar en cuenta que conforme al segundo
parrafo del articulo 75 de dicha ley, los trabajadores de base seran separados
de su empleo en la forma prevista por la ley laboral respectiva, es decir, que se
debe hacer conforme a lo dispuesto por los asticulos 46 y 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En cuanto a la destitucion
de servidor publico de confianza, la sancion es aplicada por la contraloria
interna de la dependencia no en su caracter de patrén, sino de ente dotado de

esa facultad represora, por lo que la relacion debe estimarse administrativa.

Por lo que hace a la reforma constitucional sobre agentes del ministerio
publico y policias, existe una contradiccion porque el articulo 5° de la ley
burocratica los incluye, pero en el decrete publicado el 8 de mayo de 1993, se
reforma, entre otros, el articulo 123 de la Constitucién, en los siguientes

términos :

YArticulo 123.-... - B... .- i. a Xll.. - Xlli.- Los militares, marinos, personal del
servicto exterior, agentes del Minssterio Publico y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias feyes... Los miembros de

las nsttucrones policiales de los mumicipios, entidades federativas, del




Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser remavidos de su cargo
si no cumplen con los requisifos que las leyes vigentes en el momento de la
remocién sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda
su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa
para combatir la remocién y, en su caso, SOLO PROCEDERA LA
INDEMNIZACION. La remocién de los deméas servidores publicos a que se
refiere la presente fraccién, se regiréd por lo que dispongan los preceptos

legales aplicables.”

Por lo anterior, debe reformarse ia Ley Federa! de los Trabajadores al

Servicio del Estado, a efecto de ser congruente con la Carta Magna.

En cuanto a la competencia respecto de los empieados que desempefian
cargos administrativos en la Jefatura de Policia, debera conocer el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, conforme al articulo 20 de! Reglamento de

Policia publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 6 de julio de 1984.

(JURISPRUDENCIA 334, Sexta Epoca, Cuarta Sala, Apéndice de 1995, Tomo V,
Parte SCJN, Pagina 220, rubro.- “POLICIA, LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO CON CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LA JEFATURA DE, NO
SON EMPLEADGCS DE CONFIANZA” ).

Los empleos administratives de la Jefatura de Policia no pueden ser
considerados como puestos de confianza, ya que en ef inciso C de la Fraccién
It del articulo 4°. del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del jos
Poderes de Ja Union, no se incluye a los empleados administrativos que
faboran en la Jefatura de Policia. (Dicho Estatuto, fue abrogado el 28 de
diciembre de 1963 por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional, que
tampoco incluye en la enumeracién de empleados de confianza a los que
desempchan cargos administrativos cn la citada Jefatura). Por otra parte, ef
Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal, en su Titulo Il Primero,
que se refiere al personal de policia, expresa que ésta queda constituida por el
personal de carrera, auxiliares y asimilados; que el personal de carrera
comprende el de linea y el de servicios esta formado por los elementos que

lahoran on las oficinas y demas dependencias administrativas de la pohicia, no

sl




pudiendo inferirse que los empleados administrativos deban considerarse
como miembros de la Policia Preventiva del Distrito Federal, para los efectos

fijados en el citado Estatuto Juridico.

El derecho burocratico ha venido evolucionando elevando las relaciones
antes administrativas de los servidores puablicos al rango de Iaborales. Sin
embargo, existe una tendencia a regresar a esa originaria concepcién. La

giobalizacion ha contribuido a esa tendencia.

Antes de la reforma constitucional de esta fecha que se comentd, se
estimo que la relacion juridica entre los policias y el Estado era administrativa

e inconstitucional su inctusion en la Ley Burocratica.




CAPITULO IV

ElL SISTEMA DE COMPETENCIAS JURISDICCIONALES RESPECTO DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA

La naturaleza juridica de las autoridades laborales se encuentra
fundamentada en la fraccion XX del Apartade A articulo 123 de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la lefra dice :

“Articulo 123. XX. ...las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los obreros vy de los

patronos, y uno del Gobhierno;...”

La materia del trabajo se divide en local y federal, v estan regidas por
una sola ley de aplicacion para ambas, siendc; esta la Ley Federal dei Trabajo.
Por ende, los conflictos de los trabajadores de confianza en el apartado “A”,
deberan ser substanciados por las Juntas Federal y Local de Conciliacion y
Arbitraje.

Ahora bien, tratandose de los trabajadores al servicio del Estado, y
como ya se comentd en el capitulo precedente, sera competente para conocer
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en materia federal y local del
Distrito Federat. En cuanto a los trabajadores de los Estados y Municipios, lo

sera el Tribunal de Arbitraje del Estado respectivo.

4.1, En ¢l apartado “A”

Al respecto, la fraccion XXXI del apartado “A” del articulo 123 de nuestra

Constitucion, precisa cuando serad de aplicacion federal la antes citada ley,




20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de
productos de tabaco; y

22, Servicios de banca y crédito;

b} Empresas
1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal;
2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesién federal y
las industrias que les sean conexas;y
3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que sean bajo
jurisdiccion federal, en tas aguas territoriales o en las comprendidas

en la zona economica exclusiva de la Nacion.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, ia
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos o mas Entidades Federativas; contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley; y
respecto a las aplicaciones de los patrones en materia de capacitacion y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene de los
centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales contarin con el
auxilio de las estatales cuando se trate de ramas © actividades de jurisdiccidn

local en los términos de la ley reglamentaria correspondiente...”

A dichas autoridades laborales, se les denomina Juntas de Conciliaciéon
y Juntas de Conciliacién y Arbitraje y pueden ser de competencia local o

federal, como ya antes lo mencionamos.

Las Autoridades Laborales (Juntas), son cuerpos colegiados que estan
constitiidos en forma tripartita, es decir. por un representante de los
trabajadores, unc de los patronos y une del gobierno, que sera siempre el

Presidente, y sus suplentes, los que son zuxthados por l0s secretanos vy



auxiliares de audiencia y auxiliares dictaminadores, asi como por los actuarios
y escribientes que se requieran y lo permita el presupuesto. Las funciones de
estas Juntas son de caracter administrativo y legislative, cuando dictan
sentencia colectiva en los conflictos econdomicos, y jurisdiccional, cuando

aplican el Derecho del Trabajo.

La Junta Federal de Conciliacion, tiene por objeto el de actuar como
instancia conciliatoria potestativa para los trabajadores y los patrones y como
junta de conciliacion en asuntos de menor cuantia. Estas juntas podran
conocer de conflictos laborales cuando el monto no exceda del importe de

tres meses de salario.

Esta Junta se encuentra regulada en cuanto a su integracion por el
articulo 593 de la Ley Federal del Trabajo, en el que se establece que estard
integrada en forma tripartita: Por un representante del gobierno, designado
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y que hace las funciones de
Presidente de la misma, por un representante de los trabajadores
sindicalizados y uno de los patrones, quienes son designados por medio de
convocatoria expedida por la Secretaria antes citada. Debe destacarse que en
caso de que no hubiera trabajadores sindicalizados, la eleccion tendria que

hacerse por trabajadores libres.

La integracion y funcionamiento de dichas Juntas, tal y como lo
establece el articulo 595 del ordenamiento citado, se Hevara a cabo con la
finalidad de aplicar las normas de! derecho adjetivo, esto es, el juicio

procedimental laboral.

Las Juntas Federales de Conciliacién, funcionan en forma permanente,
dentro de ia jurisdiccion que les asigne la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y que ademas en dicha jurisdiccion no esté instalada una Junta Federal

de Conciliacion y Arbitraje.

Es importante precisar que en la Ley Federal del Trabajo, se

contemplaba [a postbilidad de que se formaran las Juntas Accidentales



{Suprimidas por acuerdo publicado en el Diario Cficial de la Federacién el 30
de septiembre de 1977). Para que fueran instaladas, se debian dar las
condiciones establecidas en el parrafo segundo del entonces articulo 592 de la
Ley Federal del Trabajo: Que la importancia y volumen de los conflictos de
trabajo en una demarcacion territorial no amerite el funcionamiento de una

Junta Permanente.

El anterior articulo 595 de la Ley Laboral, establecia que las Juntas

Accidentales se integrardn y formaran sélo en caso de ser necesario.

Con relacion a los requisitos para ser Presidente de las Juntas
Federales de Conciliacion, se encuentran establecidos por el arficulo 596 de la

Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

“Articulo 596. Para ser Presidente de las Juntas Federales de
Conciliacién Permanente se requiere:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos ; .

il. Haber terminado la educacion secundaria;

lll. Demostrar conocimientos suficientes del derecho del trabajo y de la
seguridad social;

V. No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de patrones;

V. No pertenecer al Estado eclesiastico; y

V1. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

Debe destacarse que los Presidentes de las Juntas de Conciliacion
Accidentales, no tenian la obligacién de satisfacer los requisitos de las
fracciones i y Il del articulo antes citado, pero debian acreditar haber

realizado la educacién obligatoria.

Por lo que hace a los representantes de los patrones y de los
trabajadores, solamente deben cubrir 1os requisitos que sehala el articulo 598

de la Ley Federal del Trabajo. que a continuacion s¢ transcribe:



“Articulo 598. Los representantes de los trabajadores y los patronos
deberan satisfacer los requisitos siguientes:
I. Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;
ll. Haber terminado la educacién obligatoria;
lll. No pertenecer al estado eclesiastico; y
IV. No haber sido condenados por delito intencional sancionade con

pena corporal”.

El articulo 599, establece quienes no pueden tener carge de
representantes de los trabajadores o de los patrones en estas Juntas : Estan
excluidos, si se trata de representantes de los patrones, los directores,
gerentes o administradores de las empresas. No podran detentar e} cargo de
representante de los trabajadores, los que sean miembros de la directiva de

los sindicatos de las ramas de la industria.

En I[as Juntas Federales de Conciliacion Accidentales, quedaban
excluidos, como representantes del patrén, los que fueran directores, gerentes
o administradores de las empresas; y como representantes de los

trabajadores, los que fueran miembros de la directiva de los sindicatos.

Las Juntas Federales de Conciliacion, tienen las facultades vy

obligaciones siguientes:

. Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo;

H. Recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones juzguen
conveniente rendir ante ellas, en relacion con las acciones y
excepciones que pretendan deducir ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje. El término para la recepcion de las pruebas
no podra exceder de diez dias. Terminada la recepcion de las
pruebas o transcurrido el término a que sc reficre ¢l parrafo anterior,

la Junta remitira el expediente a la Junta Especial de la jurisdiccion



territorial a que esté asignada, si la hubiere, y si no, a la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje;

lil. Recibir las demandas que le sean presentadas, remitiéndolas a la
Junta Especiai de la jurisdiccion territorial a que este asignada, si la
hubiere, y si no, a la Junta Federal de Conciliacion y arbitraje;

IV. Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para conocer y
resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones
cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario;

V. Cumplimentar los exhorios y practicar las diligencias que les
encomienden otras Juntas Federales o Locales de Conciliacion y las
Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje;

VI. Denunciar ante el Ministerio Piablico, al patréon de una negociacién
industrial, agricola, minera, comercial o de servicios, que haya dejado
de pagar el salario minimo general a uno o varios de sus trabajadores;

VII. De ser procedente, aprobar los convenios que les sean sometidos
por las partes;

Vlil. Las demas que les confieran a las leyes.

Hechas las precisiones anteriores, continuaremos con el estudio de las

autoridades laborales.

4.11. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje observan en su
conformacién, los mismos principios de representacion tripartita del gobierno,

trabajadoer y patron.

Estas Juntas se caracterizan porque a diferencia de tas Juntas de
Conciliacion, funcionan en pleno y se clasifican en juntas especiales, de
acuerdo a la competencia que tengan para conocer de ias ramas industriales y
de empresas que se mencionan en la fraccion XXXI del apartado “A” del
articulo 123 constitucional y gue la Ley Laboral expresamente sefala en el

articulo 527, que a continuacidn se transcribe:



“Articulo 527. La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las

autoridades federales, cuando se trate de:

~N N bW N =

8.
9.

Ramas industriales:

. Textil;

. Eléctrica;

. Cinemategrafica;
. Hulera;

. Azucarera;

. Minera;

. MetalQrgica y siderdrgica, abarcando la explotacion de los

minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos,
asi como la obtencién de hierro metalico y acero de todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos.

De hidrocarburos;

Petroquimica;

10. Cementera;
11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos ;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales,

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la

fabricacion de los que sean envasadas o enlatadas o que se

destinen a ello;

17. Elaboracion de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que

se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccion de aserradero

y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de

vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de

1l

productos de tahaco.

Empresas.



22 Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno federal;

23. Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesion
federal y las industrias que le sean conexas; y

24. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales
o en las comprendidas en al zona econdémica exclusiva de ia

Nacién,

También correspondera a las autoridades federales la aplicacion de las
normas de trabajo en las asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o
mas Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mas de una Entidad Federativa; y, obligaciones patronales en
las materias de capacitacién y de adiestramiento de sus trabajadores vy de

seguridad e higiene en los centros de trabajo.

Su funcionamiento se encuentra regido por la Ley Federal del Trabajo y

por su reglamento interior de trabajo. -

Dicha Junta, se subdivide en varios 6rganos :
El Pleno.

Las juntas especiales.

El presidente de la junta.

El presidente de las juntas especiales.

Los secretarios generales.

A su vez, el reglamento de Ia junta incorpora a los siguientes érganos:
Visitadores auxiliares. '

Secretaria general de acuerdos.

Secretaria general de coordinacion administrativa.

Secretaria general de hueigas.

Secretaria auxiliar de huelgas estalladas.

Secretaria auxiliar de amparos.

Secretaria auxiliar de distribucion de diligencias



Centro de microfilmacion.
Auxiliares.
Secretarios.

Personal.

Como resultado de la reforma del 7 de noviembre de 1983, se

agregaron las siguientes secretarias:

Secretaria auxiliar de informacidn técnica.

Secretaria auxiliar de diligencias, dependiente del secretario general de

acuerdos.

Secretaria auxiliar de evaluacién, programacién y presupuesto.

Secretaria auxiliar de recursos humanos, materiales y servicios y

Secretaria auxiliar de control procesal y codificacion.

El pleno, es un drgano que se integrara con el Presidente de la Junta y
con los representantes, tanto de los trabajadores como de los patronos

(articulo 607 de la Ley Laboral).

Las normas para su funcionamiento se encuentra reglamentadas en la
fraccion | del articulo 620 de l1a Ley Laboral, el cual establece que para tal
efécto se requiere la presencia del Presidente de la Junta y del 50% de los
representantes, y para el case de empate en las votaciones, se sumarén los
votos de los ausentes al Presidente. [as Tacultades y obligaciones del pleno

se encuentran establecidas en el articulo 614, en los términos siguientes :

“Articulc 614. El Pleno de la Junta sera de Conciliacion y Arbitraje tiene

las facultades y obligaciones siguientes:

I. Expedir el Regiamento Interior de la Junta y el de las Juntas de
Conciliacion.

Il. Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la
totalidad de las ramas de la industria ¥y de¢ las actividades

representadas en la junta



lii. Conocer del recurso de revisién interpuesto en contra de las
resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la
ejecucion de los laudos det Pleno;

V. Uniformar los criterios de resolucion de la Junta, cuando las
Juntas Especiales sustenten tesis contradictorias.

V. Cuidar que se integren y funcionen debidamente las Juntas de
Conciliacion y girar las instrucciones que juzgue convenientes
para su mejor funcionamiento;

VI. Informar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de las
deficiencias que observe en el funcionamiento de la Junta y
sugerir las medidas que convenga dictar para corregirlas ; ¥

Vil. Las demas que le confieran la leyes.

En el articulo 615, el legislador asenté la funcién del pleno para llevar a
cabo la unificacién de criterios de las Juntas Especiales y menciona las
normas que para ello se deben observar: Que el pleno se reunira en sesién
para dicha unificaciéon ; que se requiere de {a presencia de las dos terceras
partes del total de sus miembros, que los Presidentes de ia Juntas Especiales
tendrdn voz informativa y que las resoluciones deberan ser aprobadas por el
15% def total de los miembros, precisando que seran cbligatorias para todas
las Juntas Especiales. Podran revisarse a peticion del 51% de los
representantes de los trabajadores o de los patrones, asi como del 51% de los
Presidentes de las Juntas Especiales, o bien, a peticion del Presidente de la
Junta. Finalmente, estipula que el Pleno publicara los criterios uniformados,

en un boletin emitido cada tres meses.

4.1.2. Juntas Especiales en el interior de 1a Republica

Las Facultades de la Juntas especiales se encuentran debidamente
precisadas en el articulo 616 de ila Ley laboral multicitada, y que a

continuacion se transcnbe :



“Articulo 616. Las Juntas Especiales tienen las facultades vy
obligaciones siguientes :

I. Conocer y resolver los conflictos de trabaje que se susciten en las
ramas de la industria o de las actividades representadas en ellas ;

fl. Conocer y resolver los conflictos a que se refiere el articulo 600,
Fraccion IV, que se susciten en el lugar en que se encuentren
instaladas ;

[1l. Practicar la investigacion y dictar las resoluciones a que se refiere el
articulo 503 ;

V. Conocer el recurso de revisidon interpuestc en contra de las
resoluciones del Presidente en ejecucion de los laudos ;

V_Recibir en depdsito los contratos colectivos y los reglamentos
interiores de trabajo. Decretado el depédsito, se remitira el expediente
alarchivode lajunta; y

VI. Las demas que le confieran las leyes”

Adicionalmente, las juntas especiales en el interior de la Republica,
deberan auxiliar a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el tramite de

los asuntos colectivos e individuales, mediante exhortos o requisitorias.

4.1.3. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Es importante mencionar en primer término, a las Juntas Locales de
Conciliacién, que pueden ser instaladas en los municipios o zonas
econdémicas, en las Entidades Federativas, por el Gobierno del Estado

{articulo 601 de [a Ley Federal del Trabajo}, quien tiene esta facultad.

Estas juntas no funcionaran en los municipios o zonas econamicas en

donde hayan Juntas de Conciliacidn y Arbitraje (articulo 602 de la Ley Laborai).



A estas Juntas les son aplicables las disposiciones relativas a las
Juntas Federales de Conciliacion , segilin como lo establece el articuio 603 de

la Ley Laboral.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F., depende
administrativamente del Gobierno del Distrito Federal, pero es un érgano
jurisdiccional auténomo. Su competencia, bastante amplia, resulta de Ia
exclusion de los asuntos de materia federal ya mencionados. Su
conformacién resulta similar a la ya sefialada para la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, puesto que también funciona en pleno y en juntas especiales.
Igualimente, cuenta con departamentos de huelgas, hueigas estalladas,

conflictos colectivos, conciliadores, amparos, efc.

4.1.4. Juntas Locales de Conciliacién en los Estados

En cada una de las Entidades Federativas, funcionaran las Juntas
Locales de Conciliacidn y Arbitraje, esto es, en cada uno de los Estados de la
Republica Mexicana incluyéndose por supuesto el Distrito Federal, segin lo
establece el articule 621 de la Ley Laboral. Estas Juntas son competentes
para conocer y resolver los conflictos de trabajo, cuya competencia no sea de

fa Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Los Gobernadores de los Estados o el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, son los que estan facultados para establecer las Juntas necesarias,
de acuerdo con la carga de trabajo y la proporcién del capital, fijandeo el lugar

donde deban residir.

Con relacion al funcienamiento e integracion de estas Juntas, se rigen
por las disposiciones previstas para la Junta Federal de Conciliacion vy

Arbitraje, salvo con las dos excepciones siguientes :

a}lLas facultades del Presidente de la Republica y del titular de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se cjerceran  por los



gobernadores de los Estados y por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal (articulo 623).

b} El Presidente de ia Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F,,
percibira los mismos emolumentos que correspondan al Presidente

del Tribunal Superior de Justicia (articulo 624).

4.2. En el apartado “B”

Antes de existir el apartado “B”, la primera disposicion que se emitio
sobre los Trabajadores al Servicio del Estado, fue un acuerdo administrativo
sobre organizacion y funcionamiento del servicio civil, expedido en el mes de
abril de 1934, por el entonces Presidente de la Repiblica, General Abelardo L.
Rodriguez.

Posteriormente, el Presidente Lazaro Cardenas expidio el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, ef 5 de diciembre de
1938, en el que se establecié como drgano jurisdiccional al Tribunal de
Arbitraje. En 1941, se emitié un nuevo estatuto, prevaleciendo la desigualdad

de condiciones respecto de los demas trabajadores.

En 1960, durante la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el 27 de septiembre, se aprobo gue el articulo 123 constitucional
quedara integrado por dos apartados, “A” y “B”, elevando las relaciones
laborales entre el Estado y sus servidores a nivel constitucicnal. EI 5 de
diciembre se ese aiio, se publicé la reforma y se establecio en la fraccién XU,
que los conflictos individuales, colectivos o intersindicales, seran sometidos a

unt Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se rigen por el apartado "“A”
(Referido a obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y toda
relacion de trabajo que derive de un contrato de la misma indole), y este

Tribunal por el apartado “B”.



4.2.1. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

El Tribunal es un érgano de imparticion de justicia laboral competente
para dar solucién a los conflictos laborales que se suscitan entre las

dependencias de la Administracion Piblica Federal y sus Trabajadores.

Desde un punto de vista formal, es un Tribunal Administrativo, pero
materiaimente es un organo jurisdiccional auténomo de naturaleza

contencioso - administrativa - laboral.

Conforme al articulo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el Tribunal sera colegiado, es decir, con una compaosicion

tripartita y funcionara en pleno y en salas.

Actualmente lo conforman fres salas {que podrian aumentarse),
integradas cada una por un Magistrado designado por el Gobierno Federal, un
Magistrado Representante de los Trabajadores, designado por la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicic del Estado vy un Magistrado tercer

arbitro, que nombraran los dos primeros.

El Plenc se integrara con la totalidad de los Magistrados de las Salas y
un Magistrado adicional, nombrado por el Presidente de la Republica, que

fungira como Presidente del Tribunal.

Adicionalmente, el Tribunal cuenta con una Secretaria General de
Acuerdos, Secretarios Generales Auxiliares de las Salas, Secretarios de

Acuerdos vy Jefe de Actuarios.

Por otra parte, funciona dentro del Tribunal una Unidad de Funcionarios
Conciliadores, conforme al articulo 122, segundo parrafo, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, integrado por un Jefe, un Secretario,

funcionarios conciltadores y personal del apoyo.



La competencia, se encuentra normada en el articulo 124 de la Ley de la
Materia, y se refiere a las siguientes funciones jurisdiccionales vy
administrativas :

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten enfre titulares

de una dependencia o entidad y sus trabajadores.

Ii. Conocer de ios conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio.

lll. Conceder el registro de los sindicatos 0, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo.

IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales (Verbigracia,
expulsion de los miembros de un sindicato, reconocimiento de las
Directivas Sindicales en caso de oposicion o desconocimiento,
responsabilidades de las directivas sindicales, disclucion de los
sindicatos, reconccimiento de un sindicato mayoritario, conflictos
entre la Federacion y los sindicatos, etc.); ¥

V. Efectuar ei registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de tas Comisiones Mixtas de

Segquridad e Higiene y de los Estatutos de los sindicatos.

) El tribunal desarrolla sus tareas siguiendo los principios fundamentales
de sencillez, celeridad y gratuidad. La sencillez se tradujo en una cierta
simplicidad del procedimiento, un deseo general de fomentar la oralidad en
vez de las promociones escritas, y sobre todo, un esfuerzo por prescindir de
las formalidades y ritualismos innecesarios. El principio de gratuidad se
refleja en que los trabajadores al servicio del Estado estidn exentos de pagar
los gastos del funcionamiento del Tribunal, que se ha establecido para
servirlos y en beneficio de la sociedad. Esto se extiende a la asistencia

juridica gratuita cuando acuden a la Procuraduria.

4.2.2. Tribunales Federales de Conciliacién y Arbitraje y del Servicio Civil

Existen leyes del Servicio Civil en los Estados que rigen el trabajo de los

servidores publicos en Méxice y que son aplicables en los Trnibunales Locales



Conciliacién y Arbitraje. Si bien es cierto el derecho burocratico tiene en
encia una relacion que vincula al servidor padblico en forma administrativa
n el Estado, también lo es que en nuestro pais ha tenido un notable avance

proyeccidon social puesto que paralefamente se presenta un vinculo de
racter laboral, revestido de la proteccion y seguridad que merece el servidor
blico y su familia. La constitucion general de ia Reptblica contiene la
oteccidn de los derechos de los trabajadores en general y para quienes
ven al Estado, tanto en el orden Federal, como en el Local, Municipal; y por
o existen una amplia gama de ordenamientos que hacen efectivos estas
rantias y derechoes. Dichos ordenamientos son, ademas de la Ley Federal

los Trabajadores al Servicio del Estado, las de orden local que expiden los
ngresos Estatales para los trabajadores al servicio de los Municipios y de las
opias Entidades Federativas, ordenamientos que tienen como fundamento las
cciones Vill y VI de los articulos 115 Y 116 de fa Carta Magna de nuestro pais.

Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, y los del Servicio Civil,
parten justicia laboral burocratica a efecto de garantizar la tranquilidad
cial. Cada ley de servicio civil conserva un régimen independiente y
rticular en cuanto a la clasificacion de trabajadores de base y de confianza,
tablecen su propio Tribunal de Arbitraje al que le atribuyen competencia para
nocer y resolver los conflictos individuales, colectivos, o sindicales e
ersindicales que se susciten entre los titulares de las autoridades pablicas,

dependencias y sus frabajadores o entre instituciones publicas vy
ganizaciones sindicales ademas de funciones administrativas como lo son
registro y cancelacion de sindicatos y federaciones estatales ademas de

2ctuar el registro de condiciones generales de trabajo.

Debe hacerse notar que aunque algunas entidades federativas llaman leyes
ribunales del servicio civil a sus ordenamientos y tribunales juridico-laborales
rocraticos (Verbigracia Ley del Servicio del Estado y Municipios de Chiapas vy
bunal del mismo nombre), no se refieren al servicio civil de carrera ni norman

lirimen su observancia.




CAPITULO V

REGIMENES ESPECIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PREVISTOS EN
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES

Este capitulo esta dedicado al régimen laboral de los policias y agentes
del Ministerio Piiblico, a los trabajadores de las instituciones bancarias del
Estado, al personal del Servicio Exterior Mexicano, del Instituto Federal

Electoral y de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Adicionalmente, existe un grupo de trabajadores al servicio de Estado,
que pueden ser practicamente todos, cuando son separados del empleo
dentro del ambito de la esfera “"administrativa”. En efecto, tratandose de
destituciones de los servidores puiblicos conforme a la Ley de
Responsabilidades, segundo parrafo del articule 75, los trabajadores de base
seran separados de su empleo en la forma prevista por la ley laboral
respectiva, es decir, que se debe hacer conforme a lo dispuesto por los
articulos 46 y 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. En cuanto a la destitucidn de servidor puablico de confianza, la
sancion es aplicada por ia contraloria interna de la dependencia no en su

caracter de patrén, sino de ente dotado de esa facultad represora.

No obstante lo anterior, el Poder Judicial Federal, en las jurisprudencias
que analizaremos a continuaciéon, ha ordenado que tratandose de
destituciones conforme a la Ley de Responsabilidades citadas, e! conflicto no
debe considerarse laboral sino administrativo. La siguiente contradiccién de

tesis, es clarc ejemplo de 1o anterior :

"“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. NO PUEDE SURGIR UN
PROBLEMA DE PRESCRIPCION DE LA ACCION LABORAL PARA
DEMANDAR LA REINSTALACION O LA INDEMNIZACION DE LA LEY
CUANDO LA DESTITUCION, CESE O SUSPENSION CONSTITUYE UNA
SANCION FOR FALTAS ADMINISTRATIVAS, YA QUE EN ESTE SUPUESTO
ES IMPROCEDENTE LA VIA LABORAL CONFORNME A LA JURISPRUDENCIA
DE LA SUPREMA CORTE  Sien terpnos de lo dispuesto por ef articuto 182




de fa Ley de Amparo, la jurisprudencia gue establece la Suprema Corfe de
Justicia de fa Nacion, funcionando en Pleric o en Salas, es obligatoria no
s6lo para los Tribunales Unjtarios y Colegiados de Circuito y Juzgados de
Distrito, sino también para los fribunales administrativos y del trabajo,
focales y federales, y si, ademds, la Suprema Corte ya determind
Jjurisprudencialmente que no puede presentarse un problema de
prescripcién de la accién laboral para demandar la reinstalacion o Ia
indemnizacion de fey por despido injustificado cuando fa destifucién de los
frabajadores burocrificos se haya impuesto como sancién por falfas
administrativas, porque en ese supuesto es improcedente la via laboral e
inaplicable la legislacion burocratica, logico es concluir que en ef futuro ya
no podra surgir el problema aludido porque los tribunales laborales deben
acatar la jurisprudencia de referencia aun de oficio por tralarse de una
cuestion de orden publico. Sin embargo, si dicho problema ilegara a
presentarse, por falta de aplicacion del criteric jurisprudencial, podrian
darse dos situaciones una, qgue se estime prescrita la accién laboral vy,
entonces, ef Tribunal Colegiado, en el amparo que promueva el trabajador
burocratico, tendra que estimar inoperante el concepto de violacion relativo
porque en aplicacion de la jurisprudencia la via laboral no es la idénea ; y
segunda, que se estime no prescrifa fa accién laboral, caso en el que el
patron Estado debera cuestionar lo anterior en el amparo que promueva,
argumentando, evidentemente, que indebidamente no se acaté la
Jurisprudencia obligaforia esfahiecida al respecto, fo que necesariamente
tendra que considerar fundado el Tribunal Colegiado de Circuito que

también se encuentra obligado a acatarla.

Contradiccion de fesis 2798. Enfre las sustentadas por ef Quinto y el
Séptimo Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 4
de diciembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.

Secretaria : Maria Estela Ferrer MacGregor Point.

(Tesis de jurisprudencia 15/99 Aprobada por la Scgunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesién publica delf cuatre de diciembre de mil novecientos

noventa y ocho).

En el mismo tenor, fue resuelta la junsprudencia numero 14/99, que a

continuacion se transcribe :



TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOQ. ES IMPROCEDENTE LA VIA
LABORAL PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA INDEMNIZACION
CUANDO LA DESTITUCION, CESE O SUSPENSION CONSTITUYE UNA
SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS.

Es improcedente la via laboral, para demandar fa reinstalacion, o bien, la
indemnizacion de ley por despido o suspensién injustificados, cuando este
despido o suspensiébn constituyen una sancion impuesta al servidor
publico por faltas administrativas, en virtud de que en este supuesto no se
estad frente a un acto del patrén Estado que suspende o despide a un
trabajador en los términos de fa Ley Federal de Jos trabajadores al Servicio
de! Estado, esfrictamente, no existe un acto de naturaleza laboral que
genere un conflicto entre ef trabajador y el patron Estado, sino que se trata
de fa suspension o destitucién como sancién administrativa impuesta por el
Estado por faltas de caracfer administrativo conforme a lo previsto en el
titufo cuarto de la Constitucion denominado “De las Responsabilidades de
fos Servidores Publicos” y en la Ley Federal de Responsabifidades de fos
Servidores Publicos, que regfamenta dicho fifulo. Si bien las acciones de
reinstalacion y pago de salarios caidos persiguen finalidades esencialmente
iguales, tanto en el ambito asimilado af laboral que es propio de los
buracratas, como en ef ambito administrativo que acaba de sefalarse, no
deben confundirse entre si, porque reconocen génesis juridicas diferentes,
ya que la primera se halla fincada en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (en competencia federal), o en las leyes locales que
rigen las relaciones entre los Estados y Municipios con sus servidares (en
Ia esfera estatal), mientras que la sequnda deriva de la aplicacién de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servideres Pablicos de las leyes
locales respectivas. ta distribucién es fundamental y de gran
trascendencia, porque reconociendo ambos regimenes normativos - el
asimilado al laboral y el administrativo, diferentes causales de suspension y
remocion, distintos procedimientos y diferentes defensas, las acciones a
que dan lugar no pueden, validamente, confundirse, porque no son
optativas ni intercambiables, de tal manera que cada una sigue Su propio
curso. Por tanto, aunquc a traves de una accion faboral se demande la
reinstalacion, el pago de salarios caidos o aun fa indemmzacidn, alegando
despido impustificado, si la suspension o ¢l cese constituyen und sancion

admuustrativa fa via laboral es inprocedente porque no se trata de un acto



faboral sino administrativo ; tanto es asi , gue los tribunales del trabajo no
podrian decidir sobre la procedencia de las prestaciones laborales exigidas,
sin examinar y decidir sobre la legalidad de la sancion administrativa, lo

cual queda fuera de su competencia material.

Contradiccién de tesis 2/98. Entre las sustentadas por el Quinto y el Séptimo
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del primer Circuito. 4 de
diciembre de 1998. Cinco votos. Ponente : Mario Azuela Giiitrén. Secretaria :

Maria Estela Ferrer Mac. Gregor Poisot.

Tesis de Jurisprudencia 14/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesién publica del cuatro de diciembre de mif novecientos

novemnia y ocho.

Ello constituye un retroceso de los derechos lahorales de los
trabajadores al servicio del Estado, porque nadie optara para separarlos del
emplec por la via laboral, sino que seran destituidos con base en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como una forma de
soslayar las responsabilidades adquiridas conforme a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Ahora bien, atendiendo al principio de igualdad juridica y del caracter
unitario de la legislacién del trabajo, consistente en que este no admite
diferencias entre los prestadores de trabajo, el articulo 123 Constitucional es
una norma proteccionista del ambito laboral en general, aplicable, por
supuesto, a tode individuo que presta a otro un servicio personal y
subordinado, cualquiera que este sea. En consecuencia, tanto los
trabajadores de confianza como Jos de base a los que se les apliquen
sanciones contenidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, deben disfrutar de todos los beneficios consagrados en dicho
mandato constitucional, conforme a las modalidades propias de un trabajo

especial.



5.1. Policias y Agentes del Ministerio Publico.

Aunque en el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, se incluye a los Agentes del Ministerio Plblico y a
los Agentes de las Policias Judiciales y miembros de las Policias
Preventivas, existe un decreto publicado el 8 de marzo de 1999, en el
que se reforma, entre otros, el articulo 123 de la Constitucion, en los

siguientes términos :

“Articulo 123.-... .- B... .- I. a Xll... .- Xlil.- Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdan por sus propias leyes... Los miembros de
las instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, del
Distrito Federal, asi como de la Federacidn, podran ser removidos de su
cargo si no cumplen con fos requisitos que las leyes vigenfes en el
momento de la remocion sefialen para permanecer en dichas instifuciones,
sin que proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera gue sea el juicio o
medio de defensa para combatir la remocidn y, en su caso, SOLO
PROCEDERA LA INDEMNIZACION. La remocion de los demas servidores
piblicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por lo que
dispongan los preceptos legales aplicables.”

Dicha refcrma, que entré en vigor el 9 de marzo de 1999, suprime
definitivamente la competencia del anzlizado Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje (6rgano de control jurisdiccional del apartado “B” de! articulo 123
constitucional), respecto de los agentes del ministerio puablico y policias de

cualquier orden.

Dicho organo colegiade, aun conserva la competencia, respecto de los
empleados que desempefian cargos administratives en la jefatura de policia,
conforme al articulo 20 del Reglamento de Policia publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de julio de 1984, como se establece en la siguiente

jurisprudencia, cuyo rubro es el siguiente :

JURISPRUDENCIA 334, Sexta Epoca, Cuarta Sala, Apéndice de 1985, Tomo
V, Parte SCJUN, Pagina 220, rubro.- “POLICIA, LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADC CON CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LA
JEFATURA DE, NO SON EMPLEADOS DE CONFIANZA")}



En el apartadc “B” del articufo 123 Constitucional, también han existido

ofras reformas en los siguientes términos y fechas :

(REFORMADOQ PRIMER PARRAFQ, D.O. 8 DE MARZO DE 1599)
Xiil. Los militares, marincs, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Pablico y fos miembros de las instituciones policiales, se regiran

pol sus propias leyes.

(ADICIONADO, D.O. 10 DE NOVIEMBRE DE 1972)

El Estado proporcionara a los miembros en el active del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a gue se refiere el inciso f) de la fraccion
X! de este Apartado, en términos similares y a través del organismo
encargade de [la seguridad social de fos componentes de dichas

instituciones; y

(ADICIONADO, D.C. 8 DE MARZ(Q DE 1589)

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Distrito Federal, asi como de fa Federacion, podran ser
removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que fas leyes
vigentes en el momento de fa remocién sefialen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que
sea el juicio o medio de defensa para combafir fa remocion y, en su caso,
solo procedera la indemnizacion. La remocién de los deméas servidores

piblicos a

que se refiere la presente fraccion, se regira por lo que dispongan los

preceptos legales aplicables.

El derecho burocratico ha venido evolucionando elevando las relaciones
antes administrativas de los servidores pablicos al rango de laborales. Sin
embargo, existe una tendencia a regresar a esa originaria concepcion. La

globalizacion ha contribuide a esa tendencia.




Antes de la reforma constitucional de esta fecha que se comento, se
estimo que la refacion juridica entre los policias y el Estado era administrativa

e inconstitucional su inclusion en la Ley Burocratica.

(JURISPRUDENCIA 2a./J. 8/96.- “POLICIAS. TIENEN INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AMPAROQ LA ORDEN DE BAJA™)).

Sin embargo, la reforma constitucional no soluciona el problema de cuél
es el tribunal competente para que un policia federal preventive, judicial
federal, del D.F. o bancario y auxiliar dado de baja injustificadamente,
determine si tiene derecho ¢ no a la indemnizacién constitucional de tres
meses, a la que antes no tenia derecho por ser un servidor de confianza, como
se anotd. Para ello, han conocido por afinidad tante el Tribunal Fiscal de la
Federacion como el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dependiendo

de la materia federal o local.

Debe resaltarse que se trata de autoridades absoclutamente
administrativas, que nada tienen que bhacer conociendo de cuestiones
laborales, por lo que deberia establecerse regresar la competencia al Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, competente para conocer de cuestiones

laborales de los trabajadores al servicio del Estado.

5.2. Trabajadores de las Instituciones Bancarias del Estado

En este tema, también resulta conveniente referirnos a lo que
constitucionalmente estahblecié el legislador respecto de su esfera de
derechos laborales, por lo que habremos de remitirnos al apartado “B” del
articulo 123 Constitucional, con la consecuente indicacién de reformas que se

han suscitado en la materia :

(REFORMADA, D.O. 20 DE AGOSTO DE 1993)
Xili bis.- El banco central y las entidades de la Admumistracion Publica

Federal que formen parfe def sisterma bancario moxicano regirdn Sus




relaciones laborales con sus frabajadores por Io dispuesito en el presente
Apartado,

(ADICIONADA, D.O. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)
XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
L as personas que jos desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién

al salario y gozaran de fos beneficios de la seguridad social.

Como establece el tratadista Miguel Acosta Romero, cuando se refiere a

las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de las instituciones

bancarias del Estado conocidas como Bancos de Desarrollo, Banco de México

y Patronato del Ahorro Nacional :

“Las relaciones [aborales de los trabajadores del Sistema Financiero
Mexicano, derivan actualmente a dos vertientes, una servidores piblicos y
ofra empleados y trabajadores privados o af servicio de organizaciones
privadas.  El régimen laboral de los trabajadores de las instifuciones que
forman el Sistema Financiero Mexicano, a nuestro modo de ver se ha
complicado a partir del 1° de septiembre de 1982, pues antes de esa fecha
regia para todos los trabajadores del sisterna, ef apariado A det articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Ley Federal
del Trabajo y el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.””

Por la nacionalizacion de la banca efectuada el 1° de septiembre de

1982, se propicid la aplicacion de diversos regimenes laborales del sistema

financiero mexicano :

T on

i)

a)El aplicable a los servidores publicos de las sociedades e

instituciones nacionales de crédite que hasta el 14 de enero de 1985,
eran sociedades andnimas y a partir del 15 de enero de 1985,

instituciones de banca de desarrollo.

b) EI régimen de los trabajadores bancarios del apartado “A” del articulo

123 constitucional.
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c) E! régimen aplicable a los intermediarios financieros, ias casas de

bolsa, ia bolsa de valores, las sociedades de seguros, las sociedades

de inversion, las casas de cambio.

d) Ef régimen de los empleados de filiales y oficinas de representacion

de bancos extranjeros vy,

e} El de los trabajadores de los fideicomisos.

De los regimenes apuntados, es de nuestro interés el aplicable a los

servidores plblicos de banca y crédito. Ademas de lo dispuesto por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 28, 73

fraccidn X, 108 al 114 y apartado “B” de! 123, les son aplicables los siguientes

crdenamientos :

N W N

. Ley Reglamentaria de la Fraccién Xlli Bis del Articulo 123

Constitucional.

. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

. Condiciones Generales de Trabajo de cada institucidn.

. Convenio de subrogacion de servicios con el .M.5.5.

. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- Titulo X del Cédigo Penal del Distritc Federal: “De los delitos

cometidos por los servidores publicos”.

Los articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria de la Fraccién XliI Bis,

establecen quiénes seran trabajadores de confianza o de base, en los

siguientes términos :

“Son f{frabajadores de confianza los Directores Generales y los
Subdirectores Generales ; los Directores y Subdirectores Adjuntos ; los
Directores y Subdirectores de Division o de Area; los Subgerentes
Generales ; los Gerentes | las secrefarias de los Gerentes y de sus
superiores , los Contadores Generales [ asi como aquelios que conforme al
Catalogo General de Puestos de las instituciones administren, controlen,
registren ¢ custodicn informacion confidencial basica de caracter general de
las operaciones, o bien desempenen funciones de direccion, inspeccian,

vigifancia, fiscalizacron, nvestigacion cientifica, asesoria o consultona,




cuando éstas tengan cardcter general. En el Banco de México, ademas de
los anteriores, son trabajadores de confianza fos que sefiale su ley
Organica... Son trabajadores de base, aquellos que de acuerdo a lo

dispuesto... no sean de confianza”.

De ello se infiere que seran trabajadores de confianza, los que
basicamente se encuentren dentro del catilogo de puestos a que se refiere el
articulo 3° transcrito o que desempeiien funciones de inspeccién, vigilancia o
fiscalizacién, por lo que su acreditamiento es mas facil que el del resto de los

servidores puiblicos.

5.3. Personal del Servicio Exterior Mexicano

Dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores y por una mera

comodidad, agruparon a ios empleados en diferentes grupos.

En un primer grupo, se encuentran los previstos en los articulos 89
Constitucional y 4°, 5°, 19 y siguientes de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1994.

Los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y
consular, seran del conocimiento los jueces de distrito civiles federales, segun
lo dispuesto en el articulo 53, fraccién IV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo
de 1995,

En un segundo grupo, podemos ubicar a los empleados previstos,
fundamentalmente, en los articulos 5°, 6° y 28 a 40 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, éste ultimo fijando especificamente que la separacion del
personal técnico-administrativo, conlleva la indemnizacion conforme lo
sehalado en el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 1994.




Tocante a la separacion, se causard baja cuando se incurra en los
supuestos previstos en los articulos 53, 54, 57 y 58 de la Ley en cita,
estipulandose las sanciones no solamente en esa Ley sino también en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, siguiendo la
opinién de [a Comision de Personal y lo que determine el Secretario de

Relaciones Exferiores.

El afectado puede interponer el recurso de revocacion, segtin lo dispone
el articulo 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y del Reglamento de 1a ley especifica ; pero también puede acudir
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, que no solo tiene facultades
anulatorias sino también restitutorias, como lo establece el articulo 70 de esa
Ley de Responsabilidades, por lo que, conforme al articulo 29 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, los Presidentes de las Salas
Regionales decretardn las medidas de apremio para hacer cumplir las

determinaciones de la Sala o del Magistrado instructor.

En los articulos 119, 120 y 122 del Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, se reitera lo que dice la ley sobre sanciones : La

Comision de Personal y el recurso de revocacion.

En un tercer grupo, podemos colocar al personal temporal contemplado
en los articulos 3° y 7° de Ia Ley y 4° 5° 6° y 121 de su Reglamento, que es
nombrado por acuerdo del Presidente de la Repiblica, sin que para su baja

exista obligacion de la Secretaria del Ramo, para reubicarlo.

Siguiendo con este sistema, podemos configurar un cuarto grupo con el
personal asimilado a que se refieren los articulos 8° de la Ley y del 7° al 11 y
121 de su Reglamento; siendo tai personal el que se integra con los agregados
civiles, militares y aéreos o navales y por técnicos procedentes de otras
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, que sean

acreditados por la Secretaria de Relaciones Exteriores.




Este personal tiene las mismas obligaciones que el personal de carrera
y pueden ser retirados por la dependencia o entidad que acredité la
designacion o bien, a peticién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para

que se apliquen las sanciones correspondientes,

La Secretaria de Relaciones Exteriores y la acreditante, se coordinaran

para la asignacion de los gastos que ocasione la comisién del asimilado.

A un quinto grupo, pertenecen los trabajadores gue prestan sus
servicios en el territorio nacional, los cuales se rigen por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y otras disposiciones afines, pues asi lo
establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diaric Oficial de 1a Federacién el 28 de agosto de 1998, en sus
articulos 8°, fracciones X! y XV, articulo 10, fraccién VII, articulo 24, fracciones
XIV, XV, XVIlIl y XXl y articulo 26, fracciones XVIi y X,

En conclusién, en los articulos 1° y del 3° al 9° de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, publicada en el D.O.F. el 4 de enero de 1994, se establece
que los miembros del servicio exterior mexicano, seran aguellos funcionarios
que representen al Estado en el extranjero en el &mbito de personal de carrera,
personal temporal y personal asimilado.....Serd competente para conocer el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando el servider no desempenie

su funcién en el extranjero.

5.4. Personal del Instituto Federal Electoral

Segun el articulo 99 de la Constitucion, reformado el 22 de agosto de
1996, el Tribunal Electoral sera la maxima autoridad jurisdiccional en la

materia y drganc especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Se establece en dicho precepto que para el ejercicio de sus
afribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala Superior asi como con Salas

Regionales y sus sesiones de resolucion seran pablicas, en 10s términos que

R




determine la ley. Adicionalmente, que contard con el personal juridico y

administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Se establece que la Sala Superior se integrarda por siete Magistrados
Electorales. El Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de

entre sus miembros, para ejercer el cargo pot cuatro afios.

La competencia gue constitucionalmente se establece en el precepto a

estudio, es [a siguiente :

.- Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

Il.- Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en
tinica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el cémputo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su
caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de
Presidente electo respecto del candidato gque hubiese obtenido el
mayeor numero de votos;

ill.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefaladas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o tegales;

IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias gue
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
efecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente
fifada para la instalacion de los érganos o la toma de posesién de los

funcionarios elegidos;




V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes;
VL- Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VIl.- Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores;

VIll.- La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

1X.- Las demas que seiiale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucicnalidad de algtn acto o resolucion o sobre la interpretacion de un
precepto de la Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las Salas o el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia, cualquiera
de los Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la contradiccion, en
los términos que sefiale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las
resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya

resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los
procedimientos para Ia resolucion de los asuntos de su competencia, asi
como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en |a

materia, seran los que determinen la Constitucion y las leyes.

Respecto a la administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral se sefiala en dicho precepto que correspondera, en [os términos que
sefale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrard por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Supenor designade por insaculacidn; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. Asimismo, que el Tribunal
propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para su inclusiéon en el proyecte de Presupuesto del Poder Judscial de




ia Federacion. Constitucionalmente, también se le reserva al Tribunal
competencia para expedir su propio Reglamento Interno y los acuerdos

generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, o en sus recesos por la
Comisién Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Los Magistrados Electorales que integren la Saia Superior deberan
satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores a
los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién y duraran en su encargo diez afios improrrogables.

Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de
la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, seglin

corresponda, en los términos del articuio 98 de la Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan
satisfacer los requisitos que senale la ley, que no podran ser menores a los
que se exigen para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran
en su encarge ocho afios improrrogables, salvo st son promovidos a cargos

superiores.

El personal del Tribunal regira sus relacicnes de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas

especiales y excepciones que sefale la ley.

También son sujetos a responsabilidad por el ejercicio de sus
funciones, como se establece en el articulo 108 Constitucional gue a

continuacion se transcribe :




Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
gque desempefie un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza en la
Administracién Pubfica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas

funciones.

Por ello, los empleados de esta naturaleza, escapan de la competencia
del tribunal burocratice al que hemos aludido, correspondiendo al Consejo de
la Judicatura citado, todo o concerniente a los conflictos laborales que se

presenten.

5.5. Personal del Instituto Electoral del Distrito Federal

Conforme a lo dispuesto por el articule 52 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Instituto Electoral del D.F., es un organismo publico,
autonomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio

propios.

Ei Tribunal Electoral del D.F., es un érgano auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral, cuyo patrimonio se integra con
bienes y partidas anualmente establecidas en el Presupuesto de Egresos del
Gobierne del D.F., como lo sefialan los articulos 222 y 223 del Cédigo en

estudio.

Se integra con cinco Magistrados numerarios y cuatro supernumerarios.
Funciona en Pleno. Cuenta con un Presidente que durard en su encargo
cuatro afos, con posibilidad de reeleccién  También cuenta con un Secretario
General gque percibira la remuneracién prevista en el presupuesto sefalado.

Adicionalmente, cuenta con un Secretario Administrativo que dependera




directamente del Presidente y tendrd a su cargo la atencion de todo lo relativo

a los recursos humanos, financieros y materiales del Tribunal.

Por otra parte, se infegrara con varias coordinaciones que tendran a su
cargo las tareas de capacitacion, investigacion, documentacion, difusién y
comunicacidn social. Sus titulares dependeran también del Presidente del

Tribunal Electoral dei Distrito Federal.

Dicho Tribunal, se integra con un Centro de Capacitacién Judicial
Electoral, en el que se llevaran a cabo la imparticion de cursos, seminarios y
fodo tipo de actividades académicas y de investigacion sobre derecho
electoral y sobre su rama procesal, de acuerdo con Ios recursos
presupuestales del Tribunal. Los Magistrados, Secretarios de Estudio y
Cuenta, Coordinadores y demas personal juridico, deberan participar en las

actividades de este Centro de Capacitacion.

En cuanto al personal auxiliar y administrativo, los Secretarios de
Estudio y Cuenta y Actuarios tendran las atribuciones que les sefale el
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Distritc Federal, y percibiran la
remuneracion prevista en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. No
deberan haber sido postulados para algan cargo de eleccion popular u
ocupado cargo de Direccion de algun Partido Politico durante los tres anos a

su ingreso al Tribunal.

Conforme al articulo 235 del Cddigo Electoral del D.F., todos los
servidores del Tribunal Electoral del Distrito Federal, seran considerados de
confianza, 1o que implica [a privacién casi total de sus derechos laborales. EI
Pleno del Tribunal tiene total discrecionalidad para establecer los lineamientos
para que con anterioridad a la suspension, remocién o cese de alguno de ellos
se le oiga en su defensa. Decretada la sancion, el servidor involucrado podra
inconformarse ante dicho Pleno, lo que evidentemente implica que dicho
Tribunal se erige como Juez y parte en los conflictos de caracter laboral, lo

que atenta contra las garantias individuales consagradas para los trabajadores




en los articulos 14, 16 y 123 constitucionales. Esto es, las relaciones que en
principio debieran ser [aborales, se convierten en administrativas.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 237 de dicho cédigo, los
Magistrados, los Secretarios de Estudic y Cuenta y demdas Servidores del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, estardn sujetos al régimen de
responsabilidades, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos. La remocion de los Magistrados se determinara por
el voto de las dos terceras partes de los integrantes De La Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, lo que confirma el caracter administrativo
antes puntualizado. Por otra parte, dicha asamblea nada tiene gue ver, en el
ambito de sus funciones, para conocer de la remocion de los citados

Magistrados, puesto que no se trata de un tribunal de caracter laboral.

Ef Estatuto del Servicio Profesional Electoral del Personai
Administrativo, de los Trabajadores Auxiliares y del Personal Eventual del
Instituto Electoral del Distrito Federal, constituye el conjunto de disposiciones
reglamentarias que se derivan del Codigo Eifectoral del Distrito Federal, asi
como del demas perscnal que labore por obra o tiempo determinados en el

Instituto.

Dicho Instituto Electoral contard con las siguientes categorias de
perscnal : Personal del servicio profesional electoral, personal
administrativo, trabajadores auxiliares y personal eventual por obra o tiempo

determinado.

Conforme al articulo 2° del estatuto que se analiza, la relacion juridica de
trabajo entre el Instituto y el personal del Servicio Profesional Electoral y el
administrativo, estard sujeta al Apartado B del articulo 123 de {a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, como se establece igualmente en el
articulo 13 de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. En cuanto a los
trabajadores auxiliares y al personal por obra o tiempoe determinado, su
relacion juridica con el Institute se sujetara a las disposiciones del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, en lo concerniente a la prestacion de servicios

profesionales.

o




En el articulo 4 del estatuto citado se establece gque el servicio
profesional electoral es un sistema de servicio civil de carrera que se integrara
por servidores pablicos calificados en el desempeno de sus funciones. Dicho
servicio profesional tendra como instancias competentes fas siguientes : El
Consejo General ; la Comision de Administracion y del Servicio Profesional
Electoral ; el Consejero Presidente del Consejo General y e! Director Ejecutivo
de Administracion y del Servicio Profesional Electoral. Contara con un
Director Ejecutivo que operara en materia de servicio profesional asi como en
lo concerniente al personal administrative, trabajadores auxiliares y personal

eventual por obra o tiempo determinado.

Corresponde al Instituto de cuenta reclutar, seleccionar, incorporar,

formar, desarrollar y evaluar al personal de carrera asi como su capacitacion.

En el articulo 11 del estatuto, se sefiala que el personal de carrera se
integrara en dos cuerpos de funcionarios electorales: EI de la funcién de

directiva y el de técnicos.

Para propiciar su permanencia en el servicio profesional, se les otorgara
la titularidad en el rango. Conforme al articulo 12, el personal que integre los
cuerpos del servicio profesional, sera considerado como de confianza y estara
sujeto al régimen del ISSSTE. Los ascensos de los servidores de carrera
estaran sujetos a la acreditacion de las evaluacicnes del programa de
formacién y capacitacién profesional electoral, asi como al resultado de la
evaluacion del rendimiento llevados acabo por la Comision y la Direccidn
Ejecutiva. De ellos se deriva que es el mismo Instituto el que conoce del
ingreso y ascenso de su personal asi como de la elaboracion del catalego de

puestos que debera actualizar anualmente.

Conforme al articulo 44 de dicho estatuto, La Direccion Ejecutiva, previa
aprobacion de la Comisién, propondra al Consejero Presidente la
determinacion de las remuneraciones que correspondan a cada rango de nivel

considerando las disponibilidades consignadas en el presupuesto de servicios




personales autorizados, para el ejercicio fiscal gque corresponda, por las

autoridades competentes.

El articufo 151 del estatute sefala que el personal de carrera gozara de
las prestaciones establecidas de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio
del Estado y en la Ley dei ISSSTE. Conforme al articuio 166 de dicho
ordenamiento, e! personal de carrera quedara separado del servicio
profesional por renuncia, retiro por edad o tiempo de servicios, incapacidad
fisica o mental que le impida el desempefio de sus funciones, destitucion o
fallecimiento. En cuanto a la destitucién, ello implica contravencién al
articulo 151 citado en el que supuestamente se establecia que gozaban de los
derechos y prerrogativas de la Ley Burocratica. También seran objeto de
destitucion los trabajadores auxiliares y personal evenfual por obra o tiempo
determinado, quienes también estaran regulados por los contratos de

servicios profesionales respectivos.

Asimismo en el Titulo Décimo del estatuto, se establece un
procedimiento administrativo para la aplicacion de sanciones a los miembros
del servicio profesional electoral. Los procedimientos administrativos seran
ventilados por el Secretario Ejecutive del Instituto a través de la Unidad de
Asuntos Juridicos. Las medidas disciplinarias aplicables seran el
extrafiamiento y el apercibimiento. Seran sanciones administrativas la
amoenestacion, la suspension, la destitucion del cargo o muita hasta de cien
dias de salario minimo en el Distrito Federal. La suspension es fa interrupcion
temporal en el desempeno de las funciones de los miembros de servicio
profesional sin goce de sueldo y no podra exceder del plazo de quince dias
naturales. La destitucion es la sancidn que por escrito se impondra a un
miembro del Servicio Profesional en aquellos casos en que se infrinjan las
normas establecidas en el codigo, en el Estatuto o en la Ley Burocratica como
cuando por su naturaleza estas sean consideradas graves y ameriten la
conclusion de la relacion “laboral” con el Instituto.  Asi lo establecen los
articulos 228 y 230 del Estatuto. La instancia competente para conocer,
substanciar y resolver los procedimientos administrativos scra el Secretario

Ejecutive a traves de la Unidad de Asuntos Juridicos. Conforme al articulo




240 del Estatuto de cuenta, el personal podrd interponer el Recurso de
Inconformidad en contra de los actos o resoluciones dictadas en su perjuicio
por la autoridades administrativas del Instituto. Sera resuelto por la Comision
de Administracion y del Servicio Profesional Electoral, quien podra meodificar,
revocar o confirmar la resolucion impugnada. Dicho extremo refuerza que el
Instituto es juez y parte dentro de las controversias que sometan a su
consideracion sus propios trabajadores, que no tienen derecho a ser
consideradeos como de base y cuyas relaciones se circunscriben a la materia
civil o administrativa, io que constituye la critica central del presente trabajo
de tesis

5.6. Personal de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Se encuentra previsto en el articulo 70 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que al efecto establece:

El personal gue preste sus servicios e ja Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal estara regulado por fas disposiciones del Apartado B del
articulo 123 de ia Constitucion General de fa Republica y por fa Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria de dicho apartado,
teniendo en todos los casos {a categoria de empleados de confianza, debido

a la naturaleza de las funciones que ésta desemperie.

De dicho articulo, claramente se infiere la desprotecciéon en que se ha
dejado a la mayoria de los servidores publicos, a quienes las mas de Ias veces
se les desconoce que tengan vinculos de caracter laboral y, peor aun, se
califica a sus relaciones con los titulares de las dependencias u organismos
en que laboran, como administrativas. Lo més criticable, que se les ubica a
todos, incluso persconal administrativo e intendentes, como empleados de

confianza, privados del régimen de proteccion laboral de a Ley Burocratica.

il




CAPITULO VI

EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO

6.1. Generalidades del Servicio Civil

En 1929, se elabord el Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo por
encarge del Presidente Emilic Portes Gif, y en su articulo 3° consideraba
sujeto de regulacion el trabajo realizado para el Estado. Se buscaba entonces,
establecer con claridad los derechos de los trabajadores al servicio del
Estado.

El legislador de 1931, al discutir y aprobar la Ley Federal dei Trabajo,
indico en el articulo 2° que “las relaciones entre el Estado y sus servidores se

regiran por las leyes del servicio civil que se expidan.

Con esa base, el 12 de abril de 1934 se expidio el Acuerdo sobre la
Organizacion y Funcionamiento del Servicie Civil, durante el mandato del
Presidente Abelardo L. Rodriguez. Dicho acuerde se aplicaba a todas las
personas que desempefian cargos, empleos o comisiones dependientes del
Poder Ejecutivo de la Unidn, que no tuvieran caracter militar. Por otra parte,
sehfalaba los sujetos que quedaban excluidos de su ambito de aplicacion, a
saber: los altos funcionarios y los de confianza, asi como lgs supernumerarios

y los de contrato.

El acuerdo creaba las Comisiones del Servicio Civil que tenian como
finalidad garantizar la inamovilidad de los servidores pubticos, habida cuenta

que ante cllas deberia acreditarse la causa fundada para la separacion de los




trabajadores de su empleo; dichas Comisiones funcionaban en las Secretarias

y Departamento del Estado.

Durante el Gobierno del presidente Lazaro Cardenas, el Congreso de ia
Unidn expidio el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado, y
la Iniciativa enviada por el Secretario de Gobernacion ante el Congreso de la
Unién, provocé acalorados debates en ambas Camaras, siendo la de

Senadores la de origen.

En diciembre de 1937 la Iniciativa llego a la Camara de Diputados, con
una adicién propuesta por el Senador Mora y Tovar, en el sentido de dar
oportunidad de regresar al empleo en las mismas condiciones al que hubiera
gozado de una licencia para el desempefio de otro cargo, ya fuera de eleccién

popular o de confianza.

En mayo de 1938 ei Dictamen elaborado por los Diputados se puso a
discusion y fue votado en contra, por las numerosas modificaciones que
contenia. Un grupo de Diputados presentd otro proyecto de Estatuto que fue
aprobado en la sesion del 28 de junio de 1938 y remitido a la Camara de origen
para su discusion nuevamente. El Nuevo Dictamen elaborado por la Comision
respectiva de la Camara de Senadores fue en el sentido de desechas las
reformas formuladas por los Diputados; ratificar la aprobacion de fecha 21 de
diciembre de 1937 y dar una proteccién a los que hubieran sido cesados a
partir del 1° de enero de 1938, para ocurrir ante el Tribunal de Arbitraje en
demanda, si lo consideraban injusto. Se turnd de inmediato a la Camara de
Diputados, con la suplica de que fuera tratado con la altura necesaria. Una vez
realizado el procedimiento fue aprobado por 158 votos contra 6, y se remitid al
Ejecutivoe para su publicacion el Diaric Oficial de fa federacién, misma que

ocurrid el 5 de diciembre de 1938.

En diciembre de 1959, ¢l Senado de la Republica recibi¢ una iniciativa
del Presidente Adolfo Lopez Mateos para incorporar a la Constitucion los

principios de proteccion de [os trabajadores al servicio del Estado.



En los considerandos de la Iniciativa se insistio en que los trabajadores
al servicio del Estado no se encuentran en las mismas condiciones de ios que
prestan servicios a [a iniciativa privada, ya que estos sirven para producir
lucro, mientras que aquelfos trabajan para Instituciones de interés general y
son colaboradores de fa funcion pablica, y no obstante esa diferencia, su
trabajo también debe ser tutelado, por lo que era necesario incluir sus
derechos dentro del Articulo 123,

El 8 de septiembre de 1960 la Camara de Senadores, como Camara de
origen, declaré que la reforma Constitucional estaba aprobada, turnando el
caso a la de Diputados, que como Camara revisora, en su sesion del 27 de
septiembre de 1960 declard reformado el Articulo 123 Constitucional, con la
adicién del apartado “B” y se pasé al Ejecutivo para la promulgacién,
habiendose hecho la publicacion en el Diario oficial el 5 de Diciembre de 1960.
De ese modo, se credé un marco juridico compuesto por 14 fracciones, y en el
que guedaron comprendidas las relaciones laborales entre los Poderes de la
Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Es necesario precisar los derechos laborales de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, ya que la legislacion especifica los excluye,
como titulares de la proteccion laboral respectiva, y una posible solucién setia
la expedicidn de una Ley del Servicio Civil de Carrera que sirva para preservar

la dignidad de los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

6.2 El Servicio Civil en México

Un antecedente inmediato lo encontramos en 1983 cuando se publico el
“Acuerdo por el que se crea la Comisidn Intersecretarial del Servicio Civil
como un Instrumento de Coordinacion y Asesoria del Ejecutivo Federal para la
Instauracion del Servicio Civil de Carrera de la Administracion Publica

Federal”,



El propdsito de dicha Comision, sefalado en la Exposicion de motivos
respectiva, fue la instauracién del servicio civil de carrera gue apoyara y
contribuyera a asegurar la lealtad, las instituciones de la Rep(blica, asi como
la eficiencia, honradez y control de la ejecucién del gasto publico y, en
general, el desempefio de las responsabilidades de los servidores publicos de

las dependencias y entidades de ia administracion piblica federal.

En mayo de 1996 se expidié el Programa de Modernizacion de la
Administracién Pdblica 1995-2000 que en su capitulo IV “Dignificacion,
Profesionalizacién y Etica del Servicio Pablico” sefialé como objetivo el de
contar con un servicio profesional de carrera en la administracién pablica que
garantice la adecuada seleccién, desarrollo profesional y retiro digno para los
servidores piblicos, que contribuya a que en los relevos en la titularidad de
las dependencias y entidades se aproveche la experiencia y los
conocimientos del personal y se dé continuidad al funcienamiento

administrativo.

Seraléd asimismo el Programa que la profesionalizacion debe contemplar
tanto los procesos sustantivos especificos de cada dependencia y entidad
como de tipo administrativo, de regulaciéon o control, comunes dentro del
sistema de servicio civil que al efecto se instaure, contemplando acciones
desde el inicio, durante el desarrollo y hasta la conclusién de la carrera en el

servicio piblico.

La etapa inicial implica, una vez hecha la seleccion y garantizada fa
capacidad individual, la induccién y conocimientos juridicos, teoricos y
practicos de la administracion plblica y el reforzamiento de los valores éticos.
La etapa de desarrcllo comprende, el establecimiento de mecanismos que
garanticen la actualizaciéon permanente de los conocimientos y habilidades
necesarios para el desarrollo de las funciones; la vinculaciéon de
remuneraciones y estimulos al desempeno; y la evaluacion del servidor
publico, a partir de la cual se determine su permanencia, crecimiento y
promocion. lgualmente, esta etapa debe establecer las condicicnes de

permanencia en el trabajo. La ctapa de conclusion se refiere 2 la garantia de




un retiro digno del servicio ptiblico en términos econdémicos y de

reconocimiento.

La linea estratégica sehalada en el programa a este respecto, se centrd
en establecer una estrecha relacién entre la SECODAM y la SHCP, con el
sector académico y con la FSTSE para impulsar el servicio profesional de

carrera y el desarroilo integral de todo e! personal federal.

6.2.1 lLey del Servicio Publico de Carrera de la Administracién Publica del

Distrito Federal.

El 1° de enero del préximo afio entrara en vigor la Ley del Servicio
Publico de Carrera de la Administracion Pablica del Distrito federal, la cual fue
aprobada el 13 de junio del presente afio, con los siguientes rasgos que

enunciamos:

1. El servicio publico de carrera “se sustenta en los principios
generales de mérito, igualdad de oportunidades, legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y

eficacia (art.4).

2. Son servidores pablicos de carrera de la administracidn pablica del
Distrito Federal aquellos gue siendo personal de confianza ocupen
alguna plaza de los puestos siguientes: Director de Area y
homologos; Subdirector de Area y homdlogos; Jefe de la Unidad
Departamental y homologos; y Personal de Enlace y Lider
Coordinador de Proyecto. El desempeno de estos puestos implica

de aptitud, habilidad, preparacidn y experiencia (art. 5).

3. La organizacion del servicio publico de carrera se rige por las
siguientes bases e instrumentos:
+« Elsistema.

« Eicatalogo




+ Eltabulador.

¢« La estabilidad y seguridad administrativa de los servidores
publicos de carrera.

= El desarrollo de los servidores puablicos de carrera que
atienda a la capacidad, formacion, evaluacién del desempefio
y mérito.

« El establecimiento de un régimen de estimulos y beneficios,
¥

+ La profesionalizacién de los servidores publicos de carrera
gque permita dignificar la funcién publica y elevar la calidad
de los servicios gue presta la administracion pablica local
{art. 10).

4, Ei sistema integra! del servicio publico de carrera estard a cargo del
Consejo Directivo y los Comités Técnicos de cada dependencia,
unidad administrativa y o6rganos desconcenirados de la

administracidn pablica del Distrito Federal. (art. 15).

5. El proceso de ingreso al servicip plblico de carrera se integra por
las siguientes fases: reclutamiento, seleccion, emision del

dictamen, y, emisién del nombramiento (art. 31).

6. La profesionalizacion de los servidores publicos de carrera tiene
por objeto fomentar su formacién, a fin de gue cuenten con las
aptitudes, conocimientos, habilidades, y destrezas para
desempenar la funcién pablica con calidad y eficiencia. La
profesionalizacion se llevara a cabo a traves de los siguientes

programas: actualizacion y especializacion {art. 49).

7. La permanencia y el desarrolio constituyen los ejes fundamentales
del sistema vy tienen por objeto garantizar la estabilidad
administrativa y la promocion de los servideres pabhcos de
carrera, sustentadas cn {a profesionalizacion y en |2 evaluacion del

desempeno (art 55)




8. La evaluacion comprenderd los siguientes aspectos: diagndstico
general; consideraciones sobre el desempeiio de los servidores
publicos de carrera, y recomendaciones sobre el desempeiio de los
servidores puablicos de carrera, y recomendaciones generales y
determinaciones individuales que califiquen con puntuacion a cada

unio de los servidores plblicos de carrera {art. 61).

9. Para el desarrollo de [os servidores pablicos de carrera se tendran
en cuenta dos criterios fundamentales: la evaluacion de su

desempefio y la profesionalizacion (art. 63).

10. Dentro del desarrollo de los servidores publicos de carrera, las
promociones pueden ser horizontales, cuando ascienda de un nivel
a otro dentro de su mismo puesto, y verticales, cuando ascienda a

un puesto de jerarquia inmediata superior (art. 66).

6.2.2. Iniciativa de Ley para el Servicio- Profesional de Carrera de la

Administracion Pablica Federal.

Por su parte, en el ambito federal, en la actualidad, cuentan con una
normatividad sobre el servicio civil de carrera algunas dependencias y
entidades como la Secretaria de relaciones Exteriores, el INEGI y Iz
Procuraduria Genetal de la Republica, y se busca hacer extensiva a toda la

administracion piblica federal.

En octubre de 1996, el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional presento una Iniciativa de Ley del Servicio Civil de carrera en el
Gobierno Federal y en su exposicion respectiva senala que el perfil profesional
y humanista para desempefiar un cargo de responsabilidad es: el
conocimiento profesional, pleno y comprobable de ia materia relativa al
campo; etica, honestidad y experiencia. Adicionalmente, senala que el contar
con un servicio civil de carrera influira posttivamente en una adecuada actitud

del contribuyente hacia la administracion publica.




Una iniciativa de Ley para la Profesionalizacién y Evaluacién del
Desempefio de los Servidores Publicos de la Administracién Puablica Federal
Centralizada, fue presentada ante el Senado de la Repiblica a finales de 1897,
y se basa en el establecimiento de un Sistema que se basa en el mérito y la
igualdad de oportunidades para los servidores pGblicos, con el fin de impulsar

la profesionalizacion de ia funcién publica de [a sociedad.

Con motivo de la nueva etapa que atraviesa nuestro pais, es
indudable que todos los actos deben participar en la integracion de un nuevo
marco juridico del Estado con sus servidores. Para este efecto, en octubre del
presente afio, el Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional
presenté ante el Senado de la Repiblica la Iniciativa de Ley para el Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Pablica Federal, con las

siguientes particularidades:

1. El sistema de servicio profesional de carrera es un mecanismo
que garantiza el ingreso, desarrolio y permanencia de los
servidores de ia administracién publica federal, basado en el
mérito y la igualdad de oportunidades, con el fin de impulsar ia
profesionalizacién de la funcién pulblica en beneficio de la

sociedad (art. 2).

2. Los servidores plblicos se clasificaran en servidores piblicos de
carrera y de libre designaciéon. El sistema comprendera a los
servidores plblicos de confianza, tanto a los operativos como los

de mando, hasta los Directores Generales y homologos (art. 4).

3. Seran puestos de libre designacién aquellos que permitan que fos
servidores publicos que los ocupen puedan ser nombrados y
removidos libremente, por los Titulares de las dependencias y

cntidades (art. 6).




4. El sistema no comprendera al personal que preste sus servicios
en la Presidencia de ia Republica y en la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, los Secretarios de! Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, e! Procurador General de Ia
Republica, los Subsecretarios, los Oficiales Mayores, los
miembros de las fuerzas armadas, del sistema de inteligencia y
seguridad nacional y todos aquellos que estén asimilados a un
sistema legal de servicio civil de carrera, asi como a los que
presten sus servicios mediante contrato de servicios

profesionales por honorarios en las dependencias (art. 8).

5. Son obligaciones de los servidores piblicos: someterse a las
evaluaciones establecidas para su permanencia y desarrollo en el
sistema; capacitarse para el mejor desempeno de sus funciones y
cumplir con imparcialidad y eficiencia las funciones que le sean

encomendadas (art. 12).

6. Para el desarrollo del sistemna, se deberan disenar y operar los

siguientes subsistemas:

« Planeacion de personal.

+ Ingreso.

+ Plan de carrera.

« Profesionalizacién y desarrollo.
+« Evaluacion del desempeno.

« Separacion.

« Control y evaluacion {art. 15).

7. Para el cumplimiento de sus disposicicnes, el sistema contara

con los siguientes 6rganos:

« Unidad de servicio profesional de carrera.
« Comuision Intersecretarial de la Unidad. v

+« Comites Tecnicos (art. 16).




8. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje serd competente
para conocer de los conflictos individuales de caracter laboral que
se susciten entre las dependencias y los servidores publicos
sujetos a esta Ley, hecha excepcién de lo que corresponda
conocer af Tribunal Fiscal de la Federacion, conforme al articuio

11 fraccion VI de su Ley Organica (art. 90).

Seria deseable que se establezca con claridad en la iniciativa, que

tambien forman parte del servicio civil de carrera a los trabajadores de base.




CONCLUSIONES

PRIMERA: El primer antecedente en el mundo sobre trabajadores de
confianza, lo ubicamos en la Convencién de Washington del 29 de octubre
de 1919 (Primera Conferencia General de la Organizacion Internaciconal del

Trabajo).

SEGUNDA: EI articulo 123 Constitucional, nacid como norma
proteccionista de trabajo en general, aplicable, por supuesto, a todo individuo
que presta a otro un servicio personal y subordinado, cualquiera que sea el
servicio, sin distinguir entre apartados {*A” 6 “B”, ni entre trabajadores de

base o de confianza).

TERCERA: Compartimos el comentario del Partide Acciéon Nacional
{PAN), en su “Iniciativa de Decreto de Reforma a la Ley Federal del Trabajo”,
plasmada en su exposicion de motivos, en el sentido de que en los tiempos
actuales, y todos los cambios gue se han generado, han llevado a nuestro pais
a un modelo econémico que no favorece en nada los derechos de los
trabajadores, y si representan un obstaculo para obtener mayores beneficios,
lo que da lugar a la tendencia de ubicar a cada vez mas trabajadores como de

confianza y no de base.

CUARTA: Actualmente por presiones dei munde globalizado en el que
intereses patronales, fundamentalmente extranjeros, existen corrientes gue
pugnan por la supresion del contrato colectiveo de trabajo y, en consecuencia,
proponen el pago por_hora, para tener una mano de obra convenientemente
barata y sin mayor responsabiiidad. Con elle, las condiciones de trabajo
tendrian un retroceso de aproximadamente un siglo, situacion crillada por la
citada globalizacion y la tecnologia aplicadas a sus ultimas consecuencias,
que deja sin trabajo al empleado con capacitacion media, modificando las

estructuras legislativas de todos los paises, incluyendo un fuerte impacto en el




Derecho del Trabajo. Elio da lugar a la creciente eliminacion de trabajadores

de base para transformarlos en trabajadores de confianza.

QUINTA: El desempleo de larga duracion en el mercado de trabajo, es
uno de los problemas sociales mas graves y persistenfes. Cuando mas
tiempo leva desempleado un trabajador, menores son sus posibilidades de
encontrar frabajo. Su nivel de calificacion corre e] peligro de deteriorarse, y los
empleadores se muestran cada vez méas reacios a darle empleo. Lo anterior
da lugar a que acepten emplearse como trabajadores de confianza, o bajo un
llamado régimen de honorarios, con una remuneracion infima, no obstante que
las funciones que desempefian encuadran dentro de las de los trabajadores de

bhase.

SEXTA: No obstante los avances en la informatica y en la tecnologia, en
lugar de haberse elevado el bienestar global, se ha profundizado adin mas la
diferencia entre los sectores detentadores del capital y los desposeidos. Ello,
da lugar a ia lucha contra el desempleo generalizado. Asimismo, da lugar ala
discriminacién de trabajadores con regimenes especiales (trabajadores de

confianza, policias, agentes del ministerio publico, etc.)-

SEPTIMA: Los mercados de frabajo en of mundo estan cada vez mas
interconectados. En nuestro case, se ha presentado el fendmeno de la
ponderacién de fa cultura norteamericana al través de la operacion en escala
global de los medios de comunicacién, su invasién en nuestro mercado
financiero y comercial, asi como la exigencia de adecuar nuestras
instituciones y leyes a sus intereses. En ese orden de ideas, son mal vistos
los trabajadores de base, por lo que las empresas procuran contratarios como

de confianza para que carezcan de! principio de estabilidad en el empleo.

OCTAVA: Para los trabajadores vinculados con el apartado “A”, el hecho
constitutivo de la relacion de trabajo, es la prestacion de un trabajo
subordinado que determina inevitablemente la aplicacion del Derecho de

Trabajo, porque se trata de un estatuto imperativoe cuya vigencia y ¢fectividad




no dependen de la voluntad del trabajador y del patrono, sino exclusivamente

de la prestacion de trabajo.

NOVENA: Dentro del apartado “A”, para estar en aptitud de distinguir a
los trabajadores de base respecto de los de confianza, se deberd atender a
naturaleza de la farea encomendada. El trabajador de cenfianza realiza labores
de direccion, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién. Adicionalmente, la

relacién de trabajo puede presumirse.

DECIMA: El apartado “B”, es mucho mas formal que el apartado “A”.
Conforme al articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluido en
las listas de raya de trabajadores temporales para obra determinada © por
tiempo fijo, sin embargo, se requiere una limitacién al abuso de expedicion de
nombramientos. Por ende, no puede presumirse la refacién de trabajo. Sera
empleado de confianza el que se encuenire consignado en el listado de
servidores sefalados en el articulo 5° de la ley, conforme al catilogo de

puestos al que alude el articulo 20 de dicho ordenamiento.

DECIMA PRIMERA: En cuanto a la jornada de trabajo de trabajadores de
confianza, dentro de los apartados “A” y “B”, cabe sefalar gue rige el principio
de jornada no mayor de cuarenta y ocho horas a la semana, conforme al
antecedente de regulacion de los trabajadores de confianza en la convencion
de Washington (Primera Conferencia General de la Organizacion internacional
del Trahajo), celebrada del primero de octubre al 29 de noviembre de 1919, y

conforme 1o establece la Constitucion en el articulo 123.

DECIMA SEGUNDA: Todos los beneficios que gozan en general los
trabajadores al servicio del Estado, deben ser extensivos a los trabajadores de
confianza, quienes impunemente pueden ser removidos libremente sin
derecho a la indemnizacion constitucional. Una cosa es la estabilidad en el

empleo, que la ley no le permite disfrutar. por ia naturateza de su encargo,



pero otra rmuy diferente es vedarles el derecho a la indemnizacién de tres

meses de salario, cuando se acredite un despido injustificado.

DECIMA TERCERA: E! derecho burocratice ha venido evolucionando
elevando las relaciones antes administrativas de los servidores publicos al
rango de laborales. Sin embargo, existe una tendencia a regresar a esa

originaria concepcién. La giobalizacidén ha contribuido a esa tendencia.

DECIMA CUARTA: Debe ser congruente la Ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio del Estade con la Constitucion, estableciéndose en
aquetla, que los agentes del Ministeric Piablico y los miembros de los cuerpos
policiales, tienen derecho a la indemnizacion constitucional y al pagoe de los

salarios caidos, ante un despido injustificado.

DECIMA QUINTA: Atendiendo al principio de igualdad juridica y del
caracter unifario de Ia legislacién del trabajo, consistente en que este no
admite diferencias entre los prestadores de trabajo, el articuio 123
Constitucional es una norma proteccionista del ambito laboral en general,
aplicable, por supuesto, a todo individuo que presta a otro un servicio
personal y subordinado, cualquiera que este sea. En consecuencia, tanto los
trabajadores de confianza como los de hase a los que se les apliquen
sanciones contenidas en la Ley de Responsabilidades de los Servideres
Pablicos, deben disfrutar de todos los beneficios consagrados en dicho
mandato constitucional, conforme a las modalidades propias de un trabajo

especial.

DECIMA SEXTA: Dentro de las Sociedades Nacionales de Crédito, seran
trabajadores de confianza, los que basicamente se encuentren dentro del
catalogo de puestos a que se refiere el articulo 3° de Ia Ley Reglamentaria de
la Fraccion XHI Bis de! apartado “B” del articulo 123 Constitucional y que
desempenen funciones de inspeccidn, vigilancia o fiscalizacion, por lo que su

acreditamiento es mas facil que el del resto de los servidores publicos.




DECIMA SEPTIMA: La exclusién de los trabajadores al servicio del
Estado de confianza de la tutela del régimen del apartado “B” del articulo 123
constitucional, es discriminatoria y atenta contra el principio rector del
Derecho Mexicano del Trabajo de igualdad de tratamiento entre los

trabajadores por la norma laboral.

DECIMA OCTAVA: La iniciativa de ley para el Servicio Profesional de
Carrera de la Administracién Publica Federal, priva a las dependencias de las
funciones de reclutamiento, seleccion, otorgamientc de nombramiento y
revocacion del mismo, por lo que se espera que el Sistema de Servicio
Profesional de Carrera cumpia con su cometido, sin afectar la esfera de
derechos laborales de los servidores publicos, puesto gue ello daria lugar a
una demanda y procedimiento laboral burocrético, con laudo condenatorio,
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, que seria responsabilidad
unica de la dependencia afectada cumplir. Ademas, debera sefialarse en forma
clara que se incluye al personal de base, que tiene derecho a participar en el

servicio civil de carrera.
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