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INTRODUCCION

La consecucion de las garantias sociales constituyen un acontecimiento fundamental
en ia historia reciente del Derecho, tal conguista (producto de movimientos sociales)
buscd abatir los excesos de ias corrientes individualistas vy liberal imperantes hasta
principios del Siglo XX. Como resultado de lo anterior se dic paso a una concepcion
distinta del hombre, éste seria contempiado no como individuo aislado v sujeto
abstracto de relaciones juridicas, sino como un individuo social; asi también, el
Estado de ser un ente contemplativo y abstencionista frente al actuar de las leyes
economicas, paso a ser una entidad interventora con el propésito de atender las
demandas vy necesidades de los sectores sociales débiles y marginados, dando
origen al tamado Estado Benefactor.

Como parte de las denominadas garantias sociales encontramos a ka Seguridad
Social, ia que entrafa al Seguro Social y como elemento de éste tenemos al sistema
pensionario. Aquella (la Seguridad Social) busca atender las necesidades de la
colectividad proporcionando al individuo fos elementos necesarios vy suficientes que
le permitan no sblo atender las carestias, sino fambién propicien las condiciones
elementales que permitan al individuo su desarrollo. De manera especifica, el Segure
Social tiende a la satisfaccion de determinadas contingencias a favor de un
determinado grupe de personas,; aigunas de dichas contingencias son el retiro de ia
vida productiva y la atencion médica que se puedan requerir en tal periodo de vida de

los trabajadores, sttuaciones atendidas por el modelo pensionario.

Del estudio tedrico de ta Seguridad Social se reconoce los nobles y justos propésitos
gue se buscan alcanzar, podemos afirmar que en todos los sectores sociales se
acoge de manera unanime tales fines. Sin embargo, cuando se reconoce y se toma
en cuenta ta refacion e influencia reciproca de ia Seguridad Social con otras materias
involucradas (la economia, por ejemplo), no sélo se ven afectadas las expectativas

que se inhiben y las promesas y objetivos de los gobiernos gue se wvuelven



conservadores, sinc también los caminos para la consecucion de tales metas, los
cuales, son transformados con el anmo de mantener equilibrios econémicos y
sociales, situacion gue redunda en la blisgueda de altérnativas para cumplir con los
compromisos del Estado. Es en los caminos referidos donde encontramos
discrepancias dificilmente reconciliables v hasta radicales fundadas, por un lado, en
ideologias inviables y, por otro, en un pragmatismo que antepone metas econdmicas
a beneficios sociales. De tal suerte observamos que existe unanimidad en los fines,
mas no, en las formag o procedimientos para la consecucion de tales fines.

A principios del siglo XX encontramos en México acontecimientos singulares
{agitaciones de masas de tirabajadores y campesinos) gue provocaron una
recomposicion de los tejidos scciales & insfitucionales que desembecaron en ia
promulgacion de ia Constitucidn de 1917, como uno de los rasgos distintivos de ésta
encontramos su articulo 123, el cual, constituye el basamento del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Habiéndose consagrado tales disposiciones a rango Constitucional, el movimiento
obrero pugnd per la promulgacién de un cuerpo legislative que cristalizara la tan
anhelada proteccion al frabajador y a su familia contra fos riesgos de la existencia.
Sin embarge, no es sino hasta 1943 cuando se expide la Ley del Seguro Sccial,
iniclando con ella una nueva etapa de politica social en nuestro pais. Tres décadas
después, en 1973, se infroduce una reforma que da origen a la Ley det Seguro Social
de! mismo afic; en dicha ley se ampiia el régimen del Seguro Socizl mas aila de la
relacién formal de trabajo, incluyendo figuras de incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio. Y en 1894 se adiciond la ley para crear como guinto ramo de
aseguramiento del régimen obhgatoric, el segure de retire , hecho que dio origen al
Sistema de Ahorro para el Retiro

Como se sefiald con anterioridad, en México no se han manifestade discrepancias
sobre los fines del Seguro Sociai, por el contraric y segun se observa en las diversas

reformas legales, se ha hbuscado la instrumentacidn de mecanismos tendientes a una
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mayor y mejor cobertura, sin embargo, en recientes épocas {a partir de la década de
los ochenta) ef reconocimienio de la influencia negafiva de diversos factores vy
materias sobre la Seguridad Social ha desembocado en la toma de decisiones
controvertidas cristalizadas en la expedicion de la Ley del Seguro Sccial de 1985,
cuya vigencia inicio a partir de 1997, en tal ordenamiento encontramos proposites no
tan ambiciosos como los fijados por la Seguridad Social, pero si determinados e

incluse condicionados a factores econémicos.

Como consecuencia de tal transformacion podemos destacar la creacion de diversos
y nuevos participantes destacando las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE) vy el desempeﬁo del Estado, él cual asume funciones de vigilancia y
supervisitn del actual modelo pensionario.

La Ley del Segurc Sccial, asi como la de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, junto
con diversas disposiciones legales dieron lugar a ta fransformacién del modelo
pensicnario que consiste en la ruptura de un modelo de sotidaridad intergeneracional
de capitalizacién colectiva, dando paso a uno de capitalizacion individualizada. Este
hecho dio lugar a la protesta de diversos sectores sociales atin antes de conocer los
limites y alcances de la misma. Tal fendmenc social, et intento de comprender el
funcionamiento del actual modelo de pensiones y ta visualizacién de ios resultados
més alla de dogmatismos y criterios partidistas son las razones que motivaron esta
nvestigacion.

En el primer capiiulo titulado “Marce Conceptual”, se busca plantear ias nociones
basicas y fundamentales de la materia e igualmente se inienta precisar y determinar

eif alcance de las instituciones que le son particuiares al modelo pensionaric vigents.

En referencia al segundo capitulo cuyo titulo es “Antecedentes de las AFORE", se
intenta dar a conocer el panorama histérico que determina el origen de fas
instituciones del actual sistema pensionario mexicano. Se inicia por aberdar €l plano

internacional partiendo desde ios origenes de la Seguridad Social, pasando por la
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conformacion de instituciones contemporaneas como lo son locs Seguros Sociales
hasta llegar a sistemas pensionarios de otros paises gue sirvieron de modelo para la
conformacion del nuestro. Posteriormente se limita la visidn histdrica a nuestro pais,
partiendo desde la consagracion de los Hamados Derechos Sociales en nuesira
Constitucion vigerte hasta la determinacién del contexio social y econdmico que
determing ia transformacién de nuestro sistema pensionarioc.

Por lo que hace al tercer capitulo fitulade “Marce regulatorio del nuevo esquema
pensionario en México®, aborda las principales disposiciones normativas que dan
creacion y determinan tanto el funcionamiento de las instituciones del esquema
pensionario vigente, como la actuacién del Estado, que pasa de una patrticipativa a
una limitada en donde sus principales funciones son vigilar y supervisar el correcto
funcionamiente y desarrollo del modelo pensionario. Asf también, en este capitulo se
determinara las prestaciones en dinero a que tienen derecho los beneficiarios yio
asegurados en los ramos de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; riesgos de
trabajo e invalidez y vida.

En el cuarto y Oltimo capitulo titulado “Analisis Juridico y perspectivas del sistema
pensionario vigente” se pretende dar un panorama de cuales han sido los logros, los
fracasos, gue es lo que ha funcionado mal y que se ha hecho para corregirio vy
ocasionaimente se dara alguna propuesta ai respecto.

Este trabajo constituye una modesta aportacion gue cuenta con elementos basicos,
perc necesarios, para que el lector conozca las causas que motivaron la
transformacién del modele pensionario mexicano, su funcionamiento y los posibles
beneficios y deficiencias que acarrea la reforma. Asi también, y no cobstante los
comentarios vertidos a lo largo de la iesis, creemos que el cimulo de datos
contenidos constituye una fuente importante de informacidn al lector que le permitira
fortalecer su criterio respecto del actual sistema pensionario, partiendo de
fundamentos reales y no de la sola sospecha ¢ prejuicio muchas veces fundado en la
desconfianza y desconocimiento



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

1.1. DERECHO SOCIAL.

La materia que nos ocupa es la Seguridad Social, pero antes de conceptualizarla
habremos de ubicarla en el campo del Derecho, vy a efecto de poder llevar a cabo
dicha tarea comenzaremos por citar la division del Derecho en Publico y Privado,
misma que fiene una utilidad innegable para el estudio y la sistematizacion de las
normas legales. Los origenes de tal clasificacidn, conocida como dicotomica, se
remonta a ia antigiledad en donde Ulpiano sefiala gque et Derecho Publico es el que
trata del gobierno de los romanos v el Derecho Privado es el que se refiere a la
utilidad de los particulares, de tal suef’te., el primero estaria constituido por 1as leyes
que regularan la distribucidn de los poderes, los impuestos, el nombramiento de
magistrados entre otros rubros; v el segundo se conformaria por las leyes que
regularan las relaciones de un individuo con otro, como lo son: el matrimonio vy el
comercio, entre otros actos, esta clasificacidn tiene su apoyo mas sdlido en la
consideracién de la naturaleza de las relaciones y de los sujetos. Como
consecuencia natural de las transformaciones y del progreso de las ideas, diverscs
juristas, a partir de especulaciones, crearon polémica en dos vertientes: primero en lo
referente a la conveniencia de la existencia de la clasificacion de referencia, ya que
existe por un lado la corriente que admite la separacidn entre Derechc Pdblico y
Privado, vy ias gue desechan esta clasificacion, fundadas en gque no es admisible
dicha clasificacion porque el Derecho es unitano, sin embargo, no obstante las
muitiples criticas e impugnaciones de gue ha sido objeto la clasificacion en comenio,

es tiempo que adn continda en pie.



Consideramos la clasificacion dicotdmica de ulilidad para efectos de ubicar nuestra
materia. ¥ a parlir oe esta premisa es de mencionarse que segin fue transcurriendo
el tiempo se agudizaron las dificultades para estabiecer los limites entre un Derecho
y ei otro, ya que se fue observando una influencia del Derecho Publico en el Privade
y viceversa. Asi también, de la dvision antes citada es natural y comprensible la
existencia de dispesiciones que por sus caracteristicas resulta dificil ubicarlas en
cualquiera de las dos ramas ya mengcionadas, 2unado & lo anterior, en los albores del
siglo XX, surge la concepcidn de notables juristas que consideran la funcién social
del Derecho por encima del individualismo proclamado en los derechos individuales
del hombre y del ciudadano surgidés de la Revolucién Francesz; la referida funcidén
social parte del hecho de que todo individuo tiene la obligacion de cumplir en la
sociedad cierfa funcion en razdn directa del puesto que en ella ocupa, en ese orden
de ideas, el Derecho intervendria para vigitar que ello se cumpliera. De las ideas
antes citadas se percibe que el hombre deja de concebirse come un individuo aislado
para entenderse como un ser que forma parte de una sociedad; bajo tal premisa,
diversos juristas consideraron que la clasificacion propuesta por Ulpiano resultaba
incompleta ya que solo tomaba en cuenta las relaciones individuales y gstatales y no
las de caracter social; al ser consideradas estas Gltimas junto a aportaciones
idecldgicas se dio origen al llamado Derecho Social.

Las aportaciones ideologicas a las que se hicieron referencia en la parte final del
parrafo anterior se encuentran en los anales legislativos de la historia de México y el
mundo: En el Congreso Constituyente de 1856-1857, en el que Ignacio Ramirez,
acuno el término Derecho Social; en el Decreto de Reformas y Adiciones &l Plan de
Guadalupe de 12 de diciembre de 1914 y; 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en los articulos 39 27, 28 y 123, expresidn de las
garantias sociales, asi como las Constituciones de Rusia de 1918, y de Alemania de
1919,



Respecto al térmiro Derecho Social, podemos decir que entre [0s diversos autotes
existen coincidencias sobre sus principios, pero no asi respecto de sus fines v
linmtes. Es pertinente hacer alusidn a las posturas de diversos autores:

Ei término Derecho Social es utilizado por los tratadistas espafioles como sindnimo
det Derecho dei Trabajo (Carlos Garcia Oviedo, Ledn Martin-Granizo y Mariano
Gonzalez-Rothvos), segin lo refiere el autor Trueba Urbina Alberto en su obra
“Derecho Social”.!

El autor aleman Gustavo Radbruch apunta la tendencia hacia un Derecho Social,
integrade por el Derecho Econdmico y el Derecho Obrero. A este respecto, asi como
en referencia al parrafo anterior, es de mencionar que entre la mayoria de los autores
existe la idea que fanto &l Derache Econdmico como el Derecho del Trabajo forman
parte del Derecho Social, pero éste no se agota ahi, ya que inclusive {seglin autores)
llega a irrumpir en los Derechos Plblico y Privado.

Lucio Mendieta y Nufiez refiere que el Derecho Social es “el conjunto de leyes v
disposiciones autdnomas que "establecen y desarrollan diferentes principios vy
procedimientos protectores a favor de los individuos, grupos y sectores de la
sociedad econdmicamente débiles, para lograr su conveniencia con las ofras clases

sociales dentro de un orden justo”.?

El autor citado constrifie la vida de! Derecho Social tnica v excluswamente a los
limites y existencia de disposiciones legales, de 1o que se puede Inferr gue no
obstante que la evolucidn ideolégica cree nuevos principios e instituciones, estos no
seran considerados como parte del Derecho Social en tante no sean recogidos por
las leyes de un pafs. Ei autor determina los sujetos que serdn tutelados por tales
disposiciones. ' -

! Trueba Urbina, Alberto Derecho Sociai Fd Portia México, 1978, pég 302
% fdem, pag 304
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El Doctor Héctor Fix Zamudio propone el siguienie concepte de Derecho Social:
“‘Conjunto de normas juridicas nacidas con independenciz de las ya existentes, y en
situacion equidistante del Derecho Publico y Privado, como un tercer sector, una
tercera dimension, que debe considerarse como un derecho de grupo, proteccionista
de los grupos mas debiles de la sociedad, un derecho de integracion, equilibrador y
comunitario”.”

Al igual que el autor antes citado, el Doctor Fix Zamudo sehala gue la integracion del
Derecho Social se limita a un conjunto de normas juridicas, de igual manera refiere a
un grupo especifico de individuos que serdn los que gocen de la funcidn
proteccionista de! Derecho Social. Este autor hace énfasis en la independencia gue
guardan tal conjunto de leyes respecto a las que integran a los Derechos PUblico y

Privado.

Alberte Trueba Urbina sefiala que el Derecho Social es “el conjunto de principios,
instituciones y normas que en funcién de integracion protegen, futelan y reivindican a
fos que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles”.*

Este autor a diferencia de los dos anteriores no circunscribe la existencia del
Derecho Social a un conjunto de normas juridicas, sino que considera como parte del
mismo a l0s principios e instituciones gue tengan en comun la proteccién, tutela y
reivindicacién de los grupos enunciados, en base a lo anterior, podemos afirmar que
asta postura permite incorperar al Derecho Sccial tas diversas aporaciones
igeoldgicas gue se vayan ¢reando & lo largo de |a historia, permitiendo con elio una
modemizacion constante del Derecho Social. Por ofro lado, no estamos de acuerdo
coh una de las funciones planteadas por sste aufor, nos referimos a la
“rewvindicacién” de los que viven de su trabajo v los econdmicamente débiles, ya que
de fa lectura de una parte de su mutticitada obra “Derecho Social’, podemos inferir

% fdem, pag. 308
*fdem, pag 309



que ello irnplica una sociatizacion de los medios de produccion y en consecuencia
una transformacién del régimen capitaiista al socialista. No estamos de acuerdo en
vincutar la funcidn del Derecho Social a a caida de un régimen vy el estahlecimiento
de ofro, aspecto que por decir lo menos nos parece ambicioso y carente de
objetividad; la postura personal respecto a la funcidon del Derecho Social se
circunseribe al rato desigual a los desiguales, establecimiento de mecanismos de
proteccion a aguellos gue [0 necesiten, asi como la instauracion de medidas
tendientes a proveer al individuo de aquellos elementos minimos indispensables para
su desarrcllo en sociedad, acciones que ya de por si resultan sumamente
ambiciosas.

Gregorio Sanchez Ledn refiere que: “Ef Derecho Social esta integrado por ias normas
juridicas especiales de orden publico, destinadas a la proteccidn del hombre
colectivo, comtin o general, en la satisfaccion de ciertas necesidades laborales,
familiares, habitacionales, econdmicas, educativas, progesales, agrarias y de salud,
asi como las demas en gue se reguiere de saivaguardia, por enconirarse sujeto a
vinculos sociales frente a individuos, grupos, entidades o clases con peosicidn de
poder, para lograr el equilibrio de sus desigualdades a fin de que alcance su plena
reglizacion y se logre el bien comun”.®

Gomo se apunto en lineas anteriores, existe consense en prncipios como es el case
de la proteccidn de los economicamente débiles, sin embargo, exisie discrepancia en
cuanto a que si el Derecho Social se agota con ia referida proteccién o inclusive
busca la reivindicacion de los mas débiles; asi también podemos referir que existe
discrepancia sobre la extension del Derecho Social ya que algunos autores 1o limitan
& determinadas ramas del Derecha (Agraria, Laboral, Econdmico, Seguridad Social v
Derecho Procesal Sccial), o bien, hay quienes afirman su incursidon en diversos
ordenamientos de los Derechos Poblico y Privado. De cualquier forma los rasges

* Sanchez Leon, Gregorio Derecho Mexicang de Ia Seguridad Social Cérdenas Editor y Distribuidor Mexico
1987 pag 3
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comunes &ncontrados en las definiciones citadas son suficientes para afirmar que la
Seguridad Social se encuentra dentro de} Dereche Social ®

[ Derecio Ayrar o

| Derecho def Trabue
H

E Derecho Lconomice
1

f Derecha Seciel disperso en
| distintos ordenanmentos Jurioeos

CERECHO SOGIAL de diversa naturaleza

]
3
§ Deracho do to Seguristad Sovrat

7 Laberal
:::::; Agraro
Sagsai sl
* Segundad Soc.3’

El aspecto importante de este apartado, independientemente de que el lector este ¢
no de acuerdo con ta existencia de tas clasificaciones dicotdmica v con aquella que
incluye al Derecho Social como un tercer sector, e inclusive con ia existencia del
Derecho Social como un tercer sector distinto de los Derechos Publico y Privado, es
concebir la existencia de principios, instituciones y normas juridicas que proclaman
gl dar a cada persona atendiendo a sus particulares condiciones de clase, el trato
juridicamente diferenciado que merecen, tendiente a asegurar a ios miembros de la
sociedad lo que conccemos come Justicia Social. Por tanto, se puede sefialar que la
estructura del Derecha Sccial no se basa en la igualdad de las personas, sinc en la
nivelacion de las desigualdades sociales que existen entre los hombres, y es por ello
gue debe otorgarse, por parte de la sociedad y del Estado, el frato distinguido que
permita asegurar la igualdad entre ios hombres.

1.2, SEGURIDAD SOCIAL.

Es por todos sabido que una de las asgpiraciones mas sentidas gque acompafian al ser
humana a 1o largo de la historia, ha consistido en tener mayores niveles de seguridad
ante la incertidumbre que se encuentra durante la vida; y para respender a esta
necesidad ya desde hace poco més de un siglo se han desarroflado sistemas de
Seguridad Social, que respondan a las condiciones particutares de cada sociedad en

* Idem pag 4



un momente determinado. Es por elio que encontramos sistemas gue tienen que ser
adaptados a las situaciones siempre cambiantes de la existencia humana y de la
vida social, pero enconirandose siempre el objetivo de satisfacer las diversas y
permanentes necesidades del hombre.

De manera general, 1a seguridad tiene dos connotaciones: Un aspecto negativo que
es aguel que permite eliminar la inseguridad proveniente de la adversidad y las
contingencias & que estamos expuestos; y el aspecto positivo proporciona ai ser
humano los elementos necesarios para la subsistencia, conforme a sus fuerzas y
aptitudes, sin mas limitacion que el respeto al reciproco derecha de los demaés.

Para abordar de manera especffica lo que es la Seguridad Social, a continuacién se
transcriben algunos de los pronunciamientos gue al respecto han hecho diversos
autores:

“Dino Jarash a2 define como: “La Seguridad Social es &t conjunto de medidas que
tienden a asegurar un minimo de réditc a tode hombre cuando la interrupcidon o
pérdida de su capacidad de trabajo le impiden conseguirlo con sus propios medios 7

De la definicién antes transcrita salta a la vista en primer lugar que fa Seguridad
Sccial es himitada & una serie de medidas situacidn gue por si misma limita {a
cobertura de los niesgos y prestaciones otorgadas, asi también es necesario sefialar
gue el beneficiario de ia Seguridad Social es dnica y exclusivamente el trabajador,
excluyendo asi del goce de prestaciones a famifiares v dependientes econdmicos;
por ultimo cabe mencionar que no se concede parlicipacion aigunz al Estado ya sea
en el esiablecimiento de tales medidas, o bien, en la administracidn o suministro de
prestaciones aspecic gue evoca mas a ios origenes de fa prevision social que el

complejo de elementos conocidos en fa actualidad como Seguridad Social.

7 Ciiado por Brisefio Sierra, Alberto Drerecho Mexicano de los Seguros Sociales Ed, Harla 1987 pag 10
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Marcos Flores Alvarez: “Entiendase por Seguridad Social la organizacidn, direccign
de la convivencia econgmica por ios Estados con el fin de eliminar todas las causas
de perturbacion del organismo social, derivadas de ia insatisfaccion de necesidades
basicas de sus componentes o de su satisfaccion de forma lesiva para la dignidad

humana”.®

De la definicién citada podemos observar que éste autor de corriente organicisia
concibe a la sociedad como tal y su bienestar dependera de la cobertura de las
necesidades de los componentes de la sociedad, por otro lado la Seguridad Sociat es
concebida por el autor como una funcién exclusiva det Estado.

En tal definicidn se observa que la convivencia econdmica adquiere un papel
importante a tal magnitud que con la solo vigilancia de tal elemento procura la
existencia de la Seguridad Social, sin embargo, de la simple lectura de la definicién
no se puede desprender que se entiende por convivencia econdmica, por lo que tal
definicion resulta ambigua.

Moisés Poblete Troncoso: “La Segundad Social es la proteccidn adecuada del
elemento humano gue lo pone al cubierto de los riesgos profesionales y sociales,
vela por les derechos inalienables que le permitan una mayor vida cultural, sociaf y
det hogar”.”

En fa definicidn antes transctis, €l autor no refiere los medios o conductos de
creacién y procuracidn de exisiencia de lo que refiere como “proteccidn adecuads”,
por {0 gue no se permite identificar y precisar fa participacién del Estado; por otro
lado inserta el elamernto “riesgo"’ par lo que pedemos entender que es necesaria (a
actualizacion de un hecho para gue enfre en accion la proteccion aludida y siempre
observando por ios derechos del individuo que permitan su desarrollo integral.

g jdem
? idem
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Wiliam Beveridge define ia Segundad Social como: “El conjunto de medidas
adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanocs contra aquelios riesgos de
concrecion individual que jamas dejaran de preseniarse, por Optima que sea la

situacion de conjunto de la sociedad en que vivan™."°

De manera breve se dird respecto a la definicion antes enunciada que la
participacion del Estado es fundamental, fal funcién de| Estado va encaminada a la
proteccion de los ciudadancs, razdén por la cual podemos pensar gue tal proteccion
esta circunscrita a un determinado grupo de una poblacidn cualguiera y asi también
podemos indicar que no hay distincidn alguna respecto a los riesgos cubiertos por lo
que se puede inferir que no hay limitacidon respecto a la referida proteccion. Por cierto
hay que mencicnar que éste autor es uno de los tedricos que han tenide gran
influencia en el desarrolio de la Seguridad Sociai; Beveridge manifiesta que ia meta
esencial de la Seguridad Social es la superacidn de vida de los individuos, para
darles un nwvel mejor al minimo de subsistencia. A partir de dicha mets, €l autor en
referencia elzbordé su Plan Basico de Seguridad Social, el cual, cuenta con dos
principios guias que son: universalidad en el seguro y universalidad en las cuctas y
prestaciones. '

De las definiciones antes transcritas se observa como los referidos autores se
refieren a ta Seguridad Social y no consideran al Seguro Social. Siguiendo et criterio
del autor Brisefio Sierra, ademas del grupo antes referido sefiala éste autor refiere la
existencia de una iinea gue engioba a los autores que mezclan ios dos conceptos
{Seguridad Social y Seguro Social} con pocos rasgos de identidad, a manera de

flustracién se transcribe las siguienies definiciones:

Y Moreno Padilla, Javier Régimen Fiscal de Ia Segundad Social y SAR Ed Themis, S A de CV 2% ed. 1994,

pig 5
13



Maximo Daniel Menzén: “El Seguro Social constituye una etapa legislativa v
doctrinaria que supera ef Derecho del Trabzjo y alcanza su méaxima expresion en a

Seguridad Social”."

Boris Acharan Balv: “La Seguridad Social es el mecanismo destinado 2 corregir por
medio del Seguro Social, la desigual distnbucion de la riqueza para asegurar la
coberfura de los riesgos a que fodos los componentes del grupo social se encuentran
expuestos. La expresion “riesgo” utilizada en esta definicion debemos entenderia en
su acepcidn de perdida de los recursos destinados a satisfacer necesidades vitales

para el individuo.” 2

Partiendo de algunos elementos de las definiciones antes citadas, el autor Brisefio
Sierra sefiala que la Seguridad Sccial es un conjuntc de normas e instituciones
juridicas cuyo propdsito fundamental consiste en proteger al ser humano frente a

cualquier riesgo que ponga en peligro su estabilidad {armonia) psicobiomédica.

De todas las definiciones citadas podemos encontrar como rasgos comunes. “la
proteccién al ser humano frente a cualquier adversidad” y *la provisidn de elementos
suficientes y necesarios gue permitan al ser humano lievar a cabo los objetives sin
mayor limite que ef derecho de los demas’, sin embargo no existe una delimitacion
especifica de los alcances y contenidos de [a Seguridad Social por lo que en
ocasiones diversos autores incluyen a "todas las ciencias, artes, técnicas y
actividades desarrolladas del ser humano’, incuriiendo asi en ambiglisdades v lgjos
de contribuir solo terminan confundiendo al lector Es por lo que se apunta &i
pronunciamiento de reducir 2 la Segundad Social al conjunic de normas e
institucicnes juridices que tutelen y procuren ias coincidencias sefaladas en &l
principic de este parrafo y las cuales se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias.

u Citado por Brisefio Sierra, op. cit, pag 16
2 {dem
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En el 2mbito internacional encontramos en el documento denominado “Declaracién
Universal de jos Derechos Humanos®, prociamado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de fecha 10 de diciembre de 1948, establece en sus articulos 22 y
25 los minimos indispensables para gque las personas gocen de las prestaciones

econdmicas, sociales y culturales de caracter elemental, tales como:

“Toda persona como miembro de 1a sociedad tiene derecho a ia Segunidad Sociat y

a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de ia organizacion y ios recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los
derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y af libre
desarrollo de fa personalidad”.

Por su parte, ef segundo sefiala como meta para todos los individuos el derecho que

tienen a:

“..un nivel de vida adecuado que les asegure, asi como a su familia, la salud, &l
bienestar, en especial la alimentacion, el vestide, la vivienda, la asistencia médica, y
los servicios sociales necesarios; tienen, asimismo, derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de su
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos ios
nifios nacidos de matrimonio ¢ fuera de matrimonio, tienen derecho a igual

proteccién social.”*

En el contexto nacional y por lo que hace a nuestra iegislacion, se establecio en el
articuto 2°. de la Ley del Seguro Social * que :

2 Morene Padifla, Javier op cit, pég 5
NOTA Cuando algin ordenamiento seq citado sin referencia @ Ia fecha de su entrada en visor o de s
publicacion en el Diaric Gficial de la Federacion, se deberd entender como el vigente.
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La Segundad Social fiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como e oforgamiento de una
pensién que, en su caso y previc cumplimiento de los requisitos legales, sera
garaniizada por et Estado.

Es asi que de lo anles citade encontramos por un lado, como se menciond al
principio de éste punio, &} elemenio necesidad como comiin denominador en las
posturas y pronunciamientos antes mencionados, y por otra parte encontramos la
importante y trascendente actuacién del Estado participando como responsable,
organizador y garante de gue ese sisterna de instituciones, principios y disposiciones
juridicas de contenido especial denominado “Seguridad Social’ llegue a todos i0s
gobernados.

1.3. EL SEGURO SQCIAL.

Comenzaremos por delimitar la nocion de “seguro”, a tal vocablo le podemos atribuir
ios siguientes significadoes: “libre y exento de todo peligro o dafo, ¢ bien, previsién al
azar mediante la subdivisién del riesgo” ™. El vocablo seguro también puede ser
concebido desde €l punto de vista econémico como aquella institucion mediante la
cual las adversidades personales o patrimoniales se fransfieren del particular al
grupo, teniéndose como contraprestacion de dicha transferencia una cucta conocida
con el nombre de “prima’, y como consecuencia de dicho pago se emite un

documento conocido con et nombre de poliza.

Cuando a la locucion Segure se le agrega el adjetive “Social” nos encontramos con
un instrumento que propone la proteccion a ciertas personas, congideradas como
integrantes de grupos econdmices activos, frente a determinadas contingencias que
pueden disminuir o extinguir su capacided. Hallamos que en {ugar del vocabio

¥ Citado per Brisefio Sierra, Alberto op. cit, psg 17
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‘orima” {voz ulilizada en los seguros privados, originados en lz2 BEdad Media para
proteger y garantizar las diversas operaciones de comercio propaladas en esa
época, y los cuales constituyen el antecedente directo def Seguro Social), tenemos
“cuoctas” y existen organismos con funciones especificas de administrar los recursos

captados para financiar las prestaciones.

Al igual gue se hizo en ef apartado anterior, se procedera a citar algunas definiciones

de Seguro Social:

Emil Echuenbaum: “El Seguro Social es parte de la politica social que se dirige a la
proteccion contra las consscuencias econdmicas, sociales y de salud, de fendmenos
mas o0 menos causales, cuyo costo no puede cubrirse por 10s ingresos ordinarios,
dentro del presupuesto de un trabajador. Fendmenos gue con base en los daios de
la estadistica, pueden ser valuados por una colectividad amenazada por los minimos
riesgos, siempre que esa colectividad sea lo suficientemente numerosa y obligada ai

aseguramiento por ley."*®

Daniel Antokeletz: "E] Seguro Social tiene por objeto proteger a los empleados u
cbreros y sus familias contra la interrupcién temporal o cesacion definitiva del frabajo,
a consscuencia de accidente, enfermedad, maternidad, paro forzoso, invalidez, vejez

o muerte”."®

Mario De La Cueva: “ El Seguro Sociagt es ia parte de la prevision socia!l obligatoria
gue, bajo la administracidn o vigilancia det Estado, tiende & prevenir o compensar a
ios trabajadores por la perdida o disminucién de su capacidad de ganzncia, como

resultado de la realizacidén de los riesgos maleriates vy sociaies a gue estan

expuestos”."’

" fdem.
" {dem, pig. 18.
7 Idem
17



El multicitado autor Brisefio Sierra sefiala que por Derecho del Segure Social se
sntiende “e! conjunio de normas e instifuciones juridicas que se propone ia
proteccion de los grupos gue limitativamente se establecen, frente a la ocumrencia de
ciertas cortingencias, previamente determinadas, que afecten su  situacion

econdmica ¢ su equilibrio psicobiciogico™.

Desde nuestro particular punto de vista el Seguroc Social constituye una institucion
juridica que pretende proteger a un grupo predeterminado de sujetos frente & las
consecuencias econdmicas y de salud gue se produzcan como resultado de la
actualizacion de acontecimientos fusfuros igualmente predeterminados en la ley,

El Seguro privado contiene algunos principios asimilados en la estructuracion del
Seguro Social, entendido aguel como operacién o sistema juridico, regulado y
administrado por una institucidn denominada aseguradora (en el caso del Seguro
Social encontramos en Meéxico instifuciones que constituyen el anélogo de las
aseguradoras: Instituto Mexicano del Segure Secial, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estedo, Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas e Institutc del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores), mediante el cual una parte denominada asegurado {en el caso del
Seguro Sacial en México encontramos la figura del asegurado en el trabajador), hace
gue se le prometa, estando de por medio una remuneracién conocida con el nombre
de prima (en el caso del Seguro Social en nuestro pais el trabajador contribuye a
través de l0 que se conoce como cuota © aportacién) en provecho suyo o de un
tercero (en el caso del Seguro Social en México el provecho 1o recibe el propio

trabajador, famihar (es) y/¢ dependiente(s)) una prestacién por parte del asegurador

Un aspecto que merece una distincidn es el consistente en la proporcionalidad de los
beneficios obtenidos en el Seguro Social, ya que en éste no estdn medidos por la
aporiacién sino por la necesidad de atender una coniingencia; no asi en ¢} Seguro

¥ idem



privado en donde la prestacidn responde a una cuantificacidon proporcional a ta prima,
y ésta se aplica conforme a [a prestacién caiculada (de acuerdo a la Ley del Seguro
Social vigente esto solo se presenta respscto a las prestaciones en especie,
afirmacion que se aclarara en los Capitulos I vy IV de! presente trabajo); en el
Seguro Social la cuota es proporcional a los ingresos del asegurado que obltiene los

beneficios.

Respecto a ias diferencias entre la Seguridad Social y el Seguro Social podemos
citar gue son dos conceptos diferentes con esfrecha vinculacion, tan es asi que la
existencia de la primera supcne la del segundo y el crecimiento del Seguro Social
amplia el marco de {a Seguridad Social. La Seguridad Sociat es el género vy el
Saeguro Social su instrumento {tan es asi que el articulo 4°. de la Ley del Seguro
Social le da a este el cardcter de instrumento de la Seguridad Sociai), éste asume Ia
funcién particular, no general, precisado y particularizado como imperativo funcional,
de estructura de un organismo especializado.

El campo de accién de la Seguridad Sociatl y del Seguro Social son la distincion mas
importante, ya gue e Seguro Social cubre contingencias y proporciona o8 servicios
especificados en los regimenes antes citados, mediante prestaciones en especie y
en dinero, e! Seguro Social responde a fendmenos iécnicos objetivos que producen
un resultado previsto y deseado y para ello consta de sistemas, presiaciones vy
organizaciones; g Seguridad Social surge como pensamiento y accldn destinada a
resolver el problema de la necesidad atendiendo & ia calidad de hombre y no z

calificativo alguno.

St atendemos a diverscs criterios de estudio del Seguro Social (por ejemplo: base de
poblacién protegida — ifrabajadores asalariados, militares y servidores pdblicos),
enceontraremos la existencia de diversos Seguros Sociales, ne obstanie ello, el autor
Brisefio Sierra afirma que prevalecen una serie de principios regutadores y conceptos
comunes:
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‘Personas. Es ia poblacidn protegida que a su vez se distingue de la siguiente

manera.

ASEGURADOQS (Son las personas que aportan al Seguro o aguéllos por las que
otra persona coliza; sus responsabilidades son minimas y mayores los derechos
a su favor):

Beneficiarios. Con tal definicidon habra de referirse a los familiares dependientes
del asegurado).

Pensionados. Parsonas que han generado mediante la acumulacion de periodos
de apartacian o por derecho derivado del ¢dnyuge, concubino 0 descendiente, e
reconocimiento para merecer una pension.

Derechchabientes. Toda la poblacion protegida en términos de ley.

SUJETOS OBLIGADOS. Son ias personas que deben inscribirse e incorporar los
sujetos que sefiala la ley, aportar las cuotas, hacer retenciones, para cumplir con
las obligaciones legales.

Tipcs:

OBLIGATORIO: El Seguro Social se impone sobre la voluntad de los
particulares. Basta que una persona se encuenire en el supuesto de la
disposicién legal respeciiva para que nazca ia obligacion que pueda involucrar a
terceras personas.

VOLUNTARIQ: Este tipo de seguro facilita la atencion a las caracteristicas
propias de los grupos, de manera flexible, sin syjecidn a {as normas rigidas de
los seguros obligatorios

FACULTATIVQ: Permite a las personas y/o grupos que ia disposicidn normativa
establece, incorporarse a su voluntad; pero también les concede €l derecho de
retirase cuando lo deseen.(En la Ley vigente del Seguro Social fue subsiituido
por el Segurc de Salud para la Familia).



ADICIONAL: Son aquellos que el Instituto Mexicano del Seguro Social contrata a
sfectc de satisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los Contratos
Colectivos de Trabajo o en los Contratos Ley, v las cuales son superiores a las
establecidas en e! régimen obligatorio det Seguro Social.

Ramas: Constituyen la expresion primaria del sistema Seguro Social. Las ramas
responden a contingencias, conforme a la naturaleza del sequro y de los sujetos
protegidos.

RIESGOS DE TRABAJO: No soblo trata la naturaleza de un el acontecimiento sino
Sus consecuencias. Se comprenden los accidentes, enfermedades y muerte gue
encuentren una relacion de causalidad de cualquier naturaleza entre la actividad
gue realiza el asegurado y la contingencia.

RIESGOS AJENOS A LA CONDICION DE INSCRIPCION: Se comprende ios
accidentes, las enfermedades y la muerie como contingencias que resultan de
actividades no relacionadas con la condicién que motivo 1a inscripcién.

TERCERA RAMA: Contiene contingencias derivadas de la edad o del tiempo ge
aseguramiento: Pension de retiro, cesantia en edad avanzada ¥ vejez.
HABITACION: Pretende dar respuesta a una necesidad basica y especifica a

favor de los asegurados,

Prestaciones: Son los beneficios & que tienen derecho los asegurados,
pensionados o familiares con motivo de una contingencia que altere la salud vy las
posibtiidades de trabajo o l0s INGresos economicos.

PRESTACIONES ECONOMICAS: Tienen por objeto mantener lz capacicad
econdmica de la persong:

Subsidio. Prestacion Hmi‘téda a los asegurados. Su pago debe comprender
iapsos reducidos para facilifar ingresos que permiian sufragar gastos normales
del asegurado ¥ de sus dependientes econdmicos,

Ayudas. Prestaciones ocasionales que deben limitarse a personas ¢ cendicicnes

muy especiales.

[
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Asignacion. Es un porcentaje adicicnal a la pensidn, por cargas familiares
Pension.

PRESTACIONES MEDICAS. Implican ia atencion integral del individuo para
restablecer su armonia, cuya alteracién puede darse a través de un proceso lento
pero continuo, a través de una enfermedad o una accign repentina, producida por
un agente externo en forma vivlenta. Las mas importantes son: asistencia
médica, quirtrgica, hospitalaria, farmacéutica, rehabilitacion v aparatos.

- QRGANIZACION: Se concibe como la garantia en el correcto y adecuado manejo
de los recursos, asi comoe ia creacion de servicios especializados desde varios
puntos de vista: planeacién programacion, proposicion de reformas, aplicacion e

interpretacidn de normas juridicas, etcétera.” ¥

Como se dejé ver en lineas anteriores, existen diversos Seguros Soclales que
atienden a un grupo deferminado de sujetos: a los trabgjadores cuyas relaciones
iaborales se encuentran previstas en el Apartade A det articulo 123 constitucional, a
los trabajadores cuyas relaciones laborales se encuentran previstas en gl Apartade B
del mismo articuto, a los militares y & los irabajadores de los institutos estatales o
municipaies. El tema del presente trabajo se encuentra contemplado como parte del
régimen juridico que regula al Seguro Social cuyes sujetos de aseguramiento son los
trabajadores cuya situacion laboral se encuentra contemplada en el Aparfado A del
ya referido articulo 123 consfitucional; el ordenamienfc que se encarga de
reglamentar el Seguro Social para los suietos a los que se acaba de hacer referencia
es [a Ley del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social sefiala gue el Seguro Social comprende el régimen
obligatorio v el voluntario. El regimen obligatono comprende los seguros de. L
Riesgos de trabajo; il. Enfermedades v maternidad; il !nvalidez y vida; IV, Retire,

cesantiz en edad avanzeda v vejez, v V. Guarderias y prestaciones sociales.

¥ {dem, p p 27a35.
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Conviene acotar que en €l presente trabajo nos limitaremos a abordar las fracciones
[ It y IV del articulo 11 de la Ley de! Seguro Social, referentes a los seguros de:
Riesgos de trabaje, invalidez y vida vy, refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y en
espectal en lo que se refiere a las prestaciones en dinero (pensiones).

Finalmente por lo que hace a este punto, conviene hacer la siguiente observacion:
Segin se observa a parir de las manifestaciones hechas por e multicitado autor
Brisefio Sierra en su obra “Derecho Mexicano de los Seguros Sociates”, podemos
hablar de diversos Seguros Sociales cuando estamos en presencia de diversas
instituciones juridicas que atienden a un grupo especifico de persanas (militares,
servidores plblicos, ete.), y dentra de cada Seguro Social podemos encontrar ramas,
mas no otros Seguros Scciales, ejemplio. En el Seguro Social correspondiente a los
trabajadores asalariados podemos encontrar las ramas de: Riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzads y
vejez, y guarderias y prestaciones sociales. Sin embargo, la Ley del Seguro Social al
referirse a los rubros citados o hace no como ramas, sino como Seguros, La poshura
de la ley resulta comprensible cuando se observa el esiablecimiento de formas
especificas de financiamiento para cada Seguro, implicando con ello la constitucion
de fondos especificos para sufragar las prestaciones de cada uno de los Seguros
evitanda con ello, fa utilizacion de los recurses para fines no especificados £n otras
paiabrag, doctrinariamente 10 apropiado es hablar de ramas del Segurc Social
cuando se haga referencia a la cobertura de determinadas contingencias, sin
embargo, por disposicion de ley se debe hablar de sequros especificos.

1.4. LA PREVISION SOCIAL.

Del titulo del presente trabajo salfian a ia vista dos conceptos, uno de elios es:
“Prevision”, respecto del mismo hemos de decir que gramaticaimente prevision

quiere decir "accidn y efecto de prever, esto es de ver con anticipacion, de conocer,
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de conjeturar por algunas sefiales ¢ mdicios lo que ha de suceder’®®; vinculando tal

concepcion ¢on e campo gue nos occupa debemos entender tal vocablo como fa
accidn de disponer tas medidas necesarias tendientes a atender las contingencias o
necesidades previsibles.

Agregando a la palabra prevision el adietivo de “social’, implica una delimitacién al
refericio vocable ya que las necesidades o contingencias que han de ser previstas
son aguelias que contemplan intereses sociales y no meramente particulares.

El autor Mario de la Cueva sefiala que por Previsidn Sociat debemos entender: “Las
acciones y medidas encaminadas a disponer lo conveniente para atender a
contingencias que pueden reperculir en la falla de medics econdmicos

indispensabies para cubrir las necesidades de subsistencia."!

Lz Prevision Social también es concebida coma “Instrumento especifico que supone
la creacion de un instrumento propio y fectamente dirigido a la proteccion de
necesidades sociales: El Seguro Social. La Previsiton Social ast se halta integrada
por 105 seguros sociales y, més en general, por el conjunto de medidas asegurativas
que emanan de la metamorfosis que sufren las técnicas jurfdico-privadas del seguro
vy mutualidad, al ser acogidas sus venfgjas como mecanismos proteciores de
necesidades sociales v ser corregidas, al tiempo, sus diferencias, en virtud de los
principios solidaristas def Nuevo Estado Social.”?

El vocablo “Prevision” inserto en e! titulo del presente trabajo, supene fa existencia de
medwdas tendientes a atender posibles necesidades que rasulten como consecuencia
de actualizacién de acontecimeentcs futuros.

* Enciclopedia Juridica QMEBA. Tomo XXII Ed. Frantisco Seix, § A. de &V Barcelona. 1968, pag 109
* D¢ s Cueva, Maro. B Nuevo Derecho Mexicane del Trabajo Tomo IT Ed Pormia & ed México. 1998, pag
12
* Almansa Pastcr, José Ma Derecho de la Seguridad Sotat Ed Tecnos 7 ed Madrid 1991, pag. 51
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Cabe hacer dos precisiones en este punto: la primera consiste en referir que como
resultado de la investigacion realizada en este punto, se encontrd que ta prevision
social constituye el antecedente directo de la Segundad Social, vy la segunda se
refiere al alcance de la misma, aqui hay que determinar que fa implantacidn de la
prevision sccial responde a la evolucion gue tuvo la teoria del nesgo partiendo en un
principio de [a doctrina de la respensabilidad civil a ta doctring del riesgo profesional v
responsabifidad social infiriendo de ello que la cobertura de las contingencias era
imitada al trabajador, situacion que es diferente en la Seguridad Social en donde se
pretende (segin el autor Mario de ia Cueva) la solucion integral del problema de la

necesidad,
1.5. LA CAPITALIZACION.

El segundo vocablo que del titulo de este trabajo salla a la vista es el de
“capitalizacién”, por tal habremos de entender la “accidn consistente en agregar al
capital 10s intereses devengados, para computar sobre la suma fos réditos ulieriores,

que se denominan interés compuesto "%

Es necesario precisar que fal voz se encuenira seguida del vocabio “individuatizada
“, tal adjetivo limita a la palabra “capitalizacidn” al campo de fa Seguridad Social, lo
anterior atento a que la capitalizacién individualizada junto con el modelc de reparto
constituyen los diferentes sistemas de cobertura de los riesgos que son atendidos

por la Seguridad Secial.

Ei sistema de capitalizacion individualizada se caracienza porgue la determinacion
de su costo ylo beneficios se hace cor vista a las circunstancias personales del

asagurado y dei beneficiario.

» Enciclopedia Salvat. Salvat Editores S A Espaia 1971, pag 651
25



El Sistema de reparto consiste en distrhuy los nesgos  producidos durante un
periodc determinado, entre las personas que tienen que atender a las prestaciones;
en éste sistemna, la totalidad de recaudacion o aportes de los activos se distribuye
totalmente en el afic a los pasivos, en ofras palabras e mismo dinero que depositan
los trabajadores activos cobran los pensionados.

La insercidon de métodos de capitalizacion en el sistema pensionaric mexicano
implica que los recursos de [os frabajadores sean invertidos en instrumentos
financieros de caracteristicas especificas, situacién que permite [a generacion de
rendimientos, los cuales, sumados a la masa de recursos acumulados, nuevamente
seran invertidos, en las mismas condiciones, para la generacion de nuevos y
- mayores rendimientos, continuando con tal proceso hasta que los recursos sean
dispuestos por el trabajador con modaldades y condiciones fijadas en 1a ley. La
implantacidon en México de! Sistema previsional de capitalizacion individualizada
implica gue el monto de fas pensiones estaran en funcion directa de la masa de
recursos acumulados en la Cuenta Individual de! trabajador.

Es importante puntualizar, como se hizo y se seguird haciendo que en el presente
frabajo nos enfocaremos a ia transformacion del sistema pensionario sustituyendo el
modelo de reparto por el de capitalizacion individualizada.

1.6. L(LAS ADMINISTRADORAS.

“Eyimolégicamente proviene del latin adminisirator, compuestc de ad y manus y
fractum, el gque irae en la mano alguna cosa, sirve, presta algin servicio. Adjetivo.
Que administra. Se usa también como sustantivo masculino o fermenino. Persona

que tiene a su cargo la administracién de bienes o intereses ajenocs.” **

* Enticlopedia Universal Itustrada Europec Amertcana. Tomo II Espasa-Ceipe S A Espafia 1990, pdg 965.
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Recogiendo la Gltima parte del parrafc anterior nos encontramos con la voz “persona”
gue de manera genérica en el ambito del Derecho se puede entender como tat al
hombre, a un sueio gue concibe y realiza fines, incorporado 2 la wida sociatl vy
relacionado con el derecho, 0 bien, una construccidn conceptual e instrumentat a la
gue el Derecho considera como una sola entidad para actuar como tal en la vida
juridica.

Habiendo determinado io gue es una administradora en io general pasaremos a
circunseribir tal concepto en nuestra materia; en ef presente trabajo se abordara de
manera especifica a las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, a
efecto de abordarlas de manera breve debemos recoger la segunda acepcidn cifada
en el parrafo anterior

Comenzaremos por sefialar que las Administradoras de Fondos para el Retiro (es
oportuno mencionar que a lo large del presente trabaje v a fin de evitar una
monotonia, cuando se haga referencia a las Administradoras de Fondos para el
Retiro, también se referird a ellas por el acronimo "AFORE", o ben, en casos
menores como “La admimstradora”),son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, Habitual y profesional a administrar las cuentas individuales vy a
canalizar los recursos de las subcuentas que fas infegran en términos de las leyes
de Seguridad Social, estando obligadas a efectuar todas las gestiones necesarias,
para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones que
realicen las sociedades de inversidn gue administren. En el cumplimiente de sus
funciones, atenderan exclusivamente a los intereses de los irabajadores, vy se
aseguraran que las operaciones que efectlen para la mnversidn de los recursos

captados se realicen con ese objetivo.

Estas entidades financieras abrirdn, admmistrardn vy operardn las cuentas

individyalas de conformidad con fas leyes de Seguridad Social.
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Al respecto debemos apuntar brevemerite que upa mnstitucion de suma trascendencia
ios es sin duda ia Cuenta Individual, ya que su existencia constituye la principal
diferencia entre el anterior sistema penswonanc (sisterma de reparto) y el actual
{sistema de capitalizacion individualizada).

la Cuenta Individual es aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para gue se depositen en la misma las
cuotas obrero-patronales vy estatal por concepto de! seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi comoe los rendimientos.

{.a Cuenta Individual del trabajador, esta integrada por fres subcuentas:

- lLasubcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
- la subcuenta de vivienda; v,

- la subcuenta de aportaciones voluntarias.

Respecio a los conceptos de Administradora de Fondos de Ahorro para et Retiro at
igual que la Cuenta Individual solo nos limitamos a determinar ia nocidn vy
conformacion de cada una de eitas, dejando el funcionamiento y su regulacion
juridica para el capitulo HL

1.7. LAS SOCIEDADES DE INVERSION,

*Las soctedades de inversion representan una variedad de las scciedades andnimas

y constituyen, al mismo tiempo un subiipo de lo que en el terreno economico-legal de

nuestros dias, se conoce bajo fa denominacién genérica de investmen frust” =

* Enciclopedia Juridica OMEBA_Tomo XXV Ed Francisco Seix, § A Barcelona 1968, pég 739.
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El jurista mexicano Batiza las define como: “una organizacion en la cual los fondos
combinados de moltiples participantes son invertidas en una diversidad de valores a
fin de obtener seguridad de! capital a través de la distribucion de los riesgos”

Las Sociedades de inversidn permiten la movilizaciént de los ahorros individuales
que, de otra manera, permanecerian estancados, con tal funcién contribuyen a fa
expansidn real del capital.

Su obieto estd representado por la gestidn y manejo de una cartera de valores
mobiliarios; presentan la ventaja de {a divisidn de riesgos y coniribuyen a fa

estabilizacion def mercado.

En el tema especifico gue nos ocupa, & sistermma pensionario de capitalizacién
individualizada, enconiramos a las Sociedades de Inversidn Especializada de Fondos
para el Retiro, sujeio tan importante como tas propias AFORE, es por lo que no
detendremos a referir ideas basicas sobre- las mismas dejando su regulacidn vy
funcicnamienio para e capiulo il de éste trabajo.

Las Sociedades de inversion Especializada de Fondos para el Retiro {a las que al
igual que en el caso de las AFORE, 2 lo largo del presente trabajo y a fin de evitar
una monotonia, cuando se haga referencia a las Sociedades de Inversidn de Fondos
para el Retiro, también se referira a ellas por el acrénimo “SIEFORE”, ¢ bien, en &

i

menos de los casos como “‘La sociedad de inversion’), serén administradas vy
operadas por las AFORE, y aqui hay que sefialar algo de suma importancia, las
AFORE v SIEFORE constituyen parsonas juridicas distintas. Las adminiskradoras
podran operar varias SIEFORE, las que fendran una composicidn de su carera
distinta, atendiendo a diverses grados de riesqgo; {0s trabaiadores tendran el derechg
y [a responsabilidad de elegir a cuales de las sociedades de inversidn gue opere ia

administradora cue les llsve su cuenta.

* {dem, pag 740
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Las SIEFORE tierie como objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de las
cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de Seguridad Social.

Los recursos econdmicos de los trabajadores asegurados que se caplen estaran en
una SIEFORE, es por eflo que todos 10s trabajadores son accionistas de ia Sociedad
de Inversién Especializada gue hayan elegido e invertiran su dinero en instrumentos
financieros Estos instrumentos financieros ¢ valores, al estar en el mercado bursétil,
pueden ser vendidos o comprados en cualquier momento, dependiendo su precio de

una serie de condicionantes tales como seguridad, rentabilidad y rfiesgo.

Siguiendo con la linea de sefalar a los protagonistas del actual sistema pensionario
que rige en México hay gque citar a las Empresas Operadoras de la Base de Daios
Nacional SAR (en el mismo tenor, conviene hacer la aclaracién que al igual que en el
caso de la CONSAR y de las AFORE vy las SIEFORE, 2 lo largo del presente trabajo
y a fin. de evitar una monotonia, cuando se haga referencia a las Empresas
Operadoras de [a Base de Datos Nacional SAR, se referra a ellas como “Las
empresas Operadoras’), pero antes se debe determinar que se entiende por
empresa, y asi tenemos que es “un grupo organizado, jerarguizado, de hombre
sujetos entre ellos por diversos lazos, tales que de contratos, de uso, de asociacion,
de salarios, etcétera, y colaborande entre elios en un objefo determinado. Ese grupo
posee, muy frecuentemente, una duracidn independiente de los hombres que lo

constituyen, una personalidad diferente de los individuos gue lo componen.™’

Solo hay gue acolar que et vocablo empresa es de naturaleza econdmica y al
momento no se ha elaborado su concepto en el campo del Derecho, sin embargo, de
ia definicion transcrita en ef parrafo anterior podemos observar cierta semejanza con
la institucion “Persona juridica o Persona moral”, razén por la cual de las definiciones

enconiradas fue esta ja elegida para figurar en aste apartado.

¥ {dem, pag 739



No obstanta o anterior, resulta conveniente, para efecios te este apartado, entender
a la Empresa Operadora como una sociedad andnima gue se encarga de realizar las
acciones encomendadas a través del manejo de la Base de Datos Nacionat SAR en
términos de ley, a efecto de contribuir con ! funcionamiento adecuado del sistema
pensionario mexicano.

De manera especifica es de sefialarse que la Base de Datos Nacional SAR
(BDNSARY), es propiedad exclusiva del Gebierna Federal, es el registro elecironico
de datos conformada por ia informacion procedente de los sistemas de ahorro para el
retiro, conteniendo la informacidn individual de cada trabajador v el registro de la
administradora o institucion de crédito en que cada uno de esios se encuentra
affliado.

L 2 Base de Datos Nacional SAR tiene por finalidad la identificacién de las cuentas
individuales en las administradoras e instituciones de crédito, la certificacién de los
regisiros de frabajadores en las mismas, el control de los procesos de traspasos. Asi
como, instruir al operador de la Cuenta Concentradora, sobre la distribucidn de los
fondos de las cuctas recibidas a las administradoras comrespondientes.

La operacion de a Base de Datos Nacional SAR es un servicio piblico vy se fleva a
cabo por empresas coperadoras gue gozan de concesidon por parte del Gobierno
Federal,

A fin deg determinar i3 constitucion y el funcionamiento de ias empresas operadoras
de a Base de Datos Nacional SAR, nos permittmos referir al lector al punto
respectivo en el capitulo tercero.

Para concluir este punto, es necesario referir al protagenista del sector piblice: La
Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro {COMSAR), sin duda alguna
desempefa una funcidn profagénica, al ser este ente oficial, el creado
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especificamente para regular al sistema; todo lo relativo a |a regulacidn, supervision,
vigitancia, coordinacidn, organizacion v operacion del nuevo sistema de ahorro estara

a cargo de dicha Comision.

Se comenzard sefialando gque la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, por lo que nos da pie a pensar que el Gobiernc Federal tiene la
responsabildad de levar a cabo las acciones necesarias para el correcto
funcionaimiento del sistema, y asi io podemos observar con el numeroso cimuio de
disposiciones normativas que faculian a diversos organos y organismos oficiales a
ejercer confrol del Sistema de Ahorro para el Retiro, partiendo desde Ia conformacién
del sistema, hasta la supervision y vigilancia del manejo de los recursos de los
trabajadores por parte de fas Administradora de Fondos para el Retiro y Sociedades
de Inversidn Especializada de Fondos para el Retiro, pasando por lo que respecta al
correcto funcionamiento de la Base de Datos Nacional SAR.

Lz Comision Nacionai del Sistema de Ahorro para el Retiro cuenta con tres organos
de gobierno:

- Junta de Gobierno.
- Presidencia.

- Comité Consultivo v de Vigilancia.

Por lo que hace a la conformacion y el funcionamiento de la CONSAR se habra de

abundar sobre en el punto respectivo en ef Capituig 1L

Al igual que en los casos anteriores a lo largo del presente trabajo v a fin de evitar
una moncionia, cuando se haga referencia a lz Comisién Nacional del Sisterna de
Ahorro para el Retiro, también se referird 2 sila por ef acrérmimos “CONSAR”, o bien,

en casos menores como “La Comision”



1.8. CONCEPTOS TECNICOS RELACIONADOS.

Este apartado tiene comoe finalidad indicar algunos de los conceptos mas utilizados a
lo largo del presente trabajo (cahe hacer la mencidn que la totalidad de los conceptos
aqui citados fueron fomados de ia publicacidn que se menciona al final del presente
apartado), y asi tenemos:

“Abono.- Aquellas cantidades gue por diferentes conceptos representan ingresos a

la cuenta individual del trabajador.,

Accion.- Titulo que acredita y representa el valor de una parte del capital de la
SIEFORE.

Accionista.- Propietario de una o varias acciones de una sociedad y que lo acreditan

COMO S0¢i0.

Administradora receptora.- Es aquella AFORE que en un procedimiento de
traspaso toma la administracidn de [a cuenta individual traspasada, por instrucciones
del irabajador, ¢ en su caso, por instrucciones de la CONSAR (cuando el trabajador
después del periodo concedido por ley, no selecciond AFORE alguna).

AFORES.- { Administradoras para el Fondo del Retiro ) Son entidades financieras,
privadas, publicas o sociales, encargadas de individualizar y admiristrar las cuotas
del seguro de ratiro, cesantia vy vejez vy aportaciones al INFONAVIT e invertir estos
fondos por conducto de Sociedades de Inversion Especigiizagas (SIEFORES ), a
cambio del cobro de comisiones que autorice {2 Comisién Nacional de! Sistema de
Ahorro para e Retfiro (CONSAR ).

Agentes promotores.- Son las personas gue frabajan para las AFORE y cuentan
con fa auterizacion de la CONSAR para ofrecer tos siguienies servicios: registro de
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cuentas individuales, comercializacién, promocién y atencién de soliciiudes de
traspascs.

Aportacion.- Cantidad que se deposita periédicamente en la cuenta indwidual de
cada trabajador y que resulta de las contribuciones obrero-patronales y del gobierno
para la pensidn,

Aportacion para vivienda.- Cantidad gue aportan los patrones por concepto de
INFONAVIT y que equivale al 5% del salario base de cotizacion dei trabajador.

Aportacion voluntaria.- importe que de manera directa o indirecta efectia el
trabajador para acreditarse a su cuenta individual en la subcuenta de aportaciones
voluntarias, la cual podra efectuar a fravés de su patrdn ¢ acudiendo directamente a
la empresa recaudadora o por titime a la AFORE.

Beneficiario.- La persona gue recibe la proteccidon de un segure cuando sucede el
evento que dicho seguro pravé.

Cargos.- Aquellas canfidades que por diferertes conceptos representan descuentos

al saldo de la subcuenta de que se trate.

Cartera de valores.- Conjunto de instrumentos financieros en los que esta invertide

el dinero de una sociedad de inversion.
Comision.- Cantidad que cobra la AFORE por proporcionar algun servicio
Comision sobre aportaciones voluntarias.- Corresponde a la cantidad cobrada por

la AFORE ya sea por depdsitos o por retiros de la subcuenta de aportaciones
voluntarias.



Comisién sobre flujo.- Cantidad que cobra la AFORE por concepto de fas cuotas y
aportaciones depositadas a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez (RCV) excluyendo la cuota social.

Comisién sobre saldo.- Cantidad que cobra la AFORE sobre el monto acumuiado
en las subcuentas de refiro, cesantia en edad avanzada y aportaciones voluntarias, o
bien, como un porcentaje del rendimiento real que paga la SIEFORE.

Comision Nacional de Segures y Fianzas.- Es un drgano desconcentrado de la
Secretana de Hacienda y Crédito Plblico encargado de la inspeccién v vigilancia de
tas instituciones de Seguros y Fianzas y demas personas y empresas a que se
refiere la Ley General de instituciones y Sociedades Mutualistas de Segures.

Comité de Inversion.- Conjunto de personas con amplia éxperiencia en el manejo
de inversiones financieras, que son los responsables de establecer las politicas de
inversicn y disefiar la cartera de valores de una SIEFORE.

Compafiia de Seguros,.- Empresa financiera que selecciona el trabajador para el
pago de rentas vitalicias y ¢l seguro de sobrevivencia.

Consejo de administracion.- Grupe de personas nombradas por Jos accionisias de
una empresa gue se retnen penddicamente y estan autorizadas para agdministrar la
empresa.

Contrato de administracién de Fondos para el Retiro.- Contrato mediante ef cual
la AFORE se obliga 2 administrar la cuenta individua!l del asegurado a cambio del
pago de tna comisidn.

Credencial del IMSS.- Tarjeta de identificacidn de ios asegurados al Instituto que
contiene su numero de Seguridad Social y es de color azul y blanco.
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Cuenta concentradora,.- Es aguella que e Banco de México ha abierio a nombre del
IMSS, para el depbsito de 10s recursos del SAR respecto a los cuaies el trapajador
ro haya elegido AFORE para su administracion o en tanto se individualizan. Estos
recursos seran invertidos y devengaran infereses (articulos 75 y 7°. Transitorio de la
Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro).

Cuenta Individual.- Aquella que se abrird para cada asegurado en fas AFORE, para
Gue se depositen en la misma las cuttas obrero-patronales y estatal por concepto det
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, asi come sus rendimientos.
La cuenta individual se integrara por las subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, subcuenta de vivienda y de aportacionss voluntaria (art. 159 de la
Ley det Seguro Social).

Cuota.- £s una cantidad fia que obfigatoriamente deben pagar patrones y
trabajadores.

Cuota social.- Cantidad de dinero que el Gobierno Federal aporta mensualmente a
las cuentas individuales de los trabajadores por cada dia de salario cotizado.
Equivate al 5.5% de! salaric minimo general para f D.F., vigente desde el 10 de Julio
de 1897 y se actualizara trimestralmente en la misma proporcidn gue et indice
Nacional de Precios al Consumidor,

CURP.- Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién (publicada en el Drario
Oficial de la Federacion el 23 de Octubre de 19968). Es la constancia que asigna &
namerg del Registro Nagcional de Poblacién a cada uno de los habitantes de fa
Republica Mexicana.

Dictamen 1iécnico.- Es la opinidn especiglizada que elabora un conciliador
designado por la CONSAR gen e gue se evallan los aspecios Juridicos y operativos
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del caso concreto a que se refiere la reciamacion interpuesta por el {rabajador o sus
beneficiarios o el pairdn conira las AFORE o instituciones de crédito. Dictamen gque
deben solicitar y fomar en cuenta los Tribunales competentes.

Empresas Operadoras.- Empresas que mediante concesién se encargaran de
operar fa Base de datos nacional del SAR (art. 3°. de la Ley del Sistema del Ahorro
para el Retiro).

Estado de cuenta.- Documento que recibiran periddicamente los trabajadores
afihlados a las AFORE, en el que se regisiraran los depositos, los retiros y el saldo de
la cuenta individual, asi como las comisiones cobradas.

Estructura de comisiones.- Conjunto de comisiones gue cobra la AFORE por los
servicios que preste al trabajador.

Entidad de origen.- Nombre o en su defecto el Regisiro Federal de Coniribuyentes
correspondiente a la persona, empresa o en su casc, el Gobierno Federai o de la
AFORE que realiza la aportacion, depdsto o retiro de recurses de la subcuenta que
se trate.

Entidades receptoras.- Son aguellas entidades autorizadas para recibir €l pago de
cuotas del seguro, de aportaciones al Fondo Nacional para la Vivienda y de
aportaciones voluntarias (art. 1° Del Reglamento def SAR).

INFONAVIT.- Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores. Es &l

organismo responsable de administrar los recursos de Ia subcuenta de vivienda.

Instituciones de crédito liguidadoras.- Son las insfituciones de crédito gue

contraten ias empresas ¢operadoras para realizar la transferencia v entrega a las



administradoras, de los recursos correspondientes a los trabsjadores gue tengan
registrados cada una de las AFORE.

Instrumento de deuda.- Instrumento financiero en ef que el rendimiento o la forma
de caiculario se establece al momento de su emision. Representan un adeudo para

el emisor.

instrumento Financiero.- Son los contratos que amparan dinero y definen las
condicionas en que este se invirtié o prestd.

Instrumento indizado a la inflacion.- instrumento financiero cuyo rendimiento esta
relacionado con el Indice Nacional de Precios al Consumidor o las Unidades de
Inversién {UDIs), por lo que se protege su poder adquisiivo.

Instrumento de renta variable.- instrumento financierc cuyo rendimiento depende
de las utilidades gue tenga su emisor y de las condiciones de oferta y demanda del
mercado financiero.

Mercado financiero.- El conjunfo de inversionistas, empresas e instituciones
financieras que compren y venden instrumentos financieros para obtener
rendimientos © recursos para la inversion,

Monto constitutivo.- Es la cantidad de dinero gque se requiere para contratar os
seguros de renta vitalicia (pension para el aseégurade) y de sobrevivencia (pensién
para ios familiares del asegurado} con una institucion de seguros ( art. 159 Ley del
Seguro Social ).

Niumero de cuenta.- El nimero asignado a una cuenta para su identificacion y
centrol.
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Numero de Seguridad Social (N88).- E! nimero asignado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social ai trabajador para su identificacion.

Pensién.- Cantidad mensual que recibé el asegurado al final de su vida de trabajo,

cuando cumple los requisitos legales, o sus beneficiarios cuando ef fallezea.

Pension garantizada.- Es la que el Estado asegura en favor de los asegurados que
cumpifendo con los requisitos para pensionase v su saldo acumulado de ahorro para
el retiro no es suficiente para confratar una pensién de cuande menos un salario
minimo general para el Distrito Federal, de julio de 1997, actualizado por la inflacién

Et Gobierne completard lo necesario para otorgar esta pensidn.

Proceso de unificacidn.- Se refiere a fa operacion de reunir todas las cuotas y
aportaciones que corresponden a un trabajador gue tiene varios patrones o varias
cuentas del SAR en ung sola cuenta individual y asignarle un solo numero de
Seguridad Social (NSS).

Provision de comisiones.- importe que la SIEFORE reconoce diariamente en su
contabilidad por el cobro de {a comisién sobre saldo, para liquidarlo al final de mes a
la AFQRE. El monto provisionado por la comision se divide entre el total de ios
trabajadores en proporcidn de las acciones gue posee

Recompra de accighes.- Obligacion de la SIEFORE de adguirir las acciones

propiedad del trabajador cuando proceda hacer retiros de su cuenta individual.
Reégimen de inversion.- Conjunto de lineamientos y restricciones que establece la

autcridad para definir los instrumentos financieros v los limites maximos y minimos

en los que se debe invertir,
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Rendimiento.- Ganancia o perdida gue produce una inversién o negocie, la cual

usualmente se exprasa como porcentaje anual sobre fa canfidad invertida.
Rentabilidad.- Utilidad o ganancia que se obtiene de una inversidn.

Renta vitalicia.- La cantidad que una compafiia dé seguros pagard &l asegurado
como pensidn mientras viva el asegurado a cambio de que éste le entregue el saldo
acumulado en su cuenta de ahorro para el retiro.

Retiros programados.- La pensidon que recibird el asegurado si opta por que su
AFORE le entregue mensuaimente una parte de su fondo acumulado mientras este
tenga salde. El monto dependerd de su ahorro acumuiado al refirarse y de su
esperanza de vida.

Riesgo financiero.- Probabilidad de disminucidn del valor que, en mayer o menor
medida, tienen los instrumentos financieros segln su tipo.

Salario Base de Calculo.- Es el monto que se obtiene de dividir la aportacion
obrero-patronal y estatal de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez {excluyendo a
cuota social entre 6.5%.

Salarlo Base de Cotizacion.- Este se integra con los pagos en efectivo por cuota v
las gratificaciones, percepcicnes, alimantacidn, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y en cualquier ofra cantidad o prestacién que se entregue al
trabajador. {(articulo 84 de la Ley Federai dei Trabajo).

Saldo.- Monfo o dinero acumulado por los trabajadores en sus cuentas individuales.
Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.- Es ague! que esiablece la

{ey del Segure Social, resuliado de fundir el seguro de retiro y tos ramos de cesantia
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en edad avanzada y vejez por el cual se profegen los riesgos derivados de un
proceso natural de la existencia, como es la vejez o fa cesantia en el trabajo por
incapacidad o edad, su objefo es asegurar a estos sujetos una vida digna y decorosa
(exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de diciembre de 19985).

El que prolege al trabajador asegurado que haya cumplido los 60 afios y quede
desempleado. En ambos casos debe tener 1250 semanas de cofizacion al Instifuto
Mexicano del Seguro Social.

Seguro de Schrevivencia.- Es el que contrata el pensionado por riesgo de trabajo,
invalidez, cesantiz ¢ vejez, con cargo a los fondos de su cuenta individual
{incrementados en su caso por la suma asegurada), para oforgarles a sus
beneficiarios la pensién de ayuda asistencial v demas prestaciones en dinero a que
tengan derecho mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del
pensionado {art. 159 Ley del Seguro Social)

Seguro de Vejez.- Cuando el asegurado ha cumplido con 85 afios de edad y tenga
reconocidas por &l IMSS 1250 cotizaciones semanales.

SIEFORES.- (Saciedad de {nversidn Especializada) Son intermediarios financieros
que recibiran de las AFORE los recursos del segurc de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez para su inversién en ung variedad de valores que permitan la
disminucidn del riesgo vy que estara sujeta a una gestidn profesional, distribuyéndose
los rendimientos de ia inversion diversificada entre las cuentas individuales de los
trabajadores y en proporcion ai monto de sus fondes. Las SIEFORE tendran derecho
al cobro de comisiones. Asi mismo, autcregulan de acuerdo con su prospecic de
informacion lo relative & su régimen de inversion, de adguisicidn y seleccidn de
valores, sin menoscabo de syjstarse a la Ley de Sociedades de Inversion.
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Sclicitud de registro.- Formato que el trabajador debe lenar junto con el contrato de
Administracion de Fondos para el Retiro para registrarse en una AFORE,

Subcuenta de aporiaciones voluntarias.- Parte de ta cuenta individual en la que se
registran los depositos volurtarios de los aseguradas y de los patrones, asi come los
retiros y rendimientos de este dinero.

Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.- Parte de la cuenta
individual en la que se registran las cuotas y aporiaciones de los trabajadores,
patrones y el gobierno vy que estan obligados a pagar de acuerdo con fa Ley del
Seguro Social por este concepto, asi come los retiros y rendimientos de este dinero.

Subcuenta de Vivienda.- Parte de la cuenta individual en la gue se registra ia
aporiacion de los patrones al INFONAVIT, asi como los refiros & intereses de este
dinero

Traspaso.- Se refiere al cambio de saldo de una cuenta individual de una AFQORE a
otra, © bien, de una SIEFORE a otra.* 2

* CONSAR, Boletin Informativo SAR No 6 Diciembre de 1998
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LLAS AFORE

24. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
MUNDO.

Comenzaremos la resefia histérica ubicéndonos en la Grecia antigua, en agquellas
épocas no se encuentran instituciones encaminadas a remediar 10s dafios sociales
ni eventualidades del ser individuo. Tiempo despugs, en Roma, nos encontramos con
el fendmeno de la esclavitud y como consecuencia de ella no es posible concebir que
aquellos individuos considerados como esclavos fueran poseedores de derechos,
situacién gue redunda en la existencia de disposiciones normativas que contuvieran
mecanismos dirigidos a procurar una vida decorosa presente y futura, De acuerdo
con las fuentes consultadas son las ideas morales y religiosas las que sirven de
basamento para [a creacion de medidas tendientes a proporcionar auxiiios muiuos a
través de la practica de la caridad, encontrande en ello un impulso a ura incipienie
solidaridad humana,

Posteriorrmente, con a caida del imperio romano propiciada por el expansionismo de
los pueblos barbaros, se consiituyd no una desaparicion de las formas de cwvilizacion
romana sing un gradual empobrecimiento, el cual fue detenido por la intervencién de
la iglesia catdlica, hecho gue redundd en fa constitucién de un coto de poder a favor
de ésta. En tal época se constituyd el feudalismo, tiempos en los que los abusos de
poder fueron haciéndose cada vez mas asfixiantes Sin embargo, conductas
humanas gque tuvieron como motor el amor al projimo y la esperanza de recompensa

en la vida después de la muerte, dieron origen a las organizaciones de caridad, las



cuales tuvieron un auge imporiante en tal época; cabe decir gue el sujeto socorride

es un faverecido, pero en medo alguno constituye un sujeto activo de un derecho.

A partir del siglo Xi nos encontramos con el surgimiento de los gremios y tas guildas,
dichas orgamizaciones se extendieron en Alemania, Inglaterra y Dinamarca. En tales
agrupaciones encontramos un elemento en comin que es la existencia de una
actividad realizada por iodos los miembros de dichas organizaciones, dichas

agrupaciones constituyen asociaciones de asistencia.

Posteriormente, un evento cuyas consecuencias fueron importantes para el avance
en la concepcion y surgimiento de la Seguridad Social, sin fugar a dudas fue la
Revolucidn Indusirial que frajo cambios inesperades, ya que se transformd
compietamente el régimen de la profeccidn; las grandes inversiones de capital
insistieron en la necesidad de descartar el valor de la maquinaria y menospreciar el
esfuerzo del trabajo, hecho por el cual, ios obreros se encontraban estrictamente
supeditados a la oferia v la demandza de operarios vy todo estaba sujeto a los precios
de! mercado. Para vencer las complicadas situaciones econdmicas que surgian en
esa revolucion, el Estado solo practicaba el ejercicio de la beneficencia donde se
proporcionaba un servicio sin ninguna exigencia, ya que era totalmente voluntario,
uniforme y buscaba proteger af indigente.

Las condiciones existentes en aquellos tiempos consistentes en los abusos sobre los
trabajadores que no eran indigentes, sino econdmicamente débiles, redundaron en el
comienzo por la busgueda de proteccidn bajo fa idea de considerar como presentes,
necesidades futuras de caracter econdmico. En un inicio, ante el egoismo y la
negativa de la burguesia y pasividad del Estado, los trabajadores comenzaron por
unirse y organizarse para ayudar a quienes cayeran en esiadc de necesidad,
mediante una aportacion periddica tomada de su salario, con elio enconframos la
constitucidon de lo que se conoce con el nombre de mutualidad, estructura de
organizacion que a menudo vic amenazada su exisiencia por causa de dos factores:
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su limitacién a grupos pequefios y su voluntariedad, no obstante ello, podemos

afirmar que estas mediadas constituyen, a no dudarlp, rasgos caracteristicos de lo

que se conoce como previsién social.

Los reclamos de la clase trabajadora continuaron y ante [a urgencia de encontrar
respuesta a los mismos, se ve en el Seguro Privade sino la solucidn integral, si un
elemento a partir del cual se comiencen a construir las soluciones.

En el sigio XIX Wagner, Lloyd, Churchill, Schafle y Beveridge (destacados
economistas en los seguros privades), entre otros, ifevaron a cabo minuciosos
estudios, estimaron costos y posibilidades y propusieron a los estadistas una forma
de solucién a ios preblemas sociales y politicos que amenazaban con derruir los

sistemas establecidos, la solucién: el Seguro Social.

Agui habremos de hacer un pequefio paréntesis para mencionar que el fundamento
para llegar al Seguro Sociai & partir del Seguro Privade, lo encontramos en la
concepcion del riesgo; en un principic se partiria de 1a teoria de la responsabifidad
civit {de concepcidn subjetiva y de corte individualista), para posteriormente arribar a
la teoria del riesgo profesional en la cual se concibe la idea de que el empresario al
crear el resgo debe responsabilizarse por los dafios y periuicios que sufran los

trabajadores con motivo ¢ en ejercicio de su trabajo.

Fs asi que, la humanidad encontraba en el Seguro Social un aliciente ai malestar
causado por las condiciones de vida de aquella época, fal institucion brindaba
proteccién inmediata a los proletarios frente a los infortunios més graves:
enfermedades, accidentes, vejez, muerte y desempleo, pretendiende con ello
asegurar una existencia decorosa futura al hombre.

Los Seguros Sociales aparecen en Alemania, Francia ¢ Inglaterra a fines del siglo
XEX como instituciones de caracter obligatorio, gue imponen cargas financieras a
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patrones y gobiernos, con una moderada participacion de los frabajadores. Para &l
gobierno esto significaria  una estructuracitdn de un instrumento juridico de paz
social, aspecto que se puede observar en las palabras de Otte Von Bismark, quien
expresé: “Por caro que parezca el seguro social, resufta menos gravoso que [os

riesgos de una revolucién™®

, estableciendo asi en 1883 el Seguro de enfermedades
y accidentss de trabajo. Con relacion a los patrones mantuvo el sistema econémico
sin graves alteraciones y ng se podra negar que fambién reciben un beneficio
especifico al ser relevados de responsabilidades en los casos de siniestros laborales;
para los trabajadores resultd tranquilizador, al tener garantizada su existencia en la
vejez o frente a una imposibilidad de trabajo. Posteriormente el mismo canciller
aleman se encargd de difundir los institutos de seguridad social, especialmente para
evitar una competencia desleal de los demas paises europeos en relacidn a los
productos alemanes, que tenian un costo superior por la necesidad de soportar el
financiamiento de estos sistemas. Ademéas cabe agregar que la sociedad industrial
se encontraba en evolucién, por que para 1911, la mayor parte de los paises
europeos habian implantado esta clase de servicios.

Posterior al surgimiento de los Seguros Sociales llego la consagracion de los
derechos sociales al mas alto rango juridico, el Constitucional (gjemplo de ello o
tenemos en la Constitucion de Weimar de 1919), hecho que redundo en el
surgimiento de la Seguridad Social, tales conguistas, como es de esperarse, fueron
el producto de presiones provenientes de |z clase trabaiadora que tenian su sustento
ideclégico en el Socialismo. Tal proceso fue paulatino, logrando primero el
sstablecimiento de garantias minimas en los ordenamientos civiles y posteriormente
en disposiciones normativas autdbnomas. La gesta de la Seguridad Sociat que se dio
en cada pais fue el resultado de procesos singulares debido a sus perticulares
condiciones, pero no obstante ello, los rasgos citados bien pueden ser considerados

como comunes a dichos paises.

* Ruiz Moreno, Angel Las Afore Ed Porréiz México 1997, pag L
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Segdn se desprende de lineas anteriores, el surgimiento de ifos Segures Sociales
implicod el establecimiento de modelos pensionarios que abarcaron, por una parte, la
invalidez y la vejez, y por otra fa enfermedad y los accidentes, cualesquiera fuera la
causa de una y ofros.

Por lo que hace de manera especifica a la forma de financiamiento de 108 modelos
pensionarios en los paises industrializados, encontramos que dichos paises optaren
nor el establecimiento del modelo en el modelo de reparto, tal situacion tuvo motivo
en los importantes crecimientos econdmicos registrados para mediados del siglo XX,
asi como el creciente nimero de trabajadores o que implicaba tener una alza
sosterida, propiciando con ello que cada generacidn podia recibir mas de lo que
tenia. No cbstante lo anterior, paises de Europa Qccidental y en Estados Unidos han
optado por el establecimiento de sistemas de generacién de reservas, buscando con
ellp romper con las cargas que representg la poblacién de pensicnados para la
poblacién de activos; aunado a ello se observé que los paises suropeos encontraron
"motivacién a un cambio en su estructura de poblacién, esto es, existen bajas tasas
de natalidad lo que trae como consecuencia que cargas eigvadas graviten sobre la
poblacion en activo, debido al gran namero de pensionados. Como consecuencia de
lo antes citado, observamos una tendencia hacia soluciones que den como resultado
sistemas de pensiones que tengan una mayor solidez actuanal v que procuren un
equilibrio econdmico-social.

Para los paises en vias de desarrolle aunado a las circunstancias antes citadas,
encontramos que fa generacidn de crecimientc econémice como consecuencia del
mane|o de las reservas constituidas, es un factor adicional que es considerado por
estos paises para la transformacién de los modelos de reparto en sistemas de
capitalizacion individualizada. La implantacidn del diimo de los sistemas citados
invariablemente ha resultado cuesticnada, por considerar gue se quebranta con uno
de los aspecios basicos del Seguro Social: la mutualidad, y al mismo tiempo
constituye un retroceso a los principios procleamados por ef individualismo y &
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liberalismo, no obstante elio, se ha optado de manera generalizada por la articutacidn
de las politicas sociales con las hacendarias, procurando en todo momento atender
al equilibrio de las variabies econémicas. Se afirma que la incursidn del modelo
pensionaric de capitalizacion individualizada en América Latina fue a través de Chile,
pais en el que se ha observado con buenos cjos la conformacién de ahorre interno y
los beneficios acarreados, sobre éste modelo pensionario y el del pais de Argentina
nos habremos de referir en los siguientes dos apartados, ya que es del conocimiento
publico que nuestro sistema pensionario vigenie tuvo su origen a partir del estudio

del primero y posee también gran semejanza con el segundo.
21.2. EL SISTEMA PENSIONARIO EN CHILE.

Nuestro modelo pensionario (que en principio eniraria en vigor el 1 de enero de
1997, y que finalmente su vigencia comenzaria el 1 de julio del mismo afio), ho seria
obra de la casualidad; podemos afirmar que el esquema pensionario de Chile se

constituye como antecedente del actual sistema pensionario de México.

La influencia del modelo chileno sobre el esquema pensionario en México s obvia y
saiia a la vista cuando se observan las instituciones, funcionamiento y organizacion
del mencionado sistema. La prosperidad y los beneficios arrojados fueron motivo
para servir de referencia para la transformacion que existid en el modeio de
pensiones mexicano y es por ello que de manera breve y sustancial s& mencionara el

origen, conformacion, instituciones y beneficios del modelo chileno.

E! Sistema de Segundad Social en Chite comenzd en la década de los 20, se
constituyeren caias de Prevision, gue con el pasar del tiempo y como consecuencia
de una falta de politica integral en materiz de Seguridad Social se fueron
conformando tantos regimenes de prevision como grupos de trabajadores existian,

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema provisional en funcionamiento
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era que funcionaba como un Sistema de reparto, esto es, los frabajadores en active

financiaban las pensiones pagadas a los pasivos

Esta forma de financiamiento de este sistema vy aunado a las deficiencias de la
burocracia estatal, insuficiencias financieras del Estado (sobre todo luege de las
crisis del petroleo y de la deuda que afectaron la region de las décadas de los afios
setenta y ochenta), aumento del empleo informal y de la precarizacidn gue se
acentuaron en América Latina a partir de la década de los afics ochenta v, a no
dudarlo, e aumento de la longevidad generaron déficit creciente en el sistema
pensionario; en respuesia y para enfrentar tal suacién las tasas de imposicionss
sobre sueldos y salarios fueron creciendo en el tiempo, Hegando en algunos casos al
representar el 50% de la remuneracion del trabajador. Ademas el sistema se torné
altamente dependientes del financiamiento estatal, y finalmente, no existian

mecanismos de reajustabilidad automatica en las pensionss.

En consideracion a tales circunstancias en 1980 se implementaron reformas en el
sistema de Seguridad Social, separando definitivamente los servicios otorgados por
el area de salud de los del drea previsional. Se establece un régimen uniforme
basado en la capitalizacion individual, con aportes definidos, administracion privada
de los fondos, obligatorio para los trabajadores dependientes que se incarporan por
primera vez a |a fuerza de trabajo, voluntario para quienes se encontraban afiliados
en algunas instifuciones existentes en ese momento (sistema antiguo) y para los
trabajadores independientes. Cabe hacer el comentario de que &l heche de que el
nuevo haya sido impuesto en plena dictadura, e resté posibildades de gozar de una

legitimacién social amplia.

Durante los primeros diez afios de la reforma previsional, el Estado ha usado
recursos para financiarla aproximadamente de entre un 4 y 6% del producto nacional,
situacion esta gue llama ia atencidn debido al considerable costo que esta teniendo a
cargo de la poblacion contribuyente.

49



Las principales bases gue respaidan el sistema son.

- La Capitalizacion individual: Cada afiliado posee una cuenta individual donde
deposita sus cofizaciones, las cuales se van acumulando por las sucesivas
contribuciones y por la rentabilidad que generan las inversiones de los fondos por
parie de la administradora. Al término de la vida activa del trabajador, el capital le
es devuelfo al propio trabajador o a sus beneficiarios sobrevivientes en Ja forma
de alguna modalidad de pensién. La cuantia de las pensiones dependera del
monto ahorrado, existiendo como consecuencia una relacion entre el esfuerzo
personal y la pension recibida.

- Adminisfracién privada de los Fondos: El sistema de pensiones estd administrado
por entes privados, denominados Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP). Estas administradoras recaudan ias cotizaciones personafes, ias
depositan en la cuenta individual de cada afiiado e invietten los recursos; por su
gestién de administracion tienen derecho a una retribucion establecida sobre ia
base de comisiones de cargo de los afiliados.

- Libre eleccion de Administradora: El trabajador elige la entidad a la cual se afilia,
ieniendo la oportunidad para cambiarse a ofra administradora cuando lo estime

conveniente,

El Estado representado a través de la Supeiintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones {SAFP), tiene una participacion consistente en garantizar ef
funcionamiento de beneficios, dictar normas para su buen funcionamiente y controlar
el cumplimiento de éstas.

Las pensiones otorgadas en el sistema pensicnarnio de Chile son fas siguientes:
Vejez, vejez anticipada e invalidez y sobrevivencia.
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La figura de la Pension Garantizada consiste en gque si al momento de pensionarse el
afiliado no ailcanza a cubrir con sus propics recursos la pension minima vigente, el
Estado se compromete a financiar la parte restante una vez agotado su saldo,
siempre gue cumpla el requisito exigido consistente en veinte afios de cotizacidn en
algtin sistema provisional.

Las modalidades de pensidn son: Retiro programado, renta vitalicia y renta temperal
con renta vitalicia diferida. Esta {lfima modalidad consiste en gue el afiliado recibira
en un primer momento una renta mensual con cargo a sus recursos acumulados en
su cuenta individuat y posteriormente comienza a percibir una renta vitalicia.

La cuenta de ahorro voluntario fue introducida en 1987 con el objeto de constituir una
fuente de ahorro adicional para ¢ afiliado.

los recursos de los fondos de pensiones sOlo pueden invertirse en aquelios
instrumentcs gue estan expresamente aulorizados por la Ley de Fondos de
Pensiones, tales instrumentos son titulos estatales, instrumentos financieros emitidos
por instituciones financieras, bonos de empresas, bonos de empresas canjeables por
acciones, acciones de sociedades andnimas abiertas, accicnes de sociedades
anonimas inmobiliarias ablertas, cuotas de fondos de inversion, efectos de comercio
emitidos por empresas e instrumentos extranjercs (entre estos GOltimos se encuentran
titulos emitidos por Estados, bancos centrales o entidades bancarias extranjeras;
acciones y bonos emitidos por empresas exiranjeras y cuoias de parhicipacion
emitidos por Fondos Mutuos y Fondos de inversion exiranjera). El objetivo de dicha
reguiacion es dar estabilidad a los tipos de activos en los cuales pueden invertirse los
recursos. ‘ ‘

Los limites de inversién de’los Fondos de Pensiones son fijados por el Banco Central
de Chile y la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, dentro
de estos limites se busca siempre asegurar una adecuada rentabilidad y seguridad.
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£n el sistema Chileno, las administradoras fijan libremente el nivel de las comisiones,
dentro fa estructura establecida en la misma ey, aspecto con el cual, nuestro sistema

pensionario guarda una similitud de la cual abundaremos con posteriondad.

Por el lado de fos resultados, desde la creacidn del Sistema, los fondos de pensiones
han crecido en promedio a una tasa real anual de 41%, legando a fines del tercer
trimestre de 1994 a un valor de 20, 746 millones de délares,; el crecimiento de los
fondos de pensiones y los resultados que se fraen con ello, hacen atractiva la
adopcion de éste sistema, y esto se puede observar en Chile en donde como
consecuencia del referido crecimiento, trae como resultade la demanda de activos
financieros produciéndose un importante flujo de financiamientc para mdilfiples
sectores de [a economia de ese pais.

La evolucion del referido sistema ha provocado que los limites de inversién se
modifiquen permitiendc hasta el 30% de los recursos en empresas en proceso de
privatizacion, esto es el resultado de la cuantiosa oferta de recursos en comparacion
con la demanda, a tal grade que la posibilidad de la colocacidn de recursos en el
extranjero es cada vez mas alta.

La existencia de una cuenta individual, 1a administracién privada de fondos, la libre
eleccion de administradora, fa especiaiidad de dicha administradora, et rol del Estado
como guia y supervisor del sistema pensionario 2 fravés de un organismo
especializads, la pensidn garantizada, las modalidades de pensién como o son el
retiro programado y la renta vitalicia, el ahorro voluntano, los limites & los regimenes
de inversién establecidos por parte def estado y la fijacién libre de las comisiones por
parte de las administradoras son elemento que encentramos presentes en el sistema
pensionario mexicano. sifuacién a través de la cual se encuentra comprensible fa
referencia al sistema pensionario de Chile.
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2.1.3. EL SISTEMA PENSIONARIO EN ARGENTINA.

A continuacion se hard una breve exposicién del sistema pensionario de Argentina
tomando como base su Ley Nacional 24, 241, promulgada de manera parcial ef 13
de octubre de 1993, junto con los decretos reglamentarios modificatorios de la
referida ley a su actual Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIUP) a partir
de julio de 1994, con dicha reforma se modificd &l antiguo esquema pensionario de
reparto vigente desde 1954.

Bajo el modelo de reparto, el Sistema de Prevision Social entré en una crisis
manifiesta de caracter financiero en la década de 1970, que se fue agravando de
manera sostenida. Un factor trascendental que daria pie a la fransformacion a la que
se viene haciendo referencia es la caida notabie enire aportantes y beneficiarios,
situacion que se origind debido a la concurrencia de los siguientes factores: los de
caracter demografico, relativos al envejecimiento de la poblacion; los de caracter
politico-administrativos, en los gue se ha relajado las restricciones para entrar al
sistema; v, los de cardcler estrictamente econdmico relativos ai crecimiento de la

informalidad.

Antes de su reforma, el sistema previsional argentino venia arrastrando un proceso
de gestacion, desarrollo y administracion de una larga crisis que se profongaba por lo
menos desde 1967, Este periodo estd precedido por dos grandes eilapas en la
evolucién del sistema: el de los origenes (1900-1943, estratificado en algunos
regimenes de base profesional), v el de la masificacidn, maduracidn y colapso del
régimen (1943-1967)}.

La primara etapa se caracterizd por fas politicas sociales como medic de prevencidn
de conflictos. La segunda fase se caracteriza por la iniciativa estatal en esta matena,
como un elemento importante de consenso y legitimacion politica, tal etapa concluiria
con la etapa de cnsis. Esta crisis se expresaz a mediados de los afios sesenta a
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raves de deéficit sistematicos, para esa época el sistema jubilatoric enfrentaba
demandas judiciales por incumpfimiento. Desde ese momento hasta la reforma, la
situacion fue de déficit. Et deterioro de la carga demogréfica inherente a la
maduracion del sistema, la multiplicacién de los beneficios previsionales sin el
correlativo incremento de ios ingresos; el proceso inflacionario, la alta evasion, o la
falta de autonomia en el manejo de los fondos previsionales son problemas gue no
fueron atendidos y traerian como resuitado la citada crisis no solo del sistema
previsional sino también del propio Estado.

Las criticas al creciente impacto negativo de las cargas de la Seguridad Social y el
empieo, sumadas al objetivo y creciente deterioro de los sistemas de proteccion
social vigente, constituyeron un marco propicic para el surgimiento de propuestas de
reforma con fuerte apoyc empresarial y gubernativo, vy eco en importantes sectores
de la opinidn plblica, que se crientaban a la privatizacion con mayor o menor
alcance de los sistema, particularmente los de salud y pensiones siguiendo los

lineamientos del modelo chileno.

La disyuntiva giraba no en torno a si se debia ¢ no reformar el sistema previsional,
sino sobre que tipo de reforma era la que convenia adoplar. A partir de este punto
surgieron los siguientes enfoques divergentes: los que partian de [z inmutabilidad
basica del concepto de ia Seguridad Social como instrumento de politica social en
tanto sistema de proteccion solidaria contra riesgos; los que basaban su propuesta
de lz segundad social y, en particular, del sistema previsional, como instrumento de
poiftica macroecondmica, de ahorro e inversién, ¥ una alternativa que visualizaba
centralmente como un negeocio, por fa enorme magnitud de los recursos
nvolucrados.

Prevalece el modelo chileno, elio obedece a ia fusrza en su enfoque y argumentos
economicistas, asi también se ve favorecido tal modeio por un lado por €l clima de
cambios productivos y tecnoidgicos que encuentran su motor en la giobalizacion y
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per el otro por la ausencia de propuestas de diversos actores de la poblacion entre,
ellos el sector obrero.

Dentro del escenario de discusion sobre 1a reforma del modelo pensionario tendria
lugar un Seminario organizado por la Confederacion General del Trabajo, con apoyo
de lag Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo titulo fue: “Jubilaciones: crisis y
propuestas’, ello en atencién un afdn de encontrar aiternativas de solucidn para un
régimen de proteccion social como el de pensiones. De tal evento se emitié una clara
oposicion al proyecto gubemativo por legisladores de los partidos mayoritarios,
expertos nacionales e internacionales vinculados a la Seguridad Social y de la propia
Confederacién General del Trabajo. Sin embargo, el movimiento sindical no fue
congruente con los planfeamientos expuestos en el evento referide v terminaron
contribuyendo al quérum necesario con el que el gobiemnc logrd la aprobacien
paramentaria de fa reforma previsional, con la contrapartida de la aceptacion de
reformas presentadas al Congreso que buscaron compatibilizar el proyecto del
ajecutive con los principios solidarios y universalistas de {a doctnna de la Seguridad
Social, obteniendo como resultado la existencia de un régimen integrado por un
sistema pUblico de reparto solidario con otro de capitalizacion individual, que seria
administrado por las‘ denominadas Administradoras de Fondos de Jubilaciones vy
Pensiones {AFJP); la creacidn de una AFJP del Banco Nacidn, con garantia del
Estado de un rendimiento minimo de ddélares de los fondos previsionales bajo su

administracion, entre otras reformas.

El animo de la reforma, es la generacidn de una masa de fondos de jubilacidn y
pension que permita mantener un equilibrio presupuestario insosienible bajo el
régimen antiguo, y al misme tiempo adoptar mecanismos de solidaridad social a
través de la participacién del Estado garantizando una pensién minima

Con el actual modelo se implementa un modelo de capitalizacion privado en el que

existe una acumulacion de los aportes de los irabajadores en una cuenta individual

55



administrada por la Administradora de Fondos de Jubilaciones vy Pensiones {AFJP) v

la participacion del Estado contempla criterios de solidaridad y equidad.

lgual que en ei modelo chileno, es posible contribuir con aportes voluntarios por

encima del monto de capitalizacién individual en la misma cuenta de ahorro; asi

también, las administradoras cobraran una comisién por el manejo de 08 recursos

captados.

Quien cumpla con los requisitos para el retiro de su vida laboral tendra las siguientes

opciones:

Renta vitalicia, en el cual la administradora transfiere el saldo acumulade de la
cuenta individual a una compafiia de seguros de retiro elegida por el frabajador.
Esta debera abonarle durante el resto de su vida [a cifra que resulfe del calculo

actuarial, con derecho a pensién para el cényuge y demas personas a su cargo.

Retiro programado, en el cual la administradora continua administrandc los
fondos. La cantidad a ser retirada mensualmente se acuerda entre las partes,

hasta agotar el monto de capitalizacion.

Retiro fraccicnario, modalidad por la que podran optar unicamente los
trabajadores que de acuerdo a calculos utilizades en la modalidad anterior, el
monto que le correspondiere fuera menor al 50% del equivalente a ia méaxima
prestacion bésica universal, diche contrato se extinguird cuando se agote el saido
de ia cuenta de capitalizacion individual o cuande se produzca ef fallecimiento, en
ese caso se entregara el saido restante a sus derechohabienies,

Las actitudes riesgosas en la inversion de los fondos de los trabajadores y el magro

desemperio de los fondos capitalizables son razones gue explican la reguiacién por
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parte del Estado de la participacidn de diversos instrumentos financieros en las

carteras de ias administradoras y garantias de rentabilidad minima

La legislacion argentina establece limites de rentabilidad de los fondos, esta medida
tiene por objeto garantizar a los a trabajadores una capitalizacion minima de sus
aportes, darle mayor estabilidad al sistema y eliminar las administradoras que

obtengan de forma persistente rentabilidad muy por debajo de las demas.

La legislacion en comento establece restricciones a las administradoras las cuales se
pueden dividir en limites por tipo y grupo de actives y por institucion emisora, Se
establecen limitantes minimas y maximas en cuanto al tipo y grupo de instrumentos
financieros lo que implica poca flexibilidad en estrategias de inversidn. En cuanto al
tipc de emisor, ia legistacion argentina no toma en cuenta el riesgo de invertir en una
determinada empresa, sinoc gue se toma en cuanta el tamafic del fondo de la

inversion y el fondo del inversionista.

Con la modificacion del sistema de prevision social en Argenting se busca una
adecuacidon del citado sistema a las nuevas condiciones demograficas vy
macrosconémicas, de igual manera se persigue incentivar el ahorro doméstico

considerado como elemento fundamental para alcanzar un desarrolle econdmico.

2.2 ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO.

La concepcion de la Seguridad Social en lo general, v del Seguro Social en lo
particuiar, no aparece en nuestro pais sino hasta principics del siglo XX, por lo que
habremos de referimos de manera breve z acontecimientios sociales y sus

consecuencias que desembocaron en la expedicién de ordenamientos que
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pretendieron atemperar [0 excesos que se producian antes del Mexico

revolucionario.

Partiremos desde ios siglos de fa Colonia, en tal época se expidieron las Leyes de
Indias, tales ordenamientos tuvieron come fin &l impedir la explotacién despiadada de
algunos de los colonizadores sobre ios indios. La existencia de dichas leyes se
concibe como la victoria que tuvo la ideclogia cristiana de los misicneros sobre ia
ambicion de los conquistadores, ya para esas fechas se percibe la inclusion de
disposiciones tendientes a asegurar a los indios la percepcion efectiva de un salario,
no obstante o anterior, las Leyes de indias se encontraron con realidades 2 las que
no pudieron superar tal es el caso del trato desigual entre vencedores y vencidos; al
igual que se mencioné en lineas anteriores, los posibles beneficios que podian recibir
ios indios eran més por aclos de caridad y beneficencia que por el reconocimiente de
derechos de los explotados.

En México, la constitucidn de gremios fue distinta a la que existioé en Europa, ya que
en el viejo continente fue una forma de asociacidén de los frabajadores a partir de la
cual se pugnaba por mejores condiciones de trabajo, en nuestro pais, fas ordenanzas
y los gremios fueron un acto de poder del gobierno para controlar la actividad de los
hombres

Eran tiempos dei siglo XiX v aln se continuaba con la aplicacién del derecho
espaficl, a principios de ese siglo encontramos en el documento presentado por José
Maria Morelos y Pavdn, denominadc “Sentimientos de ia Nacién Mexicana”, un
pronunciamientc a favor de la consagracion constitucional de principics que
redunden en la moderacién de la opulencia y ia indigencia, situacidn que

necesariamente implica el aumento del jornal del pobre.

En el Congreso Constituyente de 1856-57 (que arroid como resultado la Constitucién
de 1857) se realizd la Declaracién de los derechos, documento que con sentido
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individualista v liberal. En tal documento se logrd las libertades de profesidn, industria
y trabajo y la de asociacién. No obstante ios planteamientos de Ignacio Ramirez y de
lgnacio Vallarta, no se logré el reconocimiento v ia consecuente consagracion de los
Derechos Sociales, encontrando en los defensores del individualismo y iiberalismo
econdmico un obstéculo insalvable.

En el Estatuto provisional det Imperio y la Ley dei trabajo del Imperio, ambos emitidos
per el archidugue Maximiliano de Habshurgo, encontramos disposiciones tendientes
a atemperar los excesos de los cuales eran objeto los frabajadores: prohibicidén de
trabajos gratuitos y forzosos, page dei salario en efectivo, inspeccién de! trabajo,

sancién por violacién de las disposiciones citadas, entre otras.

Dos hechos sociales de importancia trascendental fueron las huelgas de los obrercs
mineros de Cananea y de los trabajadores de la industria textil en Puebla; ambos
conflictos concluyeron con saldos desfa-vorables para ia clase trabajadora, situacién
que solo agravo los descontentos de la clase trabajadora orilldndolos a realizar
manifestaciones que ya para esas fechas contaban con ideas inspiradas por

socialistas y anarquistas europeds como motor ideoldgico

A partir de los inicios del siglo XX, se buscéd dar respuesta a algunas de las
demandas tan justamente planteadas por los trabajadores a fravés de la expedicion

de diversos ordenamientos legisiatives locales, a continuacion se citan algunos’
En el Estado de México, José Vicente Villada, y en Nuevo Ledn, Bemnardo Revyes,
realizaron reformas legislativas en las cuales se abordan cuestiones sobre los

probiemas de las familias de los obreros, cuando ocurrian riesges profesionales.

En el afic de 1907 se presentd un proyectc de Ley Minera, propuestc por Rodolfe
Reyes. Este proyecic establecia en su capitulo iX diversas medidas protectoras de
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los trabajadores y de sus familias, quienes eran indemnizadas en caso de algin

siniestro.

En el afic de 1913 fuercn presentados dos proyectos de reformas laborales ante la
Camara de Diputados, que fueron, en ciertos aspecios antecedentes de la Ley del
Seguro Social de 1943. Ambos proyectos proponen al Congreso la adopcion de
medidas protectoras del obrerc mediante leyes de caracter federal. Los diputados de
Aguascalientes imaginaron una caja a carge de los patrones, la cual contrataria con
las compafiias de seguros una serie de polizas que garantizarian ef pago de las de
las indemnizaciones a los cbreros en caso de riesgo profesional. De igual manera se
propuso que el patrén se obligara a proporcionar habitaciones sanas y comodas a los
trabajadores, e igualmente articulos de primera necesidad para la vida, al precio
corriente de plaza. En el caso de fallecimiento de algin familiar, el empleado tenia
derecho a recibir un aniicipo hasta por ia mitad del sueldo de un mes, sin tener que
pagar rédito alguno.

En Veracruz, se establecio la obligacion patronal de otorgar servicios médicos a ios
trabajadores enfermos, quienes tenian dereche a recibir alimentos mas una
indemnizacidn por parte de la empresa, consistente en la totalidad del jornal, que
cobrarian en tanto durara su impedimento. Los servicios medicos comprenderian el

establecimiento de hospitales c enfermerias.

Rafael Zubaran Capmany contribuyd con un proyecto de contrato de trabajo, en éste
se considera como un deber de las empresas proporcionar habitacion cémoda e
higiénica al obrero, si éste, para prestar sus servicios, debe residir fuera de las
poblaciones, y administrarle alimentacién y habitacién segln la posicién de ambos,
cuando el trabajador deba vivir con el patrén.

El 25 de diciembre de 1515, se promulgd la Ley sobre Accidentes de Trabajo, la que

“

en su articulo 6° indicd que los empresarios “..podrian substraerse de la
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responsabllidad en gue incurran por accidentes de trabgo, asegurando contra
accidentes a los individuos de su dependencia, en alguna de las compafiias que se
dedican a esta clase de negocios, que sean de reconocida honradez y solvencia, a

juicio det departamento del irabajo y previa aprobacion de! Ejecutivo del Estado,”*®

Los esfuerzos legislativos citados fueron importantes pero insuficientes y limitados;
los reclamos que se buscaban atender no eran menores y de igual magnitud
deberian ser las respuestas; las soluciones se fenian que revestir del mayor rango
legislativo posible (el Constitucional) hecho que constituiria una garantia de respeto y
observancia de tales derechos por parte de gobernantes y gobernados, y asi mismo,
la aplicacién deberia extenderse en todo el territorio nacional, ia solucidon: La
consagracion de los derechos sociales por el Congrese Constituyente en la
Constitucion Politica de 1817.

El dia 28 de diciembre de 1918, José Natividad Macias presentd un proyecto det
Ejecutivo. El dia 13 de enero de 1917 se presentd otro proyecto por Pastor Romaix,
Victor Gongoera, Esteban Baca Calderon, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafag!
de los Rios, Silvestre Dorado y Jesils de la Torre. Ambos proyectos, bastantes
parecidos entre si, fueron base del documento que presentd la Comisidn, el cual fue
aprobado el 23 de enero de 1917 para converiirse en el articulo 123 de Ia

Constitucion Mexicana.

La fraccién XXIX del articuio 123 de la Carta Magna, establecié que "se considerara
de utilidad social, el establecimientc de caias de seguros populares de invalidez, de
vida, de cesacién involuntaria de! trabajo, de accidentes y de otras con fines
analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como ef de cada Estado deberén
fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para difundir e incuicar la
prevision popular.®'

30 Moreno Padilia, Javier, op cii, pig 9
! {dem
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L.a promulgacién de ta Constitucion de 1917 implicd un hecho sin precedente, ya que
al lado de los derechos individuales del hombre y del ciudadano que venian de la
Revolucion Francesa, se colocaron los derechos sociales de los campesinos y de los
trabajadores, aspecto de suma importancia y trascendencia no solo nacicnal sino
mundiai ya que la Constitucién Federal vigente de nuestro pais fue la primera en &l
mundo en incluir v preponderar a los derechos sociales, buscando asegurar la
existencia decorosa de aquellos desprotegidos econdmica y cuituralmente hablando.
Dicha consagracion de los derechos sociales a nivel Constitucional, implica cuando
menos un aspecto formal que procura terminar con aguellas desigualdades sociales
a través de insttuciones y disposiciones normativas encaminadas al fin antes
sefialado.

Una vez consagrados los Derechos Sociales en la Constitucion Politica de 1817, era
necesaria la emision de leyes reglamentarias efecto de crear los instrumentos
necesarios mediante los cuales se materiaiizaran os anhelos consagrados; en ese
sentido, el 9 de diciembre de 1921, en el gobierno de Alvaro Obregén, hace el primer
intento para establecer una institucion encargada de la Seguridad Social & través de
un proyecto de ley sobre esta materia (dicha iniciativa no fue aprobada por el
Congreso de la Unién).

El 12 de agosto de 1925 se promuigd la Ley General de Pensiones Civiles de Retirg,
esta fue substifuida per ia iey def 30 de diciembre de 1947, y ésta a su vez, por fa
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgadores del Estado,
de 28 de diciembre de 1959. Por decreto de 13 de noviembre de 1928 se cred con
caracter de obligatoria, una sociedad mutualista con el nombre de Seguro de
Maestro. El 15 de enero de 1928, el presidente Calles promuigd la Ley de Retiros v
Pensiones del Ejercito y Armada Nacicnales, la cual después de milltiples
modificacicnes dio paso a la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (18
de septiembre de 1861). En 1938 el presidente Cardenas envion un proyecio en &l
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gue se planteaba la cobertura de los riesgos profesionales y sociales mds
importantes, éste proyecto &l igual que el d& 1921 no se aprobgd.

Ei 2 de junio de 1941, el presidente Avila Camacho designé una comisién técnica
cuyo trabajo dio como resultado la Ley del Seguro Social del 19 de enero de 1943,
esta legislacién: establecio la creacion de un Instituto Mexicano del Segure Social,
organismo descentralizado que se encarga de la administracion y manejo de sus
fondos (es una institucion en la que se compensan las cargas econdmicas de sus
costos entre un gran nimero de empresas y asegurados); atribuye al Seguro Social
fa constitucién de servicio pdblico nacional; limita el Seguro Social a los trabajadores
asalariados y cooperativistas; concibe al salario como la base firme de financiamiento
del Segurc Social y esfablece un sisterna de cofizaciones a cargo de ios
trabajadores, empresarios y del Estado; incluyd en ei régimen del seguro los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y la maternidad, la invalidez, vejez, y muerte, y la cesantia involuntaria
en edad avanzada; establecié un divisidn de las prestaciones en efectivo y en
especie, sefialo gquienes deberian ser considerados como beneficiarios de tales
prastaciones: los sujetos del seguro, trabajadores, cooperativistas y aprendices, los
familiares y dependientes economicos; asi también fijd los elementos que integran el
salario; podemos agregar que este crdenamiento logra la federalizacidn legislativa en

materia de seguridad social.

La Ley de! Seguro Sociai de 1943 sufrio diversas adiciones y modificaciones, entre
ellas podemos citar las siguientes: los créditos a favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social fueron asimilados como fiscales implicando con effo que su cobro
seria por parte de las autoridades hacendarias a través del procedimiento econdmico
coactivo; otro modificacién fue ia reforma periddica de cotizaciones y pensiones;
respecto a las adiciones encontramos que por decretov legislative de 1959 se hicieron

extensivos os beneficios mas alla de la relacidn del trabaic asalariado.



En 1973 se& hicieron reformas trascendentales que implicaron la expedicion de una
nueva legislacién que entrd en vigor el 1 de abnl de 1973, Este ordenamiento incluyd
como nueve ramo de aseguramiento, el Segurc de Guarderias; a través de la
solidaridad social se buschd establecer los principios por medio de los cuales se
hicieran extensivos los principales beneficios de la Seguridad Social a sectores no
laborales y de extrema necesidad. Asi mismo, en el afo de 1992, la ley se adiciona
para crear un quinto ramo de aseguramiento del régimen obligatorio, e! seguro de
retiro; para su financiamiento se establece la creacion de la subcuenta de retiro, que
junto con la de vivienda integran lo que se conocid con el nombre de Sistema de
Ahorro para el Retiro.

A partir del 1°. de julio de 1997, entrd en vigor la tercera Ley del Seguro Social, la
cual modificd substancialmente los ramos de aseguramiento relacionados con el
retiro de los trabajadores. Sobre esta ley habremos de profundizar en el capitulo
siguiente.

2.21. LOS RECURSOS ECONOMICOS Y LOS SERVICIOS DEL SEGURQ
SOCIAL EN MEXICO.

Lo gue se pretende en este punto es esbozar las condiciones econdmicas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, pero antes de abordar el tema en cuestion,
vale la pena recordar gue el Seguro Social es un servicio pibilico, y que éste, a nivel
nacional, sera brindado por cuatro organismos plblicos descentraiizados (segin los
sujetos de aseguramiento — trabajadorés asalanados, servidores publicos, miembros
de las fuerzas armadas - , 0 bien, segin las contingencias o necesidades que se
pretendan atender — ramos del seguro, vivienda -), que en su respective ambiio de
competencia cubren las contingencias y proporcionan log servicios en las formas y
condiciones previstas en su régimen legal.

Dichas instituciones, son las que a centinuacién se mencionan:
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1. Ellnstitutc Mexicano del Segure Social (IMSS),

2. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)}. Organismo pulblico descentralizado con personalidad y patrimonio
propio que tiende a garantizar ta Seguridad Social de los trabajadores al servicio
del Estado.

3. El Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).
Organismo plblico descentralizado con personalidad y patrimonio propio que
tiende a satisfacer la necesidad basica de la vivienda para los trabajadores
asalariados.

4. ElInstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas {(ISSFAM).
Organisme publico descentralizado con personalidad y patrimonio propio cuyas
funciones sociales se concretan a la prestacion y administracion de los servicios
de caracter social para los miembros de las fuerzas armadas, asi como para la
administracion de los servicios de caracter social para los fondos con destino
especifico, ¥ de los recursos del fondo de la vivienda para las propias fuerzas,
entre las principales.

Ya entrando en materia del punto que nos ocupa, partiremos de condiciones
recientes mencionando s6lo algunos datos y cifras con €l objeto de empezar a
consfruir un escenario que fue determinante en la transformacion de nuestro
esquema pensionaric: el problema financiero del referido Instituto. Comenzamos por
apuntar que para el afic de 1992, el 56% de Ia pobiacion nacional estaba protegida
dentrc de los programas ordinarios de los dos primeros organismos de Seguridad
Social antes citados, aunando a esta cifra la cobertura hecha por el programa IMSS-
Sofidaridad, resulta que unz cantidad al 70% de la poblacion podia resolver

potencialmente sus problemas de salud en los programas de seguridad social.

Los servicios y prestaciones gue son otorgados a [a poblacion no solo son en &l
ambito de la salud, sino que también implican aquellos que favorecen el
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esparcimiento, el descanso, la recreacion fisica y mental, la capacitacion, la
promocion de habitos para fomentar ia salud y el desarrolio cultural de los individuos,
sociales; asi también, hablamos de hospitales generales y de especialidad con gran
capacidad de camas censables, consuftorios, quiréfanocs, gabinetes de radiologia,
laboratorios, bancos de sangre, salas de expulsion, trabajadores de la salud comoe lo
son médicos, personal de enfermeria y paramédico, también encontramos salas de
consuita externa, centros deportivos, teatros, centros vacacionales, guarderias vy
velatorios. Con lo que hace unos afios hablabamos de un gasto en la Seguridad
Social de aproximadamente 100 millones de nuevos pesos, vy en donde poco mas de
ia mitad era destinado ai area de la salud.

En cuanto a los recursos (activo circulante} del Instituto Mexicano del Seguro Social,
estos estan constituidos en su mayor parte por las cuotas que en forma tripartita son
pagadas por gobierno, empresa y trabajador; tales cuctas estan establecidas en las
diversas Leyes del Seguro Social y han sido fijadas como un porcentaje del salario
del trabajador.

Tomando en cuenta o anterior, podemos imaginar la dimension de la tarea gue se
lleva a efecto en el Institutc Mexicano del Seguro Social implica una inversién
importante y una eficiente capacidad administrativa. En tal situacién podemos
entender que para que pueda cumplir con sus propositos existe la obligacidon de
mantener un equilibrio financiero como base de eficiencia actual y de desarrolio
futuro, va gque de romperse este equilibnc financiero se pondria en riesgo la
estabilidad total de la institucion.

Sin duda y atendiendo a los servicios que el referido Instituto oforga, puede ser
considerade como eje fundamental del desarrollo del pais, por sllc es su deber fa
blusqueda constante e interminable de mejores caminos para atender con

oporiunidad, calidad y sustento humano a los sujetos de aseguramiento, asi come a
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sus beneficiarios, atendiendo desde luego, a las modificaciones econtmicas y
sociales que sin duda influyen en las necesidades de la Seguridad Social.

En el sexenic 1988-1994, y a fin de instrumentar una polftica social en beneficio de
ias mayorias, se Hevaron a cabo numerosas acciones que tuvieron como propdsito
central el fortalecimiento y extensién de la Seguridad Social. Son cuatro las grandes
lineas estratégicas que marcarcn la ruta a seguir: La modemnizacion del sistema, la
prestacidon de los servicios a los grupos mas necesitados, la calidad de los servicios y
la calidez de l0s mismos.

Dos figuras fueron los elementos vertebrales de la politica social dei régimen. E
seguro de retiro {SAR) y el programa IMSS-Solidandad.

Bentro de las acciones comprendidas es posible identdificar cinco grandes objetivos:
Fortalecer el equilibrio financiero de las instituciones; efectuar un recordenamiento
administrativo de las mismas; establecer nuevos sequros y prestaciones; avanzar en
la descentralizacion de los servicios; y simplificar los tramites y 1os procedimientos.

En aquella administracion en la bisqueda de fortalecer el equilibrio financiero de la
Sequridad Social mexicana, se incrementaron las cuotas para el seguro de invalidez,

vejez, cesantia y muerte, mismas que desde 1943 no habian sido actualizadas.

Existieron reformas en ia Ley del Seguro Social de 1873, donde se destaca la
importancia de! régimen financiero, y en iales reformas se sefzala la obligatoriedad de
la Institucién para que los ingresos y egresos de cada uno de los ramos de seguro
se controlen mediante sistemas contables indépendientes, y que los recursos de
cada uno de ellos se ulilicen exclusivamente para cubrir las presiaciones y constituir
las reservas que correspondan.
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"Se incrementd la capacidad de administracion financiera de las Instifuciones; se
redujeron inventarios sin afectar los suministros; se ha mantenido una politica de
contratacion de personal orientado a [as areas sustantivas; y se racionalizé el
crecimiente de las unidades asistenciales, procurando utilizar de manera exhaustiva
las ya existentes, y al mismo tiempo se reforzaron los sistemas de conservacion y

mantenimiento "2

Es asi que podemos empezar a percibir ciertos aspectos de caracter financierc que
motivaron algunas reformas encaminadas principalmente a la correccién de lo gue
entonces se empezaba a concebir como problemas de caracter financiero, asi
también podemos apuntar que no obstanie que existieron reformas tendientes, entre
otros objetivos, a la mejora de los servicios prestados por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en el sentir social se puede observar que los resuitados arrcjados

fueron magros por no decir que casi imperceptibles.

2.2.2. SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

2.2.2.1. ANTECEDENTES.

Antes de la radical transformacion que desembocara en el actual sistema
pensionario, existid una modificacién al modelo anterior que bien puede ser
contemplada como una reforma complementaria y por lo tanto no sustancial, la cual
se enfocaria a fa acumulacion de recursos adicionales que apoyarian de manera

especial al ahorro interno, & esta reforma nos habremos de abocar en este punto.

E! dia 24 de febrero de 1992, se reformaron los ordenamienios regutadores del
Institute Mexicano dei Seguro Scciat y del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores, con objetc de establecer un nuevo esquema de
Segundad Social denominado Sistema de Ahorro para et Retirp, el cual tenia por

# Rodriguer Tovar, José de Jesis Deracho Mexicano de la Seguridad Social. Fonde para la Difusion del
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objeto la creacién de cuentas individuales para los derecho-habientes guienes tenian
el deber legal de afiliarse a regimenes obligatorios, pero cuya finalidad se soporta en
la generacion de ahorro individual, con finalidad dual: procurar vivienda digna para

los trabajadores y establecer un sistema personal y complementano de pensidn.

Como parte de los ordenamientos que reguian el sistema en comento encontramos
el acuerdo de fecha 30 de abril de 1992 emitido por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, a través de éste se establecieron reglas generales sobre el Sistema
de Ahorro para el Retiro y por e Banco de México fas reglas a las que deberian
sujetarse las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro; las reglas
citadas sufrieron diversas reformas.

2.2.2.2. SEGUROC DE RETIRO.

Con la modificacion hecha a la Ley del Seguro Social de 1973, consistente en una
incorporacion de un Seguro de Retiro, se pretende mejorar los ingresos de los
trabajadores que dejan de prestar un servicio remunerado, proporcicnar un ahorro
gue no pierda valor por inflacion y fomentar el nivel de ahorre interno del sistema

financiero nacional.
Las caracteristicas sobresalientes del Seguro del Retiro son las siguientes:

a) Se trata de un seguro de tipo obligatorio, proporcionade por instituciones del
sector fingnciero, sin poder calificarse como un servicio concesionado sino delegado
y soportado en la misma concesién para operar como banca o sociedad de inversion.
b) Los derecho- habientes contaban con un nuevo apoyo para el retiro, ya qgue a los
planes de pensidon por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se

adicionaba una cantidad suplementaria generada por el esfuerzo econdémico de los

Derecho Meéxico. 1989, pag 85
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trabajadores en activo por medio de ahorro, con el fin de obtener un cantidad

complementaria al reunirse 1os supuestos del retiro.

c) Se abrié una cuenta individual en el sistema financiero nacional a favor de cada
uno de los trabajadores cotizantes, este registro era independiente a los que se
llevan los institutos de seguridad social.

d) En el Sistema de Ahorre para el Retiro se esiablecen dos subcuentas, una
soportada en el ahorro para el retiro y la otra en las aportaciones para el Infonavit.
Dichas cuentas estaban reguladas por dos ordenamientos independientes.

€) Los patrones cotizan sobre una tasa del 2% sobre el salario integradoe vy los
trabajadores en forma potestativa podian incrementar su fondo con un porcentaje
maximo a la cantidad aportada por los patrones.

) Fue sefialado un tope para efectos del caiculo del salario base de cotizacion, que
era de 25 veces el salario minime general que rigiera en el Distrito Federal, base que

se reducia a 10 veces en el caso de la subcuenta de vivienda.

g) Ei SAR es calificado no como un seguro, sing como una inversion financiera que

se obliga a crear a ios patrones en beneficio de sus trabajadores.

Respecto &l funcionamienic del Sistema de Abofro para el Retiro, habremos de
mencicnar solo los aspectos mas relevantes, entre ellos se encuenira ¢l control
llevado a ¢abo por los patrones, quienes llenaban formularios y Hevaban los registros
relativos al SAR, concentrandose asi, los informes y documentos que justfican su
cumplimienio, en su contabilidad.

Por otro lado, las institucicnes encargadas de captar los recursos provenientes del
Sistema de Ahorro para ef Retiro, fenian que celebrar contrato de depdsito con los
cuenta-habientes gue entregaban sus ahorros a la referida empresa financiera, en ef
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entendido que estas entidades actuaban peor cuenta y orden de los organismos de

seguridad social que administran conforme a la ley este servicio pablico.

Las instituciones bancarias tenian que proporcionar comprobantes a faver de los
cuenta habientes. Igualmente existia |a obligacion por parte de las instituciones de

crédito consistente en proporcionar un estado de cuenta anual al trabajador.

A los recursos de los trabajadores se les aplicaba una tasa de interés minima del 2
% mensual, esta tasa era fijada por la Secretaria de Haciendz y Crédito Pubfico de
manera trimestral y atendiendo a los rendimientos generados por los valores a largo
plazo, con fal accién se buscaba conservar el valor adquisitivo de dichos recursos
econémicos.

Ya desde entonces se comenzaba a tener contacto con la figura de ia “libre
eleccion”, consistente en seleccionar a la institucion de su preferencia, atendiendo
generalmenie al criterio de obiener la mayor cantidad de rendimientos posible,
situacion que surge a partir de la idea de que los trabajadores son los titulares de sus
propios fondos.

Un aspecto distinto fue ia pretensién de fomentar entre Ios trabajadores el ahorro
individual, a fravés de aporiaciones con ia condicién de que dicha aportacion no
fuera menor de cinco dias de salario minimo diaric en el Distrito Federal. Para la
disposicidn de eslos recursos se pusieron condicionantes consistentes en gue la
disposicién de [os recursos no podria ser mayor del 10% def total de la suma; que el
total del saldo existente fuera superior a 18 veces el monto de la Gitima cantidad
aportada y, por Ultimo, que no haya efectuado retircs en los Gitimos cinco afios, en
este supuesto se puede cobservar gue nunca se pudo dar la disposicion de los
recursos por parte de sus fituiares, ya que este sistema de ahorre comenzd a
funcionar en 1993 y contando cinco afios encontrarfamos que la disposicion de los
recursos se pudo realizar para 1998, y es el caso que para 1997 {1 de julio) ya habia
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entrado en vigor la Ley del Seguro Scctal vigente ¥ con ella la Ley de Los Sistemas
de Ahorro para el Retiro gue estableceria f Nuevo Sistema Pensionario Previsional
de Capitalizacion Individualizada, lo que implica entre muchas cosas [a creacion de la
cuenta individual v con ello la sustitucidn del anterior Sistema de Ahorro para el
Retiro, por lo que no se pude dar el supuesto de la disposicién de los recursos antes
citados.

Se plantearon como supuestos para la dispesicion total de los recursos, por un lado
cuando las personas se encontraran en los supuestos de vejez, esto es, que las
personas cumplieran 65 afos, otro supuesto era que s¢ encontraran las personas en
el supuesto de cesantia en edad avanzada, esto es que cumplieran las personas 60
afios y por tal situacién no pudieran conseguir empleo alguno; por Ultimo se
manejaban los supuestos de cumplir con freinta afios de servicio, o bien, sufrir una
incapacidad permanente fotal; en caso de ser parcial la disposicion de 108 recursos
deberia de ser por o menos de un 50 % del saldo total; en el supuesto de invalidez

temporal se nodia solicitar un retiro del 10% de los fondoes.

22.2.3. APORTACIONES AL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA.

Lo importante en el campo financierc para los irabajadores se presenta en la
alternativa de obtener vivienda o en su defacto generar ahorros para su retiro.

Existid una fusién del programa de seguridad social de vivienda para los trabajadores
existente hasta antes del sistema de ghorro (implantade en 1992), con las cuentas
individuales de inversidn, para que fos beneficiarios pudieran disponer de un modelo
unificado donde pudiera darse cuenta de los montos entregados a su nombre por ios
patrones.
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Uno de ilos principales inconvenientes de las reformas implementadas fue Ia
participacion de varias autoridades, lo que trajo consigo burocracia y conflictos
competenciales, circunstancias que lejos de contribuir a cumplir los objetives, solo
contribuyeron a eniorpecer y deteriorar el oforgamiento de vivienda.

Respecto a la administracion de estos recursos se estipuld que las empresas debian
contribuir al Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, a la tasa del 5%
sobre salario integrado de los frabajadores, llevandolo a cabo por medio de una
“subcuenta de vivienda". A esta cantidad se le agrega los descuentos que deban
aceptar los trabajadores para cubrr préstamos, al igual que los gastos de
mantenimiento y administracidn que se cubran para sostener los conjuntos
habitacionales.

A través de los datos proporcionados par el patrdn  (nombre, registro federal de
contribuyentes, domicilio y monto de aportacién de cada trabajador), se podia
efectuar la individualizacién de los recursos, situacion gue implica una identificacion
de los recursos aportados con el derecho-habiente.

Los bancos recibian las aportaciones y debian acreditarios en la subcuentas
respectivas, disponiendo de un plazo de cuatro dias habiles, para inveriir las mismas
en la cuenta que tenia el Banco de México a favor del organismo, con objeto de que
fos mismos generaran intereses mientras el INFONAVIT no los retirarg para su

operacion.

El destino prioritaric de esta subcuenta era y sigue siendo ia obtencién de una
vivienda y para eilo los trabajadores tienen accesc a cualquiera de las vias
estipuladas en el articuio 42 de a Ley del Institulo del Fondo Nacional de la Vivienda
pera ios Trabajadores, consistentes en las siguientes lineas de crédito.

- Adquirir en propiedad habitacién,

73



- Construir su vivienda.
-  Reparar su casa.
- Llevar a cabo reparaciones 0 mejoras en las habitaciones.

- Pagar pasivos.

Para los beneficiarios de la subcuenia gue no obtengan préstamos, la misma
generard rendimientos de acuerdo con la politica que determinara el Consejo de
Administracién para la conservacidn del valor real.

La impfantacion def Sistema de Ahorro para el Retiro implantado en 1992, tuvo como
saldo aspectos positivos y negativos, dentro de los primeros pode los destacar los
siguientes:

- La generacién de ahorro interno.

- Se buscé conscientizar a la gente de la impertancia y necesidad del ahorro.

Dentro de los segundos encontramos [os siguientes:

- 8e hizo creer & mucha gente que el SAR iba a ser una solucién al problema de
las bajas pensiones. Un 2% del sueldo es muy poce, lo que generaria este
porcentaje aunado a los intereses generados, no representaria una mejora
ostensible en las pensiones.

- Los gastos excesivos en publicidad, en administracion, en papeleria {estados de
cuenta individuales).

Del Sistema de Ahorro para el Refiro antes citado, podemos concluir o siguiente:

Fue un sistema complementario en el que por medio del ahorro forzoso de los
trabajadores, se vio un instrumento para incrementar el monto de la pensidn que
estos recibirfan al final de su vida productiva, propiciande ai mismo la constitucion
discreta de ahorro interno.
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2.2.3. PROBLEMATICA ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La problematica de la Seguridad Social no es privativa de México, sine que tambien
la podemos observar, sobre todo, en paises latinoamericanos en donde fa tendericia,
al igual que en nuestro pais, ha sido la instauracion del modelo de capitalizacion
individualizada que substituye al modelo de repario (esto en el area de pensiones),
recordemos que el modelo de reparto consiste en gue la clase activa contribuia a
pagar las pensiones de la clase pasiva, esto es, las pensiones en curso se pagaban
con las aporiaciones que los trabajadores en activo realizaban.

Esta transformacion de la Segunidad Social, no solo obedece a situaciones propias
del ramo, sino también & circunstancias econdmicas y sociales que destacan de
manera particular las ocurridas en la década de los ochenta; esta década estuvo
marcada por los efectos recesivos de la crisis econémica, 1a inflacion, ef volumen de
la deuda externa y el crecimiento de la poblacion.

Los efectos socioeconomicos sé tradujeron en una importante caida del ingreso per
capita, aumento del desempleo, precarizacidn del empleo, marginalidad, aumento de
la pobreza y un despiazamiento del empleo del sector estructurado al emgleo en el
sector no estructurado o informal, esto Giimo se tradujo en problemas inflactonarios,
ya que por un lado se consérvaba un nimero significativo de organismos estatales, y
por el otro los ingresos por la via de fos impuestos cada vez era menor, por lo que se
recurrid a medidas como Iz emision desmedida de dinero y endeudamientos externos

€ internos.

A continuacion se citaran algunos aspecios considerados como la problemética
reciente que aln aqueja acfuaimente a la Segundad Social.
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a) La elevacién de los costos de las diversas prestaciones y los niveles que han
alcanzado en algunos paises 0 que en el future alcanzaran, levan a considerar que
su cumplimiento y otorgamiento sea concebido gravoso o insostenible para lograr un
crecimiento arménico y una relacion equilibrada entre las prestaciones de servicios

sociales y el propic desarrollo econémico del pais.

b) El crecimiento de los costos de las prestaciones se dehen principalmente a las
siguientes causas: progresiva sofisticacion de la medicina (mayor tecnologia), costo
creciente de los medicamentos, mayor uso de las prestaciones por parte de la
pablacion asegurada y sus beneficiarios (por un lade nos encontramos con el caso
de las pensiones de retiro y vejez en donde se arguments el costo insostenible que
se pudo haber alcanzado de continuar con los modelos de reparto, y por otro lado el
aprovechamiento de las pensiones por parie de ios beneficiarios, ya que la obligacion
de la Seguridad Social no concluye con ia muerte del asegurado), creacion y
sostenimiento de grandes centros hospitalarios, la imposibilidad de controiar
diferentes acciones que se fraducen costos y gastos excesivos o injustificados, la
existencia de desperdicios, y también ta elevacién de los sueldos y prestaciones det

personal de las instituciones que ofrecen &l servicic.

¢) Las situaciones de tipo demogréficc en donde se percibe un incremento de
personas de edad superior de los 60 2 65 afios, por causa de una reduccién de las
tasas de natalidad y mortalidad, teniendo por resultado el crecimiento de la poblacion
de la edad promedic mencionada El aumento en la esperanza de vida implica que
mas gente llega a la edad de rebiro y gue el nimero de afios duranie {os cuales se
paga una pension se incrementa sustancialmente, prolongéndose el tiempo en ef que
se ofrece la atencidon médica respectiva, edad en la que resulta mas necesaria y
también mas costesa. “Actuaimente {a esperanza de vida en México es de 68.9 afios

para los hombres y de 75 para tas mujeres y en €l tiempo en que se generaron las
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legislaciones en relacién a seguridad social era de 490.4 afios para los hombres vy

42 5 para las mujeres.””

Los avances de la medicina, nutricién y sanidad han hecho que la mayoria de los
paises hayan aumentado considerablemente su relacién de nimero de pensionados
en referencia con el numero de trabajadores activos.

d) Otro aspecto que es considerado como parte de la problematica de la Seguridad
Sociat es el desvirtuamiento del uso de las prestaciones que se han venido dando en
diversos ramos de seguros. Este aspecto se refiere a las pensiones de retiro o vejez,
va que al estabiecerse edades convencionales fijas para aicanzar el derecho a
retirarse de la vida laboral, acarrea como consecuencia que (segun algunos autores)
muchos trabajadores que pueden continuar en la acfividad, se constituyan
artificialmente en elementos pasivos que dejan los procesos productivos y se
convierten en consumidores de servicios con una carga mayor sobre la sociedad; ello
implica una pérdida de capitai humano y de experiencia acumulada de trabajadores
que todavia puedan aportar un trabajo de alto nivel productivo ¢ suficiente medio,
trayendo consigo la necesidad de reponer este capital de experienctas cuyo costo se
refleja en la necesidad de mayor adiestramiento, situacién que representa costos
ocuitos en el desarrcllo econdmico de los paises.

Aspecto con el que se esta en desacuerdo, ya que si bien se fijan edades para poder
pensionarse, la ley en ningln momento establece la obligacién por parte de los
frabgjadores para que alcanzando dichas edades deba de retirarse de la vida
productiva, sino gue por el contrario la ley prevé situaciones como 1o son el quedar
privado del trabajo por haber alcanzado cierta edad, ¢ hien, zl encontrarse
disminuido en su salud fisica; se busca oforgar una pensidn que le permita gozar de
las mismas condiciones econdmicas gue fuve durante su vida laboral. De tal suerte

% Ramirez Lépez, Beremce Seguridad o Inseguridad Social. Los resgos de la Reforma Trizna Editores
Meéxico 1997, pag. 78
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gue si el trabajador aiin es requerido vy éste a su vez cuents con cualidades y
aptitudes suficientes para seguir trabajando, no habra inconveniente en que continte
haciéndolo. Sin embargo, se debe reconocer que en ocasiones méas gue una
proteccion de caracter social, vendria a ser un sistema de reemplazo de mano de
obra de personas que pueden desempefiar trabajos productivos.

&} Como ofro punto de la problematica que presenta actualmente la seguridad social,
se cita el desvirtuamiento de los principios fundamantales que justifican los sistemas
del seguro social. Los seguros sociales nacieron con los antecedentes operativos de
los seguros privados, en los que se ha adoptado una filosofia indemnizatoria de jos
riesgos que ocurren o se realizan. La primera distincion de los seguros sociales fue
solamente hacer obligatoria la participacion de |0s sujetos asegurados en vista de la
utilidad publica nacional que representa la cobertura de 10s riesgos que afectaban fa
vida laboral de los trabajadores. Sin embargo, los avances reportados en materia de
Seguridad Social son en ef sentido de hacer extensivos los beneficios a la
colectividad; ello en un animo de conciliar politicas financieras con sociales,

representa costos insostenibles para los sistemas de pensiones.

f) Otro aspecto que Incide de manera fundamental en la problematica de la
Seguridad Social es fa carga econdomica gue representa el sostenimiento de los
programas de Seguridad Social en relacién con el desarrollo econdmico de los
paises; situacién que adquiere rasgos particulares en paises en vias de desarrollo,
ios cuales se encuentran ante la disyuntiva de decidir cual debe ser la proporcion dei
presupuesto que se debe destinar a los aspectos de bienestar social y cual debe ser
a parte del presupuestc gue debe ser destinada al crecimiento econdmico. Asi
también, enconframos que el grado y forma de incidencia de los costos de las
prestaciones y beneficios gue s& cubren por medio de la Seguridad Social en el
desarrolio econémico de los paises llegan a ser considerados como una carga cada

vez mencs folerada en los aparatos burocraticos, hecho que ha {tevado a reducir el
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esquema de prestacionss, 0 bien, 2 darle intervencidn al sector privade en los
esquemas de prestaciones de Seguridad Sccial.

g} Un Gltimo aspecto a comentar, es el relative a la problematica que presentan los
organos de gestién y administracion de la Seguridad Social, cuyos costos también
inciden en la importancia de las cargas econémicas de las prestaciones de beneficio
social. La eficacia y calidad de las prestaciones de los mismos llevan a considerar ia
posibilidad de la participaciéon de orgamismos de iniciativa privada, hecho que
implicaria la disminucion de la burccratizacion de las prestaciones y aumento de la
calidad de los servicios proporcionados.

En los parrafos anteriores se expusieron causas consideradas como problematica en
el sistema de Seguridad Sccial de un pais, si se observa, {ales situaciones son
imputables a los propios sisiemas (situaciones demograficas, epidemiologicas,
gigantismo e ineficiencia de los drganos de gestion y administracién del Seguro
Social, etc ), hecho que igualmente Jo podemos cbservar en la exposicion de molivos
de ia Ley dei Seguro Social vigente en donde se manifiesta que la situacion
demografica e inadecuado ménejo de los recursos, entre ofras circunstancias,
condujeron al Instituto Mexicano del Seguro Social a siuacicnes financieras
insostenibles, hecho que incidid de manera fundamental en la transformacién del
modelc pensionario mexicano. Sin embargo, es necesario considerar ia existencia de
situaciones econdmicas (internas y externas) ajenas a la crisis de la Seguridad

Social, pero gue han incidido en ésta de manera importante.

Los modelos pensionarios instrumentados en América Latina denen una relacién
directa con el empleo formal, de tal suerte que entre mayor sea el nlimero de
cotizantes, mayores seran los recursos captados por las instituciones de Seguridad
Sacial, pero para que ello ocurra es necesario (ademas de contar con una importante
poblacién en edad de trabajar) que se cuente con altas tasas de crecimiento del
empleo formal, premisa que no se ha observado en los paises latinoamericancs en
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cuando menos las Ulfimas dos décadas, por causa de adguisicidn de nuevas
tecnologias, los efectos de la apertura y de la compsetencia, por citar {as més
imporiantes.

En los ditimos afios el empleo en México ha mostrado el siguiente comporiamiento;

“El crecimiento de la {asa de empleo es cada vez menor y como contraparte, el
desempleo ha venido creciendo a tasas alarmantes. A raiz de la crisis de diciembre
de 1994, el desempleo urbano aumentd casi un 100%, al pasar del 37% al 6.4%,
registrando en lo que va del afio de 1998, una tasa del 5.6%.

Si consideramos que la PEA representd para 1995, el 55% de la poblacion total, es
decir la constituyen 51 millones 535 mil habitantes, con la tasa de desempleo del
mismo afio (6.4%), aproximadamente 3 millones 298 mil personas no tienen trabajo
formal. De esa cifra, 1,391 205 io perdieron en 1995." * De esta forma, si el
crecimiento del emplec no corresponde al crecimiento demogréfico, la base

constifuida por los cotizantes crece en mengr proporcion que la de los pensionados

Ei financiamiento de las prestaciones de Seguridad Social se realiza a iravés de las
cotizaciones realizadas por los trabajadores y patrones, y aportacicnes del Estado,
estas se han visto mermadoes por la caida del salano real y por la utilizacidn de
recursos que el Estado ha tenido que realizar para enfrentar sus compromisos
externos, cuando bien pudieron aplicarse como gasto socwial. “El salaric real
representado en numeros indice, pasc de 100 en 1870 a 36.04 en 1985 3

Es asi, que consideramos que la situacién precaria que el Institutc Mexicane del
Seguro Social acusa, se debe no sdlo a situaciones propias de la Seguridad Social

{suponiéndclas como ciertas), sino también a razones de caracter econdmico como

* [dem, pag 79.
** {dem, pig 80
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son el desarroilo de las tasas de crecimienio de emplec y desempleo, asi como los
impactos de las crisis recientes y de las medidas para superarlas. Factores
suficientes como para plantear una transformacion del sistema pensionaric en

México.

Se ha venido planteando el surgimiento y desarrollo de la Seguridad Social, se ha
destacado la importancia y trascendencia de instituciones come el instituto Mexicano
del Seguro Social, asi como cuales fueron las circunstancias més importanies que
motivaron la transformacion en el sistema pensionario en México, la implantacion del
Sistema de Ahorro para &l Retiro, pero ;cuél fue la postura de los sectores sociales
ante el cambio trascendental de 1a Ley del Segure Social que entrara envigorel 1 de
julio de 19977, pues bien, a continuacidn se buscara dar respuesta tal interrogante.

Como primer punto tenemes la decision gubernamental de modificacién a la Ley del
Seguro Social de 1973, de donde se generaron manifestaciones de diversa indole
por parte de paridos politicos, agrupaciones patronales, organizaciongs sindicales,
fundaciones filantropicas y académices.

Posterior al pronunciamiento de representantes gubernamentzles de no privatizacion,
se procedid a soficiiar la elaboracion de un diagnéstico sobre fa situacidon que
guardaba el Instituto Mexicanc del Seguro Social en aquel momento, esto con &l fin
de trazar los fineamientos bajo ios cuales deberia de funcionar el sistema de salud y

seguridad social en México

En aquel tiempo (1995), el director del Instiiuto Mexicano del Segurc Social
consideraba que bastaba con una reorganizacion de caracter administrativo para
hacer frente a los problemas que aquejaba aquel organismo y que se decia, dichos

nroblemas obedectan al desmedide crecimiento del organismo.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social emitié un diagnostico en donde se observan
por un lado condiciones de salud referentes al aumento de adicciones v lesicnes
ademas de! envejecimiento de la poblacion; todo ello representaba un aifo costo que
dificilmente puede ser solventado. Por ofro lado se refirid al desigual acceso de ios
servicios de salud en ¢l cual se invotucran los derecho-habientes, 10s no asegurados
y los pacientes del modelo médico privade. En el mismo diagnéstico se informé del
Sistema Nacional de Salud, el cual es calificado de inoperante y costoso, por tratarse
de un sistema centralizado que no contiene lineas de accion definidas e ineficaz en
su coordinacion. Asi también scbresale la tesis consistente en que el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial experimentaba una crisis financiera esfructural que
ponia en riesgo su existencia y por tanto se planted la necesidad imperiosa de tomar
las medidas conducentes para el saneamiento de sus finanzas. En el mismo
diagnéstico el director del referido instituto responsabiliza del desfinanciamiento del
citado organismo descentralizado a la caida del emples y de los salarios.

La Secretaria de Salud elaboré un diagnoéstico en el cual considerd que la situacién
epidemicldgica, demografica y la estratificacion social del pais exigia la necesidad
de satisfaccion de necesidades concretas en materia de salud, sefialando problemas
como iniquidad en 10s accesos a los servicios de salud, insuficiencia en la cobertura,
duplicidad de funciones, ineficiencia en e! uso de los recursos por 12 mala planeacion
de actividades, centralismo, calidad inadecuada en la prestacion del servicio, falta de
material de trabajo v de mantenimiento en las instalaciones, ausencia de politicas de
incentivos v motivacion para el personal, malas condiciones de trabajo y salariales,
exceso de burocratismo, enire otros. Por lo anterior se observa que o que se
pretendia era una reforma gue exhiba una organizacion por funciones, situacion que
regularia la prestacién dei servicio de acuerde al gusto del paciente, logrando asi,
una universalidad del sistema a través de un paguete de servicios basicos de salud

adecuado a los parametros de costo-beneficio-satisfaccion

La Fundacién Mexicana para la Salud (FUNSALUD), organizacidn filantropica, realizd
un estudio de revision de la politica de salud, cuyo propdsito fue valorar &l sistema
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de atencion a la salud en México, en el que se proponen distintas opciones para

mejorar el desempeio.

Los cuestionamientos a partir de los cuales se realizd el estudio, entre otros son los
siguientes: Cambios que requiere el sistema de salud; lugar que ocupa la salud en [a
discusion nacional; preferencia por servicios de salud publicos o privados; ufilizacién
de los servicios de salud; acceso y calidad en los servicios de consulta y hospitalario;
niveles de satisfaccion con los servicios; opciones de reforma.

Entre los resultados que fueron arrojados por el estudio, destacan los siguientes:
“México atraviesa por una situacién de rezago epidemioldgico, el cual se combina
con una sene de enfermedades crénicas, transmisibles y degenerativas; situacion
gque vinculada con los procesos demograficos somete el sistema de salud a
dificultades financieras y a la ineficiencia en la atencidn.”®. A partir, de este
diagnéstico, se sefiala la necesidad de transformar el sistema de salud sobre
principios de validez ética, fundamentacidn cientifica y aceptacion social. Por tanto,
los propodsitos de la reforma serdn alcanzar una situacion de equidad en la cual
cualquier persona con una necesidad de salud tenga la misma oportunidad para

acceder al servicio, el cual serd proporcionadoe con una calidad satisfactoria.

“Las organizaciones patronales y sindicales también tuvieron participacién y fal es &l
caso del Congreso del Trabajo (CT) y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
quienes presentaron al ejecutivo el documento Alianza para el Fortalecimiento y

Modernizacion de la Segundad Social (La Jomada, 2 de noviembre de 1995)."%

La propuesta contemplaba tres grandes objetivos: Renovacién del Institute Mexicano
del Seguro Social a fin de evitar un colapso financiero v elfo ai mismc tiempo

implicara garantizar su capacidad para brindar mejores servicios, ampliar su

* Tdiaz Rolando, Ensigma Jaime (Coordinadores) La Seguridad Sogial en América Latina ;Reforma o
Liquidacién? Ed Nueva Sociedad Venezuela 1997, pag 153
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cobertura y mejorar las prestaciones; reforma de los esquemas de financiamiento,
reconocimiento de sus grados de vulnerabilidad y que para su recuperacién se debia
recurrir a la utilizacion de recursos fiscales y no necesariamente a la elevacion de
incrementos en las cuotas obrero-patronales; el instifuto deberia rebasar los limites
de la proteccion al trabajadoer y a las empresas instaladas para promover de manera
mas activa &l crecimiento econdmico, contribuir al incremento dei ahorro interno y
promover la creacion de fuentes de frabajo.

Para el logro de los objetivos antes citados, 10s sectores productivos presentaron
treinta puntos para la reforma de la Seguridad Social, entre los que destacan los
sigulentes: “La estabiidad financiera dei Instituto Mexicane del Segurc Social, no
puede sustentarse sisteraticamente en el incremento de las cuotas a fos obreros o a
las empresas...; incremento de los aportes gubermamentales a la Seguridad Social..
garantizar la autonomia real y permanente de los recursos de cada ramo y seguro..;
ampliar la cobertura de la institucion a téda la poblacidn ocupada..., crear un nuevo
Seguro de Salud para la Familia...; replanteamiento del sistema de pensionas con el
propasito de hacerlc mas justo...; definir adecuadamente la propiedad de los
trabajadores sobre las aportaciones que se recauden del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez..; reformar el sistérna para contar con pensiones dignas
con certidumbre financiera. La creacidon de un nuevo sistema de pensiones en fondos
individuales por trabajador, con claro sentido social gue genere un rendimiento
atractivo para los trabajadores Dicho sistema se debera construir con base en la
unificacion de los fondos de pensiones de retiro v contemplar un mecanismo
redistributivo. Ef mecanismo propuesto es que el gobierno federal aporie una cuota
social uniforme a todos los fondos individuales...; es necesario que en la transicién
se respeten ios derechos adquiridos de los pensionados v cotizantes actuales..; que
el Estado garantice una pensién minima pare los trabajadeores...; que los fondos
acumuiades en este nuevo sistema de pensiones no deberan ser administradas
directamente por los bancos, simo que es necesario que se creen Administradoras

37 {dem, pag. 155
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de Fondos para el Retiro como sociedades especiaiizadas de inversion de propiedad
piblica, privada o social. Cada trabajiador tendria la libertad de elegir cudl
administradera manegjaria su fondo individual ._; invalidez y muerte, por ser un riesgo
socigl, debe ser fortalecido en e} institutc Mexicano def Seguro Social,
transformandose en un nuevo Seguro de Invalidez y Vida que incluya los gastos
meédicos de pensionados...; reducir la prima de riegos de trabajo para las empresas
que invierten en prevencién de accidentes y modernizacion de su planta...; eliminar
las clases de riesgo, v ajustar las cuotas a la siniestralidad de cada empresa en
particular...; dar por terminada la practica de transferir fondos del ramo de Guarderias

al de enfermedades y maternidad.” *®

En o particular, el sector empresarial tanto ta Camara Nacional de Ia Industria de la
Transformacion (CANACINTRA) como la Confederacion Patronal de ia Repiblica
Mexicana (COPARMEX) se pronuncié desde 1983 contra todo aguel cambic que

implicara el aumento de cuotas para fa seguridad social.

“La Asociacién Metropolitana de Ejecutives en Relaciones Industriales (AMERI)
comentd que bajo ninguna optica las reformas a la Ley del Seguro Social pueden
quedar inscritas en un proceso que resalvera a fondo la ineficiencia e insuficiencias
financieras, que 10§ cambios sblo extraeran recursos para presentar fos mismos
desequilibrios y refrendar el caracter tutelar del Estado. (El Financiero, 268 y 27 de
julio de 1993).7*

“La Confederacion de Trabajadores de México (CTM), desde 1983, realizd una serie
de {rabajos para fundamentar sus argumentos respecio a las obligaciones del
instituto Mexicano del Seguro Social con los trabajadores. En ellos presentaba

cuales eran las causas de la descapitalizacién del instituto, pero no consiguid Ia

3 fdem, pag 155,
* idem, pag. 157
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elaboracidn de una propuesia que estuviera de acuerdo a su importancia como

central obrera mas grande del pais.”*°

Otro actor importante fue el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
{SNTSS), mismo gue reconocid el problema de descapitalizacion del Instituto
Mexicano de! Segura Social, pero sefiala, como explicacién a ella, las caidas a la
economia nacional, el encarecimiento de insumos, la contencidn salarial, la
precasiedad en el empleo, servicios de salud prestados a los ne asegurados, exceso
del personal de confianza. A partir de este diagndstico, elabora una serie de
propuestas para el fortaiecimiento del instituto manteniende los principios basicos del
IMSS: declara due los trabajadores estén dispuestos a trabajar en proyectos de
productividad, propone modificaciones en los procgsos administrativos con &l fin de
fograr el maximo aprovechamiento y control sobre los insumos vy medicamentos.
Junto a lo anterior, entre ofras cosas solicita gue su contfrato colectivo no se

modifique y se respeten las condiciones laborales y salanales de los frabajadores.

El Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y Pensionados (MUNJP) se opuso at
establecimiento de modalidades que implicaran la privatizacion o concesién de
servicios. Aportd una serie de propuestas para lograr el refinanciamiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social, favoreclendo de las ramas de Seguridad Social. Entre
estas medidas se encuentran las siguientes integrar al SAR al ramo de IVCM,
regresar a la aportacion del 25 % que el Estado realizaba, fijar cuctas de acuerdo 2
los gasios realizados por enfermedad y maternidad, exgir e pago de adeudos
patronales. Propone reformar ef régimen de pensiones y que estas no sean menores
a los dos saiarios minimos vigentes, impulsar {a medicina preventiva y fa educacién

para la salud.
La participacion de los parlidos politicos también se hizo presente. El Partido Accidn
Nacional (PAN) recupers las propuestas hechas a o fargo del tiempo (1948-1894),

* fdem
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considerando elementos como auditorias sobre la  situacion financiera y
administrativa de! instituto Mexicano del Seguro Social, reformas tendientes a
mejorar la situacién de los jubilados y pensionados, regulacién de operacion det
mutficitado Instituto Mexicano del Segure Social, derechos y obligaciones de los
patrones, trabajadores y Estado, cotizaciones y cuotas asi como bases para su
fijacidn, riesgos de trabajo, incremento en las pensiones por incapacidad {otai ©
parcial vejez y cesantia. Aumento en los porcentajes de los Seguros de viudez,
orfandad, cesantia, invalidez y muerte. Ef Partido de la Revolucién Democratica
{PRD), sefiald gue el informe presentado por la direccion del IMSS omite una serie
de hechos que generaron la crisis por la que atraviesa la institucion, y apunta hacia
una reforma que toma como fundamento la privatizacion de los servicics. Este
partido avanza sus propuestas en el sentido de la existencia de un servicio tnico de
salud y programas de prevencidén de enfermedades, los cuales estarian dirigidos

hacia los sectores mas vuinerables y con menores recursos.

“‘Desde el ambito académico-universitario también hubo expresiones y proposiciones;
se planted que el gasto de la Seguridad Social a nivei nacional deberia aumentar
cuando menocs fres puntos porcentuales, es decir, 7% del PIB, para buscar una
mayor cobertura de la poblacion total. El financiamiento de estos recursos provendria
del aumento de cotizaciones de trabajadores y patrones y de las subvenciones
estatales; y por otra parte a través de [as reformas administrativas y de organizacion
de la Seguridad Social, se podrian obtener més recursos.

Antes, se debian cumplir tres condiciones: la creacion de una sola institucidén de
seguridad social nacicnal, gue permitiera la racionalizacion de la politica pablica de
seguridad social nacional, la creacidn de un seguro contra el desempleo, con fondos
estafales y empleadores, y la liberalizacion de los salarios. La propuesta para ei
financiamiento del seguro de desemplec era la utilizacion de los recursos del Sistema
de Ahorro para el Retire, invirtiéndolos en un fondo especial y con sus rendimientos
constitulr un fondo comin junto con los recursos provenientes de contribuciones
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patronales y estatales, proponiendo el establecimiento de requisitos rigurosos para

incentivar la bisqueda de empleo.”'

La idea de tener una sola institucién de Seguridad Social que garantice la total
cobertura de la poblacién, viene a ser una propuesta de solucidn a problemas como
los son el sobreaseguramuento, derroche de recursos, precariedad pensionaria,
efusion de las responsabilidades institucionales y desproteccién de amplias capas de
la poblacion, todos ellos como consecuencia de una dispersidn institucional.

La iniciativa para la modificacion de la Ley del Seguro Social de 1973 se encontré en
el Ejecutivo Federal, posteriormente entrd a debate en la Camara de Diputados,
siendo aprobada por mayoria, los legisladores del PRD pidieron que la votacidn fuera
aplazada para 1996 La aprobacion corridé con aproximadamente 60 modificaciones
del texto original, algunos de redaccién y otros de caracter técnico; entre los cambios
sustantivos que se hicieron estdn regular las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES), mediante ley que expidid &! Congreso de 12 Unidn, proteger a los
trabajadores que ya gozan de pensidn y los que aln ho ejercen este derecho podran
optar por el sistema pensionario gue le represente mayores beneficios al momento
de retirarse de su vida laboral, los trabajadores que se incorporen a la vida laboral
despugs del 1 de julic de 1997, quedaron sujetos a fa nueva normatividad; el Estado
viene a garantizar la pensidn de los trabajadores cuyo monto es de un salario minimo
general para ei Distrito Federal, entre otros.

La reforma de pensicnes del Instituto Mexicano del Seguro Social. aprobada,
modifico los patrones de asignacion de lo que ahorran vofuntaria y obligatoriamente
los trabajadores, siendo lo mas importante de la reforma, (& modificacion respecto a
ios plazos, la forma y rendimientos del ahorro.

“ fdem, pag. 159,
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Dei razonamiento que se utiliza para explicar ia reforma del sistema de pensiones se
desprenden los siguientes puntos:

Resoiver el riesgo de déficit institucional del Instituto Mexicano del Seguro Sociai y
con ello la necesidad de recurrir a2 un subsidio fiscal. La solucién ofrecida consiste en
la creacion de cuentas individuales para los trabajadores. Dichas cuentas se
capitaliza a través de su inversiébn en documentos autorizados por la Ley de
Sistemas de Anorro para el Retiro y por 1a Comisidon Nacionat del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR) a través de la emisién de disposiciones de caracter
general. A través de estas medidas se busca no solo proteger los fondos de los
trabajadores contra la inflacion, sino también lograr incrementos reales de dichos
fondos, esto gracias a las ganancias que puedan obtener las acciones y las tasas de

interés que paguen los papeles del gobierno.

Otro objetivo es que los trabajadores puedan conseguir una mejor pension. “la
pension promedio anual del pensionista del IMSS fue en 1985 de 0.38 veces el
salario minimo vigente en et Distrito Federal, 0.71 en 1890 y 1.01 en 19957 2

Y un (#imo objetivo que podemos detectar s ef aumento de ahorro internc mediante
los fondos de capitalizacion individual de caracter obligatorio correspondientes al

conjunto de afifiados al sistema de pensiones.

Aprobada la nueva Ley del Seguro Social, cuya enirada en vigor fue el 1° de julic de
1897, se debia emitir la legisiacion reglamentaria del sistema pensionario vigente que
rige para los trabajadores asalariados, miembros de sociedades cooperativas de
produccidon y personas designadas por el Ejecutivo Federal mediante decreto, para
ello se expidid la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual conié con la
aprobacién de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, ei

cual contaba con los escafics suficientes para aprobar o rechazar de manera

“ Ramirez Léopez, Berenice op cit, pag 89.
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uniateral cualquier miciativa que se presentars al Congreso de fa Union, y contd con
el rechazo de los entonces partidos oposttores: Partido del Trabajo, Partido Accidn
Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.

En la tribuna del legislativo, el Partido del Trabajo en voz del entonces diputado C.
Eduardo Guzman Ortiz, manifestd su rechazo al proyects que vendria a ser la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro; tal fraccion parlamentaria coincide en la
necesidad de reformar el sistemas de pensiones a fin de garantizar la viabilidad y el
disfrute de un retiro digno para los trabajadores. No obstante, no aceptaron como
adecuada la iniciativa en proceso de votacion; reprocha la negativa a fijar un tope a
las comisiones cobradas por las AFORE. Manifesté una postura escéptica sobre los
posibles beneficios y de desconfianza al manejo de 10s recursos por los particulares;
y crifican el manejo de la Base de datos Nacional SAR por particulares, va que
{argumenta) el gobiemno federal cuenta con los recursos humanos y materiales para
hacerse cargo de tal tarea, en este supuesto se hablaria de una reduccién en ios
costos para los trabgjaderes. El Partido del Trabajo no presentd una propuesta
alternativa.

El grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, a través del entonces diputado
C. Jorge Urdapilleta NGfiez manifesto el voto de la bancada de ia cuai formé parte en
contra del proyecto legisiativo. Los pronunciamientos hechos por este legisiador
demuestran que ia niciativa legislativa no era mal vista por este partido politico; las
razones que llevaron g este actor politico a votar en contra de la multicitada iniciativa
fue el hecho de considerarla como incompleta, ef dipulado argumentd la existencia
de unz incongruencia por no invertir las aportaciones destinadas al INFONAVIT en ja
misma forma que ios recursos restantes de ta Cuenta Individual del trabajador, por io
gue reprocho la falta de interés por parte del Ejecutivo y del Legislativo para realizar
reformas a la Ley del INFONAVIT. Este partido politico contribuyd con varias
reformas hechas a la iniciativa legisiativa en comenio, algunas de ellas fueron:
limitacidn en la participacidn de mercado de la AFORE a 17%, redefinicidn de los
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requisitos del presidente de la CONSAR, suministro del estado de cuenta cuando sea
solicitado por el trabajador, entre otros.

El entonces diputade C. Sall Alfonso Escobar Toledo, miembro de la bancada del
Partido de la Revolucion Democratica, criticd severamente la iniciativa puesta a
consideracién; sefialdo que la aprobacidn de dicha iniciativa atenta en contra del
mejoramiento constante de las condiciones de vida de los trabajadores; constituiria fa
disolucién de los nexos solidarios entre los trabajadores; implicaria un transito del
colectivismo al individualismo, del seguro social al privado. Argumentod que la reforma
se debia, mas que al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, a
un ajuste al modelo econémico mundial. Asi también, magnificdé sus posibles
deficiencias y minimizo los posibles beneficios; pronuncid un discurso lleno de
desconfianzas respecto de los principales actores de la iniciativa privada y concluyo

prenunciando el voto perredista en contra de la iniciativa que se discutia.

Este partido, a diferencia de los otros dos opositores, planted una propuesta en voz
del entonces diputado C. Elias Miguel Moreno Brizuela. El planteamiento de la
bancada del PRD planted, no una continuacion del modelo de reparto pensionario,
sine gue propone que ef modelo de capitalizacién individualizada sea transportado &l
pfano ptblico, encargandose el Gobierno Federal de su manejo y administracion, y
se incluye algunas meodificaciones. El PRD propuso la constitucion de un organismo
anico nacional publico y descentralizado con varias sociedades de inversion y una
aseguradora. Al Congreso de la Unién le cormesponderia la designacién det director
de dicho organisme, v la constitucién de una comision fiscalizadora del referido
organismo. Los ambitos 'de inversion serian limitados al sector pablico en ambitos
especificos ([desarrollo regional a través de la adquisicidén de valcres
gubernamentales, generacién de empleo, vivienda popular media, fondos de renta
fijiz y variable depositados en la banca de desarrollo, entre otros). Sugirid e
establecimiento de una rentabilidad minima garantizada. Dicho partido considera que
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con tal propuesta se revertiria el perfil privatizador de la Ley del Seguro Social

vigente.

El Partide Revolucionario Institucional por voz de los entonces diputados C.C Carlos
Humberto Aceves del Olmo y Francisco Suarez y Davilz, magnifico los posibles
logros y beneficios del actual modelo pensionario y no hizo comentario alguno
respecto de las posibles deficiencias,

Bastd el voto aprobatorio del PRI para que fuera aprobada la iniciativa de decreto de
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La actuacion de los partidos politicos tiene importancia en el desarrollo de un pais,
pero cuando estos forman parte del poder legislative, su participacion results
trascendental, ya que ellos son los encargados de dar cursc a las propuestas y
demandas que entrafian modificaciones legistativas de tipo politico, econémico y
social y cuyos efectos alcanzan directa o indirectamente 2, cuando mencs, diversos
sectores sociales. Ellos son los representantes del pueblo y en sus mancs esta el
tomar las decisiones responsables y adecuadas que redunden en beneficios que
alcancen al mayer nimero de sectores de la poblacidn. Es por ello que creimos
conveniente mencionar la participacion de los partidos politicos en la reforma del
modele pensionario.

Adicionalmente hay que mencionar que para 1997 la Camara de Diputados contaba,
por primera vez en la historia de México, con mayoria opositora; no obstante este
hecho, a la fecha {(afio 2000) no se ha tenido noticia de proyecto legisiativo algunoc
que indique una transformacion del modelo pensionario de capitalizacidn
individualizada; ésta situacion llama la atencién , ya que no se puede argumentar [a
existencia de una mayoria priista que constituya un obstaculo para hacer las
adecuaciones legislativas que las condiciones de hecho demanden, ello nos conduce
a pensar de manera oplimista que el desarrollc y funcionamiento del modelo
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pensicnario vigente ha resultado, cuando mencs, de acuerdo a las expectativas
optimistas y por tal razén no se requiere de una adecuacidn legislativa, ¢ bien,
estamos frente a una actitud indiferente de ios partidos politicos que prefieren ocupar
su atencion en asuntos de partido dejando de lado aspectos de suma trascendencia
para la vida de pais como lo es el modelo pensionario vigente. Esperamos que esta
no sea asi, ya que de nada serviran las recriminaciones partidistas que se hagan; el
desarroflo, buen funcionamiento y alcance de Ias expectativas depende de una
corresponsabilidad de todos los factores sociales, de manera importante los partidos

politicos.
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CAPITULO il
MARCO REGULATORIO DEL NUEVO ESQUEMA PENSIONARIO EN
MEXICO.

L.a importancia de contar con un marco regulatorio de cualquier institucion resulta de
singular trascendsncia ya que eéllo implica una transparencia en el actuar de
particulares y autoridades; se establece en lo posible que es aguello que Unica y
exclusivamente puede hacer la autoridad y que es lo que no pueden hacer los
particulares, esto es, se deja en claro cuales son la atribuciones y facultades de las
autoridades y cuales los derechos y obligaciones de los particulares, redundando
todo ello en un clima de certidumbre para todos los personajes que se encuentren en
determinados supuesto contemplados por las leyes.

La trascendencia de este capitulo deriva de la necesidad de sefialar los limites v
libertades de los distintos actores del actual sistema pensionaric mexicano, tales
prerrogativas y limitaciones estan determinados en las siguientes disposiciones
legales:

1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2) a) Ley Federal del
Trabajo; b) Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social; ¢} Ley del Instituto del
Fondo Nacionat de la Vivienda para los Trabajadores; d) Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, Reglamentc de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, Reglas generales de observancia obligatoria emitidas por ta Comisidn
Nacicnal del Sistema de Ahorro para el Retiro, v Ley de Proteccién y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros; asi como &) Adecuaciones a ieyes diversas: Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, Ley General de Instituciones de Crédito, Ley
del Mercado de Valores, Ley General de Instituciones v Sociedades Mutualistas de
Seguros vy ley para Reglamentar las Agrupacionegs Financieras. Estos Gitimos
ordenamientos si bien es cierfo que no regulan de manera directa la actuacion y

desempefio de los diversos actores del sistema pensionaric vigente, también resuliz



cleto gue son ordenamientos juridicos que inciden en el funcionamiento de
protagonistas como los son [as Adminisiradoras de Fondos de Ahotro para el Retiro y
las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro. Sobre estos
Oitimos ordenamientos sblo habremos de hacer una breve referencia con

posteroridad.

El desarroilo del presents capitulo se habrd de dar de la siguiente manera: A la
regulacion Constitucional del sistema pensionario vigente es un punto al que se le
brindara un apartado especial; las disposiciones juridicas restantes se les brindara
algunas lineas en las que se exaltaran los aspectos que tengan mayor vinculacion
con el actual modelo pensionaric, y posteriormente aguellas disposiciones marcadas
con los incisos b} y d) se abordaran a pariir de una institucion especifica, ello con la
finalidad de mostrar un mosaico regulatorio relacionado entre si en tomo a los temas
que, en consideracion personal, resultan de singular importancia, v evitande con ello
hacer sblo descripciones de fos diversos ordenamientos legales que regulan ei
sistema pensionario vigente. Las instituciones a tratar son. La Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro; la Cuenta Individual SAR; las Administradoras de
Fondos para el Retiro; las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro; las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR vy; las
pensiones en el ramo del Seguro de Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
pensiones en el ramo de riesgos de trabajo v, las pensiones en el ramo de invalidez y

vida.

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCICNAL.

Como consecuencia de las [uchas histéricas protagonizadas por las clases
desprotegidas en anhelo de bienestar social, el Estado mexicano ha asumido como

prioridad dar respuesia a tales aspiraciones sociales. En congruencia con eflo, la

Constitucion Politica de 1817 elevd a rango de norma suprema 0$ derechos
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iaborales y de la Seguridad Social, estableciendo asi los instrumentos juridicos para
dar plena vigencia a ias reivindicaciones de los trabajadores.

En fos ariculos 27 y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos encontramos las bases minimas y fundamentales a partir de las cuales se
insfituye una regulacién tendiente a propiciar y proporcionar el progreso social a favor
de las clases sociales menos favorecidas. Es en el segundo de ios preceptos citades
en donde encontrames un modelo que rompe con el constitucionalismo abierto
Unicamente a los tradicionales derechos del individuo, siendo quizés la parte mas
humana dei capitulo social de nuestra Constitucion.

La clase tutelada {clase frabajadora), producto y victima de la explotacién, encuentra
en este articulo los minimos econdmicos y de Seguridad Social que deben
observarse cuando una persona presta un servicio personal y subordinado.

De la lectura del Articuio 123 constitucicnal observamos Gue su contenido consagra
no sélo disposiciones tendientes al respeto y reconccimiento de los minimos
necesarios para que el hombre no sea objeto de explotacion y abusos por parie del
capital, sino también, un conjunto de disposiciones que buscan la satisfaccion de fas
necesidades presentes y futuras de los {rabajadores en lo individual y, de 2
cotectividad en lo general, asi como principios tendientes al bienestar colectivo de los
hombres y trabajadores. En ese orden de ideas, el articulo en comenio consagra
disposiciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, no es el caso
abundar sobre la regulacion de las relaciones laborales, sino de manera concreta
sobre las disposiciones referentes a la Seguridad Social y de manera especifica 1o
referente al sistema pensionario, tema que nos ocupa, vy que constituye uno de los

ramos del Seguro Social.

Por lo gue hace a la Seguridad Scciai, a grandes rasgos y de manera destacada
encontramos:
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a) Vivienda para los trabajadores; b) Adopcion obligatoria de los sistemas adecuados
de higiene, salubridad y seguridad industrial, ¢) Medidas preventivas para evitar
accidentes y enfermedades y, reparacidn de las consecuencias de los riesgos de
trabajo; d) Establecimiento de escuelas en las negociacicnes sifuadas fuera de las
poblaciones y; &) Establecimiento de enfermerias y otros servicios en las empresas
situadas fuera de las poblaciones.

El Seguro Sccial, instrumento basico de la Seguridad Social, otorga prestaciones de
caracter econdmico y en especie, dentro de las primeras se encuentra el rubro de
pensiones (tema que nos ocupa en el presente frabajo) cuyo fundamento
constitucional lo encontramos de manera especifica en la fraccion XXX del apartado

A del numerai constitucional y cuyo texto original de 1917 se transcribe:

“Se consideran de utilidad sccial: el establecimientc de cajas de seguros populares,
de invalidez, de vida, de cese involuntario del trabajo, de accidentes y de otros con
fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado
deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e

incufcar la prevision popular”,

Tal mandato consiitucionat dio lugar a gue se emitieran legislaciones sobre
Seguridad Social: el 8 de diciembre de 1919 en Guerrero, v 26 de julio de 1920 en

Coahuila

Como consecuencia de una reforma constitucional, la fraccidn en comento quedd de

la siguiente manera:

“Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Sociat, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccién y
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bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y

sus famibares’.

Con esa accidn legislativa se avanza en la socializacion de los seguros destinados
a cubrir riesgos de los frabajadores.

El contenido social de estos seguros proviene de los objetivos del esguema
obligatoric de aseguramiento que son dar certidumbre frente a los riesgos de vida al
trahajador asalariado, quien debera ser inscrito a éste régimen y, por ende, contara
con un ingreso en el caso de que sufra aigin riesgo protegide. Con este mandato
constitucional se coniribuye directamente al bienestar colectivo y a la productividad
de la economia. Esfo es lo que distingue a este régimen de! contrato de seguro
privado vy justifica que e! conjunto de colizantes absorba con sus aportaciones i0s
riesgos de ofros, estableciéndose un sistema de transferencias de i0s sectores con
ingresos alto a los de bajo ingreso; debemos citar que tal esguema sdlo funciona
respecto a las prestaciones en especie otorgadas en los diversos ramos del Seguro
Social, ya que por lo que hace al esquema pensionario vigente priva la capifalizacion
individualizada.

Dentro del contenido de la Dentro de la Seguridad Social encontramos la obligacién
de la empresa de proporcionar habitaciones a sus trabajadores, la cual se encuentra
consagrada en la fraccion Xl del apartado A del Articulo Constitucional en comento:

*Toda empresa agricola, industnal, minera o de cualquier ctra clase de trabajo,
estaré obligada, segin [o determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cOmodas e higienicas. Esta obligacién se cumplira
medianie ias aportaciones gue las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de conétituir depositos a favor de ‘sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barate y suficiente
para gue adquieran en propiedad tales habitaciones”.
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El rubro de vivienda para los frabajadores estd vinculado con el actual sistema
pensionario, segin ha quedado de manifiesto, sin embargo, no resintié una
transformacién sustancial como fue el caso de el sistema pensionario; las
modificaciones sufridas fueron menores y sélo fueron en el rubro de captacién de

recursos, por lo que nos limitamos Gnicamente a referir su sustento constitucional.

De manera accesoria hay que referir el Articulo 4°. Constitucional, numeral que
sefiala en su parrafo cuarto:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
las modalidades para el acceso a los servicios de salud vy establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la
Constitucidn”,

Adicién resiente constitucional a través de iz cual busca eléevar al rango
constitucional el disfrute de servicios asistenciales en materia de salud, sin que para
ello sea necesaric ser sujeto de una relacion laboral, ello con miras & lograr el
bienestar fisico y mental del individuo, contribuyendo el Estado al ejercicio pieno de
sus aptitudes. Tal precepto constitucional acoge una parte de la Seguridad Social,
por io que la sola referencia basta.

Por otro lado existen disposiciones constitucionales que no constituyen fundamento
del actual sistema pensionario de nuesiro pais, m del Segurc Sociai, n muche
menos, de la Seguridad Social; pero tienen vinculacién con el modelo pensionario en
cuanto que fuiela la garantia de propiedad, recordemos que se ha introducido la
institucion de ia Cuenta individual SAR, sobre la que el trabajador tiene “propiedad”,
siende por fal razén que debemos tomar en cuenta iales disposiciones
constitucionales (articuios 14 y 16 Constitucicnales).
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3.2. ORDENAMIENTOS JURIDICOS REGULATORIOS DEL SISTEMA
PENSIONARIO VIGENTE DE MEXICO.

a} Ley Federal de! Trabajo.

Cuerpo normativo que entra en vigor el 1° de mayo de 1970 {la cual abrogo a la ley
del mismo nombre de 18 de agosto de 1931), constituye a no dudarlo uno de los
principales ordenamientos juridicos que procuran, sino concluir si disminuir en lo
posible las iniquidades existentes entre los principales factores de produccion {capital
y trabajo) a través de 1a regulacion de las relaciones existentes enire estos.

Reglamentaria del articulc 123 Constitucional, es una norma de orden piblico, lo que
significa que la renuncia del trabajador o cualguier convenio que €n alguna forma
libere total o parcialmente a la empresa del cumplimiento de la obligacién, no
producira efecto tegal.

Del contenide de!l ordenamientc en comento destacamos dos rubros gque tienen

vinculacién con et modelo pensionario vigente:

- Habitacion de los trabajadores. (Capitulo il de! Titulo Cuario “Derechos vy
Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones).
- Riesgos de Trabajo. (Titulo Noveno).

Respecto del primerc de los rubros citados, ha quedado de manifiesto que la
vivienda para los trabajadores constituye unc de jos contenidos de la Seguridad
Social; la Ley Federal del Trabajo en su articulado 136 a 153 estipula: a) La
obligacién patronal de proporcionar a los trabzjadores habitaciones cémodas e
higiémicas. El cumplimiento de tal obligacion se hace a través de una apcrtacion dei
5% scbre los salarios de los trabajadores al Fondo Nacicnal de la Vivienda; b) El
objeto del Fondo Nacional de la Viviends; ¢) La administracion de los recursos del
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Fondo Nacional de ia Vivienda por un organismo especifico; d) Integracion del salario
para determinar la eportacién destinada al Fondo de referencia; e) Establecimiento
del salario maximo para el pago de las aportaciones (diez veces ef salano minimo), §
Excepcion & la obligacidon patronal en el caso de los frabajadores domésticos, entre
ofros aspectos.

En suma podemos decir que la ley en comento consagra uno de los rubros
principales de la Seguridad Social, misma que tiene una relacién con el aciual
sistema pensionario, ya que segin se planted, la cuenta individual esta conformada
por diversas subcuentas, una de ellas es la de vivienda. No obstante ello, no
podemos percibir una influencia directa e inmediata sobre el sistema pensionario, por
o que en este apartado nos limitamos a sefialar la reglamentacion que hace la ey de
referencia.

El Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo "Riesgos de Trabajo”, muestra una
refacion importante con el ramo del Seguro Social que lleva & mismo nombre, vy
circunscribe su aplicacidn a las relaciones laborales {con excepcidn a los talleres
familiares). La regulacion es similar a la que hace |a Ley del Seguro Social vigente en
los siguientes rubros: a) Riesgos de trabajo (L.F.T. articulo 473 - L.8.S articulo 41);
b) Accidente de frabajo (L.F.T, articulo 474 - L.8.8 articulo 42); ¢} Consecuencias de
los riesgos de frabajo(L.F T. articulo 477 - L.8.S articulo 55); d) Prestaciones a que
tienen derecho los trabajadores como consecuencia de haber sufrido un riesgo de
trabajo {L.F.T. articulo 487 - L.5.S articulo 58).

Ei mismo Titulo establece una serie de hipdtesis en ias cuales el pairdn queda
exceptuado de su responsabifidad (articulo 488), otras en las cuales no o esta (489)
y €casos en |os que se agrava (articulo 490). En su articulado 512 a 512-F se
establecen las bases a partir de las cuales se instrumentaran medidas tendientes a
prevenir jos riesgos de trabajo.
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£l Titulo Novenc de la ey en comento resuita importante para la regulacion que la
Ley del Segurc Sccial vigente hace respecto el ramo de Riesgos de trabajo, en
cuanto que constituye un apoyo para la determinacion de las enfermedades de
trabajo {(numeral 513 de la ley de referencia); la Ley del Seguro Social remite a la del
Trabajo (ambas vigentes) para determinar lo que es la incapacidad temporal,
incapacidad permanente parcia! e incapacidad permanente total: Articulos 478, 479 y
480 de la ley laboral en comento, respectivamente establecen: Incapacidad temporal
es la pérdida de facultades o apfitudes que imposibilita parcial o totaimente a una
persona para desempefiar su trabajo por algin tiempo; incapacidad permanente
parcial es la disminucién de facultades o aptitudes de una persona para trabajar;
Incapacidad permanente total es ia pérdida de facultades o aptitudes de una persona
gue la imposibilita para desempefiar cualguier trabajo por el resto de su vida.

De igual manerza el articulo 58 de la Ley del Seguro Social vigente en su fraccién
tercera, segundo parrafo, establece que & monto de la pensidn se calcula conforme
a la tabla de valuacién de incapacidad confenida en e numeral 514 de la iey en

comento.

La Ley Federal del Trabajo, en el Titulo en comento, establece una normatividad que
responsabiliza al patrén de los posibles riesgos de trabajo que pueda sufrir los
trabajadores con ios que guarda una relacion laboral. Sin embarge, el patrén quedara
relevado de {2l responsabilidad si asegura a los trabajadores a su servicio conira
riesgos de trabajo en términos de la Ley del Seguro Social vigente {(asi lo establece
esta ley en su articulo 33), por lo que fuera del caso planteado al principio de este
parrafo, la Ley Federa! del Trabajo constituye un apoyo del ramo del Seguro Social
denominado “riesgos de! trabajo”; soporte que se refiere a la determinacidn de
conceptos y valuaciones que permiten fijar la prestacion 2 la gue el asegurado tiene
derecho.
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b} Ley del Seguro Sociai.

Durante muchos afios el movimiento obrero pugnd porque se promulgara una Ley del
Seguro Social, cuya expedicion se habia contemplado desde 1917 en {a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l.a ley de 1943, &s un hecho relevanie en la historia del derecho positivo mexicanc,
ya gque ello implicd una nueva etapa de nuestra politica social. La creacidon de un
sistema del Seguro Social, encaminado a proteger al trabajador y a su familia contra
los riesgos de la existencia, origind nuevas formas e instituciones de solidaridad

comunitaria en México.

La evolucion que tuve la ley de 1943 impulsada por el propésito estatal de extender
su proteccion de la Seguridad Social dio como resultado la creacidn de |la Ley del
Seguro Social de 1973 en la que se amplid el régimen del Seguro Social mas alla de
la relacion formal de trabajo y se crearon las figuras de la incorporacion voluntaria al

régimen obligatorio, el régimen voluntario y los servicios sociales.

La Ley del Seguro Social vigente, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de diciembre de 1995, y entré en vigor ef 1 de julio de 1997, esta ley respecto
de la anterior, muestra cambios en punios sustantivos destacando el ramo de
pensiones. Esta ley entrd en vigor tanio para ias personas que por primera vez
entablaban una relacién laboral {posterior al 1°. de julio de 1987), asi come para ios
trabajadores gue se encontraban en activo con anterioridad al 1 de julio de 1997 v

gue decidan acogerse & los beneficios de la actual ley.
Como se cito en el primer capitulc del presente trabajo, el Seguro Social comprende:
i. El régimen obligatorio, y

1 El régimen voluntario.
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Respecio del régimen obligatorio de acuerdo al articulc 12 de la Ley del Seguro

Social, son sujetos de aseguramiento:

i Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente o
eventual, por una relacion de trabajo cualguiera que sea el acto que le dé
origen y cualquiera que sea la persona juridica o naturaleza econdmica del
patron y aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del
pago de impuestos o derechos.

Il Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn, y

HI. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a fravés del decreto

respectivo, bajo los términos y condiciones gue sefiale esta iey.

El articulo 13 de la ley &n comento refiere en sus cinco fracciones una lista de grupos
que voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio
previa celebracion de convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, y dicho
convenio debera sujetarse al reglamento que ai efecto expida el Ejecutivo Federal.

Por 1o que toca al régimen voluntario se encuentran comprendidos: Bl seguro de
salud para la familia y los seguros adicionzles. El primero se obtiene mediante
celebracion de convenio con el instituto Mexicano del Seguro Social v el pago de una
cucta anual equivalentie al 22.4% (veintidés punto cuatro por ciento) de un salario
minimo general diaric para &l Distrito Federal. Las prestaciones ctorgadas son en
especie y son las correspondientes al ramo enfermedades y maternidad. Los seguros
adicicnales se contratan con el Instituto Mexicano del Seguro Social para satisfacer
prestaciones econdmicas pactadas en los Contratos Ley o colectivos del trabajo, las
cuales son superiores a las de la misma naturaleza establecidas en &l régimen

obligaterio,

Por lo gue hace al régimen obligatorio, [0s seguros comprendidos son los siguienies
- Riesgos de Trabajo.
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- Enfermedades y matermnidad.
- Invalidez y Vida
- Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez.

- Guarderias y Prestaciones Sociales.

Los dos primeros: Rigsgos de Trabajo y, Enfermedades y Maternidad, tienen su
origen en la ley de 1943 vy no han cambiado su denominacion, se modifics la forma
de financiamiento y la determinacién de la prima.

Ei seguro de Riesgos de Trabajo cubre dos tipos de eventualidades a las que esta
expuesto el trabajador en el desarrollo de sus actividades iaborales: accidentes y

enfermedades.

El seguro de enfermedades y maternidad protege al asegurado y a sus beneficiarios
de la eventualidad consistente en la enfermedad no profesionat {el Instituto Mexicano
del Seguro Social oforga prestaciones en especie: asistencia médica quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria y, prestaciones econdmicas: subsidio economiceo), en el
caso de la maternidad de la asegurada o de la esposa o concubina del asegurado el
instituto Mexicanc del Seguro Scocial proporciona asistencia obsietrica y ayuda en
especie.

El seguro de Guarderias, que se incorpord a la ley de 1973, tiene el proposito de
hacer efectiva la iguaidad de oportunidades faborales en el hombre y la mujer. Para
tai efecto, mediante el pago de una prima reducida, se releva a los patrones de la
obligacidn laboral, que anteriormente tenian, de establecer guarderias para sus
trabajadores y el instituto se subroga en lg obligacidn del empleador, prestando
desde entonces este servicio; en la ley en vigor se agrega & este seguro el ramo de
Prestaciones Sociales. Con el establecimiento de este ramo de segure, se precisa ia
fuente de financiamiento y se le da garantia de permanencia.
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En la anterior Ley del Seguro Social se& encontraba contemplado el seguro de
invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte; este seguro se dividid en
dos seguwios, de conformidad con la naturaleza propia de los riesgos o situaciones a
cubrnr. Los dos seguros que se crearon fueron: invalidez y Vida; v Retiro, Cesantia en
edad avanzada y Vejez.

Otro cambie substancial contenido en la Ley del Seguro Social vigente, fue el
consistente en la creacion de una Cuenta Individual propiedad del trabajador, las
cuales son operadas por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE).

Se incluye la pension mimma garantizada, inclusion con la cual se busca fortalecer la
funcién de garante de bienestar y seguridad que tiene el Gobierno Federal frente a
los trabajadores.

Estas maodificaciones junto con otras como o son las hechas en el seguro de
enfermedades y maternidad (separacioén del financiamiento de las prestaciones en
especie del financiamiento de las prestaciones en dinero y el incremento de fas
aportaciones hechas por el Gobierng Federal, entre ofras) ¥ en el segure de negos
de trabajo (calculo de 1a prima de seguro de riesgos de trabajo, modificaciones en las
formas de pago de las prestaciones en dinero, entre otras) vy las hechas en los
demas segures, buscan ampliar la cobertura y mejorar los prestaciones y servicios
otorgadas, asi también, se desprende de las reformas hechas al cuerpo normativo en
comento gue se fomentara el ahorro intemo para que por un lado se mejoren las
cendiciones de vida de la poblacién, y por otro, los beneficios de Seguridad Social

que sean otorgados sean cada vez mas y meiores.

Conviene recordar gue en el presente frabajo nos limitaremos a abordar las
fracciones 1, 1ll y IV de! articulo 12 de la Ley del Seguro Sccial vigente, referentes a
las ramos del seguro de: Riesgos de trabajo, invalidez y vida vy, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en especial en lo que se refiere a ias prestaciones en dinerc
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{pensiones). Al respecto, nos timitamos con ios comentarios vertidos, ya que mas
adelante (apartado 3.8) se profundizara sobre el funcionamiento estos ramos del

seguro social.

¢) Ley detl instituto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

En el marco de la Seguridad Social, ocupa un lugar prioritario la vivienda para los
trabajadoras, 1a cual es una necesidad basica y cuyo rezago constituye un gran reto
para todas y cada una de las instancias responsables de atender la demanda de
habitacion digna y decorosa.

En respuesta a fal demanda por decreto de 21 de abril de 1972, publicado en el
Diaric Oficial de [a Federacion de 24 de abril de 1972, se expide la Ley del Fondo
Nacional de la Vivienda para fos Trabajadores. Esta ley puntualiza la creacién de un
organismo con personalidad y patrimonio propio, denominado Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Su base de creacidn y razén de ser,
se encueniran en el articulo 123, apartado A, fraccion Xli de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que hace a este punto nos iimitaremos a sefialar los aspectos mas relevantes
que tengan relacién con el actual modelo pensionario, para ello habremos de
concretarnos a las reformas a fa Ley del INFONAVIT, cuya vigencia se inicid a partir
del 1° de julio de 1997; constituyen el sustento juridico que permite al INFONAVIT:

- Contribuir a la construccion de una mayor justicia social en favor del bienestar de
{08 mexicanos.

- Brindar un mayor acceso al crédito y una mas amglia proteccion a los derechos
de lcs trabajadores derecho-habientes.

- Avticular eficientemente su actividag con el nuevo sistema de pensiones.
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- Centribuir con la simplificacion administrativa gubernamental.

Entre los aspectos principales de la reforma destaca ef establecimignto de un
proceso de simplificacién administrativa que da mayor certidumbre en la afiliacion,
facilita la emisién-notificacion de cédulas de determinacion de pagos, y favorece la
recaudacion y fiscalizacion.

Las aportaciones y descuentos deberan ser depositados en la cuenta del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en el Banco de México.

Acorde a lo sefialado en fa Ley del Seguro Social, se propone establecer la facuitad
de los trabajadores para realizar aportaciones voluntarias [as cuales, previo
consentimiento del trabajador, podran ser transferidas a la subcuenta de vivienda, a
fin de que sean utilizadas para el financiamiento de un crédito a su favor. De igual
forma, los trabajadores podrén realizar depdsitos extraordinancs destinados
especificamente a los programas de financiamiento de wvivienda gque apruebe el
Consejo de Administracion del Instituto.

Se hace una separacion entre el patrimonic del INFONAVIT vy &l Fondo Nacional de
lz Vivienda. En consecuencia, se distinguie entre los recursos del INFONAVIT para el
cumplimiento de sus obligaciones y los recursos de las subcuentas de vivienda,
propiedad de los trabajadores

Asimismo, se establece que el derecho del trabajador y, en su caso, de los
beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de vivienda segln la forma
prevista en esta ley, prescriba a favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los 10
afios de que sean exigibles. En consecuencia, esos recursos no pasan al patrimonio
del INFONAVIT.
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Con el objeto de asegurar ei rendimiento real de los recursos de la subcuenta de
vivienda, se establece que la tasa de interés que se aplique a dicha subcuenta debe
incrementarse en una proporcién mayor al incremenfo del salaro minime en el
Distrito Federal. Sera el Consejo de Administracion del Instituito guien determine la

tasa de interes referida.

En concardancia con las fines det Instituto v con el propésito de otorgarle seguridad
en la titularidad de su vivienda al derecho-habiente que pierda su empleo, se prevé I
posibilidad de que el trabajador solicite una prérroga en el pago de su crédito sin
causa de intereses moratorios, la cual podra ser por un periodo que no exceda de

dos afios y en plazos no mayores a doce meses.

En proteccién a los intereses de los trabajadores, se establece ia obligacion a cargo
de las Administradoras de Fondos para el Retiro de informar al trabajador sobre el
estado de !a subcuenta de vivienda de la Cuenta Individual. £n todo momento, el
trabajador tendra derecho a soficitar y oblener de dichas admimstradoras informacién
sobre el monto de ias aportaciones registradas a su favor. En el mismo tenor los
trabajadores titulares de las Cuéntas Individuales y sus beneficiarios, directamente o
a fravés de un representante, asi como los patrones, podran presentar reclamos,
ante la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Refire, en contra de
entidades financieras autorizadas para participar en los sistemas de ahorro para el
retiro.

Finalmente sefalaremos que en concordancia con la Ley del Seguro Social se prevé
que cuando se den los supuestos para la obtencidn de una pensicn o iz entrega de
fondos de la subcuenta de vivienda en términos de lo dispuesto por dicha ley y la de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el trabajador o sus beneficiarios pueden
sclicitar al instituto la transferencia del saldo de la subcuenta de vivienda a las
Administradoras de Fondos parza ef Retiro, ya sea para realizar retiros programados o
para la contratacion de una renta vitalicia con una compadiia de sequros,
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d) Lev de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y reglas generales de observancia
obligatoria.

Posteriormente, se encuentra el cuerpo normativo regulatorio del Sistema de Ahorro
para el Retiro, emanada del Congreso de la Unién, de observancia federal, orden
publico e interés sociai, se trata de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retirc.
Esta ley tiene por objeto regular y supervisar el funcionamiento de los sistemas de
ghorro para el retiro y de sus participantes, a la vez se establecen los mecanismos
para fa coordinacion, reguiacion, supervision y vigilancia mediante la Comisién
Macional del Sistema de Ahorro para ef Retiro.

La Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retire se compone de nueve capitulos. 1°
Establece la naturaleza y objeto de la ley; 2°. Trata facultades de fa CONSAR, y sus
organos de gobierno; 3°. Se ocupa de los participantes, abordando lo concemiente a
las Administradoras de Fondos para el Retiro, 2 las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos de Ahorro para el Refiro, disposiciones comunes,
Empresas Operadoras de {a Base de Datos Nacional SAR y conflictos de interés. B
4°. aborda la Cuenta Individual y los planes de pensiones establecidos por patrones o
derivados de iz confratacién colectiva;, el 5° establece la supervision de los
participantes en ei sistema de ahorro para e retiro, se detalla las modalidades de 1a
supervision, inspeccion y vigilancia, de los requisitos y caracteristicas que debe
asumir la contabifidad de los participantes y la intervencion administrativa y gerencial;
6°. Son plasmadas ias sanciones administrativas, 7°. Se ocupa de ios delifos; 8°
Trata del procedimiento de conciliacion y arbitraje (capitulo derogado) v 9°. Retine
disposiciones generales.

De manera seguida, encontramos al Reglamento de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para ef Retiro, que para efectos de proveer en la esfera administrativa la
mejor observancia de la ley fue expedido por el Presidente de la Repuiblica.
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En el Glitimo renglon regulatorio se encuentran las reglas generales de observancia
obligatoria ermutidas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retirg, la
cual, como se menciond, cuenta con la faculiad expresa de regular mediante la
expedicion de disposiciones de caracter general, todo lo relativo a ia operacidn del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Respecto de estas disposiciones regulatorias se presentaran vinculadas en forno a
lag principales instituciones del modelo pensionario vigenfe en México en los

apartados 3.3 a 3.7., por tal motivo se tienen por abordadas tales regulaciones.

e) Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de los Servicios Financieros.

Ordenamientc juridico emanado del Congreso de ta Unidn, de observancia federal,
orden piblico e interés social, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion &}
18 de enero de 1999. Esta ley contempla la creacion de ia Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financiercs, ante este organismo
descentralizado se substanciaran los procedimientos de congiliacién y arbitraie {en
amigable composicion y de estricto derecho) que surjan come consecuencia de las
reclamaciones presentadas por el *Usuaric” de servicios financieros (para los efectos
de esta ley, el trabajador y el beneficiario estan contempladeos en dicha categoria) en
contra de las instituciones Financieras {para los efectos de esta ley la AFORE y la
institucion de seguros relativas a lag rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia son
consideras en dicha categoria).

Caon la intervencion de la Comisién Nacional para la Proteccidn y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, entre ofras cosas, se espera que la Comisidn
Naciona! del Sistema de Ahorre para el Retiro refuerce sus labores de inspeccion,
vigilancia y supervision de las Administradoras de Fondos para el Retire vy de las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, & efecto de que se
conduzcan con estricto apego a la normatividad de los sistemas de ghorro para el
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retiro. Este ordenamiento serd abordade detenidamente en el apartado que trata
sobre las Administradoras de Fondos para ! Retiro.

f) Adecuaciones a diversas leyes.

De manera paraleta a la creacidn de la legisiacion relativa ai Sistema de Ahorro para
el Retiro, se realizaron reformas a disposiciones normativas de caracter financiero;
asf tenemos los siguientes casos:

Ley Federal de Proteccidn al Consumidor. La cual sefiala en su numeral 5° lo
siguiente: “Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley, los servicios que
se presten en virtud de una relacion o contrato de trabajo, los de las instituciones y
organizaciones cuya supervisidn o vigilancia esté a cargo de las Comisicnes
Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas o del Sistema de Ahorro
para el retiro; asi como los servicios profesionales gue no ssan de caracter
mercantil.”

En atencién al numeral transcrito, se puede afirmar que surgida una controversia
entre el trabajador ¢ patron y la AFORE , SIEFORE o empresa operadora de 1z Base
de datos Nacional del SAR necesariamente debera subsianciarse a través de los

mecanisrnos referidos en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ley de Instituciones de Crédito. Articulos Transitorios Primero a Décimo noveno del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de mayo de 1997.
El conjunto de disposiciones citadas son referentes al manejo y traspaso de los
recursos acumulados por los trabajadores en las subcuentas de retiro y de vivienda
acumulados de 1892 al 31 de junic de 1987, los cuales eran manejados por
instituciones de créditc. Se les permite a las instituciones de crédito participar en el
capital de las AFORE y SIEFORE.

112



Ley del Mercade de Valores. Se faculta a las casas de boisa para pariicipar en el
capital de las Administradoras de Fondos para el Retiro y Sociedades de inversion
Especializadas de Fondos de Ahorro para el Retiro, requiriéndose previa autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. {Articulo 22, fraccidn X bis.).

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Introduce
disposiciones en las que se determina gue las instituciones de seguros
especializadas seran las Unicas instituciones facultadas para el manegjo de los
seguros de pensiones derivados de las leyes de Seguridad Social.

De manera trénsitoria, las instituciones de seguro autorizadas para practicar
operaciones de vida podran ser facultadas a proporcionar el segure de pensionas,
por un plazo maximo que no debera exceder del 1°. de enero del afio 2002, debiendo
la institucion de seguros proceder a escindir fa sociedad y crear una institucién de
seguros especializada, manieniendo en elia el mismo grupo de controt accionario. De
no Hevarse a cabo la escision, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico podra
revocar a la institucién la autorizacién para la practica de los seguros de pensiones,
derivados de las !éyes de Seguridad Social v efectuara el traspaso de la cartera a

una institucion de seguros especializada.

Ley para Regufar las Agrupaciones Financieras. Se orevé la inclusidn de las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro en el listado de entidades que
puedan formar parte d& un grupo financiero. Se incluye a la CONSAR en su calidad
de reguladora vy supervisora de ias AFORE, dentro de aguellas autoridades que fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico debe escuchar para aprobar actos que
afecten la integracion u operacion de un grupo financiero.
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3.3. MARCO REGULATORIO DE LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO.

3.3.1. ORGANIZACION DE LA CONSAR.

En el primer capitule se menciond gue as la CONSAR vy se dio un indicioc de como
esta integrada, es en este punto en el que se profundizara sobre la organizacion y
funcionamiento de la referida Comisién, lo cual se hard a la luz de las diversas
disposictones normativas que la rijan.

Como ya se habia citado, la Comision Nacional det Sistema de Ahorro para el Retiro
cuenta con tres 6rganos de gobierno, a los qgue nos referiremos a continuacién:

1. Junta de Gobierno, la cua! esta integrada por:

- Bl Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien ia presidira;

- El Presidente de la CONSAR;

- Dos viceprasidentes de la misma Comisidn;

- Once vocales, cuyo encargo por disposicicn legal le corresponde a las siguientes
personas. a) Secretario de Trabajo v Prevision Social, b) el Gobernador del Banco
de México, c) el Subsecretano de Hacienda y Crédito Pdblico, d) el Director
General del IMSS, e) el Director General del INFONAVIT, 1} el Director General
del ISSSTE, g) el Presidente de la Comisidn Nacional Bancarna y de Valores, y h)
el Presidente de la Comision de Seguros y Fianzas. Los tres vocales restantes
deberan ser designados por el Secretario de Hacienda y Crédito Pobiico,
debiendo ser dos representantes de las organizaciones de trabajadores v uno de
los correspondientes a los patrones que a su vez formen parte del Comité

Consultivo y de Vigilancia ¥ que ostenten mayor representatividad.

La .Junta de Gobierno de la CONSAR, es el 6rgano interior supremo, debera actuar
en forma colegiada, v da participacidn a todos los sectores que se encuentran

114



involucrados en este sistema de ahoro para el retiro. Este organo debe sesionar
cuando menos bimestraimente; habréd quérum con la presencia de 8 de sus 15
miembros, las resoluciones se pueden tomar por mayoria de votos y el Secretano de
Hacienda y Crédito Pblico cuenta con voto de calidad en caso de empate.

2. Presidencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Ei
titular de dicho drgano es la autoridad méaxima administrativa de ésta. Serd la
persona encargada de dirigir los debates, dara cuenta de los asuntos a tratar vy
tendra la responsabilidad de darie cumpiimiento a los acuerdos fomadoes por la
Junta de Gobiernc.

3. Comité Consultivo y de Vigilancia. Es un &rganc fripartitc integrado por
representantes del sector obrero, del sector patronal y del Gobierno Federal, tiene
por fin velar por los intereses de las partes involucradas, a efecto de que se
guarde una armonia entre ios menciohados intereses. El citado Comité estarad
infegrado por 108 siguientes miem_bros: a) sels representantes del sector cbrero,
b) seis representantes del sector patronal, ¢) el Presidente de la CONSAR, d) un
representante de la Secretaria de Hacienda y Credito Poblico, e) un
representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sacial, f) un representanie
del IMSS, ¢) un representante del ISSSTE, h} un representante dei INFONAVIT, y
iy un representante del Banco de México.

Dicho Comité serd presidido por uno de los representantes de las organizaciones
nacicnales de trabajadores o de patrones, de manera alfernativa y por periodos
anuales, debiéndose reunir en sesién ordinaria por [0 menos de manera bimestral, v
sesion extraordinaria a solicitud del Presidente de fa Comisién. Las facultades con

las que cuenta son fendientes a vigilar el correcto desarrofio del sistema.

Es oportunc precisar gque los cargos de los miembros de la Junta de Gobiernc y del
Comiié Consultive y de Vigilancia seran honorarios y no devengaran salaric o
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remuneracién alguna por su desempefio, asi lo dispone la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro refiere en su articulo 17.

3.3.2. FUNCIONES DISCRECIONALES, REGULATORIAS Y DE SUPERVISION Y
DE VIGILANCIA DE LA CONSAR.

La Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro, junto con diversas disposiciones
normativas, conceden a la CONSAR, un encrme ciimuio de facultades que de
acuerdo al autor Angel Guillermo Ruiz Moreno en su obra “Las Afore” se pueden
clasificar de la éiguiente manera: funciones discrecionales, funciones regulatorias v
funciones de supervision y vigitancia del sistema y de sus participantes.*® Tal
clasificacién es recogida ya que a consideracidon personal facilita el estudio de las
facultades de ia CONSAR cfreciendo una sistematizacién clara y sencila del tema

que nos ocupa.

En referencia 2 las funciones discrecionales, la CONSAR autorizara lo
correspondiente a la integracién de las actores financieros que participan
activamente en el sistema: AFORE y SIEFORE.

Lo anterior, lo podemos corroborar con los siguientes numerales, todes eijios de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro:

CAPITULO 1.

De la Comigidn Naciona! de! Sistema de Ahorro para et Retiro.
Seccidn .
De la Comision

Articulo 5° - La Comisidn tendra las facultades siguientes :

3 Ruiz Moreno, Angel op cit pag 42
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Vi. Otorgar, modificar o revocar ias autorizaciones y concesiones a que se refiere
esta ley, a las administradoras, a las scciedades de inversion y a las empresas
operadoras.

A manera de aclarar el numeral antetior, referiremos que por administradora se
entiende a las administradoras de fondos para el retiro; por sociedades de inversion
debemos entender scciedades de inversion especializada de fondos para el retiro; y
por empresas operadoras, debemos entender a as empresas concesionarias para
operar la Base de Datos Nacional SAR, lo anterior con fundamento al articuto 3°. de
fa ley en comento, fracciones |, Xl y iV, respectivamente.

Vale la pena hacer un breve comentario sobre el articulp 5° antes citado, en su
fraccion 1V refiere que la CONSAR tiene la facultad de oforgar, modificar o revocar
las autorizaciones y concesiones, y en su pare final sefala a fas empresas
operadoras.

En relacion a ello, se citard de manera breve algunos numeraies de [a ley en
comento, referidos a las administradoras, sociedades de inversion Yy empresas
operadoras de (a2 Base de Datos Nacionatl SAR, temas que se comentaran con mayor
ampilitud con posterioridad; el articulo 57 refiere que la Base de Daios Nacionzl SAR,
es propiedad exclusiva del Gobierno Federal, en el numeral gue le sigue, se declara
de interés piblico ia operacion de dicha Base, y en el segundo parrafo del mismo
articulo sefiala.

“La prestacion del servicio plblico a que se refiere este artictlo se llevara acaboe por
empresas operadoras que gocen de la concesion def Gobiernc Federal, fas gue se
oforgarén discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo
la opinidn de la Comision.”
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"Articutc 19°- Para organizarse y operar como administradora se requiere
autorizacion de fa Comision que sera oforgada discrecionalmente, oyendo

previamente la opinién de la Secretaria de hacienda y Crédiio Publica...”

“Articulo 40.- Para organizarse y operar como scciedad de inversion se requiere
autorizacion de la Comision gque seré oforgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinién de {a Secretaria de Hacienda y Créditc Pablico...”

De lo anterior concluimos que:

La ley hace referencia a la facultad que tiene la Comisidn solo para otorgar
autorizacion discrecional a las administradoras y a las sociedades de inversion, tal y
como fo pudimos observar en fos numerales 19 y 40 antes citados.

La ley establece que debido a ia importancia que representa el manegjo de ia Base de
Datos Nacicnal SAR, esta solo podra operarse por empresas a las que sz les hubiere
otorgado concesion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Luego entonces, existe un error en la fraccidn Vi del articulo 5°, por concederle a la
Comisién para olorgar concesiones a las empresas operadoras, ¢ bien, existe clara
contradiccion entre los numerales ya citados.

Respecto a la facultad de la Comisién para revocar las autorizaciones que se
hubleren olorgado & las administradoras vy a las sociedades de inversion, estas no
son dge manera discracional va gue de serlo asi, evidentements se violariz la garantia
de audiencia del ¢ ios particudares, v a tal respecto cito e numeral 55 de la fey
vigente que se ha venido refinendo donde se sefiala que para revocar la autorizacion
de ia autorizacién ia Comisién debe notificar personalmenie al interesado de la
determinacion de la revocacion, teniendo el interesado quince dias a partir de que
surta sus efectos la notificacidn, para manifestar lo que a su derecho convenga,
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ofreciendo o acompafiando las pruebas que considere convenientes, y una vez
analizados los argumentos y desahogado y valorado |as pruebas, la Comisién dictara
y noftificara la resolucién correspondiente, resolucion que no admitird recursoc

administrativo alguno.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vigente en su numeral 54 refiere
cuales son los casos en 10s que se revocara la autorizacion, oyendo previamente al
interesado como se refirid en el parrafo anterior. Los casos son los siguientes:

- Si la administradora ¢ scciedad de inversion incumple reiteradamente con las
obligaciones a su cargo establecidas en esta ley, en otras leyes, reglamentos o
en las disposiciones de caracter general que fe sean aplicables.

En esta fraccion podemos distinguir discrecionalidad por parte de & Comisidn, ya
que se sefiala que es necesario el incumplimienio reiterado por parte de la
administradora ¢ sociedad de inversién, situacidon que bien puede servir para
enfatizar el respeto que se debe tener al marco juridico por parte de fas instituciones
privadas que manejan l0s recursos de los frabajadores, 0 bien, puede darse el caso
gue exista una complacencia por parte de la autoridad permitiendo una transgresion
continua del marco juridico lo que podria poner en riesgo los recursos de los
trabajadores.

- Cuando sus sistemas de cémputo no satisfagan ¢ dejen de cumpli con los
requisitos establecidos de conformidad con la ley en comento, y afecten de

manera grave, a juicio de la Comisién, los intereses de los trabajadores,
- Cuando no entregue la mformacidon necesaria para i@ operacion de los sistemas
de conformidad con el marco juridice regulatorio del sisterna, v que afecten de

manera grave, a juicic de la Comisidn, Ios intereses de los trabajadores.
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Observamos iguaimenie que en estos casos se deja a Juicio de la Comision el
calificar cuando existe un afectacion grave de los intereses de los trabajadores.

- Siia administradora ¢ sociedad de inversién no reconociera la competencia de las
autoridades mexicanas para supervisaria o no se sujetara g ias leyes mexicanas
para resolver las controversias en que sea parte.

- Cuando se revogque la autorizacion a la administradora se le revoca a la sociedad
de inversion que opere.

- En caso de que la administradora se disuslva, quiebre o se encuentre en estado
de liguidacion.

El parrafo séptimo del articulo 98 de Ja Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
indica que en el supuesto de existir intervencion gerencia por parte de la Comisién, a
la que se hard referencia con posterioridad, v dentro del plaze sefialado no se
hubieren normalizado las operaciones irregulares, se procedera a levantar la
intervencién y revocar ia autorizacidén ¢ congcesion otorgada a la sociedad de que se

trate.

Por 1o que hace a las funciones regulatorias de la Comisidn, en el articulo 5° de la
ey a que nos venimos haciendo referencia, en su fraccién I indica que serd facultad
de la CONSAR:

‘Expedir |as disposiciones de caracter general a las que habrén de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,

organizacién, funciohamiento, operaciones y participacion...”

Las fracciones iif y IV indican respechvamente:
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Emitr en el Ambite de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetard los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro”;

‘Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros
programados”

De lo anterior podemos inferir gue cuenta con un margen amplic para proveer de
elementos regulatorios al sistema de ahorre para el retiro, situacion que resulta de
utifidad por ser éste un érgano con especializacién técnica sobre la materia, situacién
que le permite determinar de manera especifica cuales son las disposiciones
normativas necesarias para su buen funcionamiento, sin embargo, esta facultad
puede ser argiiida de inconstitucional, ya que el Ejecutivo Federal, de acuerdo a la
fraccién | del articulo 89 de la Constitucion Federal vigente, cuenta con la facultad
propia y exciusiva de proveer en la esfera administrativa la exacta cbservancia de las
leyes promulgadas en ¢l pais.

Respecto a las funciones de supervision y vigilanciz del sistema y de sus
participanies, esias tienen por objeto prevenir y corregir ios problemas que se
presenten en la operacidén del actual sistema de ahorro para el retivo; dichas
funciones se enfocaran a seguir y evaluar los sistemas de control y administracion de
las entidades financieras participantes, asi también se observara de manera especial
la estzbilidad financiera de los participantes, cumplimienfc de los objetivos v
evaiuacion de los riesgos, situacion a la que de manera especifica nos habremos de
referir con posierioridad, 2 fin de que dichos participantes mantengan una adecuada
liquidez, sean solventes y estables y, en general se ajusten a las disposiciones que

los rigen y a los usos y practicas de log mercados financieros.

Encontramos en la fraccion Vil del ya citado numeral 5°. de ia Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro a ta que nos venimos refiriendo, fa facultad expresa que tiene la
CONSAR narar “Realizar fa supervision de los patrficipentes en fos sistemas de
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ahorro para €l tetivo...”, esta faculiad la encontramos regulada con mayor precision
en el Capitulo V. titulado “De ia Supervision de los Participantes en log Sistemas de
Ahorre para el Retiro”. De este capituio encontramos en la Seccién Nl “De fa
Supervision”, articufo 90, una lista de trece facultades para el gjercicio de sus
funciones de supervision, entre las que destacan las siguientes: Revisar que las
administradoras, sociedades de inversién y empresas operadoras mantengan el
capital minimo y, en su caso, la reserva especial; supervisar el cumplimiento del
régimen de inversién de las sociedadés de inversion, verificar que los confratos de
inversion que las administradoras celebren con los trabajadores, se apeguen a lo
establecido en las disposiciones de caracter general que al efecto expida la
Comisidn; revisar gue ias sociedades de inversidn cumplan con las reglas de
valuacién y atiendan a los criterios de calificacion de los valores y documentos que
operen, conforme a las digposiciones aplicables; verificar que las comisiones gque
cobren los participantes en los sistemas de ahorro para el retirc se ajusten al régimen
autorizado por la Comisién, y; practicar las visitas de inspeccion y los actos de
vigitancia a que dicha ley se refiere, facultadas contenidas en las fracciones Vi, VI,
VIIL IX, Xy |, respectivamente.

Respecto a la fraccion | del articulo 80, el numeral 92 de la misma ley sefiala que ia
inspeccién que practique la Comisidn se efectuara a través de visitas, verificacion de
operaciones y auditorias de registros y sistemas; en caso de que como resuitado de
dichas inspeccion se presuma falta de cumplimiento por parte de los cbligados a
cubrir las cuotas y aporiaciones a ios sistemas de ahorro, la Comisidn lo hara del
conocimiento, ya corresponda, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Instituto Mexicano det Seguro Social, ai Instiuto det Fonde Naciona! de Vivienda para
los Trahajadores y al Secretaria de Confraloria y Desarrolio Administrativo.

La vigilancia se efectuard por medic del andlisis de la informacién econdémica y
financiera, ef objeto de esta funcidén de la CONSAR es cuidar que los participantes
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del sisterma de ahorrg para ef retiro, cumplan con el marco juridico aplicable & dicho

sistema,
Las medidas adoptadas en gjercicio de la facultad de vigilancia son de dos tipos:

- Preventivas. Para preservar la estabilidad y buen funcionamiento de los sistemas
de ahorro para et refiro, y;
- Normativas. Para definir criterios vy establecer reglas y procedimientos a los que

deban ajustarse los participantes en los sistemas de ahorro para el retirc.

Respecto a las visitas de inspeccién se podria pensar que bastaria con que las
personas sujetas a la supervision y vigilancia de la Comisién expresaren su voluntad
de no someterse a dichas visitas para poder eludirlas, sin embargo, esto no es asi,
ya gue el articulo 94 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece
que las personas antes referidas estan obligadas a recibir dichas visitas, a coadyuvar
en su desarrofio, asi como a proporcionar toda la informagcién y documentacion que
les sea requerida.

Del resultado de las visitas realizadas dependera que se tomen o no medidas tales
come: Intervencion administrativa, intervencidn gerencial, imposicion de muitas, &l
inicio de tramites para la persecucidn de delitos, e incluso la disolucidn y liguidacién
de la empresa.

Las personas encargadas de llevar a cabo las tareas de inspeccion y wigilancia
estard a cargo de inspeclores vy visiiadores, personas que deberan tener
conocimientos en materia financiera y de los sistemas de ahorre para el retiro, asi io
dispone el articulo 95 de 12 ley de referencia.

Respecto a las facultades en comento (inspeccién y vigilancia), ei Reglamento de la
Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro, eén su Capitulo VI denominade “De la
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Supervisicn de los Participantes en los Sistemas de Ahorro para &) Retiro”, las regula
y establece que el eiercicio de les facultades en comento se haran en base a
programas anuaites, asi lo disponen los articulos 68 v 82 del reglamento de la
referida ley, sin embargo, la Comisidn tiene el derecho de ordenar la practica de
vigitas de inspeccion adicionales a las previstas en el programa anual, asf lo refiere el
numerai 69 del mismo reglamento.

Ahora bien, la correccidén y prevencidn de ias irregularidades destectadas como
consecuencia del gjercicio de las facultades de vigilancia, se llevara a cabo a través
de la implantacién de programas especiales, cuyo cumplimiento sers forzoso para los
particinantes del sistema de ahorro para el retiro, asi lo establece el arliculo 85 del
reglamento vigente de la Ley de los Sistemas de Ahorro para &l Retiro.

Cuando del ejercicio de las facultades de supervision, se detectare que alguna
operacidn no estd realizada en los términos de las disposiciones normativas
aplicables, el Presidente de la Comision dictard las medidas necesarias para
regularizarlas, sefialando un plazo para tal efecto. Si transcurrido dicho piazo,
no se ha regularizado dicha operacion, se informaré a la Junta de Gobierno de ial
situacion para enionces disponer la intervencion administrativa, misma que se llevara
a cabo por el interventor, €l cual realizard los actos sefialados en el acuerdo
carrespondiente, tendientes a regularizar fa operacion, £l interventor administrativo
carece de facultades que correspondan al érganc de administracién de la sociedad
intervenida, asi como de poderas generaies para actos de dominio, de administracion
y para pleitos y cobranzas, para otorgar y suscribir titulos de crédito y facultades de
sustitucién, asi o dispone el articulo 87 del Reglamento de la Ley de {os Sistermnas de
Ahorro para el Retiro.

Cuando a juicio de la Comision existan irregularidades de cuslquier género que
afecten ia estabilidad, soivencia o liguidez de 1as personas sujelas a supenvision y
pongan los intereses de los irabajadores ¢ el sano y equilibrado desarrolio de los
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sistemas de ahorro para el retire, podra decretar la intervencién gerencia; contando
el interventor gerente con todas las facultades que normalmente correspondan al
grgano de administracion de la sociedad invertida, asi como plenocs poderes
generales para actos de dominic, de administracicn, de pleitos y cobranzas, etcétera,
es decir, contard con las mas amplias facultades.

La intervencion gerencial sera levantada por acuerdo de la Comision, esta no durara
mas de seis meses y s0lo en casos excepcicnales se prorrogaré por una sola vez,
por ofro periodo de seis meses, siempre que no cause dafic ni perjuicio a los
intereses de los trabajadores.

De no resofverse los problemas sefialados, en dicho plazo, fa Comision levantara la
intervencién gerencial y procedera, como se sefiald con anterioridad, a revocar la
autorizacion o concesidn oforgada a la sociedad de que se trate.

Por lo antes citado, podemos observar que de las facultades referentes a supervision
y vigllancia de la CONSAR, existe una corresponsabilidad del Gobierno Federal para
que el sistema de ahorro para el retiro funcione de manera eficiente, dentro de los
margenes legales y buscando siempre la proteccion de los intereses de los
trabajadores, por lo que no pedra argumentarse ignorancia por parte de la Comisién
de situaciones que pudieran considerarse como contrarizs a los intereses de los
trabajadores.

Sin embargo, no bastaria soio con dotar de una serie de facultades a la CONSAR
para hacer cumplir el marco juridico, sino que también es necesario dotar a la
Comision de una serie de mecanismos legales para hacer cumplir sus
determinaciones A tal respecto, e multicitadoe articuio £°. de la ley de {2 materia en
su fraccion IX, le concede a iz Comisién la facultad de impener multas v sanciones,
asf como emitir opinidn dirigida a la autoridad competente en materia de log deiitos
previstes en esta ley.
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La Ley de fos Sistemas de Ahorro para el Retro, en su Capitulc Vi “De las
sanciones adminsstrativas®, contempla las multas gue seran impuestas a la persona
que Incumpla o contravenga las disposiciones normativas del nuevo sistema de
ahorro para el retiro, mismas que seran impuestas por la CONSAR, y que van desde
10 dias hasta 20 mil dias de salario minimo general vigente en ef Distrito Federal, al
momento de cometerse la infraccion.

En el articulo 99 segundo parrafo, de la ley en comentario, se sanciona la
reincidencia con multa cuyo importe seré equivalente de hasta el doble de la sancién
impuesta originalmente.

La CONSAR ademas de imponer las muitas antes citadas, le otorga un plazo para
que el infractor cumpla con {a obligacicn omitida o para que normalice la operacion
irregular motive de la sancidn y de no hacerlo asi, este nuevo incumplimiento serd
sancionade como reincidencia,

La misma Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en su numeral 102, establece
como medio optativo de defensa en contra de las sanciones pecuniarias que
imponga la Comision el de revocacion, mismo que Se presentard y se substanciacéd
ante la misma CONSAR.

ta ley que nos ocupa dedica un Capitulo (Vil), para sefialar aqueilas conductas que
son consideradas como delitos y gue por ende exisie pena privativa de libertad que
va de los 6 meses hasta los 10 afios de prigion, y multas de doscientos a veinte mil
dias mufia, o dos a tres veces el beneficio obtenido {para el caso de que obtengan un
iucro indebido al través de informacion falsa o la obtengan utilizando informacion
privilegiada que produzca en su provecho un lucro por la variacién del 10 % o mas), y
en algunos casos Sancion corporal prevista en los dos incisos antericres (tres a seis
afios y cinco a nueve aflos), pero aumentada en un 50%, a los miembros de la Junta
de Gebierno, asi como del Congeje Consuliive y de Vigilancia, que tengan el caracler
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de servidores pablicos. Con motivo de la reforma publicada en el Diano Oficial de la
Federacion con fecha 17 de mayo de 1999, se agravaron las penas corporales (2 a
15 afios), y se incluyeron nuevos tipos penales, tal es el caso del coheche (art. 107
bis 1), asitambién, antes los delitos sdlo se perseguian a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico con opinidn de la CONSAR, con la reforma es posible
que la persecucion de los mismos se realice por las instituciones ofendidas reguladas
por dicha ley o por cualquiera que tenga interés uridico. El hecho de sefialar el
apartado correspondiente a los delitos tiene como finalidades gue se tenga
conocimiento de ia existencia de conductas tipificadas.

Todos ios delitos consagrados en el capitulo y ley citadas en el parrafo anterior se
persiguen por quereifa expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
previa opinidn de la CONSAR. Cuando se presuma la existencia de un delito el
Presidente de ta Comision debera informar de inmediato a la Procuraduria Fiscal de
la Federacion,

Cabe mencionar que la imposicién de multas no excluye la 1mposicién de las
sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, asi como Ia reparacion del
dafio gue se hubfere causado, entendiéndose por elio la procedencia, en su caso, de
la responsabilidad civil.

Las disposiciones relativas a las sanciones administrativas y a los delitos, pretende,
en opmnidn personal, construir un marco juridico que provea a la Comisidn de
instrumentos y mecanismos suficientes para evitar conductas que atenten contra el
correcto funcionamiento y desarrolle dei sistema de ahorro para el retiro que existe
en la actualidad, sin embargo, y aclarando que no se pretende exponer una teoria
penolégica respecto de las conductas que se sancionan, tal vez se habria gue
considerar que los delitos previstos en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, sean considerados como delitos graves, idea que parte del entendido que el
bien juridico a tutelar es de gran imporiancia, esto es, recursos que ios trabajadores
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estén zhorrando durante toda su vida v lfos cuales seran dispuestos por sus
propietarios para el momento de su retiro de la vida taboral; con esto no se pretende
exponer una idea simplista consistente en que unicamente con el aumento de las
penas se cancela la posibilidad de comisién de los iticitos, pero considero que de
alguna manera inhibe su comisidn,

Encontramos pues, un caidlogo imporiante de facultades que la fey le olorga a la
CONSAR, gue sin duda hace depender el correcio funcionamiento del esquema de
ahorro para el retiro de ta Comisién, v 10 gue implica dicho funcionamiento es el
gicance de fos objetivos: que al trabajador se le provea de un reliro digno, se le

ragpeten su dsrechos y se incremente el ahorro interno del pais.

3.4, MARCQO REGULATORIO DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

Por lo que hace a la Cuenta Individuai, elemento esencial en el actual sistema
pensichario, se encuentra previsto en una serie de cuerpos normativos tales como la
Ley del Seguro Social, 2 Ley de los Sistemas de Ahormro para el Retiro, el
Reglamento de la ley antes citada, Ley del instituto def Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores, e incluso reglas de caracter general emitidas por ia Comisidn,
emitidas con base en las facultades que ya han sido citadas, todas las disposiciones
normativas de actual vigencia.

Comenzaremos citando como primer aspecto, gue [a Ley de los Sistemas de Ahorro
para ¢l Retiro, en su numeral 74 sefiaia “Los trabajadores tienen derecho a la
apertura de su Cuenta Individual de conformidad con las leyes de Seguridad Sacial,
en la administradora de su eleccion. Para abrir las Cuentas individugles se les
asignara un Nimero de Seguridad Sacial al ser afiliados & los institutos de Seguridad
Social”.
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ta Ley del Seguro Social estabiece en su ariiculo 174 que para los efectos del
seguro de Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, es derecho de todo trabajador
asegurado contar con una Cuenta Individual, es decir, los trabajadores gque se
encuentren inscritos en el seguro anies referido, seran ios que contaran con la
Cuenta Individual, el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez esté
comprendido dentro el ffamado régimen obligatorio, luego entonces y de acuerdo &a la
Ley del Seguro Social, las personas gque se encuentren dentro de los supuestos que
marca el articulo 12 de ia ley antes citada, seran las personas que contaran con la
Cuenta Individual & la que nos venimos refiriendo. Esto mas que un derecho
pareciera una obligacion, si recordamos que el ahorro en este sistema es un ahorro
obligatoric, aspecio que partiendo de un andlisis en el principio de la fibertad del
individuo resulta muy discutible, ya que se piensa que el Estado no debe violentar tal
libertad at obligar a los trabajadores a asegurarse, ya que al hacerlo desconoceria ia
capacidad de discernimiento de sus ciudadanos que, en otros ambitos de su vida
deciden, sin intervencion del Estado.

La misma Ley del Seguro Sccial establece en su numeral 175 que la administracion
de la Cuenta Individual estara 'a cargo de las Administradoras de Fondos para el
Retiro, aspecto por el gque se nos permite ver el rol protagonico con que cuenta la
AFORE, constituyendo esta actividad ef principal objeto de ia administradora.

La Ley del Seguro Sccial establece en la fraccidn | del articule 159 o que es la
Cuenta individual, y asi tenemos que es aquella que se abrird para cada asegurado
en las Administradoras de Fondos para €l Retiro, para que se depositen en la misma
las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del segure de retiro, cesantia en
edad avanzads y vejez, asi como los rendimientos.

ba Cuenta Individual del irabajador, de acuerdo al numeral y fraccién antes

invecados, establece que estd integrada por tres subcuentas:
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- Lasubcuenta de reliro, cesantia en edad avanzada y vejez
- la subcuenta de vivienda; vy,

- la subcuenta de aportaciones voluntarias.

A tal efecio el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en su
articulo 23 establece que Ios recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, deberan identificarse por separado: a) los relativos por el ramo de
retiro, b) los correspondientes a las cuotas y aportaciones por los ramos de cesantia

en edad avanzada y vejez, y c) los de la cuota social a cargo del Gobiermno Federal.

En la subcuenta de vivienda, se identificaran por separado las aportaciones
patronales previsias en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores, recursos que serdn manejados por dicha instifucién de acuerdo con
los lineamientos contenidos en las disposiciones legales correspondientes.

Con fa subcuenta de aportaciones voluntarias se pretende fomentar fa cultura del
ahorro, dando la idea de obfener beneficios adicionales mismos que seran
proporcionales &l ahorro adicional y voluntario que realice el trabajador; esta
subcuenta también se presenta como mecanismo de prestaciones adicionales a las
obligaciones derivadas del contrato colective de trabajo.

Ahora se precisaré cuales seran ios recursos economicos a depositar en la Cuenta
Individual;

En {a subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y de acuerdo al

articulo 168 de la Ley del Seguro Social, los recursos a aporiar son los siguientes:

- En ef ramc de retiro, al patrdn le corresponde cubnir un equivalente al dos per
ciento dei salaric base de cotizacion.
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- En el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez, al patron y al trabajader les
corresponde cubrir  con la cuota del tres punto ciento cincuenta, y uno punto
ciento veinticineo sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.

- La contribucion estatal en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, es la
equivalente al siete punto ciento cuarenta v tres por ciento del total de las
aportaciones patronales de estos ramos.

- Por concepto de cuota social, el Gobierno Federal aporta mensualmenie una
cantidad equivalente al ¢inco punto cinco por ciento calculado sobre el salario
minimo general para &l Distrilc Federal, por cada dia de salario cotizado. El valer
del mencionado importe inicial de la cuota social, se actualizara trimestralmente
en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre conforme el Indice
Nacional de Precios al Consumidor.

Por lo gue hace a la subcuenta de vivienda, se deberd hacer una aportacion patronal
al INFONAVIT, consistente en el cinco p;or tiento scbre el salario de os trabajadores
a su servicio, asi io dispone la Ley Federal de! Trabaio, en su arliculo 136. Cabe
hacer la aclaracidén gue estos recursos no seran-manejados por ke AFORE, ni serén
invertidos por la SIEFORE, el manejo de dichos recursos estard a cargo del
INFONAVIT '

En referencia a la subcuenta de aportaciones voluntarias, se tiene que mencionar
gue el fundamento legal de dicha subcuenta, se encuentra en el articulo 192 de la
Ley del Seguro Social. El articulo de referencia sefiala que el trabajador tiene en
tode momento el derecho de realizar aporiaciones a su Cuenta Individual,

pudiendose realizar de las siguientes maneras.

- Por cantidades enteradas por el patrén, este supuesto se da cuande se ha
constituido el fondo de algin plan de pensiones autorizado por [a CONSAR, este
plan puede ser establecido por ef patron, o bien, puede ser el resullade de la
celebracién de un contrato colective de trabajo.
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- Aportaciones patronales adicionales, gue se& entienden como beneficios aparie de
los establecidos en fos contratos colectivos de trabajo.

- Aportaciones que ef frabajador realice de manera voluntaria

En ningln caso los agentes promctores que actlen por cuenta y orden de la
administradora podran recibir estas aportaciones. Estas se haran directamente ante
la administradora de su Cuenta Individual, o bien, en una entidad receptora.

A este respecto el mismo numeral, sefiala que el trabajador podra hacer retiros de la
subcuenta de aportaciones voluntarias “por lo menos una vez cada seis meses, en
los términos que establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro”, esta ultima parte def parrafo tercero acusa problemas de congruencia
en su contenido, ya gque en primer término se seflala que la disposicion de los
recursos se hard “por lo menos una vez” cada seis meses, dando a entender gue se
puede disponer de manera ilimitada de dichos recursos, cuando de la Ley de los
Sigtemas de Ahoito para el Refiro en su articulo 79 en su Ufimo parrafo establece:
- "Los {rabajadores podrén realizar retiros de su subcuenta de aporiaciones voluntarias
cada seis meses, dando para elio aviso a la administradora con la antelacién que se
pacte en los contratos tipo previamente aprobados por la Comision”, y corroborando
lo anterior la Circular CONSAR 22-1, “Reglas generales sobre la administracion de
las Cuentas Individuales a las que deberan sujetarse las administradoras de fondos
para el retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR de 10 de
diciembre de 19977, indica en la regia trigésima tercera fraccidn Il que una vez Gue
ia administradora reciba el requerimiento por parte del trabsjador para disponer de
los recurscs de la subcuenta en comente, la administradora deberd verificar que e
periodo transcurrido entre lz fecha en que se haya verificado e (Himo retiro v 1a
fecha de la solicitud, sea de por lo menos seis meses de conformidad con io
establecido en el articulo 192 de la Ley de! Seguroe Social, por lo que podemos
observar contradicciones entre las disposiciones legales antes citadas, y atnado a
ello 12 Oltima parte dei numeral citado, se hace referencia a que los retiros se podran

132



realizar en los términos de la Ley para la Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, ley que de acuerdo con el articuio segundo transiforio de [a Ley de los
Sistemmas de Ahorro para el Retiro, ha quedado abrogada.(El error legislativo se
corrige con el Ariculc Décimo Segunde Transitorio de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, el cual seftala: “Las referencias a la Ley para la Coordinacion
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace la Ley del Seguro Social que inicia
su vigencia et 1°. de enero de 1897 y demas ordenamientos iegales se entenderan
hechas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro).

“Manejo por separado de los recursos acumulados en ef anterior SAR”. De acuerdo
al articulo sextd transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahotro para el Retiro, las
subcuentas del seguro de retiro y de INFONAVIT previstas en fa Ley del Seguro
Social cuya vigencia concluyd el 31 de junio de 1997, serdn transferdas a la
administradora elegida por éste, estas serdn administradas por separado de los
demas recursos; los recursos de la subcuenta de retfiro seran administrados en los
mismos términos previstos por ka Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro para
la Cuenta Individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; [0s
recursos de la subcuenta de vivienda serén invertidos en los mismos términos de la

Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

Esta “subcuenta” solo la tendran los trabajadores gue estuvieron inscritos en el
anterior Sistema de Ahorro para el Retiro.

Cada trabgjador sole podrg tener una Cuenta Individual, en el actual sistema de
ahorro para e! retiro, asi lo establece el segundo parrafo del articuio 177 de la Ley del
Seguro Sociai, si llegara a tensr varias, estard obligado 2 promover 0s
procedimientos de unificacidn © traspaso correspondentes gue establezca la
CONSAR.



No obstante que fa Ley del Seguro Social le atribuye ai trabajador fa propiedad de los
recursos depositados en la Cuenta Individual, la misma ey junto con fa de los
Sistemas de Ahorro para el Refiro, asi como diversas Circulares establecen
modalidades en cuanto a su disposicion, uso y disfrute (articuio 169 de la Ley dei
Seguro Social). Ef mismo articulo establece que solo los recursos de 'a subcuenta
voluntaria podrén ser embargados, o bien, otorgarse comao garantia.

Resulta conveniente abordar diversas hipdtesis por la estrecha relacion que se
guarda con el fema en comentario, asi tenemos: ¢que sucede cuando el trabajador
deje de estar sujeto a una relacién taboral?, pues bien, al respecto ia Ley del Seguro
Social indica en st numeral 191 que durante ese tiempo el frabajador tiene el
derecho de realizar aporiaciones voluntarias y retirar de su subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez la cantidad gque resuite menor entre setenta y
cinco dias de su propio salaric base de cotizacion de las Ultimas doscientas
cincuenta semanas © el diez por ciento del saldo de la propia subcuenta, a partir del
cuadragésimo sexto dia natural contado desde ef dia en que guedd desempieado, y
solo para el caso de que los trabajadores no hubleren realizados refiros en los cinco
afos anteriores a la fecha citado, debiendo comprobar lo anterior con los estados de

cuenta. Esto podria entenderse como sequro de desempleo.

Para el caso de fallecimiento del trabajador, si los benaficiarios legales ya no tienen
derecho a pensién por el seguwre de invalidez y vida, la AFORE respectiva les
entregaré e saldo de la Cuenta individual en partes iguales, previa autorizacion del
Instituto. A falta de los beneficiarios legales y sustitutos {estos dltimes nombrados por
el trabajador), o$ recursos se entregaran en el orden establecido en ef articuio 501
de la Ley Federal del Trabajo, conflicto que debera ser resuelto en la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.
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3.5, MARCO REGULATORIO DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA
EL RETIRO.

3.5.1. OBJETO Y ORGANIZACION DE LAS AFORE.

De acuerdo a la legislacion que sirve de base y en la que se desarroila el actual
sistema de ahorfro para ef retiro, podemos observar el rol fundamental que tienen las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), es por ello que en este apartado
se delimitard el objeto de tales Administradoras, su organizacion y funcionamiento,
asi como proceso de afiliacion del trabajador. Respecto a su objeto tenemos, de
acuerdo al articulo 18 de la iey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, lo
siguiente:

a) La AFORE abrird, administraré y opéraré los recursos que constituyen la Cuenta
Individual, en ese orden de ideas recordamos que los recursos de la subcuerta de
vivienda deberan ser enfregados por la AFORE al INFONAVIT, para que este los
administre en términos de [a ley del propio Instituto, el cual tiene a su favor una
cuenta en el Banco de México, lugar a donde se canalizaran tos recurses aportados
por &l patrén, la administradora solo llevara los registros de dichas aportaciones, asi
también la administradora habré de recibir informacién de las empresas operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR, concerniente a la tasa de interés que habra de
aplicarse a las subcuentas de vivienda, informacién a su vez que le deberd ser
proporcionada a la empresa operadora por el propio INFONAVIT; una vez recibida la
informacién sobre las tasas de interés, la administradora realizard los calculos
necesarios para individualizar y aplicar la tasa de interés a cada subcuenta de
vivienda de cada trabajador.

b} Las administradcras no podran negarse a recibir de los Institutos de Seguridad
Social las aportaciones y cuotas correspondientes z las Cuentas Individuaies de
cada trabajador, siempre que estas sean en los térmings de las leyes de Seguridad
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Social, de la misma manera no podrdn negarse a recibir 1as aportaciones voluntarias
hechas por los trabajadores o por patrones.

¢) Una vez que recibe el conjunto de aportaciones y cuotas, la administradora debera
realizar el procedimiento de individualizacion, proceso que debera realizar con los
rendimientos derivados de la inversidn de las mismas. Individualizar (segin la
fraccion Il del articufo 152 de la Ley del Seguro Social} consiste en el proceso
mediante el cual se identifica la parte que se abona a las subcuentas
correspondienies a cada trabajador de los pagos efectuados por el patrdn y el
Estado, asi como los rendimientos financieros que se generen.

d) La obligacion de la administradora de proporcionar at trabajador estados de cuenta
y demas informacion de su Cuenta Individual, por lo menos una vez a afio, permite
gue el trabajador tenga conocimiento del desamollo de su Cuenta individual, y en su
caso, conozca de las posibles irregularidades a sy juicio existenies para que
posteriormente exija las aclaraciones pertinentes v si asi procediere presente las
reclarmacionss corfespondientes.

&) Pagar los retiros parciales, como son los casos de “la ayuda para gastos de
matrimonio” {articulos 165 y 166 de ia Ley del Seguro Social}, o el ¢caso previsto en el
articulo 191 de la misma ley (cuando el trabajador este desempleado), deberan ser
realizados en ios térmunes de las leyes de Seguridad Social por 2 administradora.

f) Son objeto también, entre otres, operar vy pagar los retiros programados, o bien
entregar los recursos & la institucién de seguros elegida por e trabajador o
beneficiarios, para la contratacion de rentas vitalicias o det seguro de sobrevivencia,
modatidades para refirar los recursos sobre los cuales se abundara con
posterioridad.



Las AFORE para su organizacibn y operacion reguieren de autorzacion de la
CONSAR, la cual se otorgara de manera discrecional con previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Creédifo Pulblico, y para ello los solcianties deberan

presentar propuestas viables, econémica y juridicamente.

Las AFORE deberan ser sociedades andnimas de capital variable y estar inscritas
en el Registro Publico de Comercio. En su denominacion o a confinuacién de esta
deberan utilizar la expresion “Administradora de Fondos para el Retiro® o su
abreviacion *AFORE".

Deberi tener integramente suscrifo y pagado su capital minimo exigido; €l numero de
sus administradores no sera inferior a cinco y actuaran constituidos en consejo de
administracidn. Los miembros del consejo de administracién, asi como el director
general y el contralor normativo de las administradoras deberan ser autorizados por
la CONSAR, previa acreditacién de los requisitos de salvencia moral, capacidad
técnica y administrativa.

El capital sociaf de las administradoras estd formado por acciones representativas de
la serie “A” gue cuando menos represeniaran el 51% del capital y solo podra ser
adquiridc por personas fisicas mexicanas, y personas morales mexicanas cuyo
capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos y sean efectivamente
controladas por los mismos. El 49% restanie del capital sccial podrd integrarse
indistinta o cenjuntamente por acciones de las series "A” y *B”, estas Litimas seran
iibres de suscripcion, pudiendo participar personas fisicas o morales extranjeras (con
excepcldn de aqueflas que ejerzan funciones de auforidad), de acuerdo a lo
' establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicadbles y en las
disposiciones gue emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico.

Lz Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro continua con la tematice anterior
{limitacidn de participacién de capitales} y a tal respecto establece gue ninguna
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persona fiswca o moral podré adquirir, directa 0 Indirectamente, mediante una o varias
operaciones de naturaleza simultdneas o sucesivas, el control de acciones de las
series "A” vy "B” por mas de un 10% del capttal social de fa administradora de que se
frate, sin embargo, ante la limitante iegal citada, iz CONSAR esta facultada para
autorizar un porcentaje mayor, cuando a su juicio lo justifigue y siempre y cuando
esta operacion no implique un conflicto de intereses {no existe disposicidn expresa
en la ley en comento que fije un limite a la discrecionalidad de Ja CONSAR para
autorizar participacion superior al 10% por parte de una perscona fisica o moral); los
mencionados limites también se aplicaran a la adguisicidn del control por parte de
personas fisicas o morales que la CONSAR considere, para estos efectos, como una

sola persona.

L.a AFORE debera contar con un capital fijo sin derecho a retiro totalmente pagado,
que de acuerdo a la Circular 02-1 (publicada et e Diario Oficial de la Federacidn el
10 de octubre de 1998) es de 25 miliones de pesos, para ei caso de que el capital de
la administradora se llegare a reducir por debajo del minimo exigido, aquelia estard
obligada a reconstituirto dentro del plazo que determine la CONSAR, mismo que no
podra exceder de 45 dias naturales.

Las administradaras con independencia del capital minimo, deberan mantener una
reserva especial, invertida en las acciones de las sociedades de inversién gue
administren, para el caso de que el monic de la reserva especial se encuentre por
debajo del minimo exigido, la administradora esiard obligada a reconstituirto dentro
del plazo que determine la CONSAR, €l cual, no podra exceder dei iérmino sefialade
en el parrafo anterior {45 dias naturales). El monio de la reserva sera igual a la
cantidad gue resulte mayer entre 25 miliones de pesos o e 1% dei capital variable
suscrito y pagado por los trabajadores registrados en la SIEFORE respectiva.

L2 reserva espacial, & que se hizo referencia, debera consiituirse sin perjuicio de
integrar la reserva legai establecida por la Ley General de Scciedades Mercantiles.
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La muiticiada Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, establece disposiciones
tendientes a proporcionar mecanismos que garanticen un manejo adecuado de los
recursos de ios irabajadores y tal es el caso de los Consejeros independientes
guienes seran experios en materia financiera, econdmica, juridica o de Segundad
Social, no deberdn tener un nexo patrimonial con la administradora, ni vinculo laboral
ni de ninguna indole con accionistas o funcionarios de la administradora en que
desempefien su trabajo; estas personas participaran en le Consejo de administracion
de la AFORE.

Qftra figura que busca &l correcto funcionarmianto del sistema de ahorre para ef retirg,
&s el contemplado en el articulo 30 de la Ley de los Sistemas de Ahomo para el
Retiro, y se trata de el Contralor Normativo, quien serd el encargade de vigilar que
icg funcicnarios y empleados de la administradora cumplan con la normatividad
interna y externa que sea aplicable. La asamblez de accionistas de g
adminustradora, asi como nombra al contralor normativo, asi también puede

suspenderio, removeno o revocar su nombramiento.

Las AFORE responderan de los actos, omisiones y operaciones gue reaficen las
SIEFORE que manegjen con motivo de su participacion en ¢l sistema de ahorro para
el retiro; también responderan tanio de los actos realizados por sus consejeros,
directivos y empleados, como de los realizados por los directivos y funcionarios de
las SIEFORE que admirustren en el cumplimiento de sus funciones realizadas dentro
del sistema de ghoro para el retiro, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o

penales en que incurran personaimente.

St las administradoras llegaran a realizar actos dolosos confrarios 2 1z ley de la
materia y ello implicare una afectacion a los intereses de los trabajadores, estaran
obligadas a reparar e dafio causado, y parza ello las administradoras estan obligadas
a contar con una umdad especializada gue tenga por objeto atender consultas y
reclamaciones de jos trabajadores y patrones.
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Agi también la Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro establece de manera
expraesa prohibiciones a las administradoras, de cuyo contenido se deriva la
proteccion at ahomo de los trabajadores a través de impedimentos para reaitzar
conductas especulativas o de ofra indole que afecten el patrimonio de 12 AFORE,
como son. emitir obligaciones, gravar de cuaiquier forma su patrimonio, otorgar
garantias o avales, adquinr acciones representativas del capital social de otras
administradoras (solo con autorizacion de la CONSAR), obtener préstamos o crédifos
{con excepcidn de los autorizados los ta CONSAR), adquirir el control de empresas, y
demas que sefialen las leyes.

3.5.2. FUNDAMENTO LEGAL DEL COBRO DE L.AS COMISIONES.

Como consecuencia del mangjo de la Cuenta individual del trabajador, las
administradoras cobran lo gue se denomina “Comisiones’, siendo éste uno de los
temas que mas han causado polémica en &l actual modelo pensionario; al respecio

hay que cifar que una adecuada reguiacién de las mismas asegura la equidad.

Comenzamos senalando dque en la Ley del Seguro Social, cuerpo normativo que
finca ias bases del actual sistema pensionario no hace referencia alguna al cobro de
comisiones, a lo més establece en su numeral 183 lo siguiente: “Los gastos que
genere el sistema de emisidn, cobranza y control de aportaciones a las cuentas
individuales de los trabajadores seran cubierics af Instituto per Jas Administradoras
de Fondos para el Retiro, en los términos que establezea la Ley para la Coordinacion
de los Sistemas de Ahorro para e! Retiro.”

E} cobro de las comisiones Io encontrames en ef artficulo 37 primer pdrrafo de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (legislacién de mener rango jerdrquico que
la Ley del Seguro Sccial), el cual establece: “Las administradoras solo podran cobrar
a los frabajadores las comisiones con cargo a sus Cuentas Individuales y a las

140



aportaciones voiuntarias gque establezcan de conformidad con ias reglas de carécter

general que expida la Comision.”

En este caso al igual gue en el de la publicidad y promocidn realizada por las
administradoras, observamos la figura de la “afirmativa ficta”, ya que las
administradoras deben presentar a la CONSAR su estructura de comisiones, y si la
Comisién no la objeta en un plazo de freinta dias, se entenderé aprobada. Las
nuevas comisiones se comenzaran a cobrar una vez gue han transcurrido sesenta
dias contados a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Las comisiones que podran cobrar las administradoras las podemos clasificar de la
siguiente manera:

ay) Comisiones por administracion.

by Comisiones por servicios adicionales.

a) Comisiones por administracion.

Comisiones sobre flujo.

Esta comision se cobra con cargo al fiujo de aportaciones bimesiraies por retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez {excluyendo la cuota social) y se expresa come
un porcentaje del salaric base de céiculo (SBC).

E! salario base de calculo es el resultado de dividir fas aportaciones por RCV {sin
cuota social) entre 0.065. Las aporiaciones por RCV (retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez) representan el 6.5% del salaric base de cotizacion de trabajador.
Por lo tanto, e! salario base de calculo es igual que ef safaric base de cofizacion para

cualquier irabajador que gane hasta quince salarios minimos, que nc haya tenido
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modificacidn salarial en &l bimestre, que no haya tenido incapacidades n falias y que
su patron haya efectuade el entero corectamente.

Comision sobre saldo en porcentaje anual.

Esta comision se expresa como un porcentaje anual, que se aplica mensuaimente al
saldo promedio de ja Cuenta. El saldo al que se cobra la comision es la canfidad que
registra la Cuenta Individual del trabajador en las subcuentas de refiro y de
aportaciones volunfarias. Incluye las aportaciones realizadas mas el rendimienio
obtenido & una fecha determinada. Esta comision sclo pueds cobrarse si [0S recurses
estan efectivamente invertidos an la SIEFORE.

Para cobrar esta comision, las SIEFORE registran la provigion diaria correspondiente
a la comision sobre saldo, de manera que al valor diario de [a cartera de la SIEFORE
se ie deduce el importe correspondiente a la comisién. Por ic tanio, el precio de la
accién de la SIEFORE que se registra diariamente ya tiene considerado ei cobro de
la comisidn. Al final def mes la SIEFORE fiquida a la AFORE dicho cobro sin afectar
adicionalmente a los recursos del trabajador.

Comisién sobre saldo en porcentaje de rendimiento real.

Esta comisidn se determina aplicando un porcentaje determinado al rendimiento que
registre la SIEFORE, una vez descontada ia inflacion, se cobra mensualmente. Sadlo
se cobrard la comisidn cuando iz SIEFORE obfiene rendimientos reazles. Si el
rendimiento es igual ¢ inferior a la inflacidn, no se hace ningln cargo por este
concepto a la Cuenta Individual del trabajador.
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b) Comisiobnes por servicios adicionales.

Estas comisiones san por cuota fija, por la prestacion de cualquiera de los siguientes
servicios {art. 27 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro):

- Expedicion de estados de cuenta adicionales a los previstos en la ley;

- Consultas adicionales a las previstas en la ley o en el reglamento;

- Reposicién de documentacion de la Cuenta individual a los trabajadores;

- Pago de retiros programados, y

- Por depésitos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de l0s trabajadores
registrados.

{Algunas AFORE cobran comision por alguno de estos servicios).

Las comisiones por cuota fija deberan pagarse en efectivo directamente por el

trabajador que solicitd el servicio.

Las comisiones, sefiala el parrafo segundo del numeral 37 de fa Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, podrén cobrarse sobre el valor d‘e los activos administrados,
o sohre el flujo de las cuotas y‘aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje
sabre dichos conceptos, una cuota fiia o una combinacidn de ambos Es decir, la
administradora podréa cobrar comisiones por administracidn y comisiones por

servicios adicionales.

Respecio a los cambios en la estructura de comisiones de las AFORE, podemos
decir gue si a menos uno de los conceplos autorizados sufre un incremento, se

considerara como un cambio en ta estruciura de comisiones.

Es imponrtante citar la regla novena de la Circular CONSAR 04-1 {publicada en &l
Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 19986), que establece io siguiente:
‘La estructura de comisiones autorizada por la Comisidrr 2 cada una de las
administradoras, no se enfendera modificada en caso de que la acdministradora
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decida cobrar canudades inferiores a las autonizadas. De realizarse este supueste,
los trabajadores registrados en esas administradoras no podran solicitar su traspaso

a otra administradora por cambio en su estructura de comisiones.

Cuando las administradoras que decidieron disminuir las comisiones que
efectivamente cobren, pretendan incrementar éstas, serda necesario presentar

nuevamente a la Comision su estructura de comisiones para su aprobacion.”

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que las AFORE pueden
aplicar descuentos por antipiiedad y ahorro voluniario. Los descuenios por
anfigliedad implican que a mayor tiempo de permanencia del trabajador en la
AFORE, menor sera la comision que se le cobre por la administracion de su Cuenta
Individual,

3.5.3. LOS PROMOTORES Y EL PROCESO DE AFILIACION.

Ya poseemos una visidn de que son ias Administradoras de Fondos para el Retiro,
como se constituyen y cual es el objeto de su existencia; antes de continuar con otro
integrante def actual modelo pensionario cuya participacion es fundamental como es
el caso de las Sociedades de inversion Especializada de Fondos para el Retfiro
(SIEFORE), vamos a abordar brevemente lo referente a ciertos actores importantes
que son [os Promotores, siendo estos el conductc por el cual se llevd en un principio

el procedimiento de afilacién de los trabajadores af actual sistemna pensionario.

Un agente promotor es la persona fisica que tiene una relacion de trabajo con ia
AFORE, o bien, habiendo celebrado un contrato con ésta se encuentra autorizada
para realizar actividades de registro de Cuenta Individual, comercializacion,
promocién v atencién de solicitudes de fraspaso. Lievando a cabo dichas actividades
a nombre vy por cuenta de la Administradora.
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Los postulantes, una vez que han aprobado el examen que se le aplica (el cual versa
sobre Segurdad Social, en especial las disposiciones gue norman el Seguro de
Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez, contenidas en las Leyes del Seguro
Social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y normatividad relacionada con los
servicios relativos a la publicidad y promacion de las Cuenfas Individuales de fos
trabajadores), recibiran una clave de autorizacién por parte de la CONSAR v se les
concedera una licencia para fungir come agente promotor ia cual se revalidara cada
tres afios.

La conducta de los promotores en ejercicio de sus funciones es regulada en los
siguientes términos:

Regla quinta de la Circular CONSAR 07-1, titulada “Reglas a las que deberan
sujeiarse las admimstradoras de Fondos para el Retiro y las Empresas Operadoras
de la Base de Datos Nacionat SAR para el Registro de Trabajadores”. Con fecha de
publicacién en el Diaro Oficial de la Federacion de 9 de engro de 1997, fa cual
sefala: “Las administradoras a fravés de sus agentes promotores ¢ cualgulier
funcionario facultado por éstas para realizar el tramite de registro de trabajadores,
tienen prohibido de manera directa o indirecta ofrecer, otorgar yfo ceder,
confraprestacidn alguna a trabajadores, empresas, sindicatos o personas gue
puedan ejercer presion sobre los trabajadores, con el propdsite de obtener &l registro

de los mismos.

lgual prohibicion tendran los consejeros, directivos o cualquier empleade de una
administradora para obterer el registro de trabajaderes a que se refiere la presentes

reglas.”

Asi tambien el numeral 36 parrafe tercero de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retro, el cual sefiala; “Asimismo, las administraderas responderan directamente
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de ios aclos realizados por sus agenies promotores, ya sea que éstos tengan una
relacién {aboral con la administradora o sean independientes”.

Una vez gue el trabajador ha elegide la AFORE que habra de manejar los recursos
de su Cuenta Individual, procede llevar a acabo el proceso de afliacidn, el cual
consta de las siguientes etapas:

- Tramite de solicitud de registro en el cual los trabajadores requisitan la solicitud

de registro y presentan la documentacion requerida;

- Validacion de soiicitudes; es cuando las adminisiradoras reciben las solicitudes y
verifican que ia informacién propercionada en las solicitudes sea congruente con
la documentacién entregada,

- Las Empresas Operadoras flevaran a cabo la certificacion de las solicitudes de
registro. Esta consiste en asegurarse que i trabajador cuenta con ndmero de
seguro social asignado, que no tiene oira Cuenta Individual, o si la tieng, que
proceda el fraspaso de conformidad con las disposiciones aplicables;

- Se procede a lz apertura de la Cuenta Individual de aguellos trabajadores para

los gue fue procedente la certificacién de fas solicitudes de registro; v,

- Emisidn de resultados, esta etapa consisie en que las administradoras receptoras
de las solicitudes de registro, emiten y envian al domicific indicado por el
trabajador para aquel que resultd favorable ei framite, una constancia de registro.
De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento de Ia Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, el registro de un trabajador en la administradora, surtird
efectos juridicos a partir de la inscripcidon de la solicitud en la Base de dates
nacional SAR
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Los trabgjadores gue deseen regisirarse en una AFORE, realizaran el tramite ante
tas oficinas de ia administradora o a través de sus agentes promotores, debera de
presentarse original y copia de la solicitud de registro en la que constaran los datos
de la administradora y del trabajador, asi como datos retativos a la administracion de
la Cuenta Individual relativos al porcentaje de lo recursos de cada una de las
subcuentas (aportaciones voluntarias; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez v,
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez del anterior SAR) que seran invertidos en
cada una de las sociedades de inversion gue elija el trabajador. También estaran
contenidos datos de control.

El trabajador deber# proporcionar copia simple de la siguiente documentacion:

- Credencial {(de color blanco y azul) emutida por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (en caso de no fener dichz credencial, basta con gue el trabajador
presente copia de ta “hoja rosa” con 1a cual la AFCORE de su eleccion tramitaria la
credencial).

- Fotocopia de la credencial de elector.

3.5.4. EL CONTRATO DE ADMINISTRACION DE FONDOS PARA EL RETIRO.

Una Administradora de Fondos para el Retiro para tramitar la apertura y llevar a cabo
la administracién de iz Cuenta Individual del trabajador, deberd celebrar con cada
uno de los solicitantes, un Contrato de Admmistracidn de Fondos para el Retiro.
Dicho contrato debera integrarse al reverso de la solicitud de registro v contener ia
informacion establecida en las reglas genersles aplicables al Contrato de
Administracion de Fondos para el Retiro, que para tal efecto expida fa Comisidn.
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Las solictudes de registro al igual gue ef contrato deberan estar firmadas por el

trabajador y el agente promotor que recibe la solicitud.

El Conirato de Administracién de Fondos para el Retiro es aquel mediante el
cual una administradora se obliga ante un trabajador a prestarle servicios de
administracion de los recursos de su Cuenta individual prevista en la Ley del Seguro
Social; & comprar, en nombre y representacion; y por cuenta y orden del trabajador,
utilizando los recursos de su Cuenta Individual, accicnes de las sociedades de
mversion operadas por dicha administradora; y a constifuirse como depositaria de
dichas acciones, asi lo dispone ia Circular CONSAR 11-1. “Reglas Generales que
establecen la informacidn que deberd contener el confrato de Administracion de
Fondos para ef Retiro. Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 18 de febrero
de 1987.7

La informacion qus deberd contener el Contrato de Administracion de Fondos
para el Retiro sera, por lo menos, la relativa a los siguientes aspectos:

I. Objeto del contrate;

Il. Obligaciones especificas de {a administradora y del trabajador;

it Otorgamniento de la comisidn mercantil por parte del trabajador a la
administradora;

V. Instrucciones del trabajader a la administradora, incluyende la eleccion
de la sociedad de inversidn especializada de fondos para el retiro en la que se
invertiran los recursos de le Cuenta Individual;

V. Términos en que se pondran z disposicidon de los trabajadores i0s
prospectos de informagion,

V1. Traspasc de recursos entre sociedadss de inversion especializadas de
fondos para el retirp;

Vi, Tragpaso de la Cuenta Individual & otra administradora;
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Vili. Manejo de la subcuenta de vivienda;

iX. Admnistracién de las Guentas Individuales SAR anteriores al 1°. de
iulio de 1927 vy manejo de informacién SAR;

X. Recepcidn y retiro de aportaciones voluntarias;

XL informacion sobre Ja Cuenta individual;

Xi. Designacién de beneficiarios sustitutos;

Xlil. Servicios de guarda v administracién de acciones tepresentativas del
capital social de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro;

AW. Ejercicio de derechos patrimoniales;

XV. Estructura y cobro de comisiones por los servicios prestados por la
administradora;

XVI. Recompra de acciones y retiro de fondos,

XVil. Responsabilidad de ia administradora por actos de las sociedades de
inversidn que administre, asl como por los actos realizados por sus agentes
promotores;

XVII. Vigencia y terminacion del contraio, vy

XIX. Reclamaciones ante la Comisién Nacional pars la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, iegislacion aplicable y tribunales
competentes. (Antes de la publicacion de Circular 11-2, en el Diario Oficial de ia
Federaciébn de fecha 3 de agosto de 1999, se presentaba la reclamacion
correspondiente ante la CONSAR).

De estos aspectos enconiramos algunos que flaman la atencidon como es el caso de
la esfructura y cobro de comisiones por los servicios que presta la administradora, o
la fegislacién aplicable y tribunales competentes para el caso de controversia, mas,
sobre estos Gitimos se abundara con posterioridad.

El contrato deberd constar por escrito, y asi mismo deberd ser suscritc por el
trabajador y por & 0 ios representanies legales o apoderades gue designe la
administradora.
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El numeral 33 del Reglamento vigente de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro indica que: “El registro de un trabajador en e administradora, surtird efectos
juridicos a partir de la inscripcién de su solicitud en la Base de Datos Nacional SAR,
momento en el gue se entenderd manifestado el consentimiento de la administradora
para obligarse en los términos del Contrato de Administracién de Fondos para el
Retiro, por lo que la falta de firma del representante de la administradora en dicho
canfrafo, no afectara la validez def mismo.

Una vez inscrita la solicitud de un trabajador en la Base de Datos Nacional SAR, las
administradoras enviardn ai domicilio de éste una constancia de registro que
contenga ia aceptacion de su solicitud, dentro de un plazo maximo de veinte dias
hébiles contados a partir de la fecha de su solicitud de registro.”

ilama la atencién el formalismo consistente en la inscripcién de la solicitud en la
Base de Datos Nacional SAR, a través de dicho elemenio se evita la duplicidad de
Cuentas Individuales def trabajador y ello repercute en un mejor funcionamiento del

sistema pensionaric.

Las empresas operadoras cerdificaran la procedencia de las solicitudes respectivas
con ia informacién contenida en ia Base de Datos Nacional SAR y el Catalogo
Nacional de Asegurados del Institutio Mexicano dei Seguro Social, informande a ia
administradora de que se frate, de la aceptacidn o rechazo de fa solicitud de registro.
Las empresas operadoras deberan inscribir en la Base de Datos Naciona! SAR, las
solicitudes aceptadas.

Dicha certificacion consistird en asegurarse de que &l trabajador solicitante tiene un
namero de Seguridad Soclal asignado, que no tiene otra Cuenta Individual abierta o,

si la tiene, que el traspaso proceda de conformidad con las disposiciones aplicables.
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L a certificacion debera realizarse en un plazo maxima de diez dias hahiles contados
a partir de ta recepcidn de la solicitud de registro.

Resulta importante hacer algunas observaciones sobre el Contrato que se celebra
entre el frabajador y la administradora; primeramente se recordara que el proceso de
afiliacion y por ende la celebracién de contratos comenzaron a partir del 3 de febrero
de 1997, la entrada en vigor de las Leyes del Seguro Social y de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro vigentes, como se dijo anteriormente, fue hasta el 1 de julio de
1997, la entrada en vigor del Reglamento de la segunda ley antes citada fue de
acuerdo a su articulo primero transitorio al dia siguiente de su publicacian, esta fue
realizada el nueve de octubre de 19986, si bien la entrada en vigor del Reglamento
antes refendo fue con anterioridad al comienzo del proceso de afiliacién de
trabajadores en las AFORE, éste (gl reglamento) carece de sustento legislativo toda
vez que la Ley de los Sistemas de Aharro para el Retiro no entrd en vigor sino hasta
la fecha antes refenda.

Ante la carencia de disposiciones legales (del 3 febrere de 1997 at 31 de junio del
mismo afo) que regularan el contrato realizado entre el trabajador y ia
administradora, y ante una posible controversia derivada de la celebracién de dicho
contralo, me parece que bien se pudo recurrir a la legislacion mercantii para la
substanciacion de dicha controversia,

3.5.5. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Es Iogico pensar que como consecuencia de la celebracién de dicho contrato se
puedan suscitar controversias entre la administradora y el trabajador, por elio resulta
oportune  sefialar los  procedimientos sefialados por ley para dirimir {ales
controversias.
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En el transcursc de esta investigacion se realizaron reformas legislativas en la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro vy diversas Circulares emifidas por la CONSAR,
una de las mas destacadas es el relativo al Capitulo VIl de (& ley referida,
denominado “Del procedimientc de Conciliacion y Arbitraje”, tal capituio quedd
derogado y en sustitucién de éste y otros articuios de diversas leyes de indole
financiero se publicd el dia 18 de enero 1969 en el Diaric Oficial de la Federacién la
Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, mediante la cual se
cred la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros {éste organismo descentralizado sera ocasionalmente referido por el
acronimo CONDUSEF, fo anterior a efecto de evitar monotonias en la redaccién).

Esta Comision, que inicié sus operaciones a partir del 19 de abril de 1999, tiene por
finalidad promover, asesorar, proteger vy defender los derechos e intereses de tas
personas que reciben servicios por parte de las entidades que conforman el sistema
financiero de nuestro pais, procurando que las relaciones que se establezcan enire
éstas y su clientela sean equitativas. En cumplimiento de esta finalidad, esia nueva
Comision atendera y resolvera las consultas que le sean planteadas, asi como las
reclamaciones que le sean presentadas, llevard a cabo los procedimientos
conciliatorios correspondientes y se encargara de orientar y asesorar juridicamente a
los usuarios en las controversias que entablen ante log tribunales, en contra de las

entidades financieras.

La relacibn que fiene esta nueva Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros con ef actuai Sistema de Ahorro para el Retirg,
derva del hecho de que las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
Sociedades de inversion Especializadas de Fondos para el Retiro son consideradas
como intermediarios financieros (articulo décimo sexto de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro). Por lo fanto, es evidente que se encuentran suietas 2 la
competencia de esta nueva Comision.
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De ssta forma, a partir del 19 de abril de 1989, las consultas, reclamacionas e incluso
los procedimientos de concillacién que lleven a cabo los trabajadores en contra de
las Administradoras de Fondos para el Retiro v sus Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro, y gue habian venido siendo atendidos por
la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, deberan ser promovidos
ante t2 nueva Comisién Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financiercs, la cual serd la encargada de atender y dar seguimiento a ios
mismos, a fin de defender sus derechos y procurar gue reciban un adecuado servicio

en cuanto a fa administracidn de sus recursos SAR.

Con !z intervencidn de ia Comision Nacional para la Proteccidn y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros en el madelo pensionario vigente, se espera que
la Comisién Nacional def Sistema de Ahorro para el Retiro refuerce sus labores de
inspeccién, vigilancia y supervisidn de las Administradoras de Fondos para el Refiro
y de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, a efecto
de gue se conduzcan con estricto apego a la normatividad de los sistemas de ahorro
para el retiro.

Ei “THulo Quinto” de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuano de Servicios
Financieros, denominado “De los procedimientos de conciliacidn y arbitraje’, en su
Capitulo | fitulado “Del procedimiente de concifiacidn™ establece que la Comisién
Nacionai para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros estd
faculteda para actuar como concifiador enfre las Instituciones Financieras y los
Usuarios, con el objeto de proteger 1os intereses de esfos ditimos. Adicionalmente
debemos sefialar que en términcs de la fraccién | del numeral 2°. de la ey de
referencia por ‘usuario” debemos entender (en singular o plural), la persona qus
contrata, utiliza o por cualguier ofra causa tenga algin derecho frente a la Institucidn
Financiera como resultado de la operacidén o servicio prestado {en éste apartado
deberemos entender comoe usuario al trabajadoer titular de la Cuenta Individual del
sistema de ahorro para &f retiro y sus beneficiariosy; y por institucion financiera
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(fraccidn WV del mismo numeral), {en singuiar o plural), a las sociedades
controladoras, sociedades de inversidn, sociedades mutualistas de seguros,
Administradoras de Fondos para el Retiro y empresas operadoras de la base de
datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, entre ofras (en el tema que nos
ocupa por institucién financiera debemos entender a la Administradora de Fondos
para ef Retiro, o bien, las instituciones de seguros relativas a la renta vitalicia y
seguros de scbrevivencia).

ta CONDUSEF recibird las reclamaciones de los usuarios, las cuales podran
presentarse ya sea por comparecencia del afectado, en forma escrita, o por cualquier
otro medio idéneo, debiendo cumplir en tode caso con los siguientes requisitos: |
Nombre y domicilio del reclamants; (. Nombre y domicilio del representante o
persona que promueve en su nombre, asi como et documento en que conste dicha
atribucién; 1li. Descripcidn del servicio que se reclama, y relacién sucinta de los
hechos que motivan la reclamacién; IV. Nombre de 1a institucion Financiera contra la
que se formula la reclamacién; V. Documentacion que ampare la contratacidn del
servicio que origina la reclamacidn.

Es importante sefialar que la CONDUSEF estara facultada para suplir la deficiencia
de las reclamaciones en beneficio del Usuario.

Las reclamaciones deberan presentarse dentro del término de un afio contado a
partir de que se suscite el heche Gue les dio origen; a eleccidn del Usuario, la
reclamacion podra presentarse, en el domicilio de la CONDUSEF o en la Delegacion
de la misma que se encuentre mas préxuma al domicilio del Usuario, ¢ en la Unidad
Especializada con que cuente la AFORE para atender reclamacicnes y quejas
regpecto de los servicios que presta. La presentacion de {a reclamacién con ios
requisitos antes citados interrumpira fa prescripcion de las acciones legales
correspondientes, durante el fiempo del procedimiento.
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La CONDUSEF correra traslado a la AFORE acerca de la reclamacion presentada en
su contra, denfro de los cinco dias habiles siguientes 2 la fecha de recepcion de la
misma, anexando todos los elementos que el Usuario hubiera aportado, y sefialande
en el mismo acto ia fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion, con

apercibimiento de sancidn pecuniaria en caso de no asistir.

Presentada la reciamacion  ante el multicitade organismo, se deberd agotar el
procedimiento conciliatorio:

| La CONDUSEF citara a las partes 2 una audiencia de conciliacién que se realizara
dentro de ios veinte dias habiles siguientes contades a partir de la fecha en que se
reciba la reciamacion;

1. La Institucidn Financiera {en este caso la AFORE o institucion de seguros relativas
a las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia) deberd, por conducto de un
representante, rendir un informe por escritc que se presentara con anierioridad ¢
hasta el momento de ta celebracién de la referida audiencia de conciiacion,

HI. En el informe sefialado se respondera detalladamente y de manera razonada &
todos y cada uno de los hechos a que se refiere la reclamacidn, en caso contrario,
dicho informe se tendra por no presentade para todos los efectos legales a que haya
lugar;

IV. La falta de presentacion de! informe, no podra ser causa para suspender ¢ diferir
la audiencia refenda y ésta deberd darse por concluida ef dia sefialado para su
celebracion, salvo gue por cualquier circunstancia, z juicio de ta CONDUSEF no
pueda celebrarse en la fecha indicada, caso en &l cual se deberd verificar deniro de

los cinco dias habiles siguientes,



V. La falta de preseniacién del informe a que se refiere el parrafc anterior hara tener
por cierto lo manifestado por el Usuario, independientemente de 1as sanciones a que

haya lugar de conformidad con lo sefiaiado en la ley en comento,

WVi. La Comisién Nacional cuando as! io considere o a peticion del Usuario, en la
audiencia de conciliacion carrespondiente ¢ denfro de los diez dias habiles anteriores
a la celebracion de la misma, podra requerir informacion adicional a la institucion
Financiera, y en su caso, diferird la audiencia requiriendo a la institucién Financiera
para que én la nyeva fecha presente el informe adicional;

Vil En la audiencia respectiva se exiortara a las paries a concitiar sus intereses, y st
esto no fuere posible, la CONDUSEF las invitara a que, de comin acuerdo, designen
como arbitro para resolver su controversia a la propia CONDUSEF ¢ a alguno o
algunos de los arbitros que ésta les propongs, guedando a eleccién de las mismas
que el juicio arbitral sea en amigable composicion o de estricto derecho. E
compromis¢ correspondiente se hara constar en el acta que al efecto se firme ante la
CONDUSEF, En caso de no someterse al arbitraje se dejaran a salvo sus derechos
para que los hagan valer ante los tribunales competentes o en la via que proceda.

En el evento de que la Institucién Financiera rechace i arbifraje o no asista a fa junia
de concifiacion y siempre que del escritc de reclamacion o de! informe presentado
por la institucidn Financiera, se desprendan elementos gue a juicio de la CONDUSEF
permitan suponer la procedencia de lo reclamado, i2 propia CONDUSEF podra
emitir, previa solicitud por escrito del Usuario, un dictamen técnico que contenga su
opinién. Para ta elaboracion det dictamen, la CONDUSEF podra allegarse todos los
elementos que juzgue Necesanos.

Lz Comision Nacional entregard al reclamanie, contra page de su cosio, copia
cerificada del dictamen iécnico, a efecic de gue lo pueda hacer valer ante los
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trivunales compsetentes, guienes deberdn fomarlo en cuenta en el procedimento

respectivo;

VIIl. En caso de que Jas partes lleguen a un acuerdo para fa resoiucion de la
reciamacion, el mismo se harad constar en el acta circunstanciada que ai efecic se
levante. En todo momento, ia CONDUSEF deberd explicar al Usuario los efectos y
alcances de dicho acuerdo; st después de escuchar la expiicacion el Usuario decide
aceptar el acuerdo, éste se firmara por ambas partes y por la CONDUSEF, fiiandose
un término para acreditar su cumplimiento;

IX. La carga de la prueba respecto del cumplimiento del convenio corresponde a la
AFORE vy, en caso de omisiGn, se hard acreedora de la sancidn que proceda
conforme a [a presente ley, v

X. Concluidas las audiencias de conciliacion y en caso de que las partes no fleguen a
un acuerdo, la CONDUSEF ordenard a la Institucion Financiera correspondiente que
registre el pasivo contingente que derive de fa reclamacién, dando aviso de ello, en
su caso, 2 las Comisiones Nacionales a la que corresponda su supervision Ese
registro contable podra ser cancelado por la Instifucion Financiera, bajo su estricta
responsabilidad, si transcurridos ciento ochenta dias naturales despues de su
anotacion, el reclamante nc ha hecho valer sus derechos ante la autondad judicial
competente ¢ no ha dade inicio al procedimiento arbitral conforme a esta iey.

En &i caso de gue el Usuano no acuda a la audiencia de conciliacién y no presente
dentrc de los diez dias habiles siguientes a la fecha fijada para su celebracion
justificacion de su inasistencia, se le tendrd por desistide de la reclamacion y no
podrd presentar ofra ante ia CONDUSEF por los mismos hechos, debiendo
levantarse acta en donde se haga constar la inasistencia dei Usuario.
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En casc de gue la institucion Financiera incumpla con cualesquiera de las
obligaciones derivadas de! convenio de conciliacign, fa Comision Nacicnal ordenard
a la Institucion Financiera correspondiente que registre el pasivo confingente que
derive de la reclamacion, 0 &n su ¢as0, coOmo reserva en términos de lo esiabiecido
en el articulo 68 fraccién X.

La ley en cita establece que las Delegaciones Regionales, Estatales o Locales de la
CONDUSEF en las que se presente una reclamacién, estardn facultadas para
substanciar el procedimiento congiliatorio y, en su casg, arbitral acogide por ias
partes, hasta la formulacidn del proyecto de laudo.

Como se sefiald con anterioridad, si las partes no llegan a un acuerdo en la etapa
conciliatoria, la CONDUSEF las exhortard se sometan al procedimiento de arbitraje,
pudiendo ser en amigable composicion o de estricto derecho, quedando a eleccion
de las mismas. Al respecto la ley en comento, en su Capitulo I} denominado “Del
procedimiento de arbitraje, en amigable composicidn y en estricto derecho” establece
la normatividad al regpecto y de la cual se hard una resefia.

Es de sefalarse que en el caso de la existencia de un conficto de intereses enire ef
arbitro propuesto por la Comisién Nacional y cualquiera de las parles, el arbitro
debera excusarse, en caso de no hacerlo, podran ser recusadeos por la parte
afectada, sin perjuicic de la responsabilidad en que incurran por los daios causados.

Para el caso de que las partes acordaran someterse al procedimiento arbitral en su
modalidad de amigable composicion, deberan celebrar un convenio, en el cual, las
paries facultaran, a su eleccion, a la CONDUSEF o a aiguno o alguncs de los
Arbitros propuestos por ésta, para resolver en conciencia, a verdad sabida y buena fe
guardada, la controversia planteada, y fijaran de comin acuerdo y de maners
especifica las cuestiones que Geberan ser objetc de! arbitraje, estableciendo las
etapas, formalidades, i€minos v plazos a que debera sujetarse &l arbitrgje.
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La ley en comento refiere gue para todo lo no previsto en el procedimiento arbitral se

aplicara supletoniamente et Codigo de Comercio.

Para el caso de que las partes acuerden someterse al procedimisnto arbitral en su
modalidad de estricto derecho, igualmente deberan celebrar un convenioc que lo
fundamente y en el cual las partes facuitaran, a su eleccion, a la CONDUSEF o a
alguno © algunos de los arbitros propuestos por ésta, a resolver la controversia
planteada con estricic apego a las disposiciones legales aplicables, y determinaran
{as etapas, formalidades, términos y plazos a que se sujetara el arbitraje, con arreglo
a lo dispuesto en el articule 75 de la ley que se comenta. El cual se franscribe a

continuacion:

Articulo 75.- El procedimiento arbitral de estricto derecho se sujstara como minimo a
fos plazos y bases siguientes:

. La demanda debera presentarse deniro del plazo que voluntariamente hayan
acordado las paries, el cual no podrd exceder de nueve dias habiles; a falta de
acuerdo entre eilas, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de!
convenio, debiendo el acior acompadar al escrito la documentacion en que s funde
{2 accion y las pruebas gque puedan servir 2 su favor en ef juicio o en su caso

ofrecerlas;

li. La contestacién a ia demanda debera preseniarse dentro del plaze que
voluntariamente hayan acordado las partes, el cual no podra exceder de nueve dias
habiles,; a falta de acuerdo enfre elias, dentro de los seis dias habiles siguientes 2 la
notificacidn de la misma, debiendo el demandado acompadiar a dicho escrito ia
documentacion en que se funden las excepciones y defensas correspondientes, asf

como fas prusbas gue puedan servir a su favor en el juicio ¢ en su caso ofrecerlas;



lil. Salvo conveno expresc de las paries, contestada la demanda o transcurride el
plazo para hacerio, se dictard auto abnendo f juicio 2 un periodo de prusba de
quince dias habiles, de los cuales los cinco primeros serdn para ofrecer aguellas
pruebas que tiendan a desvirtuar las ofrecidas por el demandado y los diez restantes
para el desahogo de todas las pruebas. Cuando a juicic def arbitro y atendiendo a la
naturaleza de las pruebas resulte msuficiente el mencionado plazo, éste podra ser
ampliado por una sola vez. Concluido el plazo o la prorroga otorgada por el arbitro,
solo les serén admitidas las pruebas supervenientes, conforme a lo previsto en €f
Cédigo de Comercio;

Se tendran ademas como pruebas todas ias constancias que integren el expediente,
aungue no hayan sido ofrecidas por las partes;

V. Los exhortos y oficios se entregaran a la parte que haya ofrecido la prueba
correspondiente, para que Ios haga llegar a su destino, para lo cual tendra la carga
de gestionar su diligenciacién con la debida pronfitud.

En este caso cuando a juicio del arbitro no se desahoguen las pruebas por causas
imputables al oferente, se le tendré por desistido del derecho que se pretende

ejercer,

V. Ocho dias comunes a las partes para formular alegatos;

VI Una vez congluidos los términos fijados, sin necesidad de que se acuse rebeldia,
el procedimiento seguird su curso y se tendra por perdido el derecho Gue debid

ejercitarse, salvo en caso de que no sé presente la demanda, supugsto en ef que se
dejaran a saivo los derechos del reclamants;
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Vil. Los términos seran improrrogables, se computarén en dias habiles v, en todo
caso, empezaran a contarse a partir del dia siguiente a aguél en que surtan efectos
las notificaciones respectivas:

Viil. Se aplicard supletoriamente el Cédigo de Comercio, a excepcidn dal articulo
1235 y a falta de disposicion en dicho Cédigo, se apiicardn las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a excepcidn del articulo
B17, ¥

iX. En caso de que no exista promocidn de las partes por un apso de mas de
sesenta dias, coniado a partir de la nofificacidn de la Ultima actuacidn, operara Ia
caducidad de [a instancia.

La ley de referencia faculta a la CONDUSEF para aliegarse todos los elemenios de
icio que estime necesarios para resolver las cuestiones que se e hayan sometido
en arbifraje. Para tal efecto, podra valerse de cualquier persona, sea parle o tercero,
y de cualquier objeto o documenio, ya sea que pertenezca a las partes 0 a un
tercero, sin mas limitaciones que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley
ni sean contrarias a ja moral. Las autondades administrativas, asi como fos tribunales
deberan auxiiarle en ia esfera de su compelencia.

Agotado el procedimiento arbitral, v después de analizar y valorar fas pruebas y
alegatos aportados por las partes, quien funja como arbitro, emitira un faudo gue
resolvera la controversia planteada por el Usuario. Puede darse €l caso de que las
partes llegaren a un convenio, éste deberd ser celebrado ante la CONDUSEF y
tendra el cardcter de una sentencia ejecutoria.

Respecto & los recursos que se pueden interponer en esta modalidad de

procedimiento de arbitraje es de sefialarse que el laudo, asi como 1as resoiuciones
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que pongan fin 2 los incidentes de efecucidn, sélo admitiran como medio de defensa
el iuicio de ampara.

También procede {a aclaracion del laudo, cuando a juicio de las partes exista error de
célculo, de copia, tipografice © de naturaleza similar, sin que la misma sea
considerada como un recurso de caracter procesal o administrativo, debiendose
interponer dentro de las setenta y dos horas siguientes a su notificacion.

Todas las demas resoluciones dictadas en el procedimiento de arbitraje, que
conforme al Coddigo de Comercioc admitan apelacidn o revocacién, podran
impugnarse en el juicic arbitral mediante ef recurso de revisidn, gue deberd
resolverse por el arbitro designado en un plazo no mayor de 48 horas.

En caso de que el laudo emitido por la Comision Nacional o por el arbitro propuesto
por ésta, condene a la Institucién Financiera a resarcir al Usuario, la nstitucion
Financiera tendra un plazo de quince dias habiles contado a partir de la notificacion
para hacerlo, para lo cual mandaré, en su caso, que se pague a la persona en cuyo
favor se hubiere emitido el laudo, o se le restituya el servicio financiero que

demande.

Si la Institucidén Financiera no cumple en el tiempo sefialado, la CONDUSEF enviara
el expediente al juez competente para su sjecucion.

La ley que se comenta faculta & la citada CONDUSEF para emplear las siguientes
medidas de apremio para el desempefio de [as funciones establecidas en el capitulo
de arbitraje: . Multag, en los términos de la ey de referencia; vy I, El awxilio de la

fuerza publica.

Sin penjuicio de lo antenor, la parte afeciada podra solicitar a la Comisidn Naciona! el
envio agel expediente al jusz competente para su ejecucién
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La solucién de controversias suscitada entre la Institucion Financiera y & Usuario es
posible gue se ventilen por la via jurisdiccional, tal afirmacion [a podemos corroborar
a2 partir de los siguientes numerales de 1a ley en comento:

Articulo 66.- La reclamacion que relna los requisitos sefialades, por su sola
presentacion, nterrumpira fa prescripcién de las acciones legaies correspondientes,
durante el tiempo que dure el procedimiento

Arficulo 88.- ...

‘En el evento de que la Institucidn Financiera rechace el arbitraje 0 no asista a la
junta de conciliacidn y siempre que del escrito de reclamacidn o del informe
presentado por la Institucién Financiera, se desprendan elementos que a juicic de la
Comisién Nacional permitan suponer la procedencia de lo reclamado, la propia
Comision Nacional podra emitir, previa solicitud por escrito del Usuario, un dictamen
fécnico que contenga su opinion. Para la elaboracion del dictamen, 1a Comisidon
Nacional podr aflegarse todos los elementos que juzgue necesarios. (peniitimo
parrafo)

La Comisién Nacional entregara al reclamante, contra pago de su costo, copia
certificada del dictamen técnico, a efecto de que fo pueda hacer valer ame los
tribunales competentes, quienes deberan tomarlo en cuenta en el procedimiento

respectivo.” (Oitimo parrafo)

De tal suerte, ia via junsdiccional proceders cuando:
Cuando habendose, agotado el procedimiento conciliatono, ias paries no lleguen a

un acuerdo.

Cuando desde un principlo se opte por esta via la deseada para la soiucion de la
controversia.
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Por Gitimo es importante abordar un UHime punto, es el referido a “la defensa de los
usuarios”, &l respecio la ley de referencia cuenia con ef Capitulo Unico {De ita
onentacion juridica y defensa legal de los usuarios} def Titulo Sexto en el que entre
otros punios sefiala 1o siguiente:

Articuio 85.- La Comision Nacional podra, atendiendo a las bases y criterios que

apruehe la Junta, brindar defensoria legal gratuita a los Usuarios.

La Comisién Nacional se abstendra de prestar esfos servicios en aqueflos casos en
que las partes se sujeten a alguno de los procedimientos arbitrates previstos en esta
ley.

Articulo 86.- Para los efectos del articulo anterior, la Comisién Nacional contara con
un cuerpo de Defensores que prestaran los servicios de orientacion juridica y
defensoria legal, dnicamente a solicitud del Usuario.

Articulo 87.- Los Usuarios que deseen obtener los servicios de orientacion juridica y
defensoria legal, estan obligados a comprobar ante la Comisidn Nacicnal que no
cuentan con los recursos suficientes para contratar un defensor especializado en la

matena que atienda sus intereses.

Articulo 88.- En caso de estimarlo necesario, la Comision Nacional podra mandar
practicar los estudios socioecondmicos gue comprueben gue efectivamentes, el
Ustario no dispone de los recursos necesarios para contratar un defensor particular.
En el supuesto de que, derivada de los estudios, el Usuario no sea sujeto de Ia
orientacién juridica y defensoria fegal, la Comisidrr Naciona! podra orientar y
asesqrar, por dnica vez, al Usyario para la defensa de sus intereses. Contra esta

resoiucion no se podra interponer recurso alguno.
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Articulo 8%.- Para ¢! efecto de que la Comisidn Nacional esté en posibihdad de
entablar la asistencia juridica y defensa legal del Usuario, es obligacién de este
ulbmo presentar todos los documentos e informacidn que el Defensor designado por
la Comision Nacional le sefiale. En caso de que alguna informacion no pueda ser
proporcionada, el Usuario estara obligado a justificar su faita.

Cuando el Usuario no proporcione al Defensor la informacion solicitada y no justifique
su fatta, la Comisidn Nacional no prestara la orientacion juridica v defensoria legal
correspondiernts.

Asi mismo se reglamente cuales son las obligaciones de los defensores, y se ies
prohibe por diéposicic’m lega! expresa {Articuic 91} que durante el tiempo que
desempefien dicho cargo, no podran dedicarse al libre ejercicio de la profesion, salvo
gque se trate de actividades docentes.

La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros deja ver la
posibilidad de que los usuarios acudan ante “los {ribunales competentes” para hacer
vafer sus derechos. Sobre este punto de los tribunales competentes se haran
algunas observaciones en el préximo capifulo.

Hasta ahora se ha abordado la tematica referida a la naturaleza, organizacion y
funcicnamiento de las AFORE, y de como los trabajadores se incorporan al actual
sisterna de ahorro para ef retiro & través del proceso de afiliacion antes citado, vy es

precisamente scbre este dltimo punto que se haran algunas anotaciones:

LQue es lo que sucede con jos recursos correspondientes a las Cuentas Individuales
de los frabajadores que atin no han elegide AFORE?. Estos recursos permaneceran
en la Cuenta Concentradora, los cuales se invertirén en valores o créditos a cargo
del Gobierno Federal. Sin embargo, la permanencia de dichos recursos en la Cuenta
de meérnto no es indefinida, de &l suerte que para & 1° de enero de 2001 los

recursos de los trabajadores que no hubieran elegido administradora serén enviados
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a una AFORE que indique 'la CONSAR, atendiendo a criterios de eficiencia de la
adminisiradora, su situacion financiera, ubicacién geografica y a los rendimientos de
la sociedad de inversion que operen, buscando el balance y equilibrio del sistema, de
taf forma que se busque ia proteccién a los derechos de los trabajadores.

Los recursos de 10s trabajyadores seran colocados en una Sociedad de Inversién cuya
cartera se integre por valores cuyas caracterigticas especificas preserven su valor
adquisitivo conforme al Indice Nacional de Precios al Consumider, o por aguelios
que a juicio de la CONSAR permitan la preservacion del valor adquisitivo del ahorro
de los trabajadores.

L as empresas operadoras ordenaran por cuenta y orden del Instituio Mexicano del
Seguro Social, la transferencia de los recursos de la Cuenta Concentradora a las
instituciones de crédito liquidadoras, para su entrega a2 las administradoras
designadas.

Las empresas operadoras notificaran a ios trabajadores de las transferencias de los
recursos, a través de listas que enviardn a los patrones donde se encontraran los

nombres de ios trabajadores cuyoes recursos fueron objeto de la operacion anterior.

Et trabajador tiene el derecho de traspasar sus recursos de 1a Cuenta Individual & un
administradora diferente a {2 que opera dicha cuenta, con la limitante consistente en
fue solo podra solicitario una vez en un afio catendaric contado a partir de la itima
ocasién en que haya gjercitade este derecho, con ias siguientes salvedades: &)
modificacion del régimen de inversion; b) modificacidon de la estructura de comisiones
(la regla novena de la Circular CONSAR 04-1 (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de ociubre de 1896) establece gue “La estructura de comisiones
autorizada por la Comisién a cada una de las administradoras, no se entendera
modificada en caso de que la adminisiradora decida cobrar cantidades inferiores 2
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las autorizadas™); ¢} cuande la administradora enire en estado de disolucién y d)
cuando a los trabajadores gue la CONSAR tes hubiera asignado AFORE.

Las administradoras elegidas por los trabajadores gque guieran traspasar sus
Cuentas Individuales, serén responsables de efectuar tos tramites para el traspaso
ante la empresa operadora de la base de datos nacional SAR, a fin de que se
capture el movimiento de traspaso, y este sera formalizado por un lade con la
salicitud regpectiva firmada, y por ofro lado la suscripcidén del nueve contrato de
administracion de fondos para el retiro.

3.6. MARCO REGULATORIO DE LAS SOCIEDADES DE iINVERSION
ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

3.6.1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SIEFORE.

En este punto se habra de referir a la constitucion v el funcionamiento de las
SIEFORE, asi como su régimen de inversion, lo anterior a la luz de las diversas

disposiciones juridicas que las regulen.

Para organizarse y operar como SIEFORE se requiere contar con autorizacion de Ia
CONSAR, 1a cual, se oforga de manera discrecional oyendo la opinidn de fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las SIEFORE, al igual que las administradaras deberéan constiuirse en sociedades
anonimas de capital variable e inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad v del
Comercio, deberan utifizar en su denominacion, o a continuacién de esta, fa
expresion “Sociedad de Inversidn Especializada de Fondos para el Retiro” ¢ su
abreviatura “*SIEFORE".
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lgualmente se impone como requisito para su funcionamiento que su capital minimo
exigido este integramente suscritc v pagado; la regia general de la Circular 02
{publicada en el Diario Oficial de fa Federacidn ef 10 de octubre de 1396} establece
gue el capital referido es la cantidad de $ 4'000°000.00 (cuatro miliones de pesos
00100 M.N.). Dicho capital estara representado por acciones de capital fijo que solo
podran transmitirse previa autorizacion de la CONSAR.

El manejo y administracidn de ta SIEFORE estard a cargo de un consejo de
administracion. En el capital social fijo de las sociedades de inversidn dnicamente
podran participar la administradora que solicite su constitucion y fos socios de dicha
adminigtradora {en ning{in caso g participacidn accionaria de las administradaras en
el capital fijo de las sociedades de inversidn que opere podréa ser inferior al 99% de la
parte representativa del capital social fijo). En el capital social variable de las
sociedades de inversion solo podran participar los trabajadores que inviertan los
recursos de las Cuentas individuales, asi come las administradoras (60% del capital
minimo pagado exigido, excepcionalmente puede disminuir ei porcenfaje hasta un
40%, y el monio total de la reserva especial). Las SIEFORE podran adquirir las
acciones que emitan, procediendo a la disminucion de su capital variabie de

inmediato.

Cada SIEFORE debera contar con un Comité de inversién, el objeto de dicho comité
serd determinar la politica de inversion vy la composicion de los actives de la
sociedad, asi como designar a los operadores que ejecuten ia politica de inversion.
Este comité debera sesionar cuando menos una vez al mes.

3.6.2. REGIMEN DE INVERSION DE LAS SIEFORE.

El régimen de inversion deberéd otorgar ia mayor segundad y la obtencion de una
adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores, tendiendo & incrementar
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el ahorro interno y el desarrolic de un mercado de instrumentos de fargo plazo
acorde con ef sistema de pensiones {que contempla periodos de espera de hasta 24
afios para acceder a las prestacionas). Es por o que se prevé que las inversiones se
canalicen preponderantemente, a fravés de su colocacion en valores, a fomentar, 1os
siguientes macro-objetivos:

a) La actividad preductiva nacional;
t) La mayor generacion de empleo;
¢}y La construccion de vivienda;

d) Eldesarrgllo de infraestructura; y
e} El desarroflo regional.

Podemos entender que de los propdsitos citados se desprende la persecucién de
objetivos como los son la reactivacion de la planta productiva, de la industria de la
construccion y el desarrollo regional paralelo al desarrollo de la infraestructura
industrial, comercial y de servicios en todo el pais, redundando en 12 generacién de
nuevas fuentes de empleo.

A tas SIEFORE también se les impusieron prohibiciones como son la emision de
obhgaciones, recibir depositos de dinero, adouirir inmuebles, dar u otorgar garantias
o avales, asi como gravar de cualquier forma su patrimonio, adquirir el conidrol de
empresas, adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto al que resulte
de aplicar los criterios que de a conocer el Comité de Valuacion, adquiric valores
extranieros de cualquier género y otras que sefiala la Ley de los Sistemas de Ahomro
para e! Retiro en su numeral 48. De estas prohibiciones se observa que tienen como
finalidad enmarcar el accionar de las SIEFORE a fin de que conduciéndose con
transparencia siempre se actle con ia idea de no afectar los intereses de los

frabajadores & través de conductas especulativas y que altamente riesgosas.
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En su accionar, las SIEFORE, deberan de tomar en consideracion los criterios del
Comité de Analisis de Riesgo, & cual tiene por objeto el establecimientos de criterios
y lineamientos para la seleccidn de los riesgos crediticios permsibles de [os valores
que integren la cartéra de las sociedades de nversion. Este Comité esta conformado
por los siguientes miembros: tres representantes de ta CONSAR (uno de los cuales a
designacion de €sta lo presidirad), dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
dos del Banco de México, dos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores v, dos
de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

la Ley de los Sistemas de Ahomro para el Retiro establece los instrumentos que
integraran ia cartera de valores de la SIEFORE, no obstante eflo, e Comité de
Andlisis de Riesgo podra prohibir la adquisicidn de dichos valores, cuando a su juicio
representen riesgos excesivos para la cariera de las Sociedades de Inversion. Asi
también e Comité de Andiisis de Riesgos podra emitir reglas para recomponer la
cartera de las sociedades de inversion, cuando ciertos valores que las integren dejen
de cumpiir con los requisitos establecidos; vy sera l[a CONSAR (@ encargada de
gjecutar los acuerdos del Comité de Analisis de Riesgos, sobre la prohibicién para
adquirir clertos valores o la recomposicion de fa cartera.

La valuacién de los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las
SIEFORE, se sujetaran a los criterios técnicos de valuacion gue establezea un
Comité de Valuacion, el cual estard integrado por tres representantes de [a Comision
Nacional Bancaria y de Valores {uno de los cuales io presitird), dos de la Secretaria
de Hacienda y Créditc Publico, dos del Banco de México, dos de la CONSAR, y dos
ge la Comision de Seguros y Fianzas. Dicho Comité dard a conocer los criterios de
valuacion, asi como los procedimientos y técnicas a que se deberan sujetarse las
administradoras en la valuacidn de los valores que integran las carteras de las
SIEFQORE.
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Las SIEFORE tienen la obligacién de elzborar los prospectos de informacion al

pablico inversionista y deberan precisar, entre otros aspectos, 1o siguiente.

- La advertencia a los trabajadores afiiados de los riesgos que pueden derivarse
de la clase de portafolios y carferas que compongan fa sociedad de inversion

- E sistema de valuacidn de sus acciones de conformidad con los criterios
expedidos por el Comité de Valuacion.

- Sefalar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones que se
cobraran al trabajador afiliado, y explicar la forma de calculo.

La eleccién de la AFORE por parte del trabajador, aspecto que ya se abordo, resulia
una tarea que requiere minuciosidad y atencion ya que implica la acepiacion express
de los prospectos de informacion emitidos por ias sociedades de inversion que
administre aguélia.

Sin duda, uno de los temas que levantan Ia expectacion y desconfianza por parte de
diversos sectores sociales es el régimen de inversidn de las SIEFORE, a este
respecto es preciso sedalar que las Sociedades de inversion deberan operar con
valores y documenios a cargo del Gobierno Federal y aquélios que se encuentren
mscritos en el Registro Nacional de Valores e intermediarios.

El régimen de inversidn se sujetaré a io dispuesto por las reglas de carécter general
que expida la CONSAR, ovendo previamente ia opinidn del Banco de México, de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y det Comité Consultivo y de Vigilancia, en
este Olfimo, como se menciond con anterioridad, se encueniran representantes de
los sectores obrero y pafronal, por lo que es de esperar mayor alenedn para vigilar
que los recursos de los trabajadores sean protegidos.

Es preciso mencionar que la Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro a la que
venimos haciendo referencia establece en su articulo 43 fraccion § que ef 100% de su
activo total debera estar representado por efective y valores. E! mismo numeral
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establece que la cartera de valores de las SIEFORE estard integrada por los

siguientes insirumentos:

a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal;

=3

) Instrumentos de renta variable;

2}

Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas;

)
)

(=8

Tituios de deuda emitidos, aceptados ¢ avalados por instifuciones de banca

muitipte o de banca de desarroiio;

e) Tiulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor; y

f} Acciones de otras sociedades de inversidn, excepto sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro.

Los valores referidos en los incisos ¢), d), v e), deberan estar calificados por una
empresa calificadorg de valores autorizada por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

Respecto de los instrumentos de renta variable, sélo podran ser adquitidos por las
SIEFORE, aquelios emitidos por empresas de reconocida solidez, solvencia y
bursatilidad de acuerdo a los criterios que a tal efecto expida el Comifé de Analisis de
Riesgos.

Visto lo anterior, es procedente hablar del régimen de inversién de las SIEFORE, y
asi tenemos que el régimen de inversidn es el conjuntc de lineamientos vy
restricciones que establece la autoridad para definir los instrumentos financiercs v los
[imites maximos y minimos en los que pueden invertir las SIEFORE.

Las Sociedades de inversion deberén invertir ios recursos provenienies de las
subcuentas de refiro, cesantis en edad avanzada y vejez, y de aporiaciones
voluntarias de las Cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, los
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recursos provenientes del segurc de retiro previsto en ta Ley del Segurc Social hastia
el dia 30 de junio de 1997, asi como el B0 o 40% del capital minimo pagado exigido
de las AFORE y la reserva especial los recursos de las Administradoras,
exciusivamente en instrumentos y Titulos,

Por instrumentos debemos entender, segin la Circutar CONSAR 15-1 (publicada en
el Diaric Oficial de la Federacion ! 30 de junic de 1987), a cualguier documenic o
contrato de deuda a cargo del Gobiemno Federal, o depdsitos a carge del Bance de
México. Y por titulos, a todos los valores de deuda, emitidos o avalados por &l
Gobiemno Federal; amitidos por el Banco de México; emitidos, aceptados o avalados
por instituciones de Crédilo, o emitidos por empresas privadas.

Tratandose de inversidn par tipo de valor, las sociedades de inversion deberan
mantener cuando menos el 51% de su activo total en instrumentos y titulos, que
estén denominados en Unidades de Inversién.(Las Unidades de [nversion son las
unidades de cuenta cuyo valor publica el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion, en términos del Decreto por el que se establecen las obligaciones que
podrén denominarse en Unidades de Inversion y reforma y adiciona diversas
disposiciones del Coédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley del Impuesio sobre la
Renta, publicado en el Duario Oficial de la Federacion el 1°. de abril de 1995), o bien,
dicho porcentaje podra ser invertido en Instrumentos © Titulos cuyo valor nominat se
ajuste por las variaciones def indice Nacional de Precios al Consumidor emitidos con
antericridad a ifa entrada en vigor de! Decreto por ei que se estabiecen las
cbligaciones que podran denominarse en Umdades de Inversion.

De acuerdo a la Circular CONSAR 15-2 de fecha 21 de septiembre de 1897
“Medificaciones a las reglas generales gue establecen el régimen de inversion al que
deberan suetarse las sociedades de inversidn especizlizadas de fondos para el
refiro, cuya cartera se integre fundamentaimente por valores que preserven e} valor
adquisitivo de los ahorros de los frabajadores”, se adicionz el parrafo anterior y se
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autoriza, ademas de o transcrite, gue e 51% del activo total de la SIEFORE se

invierta en titulos emitides o avalados por el Gobierno Federal denominados en

moneda nacional, siempre y cuando los intereses que devenguen sean cuando

menos 1guales a ia vanacion de la Unidad de Inversion.

La Circular en comento también establece {imites de inversion por ios distintos tipos

de emisor, los cuales seran los siguientes:

La inversion en instrumentos, en {itulos emitidos o avalados por el Gobierno
Federal, 0 en titulos emitidos por ef Banco de Meéxico, podra ser hasta del 100%
del activo total de las sociedades de inversidn. (No incluye a los valores emifidos
por las instituciones de banca de desarrollo).

La inversidn en los instrumentos o titulos a que se refiere e parrafo anterior,
denominados en moneda extranjera, podrad ser hasta del 10% def activo total de
la scciedad de inversidn, siempre y cuando se encueniren inscritos en ef Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.

La inversién en titulos emitidos por empresas privadas y emitidos, avalados o
aceptados por instituciones de crédito podra ser hasta det 35% del activo total de
las sociedades de inversidn. Dentro del limite a que se refiere esta fraccion, la
mversion en titulos emitidos, aceptados o avalados por instituciones de banca
miitiple ¢ emitidos ¢ aceptados por entidades financieras podra ser, en su
conjunto, hasta del 10% del activo total de las sociedades de inversion.

La misma Circular, en su sexita regla sefiala algunos lineamientcs a fin de que las

SIEFORE sigan criterios de diversificacion:

1. La inversién en titutos emifidos, avalados o aceptados por un mismo emisor,
podra ser hasta del 10% dei activo total de Ias sociedades de inversion;
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2. Las sociedades de inversidn podran invertir hasta un 5% de su activo total, o
bien, hasta un 10% previa autorizacion de ia Comisién, en titulos emitides por
empresas privadas, o emitidos, avalados © aceptados por instituciones de
crédito, con quienes la administradora tenga nexos patrimoniales;

3 Las sociedades de inversidn podran invertir hasta ef 15% de su activo total en
titulos emifidos, avalados ¢ aceptados por sociedades relacionadas entre si, y

4. La inversion en titulos pertenecientes a una misma emisidn, podra ser hasta
del 10% de la emisién de que se trate, excepto cuando se trate de fitulos
emitidos, avalados o aceptados por una institucion de crédito.

Lo previsto en esta regla no serd apiicable a los titulos emitidos o avalados por el
Goblermno Federal o emitidos por el Banco de México, asi come a los instrumentos.

Las Sociedades de inversién deberan mantener cuando menoes el 65% de su activo
invertido en tifulos e instrumentos cuyo plaze por vencer o la revision de su tzsa de
interés, no sea mayor a 183 dias.

Sin perjuicio de 1o anterior, Ias sociedades de inversion deberan invertir un porcentaje
de su cariera en instrumentos o en tilulos emitidos o avaiados por e Goberno
Federal o emitidos por el Banco de México, cuyo piazo por vencer no exceda de
noventa dias; dicho porcentaje lo establecersd cada Sociedad de Inversidn en funcién
de sus necesidades y de las circunstancias prevalecienies en el mercado, solicitando
la opinidn de la CONSAR. El porcentaje debera ser incrementado en el caso y en la
medida que asi lo requiera la CONSAR

De azcuerdo a la referida Circular CONSAR 15-2, se autoriza la inversion de lcs
recursos de los trabajadores en depdsitos bancarios a la vista, siempre y cuande no
exceda del 35% del activo total de la SIEFORE, y el monto no sea superior a

doscientos cincuenta mil pescs, moneda nacional.
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3.6.3. DISPOSICICNES LEGALES COMUNES DE LAS AFORE Y SIEFORE.

El siguiente tema a abordar es comentar de manera breve las disposiciones legales

comunes que conciernen tanto a las AFORE como a las SIEFORE:

Tanto las AFORE como ias SIEFQRE, deberan ser administradas por un consejo
de administracidn integrade con un minime de cince consejeros que serdn
designados por tos accionisias de la sociedad, de los cuales dos de sus
miembros serdn independientes, en la inteligencia que de aumentar de &l nimero
de integrantes de su consejo, debera seguirse guardando ia misma proporcién de

dos conseieros indapendientes de cada cinco.

Para ser consejero independiente o contralor normativo, se deberd cumplir con
los siguientes requisitos: ser persona de reconocido prestigio en materia
financiera, econdmica, juridica o de Seguridad Social con amplia solvencia morai,
asi como capacidad técnica v administrativa, no tener vinculos de parentesco,
nexos patrimoniales, ni vinculos laborales con los socios de las AFORE o
SIEFORE o sus principales funcionarios, ni con los Institutos de Seguridad Social;
residir en el territorio, y contar con la aprobacion del Comité Consultivo vy de
Vigilancia de la CONSAR.

La CONSAR podra sancionar a todo tipo de personas fisicas que laboren en el
sistema de ahorro para el retiro v pensiongs mexicano, pudiendo suspenderlos o
removerlos, asi comao inhabilitarlos para e! desempefio de un nuevo cargo dentio
del sistema financiero, tomandose en cuenta para la sancién las circunstancias de
cada perscna y de cada asunto particular.

La CONSAR podra, previa audiencia de los interesados, revocar la autorizacion
para operar como AFORE o SIEFORE; se pracisa ef procedimiento a seguir, asi
como las disposicicnes normativas con las que se substanciara la liquidacién o
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disolucion de las administradoras © sociedades de inversion, haciéndose previo
traspaso de las Cuentas Individuales que manegjaban a la Cuenta Concentradora
salvaguardandose as! los dereches de los {rabajadores, sin peruicio del dereche
de éstos para elegir la administredora y sociedad de inversidn a fa que se

traspasara su Cuenta individual.

3.7. MARCQO REGULATQRIQ DE LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE
DE DATOS NACIONAL SAR.

Par disposicion legal expresa (numeral 58 tercer parrafo de ia Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro), las empresas operadoras de {a Base de datos Nacional SAR
deberan constituirse como sociedades andnimas de capital variable, y en razén del
interés nacional que esta en juego sdlo podran participar en su capital social las
persanas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana y deberan tener infegramente
suscrito y pagado su capital minimo exigido de conformidad con lo dispuesto por la
ley de referencia.

La misma Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en su numeral 58 cuarto
parrafo, establece el objeto exclusivo de las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR:

- Administrar la Base de datos Nacional SAR.

- Promover un ordenadc procesoc de eleccidn de administradoras para los
trabajadores.

- Coadyuvar al proceso de localizacidon de los frabajadores para permitir un
ordenado traspasc de las Cuentas Individuales de estos ditimos, de una
administradora a otra. .

- Servir de concentradora y a la vez disiribuidora de informacién relativa a ios
sistemas de shorro para el retirc enire los participantes en dichos sistemas, los
institutos de Seguridad Social y la CONSAR.
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- Establecer el procedimienio gue permita al informacion derivada de los sistemas
de ahorro para ¢f retiro fluya de manera ordenadsa entre jos participantes, los
Institutos de Seguridad Social y la CONSAR.

- Indicar al operador de la Cuenia Concentradora para gue éste efectle fa
fransferencia de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de las
administradoras.

- Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR. Para fai efecto,
procuraran evitar la duplicidad de cuentas, incentivando ta unificacién y traspaso
de ias mismas a la dhima Cuenta iIndividual abierta por ei trabajador, de
conformidad a los procedimientos establecidos en el Reglamento de ia ley en
comento. La unificacidn y traspaso se realfizaran sin necesidad de solicitar
previarnente autonzacion del trabajador de que se traie.

L.as empresas operadoras operan con concesiones otorgadas discrecionalmente por
el Gobierno Federal al través de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Las causas por las que puede terminar la concesién, son las siguientes:

Cumpltmiento del ptazo o término por el que se haya otorgade; renuncia del
concesionario, imposibilidad det cumplimiento de su objeto o finafidad; declaratoria
de rescate por causa de ufilidad piblica; liquidacion o quiebra det titular; y cualquier
otra causa prevista en esta ley, su reglamento y demas disposiciones administrativas
que rijan los sistemas de ahorro para el retiro o en el titulo de concesidn, que a juicio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, haga imposible o inconveniente su
continuacion.

Es importante precisar que ia terminacidon de la concesion no extingue Ifas
cbligaciones pendientes de cumplimiento contraidas por el titular durante su vigencia
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Es légico pensar gue si la CONSAR esta muy atenta al funcionamiento de las
AFORE vy SIEFORE, con mas razdn debera estarfo al desempefio de las empresas
operadoras de la Base de datos Nacional SAR, ya que por la cantidad, calidad y tipo
de informacion, asi como los servicios gue presian, constituyen personajes de suma
importancia en el desarroito y funcionamiento eficiente y adecuado del actual sistema
de ahorro para el retiro, v en ese orden de ideas se puede pensar que las
concesiones {previo procedimiento) pueden ser revocas, aqui algunos casos: a) Por
dejar cumplir con el fin para el cual fue otorgada ta concesidn; b) Por permitir que
participen en capital sociai personas distintas de las autorizadas por esta ley; ¢} Ei
cambio de nacionalidad de! concesionario; d) Ceder, hipotecar, gravar, transferir o
enajenar las concesiones o los derechos en elfas conferidos, asi como a ofros
particutares, nacionales o extranjeros; e) Suspender, en forma total, la prestacion de
los servicios sin autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbilco, salvo
en caso fortuito o de fuerza mayor; v f) Ejecutar u omitir actos que impidan la
prestacion continua de los servicios concesionados, entre otros.

En los casos antes citados la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podra revocar
las concesiones de manera inmediata, en los demés casos impuestes es necesaric

que 1z infraccion se haya impuesto por lo menos en ¢inco ocasiones.

3.7.1. ENTIDADES RECEPTORAS E INSTITUCIONES LIQUIDADORAS.

Existen dos personajes que participan en el actual sistema de ahorro para el retiro,
que son: las entidades receptoras y entidades liquidadoras.

Las entidades receptoras de acuerdo con el numera!l 16 del Reglamento de a Ley de
los Sistemas de Ahomo para el Refiro, se encargaran de tevar a ¢abo ia recaudacion
de las cuotas de e} seguro, de las gporiaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y,
en su casc, de las aporiaciones voluntarias; éstas (las entidades receptoras)
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actuaran por cuenta v orden de los instifutos de Segundad Social respectivos,
mediante su prewia autorizacion a través del convenio que celebren con éstos.

Las entidades receptoras llevaran un registro de los patrones que efectien el entera
de las cucias y aportacicnes mencionadas en e! parrafo anterior,

Los Institutos de Seguridad Social, al celebrar los convenios de autorizacion con ias
entidades receptoras, deberan cerciorarse de que éstas cumplan con los siguienies
requisitos:

- Llevar los procedimigntos contables que determine la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, oyendo la opinion de la Comision;

- Tener capacidad de verificacion y conciliacién de importes y ajustes presentados
en las ceédulas de determinacidn a que se refiere el articulo 41 del reglamento en
comentario, ast como en fa informacién que presenten los patrones por escrito ©
en medios magnéticos;

- Cumplir con los requerimientos de sistemas y telecomunicaciones que
establezcan las empresas operadoras para transmitir ia informacién de la
recaudacion de manera electrénica, v;

- Cumplir con fas demas funciones y requisitos que se sefialen en términos del
regtamento al que se hace referencia y demés disposiciones aplicables.

De lo antes citado, se puede deducir que lo que hace importante a estas entidades
deniro del sistema de ahorro para el refiro. es la infraestructura y tecnolegia con que
cuente, que si bien, por un lado representa un medio de seguimiento de los recurses
de los trabajadores, por ofre esto constituye una intermediacion que se traduce en
costos del sistema.

La Comisidn vigilara gue se cumpla con los requisitos antes citados, debiendo
informar a los Institutos de Seguridad Social sobre las imegularidades deteciadas
para gue, en su caso, estos procedan a la revocacion de la autorizacion raspectiva.
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Ni la Ley de los Sistemias de Ahorro para el Retiro, ni su reglamento vigentes hacen
referencia especifica sobre que lipo o caiidad de instituciones, sociedades o
personas juridicas que pueden aspirar a ser entidades receptoras; [a Unica referencia
existeme la enconframos en el referido reglamento, & cual indica que las
instituciones de crédito podran prestar servicios de entidad recepfora v para ello
deberan contar con los medios, sistemas y procedimientos que permitan el depdsito,
en la Cuenta Concentradora que opera el Banco de Meéxico, de los recursos
recaudados, de conformidad con las reglas que expida este Giimo.

Las entidades receptoras pueden no ser instituciones de crédito, y en este caso,
deberdn contratar los servicios de una institucidn de crédito para el depdsito de los

recurses que recauden en la Cuenta Concentradora que opera el Banco de Méxice.

Las instituciones hgquidadoras constituyen otro intermediario en el manejo de los
recursos de los trabajadores, estas seran contratadas por {as empresas operadoras,
a su cargo y previa opinidn favorable de la Gomisidn vy det Banco de México.

Las instituciones de crédito liquidadoras deberan:

- Recibir los recursos de 1a Cuenta Concentradora para ser transferidos a las
administradoras;

- Entregar los recursos provenientes de el seguro de retfiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y, en su caso, de las aportaciones voluntarias, asi como de las
cuotas del seguro de retiro 2 las administradoras, v

- Reportar diariamenie a iz Comisién, g recepcion y entrega de los recursos

mencionados en as fracciones anteriores.

Las empresas operadoras deheran ordenar la transferencia de los recursos de la
Cuenta Concentradora a ias instituciones de crédito liquidadoras vy de éstas a las
admunistradoras, una vez que se {leven a cabo los precesos de conciliacidn
necesarios para efectuar dicha transferencia

181



Las instituciones de crédito liquicadoras deberdn contar con fos medios y sistemas
requeridos para la operacion del sistema electronico de pago gue defermine la
Comision, oyendo la opinion del Banco de México.

Nuevamente se chserva que el aspecio techolégico adguiere gran importancia, y
como se sefialo antes, la infermediacidn contribuye a un proceso de seguimiento de
los recursos que se manejan, pero por ofre {ado el costo que tiene 2 pariicipacién de
las instituciones liquidadoras repercute en las comisiones que son cobradas & los
trabajadores.

3.8. MARCO REGULATORIO DE L.OS RAMOS DE LOS SEGUROS DE RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ; RIESGOS DE TRABAJO E
INVALIDEZ Y VIDA.

Como se menciond con antedoridad, la {ey del Seguro Social vigente otorga a ios
asegurados en el régimen obligatorio prestaciones gue podemos dividir en dos
grandes grupos, prestaciones en especie, como lo son asistencia medica, quirdrgica
y farmacéutica; servicios de hospitalizacion; aparatos de protesis y ortopedia, y
rehabilitacién, y por otro lado se encusntran las prestaciones en dinero que son las
pensiones fijadas en ley con sus modalidades y condiciones, la indemnizacidn global
{contemplada para el caso de riesgos de trabajo; articulo 58 fraccion il tercer parrafo
de la Ley del Seguro Social) , el subsidio {contemplad en &l caso de enfermedades
no profesionales; articulc 96 de la Ley del Seguwro Social), ayuda por pasios de
funeral {articuio 104 de la Ley del Seguro Social), asignaciones familiares y ayuda
asistencial {articulos 138, 155 y 181 de la ley del Seguro Social) y ayuda para
gastos de matrimonio (articulo 165 de la Ley del Seguro Social).

Respecto las presiaciones de cardcter econdémico primeramente hay que sefialar que
no todas guardan relacion con las AFORE, algunas de eflas serdn otorgadas por &l
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Instituto Mexicano del Saguro Socl, oiras seran otorgadas por las adminisiradoras y
en ofras ocasiones participardn empresas aseguradoras para el otorgamiento de

pensiones
Antes de entrar en materia es pertinente puntualizar lo siguiente:

Los trabajadores gue coticen at amparo de la Ley del Seguro Social, son 1os que se
sujetarén & las disposiciones y modalidades del actual sistema pensionario.

Pero, (Que es lo que sucede con los asegurados inscritos con anterioridad a la
entrada en vigor de la actual Ley del Seguro Social?

A este respecto se debe dejar en clara que los derechos adquiridos por quienes se
encuentran en periodo de conservacion de tos mismos, no seran afectados por la
entrada en vigor de la actual Ley del Seguro Social v sus titulares accederan a las
pensiones gue les comespondan corforme a la ley derogada.

También es necesario precisar gue l0s asegurados inscritos con anteriondad a ia
fecha de enirada en vigor de la actual Ley del Seguro Social, asi como sus
beneficiarios, al momento de cumpiirse les supuestos legales o el siniestro respectivo
que se encontraban previstos por 12 ley del Seguro Social derogada v el cual es
etemento indispensable para el disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en edad
avanzada o nesgos de {rabajo, podran optar por acogerse a ios beneficios por ella
contermnplados 0 a los que establece 1a lay actual.

En el caso de que un trabajador gue viniera cotizandd con anterioridad a la entrada
en vigor de ta Ley del Seguro Social, y llegare a pensionarse durante la vigencia de
la actual ley, el Instituto Mexicano del Seguro Social, estard abligado a selicitud del
frabajador, a calcular estimativamente et imporie de su pensidn para cada uno de los
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regimenes, a efecto de aque el trabajador pueda elegir lo que a sus intereses
convenga,

Al Gobiermno Federal le corresponderd cumpliv con aguellas pensiones gque se
encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de aquelios
sujetos que se encuentren en periodo de conservacion de derechos y las pensiones
que se les oforgue a los asegurados que opten por el esquema establecido en la ley
derogada.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tendrd abierta & su nombre en el Banco de
México ta cuenta denominada concentradora, en esta cuenia se depositan los
recursos correspondientes a las cuocias obreros patronales, confribuciones del
Estado y cuota social del sequro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
manteniéndose en dicha cuenta hasia en tanio se fleven a cabo los procesos de
individualizacién necesarios para transferir dichos recursos a las administradoras
elegidas por los trabajadores.

En ia actual Ley del Segurc Social existen maodificaciones respecto los seguros
contemplados; de los cinco seguros contemplados, abordaremos tres de allos, (esio
obedece a la refacién que tienen las AFORE con el otorgamienio de las prestaciones
econdmicas); jos seguros a los que nos habremos de referir son los siguientes:

- Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejsz;
- Riesgos de Trabaio; e,
- Invaiidez y vida.
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3.8.1 MARCO REGULATORIO DE LAS PENSIONES EN LA RAMA DEL SEGURO
DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

Los riesgos o confingencias protegidas por este seguro son ; el retiro, la cesantia en
edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como ia muerte de ios pensionados de
este seguro, en los términos y con las modalidades previstas en la Ley del Segura
Social,

Para el otorgamiento de la pension es necesario que se cumplan con los requisitos
de edad v pericdos de aspera medidos en semanas de cotizacidn, ambos
estipulados en lLey del Segurc Social, v a los cuales se hara referencia con
posterioridad.

3.8.1. A).- Pensidn def ramo de cesantia en edad avanzada.

Primerc hay gue determinar lo que se entiende en {érminos de ley por cesantia en
edad avanzada, v a si tenemos que por disposicidn expresa de ley (numeral 154 de
fa Ley del Seguro Social} es cuando el asegurade quede privade de trabajos
remunerados después de sesenfa afios de edad. Asi también, el mismo numeral
establece como requisite tener como minimo mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales reconocidas. A este respecto es necesario hacer una critica a la ley en
comento ya que de manera expresa sefiala en su articulo 153 parrafo segundo lo
siguiente: “Las semanas de cotizacién amparadas por cerificados de incapacidad
médica para el trabajo, expedidos o reconocidos por el Instituto, serdn consideradas
unicamente para ef olorgamientc de 'a pensién garantizada gue en su caso
corresponda”. Lo antes franscrife, sefiala que para sl caso de pensionarse en otra
forma oue no sea por medio de iz pension minima garantizada, las semanas en las
que el trabajador ro asista a laborar, no seran computadas para efectos de cumplir
con ef requisito de tiempo de espera, situacidn que resuliz incomprensible méaxime
que en la actualizacidn dal supuesto de semanas amparadas con certificados de
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incapacidad médica es evidente que el trabajador esta impedido para trabajar por
causas aienas a su voluntad.

Otro aspecto que llama la atencion es sin duda el nimero de cotizacicnes semanales
“rmil doscientas cincuenta”, cuando en fa Ley del Seguro Social pubficada en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 12 de marzo de 1973 se establecia un numero de
quinientas colizaciones para poder aspirar a la pensidon establecida en ley. Al
respecto, especulaciones que expliguen el cambio de ndmero de cotizaciones
necesarias para pensionarse puede haber muchas, una tal vez seria de caracter
econdmico consistente en la necesidad de acumular una serie de recursos
suficientes para financiar una pensidn durante aproximadamente veinte afos (de
acuerdo al gumenio de la esperanza de vida), este argumento con el sistema
pensionaric anterior resultaria incongruente, pero, con ef actual sistema no o es, ya
que el factor “financiero” adguiere gran impariancia siendo este motor para el
funcicnamiento del multicitado sistema. Sin embargo, en la Expesicion de motivos
enviada por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos ala H.
Céamara de Diputados de fecha 8 de noviembre de 1995, se expresa que “si bien las
1,250 semanas representan un incremento en el tismpo de espera con respecio a la
establecida an [3 anterior iey de la materia, su ampliacién responde a lo siguiente: i
promedio de duracion de la vidz laboral activa de un trabajador se ha venido
incrementandoc y ya es superior a los 35 afios, no obstante las anteriores
modificaciones a ia Ley han reducido ios tiempos de espera, lo cual, ademas de
costoso, resulta mjusto. Lo gue da pie a una conducta evasora de modo gue un
ndmero creciente de asegurados cotiza un periodo minimo obteniendo beneficios

similares a los que cotizan por més tiempo, lo que representa una iniquidad”. **

A esie respecio hay quienes piensan gue ello constifuye una transgresidn a fos
derechos de los frabajadores, ya que lejos de beneficiar o propiciar condiciones para

facilitar su retiro, soio alarga su espera y una moedificacion legislativa que en principio

1 ey del Seguro Social Instiuto Mexicano del Seguro Social, pdg 25.
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busca {a ecuidad puede llegar a confravenir a aquellas condiciones gue deben ser
proveidas por el Estado para compensar las desventajas economicas y culturales dei

grueso de la clase trabajadora.

Llegados los sesenta afios pero no contando con las semanas de cotizacion

requeridas [a actual ley establece dos opciones:

- Continuar cotizando hasta alcanzar fiempo de sspera Gque &8s raguerido para gue
opere la pensidn; o bien,

- Podra retirar et saldo de su Cuenta tndividual en una sola exhibicion.

Lo antes sefialado constituys poner fin a ia sifuacion injusta que prevalecia con fa
anterior Ley del Seguro Social ya gue st un trabajador liegaba a cotizar durante casi
toda su vida laboral, pero por alguna razdn no continuaba haciéndole hasta fa edad

requerida, perdia todo lo acumulada.

El trabajador tendra derecho a las presiaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad solo si cuenta con setecientas cincuenta cotizaciones.

Para el caso de actualizacion de (a contingencia consistente en la cesantfa en edad
avanzada, el instituto otorgara las siguientes prestaciones:

- Pension;

- Asislencia meédica; (asislencia meédico quirdrgica, farmacéutica y hosptialaria
durante cincuenta y dos semanas, prorrogable por ofro periodo de misma
duraciony;

- Asignaciones familiares, y

- Ayuda asistencial.
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Para que el trabajador tenga derechc al goce de la pension de cesantia en edad
avanzada debera cumplir primero con los requistios de edad y tiempo de espera para

pasteriormente solicitar el oforgamiento de dicha pension.

La Ley del Seguro Social en su numeral 158 establece una excepcion a lo referido en
el parrafo anterior consisiente en aque el rabajador podra pensicnarse antes de
cumplir las edades establecidas, siempre y cuando fa pensién que se !e calcule en &
sistema de renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pension
garantizada, una vez cublerta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios.

Evidentemente los recursos acumiilados en la subguenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez junto con los acumulados en la subcuenta de aportaciones
volurtarias seran ufilizados para cubrir la pensidn de cadz irabajader; agui cabe
destacar que la pensidn que reciba cada trabajador seraé en funcidn de los recursos
acumulados a lo targo su vida laboral; de acuerde a la Ley del Seguro Social de 1973
2! definir la pension sdlo se tomaba en cuenta los salarios de los Uimos cinco afos.

La exisiencia de la subcuenta voluntaria (& parir de la Ley del Seguro Social)
constituye la posibilidad de crear una cultura del ahorro, recibir beneficios por parte
de la administradora, y disponer de una pensidn mas sustanciosa; resuita dificil
pensar gue un trabajador con un salario con & cual apensas puede dar respuesta a
sus necesidades vy las de sus familiares, fenga [a posibifidad de destinar parte de su
salaric 2 dicha subcuenta, sin ermbargo, es imporiante Ia existencia de tat posibitidad
en la legislacidn de Seguridad Social, va que no necesariamente para gue un
frabajador pueda hacer aportaciones voluntanias a2 su Cuenta Individuai, estas deben

venir de su salario, sino a través de otras fuentes, como por ejemplo: una donacién.
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Respecto los recursos acumulados en fa subcuenta de vivienda, st estos no fueron
aplicados en crédito para la construccidn o adquisicién de casa habitacion, seran
utilizados para incrementar el monte de sy pension.

Los trabajadores podran disponer de los recursos de su Cuenta Individuat con et
objeto de disfrutar de una pensién de cesantia en edad avanzada, y para tal
propdsito podra optar por atguna de tas siguientes alternativas:

3.8.1. Al.- a) Renta Vitalicia.

Esta es una opciién para pensicnarse a {ravés de un canirato que se celebra con una
compafiia de seguros de su eleccion, ésia a cambio de recibir los recursos
acurmulados en la Cuenta Individual se obliga a pagar pericdicamente una pension
durante la vida del pensionado, la cual se actualizara anualmente conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor; uno de los objetivos del acfual sistema
pensionaric es proteger el poder adquisitivo de las pensiones frente la situacidn
inflacionaria, no se entiende et porque la actualizactdn de tas referidas pensiones
debe hacerse de manera anual.

Cuando el trabajador elija esta opcidn, debera solicitar al Insfitute Mexicano del
Seguro Social que proceda a realizar ef caiculo def llamado monto constitutivo (el
cual es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta
vitalicia y sobrevivencia), a fin de calculer Iz suma asegurada (es la cantidad que
resulta de restar at monto constitutivo el saldo de la Cuenta Individua! del trabajador)
que se enfregara a la ya mencicnada institucion de seguros que €l trabajador haya

alegido.

Los procedimientos relativas al caiculo del monto constitutivo, estaré s carge de un
Comité integrado por once miembros: tres de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, guien fo presidird, dos de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, dos
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por el Instituto Mexicano del Seguro social, dos por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado y dos por ta Comision Macionat del
Sistema de Ahorro para el Retiro. {Articulo 81 de ia Ley de los Sistemas de Ahorro
para ei Retiro).

En caso de necesitar recursos para completar el monto constitutivo de la renta
vitalicia, el Gobiernc Federal los cubre a través del Instituto Mexicano det Seguro
Social. Una vez hecha y confirmada la transferencia de recursos a iz aseguradora,
esté entrega la pdliza y el primer pago al trabajador.

3.8.1. A}.- b) Retiros programados.

En este caso, [a AFORE continua administrando fa Cuenta individual del frabajador,
pagandoie mensualmente una pensién con cargo al saldo de su Cuenta Individual
hasta que se agote dicho monto. Para ello se tomaréd en cuenta ef estimado de vida
de los pensionados y los rendimientos previsibles de su saldo.

E! monio de las pensiones en esta opcidn, dependen directamente de los recursos
acumulados en la Cuenta Individual del frabajador, las mensualidades no seran fias,
debiéndose recaicular cada afio porque los recursos acumulados gue aun no se
hayan dispuesto seguiran invertidos y redituandc ganancias, aungue obviamente el
monto ird decraciendo.

La Ley del Segurc Social establece que el asegurado que haya elegude recibir su
pensitn bajo e sistema de retiros programados, cuando lo juzgue conveniente y &
asi lo decida, podra contratar un renta vitalicia a condicion de que el monta de ésta
no sea inferior a la pensidn garantizada.
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3.8.1. Aj.- c) Pension Garantizada.

Es aquella que el Esiado asegura 2 quienes por un fado reGnan los requisitos
relativos a edad y tiempo de espera para pensionarse y por oiro iado sus recursos
acumulados sean mmsuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro
programado que les asegure el disfrute de una pension garantizada; el monto de
dicha pensién serd el equivalente a un salaric minimo general para el Distrito Federal
vigente al 1°. de julio de 1987, caniidad que se actualizara anuaimente, en el mes de
febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el
poder adquisitivo de dicha pension. Esta actualizacion hecha de manera anual es
comprensible va gue se cubrird con recursos que seran parte del presupuesto de
egresos de la Federacion, el cual se aprueba de manera anual, si bien, este puede
sufrir recortes a través de decretos, el referido presupuesto no puede incrementarse
en el transcurso de! afio para el cual fue aprobado.

£l Gobierno Federal solo realizard una aportacién complementaria suficiente para
que dicha pension sea cublerta,

Siempre se pagard la pensidn garantizada en la modalidad de retiros programados;
el Gobierno Federal la cubrird por conducto def Instituto Mexicano del Segure Social
una vez que i0s recursos de la Cuenta Individual se hayan agotada, para lo cual la
AFQORE lo notifficara al referido Instituto a efecto de que este continde otorgando fa
pensién minima

La pensidn garantizada constituye un acto del Estada en su calidad de garante de la
Seguridad Social proporcionando, en esie Caso, recursos economicos a aquelios
guienes lo necesitan, sin embargo, existe disposicion legal gue sefiala que en el
momenio en gue &} pensionado reingrese a un frabajo sujeto al régimen obligatorio,
se syspenderd el pago de [a pensidn garantizada, esta disposicidn constituye, tal vez
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una confirmacion al hecho de que el Estado no evade sus responsabilidades pero
solo las asumira cuando a juicio del legislador sea necesario.

El pensionado gque se encuentre disfrutando de una pension de cesantia en edad
avanzad, no tendra derecho a una posterior de vejez o de invaiidez.

3.8.1. B) PENSION POR VEJEZ.

Las prestaciones oforgadas en este ramo, son las mismas gue han guedado
expresadas para el caso de casantia en edad avanzada.

Para tener derecho al goce de las prestaciones antes citadas, se requiere gque el
tfrabajador haya cumplido cuande menos sesenia y cinco afios y tenga reconccidas
por el Instituto Mexicano del Segure Social un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

Para el caso de que ¢l trabajador cuente con la edad mencionada pero no ¢con el
namero de colizaciones referidas, podré retrar en una sola exhibicion el saide su
Cuenta Individual, o bien, podré seguir cotizando hasta cumplir con el nimero
indicado.

Solo podra acceder a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades vy
maternidad si el frabajador ha cotizado setecientas cincuenta semanas.

Para acceder a la pensidn de vejez se podrd hacer de dos formas: Renta Vitalicia v

Retiros programados. La pensidn se integra e iniciz en los t&rminos expresados para
el caso de Ia pensién de cesantia en edad avanzada.
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3.8.1. C) PENSION EN EL RAMO DE RETIRO.

Para el autor Guillermo Ruiz Moreno, sefiala que no se trata de un seguro en si, ya
que no es auténomo ni previene contingencia social alguna diferante a las previstas
en otros ramos de aseguramiento. Ei autor anies citado sefala que se trata de una
obligacion contributiva con cargo exclusivo de los patrones, quienes pagando dicha
cuota coadyuvan a prever la confingencia natural y esperada del retiro de sus
trabajadores de la vida activa y productiva.*®

3.8.2. MARCO REGULATQRIQ DE L AS PENSIONES DEL SEGURO DE RIESGOS
DE TRABA.JO.

Por disposicidn legal (numeral 41 de la Ley del Seguro Social), tos accidentes de
trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los frabajadores
en ejercicio o con motivo de su trabajo. De acuerdo al numeral 42 de la Ley del
Seguro Social debemos entender por accidente de frabajo toda lesidn organica o
perturbacidn funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente
en gjercicio, o con motive det trabajo, cualquiera que sea el lugar y el fiempo en que
dicho trabajo se preste. También se considerard accidente de lrabajo el gque se
produzca al trasladarse el trabajador, directamente de su domiciio al lugar del
trabajo, de éste a aquel.

La enfermedad de trabajo es todo estade paiolégice derivado de la accion
continuada de una causa gue {enga suU ofigen o Motivo en €l trabajo, o en el medio
en que el trabajador se vea obligado & prestar sus servicios. (Articulo 43 de la Ley
det Seguro Social).

Los riesgos de {rabajo pueden producin

* Ruiz, Guillermo op cit, pag 123



- incapacidad temporal;

- incapacidad permanente parcial;
- incapacidad permanente total; v,
- Muerte.

La Ley dal Segurc Sccial reflere que se entendera por incapacidad temporal,
incapacidad permanente parcial e incapacidad permanente total, io que al respecto
digponen los articules 513 y 514 de la Ley Federal de! Trabajo.

El asegurado que sufra un fiesgo de trabajo tiene derecho a prestaciones en especie
y prestaciones en dinero,

Las prestaciones en especie a que tiene derecho el trabajador asegurade son las
siguientes:

Asistencia médica, quirlrgica y farmacautica, servicios de hospitalizacién; aparatos
de protesis y ortopedia, y rehabilitacion.

Las prestaciones en dinero a que tiene derecho el trabajador asegurado
dependiendo dei riesgo producido son las siguientes:

3.8.2. A).- INCAPACIDAD TEMPORAL.

Se comprende el goce de un subsidio equivatente al cien por ciento del salario que
estuviese cotizando en el momento de ocurrir ei riesgo, se olorgara enire tanto no se
declare que se enhcuentira capacitado pera trabajar, o se le declare incapacidad
permanente parcial ¢ total, ésfa declaracion, se debera realizar dentro de un término
de cincuenta y dos semanas que dure la atencidn médica come consecuencia del
accidente.
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3.8.2. B).- INCAPACIDAD PERMANENTE (PARCIAL O TOTAL).
3.8.2. B).- a} Pension Provisional.

Una vez que sea declarada la incapacidad permanente sea total o parcial, se
concederd una pension provisional ~ que le corresponda - por up periodo de
adaptacion de dos afios. Durante ese penodo el Instituto Mexicano del Seguro Social
podra ordenar, 0 bien solicitarta el trabajador asegurado, una ravision de la
incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la pensidn.

Transcurrido ese pericdo de adaptacidn v persista la imposibilidad de laborar, se
otorgara {a pensidn definitiva.

3.8.2. B).- b) Pensi6n definitiva.
3.8.2. B).- b).- i} Por incapacidad permanente fotai.

Consigte en ef pago mensual del seienta por ciento det saiario en que estuviere
cotizando. En el caso de enfermedades de trabgjo, se calculard con ef promedio del
salario base de cotizacion de las cincuenta y dos semanas o tas que tuviers si su
asegurarniento fuere por un tiempo menor, a fin de determinar eb monto de la
pensién. La Ley del Seguro Social, e impone al incanacitado iz obiigacion de
confratar  un seguro de sohrevivencia para que en el caso de su fatfiecimienio se
otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones econdmicas a que
fengan derecho.

La pensidn, &l seguro de sobrevivencia vy las prestaciones econdémicas se otorgaran
por la institucion de seguros que elija et trabajador. Para elio es necesario que el
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trabajador entregue a {a aseguradora Iz cantidad denominada “Monto Constitutivo®, el
cual sera calculado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Si al momento de producirse el nesgo de trabajo, &l trabajador tuvierse como minimo
un total de ciento cincuenta cotizaciones, el seguro de sobrevivencia también cubriré
el fallecimiento de éste por causas distintas a riegos de trabajo o enfermedades
profasionales.

Para ! caso de que el trabajador cuente en su Cuenta Individual, con mas recursos
de Jos necesarios para integrar el monte constitutivo para contratar ia renta vitalicia
que sea superior a la pensidn a que tenga derecho, asi como para contratar &l
seguroc de sobrevivencia podra elegir por cualquiera de las siguientes opciones:

- Ratirar {a suma excadents en una sola exhibicton de su Cuenta Individual;
- Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o,
- Aplicar el excedente & un pago de sobreprima para incrementar los beneficios det

seguro de sobrevivencia.

Como se desprende de lo antes citado, para que opere la pension consistente en la
renta vitalicia, asi como el seguro de sobrevivencia es necesarie que los recursos
acumulados en la Cuenta individual sean eniregados & ia aseguradora, es decir, el
pago de la pensién se hara con cargo a log recurses acumulades en la Cuenta
individual de! trabajador, esto significa que los recursos acumulados para cubrir las
confingencias cesantfa en edad avanzada y veiez seran ufilizados para cubrir las
confingencias incapacidad permanente parcial o incapacidad permanente parcial; por
otro lada existe un régimen de financiamiento para el segurc de riesgos de trabajo
{articulos 70 a 79 de la Ley del Segurc Social) que haciendo un pequeho paréntesis
nay que decir que los mecanismos dé fijacion de cuctas tiene dos componentes’ una
prima minima y el grado de siniestralidad, la primera cubrird los gasfos de
administracion correspondientes al seguro v el grade de siniestralidad se obtiene
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tomando en cuenta a fa frecuencia de gravedad de fos accidentes y enfermedades
de trabajo, asi como un factor de prima que garantiza el equifibrio financiero del
ramo. Esta reforma por un lado fomenta que las empresas se preocupen por tomar
las medidas necesarias para disminuir en io posible la siniestralidad en las fuentes de
frabajo como consecuencia de eiio disminurd la cuota a pagar por el ramo de
riesgos de trabajo, y por ofro iado resulta eguitativo para los patrones, ya gque en ia
fey del Seguro Social de 1973 la cuota que se establecia era en refacion a las
actividades llevadas a cabo en la empresa, sin importar las medidas de seguridad
que hubieran tomado para disminuir los riesgos de frabajo. Regresando al tema, se
comeniaba que el ramo de riesgos de irabajo cuenta con un régimen de
financiamiento que en principic hace pensar que con los recursos acumulados
bastaran para oforgar las prestaciohes en espetie y de dinero, mismas queé por ley
se deben proporcionar, pero al parecer 8508 recursos solo son suficientes para cubry
fas prestaciones en especie, por lo que las prestaciones en dinero seran cubiertas
con cargo a la Cuenta Individua! del trabajador, situacidn que se desprende del
segundo parrafo del inciso c) del articulo 58 de la Ley del Seguro Social, mismo que
establece io siguiente;

"Los seguros de renta vitalicia v de sobrevivencia se sujefaran a lo dispuesto en &
articulo 159 fracciones IV y Vi de esta ley;”

“Articulo 158. Para efecios de esia ley, se entendera por:

V. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambic de recibir los
recursas acumulados en la Cuenta Individual se obliga a pagar periddicamente una
pension durante la vida del pensionado.

Vi. Seguro de scbrevivencia, aguel gque se conirata por tos pensionados, por riesgos
de trabajo, por invalidez, por cesantiz en edad avanzada o por vejez, con cargo a los
recursos de ia suma asegurada...”
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El pago de una cucta por parte de los patrones af Instifuto, da como resultado que
aquellos gueden relevados de su responsabilidad asumida por el Instituto, v por ello
todas las presiaciones del ramo a que nos estamos refiriendo deberian ser cublertas
por ias cuotas aportadas de los patrones, no habiendo razén aparente para que se
recurta a el dinero de ta Cuenta Individual del trabajador con propdsito y fin previstos
de manera explicita en ley.

32.8.2. B).- b}.- ii} Por incapacidad permanente parcial.

Si la incapacidad declarada es superior ai 50%, declarada asi por el personal médico
det instituto Mexicano del Seguro Social, e monio de ia pensién se calculara
conforme a fa tabla de valuaciones de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo,
fomando como base el monic de la pénsic’m que corresponderia a la incapacidad
permanente total.

Si fa valuacitn definitva de la incapacidad fuese de hasta el 26%, se pagara al
asegurado en sustitucion de la pensidn, una indemnizacion global equivalente a
cinco anualidades de la pension que le hubiese correspondido

Si la incapacidad excede de 25% sin rebasar = 50%. En este caso el asegurado

podra elegir entre solicitar una pension o una indemnizacion global.

Se establece en la ley en comenio, que para el caso de que el asegurado que
hubiere sido declarado incapacitado permanente {otal o pareial, gozando por ello de
una pensidn y gue éste se rehabilife y tenga un irabajo remunerado que le
preparcione un ingrese de cuando menes cincuenta por clento de la remuneracion
habitual que hubiere percibido de continuar trabajandoe, dejara tener derecho al pago
de |z pensidn por parie de la aseguradora, y igqué sucede con jo$ recursos
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transmiidos a la aseguradora?, bien, pues los recursos del trabajador seradn
devueltos a la AFORE, para gque nuevamente se abra la Cuenta Individual, pero
evidentermente que durante &l tiempo gue este incapacitado no computara para el
tiempo de espera establecide como requisito para la pension de cesantia o de vejez,
como asi se desprende del segundo parrafo del numeral 153 de iz Ley del Seguro
Social, situacion gue a titulo personal no responde a una realidad social ya gue un
trabajador que cuente con sesenta afios de edad o mas por un lado resulta muy
dificii que mantenga o, en su caso, consiga trabajo; y asi mismo, es cuando por
razones de lipo bioldgicas es necesario gue el frabajador necesita el retiro.

La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente serd actualizada
anualmente en el mes de febrero, conforme al indice Wacional de Precios al
Consumidor correspondiente at afio calendario anterior,

3.8.2. C) PENSION POR MUERTE POR RIESGOS DE TRABAJO.

St el riesgo de trabajo trae como consecuencia fa muerte del asegurado, el Instituto
Mexicano del Seguro Social calculara el monte constitutivo al que se le restara ios
recursos acumulados en {a Cuenta Individual del frabajador fallecido, a efecto de
determinar la suma asegurada que el instifutc deberd cubnr a la institucién de
seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econdmicas previstas en el capiiulo “Del segure de riesgos de trabajo”
a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegiran la institucién de seguros con ia que deseen contratar la
renta con os recursos referidos en &f parrafo anterior. £n caso de gue el trabajador
fallecido haya acumulade en su Cuenta Indwidual un saldo mayor al necesario para
integrar el monto constitutive necesario para contratar una renta que sea superior al
monio de las pensicnes a gue se iengan derecho sus beneficiarios podran optar per:
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- Retirar la suma excedente en una sola exhibicidn de la Cuenta Individual del
trabajador faflecido, o
- Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.

Se entregard una cantidad equivalente 2 sesenta dias de salario minimo.

£ pago referido en el parrafo anterior se harag a la persona prefereniemente familiar
del asegurado, que presente copia del acta de defuncién y la cuenta original de los
gastos de funeral.

3.8.2. D) PENSION POR VIUDEZ,

Corresponde a la viuda del asegurado el pago de una cantidad equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquél, en caso de incapacidad
permanente total. La misma pensidn correspondera a la concubina (en caso de que
ne hubiere estado casado el trabajador), al viuda o concubino que hubiera dependido
econbmicamente de ia asegurada. E! importe de esta prestacién no podra ser inferior
a la cyantia minima que cofresponda a fa pension por viudez del seguro de invalidez
y vida.

A las personas indicadas en el parafo anterior se les otorgard un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del importe de la pensidn que disfrutaba.

Si al morir €l asegurado tenia varias concubinas, ninguna de elfas gozara de pension.

Tratandose de la conyuge o concubing, la pensién se pagard mientras no contraiga
nupcias ¢ entre en concubinato, La viuda o concubina que coniraiga matrimonio
recibird una suma global equivalente a tres anualidades de la pensidn ctorgada.
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3.8.2. E) PENSION DE ORFANDAD.

Serd otorgada a cada uno de los huérfanos de padre o madre, que estén
incapacitado o sean mencres de dieciséis afios, o siendo mayores de esta edad pero
menores de veinticinco afios y se encuentren esiudiando en planieles del sisterna
educativo nacional (en este Uitimo caso se tomaran en consideracidn las condiciones
economicas, familiares y personaies del beneficiario); se les proporcionara una
pension equivalente al veinte por ciento de la que hubiese correspondido al
asegurado tratandose de incapacidad permanente total.

En el caso del huérfano de padre ¢ madre incapacitado, se exiinguird la pension
cuando recupere su capacidad de trabajo.

En el caso ds los menores de dieciséis se extinguira la pensién cuando el huérfano
cumpla la edad citada.

Para el caso de doble orfandad la pension aumentara del veinte al treinta por clento
de la que hubiese correspondido al asegurado ftraidndose de incanagidad
permanente total, & parlir de la fecha del segundo progenitor y se extinguira en los
términos antes sefnalados,

A las personas indicadas en el parrafo antenior se les otorgard un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del importe de |2 pensidn gue disfruiaba.

Al término de las pensiones de orfandad estabiecidas en los pérrafos anterior, se

otorgara al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pensidn que
disfrutaba.

201



3.8.2. F) PENSION DE ASCENDIENTES.

A faita de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario, a cada uno de los
ascendientes que dependian econdmicamente de! irabajador fallecido, se le
pensionard con una cantidad igual al veinte por ciento de la gue hubiese

correspondido al asequrado tratandose de incapacidad permanente total.

En este supuesto, a los ascendientes se Igs olorgard un aguinaldo anuai equivalente
a quince dias del importe de la pension que disfrutaba.

Las pensiones por viudez, orfandad y ascendientes del asegurado por riesgos de
trabajo seran revisadas e incrementadas en la porcidn que corresponda anualmente
en el mes de febrero, conforme al Indice Naciona! de Precios al Consumidor
correspondiente al afio calendario anterior.

3.8.3. MARCO REGULATCORIO DE LAS PENSIONES DEL SEGURO DE
INVALIDEZ Y VIDA,

Los riesgos protegidos son la invalidez y la muerte del asegurado o del pensionado
por invalidez.

3.8.3. A) PENSION EN EL. RAMO DE INVALIDEZ.

Por disposicion legal existe invalidez cuando el asegurado se halie imposibiitado
para procurarss, medianie un trabajo iguai,- una remunaracion superior & cincuenta
por ciento de su remuneracion habitual percibida durante el dltime afio de frabajo v
que esa impaosibilidagd derive de una enfermedad o accidentes no profesionales.

Esta declaracién debe ser hecha por el Instituto Mexicano del Seguro Social
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Este ramo da lugar a fas siguientes prestaciones:

I Pension temporat;
it Pensién definitiva;
. Asistencia médica;
V. Asignaciones familiares;
V. Ayuda asistencial.

3.8.3. Al.- aj Pension temporal.

Esta pension sera otorgada directamente por ef instituto Mexicano del Seguro Social
con cargo a la cuota y reserva financiera de este sequro, Se otorgara por pericdos
renovabtes al asegurado en caso de existir posibilidad de recuperacién, o cuando por
la continuacidn de una enfermedad no profesional se termineg el disfrute del subsidio
y la enfermedad persista.

3.8.4. A).- b} Pensidn definifiva.

Es ta gue se otorgard cuando se considere el estado de invalidez de naturaleza
paermanente. Al asegurado que se encuentre en este supuesto podra elegir entre la
contfratacién de una renta vitalicia o un retiro prograrmado, en el caso del retiro
programado el pago de ia pensidn corresponders a la AFORE vy para ef caso de fa
renta vitalicia correrd a carge de la aseguradora gue elija el trabajador, para ello la
aseguradera debe recibir el Monto Constitulivo, cantidad que se entregara con carge
a la Cuenta Individual del trabajador. Si los recursos existentes en & Cuenta
tndividua! del trabajador no fueren suficienies para el pago del Monte Constitutivo, el
Instituto aportard la diferencia faltante (siempre que cumpla con e reguisiic de
semanas de cotizacion). St los recursos acumulados en la Cuenta Individus! fueren
superiores a los requeridos para cubrr el referido monto, el trabajador podra elegir
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entre retirar ef excedente en una sola exhibicion o contratar una pensidon mayor para

s{ ¢ para sus beneficianos.

En ambos casos (Invalidez temporal y definitiva) la cuantia de la pensidn serd igual a
una cuantia basica dei freinta v cinco por ciento det promedio de los salarios
corcaspondientes a las dltimas quinientas semanas de cotizacion anteriores al
otorgarniento de la misma (sl derecho de la pensidn de invalidez comenzara desde ol
dia en que se produzea el siniestro v si no se puede fijar el dia, desde la fecha de
presentacion de la solicitud) La pension se actualizard de manera anual en el mes
de febrero de acuerdo al indice Nacional de Precios at Consumidor.

En caso de que la cuantia de {2 pensidn sea inferior a la pensidn garantizada, el
Estado aportara la diferencia a fin de que el frabajador pueda adquirir una pension
vitaficia.

Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez, se requiere que el asegurado
tenga acreditado el pago de doscientas cincuenta sernanas de cotizacién al momenio
de ser declarada la invalidez. En caso de que el dictamen respectivo determine el
setenta y cinco por ciento 0 mas de invalidez sélo se requerira gue tenga acreditadas
ciento cincuenta semanas de cotizacién.

No se tiene derecho a disfruiar de pensién de invalidez, cuande &l asegurado;

- Por si o de acuerdo con ofra persona se hayz provocado infencionalmente (a
invalidez;

- Resulta responsable del delitc intencional que origind la invealidez, v

- Padezca un estade de invalidez anterior a su afilkacidn ai régimen obligatorio.

En los casos de las primeras dos fracciones, el Instituto podra gtorgar el total 0 una
parte de la pension & fos familiares gue tuvieran derecho a las prestaciones que se
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conceden en et caso de muerte y la pension se cubnréd mientras dure la invalidez del
asegurado.

3.8.3. A).- ¢) Asignaciones familiares.

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y
se conceders a os beneficiarios del pensionado por invalidez.

Para la esposa o concubina del pensichado consistiréd en una suma equivalente al
guince por ciento de la cuantia de la pensidn.

Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afios del pensionado recibirdn el
diez por ciento de la cuantia de la pensidn,

Para el caso de que &l pensionado no tuviera esposa, concubina, ni hijos menagres de
deeciséis afios se concederd una ayuda asistencial a2 cada uno de los ascendienies
del pensionado del diez por ciento de la pension.

Si el pensionado no tuviera ninguna conyuge o familiar de los antes citados, el propic
pensionado rectbira una ayuda asistencial equivalente at quince por cienfo de la
cuantia que el corresponda.

3.8.4. A).- d} Ayuda asistencial.

Se oforgara con exclusividad al pensionade cuando éste no ienga conyuge,
concubina, hijos menores de dieciséis afios, y tuviera un ascendiente ¢ no tuviera
ningdn ascendients, as{ coma a los viudos o viudas pensionades, cuando su estado
fisico requiera ineludiblemente, que lo asista ofra persona ya sea de manera
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permanenie o continua. La ayuda asistencial consistira en un aumento de hasta el

veinte por ciento de la pension de invalidez o viudez.

3.8.3. B) PENSION EN EL RAMO DE VIDA.

Cuando ocurra la muerie del asegurado o del pensionado por invalidez, se estara en
la hipdtesis de que opere ef seguro de sobrevivencia contratado con la aseguradeora
gue el {rabajador haya elegido, la prima det seguro se pagara con cargo a la Cuenta
Individual del trabajador.

Se clorgara a ios beneficiarios las siguienies prestaciones:

- Pension de viudez;

- Pension de orfandad;

- Pensién a ascendientes

- Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en gue ¢ requiera, de
acuerdo con el diciamen médico que ai efecto se formule, y

- Asistencia médica.

Para qgue se otorguen las prestaciones antes citadas a los beneficiarios, se debe
cumplir con los sigulentes requisitos:

- Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al Instituto
iMexicano del Segurc Social de un minimo de cienio cincuenta cotizaciones

semanzaies, o bien, que se encontrara disfrutandc de una pension de invalidez, y

- Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un riesgo
de trabajo.
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3.8.3. B).- a) Pensién de viudez.

Tendran derecho a la pension de viudez la que fue esposa del asegurado o
pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendrad derechg a recibir la pensidn la
mujer con quien e asegurado o pensionado por invalidez vivid como si fuera su
marido, durante los cinco afos que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que hayan permanecida fibres de
matrimonio durante el concubinato. La misma pension ‘e corresponderz al viudo o ai
concubinario que dependiera econtmicamente de la trabajadora asegqurada ¢
pensionada por invalidez.

El importe sera el equivalente al noventa por ciento de ia que hubiera correspondido
al asegurado en el caso de invalidez ¢ de la que venia disfrutando el pensionado por
este concepto.

Si al morir el asegurado 0 pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna
de ellas tendré derecho a recibir la pensidn.

No se tendra derecho a la pension de viudez, en los siguientes casos:

- Cuando ia muerte del asegurado acaeciera anfes de curnplir seis meses de
matrimonio;

- Cuando hubiese contraido matnmonio con el asegurado después de haber
cumplido éste los cincuenta afics de edad, a menos que a ta fecha de la muerte
haya transcurrido un afio desde la celebracion del eniace,

- Cuando al confrasr matrimonio el asegurado recibfa una pensidén de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada, a menos que a la fecha de la muerie haya
transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio.
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Las limitaciones establecidas en los ¢casos antes ¢itados no regiran cuando al morir el
asegurado o &l pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

El derecho al goce de la pensién comenzard desde ef dia de fallecimiento del
asegurado 0 pensionado por invalidez y cesard con la muerte dei beneficiario, o
cuando la viuda, del viude, concubina o concubinaric contrajeran matiimonio o
entraren en concubinato. Para el casc dé que la pensidn terminara porque el
beneficiario o beneficiaria contrajeran matrimonio, estos recibiran una suma gioba!
eguivalenie a tres anualidades de la cuantia de ia pension que disfrutaban.

El disfrute de ésta pensién no se suspenderd por que aquetios desempefien un
frabajo remunerado.

Si al morir el asegurado ¢ pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna
de ellas tendré derecho a recibir ia pension.

3.8.3. B).- b) Pension de orfandad.

Esta la recibirén cada uno de los hijos menores de dieciséis afios cuande muera i
padre ¢ la madre y alguno de estos hubwera tenido e cardcter de asegurado, vy
acrediten tener ante el Instiuto Mexicano del Seguro Social un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones o haber tenido la calidad de pensionados por invalidez.

Asimisme tendra derecho a la pensidn en comento el huérfano mayor de dieciseis
afios que no pueda mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad,

defecto psiguico o fisico, en fanio no desaparezca la incapacidad que padece.

La pension ser& el equivalente al veinte por ciento de ia pensian de invalidez de que
disfrutaba el pensionado al fallecer o de la gue le hubiera correspondido suponiendo
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realizado el estado de invailidez; e monto se podré incrementar hasta por un treinta

por cienic para el caso de doble orfandad.

La pension de orfandad podra extenderse hasta los vemticinco afios cuande el

beneficiario se encuentre estudiando en el sistemna educativo nacional.

El huérfano mayor de dieciséis afios que desempefie un rabaje remunerado no
tiene derecho a percibir esta pension.

El derecho al goce de la pension de arfandad comenzard desde el dia del
fallecimiento del' asegurade ¢ pensionado por invalidez y cesard con la muerte del
beneficiario, ¢ cuando este haya alcanzade los dieciséis afios de edad, o una edad
mayor, de acuerdo a lo anles referide.

Con la dltima mensualidad se otorgard al huérfano un pago finiguitc equivalente a
fres mensuatidades de su pension.

3.8.3. B).- ¢} Pensién de ascendientes,

Esta procedera solo cuando no haya viuda, ni huérfanos. Se cubrird a los padres del
invaiido o del pensionado por invalidez, el monto para cada uno de los ascendientes
sera el equivalente al veinte por ciento de la pensidon que e aseguradc ssfuviese
gozando al fallecer 0 de la que le hubiera correspondide supcniende realizado el
estado de invalidez

El monto de izs pensiones se incrementara anualments, en el mes de febrero de

cada afic de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Los recursos necesarios para financiar las prestacionas y los gastos administrativos
det sepuro de invalidez y wida se obtendran de ias cuotas que estan obligados a

cubrir 103 patrones, los trabajadores y contribucion que corresponda al Estado.

A los patrones les corresponde cubrir f uno punto sefenia y cinco por ciento  del
salario base de cotizacion, en tanto que al frabajader le corresponde cubrir el cero
punto seiscientos veinticinco por ciento del referido salario. En los casos en la
contribucion del Estado no este determinada de manera expresa por la ley ¢ algin
converio, esta correspondera al siete punto ciento cuarenta y tres del total de las
cucias patronales.

Para gue se oforguen a ios beneficiarios las prestaciones enumeradas anteriormente
respecto al los seguros de renta vitalicia y sobrevievencia en cualguiera de los ramos
sefiaiados, es menester, precisar gue gquedaran sujetos a las reglas de caracter
general que expida la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, oyendo previamente
la opinién de la CONSAR.



CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA
PENSIONARIO VIGENTE

41. SITUACION ACTUAL DEL MODELO PENSIONARIO MEXICANO.

4.1.1. MARCO COMPARATIVO ENTRE LA LEY DEL SEGURO SCCIAL DE 1873
Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1985.

En este punto sdlo se abordaran algunas de las modificaciones contenidas en la Ley
del Seguro Social vigente con respecto a la anterior teniendo come propodsite
determinar cuales fueron las transformeciones realizadas en dos aspectos: La
captacidn de recursos, es decir, las variaciones hechas en las aportaciones cbrero-
patronales que son destinadas al financiamiento de los ramos del Seguro Social de
retiro, cesantia en edad avanzada y veiez e invalidez y vida, v; las prestaciones

otorgadas en la ley vigente en relacidén con ias consignadas en la ley anferior.

Comenzaremos por citar la modificacién en el régimen obligatorio del Seguro Social,
dividiéndose e Seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte en
dos seguros. Los dos seguros que se crean son: Invalidez y vida; y retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez.

E! seguro de invalidez y vida, cubrird dos riesgos, aguéilos a Ios que una persona
estd expuesta durante su vida laboral: accidentes o enfermedades no profesionales
gque le impidan &l trabsjador desempefiar su labor.

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, es de caracter previsional vy
mas gque proteger de una confingencia o que busca es asegurar un retire digno y
decoroso.



Ley del Segurc Social (publicacion en | Ley del Seguro Social (publicacién en—\
el D.O F de12 de marzo de 1973). e} D.O.F. de 21 de diciembre de
1995).
Articulo 11. El régimen obligatorio}Articudlo 11. El régimen obligatoric
comprende los seguros de: comprende 103 seguros de:
I Riesgos de trabajo; . Riesgos de trabajo;
I Enfermedades y maternidad; H. Enfermedades y maternidad,
. Invalidez, vejez, cesantia en|iil.  Invalidez y vida;
edad avanzada y muerte; V. Retiro, cesantia en edad
IV. Guarderias para hios de avanzada y vejez, y
asegurada, y V. Guarderias y prestaciones
V. Retiro. sociales.

Modificaciones en los regimenes financieros de los diversos ramos del Seguro
Social:

“Del Seguro de riesgos de trabajo™

Con la reforma introducida busca estimular la modernizacion de las empresas al
reconocer su esfuerzo en cuanto a prevencidn de accidentes y enfermedades de
trabajo. Asi también, se pretendid concluir con la iniquidad consistente en que las
empresas que habian invertido en la disminucion de su siniestraiidad, pagaban
practicamente las mismas cuotas que aquellas de la misma rama de actividad

industrial que no lo habian hecho.

No se recurre al aumento de las cuctas, sino que distribuye la carga del seguro de
riesgos entre las empresas, iomando como parémeiro pare fijar ia prima, la
siniestralidad particular de cada una de eilas De esta manera ias beneficiadas
{empresas) seran aquéllas que sean efectivas en la prevencién de accidentes y
enfermedades de trabajo en beneficio de sus irabajadores.

[Ley del Seguro Social (publicacién en|Ley def Seguro Social (pubiicacion erﬂI

‘ei D.C.F. de12 de marzo de 1973). el D.O.F. de 21 de diciembre dei
f‘!995)

i Articulo 79. | Articulo 72. ;‘
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“Del seguro de enfermedades y maternidad™

Para financiar las prestaciones en dinero, se establecié una contribucion tripartita
equivalente al 1% del salario base de cotizacion.

Ley del Seguro Sacial (publicacién en|Ley del Segurc Social (publicacién en |
el D.C.F. de12 de marzo de 1973). el DOF. de 21 de diciembre de
1995).
No existia contribucion especifica para | Articulo 107. Las prestaciones en
financiar las prestaciones en dinero|dinero del seguro de enfermedades vy
del seguro gue nos ocupa. maternidad se financiardn con una
cucta del uno por ciento sobre el
salaric base de cotizacidn, gue se
pagara de la siguiente forma:

I A los patrones les
correspondera pagar el setenta
por ciento de dicha cuota;

in A los trabajadores les
correspondera pagar el
veinticinco por ciento de la
misma, y

. Al Gobierno  Federal le
corresponderd pagar el cinco
por ciento restante.

Por lo que hace al régimen financiero de las prestaciones en especie del seguro en
comento, la aporiacién se integrard de tres compenentes: una cuota fija
gubernamental; una cuota fija patrenal; y una contribucidn adicional obrero-patronal
proporcicnal al salario para aguellos frabajadores que perciben de {res salarios

minimos en adelante:

Ley del Seguro Social (publicacion en|Ley del Seguro Social {publicacién en |
el D.O.F. de12de marzo de 1973).  jel D.O.F. de 21 de diclembre de|
i 11995).
{Articulo 114 A los patrones v a loslArticulc 105, las prestaciones enl

H
H
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trabajadores les corresponde cubrir | especie del segurc de enfermedades !
para el seguro de enfermedades y|y maternidad, se financiaran en la
maternidad, las cuotas del 8.750% vy {forma siguiente.

3.125% sobre el salario diario base de |1 Por cada asegurado se pagara
cotizacién, respectivamente. mensualmente una cuota diaria
Los ingresos por conceptos de patronal equivalenie al trece
pensiones quedan exentos del pago punto nueve de un salario
de cuotas. minimo general diario para el

Distrito Federal:

i Para los asegurados cuyo
salario base de cotizacion sea
mayor a tres veces el salario
minimo general diario para el
Distritc Federal: se cubrird
ademas ae ia cuoia
establecida en la fraccién
anterior, una cuota adicional
patronal equivalente al seis por
ciento y otra adicional obrera
del dos por ciento, de la
cantidad que resulte de la
diferencia enire ¢l salario base
de cotizacidn y tres veces el
salario minimo citado, y

M. El Gobiernc Federal cubrird
mensualmente una cuota diara
por cada asegurado,
equivalente a trece punio
nueve por clento de un salario
minimo general para &l Distrito
Federal, a la fecha de entrada
en vigor de esta ley, la
cantidad inicial se actuglizerd
trimestralmente de acuerdo a
la variacidn del Indice Nacional

L de Precios al Consumider.

La cucta fija gubemamental entrafia un mayor caracter redistributivo. Esto implica
que el gobierno incrementard su aportacién a éste segurc en aproximadamente casi
siete veces, 0 que se traducird en una disminucién iImportante (33% en promedio) en

las confribuciones de los trabajadores v las empresas a este seguro, favoreciendco
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con ello la generacidén del emplec y el incremento en el ingreso disponible del
trabajador.

“Del seguro de invalidez y vida™

Ley del Seguro Sgcial {publicacién en
el D.O.F. de12 de marze de 1973).
“‘De los seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerie”

Ley del Seguro Social (publicacion en
el DOF. de 21 de diciembre de
1995),

“Del seguro de invalidez y vida”

Articulo 177. A los patrones va los
trabajadores les corresponde cubrir,
para los segquros a que se refiere este
Capitulo, tas cuoias dei 5.959 por
cientc y 2.125 por ciento sobre el
saglario base de cotizacién,
respectivamente.

L

Articulo 147. A los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir,
para el seguro de invalidez y vida el
uno punto setenta y cinco por ciento y
el cero punto seiscientos veinticinco
por ciento sobre el salario base de
cotizacion, respectivamente.

Articulo 25 {parrafo segundo). ...

Para cubrir las prestaciones en
especie dei seguro de enfermedades
y matemidad de ios pensionados y
sus beneficiarios , en los seguros de
riesgos de frabajo, invalidez y vida,
asi como retire, cesantia en edad
avanzada y vejez, los patrones, los
trabajadores y el estado aportarédn
una cuota de uno punto cinco por
ciento sobre €l salario base de
cotizacién. De dicha cuota
correspondera al patrén pagar ef uno
purto cero cince por ciento, a ios
trabajadores el cerc punto trescientos
setenta vy cinco por ciento vy al Estado
el cero punto cero setenta y ¢inco por
ciento.

Lz aportacion para el Seguro de invalidez y vida se cubrird de manera fripartita.
aspecto que implica una participacidn del Estado gue redunda en una disminucion en
las aportaciones obrero-patronales, implicando cen ello el incremento en el ingresc
del trabajador y Lna estimulacidn la generacidn del empleo, a mas de encontrar

nuevamente &l elemento redistributive de ta nqueza.
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“Del Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez”

Ley def Seguro Social (publicacion en
el D.O.F. de12 de marzo de 1973).
“Seguro de retiro’

Ley del Seguro Social (publicacién en
el DOF. de 21 de diciembre de
1995).

“‘Del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez”

Articulo 183-A. Los patrones estan
obligados a enterar al Instituto
Mexicano del Segurc Social, el
importe de las cuctas

correspondientes al ramo de retiro,
mediante la constitucion de depdsitos
de dinero a favor de cada trabajador,
en la forma y los términos sefialados
en el presente capitulo.

Articulc 183-B. Las cuotas z que se
refiere el articulo anteriof, seran por el
importe equivalente al 2 por ciento del
salario base de cotizacidn del
trabajador. -

Articulo 167. Los patrones y el
Gobierno Federal, en [a parte que les
corresponde, estdn obligados a
enterar al Instituto el importe de las
cuctas obrero pafronales y la
aportacion estatal del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. Dichas cuotas se recibirdn y se
depositaran en las respectivas
subcuentas de la cuenta individual de
cada ftrabajador, en los iéminos
previsios en la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Articulo 168, las cuotas vy
aportaciones a que se refiere el
articulo anterior seran:

i En el ramo de refiro, a los
patrones les  corresponde
cubrir el importe equivalente al
dos por ciento del salaric base
de cotizacion del trabajador.

En los ramos de cesantia en
edad avanzada, a los patrones
y a los tirabzjadores les
corresponde cubrir las cuotas
dei tres punto ciento cincuenta
por ciento y uno pundo ciento
veinticinco por ciento sobre el
salaric base de cotizacién,
raspectivamente.

En los ramos de cesantia en
edad avanzada y vejez la
contribucidn del estado sera
igual al siete punto ciento
cuarenia y tres por ciento del
iotal de las cuotas patronales|

de estos ramos, v !




Ademas, el Gobierno Federat|
f aportarad mensuaimente, por
l concepto de cuota social, una;

cantidad inicial equivatente al
¢inco punto cinco por ciento del
salario minim¢ general para el
Distrito Federal, por cada dia
de salario cotizado, la que se

depositara en la cuernta
individual de cada trabajador
asegurado. Eli  valor del

mencionado importe inicial de
la cuota social, se actualizara

trimestralmente de
conformidad con el Indice
Nacional de Precios al

Consumidor, en los meses de
marzo, junio, septiembre vy
i diciembre de cada afio.

. “Dei seguro de guarderias y prestaciones sociales™

]

'fey del Seguro Social (publicacion en
el D.O.F. de12 de marzo de 1973).
“Del seguro de guarderias para hijos
de aseguradas”

Ley del Seguro Sociat {(publicacién en
el D.OF. de 21 de diciembre de
1995).

“‘Del seguro de guarderias y de las|
prestaciones socigfes’

JArticuio 181. E! monto de la prima
para este ramo del Seguro Social sera
del uno por cientc sobre el salario
|base de cotizacién.

—

Articulo 211. E! monio de 1a prima
para este seguro serd del uno por!
ciento sobre el salario base del
cotizacién. Para prestaciones sociales |
solamenie se podré destinar hasta el
veinte por cienta de dicho monto. |

De conformidad con la anterior ley, las prestaciones sociales las otorgaba el Instituto
Mexicano del Seguro Social como parte de los servicios sociales soio st asi se o
permitian sus condiciones financieras, efectuandose en su caso, con cargo Ics

recursos del seguro de invalidez, vejez, cesantfa y muerte. Contemporénea a esta
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situacion, enconfrabamos que parte de los recursos del seguro de guarderias eran

destinados al ramo de enfermedades y maternidad.

Las situaciones anteriores motivaron la creacién del nuevo ramo de segurc en donde
se precisan fuentes de financiamientc y se espera que redunde en una mayor
incorporacion de la mujer al mercado laboral.

Otro aspecto a comentar consiste en las prestaciones consignadas en la anterior ley
y ias oforgadas en |a vigente:

“Del seguro de riesgos de trabajo’
Por lo que hace a las prestaciones en especie son las mismas en ambas leyes;

(Asistencia médica, quirlrgica y farmacéutica; servicio de hospitalizacion; aparatos

de protesis y ortopedia, y rehabilitacién.

Ley de! Seguro Social (publicacién en|Ley del Seguro Social (publicacion en |
el D.O.F de12 de marzo de 1973). el D.OF. de 21 de diciembre de
1995).

Articuio 83. . Articulo 56,

Por lo que hace a las prestaciones en dinero:

Una de las distinciones encontradas es la referente a que la Ley del Seguro Social de
1673, establecia una tabulacion en la que es utlizads |z cuantia del salaric percibide
por el trabajador para determinar ia cuantia de la pensién a que tenia derecho el
trabgjador en el caso de que se presentare ia incapacidad permanente total
situacién que en la actualidad desaparece ya que la cuantia de la pensidn del
trabajador, en ese mismo supuesto, sera ia que le corresponda en funcidn de sus
recursos acumulados. Otra distincién que se encuentra consiste en que para el ¢case
de incapacidad permanente fotal o parcial (superior al cincuenta por ciento) la
pensidn sera oforgada por la institucién de seguros elegida por el trabajador. Operara
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lo mismo para las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia. En los casos
referidos la pensidn otorgada seré con cargo a la cuenta individual del trabajador.

Los porcentajfes (respecto del salario que venia percibiendo el trabajador) que sirven
para el calculo del monto de las referidas pensiones, junto con las asignaciones
familiares se manfienen sin modificacién aiguna.

Ley del Seguro Social {publicacion en|Ley del Seguro Social (publicacion en
el D,O.F. de12 de marzo de 1973). el D.OF. de 21 de diciembre de
1995).

Articulos. 65, 71. J Atticulos. 58, 64. ]

Segin se manifestd al principio de este capitulo, las cuotas de este ramo de seguro
fueron modificadas, elic no repercutié en las prestaciones en especia que son las
mismas que se otorgaban en la ley anterior, sin embargo, por o que hace a las
prestaciones en dinero si sufrié un cambio considerable, va que estas se otorgaran
con cargo a los recursos de I& cuenta individual del trabajador, esto significa que las
prestaciones econdmicas seran financiadas con los recursos de un ramo de seguro
distinto.

“Del seguro de enfermedades y maternidad”.

Por lo gue respecta a las prestaciones en especie en ambas leyes refieren las
mismas prestaciones.

Ley dei Seguro Social (publicacién en J Ley del Segure Social (publicacion en
el D.O.F det2 de marzo de 1873). el DOF. de 21 de diciembre de
i 1885).

‘ Articulo 99. Articulc 91.

1
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En lo que toca a las prestaciones en dinero se suprime el criterio consistente en
otorgar un subsidio conforme a ia tabla establecida en el articulo 106 de la anterior

Ley del Seguro Sociat,

Ley del Seguro Social (publicacion en
el D.O.F. de12 de marzo de 1973).

Ley del Seguro Social (publicacion en
el D.OF. de 21 de diciembre de
1885).

Articulo 106. El subsidio en dinero se
otorgara conforme a [a tabla siguiente:
TABLA

lLos trabajadores incorporados &l
sistema de porcentaje sobre salario
percibiran un subsidio de sesenta por
ciento del 0Oltimo salaric diario
registrado.

Los subsidios se pagaran por periodos
vencidos que no excederan de una
semana.

Articulo 98.El subsidio en dinero que
se otorgue a los asegurados sera
igual al sesenta por ciento del Gltimo
salario diario de cotizacién. El
subsidic se pagara por periodos
vencidos gue no excederan de una
semana, directamente al asegurado ¢
a su representante debidamente
acreditado.

“Det seguro de invalidez y vida™

En lo que toca a las prestaciones otorgadas, en ambas leyes se refieren fas mismas:

Ley del Seguro Social (publicacién en
el D.O.F. de12 de marzo de 1673).
"Del seguro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte’

Ley del Seguro Social (publicacion en|
el D.OF. de 21 de diciembre de
1995)

“Del seguro de invalidez y vida”

Articulo 129.(Seguro de invaiidez).
Articulo 149. (Muerte del pensionado).
Articuio 153. (Pensidn de viudez).

ascendientes).

Lfamiliares y ayuda asistencial).

Articulo 158 y 157. (Pension deiAriculo 134 y 135.(Pensién dej
orfandad). |orfandad}.
Articulo 159, {Pensidn de | Articulo 137. (Pension de

Articulo 164 y 166, {Asignaciones Articulo 138 vy 140. {Asignaciones|

Articulo 120.{Segurc de invalidez).
Articuto 127. (Del ramo de vida).
Articulo 131. (Pensidn de viudez).

ascendientes)

familiares vy ayuda asistencial).

La distincidn que se encuentra consiste en que para el casc de pension definitiva por

invalidez sera otorgada por la Institucion de seguros elegida por el trabajador
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Operard o mismo para las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia. En ios
casos referidos la pension oforgada serda con cargo a la cuenta individual del
trabajador y la cuantia de ia pensidn estard en funcion a la masa de recursos

acumulades.

Los porcentajes (respecto del salario gue venia percibiendo el trabajador) que

constituyen las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, asi como las

asignaciones familiares junto con la ayuda asistencial son los mismos.

Existe distinto criterio para determinar la

cuantia de las pensiones:

Ley del Seguro Social {publicacion en
&l D.OF. del12 de marzo de 1973).
“Del segurc de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte”

Ley del Seguro Social {publicacién en
ei D.OF. de 21 de diciembre de
1995).

“Del seguro de invalidez y vida”

Articuio 167 (primer & tercer parrafo).
Las pensiones anuales de invalidez y
de vejez se compondran de una
cuantia basica y de incrementos
anuales computados de acuerdo con
el nimero de cotizaciones semanales
reconocidas al asegurado con
posterioridad a las primeras quinientas
semanas de cotizacion.

La cuantia basica y los incrementos
seran calculados conforme a la
siguienie tabla;

TABLA,

Para los efectos de determinar la
cuantia basica anual de la pensidn y
sus incrementos, se considera comg
isalano diario el promedio
icorrespondiente  a  las  Glffimas
idoscientas cincuenta semanas de
cotizacion. Si el asegurado ne tuviere
reconocidas las doscientas cincuenta
semanas sefialadas se tomaran ias
gue tuviere acreditadas, siempre gue
isean suficientes para el otorgamiento
!de una pensién por invaiidez ¢ por
jmuenie.

Articulo 141. La cuantia de Ia pensién
por invalidez sera igual a una cuantia
basica del freinta cinco por ciento del
promedio de los salarios
correspondientes a las  dltimas
quinientas semanas de cotizacion
anfericres al otorgamienio de la
misma, actualizadas conforme al
Indice Nacional de Precios al
Consumidor, mas las asignaciones
familiares y ayuda asistenciales.

En el caso de que la cuantia de la
pension sea inferior & la pensién
garantizada, el Estado aporiara la
diferencia a fin de que el trabajador
pueda adquirir una pension vitalicia.
En ningun caso la pensidn de
invalidez, incluyendo las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales,
podré ser inferior a la pensidn
garantizada establecida en el articulo
170 de esta Ley.
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“Del seguro de retfiro, cesaniia en edad avanzada y vejez”

Por lo que hace a las prestaciones oilorgadas en los ramos de cesantia en edad
avanzada y vejez son las mismas en ambas ieyes: Pensidn; asistencia medica en los
términos del! capitulo IV “Del segurc de enfermedades y matemidad”, asignaciones

familiares y ayuda asistencial.

Ley del Segurc Social {publicacién en|Ley del Seguro Social (publicacion en
el D.O.F. de12 de marzo de 1973). gl D.OF. de 21 de diciembre de
“Del seguro de retiro”. 1995).

‘Del seguro de refiro, cesantia en
edad avanzada y vejez’.

Articulo  144.(Cesantia en edad|Articulo 155(Cesantia en edad

avanzada). avanzada).
Articulo 137. (Del seguro de vejez). Articulo 161. (Del ramo de vejez).
Articulo 167.Cuantia de las pensiones.

En tanto que el seguro de retiro establecido en ta Ley del Seguro Social anterior se
constituye como sistema complementario de ahorro para el frabajador, el actual se
constituye como sistema pensionario. De uno y ofro ya ha quedado planteado su
constitucion y funcionamiento en fos capitulos segunde y tercero. Respecto a la
cuantiz de las pensiones resulta de gran importancia gue a fin de determinaria, la
Ley del Seguro Social de 1973 para determina la cuantia basica anual de la pensidn
e incrementos, se consideraba como salgrio minimo ef promedio correspondiente 2
las dltimas doscientas cincuenta semanas de cotizacion, si fueren menos, se
tomarian las que las que tuviera acreditadas. Situacion diversa a lo gue se sefiala en
la Ley del Seguro Social vigente, en la que se sefiala que la cuantia de la pensidn
gstard en funcion de los recursos acumulados por el trabajador en su cuenta

individual.
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"Del seguro de guarderias y de las prestaciones sociales™

Por lo que hace al ramo de guarderias, las prestaciones son las mismas en ambas
leyes: aseo, alimentacién, cuidado de salud, educacion y recreacién de 10s menores.
Cabe hacer la mencién consistente en que dichas prestaciones son extensivas a los
hijos {(menores que se encuentren en la primera infancia) de viudos o divorciados que
conserven la custodia de los hijos, situacion con la que se iguala el servicio para
todos los beneficiarios.

Las prestaciones sociales comprendidas en ambas leyes son fas mismas:
Prestaciones sociales y servicios de solidaridad social, por lo que Gnicamente nos
limitamos a citar los numerales respectivos.

Ley del Seguro Social (publicacion en
el D.O.F. de12 de marzo de 1973).

Ley del Seguro Sccial (publicacién en
el DOF. de 21 de diciembre de

“Del seguro de guarderias para hijos
de asegurades”.

1995).
“Del seguro de guarderias y de las
restaciones scciales”.

Articulo 186.(Del seguro de guarderias | Articulo 203.(Del ramo de
para hijos de aseguradas). guarderias).

Articulo 232, (Servicios sociales de|Articulo 208. (Del ramo de fas
| beneficio colectivo). prestaciones sociales). i

4.1.2. LA PUBLICIDAD.

Un elemento que tuvo particular desempefio en gl comienzo del sistema de ahorro
para el retiro actual, fue sin duda la publicidad desplegada a través de los medios
masivos de informacién. Se traté de una campafia de penetracion publicitaria con
rasgos consumistas que por mucho se alejaba de ser un instrumento de informacién

acerca del actual modelo pensionaric

Por o que hace a la publicidac y promocion, el articulo 53 de Ia Ley de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro establece lo siguiente: “Las administradoras y sociedades de
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inversidn ajustaran sus programas de publicidad, campaiias de promocion y toda la
documentacién de divulgacion e informacion que dirijan a los trabajadores y publico
en general a las disposiciones de esta ley y a las disposiciones de caracter general

que expida’”.

El mismo articulo refiere que iz CONSAR podra obligar a las AFORE y SIEFORE a
modificar o suspender su publicidad cuando esta no se ajuste a las reglas generales.
Si los participantes mencionados infringen por mas de dos veces, en un periodo de
seis meses, las normas de publicidad dictadas por la CONSAR, no podran reiniciaria

sin previa autorizacion de la misma.

Par lo gue hace a las reglas generales emitidas por la CONSAR en su Circular 06-1,
titulada “Reglas generales sobre publicidad y promociones que realicen las
administradoras de fondos para el refiro” (de fecha 9 de octubre de 1996),
observamos como principales aspectos que deberan tener en cuenta las
administradoras cuando realicen sus actividades de publicidad o promocidn los
siguientes: No ulilizacidn de mensajes falsos que induzcan al error @ inexacta
interpretacién respecto de los beneficios y prestaciones que correspondz dar a las
administradoras, no podran utilizar informacién ambigua bajo la excusa de que dicha
informacion sera ampliada, aclarada o completada a ios interesados en las oficnas
de las administradoras anunciantes; no ufilizar idioma extranjero, simbolos religiosos
o patrios que sean objeto de devecidn o culto plblico; entre otros aspectos, tedos
elles basados en crilerios de rentabilidad, comisiones v servicios que presten, asi

como en cualquier otra ventaja que implique un beneficio para los trabajadores.

Es importante sefialar que una ver realizada la primera emisién, la administradora
tiene ia obligacion de presentar dentro los tres dias habiles siguientes, todo material
de publicidad. Si transcurrido un plazo de treinta dias posteriores a la fecha de
recepcion la CONSAR no ha emifido una respuesta suspendiende o modificade el
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contenido del material de publicidad, se entenderad que el materizl mencionado no

incumple con lo dispuesto en la normatividad aplicable.

En relacion con éste punto, resulta oportuno hacer una breve semblanza del
“arranque” del funcionamiento de las administradoras, y asi tenemos que para el 19
de enero de 1997 ya debia estar operando el actual sistema pensionario, sin
embargo, éste entrd en funcionamiento hasta el 1 de julio de 1997. A principios de
ese afio ya la CONSAR en conferencia de prensa daba a conocer que solo 12 de las
17 AFORE que entrarian en operacion contaban ya con sus respectivos registros
definitivos, este registro definitivo significaba para la AFORE entrar con una cantidad
importante de FECUrSOS £Condmicos a disputar el mercado para pretender captar el
mayor numero de afiliados o chientes para adquirir actives que le permitieran
sustentar su déficit. A este respecto vale la pena citar el articulo 26 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual sefiala que a fin de mantener un adecuado
balance y equilibrio de los sistemas de ahorro para el retiro, ninguna administradora
podré tener mas dei veinte por ciento de participacion en el mercado de los sistemas
de ahorro para el retiro, sin embargo, esta disposicion esta sujeta al numeral décimo
séptimo transitorio de la ley en comenio que sefiala que el limite de participacion
antes referido serd del diecisiete por ciento durante un plazo de cuatro afios
contados a partir del 1°. de enero de 1997.

Be tal suerte lag primeras doce adminisiradoras de fondos para el retiro que
buscaban aliegarse el maycr nimero de afifiados posibles, es entonces cuando
aparecen los Agentes Promotores, personas que estan faculladas para proporcionar
informacién sobre las AFORE, pudiendo tener una relacion laberal con las AFORE, o
ser independientes.

Con fecha 28 de enero de 1997 la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro anuncio el primer grupe de 12 AFORE (con sus respectivas SIEFORE),
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autorizadas para operar desde el 3 de febrero del mismo afo, a continuacion se

indican:*®

~ _ACCIONISTAS .. . PORCENTAJE - :

Bancomer,

DE

ADMINISTRADORA S.A  Institucion  de
FONDQS PARA EL RETIRO |Banca Multiple Grupe Financiero
BANCOMER, S Ade C.V. Bancomer 51.00
Sarita Maria iImernacional, $.A 18.00
Aetna Intemacional Cia, 8 en N.C
deCV. 3300
AFORE BANAMEX, S.A de|Banco Nacional de México, SA 99.99
CV. Accicnes y valores de México, S.A
de C.V 00 01

AFORE BITAL, SAde CV. Banco internacional SA
Instituciones de Banca Multiple,

Grupo Financiero Bital 51.00

ING America Insurance Holding,

Inc 49 0C
AFORE GENESIS Meiropolitan Life Insurance
METROPOLITAN, S.Ade C.V. | Company 99.89

Seguro Genesis, S.A. G0 01
AFORE INBURSA, S A de|Bance Inbursa , S A. Institucion de
Cv Banca Mlitiple, Grupo Financiero

fnbursa 93 99

Compafiia de Servicios Inbursa,

SAdeCV 0001
AFCRE PREVINTER, S.A de|Boston AlG Company, LLC. 90 00
cv The Bank of Nova Scotia 10.00
AFORE TEPEYAC, S8.A de|Segurocs Tepeyac, S A 66 01
Cv. Mapfre Intemacional Vida, S.A 1 3381

* CONSAR, Boletin Informative SAR | Marzo de 1998, pag 32.
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BANCRECER  DRESDNER,|Bancrecer, S.A. institucdn de
S AdeCV Banca Muitiple, Grupo Financiero
Bancrecer 51.00
Dresdner Pension Fund Hoidings,
LLC. 4400
Allianz México, S.A. 0500
GARANTE, S8.A de CV.!Banca Serfin, S.A. institucion de
AFORE. Banca Mditiple, Grupo Financiero
Serfin, 51.00
Citibank México, S.A, Grupo
Financiero Citibank. 4000
Habitat Desarrollo Internacional,
SA. 09.00
PROFUTURDO GNP, SA de|Grupo Nacional Provincial
CV. AFORL Pensiones, S.Ade C.V. 51.00
Banco Bilbao Vizcaya-México, S.A. 25.00
Provida Internacional, S.A. 24.00
SANTANDER MEXICANO, | Banco Mexicano, S A. Institucion
S5.Ade CV. AFORE, de Banca  Mduitiple, Grupo
Financiero Invermeéxico. 75.00
Santander investment, S.A. 2500
SOLIDA BANQORTE | Banco Mercantil del Norte, S.A
GENERALI, SA de C.V.|insttucibn de Banca Multiple,
AFORE Grupe Financiero Banorts 51.00
Participatie Maatschappil
Graafscghap Helland, NV, 2450
Belgica Insurance Holding, S.A. 24.50
ZURICH, S Ade CV Zunch vida, Cia. de Seguros, S A. 8000
Grupo de inverstonistas Mexicano,
SA 0001
Personas Fisicas. 19.00
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Las 5 AFORE restantes, certificadas y autorizadas por la CONSAR para operar dias

después de tas ya mencionadas se citan a continuacion:*’

_ - ACCIONISTAS = - PORCENTAJE ..
ATLANTICO PROMEX, S.A de | Valores Finamex, SAde CV. | 50.00

C.V. AFORE GBM Grupe Bursétil Mexicano S.A
de C.V. 50.00
AFORE CAPITALIZA, S A de | General Elecinc Capital Assurance
CV. Company. 990.85
GE Capital de México, S Ade C V. 00.01
AFORE CONFIA PRINCIPAL, | Confiz, S.A Institucion de Banca
SAdeCV. - Muiltipie, Abaco Grupo Financiero. 51.00
Principal Internacional. 49.00
AFORE GENESIS | Metropoiitan Life Insurance
METROPOLITAN, 8. Ade C.V |Company 98 9g
Seguro Genesis, S.A 00 01
AFORE XXI, SA de C.V.,ilnstituo Mexicano del Segure
ADMINISTRADORA DE | Social 50 0C
FONDOS PARAEL RETIRQO  [IXE Banco, SA, IXE Grupo
Financiero. 50.00

A partir de que las primeras doce AFORE obtuvieron su registro se les permitid hacer
publicidad, para posteriormente iniciar con el proceso de afiliacidn, estos
acontecimientos tuvieron lugar a inicios del afo de 1997; a este respecto haremos
una peguedia reflexion: la fecha de publicacion de ia Circular antes referida, fue de
nueve de octubre de 1996; 2 CONSAR, como s& sefialé con anterioridad, esta
facultada para emitir disposiciones de caracter general a las que |0s participantes del
SAR habrén de cefiir su organizacion, constitucion, funcionamiento, operaciones y
pariicipacion en los sistemas de ahorre para el retiro, esta facultad |z enconiramos en
el numeral cinco de la Ley de los Sistemas de Ahorre para el Retiro, ley que entro en
vigor el 1 de julic de 1997, situacidn que nos permite pensar que la CONSAR emitié

esas disposiciones de caracter generat sin estar facutiado para ello, luego entonces

* tdem
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dichas disposiciones carecen de fundamento legal toda vez que fueron expedidas
por un Organo que sin facuttades procedid a tal emisién, y mas aln, el 3 de febrero
de 1997 comenzd el proceso de sfiliacion por parte de las AFORE que habian
obtenido su registro, cuando fas Leyes del Seguro Social y la de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro entraron en vigor &l 1 de julio de 1997, con lo que podemos
pensar en las iregularidades legales gque tuvieron los actos realizados por las
AFQORE, SIEFORE y Empresas Operadoras de febrero a julic de 1997, sobre este
tiltimo aspecto redundaremos con posterioridad.

Podriamos pensar gue no obstante la existencia de deficiencias legislativas, el
funcionamiento de las AFORE en el campo de la propaganda y publicidad seria
apegado sino a las disposiciones expedidas, si a criterios éticos que no antepusieran
ios intereses comerciales a los de ios trabajadores, mas, esto no fue asi, ya que
propaganda radiofénica y anuncics televisivos llevaron ofertas de los mejores
servicios y ofrecimientos de rendimientos altos que llegaban a formular espejismos

sobre el funcionamiento y alcances de las distintas administradoras.

De iguat manera, al comienzo del proceso de afiliacion, fa funcion de promotoria que
se pudo observar en bancos, centros comerciales, centros de gran afluencia como lo
son estaciones de metro o sitios turisticos, efcétera, no mostrd interés por una
funcién social, sino cue el objetivo fundamental era captar un mayor ndmere de
clientes para la administradora para la que prestaba sus servicios, redundando todo
ello, en informacién parcial e insuficiente brindada al trabajador.

Para el caso de publicidad se detectaron iregularidades y para documentar tal
aseveracion, se cita la publicacién de fecha 29 de diciembre de 1897 en la seccidn
de Finanzas del periddico Excelsior, esta publicacién sefala que la CONSAR de
enero a noviembre de 1997, suspendi® cerca del 16 % del tota! de los anuncios
publicitarios de tas AFORE por engafiar ¢ presentar informacién incompleta a ios
trabajadores; destacan entre las AFORE sancionadas por irreguiaridades en el uso
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de su publicidad las siguientes: Santander, Banorie, Génesis, Bancomer, Inbursa,
Banamex y Garante; los motivos que onginaron la suspensiéon publicitaria son:
omision de ieyendas sobre comisiones y responsabilidad de accionistas; falta de
porcentajes de participacion accionaria ademas de carencia de fuentes que avalan
su informacién y comparaciones erréneas sobre rendimentos e informacion
ambigua.

4.4.3. LAS COMISIONES (EL MOTIVO DE SU COBRO Y SU FORMA DE
CALCULO).

Sin duda uno de los temas que mas han causado polémica es “el cobro de
comisiones” por el manejo de la cuenta individual, ésta se cubre con recursos que

existan en la cuenta individual del asegurado.

Perg, ¢cudl es el motivo de el cobro de comisiones por pare de ias
administradoras?.

A tal respecto se aduce que la operacién de los sistemas de ahorro para el retiro
genera costos y gastos, mismos gue deben ser cubiertos mediante el cobro de
comisiongs gue, se dice, asegura la transparencia operativa ¥ la competitividad de
los participantes, ademés se busca mantener permanentemente una estrecha
relacion entre los cosios que se vayan generando y la productividad dei sistema.

Al inicic del sistema se entiende que en virfud de la inversidn que tiene que hacer las
administradoras (personat capacitado, equipo de cdmputo, publicidad, etc) los
costos seran elevados v los trabajadores tendrén un ahorro reducide, sin embargo,
conforrme éste se desarrolle, ios recursos de las cuentas individuales se irdn

incrementando v los costes de inicio seréan amortizados.

Lc antes mencionadc aunado al marco de competencia de las AFORE, hace pensar

que las comisiones se estableceran al nivel en que cubran el costo econdmice de los
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servicios prestados, evitando con elle la existencia de comisiones que reducirian
considerablemente los rendimientos reales que el trabajador pudiera obtener o que
incluso afectaran ios recursos de Ia cuenta individual del frabajador.

Por creerlo conveniente se cita nuevamente la clasificacion de las comisiones:

a) Comisiones por administracion,

b) Comisiones por servicios adicionates.

a} Comisignes por administracion.

- Comisiones sobre flujo.

- Comision sobre saldo en porcentaje anual.

- Comisién sobre saldo en porcentaje de rendimiento real.

b) Comisignes por servicios adicionales,

Estas comisiones son por cucta fija, por la prestacién de cualquiera de los servicios
puntualizados en el articulo 27 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

A continuacién se mastraré un ejemplo acerca de el céiculo de comisiones sobre flujo
de aporiaciones bimestrales

Como se mencioné con anteriondad la comision sobre flujo se cobra con carge al
fiyyo de aportaciones bimestrales por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
{RCV), excluyendo la cuota social, y se expresa como un porcentaje del salario base
de céloulo {SBC).
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£l salaric base de célculo es el resultado de dividir las aportaciones por retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez {RCV), sin cuota sociai, entre 0.065.

“Par ejemplo, para el caso de un frabajader que perciba un salario equivalente a 3
veces el salaric minimo (tomaremos como base el eguivalente a $30.20 por un dia
de salario minimo), la AFORE con una comision de 1.5% del salario base de
cotizacion {SBC), le cobrara lo siguiente:

Salario minimo diario: $ 30.20

Salaric base de cotizacion bimestral: $30.20 * 60 * 3 = §5,436.00
Aportacién bimestral por RCV: $5,436.00 * 0.065 = $353.34
Cuota Social: $30.20 * 0.055 * 60 = § 99.66

Aportacion total antes de la comision: $=§

Salario base de célculo: 353.34 = 5, 436.00
0.065
Monto de la comisidn: $ 5, 436.00 * 0.015 = §81.54

Aportacién bimestral neta de comision: $ 353.34 - $81.54 = $§271.80

La comisién a cobrar de este trabajador es de $81.54” ®

Analizando el significado de la comisién sobre saldo (el valor total de los activos del
trabajador), tenemos io siguiente:
En la idea de gue la comision sobre szldo es del 1% anual, y el salano gue se

percibe s de $2,000.00, al mes.

Esta comisién significa que cada afio le cobrarian al trabajador el 1%, es decir &l
0.0833% mensual del iotal de dinero que tenga en su cuenta.

** CONSAR, Boletin Informativo SAR 2. Abril 1998, pag 6
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La aportacion cada mes a la AFORE seria de $130.00 por retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, mas $ 45.00 {en nimeros redondos) de cuota social, hacen un
total de $ 175.00.

Cuando se hace la primera aportacion de $175.0C [a AFORE cobrard $C.14
{C.000833 por los $175.00) por ese mes, quedando en la cuenta $174.85; el segundo
mes la cuenta tendréd la aportacion anterior, mas intereses, mas otros $175.00 de ia
siguiente aportacion, por fo que se cobrard aproximadamente $0.30 (en funcion de

los intereses generados el mes anterior).

Analicemos el significado de la comision sobre rendimiento real. La diferencia entre
rendimiento real y rendimiento nominal se puede explicar de la siguiente manera: Si
un fondo crecié 2% en un mes, como consecuencia de las tasas de interés y otras
ganancias, ese serd el rendimiento nominal; pero si la inflacién en el mismo mes fue
del 1%, entonces la tasa de inflacién de ese periodo se descuenta al crecimiento

nominal de los ahorros. Por o tanto, el rendimiento real de ese periodo sera del 1%.

Como se puede observar en los ejemplos anteriores, el cobro de las comisiones {en
aspecial a denominada sobre ﬂﬁjo de inversién por Iz que se le cobrara al trabajador
casi una tercera parte de sus aportaciones), constituye un costo alto y el cual
podriamos entender mas no justificar si observamos el nimero de participantes y
operaciones que se realizan desde el momento en que las aportaciones son
enteradas por el patrdon hasta el momento en gue estos recursos llegan a las
administradoras que manejan |0s recurses, aunado a ello los costos gue se erogan
productoe de ia administracién de los recursos, asi como los generades para ia
inversion de los recursos, y por Ulimo, le agregamos las cantidades estratosfénicas
consecuencia de ia publicidad y promocitn gque se realizé al arranque del actual
sistema pensionaro: por los rubros anies citados es faci suponer un importante
déficit en las administradoras que se busca amortizar a la brevedad, dando como

consecuencia tas actuales comisiones.



A continuacidén se cita la estructura de comisiones por la administracion de ias
cuentas individuales (reporte de octubre del 2000 — “Fuente: Pagina Web de la

CONSAR: *www.consar.gob.mx"}:

AFORE " Sobre flujo (%) d&l SBC.~ Sobre saldo Sobre

- I , (%). .. rendimiento.

real (%]}.

Banamex Aegon 1.70 - -
Bancomer 1.68 - -
Bancrecer 1.80 0.50 -
Dresdner
Bital 1.68 — -
Garante 1.83 0.50 -
Inbursa - - 33.00
Principal 1.60 0.45 -
Profuturo GNP 1.67 0.70 -
Santander 1.70 1.00 -
Mexicano
Solida Banorie 1.45 1.00 -
Generali
Tepeyac 1.60 0.15 —
XX 1.45 0.20 .
Zyrich 1.65 G.50 - |

3
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Estruciura de comisiones por servicios adicionales (reporte de octubre del 2000~
“Fuente: Pagina Web de la CONSARY):

Estados de  Reposicién de Pago retiros - Sobre
cuenta .. documentos . programados retiros - “de

 adicionales - _ ahorro
S S : ~ yoluntario -

Banarnex - - - -
| Aegon

Bancomer —
Bancrecer 10 UDIS 10 UDIS - -
Dresdner
Bital — - - _
Garante - -
Inbursa $10.00 $10.00 - -
Principal - - - -
Profuturo - - - —
GNP
Santander - — — -
Mexicanc
Solida - - - --
Banorie
Generali
Tepeyac $3.00 $3.00 - -
XXI - - - —
Zurich - - $7.00-310.00 -

4.1.4. EL. PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL COMO MEDIO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS ENTRE LA AFORE Y EL USUARIOQ.

Al examinar las mnstituciones del sistema pensionario en el Capituio I, se hizo
mencion de la intervencidén del Estado a través de la Comisién Nacional de ios
Sistemas de Ahorro para el Retiro, la participacién de tas Empresas Operadoras de
la Base de Datos Nacionai SAR vy el establecimiento de comisicnes por parte de las
Administradoras de Fondos para el Retiro todo ello enfocado al correcto ¥
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transparente manejo de los recurscs de los afikados al sistema pensionario gue nos
ocupa; no obstante ello, es fatente la posibilidad de que algin trabajador afilade no
esté de acuerdo con el saido del estado de cuenta que ie reporte la administradora,
ante tal problema y otros que pudieran surgir entre las Administradoras de Fondos de
Ahorro para el Retiro y el trabajador afiliado se habra de recurrir al procedimiento de
Conciliacién y Arbitraje que al efecto establece la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros.

L a primera fase a agotar es el procedimiento conciliatorio, que se concluira: St el
reclamante no acude a la Junta de Avenencig; si al concurrir las partes expresan la

voluntad de no congciliar sus diferencias y; si concilian sus diferencias.

Para el caso de que agotado el procese conciliatoric a(in subsista la controversia, las
partes cuentan con el juicio arbitral el que, como ya se menciond, podra ser en
amigable composicion o de estricto derecho, en él de manera concisa se expondran

las cuestiones que deberan ser objeto del arbitraje.

Habiéndose dado cabal seguimiento al procedimiento arbitral en términos de ley, la
CONDUSEF o ¢l arbitro designado por las partes emitira su laudo.

El laudo gue condene, otorgaré para su cumplimiento un término de quince dias
habiles a partir de su nofificacion, y en su caso se debera recurrir a los fribunales
para su ejecucion.

La via jurisdiccional és procedente para substanciacién de reclamaciones suscitadas
por una parte el “usuario” y por la ofra las administradoras y las instituciocnes de

crédito. Esta sera procedente en los siguientes supuestos:

a} No habiéndose llegado a un acuerdo en el proceso conciliatorio y una o ambas
partes manifiesten que no es su voluntad someterse al juicio arbitral, o bien;
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b) En lugar de acudir al procedimiento conciliatonio se opte por la via junsdiccional.

En este Ultimo supuesto se entiende que solo opera para el “usuario”, ya gue como
ha guedado puntualizado, el procedimiento conciliatorio es obhigatonio para las
administradoras e instituciones de crédito, so pena de ser objeto de las sanciones
que al efecto imponga la CONDUSEF, (multa de 500 a 2000 dias de salario minimo).

Citando nuevamente los numerales 66 y 68 {(iltimo parrafo) de la Ley de proteccidén y
defensa del usuario de servicios financieros en los que se establece: “La
reclamacion que retna los requisitos sefialados, por su sola presentacion,
interrumpira la prescripcion de las acciones legales correspondientes, durante el
tiempo que dure el procedimiento.”, y;, “La Comisicn Nacional entregara al
reclamante, confra pago de su costo, copia cerfificada del dictamen técnico, a efecto
de que lo pueda hacer valer ante Jos tribunales competentes, quienes deberan
tomarlo en cuenta en el procedimiento respectivo.”, respectivamente. Las
expresiones “acciones legales correspondientes” y “tribunales competentes”. no se

aspecifican de manera clara en la ley de referencia.

No obstante la falta de claridad en los preceptos antes citados podemos desentrafiar
el contenido de las norma en base a las siguientes consideraciones:

Se transcribe la fraccion il de la 22 regla general de la Circular CONSAR 11-1
(publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 1997). Reglas
Generales que establecen la informacién gque deberd contener el contratc de

Adrministracion de Fondos para el Retfiro:

La informacion gue deberd contener el Contrato de Administracién de Fondes

para el Retiro serd, por lo menos, fa relativa a los siguienies aspectos:
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‘N, Otorgamiento de la comision mercantil por parte del trabajador a la

adminisiradora;”

Recordemos que la “Comisidn” es un mandato aplicado a actos de comercio, en ia
especie €l trabajador encarga a la admmistradora que sea la encargada de canalizar
los recursos del trabajador a la sociedad de inversidn especializada de fondos para el
retirc manejada por la AFORE en la forma y {érminos gue el propio trabajador o
determine. Asi también es de precisarse que de acuerdo al articule 75 fraccidn Xil
del Codigo de Comercio, fa comision mercantil es reputada como acto de comercio;
el ariculo 1049 del mismo ordenamiento en comento refiere gue: Son juicios
mercantiles los que tienen por objetc ventilar v decidir las confroversias que
conforme a los articulos 4°. 75 y 76 se deriven de los aclos comerciales.

Bien podria alegarse que el trabajador no tiene el caracter de comerciante y por i0
fanto el acto por lo que concierne a él podria ser considerado civil, sin embargo esto
no es asi, ya que el articulo 1050 del referido Coédigo de Comercio estipula que
cuande conforme a las disposiciones mercantiles, para uha de las partes que
infervienen en un acto, éste tenga naturaleza comercial y para iz ofra tenga
naturaleza civil la controversia que del mismo se derive se regira conforme a las
leyes mercantiles, disipando con ello cuaiquier duda. La accidn a ejercitar es de
naturaleza mercantif, pero jaue tipo de juicio se entablaria?, &l articulo 1055 del
Codigo de Comercio sefiala:

“Los wicios mercanties, son ordinarlos, eiecutivos 0 (05 especiales que se

encuertran regulados por cuzaiguier ley de indole comercial, ...”

A la fecha, no existe procedimiento especificc para la substanciacidn de
controversias suscitadas entre ef “usuario” y {a administradora por o que gueda
descartada la opcidn de un juicio especial. Cuando, en los términos del articuio 1391,
la parte actora funde su demanda en un documento que traiga aparejada ejecucién
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podra plantear el juicio ejecutivo mercanti, en la especie no contamos con
documento alguno al gue se le pudiera dar el caracter de ejecutivo, por lo que
inferimos que el juicio a entablar es el ordinario mercantil. Asi lo respalda el articuio
1377 del Cédigo de Comercio:

“Todas las contiendas entre partes que no tengan sefiatada tramitacion especial en

las leyes mercantiles, se ventilaran en juicio ordinario.”

Ahora bien, para determinar la competencia es necesario establecer que en términos
del articulo 71 de ta Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, establece: Los jueces de Paz del Distrito Federal, en materia civil,
conoceran: 1. ..En los demas negocios de jurisdiccidn conteciosa, comin o
concurrente, cuyo monto no exceda de veinte mil pesos...;

En el mismo orden de ideas, el articulo 50 de la misma Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distritc Federal, establece: Los Jueces de lo civil conoceran:
Hi. De los demas negocios de jurisdiccion conteciosa, comin y concurrente, cuya
cuantia exceda de veinte mil pesos...;

Y para concluir el articule 104 Constitucional establece:

Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

L De {odas las cantroversias del orden civil o criminai que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales ¢ de los firatados
internacionates celebrados por el Estadc mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer también de
ellas, a eleccidn del actor, los jueces vy tribunales del orden comin de los

Estados y del Distrito Federal. . .

Al considerar deniro de la materia civil a ia mercantil, y al concebir [a materia de
comercio como de cardcter federa! (art. 73 fraccion X. De la Constitucidn Poiitica de
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los Estados Unidos Mexicanos) debemos entender que para &l caso de que se opte
por fa via jurisdiccional se podra optar per los tribunales de la Federacién y los del
orden comin. También es de manifestarse gue segin sea la cuantia de ia

prestaciéon, conoceran los jueces de lo Civil, o bien, de Paz de io Cvil.

En la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros existen
esfuerzos a destacar tal es el caso del numeral 63 fraccién V, en el gue se establece
gue la CONDUSEF estard facultada para suplir la deficiencia de las reclamaciones
en beneficio del Usuario (esto en la etapa de conciliacién). Sin embargo, de acuerdo
a la redaccién se observa como una facultad potestativa, en opinién personal, me
parece que deberian de establecerla como una obligacién de la referida
CONDUSEF, por lo menos respecto de los usuarios de las AFORE, ya que de otra
manera y fomando en cuenta el estado socio-econdmico del trabajador
indudablemente se rompe con los principios basicos de los derechos sociales, tales
como el trato juridicamente diferenciado, la interpretacién legal que mas favorezca al
trabajador y la disparidad procesal.

Un esfuerzo importante de esta iey de comento, es la introduccion de la defensoria
legal gratuita, la cual no operard sino en los términos y con las condiciones
sefialadas en la ley, buscando con ello beneficiar sdlo 2 guien realmente lo
necesiten. Es de hacer notar que la defensoria gratuita no opera cuando las partes
opten por el procedimiento arbitral en cualiquiera de sus des modalidades, ya que en
ese supuesto la CONDUSEF fungiria come juez y parte, aspecto que perjudicaria a

la contraria.

La introduccién de la defensoria gratuita resulta un logro que no se debe minimizar,
sin embargo, existen circunstancias que ng pueden ser dejadas de lado, tal es el
caso de la prontitud en fa imparticidn de justicia, aspecto que, en su caso, repercutira

necesariamente en pefjuicio del trabajador por la lentitud que ia caracteriza.
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Finalmente resufia importanie proponer que el dictamen {&cnico que, en su caso,
emita la CONDUSEF, se le de el un peso probatorio especifico y contundente, ello
con la finalidad de que en el supuesto de recurrir a al via jurisdiccional se le de
agilidad y fluidez a la misma, evitande con ello la necesidad de ofrecer y desahogar
un gran nGmero de pruebas que solo retrasen el procedimiento.

4.1.5. MONOPOLIO EN LA SEGURIDAD SOCIAL.

En una de las visitas realizadas a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, se le planted a uno de los funcionarios el siguiente planteamiento: “4Par
gué no adoptar la estructura det modelo pensionario de capitatizacion individualizada
en el sector puiblico, con exclusion del privada?”

A o que se me respondié: “Por que fodo monopolio, sea piblico ¢ privado, es
ineficiente”.

Esta respuesta nos ileva a realizar los siguientes razonamientos:

El sistema pensionario de capitalizacidén individualizada en México, constituye un
esquema gue busca atender las prestaciones en dinero de tres de los ramos del
régimen obligatonio: riesgos de trabajo, invalidez y vida vy, retire, cesantia en edad
avanzada y vejez, esto es, estamos hablando de una parte importante del Sequre
Social No podemos pensar que et Segurc Social constituya un menopoilio, por que,
como se abordd en el Capitulo | def presente trabajo, el Seguro Social es una
institucidn juridica. Si buscaramos la personificacién de un monopolio en el sector
publico, deberiamos de pensar en primer lugar en el organismo peblico
descentralizado encargado de la organization y administracion del Seguro Social,
esto es, el Instituto Mexicano del Seguro Social, © en su caso, el organismo Unico

publico descentralizade gque se pudiera crear para administrar las Cuentas
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individuales de los trabajadores (recordando la propuesta planteada por el Partide de
ta Revolucion Democrética, la cual ya fue citada en la parte final del Capituio Ul del
presente trabajo) Sin embargo, no se puede pensar gue en estos supuestos
estemos en presencia de un menopolio. Por las siguientes razones:

"Etimologicamente, el vocablo monopolio significa un vendedor. Sin embargo, para
hablar de un monopolio no es necesario hablar de un solo vendedor, bien se puede
hablar de dos o varios vendedores duopolio y oligopolio respectivamente.”*

La funcidn de los monopolios a mas de concentrar grandes riquezas en pocas manos
Como consecuencia de las funciones de venta, implica control de precios en las
mercancias o servicios que se producen o se presten En el monopolio existe un
control de {a oferta y por tanto un contrgl del precio.

Los dos organismos referidos no pueden ser concebidos como “vendedores”, ya que
(supcniendo la existencia del segundo), estamos frente a entidades de ia
administracién publica descentralizada cuya funcion es encargarse de |a
administracién y funcionamiento de parte de la Seguridad Social; tal tarea no
persigue fines lucrativos.

Juridicamente hablando, no podemos considerar al Instituto Mexicano del Seguro
Social como un monopolio, asi o sostiene la siguiente tesis jurisprudencial emitida

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacior:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta
Tomo: HI, Abril de 1986

Tesis: P. V96

Pagina: 121

“ Gomez, Miguel Teoria Econémica Ed. Esfinge Mexico 1992, pig 131
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROC SOCIAL, NO CONSTITUYE UN
MONOPQLIO DE LOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.
La circunstancia de gue la prestacidon del servicio de seguridad social para los
trabajadores regidos por el apartado A del articulo 123 constitucional, esté
encomendada esenciaimente al instituto Mexicano del Seguro Social, no es razdn
suficiente para considerar que dicho organismo congtituye un moenopolio de los
prohibides por el articulo 28 constitucional, dado que un elemento consecuenciai
basico en la calificacion del monopolio es el perjuicio a la sociedad 0 a una clase
social, sin que pueda admitirse que el aludido Instituto ocasione tal perjuicio pues, al
contrario, es una de [as instituciones destacadas de la justicia social en México que
ha permitido proteger a la clase trabajadora y ha proporcionado servicios importantes
en distintos rubros en beneficio de la sociedad mexicana en su conjunto, dada su
caracter de organismo plblico descentralizado dedicado a la prestacion del servicio
publico de seguridad social, mediante el cual se garantizan los derechos a la salud, a
la asistencia médica y a los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo.

Amparo en revisidn 1543/94. Dubois Quimica, S.A. de C.V. 26 de febrero de 19986.
Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela Glidrdn. Secretaria; Irma
Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada ceiebrada el veintiocho de marzo en curso,
aprobd, con el nimero LV/18986, la iesis que antecede; y determind que ia votacion
es idénesa para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veintiocho
de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Es asi, que por los argumentos vertidos no podemos concebir que ia implantacion del
modelo pensionaric vigente en el sector pdblico constituya unr monopolio; sin
embargo, le concedemos certeza a ia segunda parte de la respuesta citada, ya que
precisamente las ineficiencias y gigantismos burocraticos han sido rasgos
caracteristicos de la administracion piblica mexicana. No obstante, tal argumento
dificiimente lo podemos considerar como confundente, creemos que de manera
adicional se pueden iomar en cuenta por un {ado. las condiciones financieras del
instituto Mexicano de! Seguro Social que hacian impostergables las reformas del
sistema pensionario, y por otro, las dificles condiciones econdmicas gue acusaba
México (paufatina recuperacién de la crisis econdmica conocida como el “error de
diciembre”), sttuaciones que en conjunto no mostraban las condiciches propicias
para la adguisicidon de recursos humanos y técnicos especializados que penmitieran
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la adopcidn del modelo pensionario de capitalizacion \ndividualizada en el sector

publico

Dejando de lado la implantacion del modelo pensionaric vigente en el sector publico
y atendiendc las actuales circunstancias, atendamos a las condiciones que propician
la participacion del sector privado. Empecemos por precisar gue el Seguro Social (del
cual son parte los ramos de riesgos de trabajo, invalidez y vida y, retiro, cesantia en
edad avanzada y veje\z) es el instrumento basico de la Seguridad Social, establecido
como un servicio publico nacional, (asi lo determina ef articulo 4°. de la Ley del
Seguro Social); ia condicion de servicio publico faculta al Estado, en caso de interés
general, concesionar fa prestacion del mismo, asi lo determina el antepeniiitimo
parrafo del articulo 28 constitucional.

Con la reciente entrada en vigor de las leyes del Seguro Social y de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, se incorporaron al sistema pensionario a sujetos del sector
privadc: AFORE, SIEFORE, instituciones de seguros, Empresa Operadora de la
Base de Datos Nacional SAR, entidades receptoras e instituciones liquidadoras;
flama la atencidn que de todos los participanies citados, Gnicamente la Empresa
Operadora de la Base de Dafos Nacional SAR es el participante que requiere, para
su funcionamiento, de concesion otorgada discrecionalmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con opinion de la CONSAR {art. 58 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro) La AFORE {art. 175 de la Ley de! Seguro Social
y art. 19 de Ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro) v la SIEFORE (a3, 40 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro) requieren autorizacion de la
CONSAR, previa opinién de la Secreteria de Hacienda y Crédito Publico; las
instituciones de seguros (art. Décimo sexio transitoric de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro) requieren de autorizacidn de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Plblico; 1as entidades receptoras (art. 16 del Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para €l Retro) actlan por cuenta y orden de los institutos de
Seguridad Social respectivos, mediante su previa autorizacion a través del convenio
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quée celebren cen éstos y; las instituciones liquidadoras son contratadas por las
empresas operadoras, a su carge y previa opinion favorable de la Comision y del
Banco de México.

Estos participanies son sociedades andnimas, personas morales que una de sus
caracteristicas es la de buscar el lucro.

Si bien, un trabajador al momento de retirarse de la vida productiva puede optar por
la renta vitalicia o retiros programados, esto es, contratar los servicios de una
empresa de seguros o de una administradora para obtener su pensién, esta
posibilidad de tener posibies substitutos desaparece cuando recién ingresa al actual
sistema pensionano ya que, primero: fa incorporacion al mismo es obligatorio y
segundo: ias AFORE son las Unicas personas a las que la ley les encomienda la
tarea de ia administracién y canalizacidn de los recursos de las cuentas individuales
de los trabgjadores {un monopolic puede no constituirse como absoluto en razén a
varios factores: la existencia de posibles sustitutos, limite de demanda o bien la
existencia de competidores cercanos, entre otros).

No obstante io anterior, existe un elemento directo de caracter legal que se erige
como limite a la oferia, éste es el contenido en numeral 26 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro:

u

. .hinguna administradora podra tener méas de! veinte por ciento de participacion en
el mercado de los sistemas de ahorro para ei retiro.”

A manera de complemento:

ARTICULO DECIMO SEPTIMO {Transitoric).- “Durante un plazc de cuatro afios
contado a partir de! primero de enero de 1997, el limite a la participacidn en ios
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sistemas de ahorro para el retiro esiablecido por el articulo 26 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, seré del diecisiete por ciento”

Esta limitacion se suaviza ante |z posibilidad consistente en que la CONSAR autorice
un limite mayor a la concentracidén de mercado, siempre que elio no represente
perjuicio a los intereses de los trabajadores, situacion contemplade en los segundos

parrafos de los numerales citados.

Me parece que la idea de competidores cercanos es relativo, ya que como se dijo,
son las Unicas entidades encargadas de administrar los recursos de la cuenta
individual de los trabajadores, por lo que la repercusion directa de la concentracion
de la actividad administradora de tales fondos consiste en la posibilidad de
enconirarse con comisiones muy superiores al cosio que representa a la
administradora el otorgar el servicio y, como consecuencia logica, sea absorbida una
parte importante de los ahorros de los trabajadores por las AFORE. Ante tal
circunsiancia exisie un elementc gque, segin simpatizantes del actual sistema
pensionario, sé erige como contrapeso, es: la libre competencia. Al momento gue
una AFORE mmponga comisiones aftas con respecto a ias prevalecientes en el
mercado, seguramente perderd captacion de mercado ya que los trabajadores a
través del procedimiento de traspaso buscaran mejores oferias y ta AFORE qgue
hubiere incrementadc sus comisiones, si es que desea conttnuar en el mercado,
tendra que disminuirlas Es decr, las propias administraderas funcionan como
contrapesc de las otras impidiendo que ziguna o algunas AFORE eieven de manera
abrupta sus comisiones.

Pero, ¢que sucede si no es una, ni varas sinc todas las administradoras las que
aumentan sus comisiones?, es decir, existe lo que se liaman practicas monopdlicas y
una de elias es la celebracidn de acuerdos gue tiene como objeic asumir
determinadas medidas para contrclar la oferta v por tanto el precio del servicio,
situacion que evidenternente beneficia a ios prestadores de servicios,
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Ante esta posibilidad enconframos, no en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, sino en la Ley Federal de Competencia Econdmica de actual vigencia, frenc a
tal situacion:

"Articuio 8°. Son practicas monopélicas absolutas los contratos, convenios arreglos o
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo obielo o
efecto sea cualguiera de |os siguientes:

I Fijar, elevar concretar o manipular el precio de venta ¢ compra de bienes o
sefvicios al gue son ofrecidos o demandados en 10s mercados, © intercambiar

informacion con el mismo objeto o efecto;”

Concluiremos sefialando que, aunado a lo anterior, los monopolios yio las practicas
monopolicas ademés de ser mal vistas por la comunidad encuentran limite en las
protestas publicas que pueden desembocar en medidas de control por parte del
gobierno.

4.2. PERSPECTIVAS DEL MODELO PENSIONARIO VIGENTE EN MEXICO.

4.2.1. EL AHORRO INTERNO.

En ia crisis econémica gque México sufre hacia finales de 1994, un elemento
considerado como agravante fue la fuga del capital especuiativo o también llamado
*golondrino”, en él cuat descansaba el equilibric de Ia balanza de pagos del pais y el
vafor del peso, con dicha fuga se hizo evidente el error del gobierno mexicanc
consistente en descansar el equilibrio de la economia en un soporte de gran
inestabilidad
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Por otro lado se debe reconocer la influencia de los organismos financiercs
internacionales, de la banca privada internacional v de los especuladores quienes
con su presencia y aunado a la dependencia que México tiene respectc al ahorro
externg, condicionan en alto grado tas decisiones de la politica economica de nuestro

pais que no necesariamente son las que mejores resultados arrojan.

Con 1a reforma en &l sistema pensionario de México no solo se busca resolver la
inviabilidad financiera del sistema de reparto y mejorar las pensiones otorgadas a los
frabajadores (entre atros fines y consecuencias esperadas), sino que también se
tiene como proposito la creacion de una masa de shorro infernc de caracter
permanente, creciente y acumulativo de largo plazo, que conlleve la disminucion de
la dependencia econdmica de factores externos.

Con la creacién de la masa de ahorro interno se busca el financiamiento de la
inversion productiva, en especial, aquella que requiere periodos largos de
maduracién, {frayendc como consecuencia una reactivacidn econdmica gue
repercutiriz en la generacion de empleos permanentes y mejor remunerados.

Al hablar de los beneficios econémicos que frae consigo el ahorro interno generado a
través de la reforma al sistema pensionario, de manera recurrente se menciona el

caso de Chile, v en este ¢ase no seré la excepcion:

“Chiie, de 1880 a la fecha, cuenta con una de ias econdmicas de mayor crecimiento
de América Latina, con tasa de desempleo a la baja y salanios reales y preductividad
a la baja. El ahorro previsional ha estado creciendo en importancia como porcentaje
det Producto Bruto, desde un 0.9% en 1981 a 3.9% en 1894,

El resto dei ahorre privado ha pasado del -1.9% at 16.4% en 1994. El crecimiento del
ahorro total como percentaje del PIB ha sido desde un 11 1% en 1983 al 26.8% en
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1894, el ahorro externc ha caido del 14.4% en 1$81 al 1.4% en 1984, siendo ya

inferior al ahorro previsional.” *°

Chile no es México ni viceversa, sin embargo, estando a tiempo reciente de la
transformacion del sistema pensionaric mexicano es conveniente recurrir a datos
arrojados por un pafs gue tiene tiempo funcionado con el sistema previsional de
capitalizacion individualizada (casi dos décadas).

Hay que recordar que la comunicacion gubernamental ha puestc mucho énfasis en fa
cuestion de ahorro interno y ha dejado en un plano secundaric las mejoras que
pudieran ocurrir en o refative a la seguridad social en general, y en particular al
esquema de pensiones, ya que debemos recordar que el objetive principal de las
AFORE es maximizar la riqgueza esperada por los cotizantes al momento del retiro
laboral, a partir de la rentabilidad obtenida sobre inversiones de tas cuotas.

Es incuesticnable que el modelo de capitalizacion individualizada implantado en
México a partir del 1 de julio de 1897, traerd como consecuencia la acumulacion de
una importante suma de recursos que con ef fiempo se ird incrementando, y que la
aplicacién de dichos recursos a través del mercado de valores, a st vez implicarad
eficiencia en la aplicacion de los recursos. 8in embargo, para obtener un crecimiento
economico sano, esto resulta insuficiente por o cual una politica fiscal que permita
una mayor masa de ahorro interno, estimulos fiscales que promuevan ia reinversion
productiva, politicas de atencion al campo y politicas sociales (educacion, salud,
capacitacion y seguridad social) resultan indispensables para el logro de los objetivos

trazados.

* Osorio, Sail y Ramirez, Berenice Sepuridad o Inseguridad Social Los riesgos de la reforma Triana Editores
Mexico 1997, pag. 190
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4.2.2. LOS RENDIMIENTOS.

Rendirmento, segin se expresd en lineas anteriores, es el beneficio que se deriva de
la inversion financiera. El rendimiento se puede recibir por medio de intereses,

ganancias de capital, dividendos o alguna combinacién de estos.

En toda inversién financiera existe un elemento fundamental que es el tiempo. La
idea de tiempo fija un plazo a futuro en e que se cumpliran las inversiones
financieras. De la palabra futuro, a su vez, se deriva el concepto de riesgo. Como el
rendimiento gue se esperaba obtener de una inversién financiera es a futuro, existe
la posibilidad de gue esa no se realice como se hubiese deseado, a esta posibilidad
se le conoce come “riesgo”. Generalmente a mayor rentabilidad existe mayor riesgo

y, obvio, menor seguridad.

Al arranque del funcionamiento de las AFORE, la falta de objetividad e informacion
proporcionada por éstas a los trabagjadores sobre el tema de ios rendimientos fue
recurrente y oportunista, pocas veces {dando et beneficio de la duda) se explicd que
aparejado al tema de los rendimientos se encontraba el riesgo, es decir, que las
condiciones de mercado, que de acuerdo a las leyes de oferla y demanda, que
dependiendo de la habilidad, capacidad y experiencia del inversionista, entre otros
aspectos, serian en mayor o menor medida condicionantes para la cbtencion del

rendimiento asegurado e incluso prometido por los promotores.

Cuantas veces no se ha escuchado gue por arriesgar en busca de una cuantiosa
ganancia {grandes rendimienios), no solo no se ha ganado lo gue se esperaba, sino
gue incluso se ha perdido lo que se invirtid, ésta posibilidad en el sistema pensionario

mexicano adn es muy remota:

Primero: Por que el régimen de inversion de las SIEFORE estd acotado por la
legislacion y circulares emitidas por la CONSAR a titulos e mstrumentos cuysas
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caracteristicas fundamentalmente son: segurdad, preservacidn det valor adquisitivo y

“modesta rentabilidad”;

Segundo: Por gque funcionarios de ta CONSAR han declarado que para comenzar a
autorizar la inversidon en instrumentos de renta variable (mayor rentabilidad, perc
mayor riesgo) todavia pasara cierto tiempo; tal declaracién era de esperarse ya que
el sistema apenas comienza a funcionar y tener mala publicidad de arranque crearia
desconfianza en la gente y afectaria noteriamente 2 imagen del sistema; v

Tercero: Actualmente las AFORE solo administran una SIEFORE vy la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro indica en el parrafo segundo del numeral 47 o
siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estaran obligadas a operar, en todo
caso, una sociedad de inversidn cuya cartera estara integrada fundamentaimente por
ios valores cuyas caracteristicas especificas preserven el valor adquisitivo del ahorro
de los trabajadores, a que se refiere el articulo 43, fraccion H, inciso a) de esta ley,
asi como por aquélios otros que a juicio de la Junta de Gobierno se orienten aj

propdsito mencionado.”

Art. 43, fraccion 1l, inciso e):
“Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adguisitivo conforme al

Indice Nacional de Precios al Consumidor”.

De tal suerte que se confirma o antes citado, esto es, los instrumentos de Inversion
que actualmente son manejados por las SIEFORE representan un riesge muy bajo.

Sin embargo, debemos recordar que 2l momento de ia celebracion del conirato con
la AFORE, el trabajador indica los porcentajes que han de aplicarse a tal o cual
instrumento de inversidn por lo que de llegarse el supuesto de la actualizacion de

una inversion riesgosa, el trabajador tendria responsabilidad en tai decisién, va que
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sl bien no es perito en el area financiera, se esta hablando de sus recursos y en ese
sentido debe existir sino el dominio de la materia, st el inferés por tener al menos
algunos elementos minimos de referencia gue le permitieran tomar decisiones al
respecto. No se dice otra cosa que el trabajador se informe al respecto, sino con un
especialista, si con el organisma encargado y obligado para proporcionar orientacion
e informacion sobre cualquier tema referente al actua! sistema pensionario mexicano;
la CONSAR.

Al comenzar 1998, la composicion de la cartera de fondos por SIEFORE estaba
constituida por los siguientes Instrumentos: CETES, BONDES, BONDES 91,
AJUSTABONOS, UDIBONOS, Depositos det Banco de México, Titulos emitidos por
empresas privadas y Depésito Bancario.”’

Para el comienzo del primer bimestre de 1998, las SIEFORE han invertido
principalmente  en instrumentos gubernamentales, pudiéndose atibuir  tal
circunstancia a que estos instrumentos son los que presentan mayor seguridad.
Dentro de los instrumentos gubernamentai'es, hay un gran porcentaje invertido en
titulos que protegen el ahorro de ia inflacion, como soﬁ los BONDES 91 vy los
UDIBONOS, que para tales fechas representaban ef 58.2% de la cartera total. ™

La inversion en papel privado esta limitada por el régimen de inversion en un 35% del
activo total de 'a SIEFORE. Sin embargo, los instrumentos susceptibles de ser
comprados por las SIEFQRE son pocos, debido a los niveles de calificacion crediticia

exigidos.®

Para el segundo bimestre de 1988, iz carlera de las SIEFORE, sufre una
recomposicion, ya que los BONDES &1 pasarcn del 39.81% de la cartera en febrero,
a 51.18% en abrii reduciéndose el monto invertido en CETES v UDIBONOS.*

*! CONSAR, Boletin Informativo SAR1 Marzo 1958, pég 21.

52 ;’ dem

* fdem

* CONSAR, Boletin Informativo SAR 2. Abril 1998 pag. 27.
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Para ef cuarto bimestre de 1998, el 50.85% del total de los recursos se encuentra
invertido en BONDES 91 y el 30.14% en CETES. Las inversiones en pape! privado y
bancario representan el 3.39% y 0.08% del fotal, respectivamente. >

Para finales de 1998, ia mayor inversion se sigue registrando en BONDES 91, con
58.93%. La inversidn en papel privado y bancario representan el 3.2% del total de la
cartera. Durante el sexto bimestre del afio en comento, las SIEFORE comenzaron a

invertir en Pagarés de indemnizacion Carretera (PIC) emitides por Banobras.®

Para finates del primer bimestre del 1999, la mayor Inversidn se registro en BONDES
91, con 63.5%. Las inversiones en papel privado y bancario representan el 3.20% de!
total de 1a cartera.”’

El régimen de inversion de las Saciedades de inversion Especializadas de Fondos
para el Retiro busca por un lado otorgar fa mayor seguridad, estableciendo limites
con respecto a los instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal y
agueilos que satisfagan los requisitos de mayor exigencia en su calificacion crediticia,
aunado al aspecto consistente en los movimientos de inversién que vienen
realizando las SIEFORE {preferencia a I6s instrumentos gubernamentales), y por otro
lado la obtencién de una adecuada rentabilidad para los recursos de los
trabajadores; respecto a este punto en el periodo de referencia, el IRN para ef
trabajador promedio fue de 6.22% en términcs reales.®® Ei (IRN) es el indicador de
rendimiento neto, el cual muestra &l rendimiento anual ctorgado por las SIEFORE,

una vez deducidas las comisiones sobre fiujo y sobre saldo.

De los datos citados se puede apuntar que se establecen limitaciones claras ai
regimen de inversion, la blisqueda de una diversificacion de las carteras de inversion,

% CONSAR, Boletin Informativo SAR 4 Agosto 1998, pag 21.
3 CONSAR, Boletin Informativo SAR 6 Diciembre 1998, pag 25
7 CONSAR, Boletin Informativo SAR 1 Febrero 1998, pig 25
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limitando la concentracion en un mismo eMmisor, en un mISmo grupe y en una misma
emisidn, por lo que se puede deck gue con dichas medidas se reducen
considerablemente el riesgo a que pudieran estar expuestos sus ahorros para el
retiro.

A la fecha es de sefalarse que el 91.9 de los recursos de los trabajadores estan
invertidos en valores gubernamentales, el 4.8 en valores privados, el 2.1 en valores
bancarios y el restante 1.2 en reporto. (agosto det 2000 — Fuente: “Pagina Web de la
CONSAR").

Es oportuno decir gue el trabajador debe tener muy presente que ol rendimients que
le sea prometido no es ofra cosa que una expectativa que no necesariamente debe
de ser de la magnitud pronosticada, por lo que al momento de elegir la AFORE no
debe tomar como principal elemenio de decisidon a los rendimientos, sino ias
comisiones ya que los rendimientos esperades podran ser mayores 0 menores a los
esperados (segln fluctuaciones de mercado), perc las comisiones indicadas en el

contrato siempre seran invariables y cobradas con puntualidad.

A confinuacion una tabla que muestra la rentabilidad de las SIEFORE obtenidas al
cierre de: agosto del 2000 (Fuente: “Pagina Web de la CONSAR™):

SIEFORE . Indicador de Rendimiento Neto. -
: : Real (%) 7" o o
Banamex No. 1 10.48

Bancomer Real $.99

Bancrecer Dresdner | -1 928

Bital S1 de Renta Real . 883

Garantei 2.66

Inbursa 7.49

Principal 9 89

Fando Profuture 9.66

Ahorro Santander Mexicano 9.41

Fondo Solida Banorie Generafi 9.37

"% {dem, pag 27.
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Tepeyac 8.84
XXi 10.32
Zurich 10.13
Promedio del sistema 9.71

Es de mencionarse que la CONSAR consciente de la volatilidad de los mercados
financieros y las consecuencias que estas pueden traer, ha tomads el reto de
enfrentar el reto que tal situacién implica y se ha fijade el objetivo de propiciar que la
industria de las AFORE observe y praclique log estandares mas altos en la
administracion de carteras institucionales a nivel mundial a fravés de la informacion y
analisis de riesgos de los portafolios en donde se encuentran los recurses de fos
trabajadores. Ello propicic que desde 1997 se iniciara el establecimiento del Sistema
de Monitoreo y Analisis de Riesgo (SIMAR} de CONSAR. Para elio, se llevé a cabo
una amplia investigacién de las diferentes experiencias en la aplicacidn del analisis
de riesgo financiero a las carteras institucionales, dentro y fuera del pais. Asimismo
se identificaron los lineamientos que en materia de riesgos financieros se
recomendaban a nivel internacional y se comenzaron a adaptar al contexto

mexicano.

El Sisterna de Monitorec v Analisis de Riesgo, SIMAR, es un conjunto de elementos
que permiten tener un analisis completo de los riesgos financieres que afectan ©
pueden afectar al sisterna de ahorro para el retiro. Existen tres elementos basicos:
informacién proveniente de las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos
para i Retiro, informacion de los mercados financieros y, por Uitimo, diversas
herramientas que en conjunto atienden las necesidades gue en materia de anilisis
de nesgo se tienen.

Con este sistema se analiza en forma periddica la sensibilidad de los portafolios a los
diversos factores de riesgo, tales como tasas de inter€s y tipo de cambio. El valor en
riesgc en que incurren fos administradores se muestra para diferentes periodos en el

future ¥y con distintos niveles de confianza.
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La Iniciativa privada ha puesio como principal atractive del modelo pensionario
vigente a los rendimientos, dando a entender que ias administradoras son un
insfrumento por el cual los frabajadores podran amasar considerables fortunas, esto
ni en los prondsticos mas optimistas es contemplade, en ese sentido debemos
sefialar que es un factor caracteristico de este sistema previsional de capitalizacion
individualizada, pero dificimente lo podemos considerar como un elemento

justificativo, per se, de la implantacidn del actual modelo pensionario.

4.2.3. DIVERSOS BENEFICIOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

Antes de comenzar este apartado, debemos recordar que ef sistema pensionario
mexicano sélo constituye una parte de la Seguridad Sccial, y la reforma legal e
institucional realizada a través de las feyes del Seguro Social vy de los Sistema de
Ahorro para el Retiro concierne a un importante pero determinado nimero de
personas (trabajadores cuyas relaciones laborales se encuentren previstas en el
apartado “A” del articulo 123 constitucional}, por 10 que es de esperarse gue Ios
impactos estaran circunscritos a los beneficiarios del instituto Mexicano det Seguro
Social.

Por io gque hace de manera especifica al instituto Mexicano del Seguro Social, en la
clausura de los trabajos de |z 872 Asamblea General Ordinaria del IMSS realizada el
30 de octubre del afio 2000, e! Presidente Ernesto Zedilio, subrayd el saneamiento
de las finanzas del instituto en mencidn, aspecto gue mejord los ingresos y dio una
nueva capacidad de shorro a la institucidon, asi tambien el Jefe del Ejecutive
manifestd que la reforma iniciada en 1995 y concretada en 1397 con la nueva Ley del
Seguro Social permitid movilizar la cantidad mas grande de recursos en la historia de
[2 institucion, to que se tradujo en mejoramiento de la atencién, {a salud y el bienestar
de sus afiliados.
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Por su parte, Mario Ruiz Fuentes, Director del Instituto Mexicano del Seguro Social,
informé de fa capacidad de atencién del personal del Instituto en mencidn: Médicos,
enfermeras y paramédicos otorgan cada diz 448 mil consultas, surten 330 mil
recetas, realizan 5 mil infervenciones quirirgicas y atienden mil 700 partos; ademas
ofrece servicios en 885 guarderias y apoyan 4 mil proyectos de investigacidn. Asi
también, dicho funcionaric informd sobre el proceso de construccidon en que se
encuentran seis unidades médicas y cinco hospitales; y finalmente sefialé que el
instituto Mexicano del Seguro Social al cierre del sexenic (1884-2000) contara con

reservas cercanas a los 20 mil millones de pesos.*

Como podemos observar, ¢l mensaje de las autoridades fue totalmente opuesto al
pronunciado a mediados de la década de los noventa, en donde se insistid
urgertemente por la adopcidn de reformas que desembocaron en ef establecimiento
del modelo pensionario de capitalizacién individualizada; ahora ya se habla de
mejores condiciones financieras que permiten una atencion adecuada a los afiliados
al Instifuto Mexicano del Seguro Social, y adn més, se menciona el crecimiento de
los recursos materiales que permitirdan incrementar la calidad y la cantidad de los
servicios otorgados por tal institﬁcién.

Como es caracteristico de los eventos protocolarios vy de la cobertura periodistica de
los mismos, no se citan documentos oficiales u otros medios que permitan acreditar
la autenticidad de la informacion proporcionada; a la fecha de recopilar esta
informacién no contamos con pronunciamiento alguno que contradiga las cifras
mencionadas y corrohorar fales datos requiere de recursos humanos y materiales
con los que no se cuentan. Por ofro lado, son datos v cifras proporcionados por
servidores pulblicos, cuye rango jerdrquico permiten presumir su autenticidad y
veracidad; partiendo de este supuesto faltaria demostrar el nexo de causalidad entre
la reforma legal realizada y los resutiados publicitados, por o que tal informacion es
citada vy aceptada con reservas. De resultar verdaderos; los datos informados vy, la

** Bl Heraido, 31 de octubre del 2000, pp 1-A 6-A
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refacidén causal entre estos y la reforma al modelo pensionario, habiaria de iogros y
acliertos importantes gue deben ser reconocidos a los promotores de la yeforma al

sistema pensionario.

De manera independiente a la situacion financiera del IMSS (citada en los parrafos
anteriores), v al lado de los rendimientos existen otras razones que se propagan

como importantes beneficios del sistema pensionario vigente, ellos son:

La conciusién de iniquidades que se daban de acuerdo a la Ley del Seguro Social de
1973:

- Si un trabajador cotizaba casi toda su vida laboral, pero por alguna razén no
continuaba haciéndoio hasta la edad requerida, perdia todo io acumutado.

Al respecio hay que sefialar que de acuerdo al sistema pensionario vigente, es
perfectamente comprensible gque el trabajador de no liegar & reunir los requisitos
necesarios para pensionarse pueda retirar su dinero, ya que como se recordara, al
trabajador se le abre una cuenta individual en donde se captardn fodas las
aporiaciones obrero-patronales y social a través de un procedimiento denominado
individualizacion y de la cual el trabajador es “propietario”. Sin embargo, atribuirle al
nuevo modelo pensionario el terminar con tal “iniquidad”’, resulta inexacto, ya que es
de mencionarse que, esfrictamente, el trabajador no contaba con ‘recursos
acumulados “, ya que esas aportaciones servian para pagar 'as pensiones de los
trabajadores en retiro, no obstante ello, para terminar con tal “abuso”, hubiese
bastado con una reforma legisiativa.

- Al definir la pension sdlo se tomaban en cuenta los salarios de los ditimos cinco
afios y como consecuencia si cotizaba toda su vida laboral, el Instituto Mexicano
del Seguro Social le otorgaba ia misma pensiOn que a alguien gue sdlo habia
cotizado 10 afios.
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Recordemos que el monio de la pensidn de un trabgjador de acuerdo al sistema
pensionano vigente sera de acuerdo 2 los recursos acumulados en su cuenta
individual, por lo que en principic observamos que se reconoce el esfuerzo del
frabajador y en esa medida sera retribuido por determinada cantidad que se le
otorgue como pensidn, sin embargo, en el mismo sentido apuntado en el comentario
anterior, se puede pensar que tal injusticia se pudo terminar a través de una reforma
legislativa a la Ley det Seguro Social de 1973,

Por lo que respecta a la segunda parte de la iniquidad en comento, debemos apuntar
que ello era consecuencia del método utilizado en el calculo de la pensidn, pese a
ello, no podemos afirmar que la modificacion al modelo pensionario era la Gnica
salida para la conclusion a tal iniquidad, podemas apuntar que, igual gue como se ha
venido mencionando, hubiera bastado con una reforma legislativa.

- No existia opcidn para el frabajador 2 fin de gue hiciera aportaciones adicionales

para disponer de una pension mas sustanciosa.

Esta ventaja resulta ser circunstancial por que hay gue reconocer que de acuerdo a
las Gitimas crisis financieras mexicanas ha aumentado el desempleo, y los que adn
cuentan con empleo se han visic gravemente afectados por los procesos
inflacionarios de las décadas de ios ochenta y noventa, por lo que pensar que un
trabajador esta en posibilidades de constitur un ahorro resulia sumamente dificil,
mas sin embargo, es un instrumento que no hay gue menospreciar y que aguelios
trabajadcres que tengan esa posibilidad deben de aprovecharla; para shorrar no se
esta pensando en grandes capitales, sino en cantidades tue aungue simbdlicas
tienen dos beneficios directos: el primero lo es la conservacion dei poder adquisitivo
y el segundc es el aumento de su cuenta individual que, cuando menos, podemos
pensar gue perfila al trabajador a obtener una mejor pensién, por lo que sin darie &l
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caracter de elemento fundamenial gque impulsara la modificacidn del modeio

pensionario, podemos reconocerle utilidad y beneficios.

Nos parece incomprensible que al cuestionar al personal de las administradoras
sobre ios motivos, causas v fundamentos se nos mostrara como razenes de peso
definitivo las anteriormente expuestas, ya que con fales argumentos se da la idea de
que existia la posibilidad de escoger entre la implantacién del modelo previsional de
capitalizacién individualizada o la del modele de reparto, y el hecho de que el primero
consfituyera Ia solucién a las “iniquidades” antes expuestas era razén suficiente para
realizar la reforma del modelo pensionario, planteamiento con €l que se esta en total
desacuerdo.

Aunado a ias razones antes expuestas, se manifiesta que la modificacion de! modelo
pensionario era necesaria, ya que con ello se concluiria el financiamiento cruzado
entre los distintos ramos del Seguro Social, pero igual gue en los casos anteriores,
nos parece que ello bien s& pudo corregir a través de reformas legislativas y un
correcto proceder por las auloridades encargadas del manejo de los recursos
financieros, por lo que atribuir 2 la modificacién del modelo pensionario el mérito de
poner fin al financiamiento cruzado me parece incorrecto; cierto es que ahora existen
disposiciones que determinan de manera clara las formas de financiamientc de cada
ramo de Seguro Social, pero para ello no nos parece que fuera una razon
contundente para la reforma def modelo pensionario.

Puntualizando nuestra posicion, nos pronunciamos por la postura gue indica que la
reforma de! sisierna pensionario mexicano, no responde a una copia exiraldgica de
un medelo empleado por los paises industrializados, sinc gue mas bien es Ia
respuesta a problematicas, que de haber seguido con el modelo anterior, hubieran
terminado no sélo con el modelo pensionario, sino con el sistema de! Seguro Social,
25 decir, 1a adopcidn al modelo pensionario responde a una necesidad.
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El factor demografico fue determinante, cuando el nimerc de pensionadcs y sus
expectativas de vida superaron a log {rabajadores en active, las aportaciones de
estos dltimos no resultaron suficientes, por lo que se desestabilizaria el modelo de

reparto.

El otro factor a no dudarlo fue el problema de viabilidad financiera de! Instituto
Mexicano del Seguro Social, segiin se menciona en la exposicion de motivos de la
Ley del Seguro Social vigente sdlo seria posible mantener el modelo de reparto hasta
1999, y posteriormente las reservas acumuladas de fal ramo de Seguro Social de
Invalidez, vejez, cesantia y muerte alcanzarian para mantener el pago de las

pensiones un par de afnos mas.

Sin duda alguna un elemento gue no se pueds dejar pasar es, el ahomo interno
aspecto que repercutira, segln las expectativas, en la reactivacion de la economia
del pais implicando una fuente importante de los recursos que seran invertidos a
actividades productivas de mediano y largo plazo del pais, trayende como beneficio
directo e inmediato la creacién de fuentes de emples. Y aunado a ello encontramos
la indexacion de las pensiones al Indice Nacional de Precios al Consumidor que en
definitiva es un aspecto importante y benéfico para los trabajadores, va que antes los
aumentos a las pensiones estaban sujetos a las modificaciones a los salarios

minimos; estas no correspondian a las realizadas en los indices inflacionarios.

Por lo gue reiteramos que, de acuerdo a los datos reunidos en la presente
investigacién, la adopcién del modefo pensienario vigente no responde a gustos ©
conveniencias, sino a necesidades concretas que enconfraron respuesias viables en
el sisiema previsional de capitalizacion individualizada, y cuya modificacién trajo

beneficios que de otra manera dificiimente pudieron haberse obtenido.

Nos parece gue el modelo pensionario vigenie, cuando menos permite la
subsistencia del Instituto Mexicano del Seguro Social, el equilibric financiero era
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impostergable v se tenian que tomar medidas inmediatas. Comeo consecuencia de
ello e gobierno federal tiene una fuenie importante de financiamiento que ha
permitido llevar a cabo sus compromisos sin que ello implique endeudamientos
excesivos, adopcién de medidas inflacionanas ¢ la omisién o dilacién de sus
COMpromises,

Considero que el desinterés de los trabajadores ha contribuido en alguna medida a [a
discrecién en jos resuliados arrojados, fal aseveracion obedece al hecho de que la
AFORE perteneciente at grupo financiero Santander Mexicano cuente con una de las
mayores captaciones de mercado y sea ésta la administradora que cobra las

mayores comisiones y ofrece rendimientos regulares.

Por ofro lado estd la padicipacion del gobierno federal, ha optade por un rol
estrictamente de supervision v vigilancia, con intervencion discreta en defensa de los
trabajadores y discrecional para con las administradoras. Sugerimos intensifique sus
actividades de informacion y asesoria al trabajador, se han hecho campafias para
levantar el interés de los trabajadores por conocer el manejo de sus recursos, sin
embargo, me parece que no han podido concientizar a los irabajadores de la
magnitud y la imporiancia que tiene el conocer ¢l actual modelo pensionario.

Han existido irregularidades que afortunadamente han sido menores, y se espera
que de seguirse comsatiendo sean de esa magnitud, nc obstante ello, no se ignora en
io absoluto la posibilidad de superar las deficiencias y mejorar sus beneficios, e
incluso si con el transcurso del tiempo se observa que hubo una incorrecta
apreciacion de las circunstancias, o bien, aparecen en lo futuro, situaciones que
hagan pensar que resulfa convenisnte maodificar ef modelo pensionaric vigente
debera procederse en consecuencia; ta adopcion del multicitado sisterma pensionario
ro implica una shuacidn fatal que coarte la posibilidad de fuluras madificaciones, por
el contrario concede, como se sefialo en parrafos anteriores, la posibilidad de
mantener la institucién del Seguro Social v en su caso hacer las modificaciones que
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se consideren necesaras, mismas que se deberan realizar fuera de posturas
dogmaticas que no tengan mas fundamento que dogmatismos, nostalgias o
imitaciones extralégicas, sino, razonamientos que permitan obtener los mejores
resultados con ios menores costos posibies.

El funcionamiento del modeio pensionario vigente es rasponsabilidad de todos:
Poder ejecutivo federal {a través de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
la CONSAR y de la CONDUSEF, principaimente), el poder legislaiivo (a través de
iniciativas y modificaciones legales), ef poder judicial (a través de la expedites en la
imparticién de justicia), los partidos politicos {como via para canalizar propuestas e
inconformidades), a los académicos y expertos de ia materia {exhibiendo los errores
del sistema pensionaric y realizando las propuestas conducentes), las
administradoras {a través de la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos de
los irabajadores) y los trabajadores (a través de la defensa de sus derechos). Es
responsabilidad de todos por que a todos beneficia (a no dudarlo, el personaje que
se beneficia de manera directa e inmediata es l[a AFORE -consecuentemenie la
SIEFORE-, ya que con las comisiones cobradas en principio recuperan la inversion
hecha y posteriormente sigue un proceso de enriquecimiento; fos irabajadores se
benefician de manera directa por que a través de la inversién de sus recursos se
preserva su valor adquisitivo, se incrementan y existe la posibilidad de obtenher una
mejor pensién de la que le corresponderia con el anterior sistema pensionario; el
grupo o partido gobernante encuentra en el actual sistema pensionario un cimulo de
recursos para ser empleados en los proyectos que forman parte de sus promesas de
campafa; y de manera indirecta existe un beneficio a la pobiacién en general ya que
recordemos que actualmente el 90% de los recursos administrados por las
administradoras son destinados a la adquisicién de titulos v docurnentos emitidos v
avalados por el Gobiermno Federal, gulen destina esos recursos a la actividad
productiva nacional, desarrollo regional, de infraestruciura redundandc en la
generacion de empleo y desarrolic econdmico), y en su caso, a todos podra
periudicar, tan solo recordemos que cuando los recursos acumulados por un
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trabajador que haya cumplido con jos requisitos de edad y nimercs de cotizaciones
no sean suficientes, el Gobierno Federal deberd proporcionar la pensidon minima
garantizada, situaciton gue implica el incremento de déficit fiscal, o bien, la
constitucién de una partida presupuestal especial (adicional a la ya existente y
destinada para el pago de las pensiones de los trabajadores pensionados de acuerdo
al sistema de la Ley del Seguro Social de 1973), sin contar con las graves
consecuencias sociales que se producirian.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - En los umbrales del siglo XX, en nuestro pais, con apoyo e inspiracion
en ideales perfilados a redimir a los sectores obrero y campesine se inicia la gesta
revolucionaria, no sélo armada sino también institucional, que desemboca en la
consagracion de las garantias sociales junto a las individuales en el mas alto rango
legal: el Constitucional, encontrando en los articutos 3%, 27 v 123, la idea de que los
intereses sociales cuentan con primacia sobre los individuales.

SEGUNDA.- Denfro de lo que algunos autores denominan Derecho Social,
enconframoes a la Seguridad Social cuya esencia radica en el restablecimiento del
orden de los valores vy en la ineludible necesidad de proporcionar al hombre un
minimo de bienestar mediante un trato preferente, distinguido y juridicamente
diferenciado; encontramos como instrumento de la Seguridad Social al Seguro
Social, el cual se encuentra establecido en nuestra legislacion como servicio publico
de caracter nacional.

TERCERA.- La reforma legal en matera de Seguridad Social (sustentada en
modelos y experiencias de otros paises) constituye un reconeccimiento a la relacion e
influencia reciproca de diversos factores socizles y materias con la Seguridad Social.
Dicha reforma respondi® a necesidades impostergables que encontraron en el
medelo pensionario vigente a partir del 1°. de julio de 1997 la respuesta viable que se

requeria.

CUARTA - Uno de los aspecios distintivos de la reforma legal citada es &l

concerniente a la participacién de las Administradoras de Fondos para el Retiro en el



modelo pensionario. Tales entidades financieras junto con las Sociedzdes de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro son responsables directas del
maneje de los recursos de los trabajadores {cuya relacion laboral estd contemplada
en ef apartado “A” del articulo 123 constitucional) correspondientes al ramo de retire,

cesantia en edad avanzada y vejez.

QUINTA.- La desconfianza en ias instituciones privadas participantes en el sistema
pensionario vigente junto con la incertidumbre en e! manejo de los recursos de los
trabajadores fueron y son las principales razones que llevan al rechazo del modelo
pensionario. Esio nos lleva a precisar la importancia de contar, por un lado, con un
marco regulatorio apropiado que permita el fortalecimiento y buen funcionamiento del
modejo pensionario y at mismo tiempo inhiba, evite y limite cualquier conducta que
atente contra los derechos de la clase trabajadora, y por otro, con funcionarios

responsables que apliquen dicho marco juridico.

SEXTA.- En la actualidad se ha observado que las funciones gubemamentales se
han transformado; de un plano intervencionista se ha pasado a uno de supervision y
vigilancia, sin qgue ello implique un abstencionismo institucional. México no es ajenc a
tal tendencia y ello se puede corroborar en la Ley del Seguro Social vigente, en la
que se permite fa participacion de instituciones privadas en la administracion de los
recursos de los firabajadores destinados al pago de las pensiones vy, en
consecuencia, en [a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro podemos percibir
ta imporiancia que cobra ias funciones de supervision y vigilancia del gobiermno a
través de la Comisidon Nacional de los Sistemas de Ahorre para el Retiro,

No cbstante que la Ley del Seguro Social vigente prevé la posibilidad de ia
constitucidn de Administradoras de Fondos para e! Retire plblicas, el gobierno
federal con un control accionario del 50% de AFQRE XX!, se ha manienido con una
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participacion sumamente discreta. Al respecio consideramos que una mayor
infervencién del gobierno federal en este rengidn, contribuiria a reducir las
posibilidades de la instrumentacion de posibles practicas monopélicas por parte de
las administradoras privadas.

SEPTIMA - Como se ha referido, el marco regulatorio dei modelo pensionario vigente
reconoce la influencia de ofras materias, en especial ia Economia; esio lo podemos
cbservar en las aportaciones de Seguridad Social y en las prestaciones otorgadas en
la actual Ley del Seguro Social. Las aportaciones obrero-patronaies no se vieron
alteradas {de hecho por lo que hace a las aportaciones patronales del ramo de
accidentes de frabajo se modificd en atencién al grado de siniestralidad de la
empresa — situacién que en la mayoria de 108 casos implica una disminucion de ia!
aportacién ), en el caso de fas aportaciones estatales, estas se incrementaron, tal es
el caso de la Cuota Social. Por lo que hace a las prestaciones en dinero, estas se
ven determinadas y condicionadas por situaciones econémicas (1250 cotizaciones
para pensionarse en el ramo de retiro, cesantiz en edad avanzada y vejez, o bien,
recursos econdmicos suficientes que permitan percibir, en la2 modalidad de renta

vitalicla, una pension superior en 30% de la Pension Garantizada).

OCTAVA. - Como ventajas directas para los trabajadores se reportan las siguientes:

- El trabajador no pierde los recursos acumuiadcs para obtener el pago de su
pensidn, ni aun en el caso de que no continde cotizando hasta la edad requerida.

- Lapension que reciba el trabajador dependerz de les recursos acumulados.

- Ei monto de la pensidn se calcula, tomando en cuenta ei total de recursos que
logra ahorrar el trabajador a o largo de su vida laboral, y no sdlc los salarios de

los Ultimos cinco afios.
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- Ei trabajador tiene la opcion de efectuar aportaciones adicionales para disponer
de una mejor pensidn

NOVENA. - El costo fiscal del modelo pensionario de capitalizacion individualizada
resulta ser un de los aspectos controvertidos de la reforma legal de la Seguridad
Social vigente desde 1997. Como fuentes de generacidn encontramos, por un lado, a
la cucta social realizada por el gobierno federal a la cuenta individual de cada
trabajador y la cantidad de recursos destinada al pago de las pensiones de los
irabajadores retirados y que hayan de retirarse con el esquema de la Ley del Seguro
Social de 1973; sobre estas cantidades hay que mencionar que se esta en presencia
de fecursos en cuya cuantia existe cettidumbre en su determinacién, ya que 10s
factores tomados en cuenta para su Célcuio, dificiimente pueden ser objeto de
cambios importantes. Y por ofro lado enconframos la cantidad de recurses gque se
destinara al pago de la pensidén minima garantizada. Este es el rengldn donde no
existe un estimacion precisa sobre su monto, ya gue tal cantidad depende en buena

medida de factores economicos que escapan &l control de cualquier gobierno.

DECIMA - Podemos afirmar que el marce regulatorio del régimen de inversion de los
recursos de los trabajadores ha respondido a las expectativas planteadas, ya que ha
permitida gue los recursos sean invertidos en instrumentos financieros gque han
reportado intereses por arriba de ia inflacién (situacion que implica la preservacion
det poder adquisitivo), con un minimo riesgo, v a ia vez, tales recursos contribuyen a

la reactivacion econdmica.

La posible pérdida de recursos de la cuenta individual en instrumentcs de renta
variable, no dependerd soélo de la apertura de los portafolios de inversidon de las
SIEFORE a dicha clase de instrumentos, sino también del actuar responsable del
gobierno federal, de las AFORE y en especial del trabajador, quien en Ulfima
instancia es la persona que decide si invierte o no en tales mstrumentos financieros.
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DECIMA PRIMERA - El procedimiento jurisdiccional de solucion de controversias
entre la administradora y el usuario constituye un desconocimiento de las
desigualdades econdmicas entre [a AFORE y el {rabajador o beneficiario, ya que se
prescinde de principios cuya existencia resulta necesaria, tales como el frato
juridicamente diferenciado y la interpretacion legal que mas favorezca al trabajador.
Asi también podemos apuntar que la lentitud en la substanciacién de dichos juicios,
es algo que podria perjudicar ostensiblemente al trabajador.

DECIMA SEGUNDA - La suma de recursos que se obtienen como consecuencia de
la implantacién del actual sistema pensionario resulta importante (148 773.1 millones
de pesos al cierre de octubre del 2000, fuente: sitio web de la CONSAR) vy necesaria
para el pais, ya que a través de la acumulacion de los recurses de los irabajadores
junto con politicas fiscales, econdémicas y sociales implementadas a fravés de la
conformacién de un marco legal adecuado contribuird 2 una reactivacion de la vida
econdémica del pais, asi como |a disminucién de la dependencia de capitales
extranjeros. Sin embargo, ésta tan publicitada reactivacién econdmica resultado de la
reforma del sistema pensionario, esperamos que no sea a costa de sacrificios
impuestos a los trabajadores gque resulten de una falta de responsabilidad, capacidad
y compromiso por parte de las autoridades.

DECIMA TERCERA - No obstante las deficiencias que existen en el actual sistema
pensionaric, es de afirmarse que con la implantacion del modelo pensionario vigente,
se da respuesta a problemas inminentes de inviabilidad financiera del Instituto
Mexicano del Seguro Social permitiendo con ello 1a subsistencia del propio sistema.
A partir de ese plano se deberad de comenzar a trabajar con miras al mejoramiento
del modelo pensionario, ya sea corrigiendo los errores presentes y futuros, o incluso,
modificando de nueva cuenta el modelo pensionario si asi s necesario; asi también
hay gue mencionar que el funcionamiento o fracaso del actual modelo pensionario
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corresponde en buena medida a los propios trabajadores que siendo eflos a quien
mas les debe interesar, han sido un sector apatico respecto al funcichamiento del
referido sistema. Asi también, es de afirmarse gue el sector obrero encuentra en el
propio sistema pensionario vigente, una bandera gue legitima la defensa de sus
derechos, ya que &s a través de sus recursos como se va a impuisar el desarrollo
economico del pals; aunado a ello no debemos dejar de lado el poder de
movilizacién con que cuenta tal sector por medic del sindicato (institucidon tan
desprestigiada y desperdiciada por fungir como corporativismo partidista).

Por dltimo, la participacic’m de tos diversos sectores de la sociedad como son los
partidos politicos, investigadores y experfos de la materia, poderes ejecufivo,
legistativo y judicial, medios de comunicacidn, los propios protagonistas del modelo
pensionaric y la sociedad en su conjunfc debemos tener un papel activo y
responsable que implique una armonia y equilibric de los slementos sociales con sus
correlativos, de tal suerie que se constituyan como contrapescs reciprocos que
gviten excesos y posiciones radicaies que lejos de beneficiar al modelo pensionario,
terminarian por causar graves dafios al mismoi' al respecto nos pronunciamos por
una mayor participacion institucional de los trabajadores, esto & través de un
incremento de la presencia del sector laboral en el Comité Consultivo y de Vigilancia
de la Comisidn Nacional del Sistemna de Ahorro para el Retiro, asi como la ampliacién
de facultades de éste drgano al grado de aprobar o rechazar ia inclusion de
instrumentos financieros en los portafolios de inversidn de las SIEFORE y el monto
de comisiones a cobrar por las Administraderas. Lo anterior, creemos que redundara
en firmes criticas y propuestas constructivas cuya caracteristica esencial serd la
viabilidad de ias mismas y no dogmatismos ambiguos.
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SIEFORE debe proporcionar a los trabajadores. 14 de enero de 1897,

11. Circular CONSAR 10-2 , Modificaciones y adiciones a las reglas generales gue
establecen ias caracteristicas que dehen reunir los prospecios de informacidn y
follefos explicativos que las SIEFORE deben proporcionar a fos trabajadores. 30
de junio de 1997,

12.Circilar CONSAR 11-1, Relativa a las reglas generales que establecen la
informacién que debera contener el Contrato de AFORE. 18 de febrero de 1997.

13. Circular CONSAR  13-1, Reglas generales gue establecen las comisiones gque
serén cobradas por las Instifuciones de crédito que levan los regisiros de los
recursos del seguro de retiro y aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda,
acumulados hasta el tercer bimestre de 1997. 30 de junio de 1997,

14.Circutar CONSAR 14-1, Ragias generales que establecen el régimen de
comisiones al que deberdn sujetarse las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR. 30 de junio de 1897.

15. Circular CONSAR 14-2, Madificaciones a las reglas generales que establecen e!

régimen de comisiones al que deberan sujetarse [as empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR. 14 de julio de 1988,
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18.Circular CONSAR 15-1, Reglas generales que establecen e régimen de
inversion al que deberan sujetarse las SIEFORE cuya cartera se integra
fundamentalmente por valores que preservan el valor adquisitivo de ios ahorros
de los trabajadores. 30 de junio de 1997.

17. Circular CONSAR 15-2 , Modificaciones a las reglas generales que establecen el
regimen de inversion al que deberan sujetarse las SIEFORE, cuya carfera se
integra fundamentalmente por valores que preservan @i valor adguisitivo de los
ahorros de los frabajadores. 29 de octubre de 1997,

18.Circular CONSAR 18-1, Regias generales que eastablecen los términos y
condiciones a los que deberan sujetarse las AFORE respecto a los gastos que
genere el sistema de emisién, cobranza y control de aportaciones que deberan
cubrir el IMSS. 30 de junio de 1997.

19. Circular CONSAR 22-1, Reglas generales sabre la administracidn de las cuentas
individuales a las que deberan sujetarse las administradoras de fonde de ahorro
para el retiro y las empresas operadoras de ia Base de Datos Nacional SAR. 10
de diciembre de 1997.

20. Circular CONSAR 24-2, Modificaciones a ias reglas generales a las que deberan
sujetarse las Adminisiradoras de Fondes para & Refiro |, las Insfituciones de
Crédito v las empresas cperadoras de ia Base de Datos Nacional SAR para el
traspaso de cuentas individuales de ios trabajadores. 3 de agosto de 1998.

21. Modificacicnes y Adiciones a las reglas generales sobre requisitos minimos de
operacion que deberdn observar las Admunistradoras de Fondos para el Retiro. 12
de febrero de 1958.



22 Circular CONSAR 27-1, Reglas generales a las que deberan sujetarse las

Administradoras de Fondos ara el Retiro, ias empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR v las Instituciones de Crédito, en relacion a la prestacién de
servicios a los trabajadores que no hayan elegido Administradora de Fondo de
Ahorro para el Retiro. 20 de febrero de 1998.

23.Circular CONSAR 27-2, Modificaciones a las reglas generales a las que deberan

sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro, las empresas operadoras
de ia Base de Datos Nacional SAR y las Instituciones de Crédito, en relacién a la
prestacion de servicios a los trabajadores que no hayan elegido administradora
de fondos para el refiro. 3 de agosto de 1998,

24 Circular CONSAR 28-1, Reglas a las gue deberan sujetarse las Administradoras

de Fondos para el Refiro y las Empresas operadoras de la Base de Datos

Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores. 9 de
enerc de 1998,

25, Circular CONSAR 29-1, Regilas generales que establecen la Comision que serd

26.

cobrada por las Administradoras de Fondos para el Retirc autorizadas para
prestar servicios de administracion a los ftrabajadores cuyos recursos sé
depositen en ia cuenta conceniradora. 27 de febrero de 1998.

Circular CONSAR 31-2, Modificaciones y adicicnes a las reglas generales que

. establecen los procesos a ios que deberan sujetarse las Administradoras de

Fondos para el Retiro y las empresas operadoras de la base de datos Nacional
SAR, para la disposicion total y transferencia de los recursos depositados en las
cuentas individuales de los trabejadores. 10 de septiembre de 1998,
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