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PRESENTE.

El alumno GASCON NOCHEBUENA RAUL, ha elaborado en este Seminario a mi
cargo y bajo la direccién del LIC. MARCOS CASTILLEJOS ESCOBAR , la tesis
profesional intinlada “CAUSAS DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL", que
presentard como trabajo recepcional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El profesor, LIC. MARCOS CASTILLEJOS ESCOBAR, en su calidad de asesor,
nos comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que reline los requisitos
reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacion en exdmen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis "CAUSAS DE EXTINCION DE LA
ACCION PENAL " puede imprimirse, para ser sometida a la consideracion del H. Jurado
que ha de examinar al alumno GASCON NOCHEBUENA RAUL.

En la sesién del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordd incluir en el oficio de aprobacidn la siguiente leyenda:

“El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia)
a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo
heche, caducard la autorizacidn que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacion que no podrd olorgarse nuevamenie sino en ¢l caso de que ¢l trabajo recepcionat conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracidn del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara ta Secretaria General de la Facultad”

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPJRITU"
Cd. Universitaria, D. F., 13 de diciemli‘t_fé-del 2000
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INTRODUCCCION,

En toda sociedad, la convivencia social armonica, esta garantizada por un conjunto de
normas juridicas que le sirven de sustento, y cuya transgresion, acarrea para su autor,

la aplicaciéon de una sancion.

Asi el incumplimiento de un contrato, se traduce en la rescisidn del mismo, con el
pago de dafios v perjuicios o en la obligacidén de cumplirlo forzosamente, de igual
medo, el desacato de las formalidades estipuladas en la ley, para la validez de un acto
Juridico, propicia su inexistencia ¥ la desobediencia de las obligaciones legalmente

adquiridas, obliga al pago o la devolucion de lo obtenido ilicitamente.

Pero también existen otros bienes jerrquicamente mas valiosos para los hombres, por
que del respeto que se les brinde por los demés, depende la propia coexistencia

humana, es decir el orden social.

La vida, la salud, la propiedad o Ia libertad, son ejemplos de estos derechos o bienes
Juridicos, cuya transgresion o amenaza, imposibilita ¢l normal desarrollo de las
relaciones sociales, es por eso que el Estado ante la obligacién de tutelar estos bienes,
establece una serie de normas del mas alto rango, los delitos en las que se describen
Ias conductas Jesivas al nicleo social, asi como en ocasiones el resultado de ellas y

también sefialando las penas que corresponden a guien las realice,




II

Los seres humanos somos constantes transgresores del orden juridico establecido y es
por ello que hasta en la actualidad del desarrollo historico de la humanidad, el
Derecho Penal sea imprescindible para regular la vida en la sociedad, es por esta
necesidad que el Estado detenta el Ius Puniendi o derecho a castigar, con el que se
pretende alcanzar sus fines tltimos aplicando las medidas adecuadas para tratar de
eliminar el peligro social de estos individuos, para garantizar la paz piblica y permitir

el desarrollo social amédnico.

Pero asimismo existen normas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado, por
las cuales éste como titular del derecho a perseguir y castigar los delitos, se impone a
si mismo ciertas limitaciones que lo obligan, en ciertos casos a no perseguir a los
autores de determinados hechos, para buscar la declaracion del delito y del
defincuente y, en otros, a no ser efectivas las sanciones impuestas como consecuencia
de la declaracion judicial respecto del delito y del delincuente, esta situacion de
autolimitacion que el Estado se impone, pudiera parecer una como una parcial
renuncia y hasta contradictora con los fines del derecho penal, mediante el gjercicio

del derecho a perseguir v castigar at delincuente.

No obstante lo anterior, ¢l propio Estado, soberano como lo es, se impone estas
limitaciones que lo obligan a no perseguir y a no sancionar a los autores de hechos
deliclivos. Aparentemente no hay justificacion para esta autolimitacidn, pero esta
existe, y puede decirse que es en cierta medida a un incumplimiento por parte del
Estado de la obligacién que tiene de restituir el orden juridico que el hecho delictuoso
haya alterado, en efecto, si por estas limitaciones a que nos referimos, en algunos
casos no es posible legalmente la persecucion de los hechos con apariencia de delito,
siempre quedara sin resolverse la naturaleza que, como delictuoso o no delictuoso

pudtera corresponderle en base a la sentencia definitiva que pronunciaran como la




conclusion del procedimiento penal los tribunales correspondientes; de igual forma, si
s¢ ha pronunciado ya una sentencia definitiva que califica ¢! hecho y a su autor
respectivamente como‘ delito y delincuente, hay casos en que estas limitaciones
impiden la ejecucion de las consecuencias que la ley asocia para el delito y el
responsable, lo que impide que sc Ileve la resociabilizacion y readaptacién del
delincuente, asi como restablecer el orden juridico atterado. Este fendmeno de
autolimitacion que el Estado se impone, corresponde a la evolucion misma del

derecho y en especial del Derecho Penal.

Estas limitaciones son contempladas tanto en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, como en el Codigo Penal Federal, enunciadas cn ambos, en el Titule Quinto
EXTINCION DE LA RESPONSABLIDAD PENAL, Libro Primero y que sc refieren
tanto a las limitaciones para la persecucién de la accion penal, asi como para la
aplicacién y ejecucion de las sanciones que se hayan impuesto al delincuente y que
son en el orden en que aparecen las siguientes: la muerte del delincuente, la amnistia,
el perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo, el indulto, la prescripcion
entre otras, y que cada uno de ¢stos enunciados tienen formas y caracteristicas
diferentes, asi la muerte del delincuente como extincion de la accion penal y de la
pena, se establece en virtud de que faltando el autor del hecho delictivo, no es posible
perseguir al delincuente y no hacer efectiva la sancion impuesta, a excepcion de la
reparacion del dafio y de los instrumentos del delito. La amnistia es un acto
esencialmente pelitico, de ciertos delitos v delincuentes, tratando de establecer la paz
publica, de determinados hechos sociales violentos que se desarrollan en la misma y
que por la misma conveniencia social, y a través de 1a misma se extingue la accidn
penal y las sanciones impuestas a excepcion de la reparacion del daiio. El perdon del
ofendido o del legitimado para otorgarlo, también extingue la accién penal y las
sanciones impuestas, al delincuente, solamente en los delitos que se persiguen por

querella. El Indulto solo opera en relacion a la extincion de la pena trrevocable, con



excepcion a la reparacion del dafio. La prescripeion establece que por el simple
transcurse del tiempo se extingue la accion penal v las sanciones impuestas, esto en
base a que una vez teniendo conocimiento del delito y del delincuente, la ley
establece un tiempo para hacer de! conocimiento de la autoridad por parte del
ofendido y por 1o que hace a la imposicion de la pena, el delincuente se sustrae a la
accion de la justicia, impidiendo con ello, la ¢jecucion de 1a sentencia que se le haya
impuesto, por ¢ simple transcurso del tiempo, es decir que se da a fa fuga hasia que
opera la prescripcidn correspondiente. En conclusion estas figuras juridicas tienen un
mismo efccto, es decir la extincion de la posibilidad de perseguir al delito v al
delincuente y el de no hacer efectiva la sancion impuesta, por la autoridad

jurisdiccional.

Por lo que el fin de este trabajo es hacer un pequeiio estudio de cada uno de cstos
fendmenos, para ver como operan y se aplican, dentro del Derecho Penal Mexicano

vigente,




CAPITULOI

LA ACCION PENAL




1. - CONCEPTO,

Para antes de dar un concepto de accién penal, es necesario aludir someramente a la
definicion de lo que gramaticalmente se entiende por accién, la accién en el sentido
juridico, accién civil y accién penal, asf como los diversos conceptos que nos dan los

diferentes tratadistas de la materia.

La palabra accién proviene del Latin Actio, que significa movimiento, actividad.

En su acepcion gramatical significa: “Toda actividad o0 movimiento que se encamina a

determinado fin.”"

Juridicamente accibn es la manera de poner en marcha el ejeccicio de un derecho, por

lo tanto la accién debe entenderse en un sentido esencialmente dindmico.

Es necesario seiialar que en toda sociedad hay un constante contacto con los demis
individuos miembros de la misma, ddndose por tanto relaciones de diversa indole,
pero para que !a vida en comiin sea posible y pueda desarrollarse por un sendero de
orden, para evitar el caos en la sociedad, es indispensable que exista una regulacion
que encauce y dirija esa vida en comiin, que norme las relaciones humanas sociales, es
por es0 necesario que exista un derecho, concebido formaimente, la regulacién

juridica es indispensable para la existencia, subsistencia y dindmica de la sociedad en

V Gonzilez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Mexicano, Octava Edicién, Editorial Porria,
$.A., México, 1985, p, 36



todos sus aspectos. Sin el Derecho que impone el orden normative necesario para la

vida social, ésta no podria desarrollarse.

Es por eso que es necesario que el Estado haga valer el orden juridico cuando existan
conflictos de sus miembros, entendiendo como conflicto un choque de intereses
diferentes de los miembros de la sociedad, para ccurrir ante el propio Estado,
inicidndose asi un litigio entre las partes, los cuales ocurren ante el Juez para que

decida el litigio sometiéndose ambas partes a dicha decision jurisdiccional.

Ahora bien la instancia para iniciar el litigio ante ¢l érgano jurisdiccional es el

ejercicio del derecho de accidn.

Por le que se puede decir que la accion ¢s un poder juridico que tiene todo individuo,

para zcudir ante los jueces en demanda de su pretension

Asi el profesor de Introduccién al Estudico del Derecho, Eduardo Garcia Maynez,
define la accién: “Como la facultad de pedir a los drganos jurisdiccionales la
aplicacién de las normas juridicas a casos concretos, ya sca con el propésito de
esclarecer una situacién juridica dudosa, ya con el de declarar la existencia de una

obligacién y, en su caso necesario, hacerla efectiva,”

Si bien dicho vocablo posee varias acepciones juridicas la mas importante y que le

otorga un sentido propio es la que se refiere a su cardcter procesal. “Dicha accion

? Garcia Maynez, Eduardo, Intreduccion al Estudio del Derecho, Trigésimo Cuarta Edicion, Editorial Pornia, § A,
Meéxico, 1982, p. 229



procesal puede concebirse como el poder juridico de provecar la actividad de

juzgamiento de un érgano que decida los litigios de intereses juridicos™.’

En el siglo pasado, nuestra legislacién definia la accion como: “El medio de hacer

valer ante los tribunales los derechos establecidos por Ia ley.”

Ya mencionamos someramente la accidn pero ésta s¢ encuentra enfocada desde un

punto de vista civil, por 1o que veremos la accién desde el punto de vista penal.

Asi, ¢l profesor de Derecho Procesal Penal, Guillermo Colin Sanchez, distingue una
diferencia entre accién civil y accion penal y manifiesta: “La accién es un concepto
que puede darse en varias esferas del Derecho; para precisar a cudl de éstas
corresponde, debera de tomarse en cuenta la norma viclada, de tal manera gue al
infringir una disposicién civil, esto dara lugar a la accion civil, y cuando se trate de

una norma del Derecho Penal Substantivo se estara en el caso de la accién penal.”®

En Ia actualidad, no se discute ya el derecho de castigar que tiene el Estado. Esta
facultad que constituye su funcién propia, se manifiesta cuando establece ciertas
conductas como delictuosas y sefiala las penas que corresponden a quienes las

cometan. Es el llamado Ius Puniedi o Derecho Penal subjetivo.

} Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo [ A-B, Editorial Pornia, S.A.,
néxico, 1985 p. 40

* Articulo 10 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Tetritorios Federales de 1894,

¥ Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Octava Edicion, Editorial Pornaa,
S.A.. México, 1984, p. 230.




Por o que una vez que el Estado ha determinado las conductas que constituyen delito
¥ las penas o medidas de seguridad aplicables s quienes los cometen, corresponde
determinar a que drgano se encomienda su persecucién, cuando éstos son realizados

en el mundo fictico.

Por lo que en el campo del derecho penal, el supuesto necesario para la existencia de
la accidn penal, es 1a realizacién de una conducta descrita en la ley como delito. Esto
origina el nacimiento de la pretensién punitiva, por parte del Estado de la cual a su

vez, surge la accion penal.

La accién penal nace del delito mismo, su preparacién y ejercicio requiere que la
persona respecto de la cual se ha ejercitado, haya realizado una conducta que, cuando
menos aparentemente, sea adecuada a la figura de delito descrito en la norma penal

singular,

El delite cuando es ejecutado, hace necesaria la defensa social contra su autor, defensa
encomendada principalmente a los tribunales, que deben precisar, frente al individuo
a quien se imputa un hecho delictuoso, la relacién juridica existente entre dicho
individuo y el Estado, relacién juridica originada por la comisién del delito y
determinada por la Ley penal. Los tribunales, deben aplicar en cada caso concreto la
ley penal; pero para ello, en sistemas constitucionales como el nuestro, que adoptan el
proceso en forma fundamentalmente acusatorio, es necesario que se observen ciertas
formalidades, que se sigan ciertas pricticas y que se desarrolle una actividad especial;
o sea, que se mueva la maquina judicial, slo que para que para moverla se necesita

desplegar una actividad que se proponga hacerlo, actividad denominada accién penal,



Por lo que ahora veamos los diferentes conceptos que nos proporcionan los tratadistas
en materia penal, primeramente el Diccionario Juridico Mexicano define la accién
penal de la siguiente manera: “Es la que ejercita el Ministerio Pablico ante el Juez
competente para que se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad
del inculpado, y en su caso se aplique la pena o medida de seguridad que

corresponda.”

Manuel Rivera Silva seiiala: “La accibén procesal penal, nace con ta actividad que el
Ministerio Piblico realiza ante el drgano jurisdiccional para que éste aplique la ley al

7
caso concreto.”

Juventino V. Castro define la accién penal como “la accién es una actividad procesal,
que no lleva mis fin que ef ilegar a establecer si el derecho punitivo nacié para el

8
Estado en un caso concreto que se plantea™

Jorge Alberto Silva Silva, citando a Prieto Castro manifiesta: “Es la potestad recibida
por el ordenamiento juridico por los particulares o titulares de un derecho, para
promover la actividad jurisdiccional, encaminada a la actuacién de la Ley, en que

consiste el fin del Proceso.™

Para Guillermo Colin Sanchez, la accién penal es “Piiblica, surge al nacer el delito;
ésta encaminada generalmente a un 6rgano del Estado y tiene por objeto definir la

pretensién punitiva, ya sea absolviendo al inocente o condenando al culpable a sufrir

8 Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. p. 47

? Rivera Silva, Manuel, E] Procedimiento Penal, Vigésima Sexta Edicién, Editorial Porria, $.A., 1997, p. 54.
# Castro V. Juventino, El Ministerio Publico en México, Décima Edicion, 1998, Editorial Porria p.36.

® Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Primera Edicion, Editortal Harla, México, 1990, p.82.




una pena em prision, una sancion pecuniaria, a la pérdida de los instrumentos del

delito, etc.”"’

El mismo Colin Sanchez, citando a Florian manifiesta: “La accién penal es el poder
juridicoe de excitar y promover la decisién del érgano jurisdiccional sobre una

determinada relacién de derecho penal.""

Sergic Garcia Ramirez, citando a Garraud, define la accién penal como: “El recurso
ante la auntoridad judicial ejercitado en nombre y en interés de la sociedad para llegar
a la comprobacion del hecho punible. de la culpabilidad del delincuente y a la

aplicacion de las penas establecidas por la lc:y.”'z

Gonzdlez Bustamante, al aludir a Sabatini, manifiesta que la accién penal es: “la
actividad dirigida a conseguir la decision del Juez en orden a la pretensién punitiva

del Estado, nacida del delito.”"

Fernando Arilla Bas, dice al respecto de la accién penal “El poder juridico del propio
Estado a provoecar la actividad jurisdiccional con objeto de obtener del érgano de ésta
una decision que actualice la punibilidad formulada en la norma respecto de un sujete

cjecutor de una conducta descrita en ella, recibe el nombre de acciéon penal.”"

19 Colin Sanchez, Ob. Cit. p. 230.

" Ibdem, pp. 229.

' Garcia Ramirez, Sergio, Derecho Procesal Penal, Quinta Edicién, Editorial Pormia, S.A. México, 1989, p. 200.
' Gonzilez Bustamante, Ob. Cit. p. 38.

" Arilla Bas, Fernando, Ef Procedimiento Penal en Mexico, Daceava Edicién, Editorial Kratos, §.A., Meéxico,
1988, p.20.




l.a accién penal es: “La funcién persecutoria desarrollada por el Ministerio Piblico,
consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo los elementos necesarios y
haciendo Jas gestiones pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les

aplique las consecuencias establecidas en la ley.”"

La accion penal para César Augusto Osorio y Nieto es: “La atribucién Constitucional
exclusiva del Ministerio Pablico por ia cual pide al 6rgano jurisdiccional competente,

. 16
apligue la ley penal a un caso concreto

Por lo que observando los conceptos de los tratadistas antertorcs, la mayoria coincide
en que la accién penal en una actividad, un poder-deber juridico y que es realizada
por la autoridad correspondiente, por lo que tratando de da un concepto de la misma,
la considero como: El poder-deber por parte del Estado, que es llevada a cabo por el
Ministerio Piblico Investigador, durante el procedimiente de averiguacion previa,
una vez que ha realizado todas las diligencias necesarias tendientes para comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, una vez reunido los requisitos
exigidos por cl articule 16 Constitucional, de un hecho presumiblemente delictivo v
que a través de la consignacion, realiza dicha accién penal ¢jercitando la misma ante
el Juez penal que corresponda, para iniciar en su caso, el Proceso Penal y determinar
si el hecho cometido, es 0 no un delito y aplique la pena o medida de seguridad 2 su

autor.

La accién penal posee un doble significade, como ejercicio de una potencia o como el

resultado a los efectos de diche ejercicio.

' Franco Villa, José el Ministerio Piblico Federal, Primera Edicién, Editorial Porniia, México, 1989. P. 29,
16 Osorio y Nieto, César Augusto, La Averiguacion Previa, Sexta Edicion: Editorial Pomila, §.A., México, 1992, p.23




Es decir que con relacién al primer significado, la aceién penal se ejercita por el
Ministerio Piblico Investigador ante el Juez, recurriendo ante €l para que acepte los
fundamentos de la acusacién ¢ imponga como consecuencia la pena, pero en algunos
casos edta potencia no llega a tener el resultado deseado, es decir que no se inicia el
proceso penal ante el érgano jurisdiccional, esto lo podemos observar con lo
establecido por el articulo 36 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal que dispone: “Cuando se haya negado la orden de aprehension o de
comparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de elementos para procesar, por
considerar que no estin reunidos los requisitos del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y 133 de este Cédigo, el juez penal
debera seiialar aquellos requisitos que a su juicic ro se encuentran satisfechos,
fundando y motivando su resolucién, y el Ministerio Piablico practicara las diligencias

necesarias para integrar debidamente la averiguacion previa correspondiente.”

Por su parte el articulo 142 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece:
“Tratindose de consignaciones sin detenido, el tribunal ante el cual se ejercite la
accién penal radicari el asunto dentro del término de dos dias, salvo lo previsto en ¢l
parrafo tercero, abriendo el expediente en el que se resolverd lo que legalmente
corresponda y practicari sin demora alguna todas las diligencias que premuevan las
partes.

El juez ordenars o negarid la aprehensién, reaprehensién, comparecencia o cateo
solicitados por el Ministerio Piblico, dentro de las veinticuatro horas contadas a
partir del momente en que se haya acordado la radicacion.

Si dentro de los plazos antes indicados el juez no dicta auto de radicacién o no
resuelve sobre los pedimentos de aprehension, reaprehensitn, comparecencia ¢ cateo,
el Ministerio Piblice podra ocurrir en queja ante el Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda.

Si el juez niega la aprehensibn, reaprehension, comparecencia o cateo, por considerar

que no estian reunidos los requisitos de los articulos 16 de la Constitucién Politica de




los Estados Unidos Mexicanos y 195 de ésta Cédigo, se regresard el expediente al

Ministerio Paiblico para el tramite correspondiente.”

Por lo que también podemos decir que [a accion penal es independiente de la
pretensién puaitiva, por ejemplo se denuncia un delito supuesto, el Ministerio Pablico
ejercita la accién penal, pone en movimiento al érgano jurisdiccional y a la postre se
dicta sentencia absolutoria, es decir que sc ejercitd accidn penal, facultad exclusiva de!
Ministerio Pablico Investigador de acudir ante el Juez v lo que no existié es la
pretensién punitiva, entendiendo a la misma como el Derecho del estado al castigo del
reo previe juicio de responsabilidad en el que se demuestren los fundamentos de la
acusacién y se desprenda en consecuencia ¢l castigo, obligacidn que tiene el imputado

de sufrir ia pena.

También se dice que la accidn penal pasa por tres etapas: la de investigacion, durante
la cual se prepara su ejercicio, el de persecucién en que ya hay ejercicio ante los
tribunales y el de acusacién, en que la exigencia punitiva se concreta. , por lo que
tencmos que hacer referencia a dos etapas, una durante la cual se prepara el posible
ejercicio de la acién y en otra en la que ya se surtié su propio ejercicio, es decir ya
ante el 6rgano jurisdiccional, y se dé inicio al Proceso, esto en relacién en que algunos
autores se refieren a la accién penal y otros a una accién procesal al respecto, cabe
sefialar el articulo 1°, del Codigo Federal de Procedimientos Penales que establece:
“El presente Codigo comprende los siguientes procedimientos:

I El de Averiguacién previa a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Piblico pueda resolver st
ejercita ¢ no la accion penal;

11 El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para determinar los hechos

materia del proceso, la clasificacién de éstos conforme al tipo penal aplicable y Ia
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probable responsabilidad del inculpado, o bien en su caso, la libertad de éste por falta
de elementos para procesar;

I1 El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales
con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de éste;

IV El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Piblico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y €éste valora las pruebas y
pronuncia la sentencia definitiva;

V El de segunda instancia ante el tribunal de apelacién en que se efectian las
diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VI El de ejecucion, que comprende desde el momento en gue se cause ejecutoria la

sentencia de los tribunales hasta la extincién de las sanciones aplicadas, .....

Y en el articulo 40. del mismo Cédigo Federal menciona: “Los procedimientos de
preinstruccién instruccién y primera instancia, asi como Ia segunda instancia ante el
tribunal de apelacion, constituyen el proceso penal federal, dentro del cual
corresponde exclusivamente a los tribunales federales resolver sin un hecho es o no
delito federal, determinar la responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas
acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas de seguridad que procedan con

arreglo a la ley. ......”

A su vez el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal aunque no lo

hace expresamente, reglamenta los mismeos procedimientos penales que el Federal.

Como se advierte ficilmente, ¢l periodo de preparacién de la accibn penal es un

periodo preprocesal, toda vez que su desarrolle corre a cargo del érgano titular de la




aceién, sin que se provogque la actividad jurisdiccional. En cambio, los periodos de
persecucidn y acusacién se desenvuelven paralelamente al proceso. La relacion

juridica procesal nace, pues, durante el periodo de persecucidn.

Por lo que puede seiialarse que la accién procesal penal es posterior al delito y éste la

origina.

La accién penal ¢n cambio, como derecho del Estado a castigar, es anterior al
nacimiento mismo del delito y la posee el mismo Estado, independientemente del
hecho delictivo en si, y en su caso serd ejercitada por el Ministerio Piblico, pero sera
hasta la etapa procesal en que le corresponde precisar la acusacion, en sus

conclusiones acusatorias.

2. - PRINCIPIOS.

El ejercicio de la accion penal se inspira bdsicamente en varios principios, en primer
término encontramos el principio Oficial o de Oficiosidad, dicho principto es aquél en
¢l que interviene un érgano del estado legalmente constituido para impulsar la accién
penal. En este sentido Sergio Garcia Ramirez escribe: “Por otra parte, al amparo del
principio oficial debe el Estado iniciar tal ejercicio en cuanto se acreditan los extremos
pertinentes scbre comision del crimen y prebable responsabilidad, sin que sea precisa

la interposicion de una instancia privada."'-'r

' Garcia Ramirez, Ob. Cit. p. 207




Es decir que este principio que una vez que se ticne conocimiento por parte del
Ministerio Piblico de un hecho delictuoso, tiene el deber y la obligacién de realizar
todas las diligencias correspondientes para ejercitar la accién penal y no se requiere
que las partes lo inciten a reunir elementos, sino que el Ministerio Publico de mutuo
propio, realizard todas las actividades necesarias para la investigacién del mismo, ain

en los delitos que se persiguen por Quereila.

El principio Dispositivo o de Iniciacién, que se basa en que el Ministerio Publico, no
puede avocarse a la investigacion del hecho delictuoso, por faltar el requisito de
procedibilidad, éste requisito es el que da a saber al Ministerio Piblico que se ha
cometido un delito y que solo podrd perseguirse en los delitos en lo que solo se puede
proceder por querella necesaria, ésta principio queda satisfecho con la propia querella

formulada.

El principio de Legalidad, que es el que se refiere a que la actividad investigadora, se
encuentra sujeta z los preceptos legales establecidos, lo que hace que no quede al
arbitrio del Ministerio Publico la realizacion de su trabajo, es decir que no la puede
efectuar fuera de los extremos que la ley marca, quedando estas actividades sujetas a
la misma y que se haya cubierto los requisitos del articulo 16 Constitucional, dichos
requisitos son los signientes:
a) La existencia de un hecho delictuoso, sea que se haya cometido por comisién u
omisidn, cuya figura tipica debe estar contempiada en la ley penal;
b) Que el hecho se atribuya a una persona fisica 0 moral, en este segundo caso, en
los términos que para tal efecto prevé la ley:
¢) Que la comision u omision del hecho considerado delictuoso se haga del
conocimiento de la autoridad investigadora, mediante denuncia o querella, y

d) Que el delito de que se trate merezea pena corporal o alternativa.
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Y por dltimo se encuentra el principio de Oportunidad, que se basa en que la accién
penal no debe promoverse ain cuando se hayan reunido los requisitos exigidos,
cuando por razones de interés publico convenga a los motivos del Estado, por lo que
se puede decir que el ejercicio de la accidn penal es potestativo, ya que se confia al
organo del propio Estado creado para ello, decidir sobre su promocién, al respecto
Arilla Bas menciona: “El principio de oportunidad se funda en la conveniencia del
ejercicio de la accion. De acuerde con este principio, el ¢jercicio de la accién penal es
potestativo y, atin cuando se encuentren satisfechos sus presupuestos generales, podra

omitirse por razones de interés publico.”"

Este principio en muy raras ocasiones se aplica

3. - FUNDAMENTO LEGAL

El fundamento legal de la accién penal se encuentra en los articulos 21 y 102 Apartado
A de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, ya que de éstos dos
articulos parten el principio del monopelio de la accidn penal.

Asi, ¢l articulo 21 Constitucional establece en lo conducente “La investigacion y
persecucion de los delites incumbe al Ministerio Piiblico, el cual se auxiliard con una
policia, que estara bajo su autoridad y mando inmediato.”. Esto con relacion a los

delitos del orden comun.

Y con relacion a los delitos del Orden Federal, el articulo 102 Constitucional

Apartado A preceptia: “Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacién, Ia

' Arilla Bas, Ob. Cit. p.22




persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y por lo mismo,
a él correspondera solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados; buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para la administracién de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley

determine.”

Por lo que de fo invocadoe en los preceptos constitucionales se desprende:

1. - Que el ejercicio de la accidon penal corresponde exclusivamente al Estado.

2. - Que ¢l Ministerio Piblico es el tnico titular de la accién penal, por to que él es

el iinico que puede ejercitarla.

3. - La Jurisdiccién tiene caracter auxiliar por lo cual el Juez carece de facultades
para proceder de oficio, es decir que es necesario que e! Ministerio Piblico ejercite la

accidén penal, para que se provoque la actividad jurisdiccional.

Por lo que la accién penal esta encomendada tdnica y exclusivamente al Ministerio
Piiblico, por mandato expreso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como quedd sefialado en ltos articulos anteriormente citados, sin embargo,
en la misma Constitucién se prevé el llamado Juicio Politico, que puede ser realizado
por cualquier persona y que una vez que se haya declarado la procedencia del mismo,
en contra de Servidores Pablicos, la Camara de Diputados funge como drgano de
Acusacion y fa Camara de Senadores erigida en jurado de sentencia en contra de los
altos funcionarios y que se encuentran previstos en los articulos 108, 109, 110 Y {11,

de la misma Constitucion Politica.




En Ceonclusion, salvo los casos previsto en lo mencionado en el pirrafo anterior, en
que la Cimara de Diputados interviene como érgano de investigacion de la comisién
de delitos cometidos por servidores piblicos, constituyendo esto, el Ginico limite de la

accijn penal y excepcién de la regla.

4. - CARACTERISTICAS

Se consideran como caracteristicas de [a accion penal las siguientes:

Es Unica por que abarca toda la esfera del Derecho Penal, debido a que no existe
ninguna accifn especial para cada delito, sino que se utiliza de la misma manera para
reprimir las diferentes conductas antijuridicas enunciadas en el marco de la ley penal

sustantiva,

Es Indivisible, en atencion a que sus efectos los produce contra todos aquellos que
participan en la preparaciéon, concepeibn y ejecucién de las conductas delictivas v
para los que de alguna forma presten asistencia por acuerdo previo o posterior en [z
consumacidn de los delitos, como lo sedfiala el articulo 13 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal, de quienes son los autores o participes del delito.

La accion penal es Irrevocable, se le atribuye dicha caracteristica debido a que una
ver que Se ha iniciado el procedimiento ante el 6rgano jurisdiccional, ésta debe

concluir con la resolucién correspondiente, ya sea absolviendo o condenando al sujeto




16

activo del delito, ya que si la accifn penal se revocara, ello no seria posible debido a

que la institucion que la promueve no cuenta con atribuciones para desistirse de ella.

En lo referente a dicha caracteristica, Gonzdlez Bustamante establece: *La acciéon
penal es irrevocable, es decir, que una vez que interviene la jurisdiccién, el 6rgano que
la ejercita no esta facultado para desistirse de efla, como si fuera un derecho

propio.”"’

Respecto a ésta caracteristica de la irrevocabilidad, es oportuno sefialar el articulo 525
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que establece: "Si se hubiera hecho la
consignacién y dentro de las setenta y dos horas que sefiala el articulo 19
Constitucional, se formula o se ratifica ¢l dictamen en el sentido de que el inculpado
tiene hdbito o la necesidad de consumir el estupefaciente o psicotrépico y la cantidad
sca la necesaria para su propio consumo, el Ministerio Piblico se desistird de la accion
sin necesidad de consulta al Procurador y pedird al tribunal que el detenido sea
puesto a disposicién de la autoridad sanitaria federal para su tratamiento, por el

tiempo necesario para su curacion.”

La accién penal es Pablica, en cuanto persigue la aplicacién de la norma sustantiva
penal frente al sujeto activo de la conducta delictiva, ademas por que sirve para la
realizacion del poder punitive del Estado, ademas excluye los casos en que prevalecen

los intereses privados, y que tanto su fin como su objetivo son piblicos.

Por lo que respecta a ésta caracteristica, Rivera Silva manifiesta: "La accién procesal

penal es piablica, con lo anterior queremos indicar, que tanto ¢l fin como su objeto son

" Gonzélez Bustamante, Ob. Cit. P. 41
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publicos y que, por tante, quedan excluidos de su Ambito lo que fdnicamente alude a

intereses privados."*

Es piblica en relacién a que ésta encomendada por el Estado a través del Ministerio

Piablico para ejercitarla, y define intereses sociales.

La accién penal es Intrascendente, ello en virtud de que sus efectos deben
encaminarse exclusivamente al sujeto 0 responsables que cometieron la conducta

delictiva, y jamas debe pasar a los familiares o terceras personas.

Al respecto el articulo 22 Constitucional preceptiia en su parrafo primero lo siguiente:
“Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, l1a marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, 1a multa excesiva, la confiscacién de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales... ™

Y el articulo 10 del Ciodigo Penal para el Distrito Federal con relacién a ésta
caracteristica establece: *La responsabilidad penal no pasa de las personas y bienes
de los delincuentes, excepto en los casos especificados por la ley.”

De los articulos que anteceden se puede deducir que la pena es personalisima, es decir

solo se aplica para el sujeto que comete ¢l ilicito

3 Rivera Silva, Ob. Cit. P. 50
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La accion penal es Autdnoma, en ks medida de que ia accidn penal es independiente de
la facultad abstracta que tiene el Estado de castigar, poscedor del luis Puniendi, asi
como el deber de sancionar a un infractor en concreto.

La accidn penal es de Condena, en atencion a que se presume ésta siempre tendra por
ohjeto la sancién del sujeto active del delito como responsable directo de

determinados hechos tipificados como delito.

5.- TITULAR

Al analizar al titular de la accién penal, nos encontramos que de acuerdo a nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la Jurisprudencia
sustentada de Iz Suprema Corte de Justicia de la Nacién, corresponde inicamente al

Ministerio Piblico el ejercicio de la misma.

Como titular de la accidén penal se ha expresado que cl Estado, como representante de
la sociedad organizada vela por la armonia social, 10gico resuita conceder al Estado

autoridad para reprimir todo lo que atente contra la bucna vida de la comunidad.

Esta atribucién tiene su fundamento legal en el articulo 21 y 102 A Constitucionales,
como se ha mencionado en el punto Tercero de ésta capitule y que consagra el articulo

-

21 con relacién al titular de la accién penal lo siguiente: “... La investigacién y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una
policia, la cual estars bajo 1a autoridad y mando inmediato de aquél...”, y el articulo
102 Apartado A establece: “..Incumbe al Ministerioc Publico de la Federacidn, la

persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;...”
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Respecto a la titularidad de la aceidn penal por parte del Ministerio Piblice, Garcia
Ramirez expresa: “el monopolio debe sostenerse por fuera de los siguientes
argumentos: a) la intervencion del particular ofendide obstruiria o ain haria
imposible alcanzar los fines especificos del procedimiento penal, esto es, la
investigacién de la verdad histérica y la individualizacién de la personalidad del
justiciable b) puesto que el Estado es el titular iinico del jus puniendi, y
consecucntemente de la pretemsion penal, es légico que aquel, sea, asimismo, por
conducto de un 6rgane inmediato suyo, el M.P,, quien ejercite la accion penal c) la
privatizacién en este terreno no solo acarrea el riesgo de inspiracion vengativa en el
ejercicio de la accion, riesgo que frustra los desiderata del proceso penal moderno,
sipo igualmente plantea la posibilidad de fendmenos compositivos al margen del
proceso, que impedirdn el castigo cierto de los delites y abririan camino al comercio

sobre la pretensién penal.”®'

Y por lo que respecta a las leyes secundarias el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales en su articulo 2° Sefala: “Compete al Ministerio Pablico Federal llevar a

cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, !a accién penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspenderd al Ministerio Piblico:

L Recibir las denuncias o queretlas que le presenten en forma oral o por
escrito sobre hechos que puedan constituir delito;

1. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la
acreditacién del cucrpoe del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, asi como a la reparacion del dafio;

IIL  Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la

averiguacidn previa, asi como las érdenes de cateo que procedan;

M Garcia Ramirez, Ob. Cit. P, 211-212
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IV.  Acordar la detencién o retencién de los indiciados cuando asi proceda;

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
scguridad 'y auxilio a las victimas;

V1.  Ascgurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del
articulo 38;

VII. Determinar 1a reserva o el ejercicio de la accion penal;

VIII. Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la accién
penal, y en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos
formulen;

1X. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del
indiciado;

X. En caso procedente promover la conciliacién entre las partes; y

XI. Lasdemais que seiialen las leyes.”

A su vez, el articulo 134 en su parrafo primero establece:

“En cuanto aparezca de la averiguacién previa que se han acreditado el cuerpo del
delito y 1a probable responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168, el
Ministerio Pablico ejercitard la accién penal ante los tribunales y expresard, sin
necesidad de acreditarlo plenamente; la forma de realizacién de la conducta, los
elementos subjetivos especificos cuando la descripeion tipica lo requiera, asi como las
demds circunstancias que la ley prevea...”. Y el articulo 136 del TITULO
TERCERQ, CAPITULO UNICO, Accion Penal senala: “En ejercicio de la accidn
penal, corresponde al Ministerio Piiblico:

L- Promover la incoacién del proceso penal;

1L- Solicitar las érdenes de comparecencia para preparatoria y las de
aprehensién que sean procedentes;

IIL- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la

reparacion del daiio;
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V.- Rendir las pruebas de {a existencia de los delitos y de la responsabilidad de
los inculpados;

V.- Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas; y

VL- En general, hacer todas las promociones que Sean conducentes a la

tramitacién regular de los procesos.”

Y por lo que hace al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
articulo 2°. Establece: “Al Ministerio Piiblico corresponde el ejercicio exclusivo de la
accién penal, la cual tiene por objeto:

L- Pedir la aplicacion de las saaciones establecidas en Ias leyes penales;

I.- Pedir la libertad de los procesados, ¢n la forma y términos que previene la
ley; y

IIL.- Pedir la reparacién del daiic en los términos especificados en el Codige

Penal.”

A su vez en el articalo 3°, Estipula: “Corresponde al Ministerio Piblice:

I.- Dirigir a la Policia Judicial en la investigacibn que éste haga para
comprobar el cuerpo del delito ordendndote la prictica de las diligencias que, a su
juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando €l
mismo aquellas diligencias;

H.- Pedir al juez a quien se consigne ¢l asunto, la prictica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del delito y
de sus modalidades

IIL- Orderar, en los casos a que sSe refiere al articulo 266 de éste Cédigo la
detencién o retencién segin el caso, y solicitar cuando procede la orden de
aprehension;

IV.- Interponer los recursos que sediala la ley y seguir los incidentes que la

misma admite;
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V.- Pedir al juez la prictica de las diligencias necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado;

VL.- Pedir al juez la aplicacién de la sancién que en el caso concreto se estime
aplicabie; y

VII.- Pedir la fibertad del detenido cuando ésta proceda.”

Por lo que sobre la base de los articulos antes mencionados el tinico titular de la

accién penal lo es exclusivamente el Ministerio Piblice.

Con excepcién a dos situaciones que se prevén, la primera el llamado Juicio Politico
en donde como ya se mecionb anteriormente, una vez que se declara su procedencia,
la Cidmara de Diputados se erige en 6rgano de acusacién y fa Cidmara de Senadores en
érgano de Jurisdiccion. Y la segunda situacibn, en la que se establece la posibilidad de
una impugnacibén en via jurisdiccional de la resolucidn de no ejercitar la accién penal
o desistirse de ella por parte del Ministeric Piblico, dejando en manos de un érgano
jurisdiccional el pronunciamiento correspondiente, pudiendo ser el Juez de Amparo,
e los términos de una resolucidn de la Suprema Corte de Justicia, dictada con motivo

de Ia contradiccibn de tesis que surgié entre Tribunales Colegiados de Circuito.



CAPITULO I

NOTICIA CRIMINIS




1. - DENUNCIA.

Al referirnos a la denuncia en éste capitulo, iniciaremos por citar algunos de los
conceptos que nos proporcionan los tratadistas de la materia, empezando a dar la
definicidn que nos da el Diccionario Juridico Mexicano: “Denuncia L- Del verbo
denunciar, que proviene del latin denuntiare, el cual significa "bacer saber”, remitir
un mensaje.

I1.- La expresion denuncia tiene varios significados. EI mas amptio y difundide
es el que la entiende como un acto en virtud del cual una persona hace del
conocimicnto de un érgano de autoridad, la verificacién o comisién de determinados
hechos, con el objeto de que dicho 6rgano promueva o aplique las consecuencias
juridicas o sanciones previstas en la ley o reglamentos para tales hechos. Dentro de
éste significado amplio se puede ubicar el que se da a ésta expresién dentro del
derecho procesal penal, como acto por medio del cual una persona pone en
conocimiento del 6rgano de la acusacion (el Ministerio Piblico en México) la comisién

de bechos que pueden constituir un delito perseguible de oficio.”*

Colin Sdnchez expresa: “Come Medio informativo, es utilizada para hacer del
conocimiento del Ministerio Pliblico lo que se sabe acerca del delito, Ya sea que el
propio portador de la noticia haya sido afectado; o bien, que el ofendido sea un

23
tercero.”

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. Cit. Tomo D-H, p. 899
* Colin Sanchez, Ob. Cit. P. 236
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Por otro lado, Franco Villa menciona: “La denuncia es una relacion de actos, que se
suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que se tenga

N 4
conocimiento de ellos.”?

Para Osorio y Nieto, la denuncia es: “la comunicacién que hace cualquier persona al

Ministerio Pablico de la posible comisién de un delito perseguible de oficio.””

Rivera Silva manifiesta: “La denuncia es la relacién de actos, que se suponen
delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que se tenga

.. 6
conocimiento de ellos.”

Garcia Ramirez escribe: “El denunciante es un transmisor o comunicador de
conocimientos; es quien participa a la autoridad la noticia que tiene sobre la existencia

de un hecho probablemente delictivo.””’

El referido autor, sigue manifestando: *denunciante puede serlo cualquier persona
independientemente de su condicién y circunstancias, y al mirgen, inclusive, de Ia

intervencion que haya tenido en los hechos delictivos, a titulo de ofendido, o del

conocimicnto inmediato que de estos posea, en su calidad de testigo.”®®

Por su parte, Arilla Bas expresa: “La denuncia es la relacion de hechos coostitutivos

de delito, formulada ante el Ministerio Pablico,””

¥ Franco Villa, Ob. Cit. p. 162

* Qsorio y Nieto, Ob. Cit, p. 7

* Rjvera Silva, Ob. Cit. p. 98

¥ Garcia Ramirez, Ob. Cit. P. 317
* [bidem, p. 318

29Aritla Bas, Ob. Cit, p. 51
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Por 1o que al analizar los conceptos anteriores, encontramos los siguientes elementos:

1. - Una narracién de hechos presumiblemente delictuosos realizada ante el

Ministerio Piblico.
2. - Hecha ante el drgano investigador, y

3. Hecha por cualquier persona.

Respecto al primer elemento la narracion de hechos constituye una simple exposicién
de los que se conoce, en dicha narracién no se requiere el deseo de que se castigae al

infractor, como acontece con [a querella.

Por lo que hace al segundo elemento de la denuncia, la narracién de hechos debe
hacerse ante el titular del Ministerio Piblico, ya que como Representante Social debe

de saber del quebrantamiento del orden juridico.

Por Gltimo, en Yo que se refiere al tercer elemento, nos obliga afirmar que la denuncia
puede ser hecha por cuatquier persons, ddndole a ésta palabra el sentido més extenso
invelucrando en él cualquier cardcter que la persona denunciante posea y asi lo sefiala
el articulo 116 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales ¥ que establece: “Toda
persons que tenga conocimiento de la comisién de un delito que deba perseguirse de
oficio, esti obligada a derunciarlo ante el Ministerio Piblico y en caso de urgencia

ante cualquier funcionario o agente de la policia.”
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Por lo que fa denuncia es el primer paso para conocer de un hecho probablemente
constitutivo de delito y el cual deberd ser investigado por el Ministerio Piblico
durante el procedimiento de averiguacién previa, existiendo los delitos que se llaman
de oficio en los que cualquier persona, siendo el interesado directamente, el ofendido o
un tercero, pone en conocimiento de dichos al Ministerio Pablico investigador, el caal
¢s el Representante Social y tiene la obligacién de investigar si dichos hechos se

adecuan a un delito.

Y por iiltimo, para cerrar este apartado diremos que los efectos de la denuncia son:
obligar at érgano investigador Ministerio Piblico, a que inicie su labor, la cual estd
regida por el principiv de legalidad, el cual como se mencioné anteriormente,
determina que no es el Ministerio Piblico el que {ija caprichosamente el desarroflo de
la investigacion, sino la ley, para corocer la verdad histérica de hechos posiblemente

constitutivo de delito.

2.-QUERELLA

Una vez vista la denuncia, corresponde entrar al andlisis de la querells, para lo cual
consideramos aportuno referirnos a algunos conceptos que nos brindan algunos
autores; asi tenemos que Gonzilez Blanco, al refericse a nuestra figura afirma: “La
querella es otro de los medios legales, a que se recurre para poner €n conocimiento del
organo competente, que se ha cometido o pretende cometer un delito, pero con la
particularidad de que sélo puede recurrir a elia, la persona ofendida o su legitimo

representante, siempre que se trata de delitos que por su disposicién de la ley, sean




aquellos que se persiguen a instancia de parte, y se exprese la voluntad de que se

procede en contra del responsable.”™®

Oronoz Santana manifiesta: “la querella se puede definir como 1a narracion de hechos
presumiblemente delictivos por la parte ofendida ante el 6rgano investigador, con el

fin de que se castigue ai autor de los mismos.™'

Por su parte, Garcia Ramirez escribe: “a diferencia de los delitos perseguibles de
oficio, que pueden ser denunciados por cualquiera, Jos sancionables a instancia de
parte solo pueden serlo si el querellante satisface el requisito de procedibilidad que la
ley ha puesto en sus manos, Por la misma virtud, sélo ciertas personas pueden actuar

en un procedimiento a titulo de querellante.™

Rivera Silva manifiesta: “La querella se puede definir como relacién de hechos
expuesta por ef ofendido ante el Organo Investigador, con el desco manifiesto de que

se persiga al autor del delito””

Osorio y Nieto, respecto a la querella expresa: “como una manifestacién de voluntad,
de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo 6 el ofendido con el fin de que
el Ministerio Pablico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
que se inicie e integre la averiguacién previa correspondiente y en su caso se ejercite la

acciom penal.”“

* Gonzdlez Blanco, Alberto, El Procedimiento Penal Mexicano, Primera Edicién, Editorial Pormia, $.A., México,
1975 p. 88

* Oronoz Santana, Carlos M. Manua) de Derecho Procesal Penal, Tercera Edicion, Editorial Limusa, S.A. de C.V.,
México, 1990, p. 67

2 Garcia Ramirez, Ob. Cita. P. 320

¥ pivera Silva, Ob. Cita P. 112

¥ Osorio y Nieto, Ob. Cita. p.7
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Y para Colin Sdnchez, Ia querella es: “Un derecho potestativo que tiene el ofendido
por el delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para

que sea perseguido.”™

Por lo que al analizar los conceptos referidos, encontramos los siguieates elementos:

1. - Una narracién de hechos presumiblemente delictuosos realizada ante el
Ministerio Pablico:

2.- Que dicha narracién, sea formulada por la persona ofendida o aquélla que
se encuentra legitimada para hacerlo; ¥

3. - Que con esa narracion, se manifieste el desco exprese de que sc castiguc al

responsable.

En cuanto al primer elemento se precisa que la narracién de los hechos se presuman
delictivos, ya que de otra manera no seria posible que el drgano investigador tuviese

conocimiento de los mismos.

Como segundo elemento integrante de la querella, encontramos gue ésta debe
realizarta la parte directamente ofendida por el delito, en los delitos que se investigan
por medio de querella necesaria, se ha entendido que el interés del particular es mis

fuerte que el agravio experimentado por la sociedad.

La doctrina, ha considerado que en los ilicitos que se requieren querella necesaria, no

€8 positivo actuar oficiosamente, por: que con dicha actuacidn se acarrearia al

* Colin Sanchez, Ob. Cita p. 243
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ofendido lesiones mayores que las ocasionadas por ef delito en si, tdmese en cuenta en
la publicidad de la conducta ilicita penal de un sujeto, que puede daiiar adn mis, al
ofendido, por ello es que, dada la naturaleza de algunas infracciones penales, lo
currect.o es defar que los particulares otorguen su anuencia, para que la autoridad
investigue los hechos y en su caso, persiga al infractor. La veluntad de los particulares
en los delitos de querella, debe prevalecer, cuande el bien juridico tutelade
corresponde a Ambitos en los que, mds que ofensa social, lo que se lesiona con el delito
es el aspecto intimo del ser humano o de nicleos como la familia, en donde en paises
¢omo ¢l nuestro, es una institucion fundamental sobre la cusl esti cimentada la

organizacibén social.

Entre los tratadistas que se oponen a la existencia de los delitos que requicren querclla
necesaria, encontramos s Rivera Silva, quien considera: "Si el acto quebranta la
armonia social, debe perseguirse, independientemente de que lo quiera o no la parte
ofendida y si el acto, por cualguier razén, vulnera Gnicamente intereses particulares,
este acto debe desaparecer del catilogo de los delitos, para irse a hospedar a otra

36
rama del Derecho."

La manifestacién del deseo de que se castigue al autor del ilicito, como tercer elemento
de nuestra figura, consiste en que siendo la querella el medio por el cual se pone en
conocimiento de la autoridad competente la existencia de un delito, y que por
voluntad del sujeto pasivo se castigue al inculpado, resulta légico que la querella
requiera la existencia de la queja, es decir que puede presentarta el ofendido
directamente, los menores de edad que sean mayores de 16 afios, 0 quien esté
legitimado para ello, vy, tratidndose de menores de esta edad e incapaces, la pueden
formular los quc cjerzan [a patria potestad o la tutela y también se permite 1a

presentacién de querellas por medio de apoderado.

% Rivera Silva, Ob. Cita. P. 113
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3. - ACUSACION.

Para Osorio y Nieto la acusacién es: “la imputacidn directa que se hace a persona
determinada de [a posible comisidn de un delito, ya sea perseguible de oficio 0 a

peticién de la victima u ofendido.””

Humberto Briseiio Sierra sefiala: “La acusacién es la pretensién hecha valer por el

Ministerio Pablico al ejercer la accién penal.”®

Y en el Dicecionario Juridico Mexicano se seiiala lo siguiente respecto a la acusacidn:
“ACUSACION. L.- (Del latin acussatio, derivado del verbo accusare, acusar.) La
acusacién como concepto general implica ¢l seftalamiento ante la autoridad respectiva
de que una persona ha realizado una conducta que se considera delictuosa, a fin de
que se siga en su contra et proceso judicial correspondieate.

I1.- En segundo término, es conveniente destacar que el vocablo estd
relacionado con los sistemas del enjuiciamiento penal, en cuanto se califica de régimen
acusatorio a aquél en el cual predomina la separacién de funciones entre los diversos
sujetos del proceso penal, ya que existe la libre defensa y la igualdad procesal entre I3
contendientes, encomendiadose la acusacién a un érgano piiblico, es decir al

Ministerio Pablico”*?

Por lo que se estima como elementos de la acusacion los siguientes:

s Osonoy Nieto, Ob. Cit.p. 7.
anﬁ’io Sierra, Humberto, El enjuiciamuento Penal Mexicano, Editonial Trillas, Segunda Relmpralon, 1985 p.73
* Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cita. p, 99
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1. - Una comparecencia por quien se dice ofendido, personal o por escrito ante

el Ministerio Pablico.

2. - Una relacién de los hechos que se considerao ilicito, de una manera
amplia y circunstanciada, para que de los mismos se infieran datos
suficientes para demostrar el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad del autor.

3. - Que con la comparecencia efectuada ante ¢l Ministerio Pablico se seiale
directamente al autor de tal hecho, designdndelo con el nombre

completo, domicilio y demas gencrales, de scr posible.

Viendo lo antes mencionado, podria darse una confusién entre el término acusacion,
primeramente s necesario apuntar lo signiente: En el siglo XIX en ta Curia EFilipica
se afirmaba: “..2.- Para proceder a la averiguacién de los delitos y castigo de los
delincuentes, que es el objeto del juicio criminal, conceden nuestras leyes tres medios,
{ue son: acusacion 6 querella de parte, delacién & denuncia y pesquisa. 3.- Acusacidn
¢s la aceién con que uno pide al juez que se castigue al delito cometido por una 6 mas
personas. Llimese comiGnmente querella la primera peticién ¢ escrito con el que

agraviado se refiere al delito...”*"

Come vemos los procesalistas del siglo pasado, el término acusaciin era sindnimo del
término Guerella, asi como eran los términos delacién y denuncia, por lo que éste era
¢l lenguaje forense con que se estaban familiarizados los constituyentes de 1917, por lo
que cuando se refieren al articulo 16 a "denuncia acusacién 6 querella”, estén
cmpleando estos dos Gltimos términos como sindnimos ¥, al omitir mencionar ls

pesquisa, la estdn prohibiendo.

“ Curia Filipica Mejicana. Juan Rodriguez de San Miguel, U.N. A M., México, 1978, Primera Reimpresion pag.
415,



Por lo que dicho precepto constitucional pareciera ser gue establece tres instituciones,
es decir denuncia, acusacién y querella, sino que establece dos la denuncia, acusacién
4 querella. Por lo que se puede decir y afirmar que el término acusacidn y querella se

utilizaban ¢como sindnimos.

También cabe sefialar que el Ministerio Publico Investigador sole iniciard la
averiguacidn previa, solo a través de la denuncia o 1a querella y no establece ni utiliza
el término acusacién, esto lo podemos observar tanto en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, como en el Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en donde solo se iniciara una averiguacion previa a través de la denuncia o
guerclla, por lo que sc puede decir que en nuestro sistema no existe la figura de!
acusador, aunque en cierta forma 1a persona quc prescata tanto uns denuncia como la

querella hace una acusacién sin ser técnicamente el término que se puede utilizar.

Por lo guc puede alirmarse que en el ordenamiento penal mexicano, que la acusacién
le corresponde 3! Ministerio Piiblico a través del ¢jercicio de 1a accién penal, en la
consignacién y para posteriormente en las conclusiones acusatorias, solicitar la
aplicacién de la pena ante el organo jurisdiccional, ya que el ofendido y sus

representantes no son partes del proceso penal.
Y por altimo y dar por terminado este apartado cabe sciialar que el término

acusacién fue suprimido del articulo 16 Constitucional mediante decreto publicado en

¢l Diario Oficial de fecha 08 de marzo de 1999.

4.- NATURALEZA JURIDICA (DENUNCIA)

Respecte de Ia naturaleza juridica de la denuncia se ha discutido, si es uca obligacién,

es una facultad potestativa o constituye un deber realizarla.
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En principio, seiialaremos que ta obligacidon de formular una denuncia es parcial y no
total, ello en base, que para hablar de obligatoriedad se requiere que a ta ausencia de
la abligacidn, se encaentre plasmada una sancién. Como base legal de la obligacion de
formular denuncias, tenemos los articulos 116 y 117 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales que sefialan lo siguiente: “Articulo 116.- Toda persona que
tenga conocimiento de la comisién de un delito que deba perseguirsce dc oficio, esta
obligada a denunciarlo ante ¢l Ministerio Piblico y, en caso de urgencia, ante
cualquier funcionario o agente de la policia.”

“Articulo 117.- Toda persona que en ejercicio de sus funciones pablicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perscguirse de oficis,
esti obligado a participarlo inmediatamente al Ministerio Pidblico, transmitiéndole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién, desde luego, a los inculpados, si

hubieren sido detenidos.”

Por lo que vemos que en estos dos articulos se establece una obligacion para cualquier
persena, ya sea una particular ¢ servidoi piblico, de denunciar 1a probable existencia
del delito, pero no determina sancion alguna si se contravienen dichos preceptos, por
ende en términos gencrales se paede decir que no aparece una sancién para presentar

denuncias.

Por otro lado, en el finico caso en gue existe una sancién por no denunciar las
conductas antijuridicas, es el que se refiere la fraccién V del articule 400 del tanto del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, como en ¢l Co6digo Penal Federal, que
menciona: “Articulo 400, Se aplicard prision de tres meses a tres afios y de quince a
sesenta dins mults, al que:

V. No procure, por los medios licitos que tenpgz a su alcance y sin riesgo

pars su persona, impedir la consumacidn de los delitos que sabe van a cometerse o se
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estin cometiendo, salvo que tenga obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo caso se

estara a lo previsto en este articulo o en otras normas aplicables.”

Come este es el Gnico ¢aso que contempla una sancién, en las restantes la denuncia
viene siendo una facultad potestativa de la persona que tiene cenocimiento de un

hecho presumiblemente delictivo.

Para coacluir, diremos que Ia denuncia constituye un deber de toda persona que tiene
conocimiento dc nn hecho delictivo que sc ha realizado o se va a realizar, ello en base
a que su fundamento se encuentra en ¢l interés de la colectividad para preservar la

armonis y la paz social,

4.1 NATURALEZA JURIDICA (QUERELLA)

Peor lo que respecta a la Querella, hemos establecido las diferencias que elia conserva
respecto a la denuncia, pero ;cual es su contenido o mejor dicho su naturaleza
juridica desde el punto de vista doctrinario? Existen dos puntos de vista sobre la
naturaleza juridica de la querella, ¢l primerc de ellos consiste en tomar a 1a querella
come una condicion de procedibilidad y el segundo que, la considera como una

condicién de punibilidad.

Se afirma por uma parte qoe la querella es wn requisito que debe satisfacerse
previamente para gue el procedimiento pueda iniciarse y la accifén penal se puede
ejercitar legalmente por el Ministerio Piblico, pues en los casos en que Ia Ley requierc
la querella para perseguir los delitos, el 6rgano de la accién penal, aun caando tenga
conocimiento de la comisién del delito y sepa quién es el respousable, estd

imposibilitado para poder iniciar el procedimiento v detener al delincuente y no puede
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ser mas que un espectador, en tanto que el ofendido no manifieste ante él su deseo de
que se persiga al delincuente, por lo cual la guerella queda dentro del campo del

procedimicnto.

Apoyando este punto de vista tenemos a Floridn, el cual nes dice “La querella es una
condicién de procedibilidad, porque la accién penal no puede ejercitarse sin ella™!; el
Maestro Franco Sodi nos dice por su parte “La ausencia de la querella trae como
resultado Ia imposibilidad de ejercitar la accion penal” y “la ausencia de 1a condicién
de procedibilidad (la querella) no entrafia consecuencias gue se refieran a la
aplicacién de la Ley Sustantiva, sino que paraliza la marcha del procedimiento,
precisamente porque éste, para continuar, debe cstar impelido por ¢l ejercicio de la
accién penal, y no pudicado Hevarse a cabo este ejercicio sin 1a querella, se detiene el
mismo, y se detiene como natural resultado, el procedimiento judicial”, y termina
diciendo *queda pues, demostrado que desde el punto de vista que me ocupa, la
querella no es una condicién de punibilidad, sino una condicién de procedibilidad det
ejercicio de la accion penal”. Apoyando este punto de vista tenemos a Rivera Silva,

Gonzdlez Bustamante y otros.

Los que consideran a al querella como una condicidn de punibilidad, argumentan que
la ley penal al definir en lo particular cada delito establece los elementos esenciales del
mismo, pero en algunos de ellos determina ademds otras circunstancias, para que
puedan ser sancionadas; en consecuencia, si falta alguna de esas circunstancias, a
pesar de que el hecho cometide constituye un delito, ne puede sin embargo, ser
castigado; por tanto, tales circuastancias requeridas por la Ley tienen el carficter de
verdaderas condiciones de punibilidad, ya que si cllas no se presentan el hecho
ejecutado no es punible, por lo cusal concluyen afirmando que la querella es una
condicién de punibilidad, ya que si ellas no presentan el hecho ejecutado ao os

puniblc, por lo cual concluyen afirmando que la querella es una condicién de

# Florian, Eugenio, Elementos de Derecho Procesal Penal. Edit. Bosch. 1957, Pag. 197.
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punibilidad, en virtud de que ley exige como requisito que debe de satisfacerse

previamente para que pueda ser punible una conducta descrita por la ley como delito.

Algunos otros auteres van mis lejos todavia y consideran a la querella como un
elemento del detito™”. Al efecto afirman que para que los delitos que s6lo se persiguen
por querella de parte sean punibles se requiere como condicién sine qua non la
presentacién de la querella,

Entre cllos esta Manzini el cual afirma que la “querella es una condicidn de
punibilidad y que sin la querella un delito perseguible per ella no constituye delito™";
¥y afirma que la punibilidad ¢s un elemento del delito y que si el hecho no ¢s punible no
llega a constituir un delito, puesto que la ausencia de la querella implica Ia
inexistencia de este (ltimo. Otros manifiestan que solamente aquellos hechos del
honbre que son punible tienen el caricter de delitos; por lo tanto, si la ausencia de la
querella implica que un hecho no sea punible, ese hecho no serd delito, siendo en

consecuencia la querella un elemento del delito puesto que su ausencia implica la

inexistencia de este dltimo.

Podemos decir que la doctrina, con un criterio casi unificado, se inclina por considera
a la quereila come una condicién de procedibilidad. Nosotros pensamos sobre este

particular que dicho criterio no es del todo justo.

En efecto, la querella, legal y doctrinariamente, conserva un doble cardcter, ella es
una condicién de procedibilidad pero al mismo tiempo una condicion de punibilidad.
Pero antes de demostrar esta afirmaciin manifestamos desde luego que si, en cambio,
se estd en lo justo al no aceptar la estimacién de que la querella constituye un
elemento del delito, pues tal consideracion da lngar a sostener que si no existe la

querella no existiria el delito y éste existe con o sin Ia querella, situacién que no se

* Citado por Pifta y Palacios, Apuntes Mimeograficos. Pdg. 130.
*3 Manzini, Vicenso. Tratado de Derecho Procesal Penal. Ejea. Buenos Aires. 1949. Tomo IV, pag. 26
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puede sostener, ya que en este tipo de delitos de querella el delito existe,

independientemente de que el ofendido manifieste su deseo de que sea castigado.

Por lo que se puede considerar que la querella actualmente es una condicién de
procedibilidad y es, asimismo, una condicién de punibilidad, éste doble caricter se
deriva de la situacién desde el punto de vista que se le analice. Efectivamente, si
observamos a la querella desde el punto de vista procesal 1a veremos funcionar como
una condicién de procedibilidad, pues se le requicre para hacer procedente el ejercicio
de la accion penal en los delitos que sélo a peticién de parte; constituye, desde un
punto de vista, un requisito que dcbe satisfacerse previamente para que el Ministerio
Piblico pueda proceder a la investigacién de los hechos y ejercitar la accién penal en
contra del probable responsable e iniciar el procedimiento penal. Pero en cambio, si la
observamos desde el punto de vista del derecho penal, tendremos que concluir que en
el 4mbito del derecho sustantivo la querella conserva el cardcter de una condicién de

punibilidad.

En efecto, al definir el Codigo Penal cada uno de los delitos que solo se persiguen a
instancia de parte, dispone asimismo que solo se procederid en contra del culpable,
cuando exista la querella del ofendido o de su representante legitimo, lo cual
pricticamente y a pesar de las sutilezas que se argumentan en contrario, significa que
es0s delitos no serdn punibles si no se presenta la querella, por lo tanto, es también

una condicién de punibilidad

En conclusidn, sostenemos que la querella desde el punto de vista procesal penal es
una condicién de procedibilidad, pero también desde ¢l punto de vista del derecho

penal sustantivo conserva el cardcter de una condicién de punibilidad.
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5. - LEGITIMADO

Por lo que hace a la Denuncia, el legitimado para presentarla puede ser cualquier
persona gue tenga conocimiento de un delito, es decir puede presentarla el ofendido,
un particular, un nacional o extranjero, un procesado, un sentenciado, por algiin
agente de la policia, por el juez en ejercicio de sus funciones, por guien estén
encargados de un servicio piblico, asi también pueden presentarias personas morales,
ni el sexo ni la edad serd obsticulo para presentarls, salvo las excepciones previstas

por la ley.

Es importante distinguir a la denuncia como medio informativo y como requisito de

procedibilidad.

Como medio informativo, es realizada para hacer del conocimiento del Ministerio
Piiblico de lo se sabe acerca del delito, ya sea que el propio portador de la neticia haya

sido afectado, 0 que el ofendido sea un tercero.

La denuncia como requisito de procedibilidad, se establece en razén de que para que
el Ministerio Publico se avoque a la investigacién del delito, baste que dicho
funcionario esté informado, por cualquier medio, para que de inmediato, esté

obligado a practicar las investigaciones necesarias para la investigacion del delito.

Atendiendo ai articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
advertimos que el legislador incluye la palabra denuncia como elemento necesario

para dictar una orden de aprehension, por lo que puede hablarse de una condicién de
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procedibilidad, para que ¢l Ministerio Publico inicie una averiguacién previa,
situacidn que es correcta, esto en atencion a que el Juez no puede proceder de oficio
para la investigacién de los delitos. Por lo que el Ministerio Pablice al ¢jercitar la
accién penal esta denunciado hechos al Juez, estande prohibido la delacién y Ia

pesquisa.

Por lo que cualquier persona puede poner en conocimiento del Ministerio Piblico, los
kechos de determinado delito, en el que no se requiere de ningin otre requisito para

proceder a su investigacion.

Por lo que respecta a la Querella, ¢l legitimado para presentarla tiene que ser la
persona que sufre el delito en los llamados de parte o de querella necesaria, es decir se
reguiere el requisito de procedibilidad para que se pueda investigar el mismo, y la
manifestacién expresa de que se castigue al autor del delito. Por lo que si una persona
hace del conocimiento de un hecho delictuoso de los que solo se pueden presentar por
querella o a peticion de parte y no es el titular de la querella, el Ministerio Piblico, se
ve imposibilitado para la investigacién y prosecucion del mismo, hasta en tanto no la

presente ¢l ofendido afectado directamente.

Se pueden dar varias hipdtesis con relacién a este requisito de procedibilidad, es decir
que el sujeto pasivo o el legitimado puede darse de dos maneras: cuando el agraviado
es menor de edad y cuando no lo es

Por lo que se refiere a los menores, nuestra ley positiva prevé tres situaciones:

1.- Cuando el menor presenta su querella directamente ante el Ministerio Piiblico;
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2.- Cuando se presentan a querellarse a nombre del menor, toda aquél que haya

experimentado alguna ofensa por el delito y;

3. - Cuando el menor es incapaz, la querella la pueden realizar los ascendientes, los

hermanos o todo aquél que represente al incapacitado.

Por lo que respecta a los mayores de edad, la querella la puede realizar desde Iuego el
sujeto pasive de la conducta antijuridica, operando la representacién cuando el
agraviado esta incapacitado, pudiéndola formular aquellos que legitimamente los

representen

Y también pueden presentarla las personas morales, bastard con Poder General para

Pleitos y Cobranzas

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, tanto como el Cédigo Penal Federal,

establece los delitos que solamente pueden perseguirse a peticién de parte ofendida,

6. - FORMAS DE PRESENTAR LA NOTITIA CRIMINIS

La Notitia Criminis es la denunciz del erimen, es decir es poner en conocimiento al
Ministerio Piblico de hechos, presumiblemente constitutives de delito, por lo que la
denuncia y la querella, son los primeros elementos para conocer de hechos delictuosos,
la ley contempla dos formas; se puede presentar por escrito o verbalmente, ante la

Representacién Social, informdndole acerca de actos u omisiones de los que se tiene
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conocimiento que puedaa ser constitutivos de un ilicito. Asi el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales establece en los articulos 118 y 119, como se formulan las
denuncias y querellas, el articulo 118 establece: “Las denuncias y las querellas,
puedcn. formularse verbalmente o por escrito. Se contraerin, en todo caso, a describir
los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se harén en los
términos previstos para el ejercicio del derecho de peticién. Cuando una denuncia o
querella no reina estos requisitos, el funcionario que la reciba prevendra al
denunciante o querellante para que la modifique, ajustindose a ellos. Asimismo, se
informari al denunciante o quereliante, dejando constancia en el acta, acerca de la
trascendencia juridica del acto que realizan, sobre las penas en que incurre quien se
produce falsamente ante las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento
segin s¢ trate de delito perseguible de oficio o por querella.

En el caso de que la denuncia o la querella se presenten verbalmente, se harén constar
en acta que levantard el funcionario que las reciba. Tanto en este caso como cuando se
hagan por escrito, deberdn de contener 12 firma o huella digital del que las presente y
su domicilio.

Cuando el denunciante o guereliante hagan publicar la denuncia o la querella, estin
obligados a publicar también a su consta y en la misma forma utilizada para esa
publicacién, el acuerdo que recaiga al concluir la averiguacién previa, si asi los solicita
la persena en contra de la cual se hubiesen formulado dichas denuncia o querella, y
sin perjuicio de las responsabilidades en que aquéllos incurran, en su caso, conforme a

otras leyes aplicables.”

Y el articulo 119 del mismo ordenamiento establece: “Cuando la denuncia o la
querella se presenten por escrito, el servidor pablico que conozea de [a averiguacidn,
deberi asegurarse de la identidad del denunciante o querellante, de la legitimacién de
este Gltimo, asi como de [a autenticidad de los documentos en que aparezca formulada

I2 querella y en los que se apoyen &sta o la denuncia.
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En todo caso, ¢l servidor publico que reciba una denuncia ¢ querells formuladas
verbalmente o por escrito, requerird al denunciante o querellante para que se
produzca bajo protesta de decir verdad, con el apercibimiento a que se refiere el

articulo 118 y les formulara las preguntas que estime conducentes,”

A su vez ¢l articule 276 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
menciona: “Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por
escrito, se concretaran en todo caso, a describir los hechos supuestamente delictivos,
sin calificarlos juridicamente y se hardn en los términos previstos para el e¢jercicio del
derecho de peticién. Cuando la denuncia o querella no redna los requisitos citados, ¢l
funcionario que la reciba prevendrd al denunciante o querellante para que la
modifique, ajustindose a ellos, asi mismo, se informard al denunciante o querellante
dejando constancia en el acta, acerca de la trascendenciz juridica del acto que realiza,
sobre las penas en que incurren los que declaran falsamente ante sutoridades, y sobre
las modalidades del procedimiento segin se trate de delito perseguible de oficio o
querela.

En el caso de que la denuncia o la querella se presenten verbalmente, se haran cons.tar
en el acta que levantard el funcionario que la reciba, recabando la firma o huella
digital del denunciante o querellante. Cuando se haga por escrito, deberin contener la
forma o huella digital del que la presenta y su domicilio.

Cuando el denunciante 0 querellante haga publicar Ia denuncia o la querella, estin
obligados a publicar también a su costa y en la misma forma utilizada para esa
publicacién, el acuerdo que recaiga al concluir la averiguacién previa, si asi lo solicita
la persona en contra de la cual se hubiere formulado dicha denuncia o querella y sin
perjuicio de las responsabilidades en que aquél_los incurran, e€n su caso, conforme a

otras leyes aplicables.
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Estas son las formas en general de poner en conocimiento la Notitia Criminis, pero

hay que mencionar gue con relacién a los delitos que se persiguen por querclla

necesaria o a peticion de parte, es necesario observar ciertas formas, asi los articulo

113, 114 y 115 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales establecen lo siguiente:

“ARTICULOQ 113. El Ministerio Pablico y sus auxiliares, de acuerde con las érdenes

que reciban de aquéllos, estin obligados a proceder de oficio a Ia investigacion de los

delitos de que tengan noticia. L.a averiguaciéon previa no podri iniciarse de oficio en

los casos siguientes:

L Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por querella
necesaria, si ésta no se ha presentado; y

1L Cuando la ley exija algiin requisito previo, si éste no se ha llenado.

Si el que inicia una investigacién no tiene a su cargo !a funcién de proseguirta, dard

inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarla,

Cuando para la persecucitn de un delito se requiera querella u otro acto equivalente,

a titulo de requisito de procedibilidad, el Ministerio Pablice Federal actuara segin lo

previsto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica, para

conocer si la autoridad formula querella o satisface el requisito de procedibilidad

equivalente.

“ARTICULO 1i4. Es necesaria la querella del ofendide, solamente en los casos en que

asi lo determinen el Codigo Penal u otra ley.”

“ARTICULO 115. Cnando ¢l ofendido sea menor de edad, pero mayor de dieciséis
afios, podri querellarse por si mismoe o por quien esté legitimado para ello.
Tratindose de menores de esta edad o de otros incapaces, la querells se presentars

por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela.”

Y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece lo relativo en

fos articulos 262, 263 y 264
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“ARTICULO 262. Los Agentes del Ministerio Piblico y sus auxiliares, de acuerdo a

las 6rdenes que reciban de aquéllos, estin obligados a proceder de oficio a la

averiguacién de los delitos del orden comin de que tengan noticia. La averiguacién

previa no podri iniciarse de oficie en los casos siguientes:

I Cuando se trate de delitos en los que sdlo se puede proceder por querella
necesaria, st no se ha presentado ésta; y

1L Cuando la ley exija algin requisito previo, y éste no se ha llenado.”

“*ARTICULQO 263. Sélo podrin perseguirse a peticion de la parte ofendida, los

siguientes delitos:

L Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad con propésitos
sexuales;
1L Difamacién y calumnia; y

Ifl.  Los demis que determine el Cédigo Penal.”

“ARTICULO 264, Cuando para la prosecucién de los delitos se necesaria la querella
de parte ofendida, bastard que ésta, aunque sea menor de edad, manifieste
verbalmente su queja, para que se proceda en los términos de los articulos 275 y 276
de este Cadigo. Se reputa parte ofendida para tener por satisfecho el requisito de la
guerella necesaria, a la victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro
por la conducta imputada al indiciade, y tratindose de incapaces, a los ascendientes y
a falte de éstos, a los hermanos o a los que representen aquellos legalmente, cuando la
victima per cualquier motivo no se pueda expresar, el legitimado para presentar la
querella serdn las personas previstas por el articulo 30 Bis del Cédigo Penal.

Las querellas presentadas por las personal morales, podrin ser formuladas por
apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con cliusula especial, sin
que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del Consejo de Administracién o de la

Asamblea de Socios o Accionistas ni poder especial para el caso concreto.
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Para las querellas presentadas por personas fisicas, sera suficiente un poder
semejante salvo en los casos de rapto, estupro, o adulterio, en los que sélo se tendrd
por formulada directamente por alguna de las personas a que se refiere la parte final

del p:irfafo primero de este articulo.”

Por lo que concluyendo este apartado, la Notitia Criminis, se tiene que poner en
conocimiento solamente ante el Ministerio Pablico, que es la anica autoridad para
conocer de hechos delictuosos, pero como una excepcion a esto, el articulo 274 del

Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece: “Cuando la

policia judicial tenga conocimiento de la comisién de un delito que se persiga de oficio,

sélo cuando por las circunstancias del caso, la denuncia no puede ser formulada
directamente ante el Ministerio Piblico, levantara un acta, de la cual informarad
inmediatamente al Ministerio Pablico, ¢n la que consignari:

I El parte de la policia, o, en su caso, la denuncia que ante ella se haga,
asentando minuciosamente los datos proporcionados por uno u otra;

II. Las pruebas que suministren las personas que rindan el parte o hagan la
denuncia, asi como las que se¢ recojan en ¢l lugar de los hechos, ya sea que se
refieran al cuerpo del delito o a Ia probable responsabilidad de sus autores;
coHmplices o encubridores; y

NI.  Las medidas que dictaren para complementar la investigacion.”

Esta situacidén ya en muy raras ocasiones se lleva a la practica, ya que las actas de

Policia Judicial, ya no tendran validez, para el inicio de una averiguacion previa,




CAPITULO ITI

CAUSAS DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL
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I.- MUERTE DEL DELINCUENTE.

La priniera causa de cxtincion de la accién penal o de [a pena, en su caso, es la muerte
del seiialado como responsable del delito, encontramos que dicha figura se encuentra
prevista en ¢l articulo 91 tanto del Cédigo Penal para el Distrito Federal, como del
Cédigo Penal Federal y establecen: “La muerte del delincuente extingue la accién
penal, asi como las sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcion de la
reparacién del dafio, y la del decomiso de los instrumentos con que se cometié el delito

y de Ias cosas que sean efecto u objeto de é1.”

Es decir como lo manifiesta el profesor Sergio Vela Trevifio,* citando a Pessing, “sila .
justicia penal debe obrar sobre el delincuente, faltando esta individualidad, falta cf
sujeto sobre el que la pena debe caer, y al hacer imposible 1a aplicacion de fa ley penal,

se extingue la accién penal o la pena que se haya impuesto.”

Una vez fallecido el sujeto activo del delito, los familiares no pueden sufrir las
consecuencias legales derivadas de la conducta gue dio origen at delito, ello en virtud
de que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sn articuto 22
prohibe las penas trascendentales, asi como en el Codigo Penal Federal y el Céadigo
Penal para el Distrito Federal en su articulo 10 en el que se precisa que: “La
responsabilidad penal no pasa de la persona y bienes de los delincuentes, excepto en
los casos especificados por la ley.”, es decir que las penas no pueden afectar a personas

distintas al inculpado y ajenas al delito cometido.

* Vela Trevifio, Sergio, La Prescripcion en Materia Penal, Cuanta reimpresion, Editorial Trillas, México,
1998, p. 27
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A este respecto, Castellano Tena nos dice: “En virtud de que nuestra Constitucién
prohibe las penas trascendentales, una vez acaecida la muerte del infractor no es
dable sancionar, por gue al hacerlo se castigaria, de hecho, a los familiares ¥ por lo
mismo se trataria de la imposicién de penas prohibidas constitucionalmente™"*

o b

Por otro lado, Ignacio Villalobos respecto a la muerte del delincuente sefiala: “pues
sabido es que toda persecucion de cardcter penal no pasa de la persona y bienes del
delincuente, sin excepcién, pese a lo que en contrario supone el articalo 10 de nuestra

tey penal vigcnte.”'6

La muerte del delincuente puede ocurrir durante su Proceso y antes de que en él se
dicte sentencia; por lo que probado el fallecimiento con el acta correspondiente del
Registro Civil, se extingue la accién penal, archivandose ¢l expedicnte, por lo que no
se hace pronunciamiento alguno sobre la reparacién del dafio, en virtud de que no se
encuentra reglamentada, en caso de que fallezca el procesado. También puede ocurrir
que fallezca el reo habiéndose dictado sentencia condenatoria, la cual esté
tramitindose en grado de apelaciéon; caso en el que la solucién es igual a lo
manifestado anteriormente y por ltimo que fallezea el reo sentenciado por sentencia
ejecutoriada, estando en cumplimiento de su pena, en esta situacion se extingue el
derecho de ejecucion penal, menos en lo tocante a la reparacion del dafio y la del

decomiso de los instrumentos con que se cometié el delito.

Haciendo un poco de historia, el fallecimiento del infractor como una causa de

extincién comiin de la accion penal y de la sancidn, ya se encontraba reglamentada en

* Cestellanos Tena, Fernando Lineamicntos Elementales de Derecho Penal, Trigesimasexta Edicion, Editorial Pornia,
S.A.; México, 1996, p. 339

46 Villalobos, [gnacio, Derecho Penal Mexicano, Quinta Edicion, Editonial Porniia, §.A., México, 1990, p.
629.
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¢l Dereche Romano, teniendo como fundamento el principio siguiente: “Extinguitur
enim crimen morta litate.”

Por otro lado, durante {a Edad Media existieron lIos procesos enderezados contra los
difuntos, a quienes se les privaba de su sepultura, por otra parte, es en la Revolucién
Francesz donde quedé debidamente reconocido el principie de la extincién de la

accion penal con motive de 1a muerte del delincuente,

En la actualidad 1a muerte del delincuente, es una causa de extincién tanto de la
accion penal, como de la sancién impuesta, menos en lo tocante a la reparacion del
daiio y por dltimo y dar por terminado el presente apartado, 1a muerte del delincuente
debe comprobarse plena y legalmente, o sea por medio del acta de defuncién
respectiva, ni la ausencia, ni la desaparicién como préfugoe del sujeto, son suficiente

prueba, como tampoco lo son las presunciones legales.

2.-AMINISTIA

Con relacién a la Amnistia, el Diccionario Juridico Mexicano nos da una definicién;
“Amnistia. (Del griego amnestia, olvido.). Acto del poder legislativo que ordena el
olvido oficial de una o varias categorias de delitos, aboliendo bien los procesos

comenzados o que han de comenzarse, bien las condenas pronunciadas...”

En la legislacion mexicana, encontramos el fundamento legal de la amnistia en el
articulo 73 fraccién XX1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo lo siguiente:

“El Congreso tiene facultades:
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...Fracctén XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezea a

los Tribunales de la Federacion.”

A su vez el articulo 92 tanto del Codigo Penal Federal, como el Cédigo Penal para el
Distrito Federal mencionan: “La amnistia extingue la accién penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacién del dafio, en los términos de la ley que se dictare
concediéndola, y si no se expresaren, se entenderd que la accién penal y las sanciones
impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacién a todos los responsables del

delito.”

Acto esencialmente politico, la amnistia se dirige a restaurar la concordancia social,
cuando la amuistia, que posee alcance general, hace cesar la persecucidn preprocesal y
procesal, se habla de ¥amnistia propia™; v se hace referencia a la amnistia “impropia™
cuando opera sobre la pena; la amnistia borra toda huella del delito y se aplica a los

delitos politicos, con excepcién de la reparacién del dafo.

Respecto a la amnistia, Castellanos Tena escribe “..mediante ella se¢ dan los hechos
por no realizados; por lo mismo no se conserva el registro de los antecedentes de quien

se beneficia con dicha institucion.™"

Sergio Garcia Ramirez, sefiala: La amnistia pues, extinzue la pretensidn; si no se
expresan sus términos en la respectiva ley, pues se trata de un acto legislativo de
alcance general, a diferencia del indulto, que lo es administrativo, se entenders gue Ia
accién penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacion

a todos los responsables del delito.”**

17 Castellanos Tena, Ob, Cita, P. 340,
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Respecto a los tratadistas que se oponen a la amnistia, Carrancd y Rivas citando a
Benthan, manifiesta: “Hagase buenas leyes y no se cree una varita migica que tenga ¢l
poder de anularlas; si la pena es necesaria no debe condenarse, si es innecesaria no
debe irﬁponerse; en los jubileos del delito de los delincuentes entran en las ciudades

como lobos en rebaiio después de largo ayuno.”"

En nuestra historiz a habido varias a partir de la Circular del Ministerio de Gracia y
Justicia de 9 de marzo de 1820, expedida al quedar suprimide el Tribunal de la
Inquisicidn; asi como la de fecha 5 de febrero de 1937, en uso de facultades
extraordinarias para legislar, el Presidente Lizaro Cirdenas otorgdé amnistia a
militares responsables de rebelién y a civiles culpables del mismo delito, asi como
sedicion, asonada o motin. También se publicé bajo el mandato de Avila Camacho
una ley de amnistia en beneficio de responsables de rebelidn, sedicibén, asonada o
motin; también se amnistié a militares que habian incurrido en los delitos de rebelion
y sedicién; el 15 de octubre de 1946, se promulgé una llamada Ley de Indulte para
Reos de los Fuerps Militar, Federal y del Orden Comiin, como medida de caracter

general, no directamente politica.

En el afic de 1976, en el régimen presidencial de Luis Echeverria, fue promulgada
otra importante ley de amnistia a favor de las personas contra las que se ejercitd
accién penal por los delitos de sedicion e invitacién a la rebelion en el fuero federal y
por resistencia de particulares, en el fuero comin del Distrito Federal, asi como por
los delitos conexos con los anteriores cometidos durante el conflicto estudianti] de
1968, dicha Ley conforme al Decreto del I8 de mayo de 1976, publicada en el Diario
Oficial el 20 de mayo, s¢ promulgd la siguiente Ley de Amnistia que a la letra dice:

“Articulo 1.- Se decreta amuistia para las personas contra las que se ejercité accién

penal por los delitos de sedicién e invitacion a la rebelién en el fuero federal y por

“ Garcia Ramirez, Sergio.Ob. Cit. p. 225.
*® Carrancd y Rivas, Rail, Derecho Penal Mexicano, Decimosexta Edicidn, Editorial Pommia, S.A., México, 1988, p. 857,
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resistencia de particulares, en el fuero comin en el Distrite Federal, asi como por

delitos conexos con los anteriores, cometidos durante el conflicto estudiantil de 1968

Articulo 2.- El Procurador General de la Repiblica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal solicitarin de oficio la aplicacién de los beneficios que

otorga la presente Ley
TRANSITORIO

Articulo Unico~ Esta Ley surtird sus efectos al dia de su publicacién en el Diario

Oficial.”

La ley en cuestién beneficié a mds de 250 personas en forma directa, segiin lo observé

el Doctor Sergio Garcia Ramirez, el entonces Procurador General de la Repiblica.

El texto de la iniciativa dice entre otras cosas, las siguientes: “La libertad es un
clemento esencial para la vida del hombre en Sociedad. El sistema politico que nos
rige se finca en la preservacién e incremento de las libertades individuales y sociales
que hacen posible la plenitud del hombre ¥ el desarrollo de la comunidad. En el afio
de 1968, tuvieron lugar, en distintos paises del muado, serios disturbios estudiantiles
que pusicron en evidencia tanto a quienes la promovieron como los desajustes sociales
prevalecientes, México se vio entonces sacudido por hechos de todos conocidoes. El
ejecutive a mi cargo considera conveniente para la tranquilidad social, la unidad
nacional y el fortalecimiento de los vinculos que identifican a la colectividad mexicana
el promover ante ¢l H. Congreso de la Unidn. La presente iniciativa de Ley de
Amunistia, estima el Ejecutivo que al otorgarse esta amnistia, y asegurarse a los
procesados o sentenciados por los sucesos de 1968 el goce definitivo de su libertad, se

contribuira a vigorizar el presente ciclo histérico.
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Otra Ley de Amnistia ha sido la de 1978, quc suscita una serie de importantes
desarrollos en torno al delito politico. Alude 2 dos grupos de amnistiados, primero a
quicnes han cometido delitos formalmente calificados por la ley como politicos, o sea
sedicion, invitaci6n, instigacién o incitacién a la rebelién, o conspiracion, y los que
formando parte de grupes e impulsados por méviles politicos, han perpetrado otros
ilicitos con el propdsito de alterar la vida institucional del pais, que no sean contra la

vida, Ia integridad corporal, terrorismo o secuestro.

Dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 28 de septiembre
de 1978, durante el régimen de José Lépez Portillo.

Y por altimo y a raiz de los acontecimientos que se suscitaron en el Estade de
Chiapas, con el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, que
afectaron tanto la estabilidad politica, como econdémica del pais, el Gobierno se vio en
la necesidad de aplicar una amnistia para todos los que tomaron parte en este
rmovimiento armado, para lograr la paz, en la zona de cooflicto y salvaguardar la

seguridad social del pais mismo.

Dicha ley de amnistia fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de
enero de 1994, mediante Decreto que el H. Congreso de la Unién dirigié al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, de fecha
21 de enero de 1994, dicha Ley de Amnistia, a 1a letra manifiesta:

“Articule 1°. Se decreta amnistia a favor de todas Ias personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los tribunales del orden
federal, por los delitos cometidos con motivo de los hechas de violencia, o que tengan

relacidn con ellos, suscitados en varios muaicipios del Estado de Chiapas ¢l dia
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primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes y

aiio, a las quince horas.

El Ejecutive Federal integrard una Comisién que coordinarg los actes de aplicacién
de la presente Ley.

Articulo 2°. Los individues que se enceentren actualmente sustraidos a la accion de la
Jjusticia, dentro o fuera del pais, por [os delitos que se refiere el articulo 1° , podrin
beneficiarse de la amnistia condicionada a la entrega de rehenes y de todo tipo de
armas, explosivos, instrumentos u objetos empleados en Ia realizacidn de los mismos,

en los términos que fija la Comisién.

Articulo 3°, La amnistia extingue las acciones penales y las sanciomes impuestas
respecto de los delitos que comprende, dejando subsistente la responsabilidad civil y a
salvo los derechos de quienes puedan exigirla.

En el caso de que se hubiera interpuesto demanda de amparo por las personas a
quienes beneficia esta Ley, la autoridad que conozea del respectivo juicio dictard auto
de sobreseimiento.

Los efectos a que se refiere este articulo se produciran a partir de que la Comisién

declare la cesacion definitiva de los actos de hostilidad.

Articulo 4°. Las personas a quienes aproveche esta Ley, no podrin en lo futuro ser
interrogadas, investigadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas, procesadas

o molestadas de manera alguna, por los hechos que comprende esta amnistia.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Esta Ley entrari en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion,
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SEGUNDO.- Esta Ley deberd ser fijada en bandos en las diversas poblaciones que se
encuentran en las zonas de conflicto tanto en idioma espafiol, como en las lenguas que

se hablen en dicho territorio.”

Considero importante transcribir el Acuerdo que crea la Comision de Amnistia y
Reconciliacion para Chiapas, de fecha veintidds de enero de 1994 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacitén el dia 24 de enero del mismo aiio, por el Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.

CONSIDERANDO

Que el Ejecutivo a mi cargo envié al Congrese de la Unidén el dia 17 de enero del
presente afio una iniciativa de Ley de Amnistia, para beneficio de la amnistia a favor
de los participantes en los hechos de violencia gque afectaron varios municipios del
Estado de Chiapas a partir del diz primero de enero de 1994, con el propdsito
fundamental de fortalecer la armonia de la Repablica y la unidad de la Nacién a
través del camino de la conciliacién, buscando asegurar la preservacion de la justicia
y del orden piblico asi como la reincorporacién al Fstade de Derecho de quienes

hayan participado en los hechos violentos;

Que el H. Congreso de la Union tuvo a bien expedir 1a Ley de Amnistia, misma que
fue publicada el 22 de enero de 1994, en el Diario Oficiat de Ia Federacién y entré en
vigor en esa misma fecha, en la cual se establece que corresponde al Ejecutivo Federal
la integracién de un Comisién encargada de coordinar los actos de aplicacién de la
Ley;

Que de confoermidad con lo dispuesto por el articelo 2°, dicho ordenamiento legal, se le
ha encomendado expresamente a la Comisién el fijar los términos en que habrg de
efectuarse la entrega de rehenes y de todo tipo de armas, explosivos, instrumentos u

otres objetos empleados en la realizacién de los delitos materia de la amnistia, para
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que quienes se encuentren actualmente sustraidos a la accién de la justicia puedan

beneficiarse entonces de la amnistia;

Que asimismo, en el articulo 3° de 1a mencionada Ley se determina que la Comision
habra de declarar, en su momento, ia cesacion definitiva de los actos de hostilidad,
para que a partir de que se emita dicha declaracién se produzcan los efectos de
extinciéon de Ia accidn penal y de las sanciones impuestas respecto de los delitos
comprendidos en la amnistia, y

Que ante la agresion al orden Constitucional, el Gobierno de la Repiblica ha
cuniplido su responsabilidad de acuerdo con las leyes, protegiendo Ia vida de la
poblacién civil y restableciendo la normalidad en la regién afectada en ef Estado de
Chiapas, con pleno respeto a los derechos humanos y procurando abrir y fortalecer
los cauces de conciliacién, concordia, pacificacién y reconciliaciin, he tenido a bien
expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERQ.- Se crea la Comisién de Amunistia y Reconciliacion para
Chiapas, que tendri por objeto coordinar los actos de aplicacion de fa Ley de

Amnistia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de enero de 1994,

La Comisién también tendrid por objeto fijar los términos en que debers efectuarse la
entrega de los rehenes y de todo tipo de armas, explosivos, instrumentos u otros
objetos empleados en Ia realizacidon de los delitos materia de la amnistia, para que los
individuos a que se refiere el Articulo 2°. del citado ordenamiento legal, que hagan
dicha eutrega, pucdan entonces obtener los beneficios de la ammistia, asi come
declarar la cesacion definitiva de los actos de hostilidad, para los efectos a que se

refiere el articulo 3°. de la propia Ley de Amnistia,

ARTICULLO SEGUNDO.- La Comisién s¢ integrard por los titulares de las

Secretarias de Gobernacion, quien la presidird, y de Desarrollo Social, asi como por el
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Procurador General de la Repablica, el Presidente de la Comisién Nacional de
Desarrollo Integral y Justicia Social para los Pueblos Indigenas, el Procurador
Agrario y el Director General del Instituto Nacional Indigenista. L.os representantes
podrén designar a sus suplentes quienes deberdin tener ¢l rango de Subsecretario o

Subprocurador.

La Comisién podra invitar a otras dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal, asi como al Gobierno del Estado de Chiapas y a los ayuntamientos de
los municipios afectades con motive de los hechos de violencia ocurridos en la propia
entidad federativa, La comisién promoverd conjuntamente con el Gobierno del
Estado de Chiapas, las instancias de cardcter local y municipal que permitan levar a
cabo con toda oportunidad las acciones derivadas de los acuerdos y resoluciones de la

Comisibn.

Fungird como Secretario Técnico de la Comisién el Subsecretario de Poblacién y de

Servicios Migratorios de la Secretaria de Gebernacién.

ARTICULO TERCERO.- La Comisién con un Comité Asesor que estara integrado
por ciudadanos de reconocido prestigio y que sean representativos de los diversos
sectores y grupos de la sociedad. £l Comité asesorard a la Comision en el ejercicio de

sus funciones.
TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Acuerdo entrard en vigor ¢l dia de su fecha.
SEGUNDQ.- Publiguese en el Diario Oficial de la Federacidn y fijese en bandos en las

diversas poblaciones que se ubican en Iz zona de conflicto tanto en idioma espaiiol

como en las lerguas que se hablen en dicha localidades.
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Dado en Ia Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Cindad de México, Distrito

Federal a los veintid6s dias def mes de enero de mil novecientos noventa y cuatro,

La amnistia, entonces, extingue tanto la accién penal, como las sanciones impuestas, a

excepcion a la reparacién del dano.

3.- PERDON DEL OFENDIDO.

El perdén del ofendido o legitimado para otorgarlo es otra forma de extincién de la
acciin penal, en razén de lo anterior, encontramos tanto ¢n el Cédigo Penal Federal,
como en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, el fundamento legal,

reglamentandolo en los términos siguientes:

“Articulo 93.- El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarle extingue la
accion penal respecto de los delitos que se persiguen per querella, siempre que se
conceda ante el Ministerio Piblico si éste no ha ejercitado la misma o ante el érgano
jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez otorgadao el

perdén, éste no podré revocarse.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior es igualmente aplicable a los delites que sélo
pueden ser perseguides por declarateria de perjuicio o por algin otro acto
equivalente a la querella, siende suficiente para la extincién de la accién penal 1a
manifestaciéon de quien estd autorizado para ello de que el interés afectado ha sido

satisfecho.
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Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente 1a facultad
de perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdén sélo surtird efectos

por lo que hace a quien lo otorga.

El perdén sélo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que ¢l ofendido
o el legitimado para otorgario, hubiese obtenido la satisfaccion de sus intereses o

derechos, caso en el cual beneficiari a todos los inculpados y al encubridor.

El perdén del ofendido y del legitimado para otorgarlo en delitos de los mencionados
en los dos parrafos anteriores, también extingune la ejecucion de la pena, siempre y

cuando se otorgue en forma indubitable ante la autoridad ejecutora,”

Veamos algunos comentarios de nuestra figura por la doctrina.

Carlos M. Oronoz Santana nos dice: “en los delitos en quc se persiguen a peticién de
parte mediante la querella, la expresion del ofendide ante el 6rgano jurisdiccional
para que no se castigue al sujeto activo, obliga al Juez a dictar un auto que da por
terminado el proceso, obligande con ello a poner inmediata libertad al procesado, en
virtud de que el legislador consideré que si para que se iniciara una averiguacién
previa requisito sine qua non lo era la voluntad del querellante, también para

terminar el proceso tenia que ser necesariamente la voluntad de guien le dio vida.”*

Por otro lado, Franco Villa respecto al perdén manificsta: “El perdén del ofendido o
del legitimade para otorgarlo, extingue la accién penal respecto de los delitos que
solamente pueden perseguirse por querella, siempre que se conceda antes de

. . R P
pronunciarse sentencia en segunda instancia.”"'

¥ Oronoz Santana, Carfos M, Ob. Cit. p. 72
3! Franco Villa, Ob. Cita. p. 126
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Osorio y Nieto al respecto escribe; “El perdin es una manifestacion de voluntad
expresada por persona normativamente facuitada para hacerla, en virted de la cual se

. cy . . 52
extingue la accién penal o en su caso hace cesar los efectos de Ia sentenciz dictada.”

Cabe mencionar que el articulo 93, fue reformado, por medio dei Decreto del dia 10

de enero de 1994, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

De la lectura del articulo citado, se inficre que el perdén debe concederlo solamente el
ofendido o su legitimo representznte, o en su caso un tutor especiat nombrado por el
Juez que conozca del ilicite, cuando el ofendido sea un incapaz y que éste sea de los

que se persigan previa querella de 1a parte ofendida.

Por otro lado, cabe seiialar que el perdén debe ser absolute, ya que el que se otorga en
forma condicienal inicamente seria una simple promesa de perdén y que en ningin

momento produciria efecto legal alguno, si la condicion no se cumpliera.

Sin embargo, el articulo 338 del Cidigo Penal Federal y el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, establece una excepeion a dicha regla general ya que dicho articulo
dispene: “Para que el perdbn concedido por el conyuge ofendido pueda producir 12
libertad del acusado, deberd éste pagar todas tas cantidades que hubiere dejado de
ministrar por conccpto de alimentos y dar fianza u otra caucién de que eu lo sucesivo

pagara la cantidad que le corresponda.”

32 Ogorio y Nieto, Ob. Cita. p. 30
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Cabe sefialar que ahora se puede otorgar el perdén del ofendido ante el Ministerio
Piblico, como se menciona en el primer pirrafo del citado articulo, ya que hasta antes
de ia reforma, no se establecia nada al respecto de otorgar perdén ante dicha
autoridad, por lo que surge el siguiente comentario respecte a ésta reforma: Si
realmente se puede hablar de una causa de extincion penal, ya que funcione como tal,
es necesario que ¢l Ministerio Piiblico haya cjercitado la accion penai por medio de la
consignacién correspondiente, ante el drgano jurisdiccional siendo ésta autoridad ante
la cual se podra otorgarse, ya que si se concedicra ante el Ministerio Piblico que inici6
las diligencias de averiguacion previa con motivo de un hecho delictuoso y que sea
perseguible por querella del ofendido, esto formalmente, ne produciria sus efectos en
virtud de que la citada accion penal no ha nacido al campo del Derecho, y en todo caso
lo que procederia, seria un desistimiento del titular de la querella, y no uaa causa de

extincidn de la accion penal.

Otro comentario que cabe sefalar respecto de la reforma del presente articulo, es en
lo referente a lo que cstablecia en el sentido de que se podria otorgar el perdén,
siempre y cuando el reo no se opusiera a su otorgamiento, al respecto el articulo
reformado no establece nada sobre esta situacién, sitmacion que puede darse al
oponerse al reo al otorgamiento del perdén en virtud de que considere que el no es
responsabie del delito, demostrando su inocencia durante el procedimiento penal y el

Juez dicte sentencia absolutoria.

Oftra situacién que establece el articulo comentado, es en lo refative a que una vez
otorgado el perdin, éste no podrd revocarse, situacin que no se establecia
anteriormente, referente a lo anterior, Osorio vy Nieto escribe: “E! perdon, una vez
otorgade, no puede vilidamente revocarse, cualquiera que sea la razén que se invoque
para ello, en razon de que la legislacidn establece el perdén como causa extintiva de la

responsabilidad penal, y la revocacién del perdén no pucde invocarse como metjvo
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vilido para que renazca una responsabilidad extinta por disposicion categdrica al

respecto:™>

Otra reforma que se establece en dicho articulo, en su pirrafo segundo, es en lo
relativo a 1a mencién de los delitos que sdlo pueden perseguirse por declaratoria de
perjuicio o por algdn otro acte equivalente a la querella, sin mencionar cuales podrian
ser esos delites de declaratoria de perjuicio o los actos equivalentes a la querella, éstos
pueden ser lo que se sefialan en el Cadigo Fiscal de la Federacion, en donde se sefiala
que para proceder penalmente por los delitos fiscales, serd necesario que la Secretaria
de Hacienda formule querella o declaratoria de perjuicio corcespondiente, en los
delitos bursitiles la peticién de la Procuraduria Fiscal de 1a Federacion, en la Ley de
Proteccién y Fomento a {a Propiedad Industrial es necesario que se emita el dictamen
técnico correspondiente de la Secefi, considerando que éstos podrian ser los actos

equivalentes a la querella como se sefiala en el segunde parrafo del citado articulo.

En otro orden de ideas, consideramos preciso establecer que el perdén puede
manifestarse de dos formas, una verbal y la otra escrita, sin que se requiera
formalidad especial para otorgarse min cuando debe ser expreso. Cualquier
manifestacién en la cual no conste expresamente la voluntad de perdonar, no surtira
efecto legal de perdon, en I2 practica el perddn se tiene que asentar en una diligencia
por escrito y que conste el mismo, sin expresar por que motivo lo otorga, ya que se
acostumbra indicar “que por asi convenir a sus intereses”, ya sea ante el Ministerio
Pablico Investigador, o ante el Organo Jurisdiccional, hasta antes de que se dicte
sentencia en segunda instancia, tal como se seiiala en el primer pdrrafo del articulo en

comento,

 Osorie v Nicto, Ob. Cita. p. 49
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El perdén es divisible en razén de que no hay norma o precepto legal alguno que
determine lo contrario. El citado articule 93, indica en su tercer parrafo que cuando
hay pluralidad de ofendidos, cada uno de ellos puede otorgar por separado el perdén,
en cuy(; caso solo surtird efectos por lo que respecta a quicn lo oferga; y ademss
agrega, que el perdén dnicamente beneficio al inculpado en cuyo favor se concede,
excepto que el ofendido hubiese obtenido la satisfaccién de sus interes o derechos,
supuesto en ¢l cual el perdon beneficiars a todos kos inculpados y a los encubridores si

los hubiere.

Se puede otorgar el perdéon a nombre de las personas morales, debiendo éstas
acreditar estar autorizados para otorgarlo, ya sea con un poder general con cliusula

especial o mediante poder especial para el caso concreto o especifico.

Puede darse un problema en relacién a los menores para el otorgamiento del perdén
por parte de éstos y los legitimados par hacerle en su nombre, entonces podria darse
una situacién conflictiva de voluntades opuestas ¢ se puede dar el perdéo sin tener
facultades, por falta de capacidad legal, en el caso de los menores, por ejemplo que ¢l
menor desee otorgar perdén y los ascendientes no; el menor no desea otorgar perddn

y los ascendientes si.

Tratando de resolver respecto de ésta situacién, es dable de que por razones de
madurez psiquica y experiencia debera atenderse a Iz voluntad de Jos ascendientes. Ya
que su otorgamiento es de consecuencias definitivas, por lo que deberd otorgarse por
persona que tenga conocimiento y madurez, para valorar el alcance juridico del

otergamieato del perdén

Al respecto a esta situacién Osorio y Nieto sefiala lo siguiente: “El precitado articulo

no establece una jerarquia de las personas que deben otorgar ¢l perdén, tampoco



-63 -

sefiala una concurrencia de voluntades para que tenga efecto éste, ni Ia necesidad de
que sea la misma persona que formuld la querella, en donde se concluye que, de
acuerdo con el andlisis del multicitado precepto, serd suficiente la manifestacién de
voluntad de uno de los ascendientes para tener por otorgado vilidamente el

perdén.”™

4. - INDULTO

E{ articulo 94 del Cédigo Penal Federal, previene el caso del indulto, el cual opera
siempre en relacién con la sentencia impuesta en forma irrevocable, es decir, no puede

operar respecto de la accién penal, durante el procedimiento.

Respecto a esta figura Gustave Malo Camacho sefiala: “ Implica un acto del ejecutivo,
a diferencia de la amnistia, que opera como un acto del legislativo, en l2 inteligencia
de que ambas figuras observan un contenido de sentido eminentemente pelitico, en
donde, precisnmente en el case de la segunda, la expresion misma dc¢ “amnistia”
significa “olvido™ politico acerca de la situacién que originé ¢l hecho, en tanto gue el
case del indulto implica un acto politico del gobernante, relacionado con el acto de
gracia que histéricamente fue ejercido por el monarca, como una manifestacién a la

vez que de su autoridad soberana, también de su magnanimidad y misericordia.”

Los casos en que procede el indulto, se encuentra seilalado por el articulo 97 del
mismo Cédigo que establece: “Cuando la conducta observada por el sentenciado

refleje un alte grado de readapatacién social y su liberacion no represente un peligro

¥ Osorio v Nieto, Ob. Cita. p. 49
% Malo Camacho, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, Tercera Edician, Editorial Pornia, México, 2000. p. 667



para la tranquilidad y seguridad piblicas, conforme al dictamen del érgano ejecutor
de la sancién y no se trate de sentenciado por traicion a la Patria, espionaje,
terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, vielacién, delito intencional
contra la vida y secuestro, ni de reincidiente por delito intencional, se le podri
conceder indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de facultades discrecionales,
expresando sus razones y fundamentos en los casos siguientes:

L. Por los delitos de cardcter politico a que alude el articulo 144 de este Codigo;

M. Por otros delitos cuando la conducta de los responsables haya sido determinada
por motivaciones de cardcter politico o social; y

IIL. Por delitos de orden federal o comiin en el Distrito Federal, cuando el

sentenciado haya prestado importantes servicios a 1a nacion, y previa solicitud.”

A su vez el articulo 98 del citado Cédigo establece: “El indulto en ningin caso
extinguird a obligacién de reparar el daiio causado. El reconocimiento de la inocencia

del sentenciado extingue la obligacion de reparar el dafio.

El indulto basado en la fraccién TH del articulo 97, se encuentra regulado por los
articulos 558 y 559 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que establecen lo

siguiente:

“Articulo 558, Cuando se trate del indulto a que se refiere la fraccion II del articulo
97 del Codigo Penal, el solicitante ocurrira al Ejecutive Federal con su peticién, por
conducto de la Secretaria de Gobernacidn, debiéndo acompaiiar los justificantes de

los servicios prestados a la Nacion por el sentenciado.”

“Articulo 559. El Ejecutivo, en vista de los comprobantes, o si 2si conviniere a Ia
tranquilidad y seguridad pablica, tratindose de delitos politicos, conceders ef indulto

sin condicién alguna, o con las gee estime convenientes.”
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A su vez el Cddigo Penal para el Distrito Federal establece en ¢! articule 94, en
relacion al indulto, lo siguiente: “Por lo que hace al induito se estard a lo dispuesto por
el articulo 89, fraccién XIV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

A su vez el articulo 89 Constitucional menciona: “Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

Fraccion X1V Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos

del orden comin en el Distrito Federal;”

Sin hacer ninguna consideracién en relacién a la reparacién del dafio

A su vez el articulo 612 del Cédigo de Procedimicntos Penales para cl Distrito Federal,
establece lo referente al indulto basado en el articulo 97 fraccién 111, articulo que se

encuentra derogado, existiendo una contradiccidn en dichos articulos.

4. - PRESCRIPCION

Haciendo un poco de historia, de {a figura juridica, entre la doctrina dominante de Ia
materia, existe [a idea generalizada de que la fuente u origen de la prescripeidn en el
derecho, se localiza en la denominada “Lex Iulia de adulteris” ta cual data de la época
de Augusto en Roma por el aiio 18 antes de cristo; en la mencionada ley romana, se
concedia un término de 5 afios para que operara la prescripcion de determinados

delitos, entre los que se encontraba el adulterio, el denominado “stuprum” y lenocinio.
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Durante l2 época de Dioclesiano y Maximiliang, por los ados 302 y 294 antes de
Cristo, principia a tener vigencia la prescripcién de persecucion de los ilicitos con
relativas excepciones, como las referentes a los términos de la prescripcion de 5 aitos,
teniend6 como fundamento la Lex lulia de adulteris y otras relacionadas a figuras
delictivas imprescriptibles como el parricidio. En aquélla época la ley establecio como
principio general un lapso de prescripeién de 20 afios, es oportuno sefialar que,
durante el periodo antes mencionade todas las situaciones relativas a la prescripcién,

son en relacién para perseguir al sujeto activo de un hecho con caricter de delito.

Advirtiendo que durante los tres siglos anteriores al periodo al cual nos venimos

refiriendo, no se legislé en lo absoluto sobre el instituto de la prescripcidn.

En el derecho penal de les barbaros, la mayoria de los tratadistas de la materia
coinciden cr seitalar que pricticamente no se conocid en lo abscluto, rada acerca de la
figura en estudio, y dnicamente la fue captando coaforme proseguia la influencia del
Derecho Romano; se dice que ¢l dnico precedente se encuentra en la ley de los
Visigodos Ia cual estaba admitida e¢n los puebles germanicos para ilicitos perseguibies

a peticién de parte agraviada.

Durante la etapa del predominio en Europa, y que ¢s el Derecho Canénico el cual se
inspiraba en principios teolégicos y que asociaba el delito con el pecado, rasgo que lo
vuelve netamente espiritual. El Derecho Candnico, no reconocio ni aceptd la figura de
la prescripcién de las sanciones ya impuestas a los reos, tal v como lo habia hecho el
Derecho Romano, pero si consintié la prescripcién de la accidn persecutoria. En el
ordenamicato Canénico, el término para que operara la prescripcién era de 20 aitos
como magximo, ello de conformidad con el Canon 1702 que establecia que la accién
criminal prescribe por ¢l transcurso del tiempo idtil para promoverla; el Canon 1703,

seiizla que el plazo podria ser de 3 afios para premoverla cn lo general, y un aiio para
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injurias, 5 afios para los ilicitos relacionados con infracciones a los mandamientos 6°,

7% y 10 aiios tratdndose de dclitos de simonia u homicidio.

En el aiio de 1959, Francisco Carrard redacta su programa de Derecho Criminal, en
el que hace mencién a la unificacidén doctrinaria en relacién a la prescripeién de la
accién para la persecucién de los ilicitos, sefialando que dicha figura es aceptada por

las legislaciones de Sajonia, Wertemberg, Francia, Nipoles, Cerdeiia y Bélgica.

En la legislacién Mexicana, en la época del Presidente Benito Jusdrez se publico el
Decreto por medio del cual se instituia el Codigo Penal de 1871, llamado Martinez de
Castro, el cual en relacin a 1a prescripcién, mantuvo la tesis de que las acciones en
general derivadas de los ilicitos son prescriptibles, reglamentindose la figura en

estudio en relacion a la gravedad del delito.

El articuio 268 del ordenamiento penal de 1871, referente a los delitos perseguibles de
oficio, perceptuaba: “Las acciones criminales que se puedan intentar de oficio se
prescribiran en los siguientes plazos:

a). En un aiio si la pena fuera multa, 0 arresto menor;

b). En doce afios las que nazcan de un delito que tenga sefialada por pena la capital, o
las de inhabilitacién ¢ privacién;

¢). Las demis acciones que nazcan de delito que tenga sefialada una pena corporal, ta
de suspensidn o destituciéon de empleo o cargo o a la suspension en el ejercicio de
algiin derecho o profesién, se prescribirdn en un término igual al de la pena, pero

nunca bajaré de tres afios.”
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Respecto a los ilicitos perseguibles 2 instancia de parte agraviada, el articule 272
establecia lo siguicnte: “La acci6n penal que nazeca de un delito que sélo puede
perseguirse por queja de parte, se prescribira en un aito contado desde el dia en que la
parte ofendida tenga conocimiento del delito y del delincuente. Pero si pasaren tres
afios sin que se intente la accion se prescribird ésta, haya tenido o no conocimiento el

ofendido.”

Cabe seialar que el ordenamiento legal que se invoca, es el primer Cadigo Penat de la
época independiente de México, sin influencia del Derecho Espaiiol, ya que los
anteriores ordenamientos contenian preceptos con marcada tendencia del Derecho

Ibérico.

El Codigo de! 5 de octubre de 1929, conocido como Codigo Almaraz, reglamentd lo
relativo a la prescripcidn de la accién penal en los articulos 256 a 269, estableciéndose
como término minimo para que operara dicha figura €l de seis meses y un miximo de
diez afios, a excepcién de acumulaciin de ilicitos ya que en estos casos, la accion
prescribia en forma separada y conforme al tiempo establecido para cada delito, de

acuerdo con el articulo 265 de] ordenamiento legal comentado.

Y por altimo el Cédigo Penal de 1931, establece la reglamentacién de la prescripcion
en nuestra legisiacién penal vigente, con las modificaciones respectivas, que se han

dado progresivamente.

Referente al concepto de nuestra figura, mencionaremos algunos de ellos que nos
proporcionan la doctrina, asi para Ignacio Villalobos ]a prescripeién es: “Un medio
extintivo, tanto de la accién penal como de la pena, y se funda en el transcurso del
tiempo que borra el recuerdo social de las ofensas, 10 que presentaria el proceso y Ia

sanciébn como algo injusto ¢ inmotivado; borra o hace dificiles las pruebas que
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oportunamente pudieren presentarse, erillando a fallos inseguros que habran de
basarse en testimonios alterados por ¢l olvide y su reconstruccién, en otros medios
procurados artificialmente; y supone una especial injusticia de toda pena que se
imponga sobre todas las que el reo haya sufrido ya por su propia condicién de
profugo. Se dice, ademds que un lapse importante sin que la persona haya incidido en
nuevos delitos, permite presumir su encomiendz; pero sobre todo se busca consolidar,
algiin dia, 1a tranquilidad y la paz que permitan a todos dedicarse al trabajo, las

atenciones familiares y a todas las actividades humanas y sociales.”*

Para Carrancd y Rivas la prescripcion es: “La extincién penal por causas de
prescripcién atiende al solo transcurso del tiempo y puede afectar al derecho de
accién o al de ejecucion. Cuando se refiere al de accién se denomina prescripcidén del

delito o de la accidn y cuando a la pena prescripcién de pena.”

El profesor Vela Treviilo, nos dice que la prescripcién es: “La autolimitacién que el
Estado se impone para perseguir los hechos con apariencia de dclitos, o de ejecutar las

sanciones impuestas a los delincuentes, por razén del tiempo transcurrido.”™

A su vez Fernando Castellznos escribe al respecto: “Es la pérdida, por el transcurso
de cierto tiempo, de Ia atribucién del Estado para ejercitar la aceidn penal contra el
indiciado, o para ejecutar Ia pena impuesta al condenado.

La prescripcion de la sancién se fundamenta en que su tardia ejecucién careceria de
objeto; no colmaria los fines de la represién y ya tampoco resultaria itil para lograr la

readaptacién del delincuente. En vista del interés social que representa, es una

% villalobos Ignacio, Ob. Cit. p. 633.
57 Carranci y Rivas, Ob. Cit. p. 863
5% Vela Trevifio, Ob. Cita. p. 67
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institucidn de orden pablico; por ello los jueces y tribunales deberdn hacerla valer de

oficio.”*

Viendo los anteriores conceptos, vemos que existe prescripcién de la accién penal y
prescripcién de la sancién, veamos, como se extinguen éstas y los titulares de la
declaracién de la prescripcion.

La declaraci6n de la prescripcibn de la accién penal, puede darse ante el Ministerio
Publico o ante el Organe Jurisdiccional, por lo que hace a la primera, vemos que de
conformidad con los articulos 21 y 102 Apartade A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, en relacién a los delitos de! orden coman y a los delitos del Orden
Federal, el titular de la accién penal lo es el Ministerio Publico, correspondiendo a
esta Institacibn la indagacién de los hechos delictivos, asi como Ia persecucién para los
efectos de la clasificacion del delito por parte del 6rgane jurisdiccional, una vez hecho
ia consignacidn respectiva, por ello todo lo que competa al Ministerio Piblico durante
la etapa investigadora o de preparacion de la accién penal, puede dictar las
declaraciones que procedan. Respecto a lo anterior Vela Trevifio escribe: *...durante
la lamada etapa de investigacién o de averiguacion previa cuando ain no se ha
ejercitado la accion penal, el Ministerio Piblico es el titular de! derecho para declarar

la prescripci6n de la accién persecutoria, sin violar ningiin derecho, ley o principio.”*

Por lo que el Ministerio Pitblico durante este procedimiento al percatarse de que la
prescripcion de la accién penal ha operado, puede declararla sin que se viole derecho

alguno.

39 Fernando, Castellanos, Ob. Cita. p.p. 343. 344 y 345
% Vela Trevifio, Ob. Cita. p. 96
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Buscando un fundamento legal, relativo a la facultad del Ministerio Pablico de
declarar la prescripceién en la averiguacion previa le encontramos en ¢l articulo 137
del Cadigo Federal de Procedimicntos Penales el cual dispone: “El Ministerio Piblico
no ejercitara la accién penal :

L~ Caando la conducta o los hechos de que conozea no sean constitutivos de
delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la Ley Penal;

I1.- Cuando se acredite plenamente que el incutpado no tuve participacitn en la
conducta o en los hechos punibles, y slo por lo que respecta a aquél;

1T1.- Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de que se
trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obstdculo material insuperable;
IV. Cuando la responsabilidad penal s¢ halla extinguida legalmente, en los

términos del Codigo Penal; y
V. Cuandoe de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el

inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal

Observando gue en la fraccién IV, se menciona la hipdtesis de que la responsabilidad
se encuentra extinguida, es decir que conforme al articulo 100, del Cédigo Penal
Federal, por ta prescripcitn se extingue la accidn penal, esto es justamente lo que se

refiere dicha fraccion.

Seiialando que la facultad que es propia del Ministerio Piblico, no constituye una
invasion 2l campo de faculiades de la autoridad judicial en cuanto a la calificacién de
hechos considerades ilicitos, y que sdlo los jueces son los dnicos que legalmente
pueden Tesolver, si un determinado hecho es o mo ilicito y sus participantes

delincuentes.



Una vez que el Representante Social ejercita la accién penal ante el drgano
Jjurisdiccional, puede afirmarse que se desiste de la titularidad que le era propia
durante el periodo de preparacién de la accion persecutoria, para resolver lo relativo
ala preécripcién de la mencionada acciéon, pasando dicha titularidad a los jueces, ya
que al iniciarse el procedimiento penal con motivo del ejercicic de Ia accion penal, el
Ministerio Publico deja de ser autoridad para comvertirse en parte y por esto deja de

tener facultades para resolver acerca de la prescripcion de la accién penal.

Por lo que respecta al Organo jurisdiccional, para declarar la prescripcién de la
sancién, en el Gltimo parrafo del articulo 101 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, asi como en e! Cédigo Penal Federal, encontramos el fundamento legal, que
faculta al juez para resolver lo relativo a la dicha prescripcién durante la instruccién,
dicho parrafo a la letra dice: *La prescripeidon producirgd su efecto, aunque no la
alegue como excepeion el acusade. Los jueces la suplirdn de oficio en todo caso, tan

luego tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del proceso.”

Por otro lado los articulos 6°. Y 8°. Del Cadigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, prevén lo relativo a la prescripcién, de la accién cuande el
Representante Social deja de ser autoridad actia como parte ante la autoridad
jurisdiccional, ya no tiene facultades para resolver en orden a la prescripeion, pero si

para promover la declaracién de 1a misma, dichos preceptos establecen lo siguiente:

“Articulo 6°. El Ministerio Piblico pedird al Juez la aplicacion de la sancién
correspondiente al caso concreto de gue se trate o la libertad del procesado, sea
porque el delito no haya existido, sea porque existiendo no sea imputable al procesado,
o porque exista a favor de éste alguna de las circunstancias excluyentes de

responsabilidad 2 que se refiere el Capitulo IV, Titulo I, Libro Primero, del Cédigo
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Pcnal, o en los casos de amnistia, prescripcién y perdon o consentimiento del

ofendido”

“Articulo 8°. En el segundo caso del articulo 6°., el agente del Ministerio Piblico
presentard al juez de los autos su promocién, en la que expresara los hechos y

preceptos de derecho en gue se funde para pedir la libertad del acusado.”

Por lo que respecta al momento en que el drgano jurisdiccional pueda resolver lo
relative a la prescripcién de la accibn penal, consideramos que no cxiste limitacidn
alguna para cllo, siempre que dicho pronunciamicnto lo haga dentro de Ia etapa
comprendida entre el momeato en que tiene conocimiento por la consignacién que ¢l
Ministerio Publico le haga sobr¢ determinados hechos que segin la mencionada
autoridad puedan ser constitutives de algin delito, al momento en que el juez
instructor dicte la resolucidn definitiva, Puede el juez resolver sobre la prescripeién de
la accién penal, al momente mismo de recibir la consignacién, con o sin detenido; al
entrar en estudio sobre la procedencia o improcedencia de una orden de aprehension
o comparecencia; al dictar una resclucion de término constitucional; en cualguier

etapa durante el periodo de instruccién y, finalmente, al pronunciar sentencia.

Por lo que se refiere a la declaracién de la prescripeién que dictan, tanto el Tribunal
de alzada como los Tribunales Federales, Vela Treviiio seiiala: “...también el Tribunal
de Alzada puede resolver al conocer y tramitar cuslquier recurso del que le ha
sobrevenido la jurisdiccidn necesaria y, por Waltimo, las autoridades judiciales
federales, conociendo de ampares directos o indirectos, igualmente pueden ser

titulares de la facultad que venimos tratando.™'

8! eta Trevifio, Ob. Cita. p. 101
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Con lo expuesto en cste apartado, consideramos que ha quedado deslindada la
titularidad relativa a la facultad de resolver sobre la prescripcion de la accién penal
recayendo en el Ministerio Pablico dentro de 1a etapa de la averiguacion previa, etapa
en la qﬁc actia pudiendo tomar resoluciones es esta misma y poder determinar si
procede o no la prescripcion de la aceifn penal de los delitos que tenga conocimiento
Y, el Organo Jurisdiccional desde el momento de recibir la consignacidn respectiva de
parte del Representante Social, hasta que dicte la resolucidn que resuelva finalmente

1a prescripeion del delito.

La prescripcion en el Cédigo Penal para ¢l Distrito y el Cédigo Penal Federal, en
dichos ordenamientos tenemos que en ¢l capitulo VI del Titule Quinto tenemos que los
articulos 100 y 101, se refieren a un concepto legal, y al titular de la misma, asi como a
los plazos para su operancia respecto de quienes se encuentran al margen de la ley
fuecra del pais, asi como de que la preseripcién, se puede hacer valer de oficio en

cualquier etapa del proceso, veamos estos articulos.

“Articulo 100. Por la prescripcién se extinguen la accién penal y las sanciones,

conforme a los siguientes articalos.”

“Articulo 101. La prescripcion es personal y para efla bastard el simple transcurso del
tiempo sefialado en la ley

Los plazos para la prescripcion se duplicarin respecto de quienes se encuentren
fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible integrar una
averiguacion previa, concluir un procese o ejecutar una sancién.

La prescripeién producird su efecto, aunqgue no ia alegue como excepeién el acusado.
Los jueces la supliran de oficio en todo caso, tan luego como tengan conocimiento de

ella, sea cual fuere el estado del proceso.”
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Es necesario seitalar, que para el efecto de precisar el comicnzo del curso de la
prescripcion, no debe de tomarse como punto de partida el momento en que pace la
faculiad a la persecucion, sino el dia en que tal facultad es posible ejercitarse por
parte del Estado, asimismo sefialamos que el término para la prescripcion, se

computari por dias naturales y no por hora o minutos.

Por otro lado, es oportuno sefialar los articulos 102 al 10¢ y 113 de ambos
ordenamientos que venimos manejando, los cuales establecen la forma del inicio del
curso de la prescripcion, el cual tiene vigencia a partir del dia en que haya ocurrido el
hecho tipico previste por la norma; en razén a lo auterior tenemos que el numeral
102, establece el compute de los términos para la prescripeién det derecho de accién,
sefialando: “Los plazos para la prescripcion de la 2ccién penal seran continuoes; en
ellos se considerari el delito con sus modalidades, y se contarin:

L A partir del momento en gue se consumd el delito, si fuere instantineo;

1L A partir del dia en que se realizé el dltimo acto de ejecucidén o se omitié

12 conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa;

. Desde el dia en que se realizé la Gltima conducta, tratindose de delito

continuado; y

IV.  Desde Ia cesacion de la consumacion en ¢l delito permanente.

El articulo 103, establece el compute de los términos para la prescripeion del derecho
de ejecucion y sefiala: “Los plazos para la prescripcion de las sanciones seran
igualmente continuos y correrdn desde el dia siguiente 2 aquél en que el condenado se
sustraiga a la acciba de la justicia, si las sanciones son privativas o restrictivas de ia

fibertad, y si no lo son, desde la fecha de la sentencia ejecutoria.”

Lo anterior quiere decir que en ¢! primer supuesto debe darse la sustraccién a la

accién de la justicia, por parte del condenado, esto cs, que por ningdn lado se pueda
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encontrar al sujete active, es decir se encuentre cabalmente a la fuga, y la sancién que
se le imponga sea privativa de la libertad, es decir que ta pena que se le aplica sea
corporal. En el segundo supuesto Ia prescripcion comienza cuando la sentencia ha

causado ejecutoria, es decir que ya no cabe ningiin recurso ordinario.

El articulo 104, establece el término para la prescripcién del derecho de aceibn,
seiialando: “La aceifn penal prescribe en un aiio, si ¢f delito sdlo mereciere multa; si
el delito mereciere, ademds de esta sancién, pena privativa de libertad o alternativa, se
atenders a la preseripeién de la accidn para perseguir la pena privativa de libertad; lo

mismo se observara cuando corresponda imponer alguna otra sancién accesoria.

El articulo 105 establece 1a regla general sobre et término minimo de la prescripeion
del derecho de accién, perseguible de oficio y sefiala: “La accién penal prescribira en
un plazo igual al términe medio aritmético de la pepa privativa de la libertad que
sciala la ley para el delito de que se trate, perc en ningin caso Serd menor de tres

ainos.

Este articulo establece el término minimo para la prescripeion, cuando la sancién es

corporal

El articulo 106 establece una excepcion a ia regla general, tratindose de ciertas penas
y sefiala: “La acci6bn penal prescribird en dos afios, 5i el delito solo mereciere
destitucién, suspensién, privacion de derecho o inhabilitacidn, salve lo previsto en

otras normas,”
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Cuando las sanciones a que se refierc este articulo se imponen como principales, rige

Ia regla especial contenida en él, derogatoria de la general.

El articulo 107 establece el término de la prescripcion del derecho de accién en los
delitos perseguibles por querella, disponiendo lo siguiente: “Cuande la ley no
prevenga otra cosa, la accion penal que nazca de un delito que sdlo pueda perseguirse
por querella del ofendide ¢ algiin otro acto equivalente, prescribira en un aio,
contado desde el dia cn que quienes puedan formular la querella o el acto equivalente,
tengan conocimiento del delito ¥ del delincuente, y en tres fuera de esta circunstancia.
Pero una vez Henado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionado, la prescripcién seguird corriendo segin las reglas para los delitos

perseguibles de oficio”

Este articulo establece dos términos diferentes para la operancia de la prescripcién de
la accion persecutoria que es la siguiente: la prescripcién de la accién opera un aio
después de que la parte ofendida supo del delito y del delincuente y la prescripcion de
la accién opera en tres aitos, independientemente de que la parte ofendida tenga o ne
conocimiento del delito y del delincuente. Y en su parte final nos indica, que una vez
que se ha ejercitado accidn penal ante ¢l juez, se estara a lo dispuesto por el articulo
105, es decir 2 la media aritmética del delito de que se trate, pero que no serd inferior

a 3 afios.

El articulo 108 prevé la prescripcién del derecho de ejecucién en case de concurso y
menciona lo siguiente: “Ea los casos de cancurse de delitos, las acciones penales que
de ellos resulten prescribirin cuando prescriba la del delito que merezea pena

mayor.”
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El articulo 109 se reficre a la suspensién de los términos para la prescripcidn,
cstableciendo lo siguiente: “Cuando para ejercitar o continuar la accibn penal se
necesaria una resolucion previa de autoridad jurisdiccional, la prescripcion

comenzari a correr desde ue se dicte la sentencia irrevocable.”

Con relacién a este articulo es mencester citar el articulo 359 de ambos ordenamientos
adjetivos citados, que menciona lo siguiente: “Cuando haya pendiente un juicio en
averiguacién de un delito imputado a alguien calumniosamente, se suspenders el
ejercicio de la accién de calumnia hasta que dicho juicio termine. En este caso la

prescripcidon comenzard a correr cuando termine el juicio,”

El articulo 110 se refiere a la interrupcién de los términos para la prescripcion,
estableciendo lo siguiente: “La prescripcién de las acciones se interrumpirad por las
actuaciones que se practiquen en averiguacion de! delito y de los delincuentes, aunque
por ignorarse quiénes sean éstos no se practiquen diligencias contra persona
determinada,

Si se dejare de actuar, la preseripeién empezard a correr de nuevo desde el dia
siguiente al de la dltima diligencia.

La prescripcion de las acciones se interrumpird también por el requerimieuto de
auxilio en la investigacion del delito o del delincueate, por las diligencias que se
practiquen para obtener la extradicién internacional y, por el requerimiento de
entrega del inculpado que formalmente haga el Ministerio Piiblico de una entidad
federativa al de otra donde aquél s¢ refugie, se localice o se encuentre detenido por el
mismo o por otro delito. En el primer caso también causardn la interrupcién las
actuaciones que practique la autoridad requerida y en el segundo subsistird la

interrupcién hasta en tanto la autoridad requerida niegue la entrega o en tanto



.79 -

desaparezca la situacién legal del detenido, que dé motive al aplazamiento de su
entrega.
La interrupeion de la prescripeién penal, sdlo podra ampliar hasta una mitad los

plazos seiialados en los articulos 103, 106 y 107 de este Cédigo.”

Para que se interrumpa la prescripeitn, se requieren actuaciones tanto del Ministerio
Piblico como por el Juzgador que sean tendientes a la comprobacién del cuerpo del
delito, por e que 1as razoncs, los decretos o simples determinaciones de tramite no
interrumpen la prescripeion, pero si lo son las diligencias practicadas en averignacién
del delito o del delincuenie orientadas hacia ese fin.
El articulo 111 menciona la excepeidn aplicable a la interrupcién, mencionande lo
signiente: “Las prevenciones contenidas en los dos primeros parrafos y en el primer
caso del tercer parrafo del articulo anterior, no operaran cuando las actuaciones se
practiquen después de que haya transcurrido la mitad del lapso necesario para la
prescripeidn.

Se exceptia de la regla anterior el plazo que el articulo 107 fija para que se satisfaga

la quereila u otro requisito equivalente.”

El articulo 112 se refiere a la interrupcién por exigirse un previo requisito para el
ejercicio de Ia accién penal, mencionando lo siguiente: “Si para deducir una accifn
penal exigiere la ley previa declaracién o resolucién de alguna autoridad, las gestiones
que con ¢se fin se practiquen, antes del término sedalado en el articulo precedente,

interrumpirdn la prescripcion,”

Ejemplo de esto puede seialarse tratindese de los altos funcionarios piblicos, que
cometieron delitos del orden comitn, la Cdmara de Diputados erigida en gran Jurado

deberi de declarar si ba lugar o no a proceder contra el acusado, para que pueda ser

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTF™*
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ejercitada la acciébn penal ante los tribunales, previsto en el articulo 109 de ia

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 113 se refiere al término de prescripcion de las sanciones estableciendo lo
siguiente: “Salvo que la ley disponga otra cosa, la pena privativa de libertad
prescribirs en un tiempo igual al fijado en la condena y una cuarta parte mis, pero no
podra ser inferior 2 tres afios; la pena de multa prescribird en un afio; las demis
sanciones prescribirdn en un plazo igual al que deberian durar y una cuarta parte
mis, sin que pueda ser inferior a dos afios, las que no tengan temporalidad,
prescribirdn en dos afios. Los plazos serdn contados a partir de la fecha en que cause

ejecutoria la resoluci6n.”

Teniendo en cuenta que la sancidn pecuniaria reconoce dos especies segin el articulo
29 de ley sustantiva de ambos ordenamientos referidos, el derecho de ejecucitn en
cuanto a cualquiera de ellas prescribe en un aio a contar de la fecha en que la
sentencia causé ejecutoria. En cuanto a a reparacién del daiio la prescripcion hace
inoperantes las acciones civiles que en otro caso hubieran procedido conforme a los
articulos 1910 y demds relativos del Cédigo Civil, solo el embarge de bienes del

sentenciado interrumpe la prescripcion.

El articulo 114 menciona el término de la prescripcion mencionando: “Cuando el reo
hubiere extinguido ya una parte de su sancifn se necesitara para la prescripcién tanto
tiempo como el que falte de la condena y una cuarta parte mis, pero no podrd ser

menor de un afio.”
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Y por altimo el articulo 115 establece los requisitos para la interrupcién de lz
prescripcion estableciendo lo siguiente: “La prescripcion de la sancidon privativa de
libertad solo se interrumpe aprehendiendo al reo, aunque la aprehension se ejecute
por otro delito diverso, o por la formal solicitud de entrega que el Ministerio Publico
de una entidad federativa haga al de otra en que aquél se encuentre detenido, en cuyo
caso subsistira la interrupcién hasta en tanto la autoridad requerida niegue dicha
entrega o desaparezca la situacion legal del detenido que motive aplazar el
cumplimiento de lo solicitado.

La prescripcién de las demss sanciones se interrumpird por cualquier acto de
autoridad competente para hacerlas efectivas. También se interrumpird la
prescripcion de la pena de reparacidn del dafio o de otras de cardcter pecuniario, por
las promociones que el ofendido o persona a cuyo favor se haya decretado dicha
reparaciéon haga ante la autoridad fiscal correspondiente y por las actuaciones que esa
auteridad realice para ejecutarlas, asi como por el inicio de juicio ejecutivo ante

auteridad civil usando como titulo la sentencia condenatoria correspondiente.”

5. - OTRAS HIPOTESIS

Otra forma de extincién de la pena es ¢! CUMPLIMIENTO DE LA PENA O
MEDIPA DE SEGURIDAD. misma, que se encuentra establecida tanto en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal, como en ¢l Cédigo Penal Federal en su articulo 116 de
dichos ordenamientos y en el que se establece lo siguiente: “La pena o medida de
seguridad se extinguen, con todos sus efectos, por cumplimiento de aquéllas o de las
sanciones que hubiesen sido sustituidas o conmutadas. Asimismo, la sancidn que se
hobiese suspendido se extinguird por el cumplimiento de los requisitos establecidos al

atorgarla, en los términos v dentro de los plazos legalmente aplicables.”
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En este articulo se establece claramente que una vez cumplimentada la pena o medida
de seguridad, y el delincuente cumplié con la pena impuesta, el estado carcce de

derecho alguno sebre ¢l particular.

Y por lo que hace a la sustitucién o la conmutacion de Ia pena, se estard a lo sefialado
en ambos ordenamientos por el articulo 70 que dispone lo siguiente: “La prisién
podra ser sustituida, a juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51
¥ 52 en los términos siguientes:

L.- Por trabajo a faver de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no
exceda de cuatro afios;

I1.- Por tratamiento en libertad, st 1a prisidn no excede de tres afios; o

{1L.- Por multa, si la prision no excede de dos aiios.”

Haciendo 1a observacion que en el ltimo pirrafo de dichos articulos, se establecen
diferentes hipétesis, para su otorgamiento y finalmente para que proceda dicho
beneficio, se exigird al condenado la reparacién del dafio o la garantia que sefiale el
juez para su pago, en el plazo que se le fije. Requisitos que se establecen en ambos

ordenamientos sefialados cn el articule 76.

Otra hipotesis de extincion de la accion penal y de [a pena, es la VIGENCIA Y
APLICACION DE UNA NUEVA LEY MAS FAVORARBLE, prevista en ambos
ordenamientos antes seiialados en el articulo 117 que establece lo siguiente: “La ley
que suprime el tipo penal ¢ ta modifique, extingue, en su caso, la accién penal o la

sancidn correspondiente, conforme a lo dispuesto por el articulo 56.”
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A su vez el articulo 56 de ambos ordenamientes sefiala: “Cuando entre Ia comisién de
un delito y la extincion de la pena 0 medida de seguridad entrare en vigor una nueva
ley, se estard a lo dispuesto en la m#s favorable al inculpadoe ¢ sentenciado. La
autoridad que esté conociendo del asunto o ejecutando la sancién, aplicard de oficio la
ley mas favorable. Cuando el rec hubiese sido sentenciado al término minimo o al
término méximo de la pena prevista y la reforma disminuya diche término, se estard a
la ley mads favorable. Cuando el sujeto hubiese sido senteaciado a una pena entre el
término minimo y el término maximo, se estard a la reduccién que resulte en el

término medio aritmético conforme a la nueva norma.”

Y por dltimo la EXISTENCIA DE UNA SENTENCIA ANTERIOR DICTADA EN
PROCESO SEGUIDO POR LOS MISMOS HECHOS, es otra forma de extincién de
lz pena y que viene sefialada en el articulo 118, tanto del Cidigo Penal Federal v el
Cédigo Penal para el Distrito Federal y seiiala lo siguiente: “Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en ¢l juicio se le absuelva o se le condene.
Cuando se hubiese dictado sentencia en un proceso y aparezca que existe otro en
relacién con la misma persoma y por los mismos hechos considerados en aquél,
concluird el segundo procese mediante resolucién que dictard de oficio la autoridad
que esté conociendo. Si existen dos sentencias sobre los mismos hechos, se extinguirin

los efectos de la dictada en segundo término,”

Principio denominado non bis in idem, que se consagra en el articulo 23 de Ia

Constitucion Politiea de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto significa que en caso de que se inicie nuevo procedimiento por idénticos hechos y

en contra del mismo infractor, cabria oponer la excepcién perentoria de cosa juzgada,
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por lo que operaria aqui con eficacia el juicio de Amparo, por violacion de la garantia

contenida en ¢l Articulo 23 Constitucional.



CAPITULO IV

JURISPRUDENCIA
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Ea el presente capitulo, citaremos Ia Jurisprudencia sustentada, por los Tribunales
encargados de llevarla a cabo, la cual de ura u otra manera se relacionan con las
diferentes formas de extincion de la accién penzl, asi como a los conceptos que s¢ han

visto y analizado a lo largo de este trabajo.

ACCION PENAL. Su ejercicio corresponde exclusivamente al Ministerio Piblico, de
manera que cuando él no ejerce es accién, no hay base para el procedimiento; y la
sentencia que se dicte sin que tal accién se haya ejercido por el Ministerio Piiblico
importa una violacion de las garantias consagradas en el Articulo 21 constitucional.
Quinta Epoca:

Tomo VII, pagina 262, Revuelta Rafael.

Tomo VII, pigina 1503, Téllez Ricardo.

Tome IX, paginz 187, Herndndez Trinidad.

Tomo IX, pdgina 567, Ceja José A.

Tomo IX, pagina 659, Carrillo Daniel y Coag,

ACCION PENAL.- Corresponde al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, que
debe estar bajo la autoridad de mando de aquél. Una de las mds trascendentales
innovaciones hechas por la Constitucién de 1917 a la organizacidn judicial, es la que
los jueces y partes encargados, como cstaban antes de la vigencia de la Constitucidn,
de decidir sobre la responsabilidad penal y allegar, de oficio, elementos para fundar el
cargo.

Quinta Epoca:

Tomo T, pag. 83, Harlan Eduardo y Coacusados.

Tomo I, pig, 1024, Vizquez Juana.

Tomo II, pig. 1550, Grimaldo Buenaventura,

Tomo IV, pig. 147, Mantiila v de Haro Ramén.

Tomo IV, pig. 471, Lépez Leonardo.
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Apéndice 1917-1975. Primera Sala. Nam. 5, pig. 8

DENUNCIA EN MATERIA PENAL. SU CONNOTACION. Por denuncia en materia
penal debe entenderse Ia noticia que tiene el Ministerio Pablico de la existencia de un
hecho delictuoso, motivo por el que en tratindose de un delito perseguible de oficio es
suficiente que el acusador puiblico tenga esa noticia, para que csté en aptitud de
ejercitar la correspondiente accion penal.

TRIBINAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revisién 145/93. Victoria Morales Pineda. 6 de julio de 1993, Unanimidad
de votos .Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretaria: Leticia Lopez Vives.
Amparo cn revision 405/93. Antonio Varela Flores. 8 de marzo de 1994, Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez Secretario: Lucio Marin Rodriguez,
Awmpare directo 448/94. Salvador Damian Falcén. 15 de noviembre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Péres. Secretaria: Maria de
Lourdes Judrez Sierra.

Amparo directo 538/95. Santiago Ramirez Gonzilez. 2 de mayo de 1996. tUnanimidad
de votos. Ponente: Vicente Salazar Vera. Secretaria: Maria de Lourdes Judrez Sierra.
Amparo en revisibn 687/96. Jorge Duran Diaz y otre. 25 de noviembre de 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: José Pérez Troncoeso. Secretario: José Luis Rafael
Cano Martinez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a
Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca. Tomo V, febrero de 1997, Tesis VILP,
J/21 Pagina: 620. Tesis de Jurisprudencia.

DENUNCIA, CONSECUENCIAS DE LA. Es suficiente la denuncia de un delito para
que la autoridad investigue todos los hechos en conexién con ¢l mismo.
Amparo directo 8795/61. Sotero Campos Estrada. 6 de junio de 1962. 5 votos.

Ponente: Manuel Rivera Silva.
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Instancia: Primera Ssla. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Sexta

Epoca. Volimen LX, Segunda Parte. Tesis: Pdgina 24, Tesis Aislada.

DENUNCIA. PARA FORMULARLA POR UN DELITO QUE SE PERSIGUE DE
OFICIO LA LEY NO EXIGE QUE SEA HECHA POR UNA PERSONA DIGNA DE
FE. Es de explorado derecho, que parz formular una denuncia ante el Ministerio
Pablice, por un delito que se persigue de oficio, no se requiere que el denunciante
reiina una calidad especial para hacerlo, puesto que en esta clase de ilicitos cualquier
persona puede presentarta, independientemente de su condicidn y circunstancias, y al
margen, inclusive, de la intervenci6n que haya tenido en los hechos delictuosos, a
titulo de ofendido, o del conocimiento inmediato de que éstos posea, en calidad de
testigo, caso en el que cual, conforme a lo dispuesto por el articulo 16, de Ia
Constitucién General de la Repiiblica, se requiere que sea digno de fe, pero cabe
resaltar, que esto sélo se exige, cuando se testifica para apoyar la acusacién, pero no
para hacerla.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 343/92. Armando Areltano Peredo y Coags. 26 de noviembre de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario:
Eusebio Avila Lipez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XI-Febrero. Tesis: Pdgina:238. Tesis

Aislada.

DENUNCIA DE DELITOS PERSEGUIBLES DE OFICIO. Conforme al articulo 116
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, basta con que una persona, que tenga
conocimiento de la comision de un delito perseguible de oficio, lo denuncie a 1a

autoridad competente y cumpla con la exigencia de ratificacion, prevista en el articulo



-B% -

119 del mismo ordenamiento, para que la autoridad investigadora inicie legatmente
sus funciones,

Amparo directo 4244/71. Jesis Campos Navarro, José Onésimo Briones Lopez, Juan
Ortiz Reyna y Horacio Luna Vazquez. 20 de septiembre de 1972. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Abel Huitrén y A.

Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién. Epoca: Epoca

Séptima Epoca. Volumen 45 Segunda Parte, Tesis: Pdgina: 26. Tesis Aislada.

DENUNCIA DE HECHOS QUE PUEDEN CONSTITUIR ILICITO PENAL, SU
CONOCIMIENTO NO INCUMBE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. Resulta improcedente el escrito presentado como denuncia de hechos gue
pueden constituir ilicites penales, para que la Suprema Corte de Justicia se aboque a
su conocimiento, en virtud, de que, corresponde al Ministerio Piblico 1z persecucién
de los delitos correspondientes, de conformidad con los establecido por las
disposiciones constitucionales y legales.

Queja administrativa 45/90. Blanca Lorena Aldana Ross. 16 de abril de 1991.
Unanimidad de veinte votos de los sefiores ministros: de Silva Nava, Magafia
Ciardenas, Rocha Diaz, Azuela Guitron, Alba Leyva, Castafion Ledn, Lopez
Countreras, Fernandez Doblado, Lianos Duarte, Adate Green, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgado, Gil de Lester, Gonzilez Martinez y Presidente Schmill Ordoniiez

Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Didgenes Cruz Figueroa.

Tesis nimero XXVL/91 aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesién Privada
celebrada el martes siete de mayo de mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de
diecinueve votos de los seiiores ministros: Presidente Ulises Schimill Ordoifiez, Carlos
de Silva Nava, Ignacioc Magafa Cérdenas, Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela
Guitron, Samuel Alba Leyva, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José
Antonio Llanos Duarte, Victoria Adate Green, Santiago Rodriguez Rolddn, José

Martinez Delgado, Atanasio Gonzédlez Martincz, José Manuel Villagordea Lozano,
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Fausta Morene Flores, Carlos Garcia Vizquez, Juan Dias Roemero, Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez y Noé Castaiion Ledn, Ausente: Clementina Gil de Lester. México,
Distrito Federal a catoree de mayo de 1991.

NOTA: Esta Tesis también aparece en la Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacion, namero 41, Mayo de 1991, pig. 46.

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. Epoca: Octava Epoca.
Tomo VII-Mayo.

Tesis: P. Xavi/91 Pagina: 11. Tesis Aislada.

ORDEN DE APREHENSION, REQUISITO DE DENUNCIA. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA), Ei articule 16 Constitucional para el pronunciamiento de
toda orden de aprehensian establece como requisitos el provenir de autoridad judicial
competente precediéndole denuncia, acusacién o querella, de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y que aquéllas estén apoyadas en declaracién
bajo protesta de persona digna de fe o por otros dates que hagan probable
responsabilidad del inculpado; en cuanto al requisito de denuncia, éste se satisface
mediante la dectaracién de las personas que pomen en conocimiento del representante
social hechos que el Codigo de Defensa Social del Estado de Puebla define como
delictuosos y que, conforme al articulo 58 del Codigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social de esa entidad, el Ministerio Piblico estd obligado a proceder de oficio
a su investigacion.

Amparo en revision 18/88.- Angel David Huerta Sandoval.- 3 de febrero de 1988.-
Unanimidad de votos.- Ponente: José Galvin Rojas.- Secretario: Vicente Martinez
Sinchez. Sostiene la misma tesis: Amparo directo 328/90.- Celia Minutti viuda de
Garcia.- 2 de octubre de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Arnoldo Nijera
Virgen.- Secretario Nelson Loranca Ventura. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito.- Tomo VII, agosto 1991, pag. 199.
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MINISTERIO PUBLICO, INVESTIGADOR DE LA POLICIA JUDICIAL POR
MINISTERIO DE LEY, LAS ACTUACIONES QUE SIRIVIERON DE BASE PARA
EJERCITAR LA ACCION PENAL, CARECEN DE VALIDEZ, CUANDO NO SE
DEMUESTRA EL CARACTER CON EL QUE INTERVINO. Si de las constancias
que integran la averiguacion previa que culminaron con la consignacion del quejoso,
s¢ desprende que todas y cada una de las diligencias fueron presididas, por el
investigador def Ministerio Piblico en ia Policia Judicial del Estado por ministerio de
ley, implica violacion al articulo 21 constitncional, mismo que establece que la
persecucién de los delitos incumbe sélo al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la
cual estard bajo la autoridad y mandamiento de aquél. Sin que sea dbice para arribar
a la anterior conclusién, que la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, contemple la
posibilidad de suplir las faltas del agente del Ministerio Pablico porque en la especie
no ¢s posible determinar si la persona que integré [a averiguacién respectiva actud
con ¢l cardcter con que se ostenta por designacién directa del Procurador General de
Justicia, o si se trata, del secretario de mayor antigiiedad de la agencia, o el que le
sigue en tiempo, lo que impide decidir sobre la personalidad de quien se manifieste
agente del Ministerio Piblico por ministerio de ley; lo que lieva a colegir que los
hechos de los ilicitos por los cuales se libré la orden de aprehensién en contra del
qucjoso, fue practicada por una persona no autorizada por los articulos 21
constitucional y 14 de la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, por lo que, si las
pruebas ordenadas y desahogadas por dicha persona fucren de las que sirvieron de
base para ejercitar la accién penal, resulta que esas actuaciones carecen de validez, y
por tanto ¢l procedimiento penal carecidé de uno de sus periodos, el sefialado articulo
1°. Del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Soncra, lo que Lrae como
consecuencia que no existié base legal para dictar la orden de aprehension solicitada,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 124/93. Gerarde Olivas Grijalva. 7 de julio de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: David Guerrero Espria. Secretaria: Elsa del Carmen Navarrete
Hinojosa.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo XII-Noviembre. Tesis: Pigina 381. Tesis
Aislada.
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DENUNCIA. LA OMISION DE HACERLA NO CONSTITUYE DELITO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA). La omisién de¢ denunciar un
hecho delictuoso, por un tercero, no constituye ayuda, ya que el articulo 313 del
Cédigo. Penal del Estado de Tlaxcala no prevé expresamente, como otras legislaciones,
que tal omisién constituye encubrimiento, y el articulo 4 del Codigo de Procedimientos
Penales del mismo Estado, tan solo establece la obligacién del que tenga conocimicnto
de la comisién de un delito de denunciarlo; pero tal omisién no esta tipificada como
delito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisibn 516/91. Rodolfo Muiioz Dominguez. 28 de emero de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario; Vicente Martinez
Sanchez,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Scemanarie Judicial de la

Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo IX-Abril. Tesis: Pdgina: 481. Tesis Aislada.

QUERELLA Y DENUNCIA. DIFERENCIAS. Mientras que ia denuncia corresponde
a cualquier perjudicado en el delito, aiin cuando sea minimo su dafo, tratindose de la
querella, el permiso de la parte lesionada es un evento sin el cual el juez no puede
preceder a la comprobacion del delito y por ello se le considera como una condicion de
procedibilidad.

Ampare directo 1811/65. Hugo Franck Olvera. 2 de julio de 1965. Unanimidad de 4

votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Sexta

Epoca. Volumen XCVII, Segunda Parte. Tesis: Pagina: 42, Tesis Aislada,

QUERELLA COMO CONDICION DE PROCEDIBILIDAD, SU DIFERENCIA
CON RESPECTO A LA DENUNCIA. En los casos de excepeion previstos en el

articulo 263 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
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necesita, para proceder, la existencia de Ia querella, que, tratindose de la accién
penal, es una condicién de procedibilidad, asi como una condicién previa que debe
satisfacer para que proceda el ejercicio de 1a accion penal; pero ademas tiene otro
aspecto, el que presenta como medio para poner el delito en conocimiente del
Ministerio Piblico. La querella se distingue de la denuncia por los siguientes
caracteres. 1°. Solamente puede querellarse el ofendido o su legitimo representante.
En cambio puede presentar denuncias cualquier persona, y 2. La querella se da
unicamente para los delitos perseguibles a instancia del ofendido, a diferencia de 1a
denuncia que se emplea para los delitos que se persiguen de oficio, en consecuencia, ia
querella es el medio legal que ticne el ofendido para poner en conocimiento de la
autoridad, los delitos de que ha sido victima v que solo pueden perseguirse con su
voluntad y, ademas, dar a conocer su deseo de que se persigan.

Amparo directo 63/56. Por acuerdo de la Primera Sala de fecha 8 de junio de 1953, no
se mencionz el nombre del promovente. 14 de noviembre de 1956. Mayoria de votos,
Disidentes: Rodolfo Chivez Sdnchez y Agustin Mercado Alarcén. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Quinta

Epoca. Tomo CXXX. Tesis Pagina: 477, Tesis aislada.

QUERELLA DE PARTE.- En los delitos que no pueden perscguirse de oficio, st no
hay querella de parte, los tribunales estdn incapacitadoes para condenar al acusado,
pues aun el Ministerio Piblico lo estd para ejercer la accién penal.

Quinta I:Zpoca: Tomo XXVI, pag. 199.- Sosa Becerril Rémulo.

QUERELLA NECESARIA, ILEGAL DE LA.- §i en el escrito en el cual se denuncia
ante el Ministerio Publico la comisién de un delito que se persigue a peticion de parte.
¢l denunciante manifiesta que se abstiene de acusar a persona determinada como

autor del delito, y inicamente deja en pie [a denuncia de los hechos, a fin de gue el
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Ministerio Piblico mande abrir la averiguacién respectiva, para que si se encuentra
comprobados los clementos constitutives de algin delito, deduzca contra los
responsables la accién persccutoria que les reserva el articulo 21 constitucional, el
denunciante no s¢ quercltd en forma legal; pues al denunciar los hechos delictuosos no
acusa a persona determinada, y la querella requiere que se enderece concretamente en
contra de persona determinada.

Quinta Epoca: Tomo XLIX, pig. 664.- Abusaid Juan,

DANO EN PROPIEDAD AJENA, FALTA DE QUERELLA (CONSECUENCIA
LEGAL).- Si en la sentencia no se tomé en consideracion que no existe querella
cuando es necesaria conforme a lo dispuesto por el articulo 62 del Cédigo Penal
vigente para el Distrito Federal, resulta violatoria de garantias,

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. LIl pig. 24. A.D. 5014/61.- Lazare Lopez Palacios.-

Unanimidad de 4 vetos.

QUERELLA.- No ¢s indispensable que se haga en forma expresa Ia manifestacidn de
querella, bastando que se exteriorice la veluntad de poner en actividad a la autoridad,
para la persecucion de un hecho que se estime delictuoso.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol, LIV, pag. 187. A.D. 1739/95.-José Lconides

Delgadillo.-5 votos.

QUERELLA NECESARIA DE PERSONAS MORALES. SOLO PUEDEN
FORMULARLA SUS REPRESENTANTES AUTORIZADOS.- La institucion de ia
éucrella necesaria, como requisito de procedibilidad de determinados delitos, obedece
entre otras razones, a la naturaleza de la infraccién penal considerandose que puede
ser de trascendencia para ¢! ofendido la iniciacién y tramitacién de un proceso en

contra del o de los autores de aquélla, existiende casos en que puede resultar
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inconveniente para aquél, Ia persecucion del delito, de modo que cuando el sujeto
pasive del ilicito penal es una persona juridica es indispensable que conste
fehacientemente que sus integrantes mediante un acuerdo tomado con base en sus
propios estatutos, o en la ley, estuvieron anuentes en la presentacitén de la querells,
amén de que, segin se dijo antes, las personas morales sélo pueden realizar actos
juridicos y ejercer derechos a través de sus legitimos representantes. De aqui que no
pueda aceptarse gue un socio del ente moral en forma aislada, esté legitimado para
querellase por un delito en que éste altimo es el directamente afectado.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revision 205/88. Julidn Castro Ferndndez y otro. 16 de agosto de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: Othdn
Manuel Rios Flores.

Semanrario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte 2, pig.

633.

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA. Si conforme a las disposiciones de la ley
penal relativa, la accién para perseguir un delito estd prescrita, la orden de
aprehension que se libre contra el indiciado importa una violacion de los Articulos 14
y 16 Constitucionales.

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Velumen XVIII, pagina 1024,

Guzman Cid Benito.

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA. Aun cuando la actuacién del Ministerio
Piblico, mediante el inicio de la averiguacion hasta el ejercicio de la accion penal y la
consignacién, haya interrumpide la prescripcion de la accién penal en un caso, si
entre la fecha en que se radicd la causa en el juzgado del conocimiento y aquélla en

que s¢ librd la erden de aprehensién transcurrié un plazo mayor al seiialade en el
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Articulo 105 del Cédigo Penal, en ¢l supuesto de que éste sea el aplicable, debe
estimarse que ha operado la prescripeion de la aceion penal relativa.

A. D. 5539/1970. José Gerardo Manzo Islas. Julio 26 de 1971, Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Mtro. Ezequiel Burguete Farrera,

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen XXXI, 2*. Parte,

pagina 13.

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. Para quc opere el fenomeno de lz
prescripcién en cuanto a la accién persecutoria, la ley alude al término medio
aritmético de la pena, que se ha interpretado como deducible de la individualizacién
legal correspondiente a las entidades delictivas consumadas, pero sin modalidades. La
accién penal es la potestad juridica que el Estado delega en un drgano especifico para
exigir del poder jurisdiccional una decision concreta respecto a una relacién juridico-
material de Derecho Penal, que en el caso de condena actualiza Ia pretensién punitiva
del propio Estado. La accién penal no puede concebirse sino en relacién a un
determinado hecho correspondiente a una figura de delito; de ahi que se afirme que
del delito surge la accién penal o, mis propiamente, de la sospecha del delito. Se
considera que la prescripcion implica la cesacion de la potestad punitiva del Estado, al
transcurrir un periodo de tiempo determinado, en virtud de que el propio Estado
abdica de su potestad punitiva, por razén de que el tiempo anula el interés represivo,
apaga la alarma social y dificulta la adquisicion de pruebas respecto a la realizacion
del evento delictivo. La prescripcion penal, por la esencia misma del ordenamiento
punitivo, opera coactivamente. Es un mandato impueste por ¢l Estado para que el
drgano delegado especificamente, la institucién del Ministerio Piblico, conforme al
Articulo 21 constitucional, se abstenga de toda accién represiva del delito y para que
el drgano jurisdiccional decrete la extincién de la pretension punitiva; y por ello, se
aplica de oficio ¥ en cualquier grado y estado de la causa. Entendida la accién penal
como ¢l fundamentoe v marco de la decisidn jurisdiccional y la prescripcién como wna

causa extintiva de Ia accién de orden coactivo, el légico concluir que para calcular e
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término de su operancia, debe atenderse a la pena conminada en abstracto par el
delito simple y no a la pena en concreto que habria debido infligirse, computadas las
circunstancias objetivas y subjetivas del delito. La accién penal al ejercitarse y mover
al érgano jurisdiccional tiene un contenido concreto, pero le compete al érgano
decisorio su calificacion técnica. El Ministerie Piiblico sélo la ejercita por hechos que
estima delictivos. En el auto de formal prision o de formal procesamiento debera el
natural fijar el tema del proceso y esta determinacion se dictard por el delito que sc
estime comprobado en forma genérica, sin precisar las modalidades del delito, que son
materia de sentencia definitiva. En tal sentido, si la accion penal, en el acto de
consignacion, se ejercita inicamente por hechos delictivos y el juez natural dicta la
formal prision o sujecion a proceso por el delite simple sin considerar sus
modalidades, y la prescripcion atiende al término medio de la pena conminada cn
abstracto, es obvio que si la extincion de la accién penal por prescripcion opera de
oficio y en cualquier estado de la causa, no es posible, por ningiin concepto, atender a
la penalidad aplicable por el delito calificado por modalidades cuya existencia es
materia de la sentencia definitiva. Si se atendiera a la penalidad del delito considerado
como calificado, ello dara lugar a que la prescripcién dependiera del arbitrio del juez
que tendria que definir en una fase procesal previa, circunstancia que le compete
decidir en el fallo que pone fin al proceso; y, logicamente, daria lugar a que se
prejuzgase en agravio del imputado, con violacién de los principios que norman el
instituto de la prescripcion de la accién persecutoria,

Amparo directo 8431/63. Mario Valdez Gonzilez. 17 de abril de 1968. Mayoria de 3
votos. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

Precedentes:

Volumen XLV, Segunda Parte, pag. 59.

Volumen LXXX, Segunda Parte, pag. 31.

Volumen LXXX, Segunda Parte, pig. 31

Semanario Judicial de la Federacion, VI Epoca, vol. CXXX, pag. 19.
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PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL Y PRESCRIFCION DE LA PENA.
DISTINCION ENTRE. (LEGISLACION DEIL ESTADO DE GUANAJUATO.) Hay
dos clases de¢ prescripeién: la de la accion y la de Ia pena. La accién penal como
dereché de persecucion nace cuando se ha cometido un delito ¥ prescribe por el
transcurse del tiempo si no se ejercita por el Ministerio Piblico, reclamando del
érgano jurisdiccional la declaracion del derecho en el hecho que estima delictuoso y la
determinacién de la pena que debe de aplicarse al delincuente. Consecuentemente, la
prescripeién de la accién penal supone una inactividad del Ministerio Pablico por
todo el tiempo que Ia ley sefiala como suficiente para extinguirse por su no ¢jercicio 0
actuacion de ese derecho de persecucién. En cambio, Ia prescripeién de la pena
supone ¢l incumplimiento de la sentencia y, en una pena privativa de la libertad, la
fuga implica el incomplimiento de la sentencia. Cemo en el caso el quejoso alegd que
el Ministerio Pitblico dejé de actuar por mas de tres afios, es indudable que se refirid a
la prescripcién de la accién, mas no a la prescripcidn de la penz, puesto que no se
sustrajo a la justicia después de que hubiera sido sentenciado, siendo inexacto que
haya transcurrido el término de la prescripcifn.

Amparo directo 7581/60/1". Ramén Jiménez Arias. Resuelto el 24 de marzo de 1961,
por unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro. Manuel Rivera Silva. Srio. Lic. Victor

Manuel Franco. 1" Sala. Informe 1961, pidgina 43.

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, INTERRUPCION DE LA.- El articulo
107 de Codigo Penal Federal fija como tiempo para la prescripcion de la accién penal,
¢l término de un afio para los delitos que sdélo pueden perseguirse por querella de
parte, condicionado el computo de dicho término, a partir del dia en que la parte
ofendida tendra conocimiento del delito y del delincuente; por tanto, si de autos consta
que la querella por el delito de abuso de confianza que se imputa al quejoso, fue hecha
valer con anterioridad al transcurso del afio establecido para la prescripcién por el
articulo citado, como este mismo precepto, en su segundo pérrafo, previene que

cuando llenado el requisito inicial de Ea querelia, ya se hubiese deducido 1a accibu ante
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los tribunales, deberin observarse las reglas sefialadas por la ley, para los delitos que
se persiguen de oficio, s evidente que este plazo ne puede ser otro que el senalado por
el articulo 105 del propio ordenamiento, o sea, ¢l relative a un tiempo igual al de la
sancién corporal que corresponda al delito, ¥y que en ningin caso puede bajar de tres
aiios, por lo que si en el easo no transcurrié ese término, por no haberse dejado de
actuar en el proceso durante el mismo, es claro que las actuaciones practicadas dentro
de ese periodo, interrumpieron el curso del término para la prescripeién, de acuerdo
con lo estatuido por el articulo 110 del citado Cddigo Penal.

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, T. LXXXILX, pag. 6001, Amparo
penal directo 6501/43, Garcia lguanzo Primo, 23 de marzo de 1944, unanimidad de 4

votos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La accién penal es un poder-deber juridico que tiene e Estado para la
investigacion de hechos posiblemente constitutivas de delito, durante el procedimiento
de averiguacion previa y que una vez que ha realizado todas las diligencias necesarias
tendientes para comprobar el cuerpo del delito y a probable responsabilidad, una vez
reunidos los requisitos del articulo 16 Constitucional y que a través de la consignacién
ejercita 1a accion penal ante el Juez correspondiente, para iniciar en su caso ¢l Proceso
Penal y se determine si el hecho cometido, es 0 no delito y aplicar la pena o medida de

segeridad corvespondiente a su autor,

SEGUNDA.- El titular de la accién penal por mandato constitucional, es el Ministerio
Publico y como caso de excepcion encontramos el llamado Juicio Politico, en el que
una vez que instaurado, la CAmara de Diputados se erige en érgano de acusacion, ante
la Cimara de Senadores que realiza funciones jurisdiccionales, una vez satisfechos los
requisitos que para ¢l caso sefiala la Constitucién Politica de los Estades Unidos

Mexicanos, reglamentdndose en los articulos 74 fraccion V, 108, 109 y 111,

TERCERA.- La accion penal, que realiza el Ministerio Piblico Investigador, no es
parte del Proceso Penal, ya que si bien es cierto de que su ejercicio depende de que se
inicie ¢} mismo, en algunas situaciones esto no sucede asi, tal como se determina en el
articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en el

articulo 142 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

CUARTA.- Conforme a la doctrina de la materia, los principios de la accién penal son

los de Iniciacién ¢l de Oficiosidad, ¢} de Legalidad v en algunas ocasiones el de



Oportunidad y las caracteristicas de {a accién penal es que es Piblica, es Unica, es

Indivisible, es Irrevocable, es Intrascendente, es Auténoma y es de Condena

QUINTA.- Las figuras juridicas que recenoce la legislacion Mexicana, para que se
inicie una averiguacidn previa y consecuentemente la investigacidn de los delitos, son

la denuncia y la querella cnyas diferencias y caracteristicas han sido precisadas.

SEXTA.- La denuncia la es una relacion de hechos que se estiman delictuosos, hecha
ante la autoridad competente, es decir el Ministerio Piblico, con el propdsito de que se¢
tenga conocimicnto de los mismos, y que puede presentar cualquier persona y se
realiza en forma escrita o verbal y como excepcién, Ia denuncia puede presentarse

ante 1a Policia Judicial.

SEPTIMA.- La quereifla es una manifestacion de hechos, expuesta por el directamente
ofendido ante el Ministerio Piblico, con ¢l deseo expreso de que se persiga y castigue
al presunto responsable, teniende la caracteristica de ser un requisito de
procedibilidad y solo se inicia en los delitos de parte ofendida o querella necesaria,

seiialados en los Codigos Penales.

OCTAVA.- Las causas de extincién de la accidn penal y de la pena, analizadas en este
trabajo, inhiben al Ministerio Piblico para ejercitar la accién penal y al Juez hacer

efectivas las sanciones que se hayan impuesto.

NOVENA.- La muerte del delincuente extingue la accién penal, tanto como la sancién

de la pena impuesta, a excepeién de la reparacifn del daifio y Ia del decomiso de los
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instrumentos con que se cometio ¢! delito y de las cosas que sean efecto ¢ ebjeto del
misme, sin que los familiares de aquél puedan sufrir las consecuencias de la conducta

del reo, ya que como se analizé la accién penal es intrascendente.

DECIMA.- La amnistia ignalmente extingue tanto ¢l derecho de accion, denominada
amnistia propia, como el derecho de ¢jecucidn, denominada amnistia impropia, con
excepeidn de la reparacion del daifio, y se aplica en los delitos politicos, en la ley de

amnistia que se decreta, debe estar claramente sefialado a las personas que se aplican.

DECIMA PRIMERA.- El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo
extingue la accién penal, siempre y cuando se otorgue ante la autoridad ministerial, si
no ha ejercitado la accién penal, ¢ ante la autoridad jurisdiecional, antes de dictarse
sentencia en segunda instancia, el perdén debe ser absoluto e irrevocable y también

puede ser divisible, operando solamente ¢n los delitos que se persiguen por querella,

DECIMA SEGUNDA.- El indulto extingue la sancién impuesta cn la sentencia
irrevocable, es decir no puede operar respecto de la accién penal, con excepeion de la

reparacién del dafio.

DECIMA TERCERA. - La amnistia, extingue tanto la accién penal, asi como Ia
ejecucion de la pena, debe estar basada en una Ley, mencionando a que personas se
dirige y abarca a todas las sanciones impuestas salvo a la reparacidn del dafo, a la que
también abarca si en la correspondiente ley de amnistia no se hace expresa referencia

al respecto
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DECIMA CUARTA. - Otra forma de extincién de la accién penal v de la pena es la
prescripeidn, misma que se basa en el simple transcurso del tiempo, siendo esta una
autolimitacién que se impone el estado, tanto para conocer e investigar de hechos
delictives y el de hacer efectiva la pena impuesta, ademas la prescripeion es personal,
es decir que solo se aplica al probable responsable o al sentenciado, duplicindose los
términos para guicnes se encuentran fuera del territorioc nacional, si por esta
circunstancia no es posible iniciar una averiguaciéon previa, concluir un proceso o

ejecutar una sancidn.

DECIMA QUINTA.- El titular para declarar la prescripcién, lo puede ser el
Ministerio Piblico durante ¢l procedimicnte de averiguacién previa y hasta en tanto
no ejercite la accién penal, a su vez el Organo Jurisdiccional también es titular de
declarar la prescripcion desde ¢l momento en que se percate que ha operado la
misma, pudicndo ser en cualquier estado del Proceso, incluso en segunda instancia o

en el Juicio de Amparo

DECIMA SEXTA.- Respecto del inicio del curso de la prescripeion, se considera que
se toma a partir del dia en que el estado tiene el derecho a la persecucion de un caso
concreto, por lo tanto se computard por dias paturales ¥y jamis de momente a

momento

DECIMA SEPTIMA.- Los plazos de la prescripeidn de la accién penal seran
continuos, considerindose el delito con sus modalidades, contindose a partir del
momento en que se consumé en los delitos instantineos, en grado de tentativa a partir
del dltimo acto de ejecucion, en el delito continuado desde el dia que s¢ realizd Ia

ultima conducta y en los permanentes desde la cesacién de 1a consumacidn.
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DECIMA OCTAVA.- Los plazes para la prescripcion de las sanciones serdn
igeatmente continuos y empieza desde el dia siguiente a aquél en que el condenado s¢
sustraiga a la accion de la justicia, y si no lo son, desde la fecha de 1a sentencia

ejecutoria.

DECIMA NOVENA.- La accion penal prescribe en un afio, si el delitc mereciere
multa y si ademds merece peaa privativa o alternativa, se estari a la prescripeion de
la accién para perseguir la pena privativa de libertad, observindose lo misme cuando

corresponda imponer otra sancién accesoria.

VIGESIMA.- La accion penal prescribe en un plazo igual al término medio aritmético
de la pena privativa de la libertad que sefiala la ley del delito que se trate, pero en

ningiin caso serd menor de tres afos.

VIGESIMA PRIMERA.- La accién penal preseribird en dos aios, si el delito sélo
mereciere destitucién, suspensién, privacién de derecho o inhabilitacién, salve lo

previsto en otras normas.

VIGESIMA SEGUNDA.- En los delitos de querella, la accidn penal prescribe en un
afio, contado desde el dia en que quienes pucdan formular la querella, tengan
conocimiento del delito y del delincuente, y ep tres afios fucra de esta circunstancia,
pero una vez lienado el requisite de procedibilidad dentro del plazo sefialado, la

prescripeidn seguira corriendo segiin las reglas para los delitos perseguibles de oficio.
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VIGESIMA TERCERA.- En los casos de concurso de delitos, las accienes penales que
resultaren de ellos, prescribiran cuando prescriba la del delito que merezea pena

mayor,

VIGESIMA. CUARTA.- Para ejercitar o continuar la accién penal es necesaria una
resclucion previa de autoridad jurisdiccicnal, 1a prescripcién comenzard a correr

desde que se dicte la sentencia irrevocable,

VIGESIMA QUINTA.- La prescripcion de las acciones se interrumpe por las
actuaciones que se practiquen en averiguacion del delito y de los delincuentes v si se
deja de actuar, la prescripcién empezara a correr de nuevo al dia siguiente de la
iltima diligencia, también se interrumpen la prescripcion de la accibn por el
requerimiento de auxilio en la investigacion del delito o det delincuente, por las
diligencias en materia de extradicién internacional, y por el requerimiento de entrega
del inculpado que formule el Ministerio Piblico a una entidad federativa al de otra
donde aquél se refugie, se localice o se encuentre detenido por el mismo, o por otro
delito, también la interrupcién se presentard por las actuaciones practicadas por la
autoridad requerida, subsistiendo la interrupcién hasta en tanto Ia auntoridad
requerida niegue la entrega, o en tanto desaparezca la situacién legat det detenido, que
dé motivo al aplazamiento de su entrega, siempre y cuando las actuaciones se

practiquen dentro de la primera mitad del lapso necesario para la prescripcion.

VIGESIMA SEXTA.- Las demis sanciones se interrumpiran por cualquier por
cualquier acto de autoridad competente para hacerlas cefectivas, y en o relativo a la
pena de reparacion del dafio, o tratindose de otras de cardcter pecuniario, la
prescripcion se interrumpe por las promociones del ofendido, o persona 2 cayo favor
se haya decretado dicha reparacide realice ante la autoridad fiscal, y por las

actuzciones que esa autoridad efectie para ejecutarlas, asi como por el inicio de juicio
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ejecutivo ante autoridad civil usando como titulo 1a sentencia condenatoria

correspondiente.

VIGESIMA SEPTIMA.- Asimismo son causas que extinguen la pena, la vigencia y
aplicacién de ley mas favorable, ya sea que suprima ¢l tipo penal o lo modifique,
extinguiendo en su caso la accion penal o la sanciéon correspondiente, asi como
también el caso de Ia cxistencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido

por los mismos hechos, principio non bis in idem.
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