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INTRODUCCION
A través de la historia de la Administracion Plblica mexicana, sin lugar a dudas, el
tema de la responsabilidad de los servidores plblicos en el desempefio de las
actividades conferidas, ha constituido un reclamo constante de la sociedad, quien
ha exigido que las tareas se desarrollen dentro de los marcos de la legalidad, la
honradez, la imparcialidad, la economia y la eficacia para garanfizar un

desempefio dirigide a privilegiar ia convivencia armonica de la comunidad.

Es indudable que el reclamo social para que la gestion plblica se desarrolle
dentro de un marco de honestidad, imparcialidad y transparencia no siempre ha
recibido respuestas satisfactorias, por ello desde la dptica del administrador
plblico, se considera indispensable investigar si como nacion hemos sido capaces
de: formar y consolidar un eficiente esquema de responsabilidades administrativas,
cuya operacion garantice a la comunidad que las conductas irregulares por
excesos, abusos, o desviaciones en el desempefio del servidor plblico seran
objetos de sanciones y a su vez permita desalentar y prevenir incumplimientos en
la funcion plblica, que evidentemente impactan de manera negativa en la

convivencia y cohesidn sacial.

Tomando en cuenta que el servidor publico es quien ejecuta las acciones que
tienen como prioridad la satisfaccion de las necesidades comunes y su actuacion,
positiva o negativa, impacta directamente en la sociedad; se estima necesario

ubicar sus compromises institucionales establecidos dentro del marco juridico que



aspecificamente rige al ambita pablico, en el cual se privilegia el respeto de la
ibertad de los gobernados, como requisito para consolidar una vida democratica
undada en la legitimidad de los actos de gobierno, emergida del consenso

ogrado mediante la actuacion eficiente y eficaz de la actividad publica.

Ademas, el estudio de los compromisos institucionales de los servidores pliblicos
en el desempefio de sus funciones, remite al analisis de los elementos de los
principios de equidad y rendicidén de cuentas, con respecto al usc y destino de los
recursos publicos, de modo que se respondz ante la sociedad por los actos

asumidos, pues de ella emanan los recursos que hutren a [a funcién publica.

Teniendo como premisa que el actual marco normativo de [as responsabilidades
administrativas mexicanas, constituye el resutiado de esfuerzos que en ocasiones
muestra avances y en otras retrocesos, es indispensable hurgar en su origen y
desarrollo como instancias que permitan conocer los errores cometidos y rescatar

los acierios para consolidar un sistema de responsabilidades eficiente y eficaz.

Adicionalmente, el analisis del actual esquema normativo de las responsabilidades
administrativas, permitira conocer las exigencias planteadas al servidor pdblico en
el desarrollo de sus funciones, asi como las sanciones que pueden aplicarse en

¢aso de incumplir con su objetivo de apoyo al desarrolio arménico de la sociedad.



En este contexto, es importante mencionar que para abordar la presente
investigacion, se inicia con los antecedentes, importancia y definicion del concepto
de servidor piblico, con el objeto de determinar su papel en el proceso de
gobierno; asi como establecer los compromisos institucionales y profesionales que

deben guiar su desempefio.

En el segundo apartado, el estudio se enfoca al sustrato histérico de las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos mexicanos, por
constituir un marco referencial que nos permitira ubicar las particularidades que
han impactado en cada momento histdrico especifico, v que han generado la

implantacion del esquema normative e institucional vigente.

En este orden de ideas, el tercer apartado aborda, precisamente, el esquema
normativo e institucional de la responsabilidad administrativa que nos rige
actualmente, buscando ubicar a los sujetos de responsabilidad, a los
procedimientos susceptibles de aplicacidon en casc de incumplimiento, las
sanciones administrativas y los medios de defensa con que cuenian 10s servidores
publicos para evitar aplicaciones injustas; asi como el marco institucional
establecido para la materializacion de esta legislacion y los impactos obtenidos en

su desempefio.

Como punto final, se vierten las conclusiones emergidas de la investigacion

aplicada.

‘el



. EL SERVIDOR PUBLICO

’ara el estudio del esquema normativo de las responsabilidades administrativas, y
us impactos en el desempefio de la Administracion Publica, es regquisito
1dispensable entender previamente a su objeto y sujeto, el cual no es otro que el

servidor publico.

I.1. Génesis.

-0s antecedentes del servidor piblico modermnoe se ubican en el transito de la
nonarquia absolutista al Estado liberal’, es decir cuando declina el sistema feudal
/ comienzan a formarse los nuevos estados europeos, principalmente el inglés y
3l Francés, fundados en la centralizacion del poder como alternativa para
jobernar de manera equitativa a una sociedad que reclama igualdad e

ndividualidad.

=n el feudalismo, los nobles propietarios de la tierra, fuente de la riqueza
nedieval, administran e imparten justicia a los habitantes de su feudo; es decir se
erigen en el gobierno  misme, “...ya que se consideraba a la nobleza mas o
nenos como o que ahora es el gobierno: se soportaban las cargas que

mponia a cambio de las garantias que brindaba. Los nobles tenian privilegios

En el Estade liberal, de derecho o moderno los “... poderes pubiicos son regulades por normas
jenerales {las leyes fundamentales o, constitucionales) y deben ser ejercidos en el ambito de las
eyes que los regulan, salvo el derecho del ciudadano de recurrir a un juez independiente para
acer reconocer y rechazar el abuso o exceso del poder.” Morberto Bobbio. Liberalismo y
lemocracia, p.i8.



mortificantes, v poseian derechos anergsos, pero aseguraban el orden publico,
impartian justicia, hacian cumplir ia ley, acudian en auxilio del deébil, se

encargaban de los asuntos comunes™.

La clase noble por la posicién politica, econémica y social que ocupa, emprende
el abandono de las tareas relacionadas con la administracion, al considerarlas
como una actividad que los degrada, con ello su gobierno y autoridad se deteriora
y “...casi no s& ve ya al sefior actuar en la parrogquia como representante del rey,
como intermediario entre éste vy los habitantes. Ya no es el encargado de aplicar
en ella las leyes generales del Estado, de formar milicias, de recaudar ios

impuestos, de publicar los mandatos del principe ni de distribuir los socorros.™

Las actividades de administracion vy justicia que desdeftan los nobles son
paulatinamente asumidas por un grupo de hombres de clase considerada inferior,
elegidos por la poblacién donde habitan, y nombrados por el monarca; o bien,
eran campesinos, plebeyos y burgueses gue al acumular recursos scondmicos

compran los cargos publicos que el rey vende.

La venta de cargos publicos llega a considerarse como algo importante, de tal
forma que la gente de la ciudad en su lucha por obtenerlos, acumula capital y

busca la oportunidad de adquirirlos, los plebeyos ricos ya no ven atractivo el

2 Alexis de Toqueville. El antiguo régimen vy la revolucién, p.p.116-117.
* Ibid., p. 113.



Y

trabajo del campo . 8U vida ya sodlo fenia una meta: aspirar a convertwse en

funcionario pahlico en su ¢iudad adoptiva® “.

Los hombres gue ocupan los cargos publicos, que los nobles no consideran
imporiantes, integran un nuevo cuerpoc administrativo, el cual termina por
desplazar a la antigua aristocracia y empiezan a actuar como una clase con sus
propios ¢Gdigos de conducta, logrando sobrevivir al colapsarse el Estado

absolutista.

No obstante los periodos de inestabilidad causados por los diversos cambios de
gobierno que tienen lugar en Europa a partir de la Revolucion Francesa, el nuevo
cuerpo administrativo logra consolidar una formacion y permanece casi intacta,
pues los funcionarios publicos contindan realizando sus actividades, de manera
normal, “...juzgaban y administraban primero en nombre del rey; luego, en nombre

de la repiblica v, finalmente en nombre del emperador..." °.

Los cargos publicos son retribuidos y las personas que {os ocupan aumentan
constantemente sus atribuciones, lo cual determing un crecimiento desmesurado

del nuevo cuerpo administrative, constituyendo una compleja organizacion, que es

'Ibid., p. 175,
“1bid , p. 280.
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canocida como burocracia®, la cual se extiende, llegando a copar a la sociedad al
grado que Carlos Marx la concibe como “...un espantoso organismo parasitaria
que se cifte como una red al cuerpo de la sociedad Francesa y le tapona todos los

poros...”

Las caracteristicas que Marx encuentra en las actividades de la burocracia son
principaimente: la centralizacion del poder, la divisidn del trabajo, el fortalecimiento
de medidas represivas, el aumenio de atribuciones y el crecimiento de servidores

de! pader estatal.

Sin embargo, la sociedad empieza a imponer limites a la actuacion estatal vy a sus
funcionarios a través de leyes, e inicia la diferenciacion entre la actividad privada
y la pablica, defendiendo la libertad individual, y sometiendo a la autoridad al
imperio del derecho, dado que ya no es valido argumentar que el poder deriva de
una superioridad divina, y que el rey es la fuente del derecho, lo cual permite al
pueblo intervenir en el proceso de gobiero mediante representantes constituidos

en un parlamento.

% La burocracia moderna, esta conghiuida por “...ndividuos personalmente libres, obligados por los
deberes objetivos del carge, y que ingresan a la organizacion en virtud de un contrato que estipula
una refribucion en dinero. Estos burderatas tienen una carrera ¢ una calificacién profesional que
fundamente su nombramiento, y tiene ante sl perspectivas de ascenso; es decir, fa garantia de una
sene de prebendas y privilegios a cambic de lealtad, fidelidad vy el desempefio eficaz del carge.”
Bertha Lernes. Democracia politica o dictadura de las burocracias, p. 99

7 Carlos Marx. El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, p.97.



:n el Estado de derecho, el poder estatal y fas funciones de sus trabajadores se
jercen de acuerdo con los limites establecidos por la sociedad, quien esta
epresentada en el parlamento, espacio donde se producen las leyes generales
jue norman la vida de la comunidad y del propio Estado, éste ademas de estar
egulado por leyes debe respetar derechos del ciudadano, como la propiedad, la
ibertad vy la igualdad, pues el "Estado de derecho no sélo significa subordinacion
ie los poderes piblicos de cualquier grado a las leyes generales del pais que es
in limite purarmente formal, sino también subordinacion de las leyes al limite
naterial del reconocimiento de algunos derechos fundamentales consignados

~onstitucionalmente...”.

Con la consolidacion de) Estado de derecho, &l cuerpo administrativo tambien se
fortalece, pudiendo el servidor publico conceptualizarse como la persona o
ndividuo a través de la cual el poder estatal manifiesta su voluntad de realizar las
actividades gue son de su competencia y estan expresadas y delimitadas por la
ey, quien le indica las actividades a realizar; asi como el modo, entorno y objetivo

para desarrollarlas.

1.2 Importancia y definicion.
_a importancia del servidor pablico radica en su papel de agente que interviene

en el gobierno v la administraciéon de los asuntos piblicos; es decir, no existe

' Norberto, Bobbio. Op. Cit., p. 19.



actividad de! Estado que no requiera de la participacion de servidores publicos,
quienes desempefian [abores en diferentes areas, como: defensa, justicia, salud,

trabajo, educacion, transporte, comercio, abastecimiento, etc.

La actividad del servidor plblico impacta directamente en la sociedad, ésta es
finalmente quien rechaza o acepta la calidad y cantidad de los bienes o servicios
que le son ofertados para satisfacer las necesidades colectivas que son
consideradas esenciales por la comunidad, y esto se demuestra mediante la
mayor © menor aceptacion de las medidas adoptadas para llevar a cabo el

proceso de gobierno.

El servidor publico puede definirse como el individuo que presta sus servicios al
Estado y cuyas actividades estan reguladas por la ley, teniendo como objetivo la
satisfaccidbn de necesidades colectivas, consideradas basicas para la

conservacién de las relaciones sociales.

En el caso especifico de nuestro pais, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, define al servidor plblico como aquella persona que
desempefia un empleo cargo o comisién en el sector publico; es decir, quien

trabaja en la Administracion Publica® es un servidor plablico, manteniendo una

8 v... la Administracion Plblica constituye la actividad del Estado que esta encaminada a produci
las condiciones que facilitan la perpetuacion de la sociedad y crear las capacidades de desarrollo
de los elementos que fa consttuyen”. Omar Guerrero Orozco. Principios de Administracién
Puablica, p. 25.



elacion de trabajo con el Estado, sin distincidn del tipo de érgano en que se
desempefie, o de ardenamiento laboral que lo regule; lo cual no impide gue se le
denomine de diversas maneras, a saber: funcionario publico, empleado pdblico,

buréorata y trabajador al servicio del Estado.

El servidor pliblico forma parte de un cuerpo especializado que efectiia las
funciones propias del Estado, por lo que su actuacion debe responder a niveles
minimos de competencia y, de ser posible, aspirar a la excelencia, contribuyendo
al funcionamiento de una Administracién Plblica moderna y eficiente, que
privilegie a libertad en el desarrollo de las funciones que tiene encomendadas,
mismas que implican a su vez la adopcidén de compromisos tanto institucionales

como profesionales.

1.3 Compromisos Institucionales.

El servidor piblico, en la actualidad tiene ante si una tarea ardua, pues su
aceptacion depende de su grado de vinculacién con los cambios potiticos,
economicos y sociales en que se ve inmersa la sociedad. Para ello, debe asumir
los compromisos institucionales de libertad, democracia, legitimidad, eficacia vy

eficiencia.

1.3.1 Libertad
El respeto a la libertad, en el desempefic de la funcidn publica es fundamental,

pues ésta constituye un derecho natural del individuo, que hace posible ampliar y

10



desarrollar sus facultades para decidir de manera independiente en todo aquello
que le concierne sdlo asi mismo, garantizandole la organizacién de su vida de
acuerdo con su particular aspiracion; pero el ser humano al no poder vivir aisiado
de sus semejantes y formar parte de una sociedad, también debe contar con
libertades individuales™ y politicas®* que le permiten convivir de manera armonica;
de tal forma que preserve el iefido social y tienda a la bisqueda del progreso

individual y colectivo.

En este senfido, el empleade pablico debe cantar con lihertad para participar en la
administracidn y gestioén polifica del Estado, sin omitir que su libertad debe
respetar los limites establecidos en el marco juridico que regula la actividad
estatal, teniendo como premisa que la comunidad puede sancionar los excesos de

poder y la arbitrariedad cometidas en el ejercicio a la funcién pablica.

Los limites al exceso de poder, es la premisa que guia a la doctrina del
liberalismo; por ello postula que el “... Estado debe entrometerse lo menos posible
en la esfera de accion de los individuos™'? en tal virtud, si el Estado tiende a exigir
0 a prohibir determinados actos, el ciudadano tiene el derecho a reclamar el pleno

respeto a sus libertades.

" La lbertad del individuo en la sociedad politica implica *.libertad de accidn, libertad de
pensamiento y de palabra” A.J. Carlyle. La libertad politica, p. 261.

" La libertad politica “...garantiza 3l ciudadano una participacion en los asuntes pablicos, que le da
la impresion que, por medio de sus elegidos y eventualmente también de sus opiniones, ejerce una
influencia sobre el destine de la colectividad.” Raymond Aron. Ensayo sobre las libertades, p.
144,

** Norberto Bobbio. Op. Cit.. p. 22.



terior aﬁrmacién, se funda en la consideracion de que en el gjercicio de sus
ades, los ciudadanos eligen a sus gobernantes a fin de que eéstos
yduzcan las condiciones necesarias para garantizar segutidad, bienestar, las
tunidades de una mejor vida y una activa participacion ep las tareas
ctivas; de tal forma que el servidor publico no puede soslayar que la gestion
ica implica la satisfaccion de las demandas legitimas de la poblacién, en el
co de las libertades que impone el Estado de derecho; es decir, no debe

lar que tiene “..el propdsito de defender a! individuo de los abusos de

Ie!J‘ 13

el servidor pliblico observa y cumple con lo establecido en la ley, estd
antizando su libertad vy la dei ciudadano para participar en ia construccion de
proyecto de vida comin, guiado por el respeto vy el desarrollo conjunto de
itudes, integrandose progresivamente al trabajo de la colectividad, pues “... a

arga la libertad siempre trae holgura, bienestar y a menudo riqueza a quienes

en conservarla.”*

rabajador al servicio de! Estado, al cumpiir sus actividades con apego a lo que
ca la ley esta protegiéndose de incurrir en excesos de poder, evitando actos

itrarios y corruptos, generando la confianza y la libre participacion de los

id., p. 21,
exis de Toqueville. Op. Cit., p, 248.



ciudadanos, por ello es indispensable tener presente que “La cbediencia a la ley

es la libertad.”'®

Al limitarse el poder del Estado, y en consecuencia la actuacién del servidor
publico, se esta ampliando la libertad e iniciativa de los individuos y la esfera de su
vida privada también se engrandece, para que ello sea posible es imprescindible

contar con un Estado democratico.

1.3.2 Democracia.

Los griegos nos legaron la ensefianza de que existe democracia “...donde los
hombres libres, pero pobres, forman la mayoria y son soberanos™®; fo cual es
retomado en el siglo XVII para aseverar que “... confiar el depodsito del gobiermno a
todo el pueblo o a su mayoria, de suerte que haya mds ciudadanos magistrados
que simples particulares. A esta forma de gobierno se le da el nombre de

democracia’”.

Es necesario tener presente gue la democracia de los antiguos se practica de
manera directa en asamblea, y !a de los modernos asume la caracteristica de ser
representativa que genera “...la forma de gobierno en la que el pueblo no toma las

decisiones que le atafien, sino que elige a sus representantes que deben decidir

*Juan Jacobo Rousseau. El contrato social, p.12.
'8 Aristoteles. La politica, p. 163.
"7 Juan Jacobo Rousseau. Op. Cit., p 35

L )



ar &% Asi, la democracia rmoderna tiene como requisitos la libertad, la
>berania de las mayorias v la representacion de los ciudadanos, lo cuales estan
ormadas y garantizadas por leyes que establecen las reglas generales de
1andos de los gobernantes y de los ciudadanos; asi como de la obediencia; es
ecir, la ley define derechos y obligaciones, pues en la democracia “...la ley reina

oberanamenie™’®.

n este contexto de la democracia, &l empleado pablico moderno tiene la
bligacion de privilegiar la participacion de la ciudadania en los asunios que le son
omunes, de tal forma que conjuntamente contribuyan al logro de las aspiraciones
e la sociedad, garantizando su seguridad y bienestar, contribuyendo de manera
ecidida y permanente en Ja defensa de los espacios democraticos que la
ociedad ha c¢reado, para satisfacer aquellos fines que son licitos y Utiles para el

esarrollo conjunto.

n la democracia el servidor publico tiende a garantizar una mayor participacién
e los ciudadanos que permite sumar aptitudes y facultades para asegurar un

ejor desarrollo de la gestion publica®™, por medio de representantes que han

‘Norberto Bobbio. Op. Cit., p.35

Anstoteles. Op. Cit., p.166.

' “..la gestibn plblica puede definirse como el conjunto de aptitudes que tiene por obleto
onservar la organizacién del Estado, tomando en cuenta su diversidad terntorial, demogréfica,
conémica, poliica y social para propiciar que sus facultades, sistema volitive y vitalidad
stitucional se conjugue para asegurar su supervivencia éptima.” Ricardo Uvalle Berrones. Las
ansformaciones del Estado y la Administracién Pablica en la sociedad contemporanea, p.
2.
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sido elegidos de manera libre, respetando la pluralidad de las organizaciones y
grupos sociales, tante politicas como sociales y culturales, quienes finalmente son

los que legitiman su actuacion.

1.3.3 Legitimidad.

Para que la sociedad legitime la actuacion del servidor publico, éste debe
contribuir de manera destacada para que los procesos administrativos tiendan a
satisfacer necesidades y a la conservacion de los valores y costumbres de la
poblacion, cumpliendo con las leyes establecidas, desarrollando sus funciones de

I

manera eficiente v teniendo en cuenta que sélo un “.sistema de normas
racionales legitima al que dispone de mando, y su poder es legitimo en tanto gue
es ejercido de acuerdo con las mismas. Se obedece a las normas y no a las

personas.”

De acuerdo con Max Weber, existen tres categorias puras de dominacion legitima,
a saber: Ia legal, tradicional y carismatica, dentro de ellas “La burocratica
constituye el tipo técnicamente mas puro de la dominacion legal™; de ahi que sus
integrantes, que son contratados por el Estado, al ejercer sus funciones deben
hacerlo de acuerdo a la competencia que esta indicada en el cuerpo legal que

rige la accion estatal.

2 Max Weber. Economia y sociedad, p.7086.
2 1bid., p 708.



- ello es frecuente definir la legitimidad como el poder que esta fundado en un
irpo legal; es decir, el que se ejerce de acuerdo a lo ordenado por Ias leyes; sin
bargo, las funciones especificas que realiza el servidor publico, aparie de
servar el ambito juridico, debe tender a buscar el consenso de la sociedad,
en decide si los bienes y servicios que le son proporcionados son los que

rantizan su seguridad y bienestar.

este sentido el trabajador al servicic del Estado no puede soslayar que las
:ultades conferidas para administrar los recursos de la comunidad, deben
srcerse de manera transparente, racional y honesta pues los asuntos publicos,
fundan en la premisa que “EL GOBIERNO LEGITIMO, el buen gobierno, es el
e hace 0 que tiene que hacer, el gue lo hace bien y el que consigue llevar a

xcto una obra de bien publico. Su legitimidad se comprueba por su utifidad.™

legitimidad de la actuacion del servidor pablico se relaciona directamente con
satisfaccion de las necesidades de la comunidad, son ellas la razon de la
tividad estatal, pues en tanto se actla oportunamenie y con calidad ante las
mandas de los miembros de la sociedad, ésta responde con el consenso que
nstituye 1a base de la aceptacion, especialmente si se toma en cuenta que en
las democracias la legitimidad viene de abajo, puesto gue Gnicamente el

nsentimiento de aquellos que tienen el deber de obedecer puede creara™:,

suglieimo Ferrero. El poder, p149.
bid., p193,
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Zon el consenso el servidor pablico efectia con mayor facilidad y seguridad las
funciones conferidas a la organizacion estatal, pero debe tener cuidado de que la
sociedad no empiece a mosirarse insatisfecha de las acciones del Estado,
dudandc de su eficiencia, ello implicaria un severo cuestionamiento a su
desempefio y utilidad y por o tanto el riesgo de la legitimidad del gobierno

establecido.

1.3.4 Eficacia y Eficiencia.

La aplicacién de los conceptos de eficacia y eficiencia en el trabajec que
desempefia la Administracion Publica, representa un tdpico controvertido, pues si
bien la primera conlleva la aplicacidon de medidas tendientes al logro de un
objetivo, la segunda incluye ademas la consideracion de un valor agregado que

bien puede ser economia en tiempo, 0 en recursos.

Al concepto de eficiencia se le relaciona con la criterios de rentabilidad en la
obtencion de resultados, lo cual ha conducido a vincularlo con el lucro; por ello, su
aplicacion en el campo de la Administracion Pdblica ha causado polémica,
aduciendo gue los objetivos perseguidos al encontrarse directamente vinculados
con las trasformaciones de la sociedad a la cual sirve, no son susceptibles de

adscribirse a la especulacion,



perc, si el concepto entrafia una “Virtud y facultad para lograr un efecto
zrminado  <implicando> utilizacién racional de los recursos productivos,
scudndolos con la tecnologia existente™; lo cual es perfectamente aphcable a
abor que desempefia la administracion, quien se nutre de recursos piblicos,
tados por la ciudadania que espera en correspondencia que éstos se
nejen de manera racional para producir los bienes y servicios que le permita

pliar sus expectativas de seguridad y progreso.

necesario aclarar que la aplicacion de los criterios de eficiencia o eficacia en el
>3j0 de gobiemo tiene como requisito 1a evaluacién del contexto en el cual se
0a, pues si se toma en cuenta lo compleje que resulta ia vida en sociedad,
sten ocasiones en que la utilizacidén de cualquiera de ellos podria conllevar a fa
neracién de problemas mayoeres; por esto es tarea del servidor publico aplicar

intelecto para adoptar decisiones que privilegien la preservacion de la
ciacion en los marcos del respeto v la justicia, sin soslayar el cuidado de los

ursos aplicados.

r ello, la Administracién Publica debe tender a la incorporacion de trabajadores
1 mejores aptitudes profesionales, con un mayor grado de escolaridad, que

an capaces de involucrarse de manera agil con una funcion encomendada, ya

)ceano 1. Diccionario enciclopédico, p. 533,
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Jue cada vez se exige “...no s6lo a gue utilicen su mente racional, sino que

Jiertan sus emociones, intuiciones e imaginacian en el trabajo™.

=| servidor plblico, no puede soslayar que en la actualidad los procesos
administrativos se tornan cada vez mas complejos y diversos, pues “Nuestro
nundo, es el mundo de las incertidumbres”,® donde las decisiones de ayer, hoy

esultan inoperantes y no cumplen con los propdsitos esperados.

Ante tal situacion, el empleado piblico estad obligado a remontar las inercias y
itualismos retardatarios en la realizacién de su trabajo, para dar paso al
linamismo que le permita afiadir valor a sus actividades, considerando que “...de
10y en adelante, el conocimiento, que no la mano de obra barata, y los simbolos,
e no las materias primas, serd lo que entrafie y afiada valor [pues] ..En la
weva economia el recepcionista y el banquero de inversiones que capta el
>apital, el perforista y el vendedor, el disefiador de sistemas y el especialista de

elecomunicaciones, todos afiaden valor”,®

|.4 Compromisos profesionales.
=l servidor publico como profesional de la Administracion Piblica tiene el deber de

isumir compromisos que le conduzcan al desempefio de su gestion en los marcos

" Alvin Toffler. El cambio del poder, p. 107.
7 Juan Maria Alponte. La revolucién ciberespacial y la privatizacién del Estado-Nacién, p. 26.
B Alvin Toffler, Op. Cit., p. 112.

19




la equidad vy la responsabilidad, sin olvidar el rendimiento de cuentas a la

siedad que lo sustenta.

1. Equidad

proteccion y seguridad de los intereses de los miembros de fa comunidad, es la
sion fundamental del servidor publico, por elio no puede permanecer indiferente
0s niveles de desempleo, pobreza, marginacion y desigualdad que existe en

indes nidcleos de la poblacién mexicana.

modelo econdmico que impera a nivel mundial v en el cual participa nuestro
is, tiende a la concentracion de la riqueza en manoes de una mineria, generando
sigualdades politicas, sociales, cientificas, tecnolégicas y culturales,
desigualdad que se prolongara, pese a todo, durante varias generaciones mas

pobreza”® ante lo cual el servidor publico tiene que asumir que su
rticipacién en la vida colectiva es importante y su desempefio no puede estar
svinculado de una administracion que incorpore el criterio de la equidad, pues

a “...es una especie de justicia y no un héabito diferente™.

desempefar sus funciones con equidad, el servidor plblico esta en posicién de
finir las verdaderas prioridades del pais, ¢contribuyendo a la organizacion de la

munidad para remontar el atraso econdmico, social y cultural, "...porque una

uan Maria Alponte. La Revolugién Ciberespacial..., p. 22,
rnistételes, La Etica Nicomaquea, p 71.
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sociedad basada en principios de equidad no admite ni posibilita (a existencia de
45 millones de pobres expulsados del mercado interno y por tanto, de la civilidad

de un orden comun hacia el bienestar"®',

La actuacién del trabajador ai servicio del Estado no puede separarse de la

equidad que también implica justicia, pues "..Jo justo y lo equitativo son lo
mismo...”?, por ello su actuacién debe tender a corregir las desviaciones e

injusticias en que puede incurrirse en el proceso de gobierno.

La equidad en el procaso de gobierno sdlo puede obtenerse cuando existe un
conocimiento profundo de los problemas y las capacidades de la sociedad, lo cual
es posible lograr si se escucha a sus integrantes, involucrandolos en las tareas
publicas, y conjuntamente definir las prioridades con base en el marco del Estado

de derecho.

La anterior afirmacién se fundamenta en la consideracion de que actuar con
equidad implica ser “...el observante de la ley y de la igualdad. Lo justo, pues, es
lo legal y lo igual...”™, por lo que es obligacion del servidor publico preservar y

cumplir con el Estado de derecho que la sociedad mexicana ha venido

# Juan Maria Alponte. “La division de poderes”, en Periédico Excélsior, Sabado 3 de junio de
2000, p. 1.

2 pristételes, La Etica Nicomaquea, p. 71

% Ihid., p. 58
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nstruyendo a -io largo de su devenir, y sélo en su conservacion vy

arfeccionamiento la sociedad tendra un mejor porvertir.

4.2. Rendimiento de cuentas

n el momento actual, la sociedad al participar activamente en las decisiones de
t vida publica esta definiendo sus prioridades, pero también esta conociendo del
so y aplicacion de los recursos plblicos, mas ain se sitla en posibilidad de
xigirte al servidor piblico cuentas del real ejercicio de los recursos de la hacienda

tblica.

a historia ha mostrado que “.. todo hombre investido de autoridad abusa de elia.
o hay poder que no ingite al abuse o a la extralimitacion™, por eflo el servidor
Gblico tiene la obligacién de rendir cuentas de los recursos que le asigna la
omunidad, sin soslayar que su Unico objetivo es alentar y fortalecer el desarrollo
e las condiciones que permitan articular a la sociedad en un proyecto de vida

xndiente al progreso desarrollado en los marcos del sano equittbrio.

08 mecanismos para la rendicion de cuentas se encuentran instrumentados en la
ivision de poderes, es decir en la existencia de un poder legislativo que fiscaliza

on oportunidad el ejercicio de los recursos publicos y en caso de desvio se

Montesquieu. Del espiritu de las leyes, p. 103.
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cuenta con la actuacion de un sistema judicial independiente que sanciona con

base en el marco normativo los excesos cometidos.

Mas ain, dentro del Estado de derecho, la actuacidn def servidor pablico se
circunscribe a un marco iegal, el cual en una democracia incorpora los elementos
juridicos y politicos que hacen posible el rendimiento de cuentas del destino y
aplicacion de fos recursos de la Hacienda Piblica; vy en caso de transgresiones
acudir a la figura de los procescs politicos, judiciales o administrativos de
sanciones aplicables tanto al nivel mas bajo come el mas alto que se ocupe en la

Administracién Pablica.

8i la sociedad cuenta con el “...pader mas indispensable, ¢ sea, el de elegir a los
magistrados y pedirles cuentas®, estd auspiciando, dentro de la ley, el desaliento
de practicas nocivas entre los gobernantes y los gobernados, evitando que se

ditapiden los recurses vy garantizande su correcta aplicacion.

1.4.3 Responsabilidad

Buscar el beneficio personal no puede ser la razédn que guie la actividad del
servidor plblico, pues con ello afecta de manera grave los intereses vy
aspiraciones de los miembros de la comunidad; en consecuencia, es necesario

que tenga en cuenta que existen limites y controles en fa funcién publica y que

® Aristételes. La politica, p. 195,
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utlizar en su propio provecho los recursos de la hacienda publica lo sitia en
posicidn punible; en contrapartida, utllizarlos en beneficio de la comunidad genera

una retribucion.

El servidor publico tiene como fundamento de su actuacidn et cuidado y fa
satisfaccidn de necesidades colectivas, es responsable de la aplicacion eficaz v
eficiente de los recursos que le son aportadas por la sociedad; por ello, esta
obligado a la adopcidn de decisiones ajustadas a las normas establecidas, ya que

su incumplimiento conlieva a sanciones.

Responsabilidad es un valor que los servidores pdblicos deben tener como
principio rector, toda vez que en un Estado de derecho no pueden esiar exentos
de {a aplicacion de la ley, pues “...estan obligados a ajustar su conducta a las
normas juridicas y que, en consecuencia, son responsables de los dafios y
perjuicios que preduzcan sus conductas ilicitas a los sujetos puablicos o privados

en Ios términos establecidos en 1as leyes aplicables...™,

Ademas de ta responsabilidad juridica en que puede incurrir el servidor pablico por
no cumplir con sus facultades y obligaciones conferidas, tambien debe ser

responsable, es decir debe responder porgue su actuacion tienda a favorecer y

* Emitio Kneger En defensa de 1a Constitucién; viclaciones presidenciales a la Carta Magna,
p. 258.



satisfacer los intereses y necesidades de la comunidad, pues a ésta correspande

evaluar si cumple adecuadamente con las expectativas de la sociedad.

El empleado publico al estar efectuando funciones que la sociedad confiere al
Estado, debe onentar sus tareas a la promocion de un servicio pablico con
responsabilidad es decir, debe dar cumplimiento a las normas que la comunidad

ha establecido para su convivencia, conservacion, proteccion y bienestar.

Al actuar el servidor publico en beneficio de los integrantes de la comunidad, esta
feniendo el “... privilegio de poder servir a nuestra sociedad en la satisfaccion de
necesidades colectivas. Privilegio que, insistimos, encierra una elevada

responsabilidad” ¥

* Francisco Javier Osornio Corres. "Nuevo marco consttucional de las responsabilidades de los
servidores publicos”, en Reformas constitucionales de la renovacién nacional, p 22,
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. SUSTRATO HISTORICO DE LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO.

on el objeto de ubicar las particularidades existentes en nuestro esquema

ormativo vigente es necesario conocer su devenir histdrico, pues éste nos aporta

s elementos de juicio al respecto.

.1 El México Independiente.

.a vida independiente de México inicia ensayando como forma de gobierno una
fimera monarquia, encabezada por Agustin de lturbide, quien el 18 de mayo de
922 es proclamado primer Emperador Constitucional, para posteriormente
onstituirse en una Republica Federal regida por la Constitucion pactada el 4 de
ctubre de 1824 cuyos rasgos distintivos son la divisidon de poderes, y el sistema
ederal; es decir, el ejercicio del Poder se “... divide en Ejecutivo, Legislativo y
judicial, y jaméas podran reunirse dos © mas de €stos en una corporacion o

ersona..."*

, como una medida de equilibrip contra los excesos.

Jurante esta etapa, en materia de- responsabilidad administrativa de los
ervidores plblicos, no existen mas controles que los indicados en la Constitucién
le 1824, que facultan a la Camara de Diputados y Senadores para actuar en

alidad de Gran Jurado, conocer sobre acusaciones del Presidente por ... delitos

* "Conslitucion de 1824", en Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales de México 1808-1999,
. 155
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de traicién contra ta independencia nacional, o la forma establecida de gobierno, y

por cohecho o soborno, cometidos duranie el tiempo de su empleo™.

Con respecto al Vicepresidente, Secretarios del Despacho e integrantes de la
Suprema Corte de Justicia; se instituye que el Gran Jurado puede conccer de
cualquier delito cometido durante la gestion e iniciar proceso, siempre y cuando
contara con dos tercios de votos, indicandose como sancion, en caso de
comprabarse ilicito, la suspensién del encargo v la puesta a disposicién del
tribunal competente; para el resto de empleados publicos se establece que
corresponde a la Corte Suprema de Justicia conocer de las infracciones a la

Constitucion y leyes generales segln lo previsto en la ley.

Con la expedicion del Decreto del Soberano Caongreso General Constituyente
sobre arreglo de la administracién de la Hacienda Puablica,”® de! 16 de noviembre
de 1824, se faculta al ejecutivo para enviar visitadores de la Tesoreria General de
la Federacitn, dependiente de [a Secretaria de Hacienda, con el objeto de revisar
las actividades de los empleados publicos a su cargo y en caso de malversacion
de fondos piblicos, no sélo suspender al responsable, sino entregario al Tribunal

competente.

® “pcta Conslitutiva de la Federacion  de 1824", Art. 9, en  Felipe Tena Ramirez. Leyes
fundamentales de México 1808-1999, p. 172,
*® José Trinidad Lanz Cardenas, La contraloria y el contro! interno en México, p.85.
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on el paso del tfempo, se instituye la Ley sobre arreglo de 1a Tesoreria General
3 la Repdblica, del 26 de octubre de 1830, donde se le confieren atribuciones a

Tesoreria General, para vigilar que no ingresen a e¢lla trabajadores que
Jbieran hecho mal usc de caudales ajenos, publicos o privados, verificando que
s empleados operadores de fondos plblicos caucionaran su responsabilidad

i

iediante una fianza; ademas, de prohibittes “.. recibir, fuera del sueldo que les
sfialaba la ley, minguna cosa bajo el titulo de adehala, gratificacién u obsequio so
retexto alguno, siendo privado de su empleo gquien contravenia esta
isposicién."!

in embargo, la constante en el servicio puablico en esta época son los malos
1anejos, la malversacion de fondos, la corrupcién y las componendas; toda vez
ue la Administracion Puablica se caracteriza por el desorden, a tal punio que en
wersas ocasiones no cubre el sueldo a los trabajadores, situacion que favorece

s irregularidades principalmente en las aduanas maritimas que constituyen la

lente mas importante de ingresos al erario publico.

| sistema federal no logra consolidarse, mas bien se verifica una lucha en la cual
5 poderosos grupos conservadores del pais, representados principalmente por la
Jlesia y amplios sectores del ejército, que aspiran a conservar y defender sus

rivilegios, se confrontan con los liberales que pugnan por la eliminacion de

Ibid., p.p. 91 y 92



fueros reservados para la iglesia, solicitando la desamortizacion de los bienes

eclesiasticos.

El grupo conservador se impone al liberal, y encabezado por Antonio Lopez de
Santa Anna, establece un sistema centralista que, el 15 de diciembre de 1835,
expide las Bases Constitucionales que dan origen a que, el 30 de diciembre de
1836, se nstituyan a nivel constitucional las Siete Leyes, en las cuales, con
respecto al fincamiento de responsabilidades, sefiala la existencia de un Supremo
Poder Conservador, integrado por cinco miembros, que pueden declarar la nulidad
de leyes y decretos, ademas de los actos del Poder Ejecutive, Legislativo y
Judicial, cuyo poder solo es “...responsable de sus operaciones mas que a dios y
a la opiniéh pablica, y sus individuos en ningtn caso podran no ser juzgados ni
reconvenidos por sus opiniones.."? y si alguno incurre en delitos comunes,
corresponde al Congreso General, es decir a la Camara de Diputados y
Senadores, calificar si procede abrir proceso en su contra y, en su caso, hacerla
del conocimientio de la Suprema Corte de Justicia, facultada para efectuar el

proceso judicial.

Por su parte, el Presidente de la Repulblica solo puede ser acusado por delitos del
crden comuUn hasta un afic después de conciuido su cargo, mientras gue los

Senadores, Ministros de la Corte de Justicia, Secretarics del Despacho vy

*? Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales de México 1808-1999, p. 211
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‘pernadores, lo son hasta dos meses después, en caso de proceder las
putaciones, el presunto responsable se ponia a disposicion del Tribunal
mpetente para ser sancionado. Para el ¢case de delitos oficiales sélo podian ser
usados ante la Camara de Diputados, quien podia sancionar con destitucién
| cargo o bien la inhabilitacién perpetua o temporal dentro de la Administracion
iblica; para el caso los integrantes de la Camara de Diputados procedia la

nuncia ante el Congreso General o Camara de Senadores.

1 el régimen centralista, et Poder Ejecutivo esta integrado con cuatro Secretarias
mnominadas: Del Interior; Relaciones Exteriores; Guerra y Marina; asi como
acienda; teniendo esta uUltima la responsabilidad de cuidar la recaudacion vy
stribucién de fondos piablicos, vigilar que aquellos que hubieran malversado

cursos no asumieran de nueva cuenta cargos en sus oficinas.

5 importante sefialar que el sistema conservador, en su blsqueda por corregir
egularidades en la Administracian Publica llega al punto de sefialar, mediante el
ecrete que rata lo relative a rentas que contindan formando el erario nacional,
2l 17 de abril de 1837, que “...los vicios del juego y embriaguez eran motivo
ficiente para la deposicion del puesto no importando la clase de éste. Los
npieados no podian ser apoderados en negocios gque se lievaran en sus mismas

icinas, ni recibir con pretexto alguno -fuera del sueldo que debian disfrutar
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legalmente- ningln cbsequio o gratificaciéon, pues podian ser privados de su

cargo."?

La realidad es que el gobiernc centralista se desarrolla en el caos administrativo;
prueba de ello son los frecuentes cambios del titular de la Secretaria de
Hacienda, que en doce afios ostenta setenta y nueve titulares; de igual forma la
actuacion de los empleados plblicos tiende a la corrupcion y a la impunidad,
llegando a manifestar Man’uel Payno que *...nila laboriosidad, ni el talento, ni la
instruccion y honradez mas notoria han servido para lograr un arreglo en la
hacienda plblica, ni para contentar las esperanzas que la nacién concibe en cada

cambio politico."

En el periodo de 1848 a 1856, continua la inestabilidad y la confusion, ante 1o cual
se intenta regresar a la Constitucion de 1824, que aunque “...insuficiente para
cambiar la estructura de la sociedad”®, resulta mas apegada a un proyecto de
vida congruente con las necesidades del pais; sin embargo, el 5 de febrero de
1857, promulgan una nueva Constitucion, que restaura el sistema federal

propuesto por [os liberales que encabeza el Lic. Benito Juarez Garcia.

* José Trinidagd Lanz Cardenas Op. Cit., p. 101.
“ Ibid., p. 131
“ Jesus Reyes Heroles. El liberalismo mexicane, p 13
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o obstante, et cimulo de problemas enfrentados por Juarez, éste dedica tiempo
ara organizar la Administracion Plblica que se integra con cuatro Secretarias de
stado denominadas: Relaciones Exteriores y Gobernacion; Justicia, Fomento e
1struccion Pulblica; Guerra y Marina; y Hacienda y Crédito Pablico, esta Ultima es
1 encargada de establecer una adecuada planeacion del gasto publico a través
e la institucionalizacidn del Presupuestos de Egresos e Ingresos, como
necanismo de control para que los ingresos por concepto de aduanas,
ionsiderados basicos para el gobierno, entraran integros a la Tesoreria General,
ideméas de implantar medidas de racionalidad y austeridad a tal punto que 1868
15 "...el primer afio, desde la independencia, en que el pais pudo sobrevivir con

sus propios recursos”.*

=5 importante destacar que en la Constitucion de 1857 por primera vez se
nstitucionaliza un sistema de responsabilidades de los funcionarios publicos,
wormado por el Titulo IV, en sus articulos 103 a 108, donde se establece
jue los diputados, miembros de la Suprema Corte de Justicia, y los
Secretarios  del Despacho son responsables por los delitos del fuero comun,
ometidos durante el tiempo de su encargo y por los delitos, oficiales, faltas u
misiones en gue incurran en el ejercicio del mismo; por su parte el Presidente de

a Republica “... sdlo podra ser acusado por delitos de traicion a la patria, violacion

® Romero R. Flores Cabaliero. Administracién y politica en la historia de México, p. 116,
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expresa de la constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden

comin”. ¥

De los delitos comunes conoce el Congreso erigido en gran jurado y si cuenta con
mayoria de votos el acusado es separado de su encargo y sujeto a la accion de
los tribunales correspondientes; en caso de delitos oficiales, el Congreso actlia
como jurado de acusacion y la Suprema Corte de Justicia como jurado de
sentencia, aplicando, en su caso, ia sancién que la Ley establece y pronunciada [a

sentencia no priva el derecho al indulto.

Asimisma, a través de {a Ley del Congreso Federal sobre Delitos Oficiales de
Altos Funcionarios de ta Federacidn, expedida ¢! 3 de noviembre de 1870, se
establecen como delitos oficiales, “...el ataque a las instituciones democraticas, a
la forma de gobierno republicang, representativo, federal y a ia libertad de
sufragio; la usurpacion de atribuciones, la violacion de garantias individuales y
cualquier infraccion de la Constitucion o leyes federales en punto de gravedad™®
determinando como sujetos de responsabilidad a los Diputados, integrantes de ia
Suprema Corte de Justicia, Secretarios de Despacho y Gobernadores de los

Estados.

T “Constitucion de 1857", Art. 103, en Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales de México,
1800-1976. p. 624
*® José Trinidad Lanz Cardenas. Op. Cit., p.160.
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ia muerte del Presidente Juarez, el 28 de julio de 1871, se reinician las luchas
o la conguista del poder, de las cuales resulta victorioso el General Porfirio Diaz,
lien una vez asumida la presidencia en 1877, introduce una serie de reformas a
Constitucion de 1857 para facilitar la reeleccion que le permite conservar la
ularidad del ejecutivo hasta el 25 de mayo de 1911, apoyado por una cligarquia

: terratenientes aliada a intereses extranjeros.

urante la dictadura porfirista los puestos publicos son considerados como
ebendas para uso personal; no obstante, el 20 de mayo de 1896, se publica la
3y de Responsabilidades en la cual se define a los altos funcionarios que podian
currir en responsabilidad oficial, y sefiala que corresponde a Ja Camara de
iputados investigar regularidades y a {a de Senadores fungir como juradc de

ntencia y aplicar la pena correspondiente, esta ley ya “...no enunciaba los
=fitos oficiales como lo hacia la Ley de 1870, en razon de que la definicién de
les delitos estaba contenida ya en el articulo 1059 del Codigo Penal de 1872

se continuo en vigor hasta su derogacion en 1929.™

2 El México postrevolucionario.
3 dictadura porfirista abre las puertas al capital extranjero quienes explotan

s recursos naturales del pais y la riqueza generada en bheneficio de un

tbid., p. 162



pequefio grupo de mexicanos, obteniendo los mejores dividendos la oligarquia
extranjera, quedando la mayoria de la poblacion marginada del progreso,
econdémico, social y cultural, y sumida en condiciones alarmantes de miseria e

ignorancia,

Ante la marginacion, las clases desprotegidas del pais empiezan a manifestarse
en contra de las politicas porfiristas, pues la desigualdad social y econdmica
alcanza dimensiones alarmantes; de tal forma que lo inaguantable de la situacion
conduce a que el 20 de noviembre de 1910 se promulgue el Plan da San Luis,
concebido por Francisco |. Madero, postulando el Sufragio Efectiva y la no
Reeleccidn, principios que no son respaldados por el dictador, y que guian al

pueblo a la lucha armada.

En este contexto, se inicia un pericde revolucionario que culmina con la
institucionalizacién de la actual Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917, a cuyo cobijo, el 25 de diciembre
de 1917, se emite la Ley Qrganica de las Secretarias de Estado, que instituye el

Departamento denominado Contraloria General de |a Nacion.

A ta Contraloria le corresponde la fiscalizacion del manejo de fondos y bienes de
la nacion, funciones que desempenaba desde la época Independentista la
Secretaria de Hacienda, hecho que genera una pugna que puede corroborarse

cuando el propio presidente Venustiano Carranza, sefiala que "la Contraloria ha

‘ad
“n



contrado escollos mayores en la resistencia de algunos de los elementos
xctados por la tarea moralizadora que en obsequio de la sociedad y de 1a ley

va el Departamento.”®

. institucionalizacion del Departamento de Contraloria tiene en G. L. de Liergo a

mayor critico, quien sefiala que en nuestro Derecho Administrative sélo se
ibla de Secretarias de Estado y no hay antecedentes de esta clase de érganos,
les el departamento indica un segmanto de una dependencia y no puede fungir
n una categaria superior a las demas del Ejecutivo, ya que “...pone én jaque a
dos los Secretarios, interviniendo en todos los contratos y operaciones que
ectian o signifiquen desembolsos de fondos publicos. Con ello se consigue que
1 Secretario de Estado sea vigilado en su conducta por un funcionario de menor
tegoria que él, vigitancia que puede llegar al extremo de producir la acusacion

iminal del funcionaric.”™’

1 confrapartida Alberto J. Pani defiende al recién creado Departamento al

lificarlo como decisiveo ante la falta de vias legales para “..castigar las
egularidades administrativas y la inmoralidad.” Postura a la cual se suma

berto Hijar y Hare quien considera que es una medida trascendental de reforma

José Chanes Neto. "Modernizacion administrativa y ley de responsabilidades”, en Servidores
iblicas vy sus nuevas Responsabilidades. p. 46.

G. L. de Llergo. Desorganizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por efecto
' a creacion de la Contraloria, p. 107.

José Trimnidad Lanz Cardenas. Op. Cit., p. 178.
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administrativa para lograr el “.. juicioso uso de fondos y la estricta observancia de
ios preceptos legales [tendiendo a] proteger los fondos contra las

malversaciones..."®

No obstante las posiciones a favor y en contra de la creacion de| Departamento de
Contraloria, sus facultades son importantes ai corresponderle vigilar que los
servidores publicos encargados de la aplicacién y manejo de jos fondos de la
nacién cumplan con las normas; y en caso de alguna irregularidad puede exigir la
responsabilidad administrativa en que hubieran incurrido y, de ser procedente,
consignarlo ante el Agente del Ministerio Piblico, cuando resulten cargos de tipo
penal y cuando existen dafios al erario federal &l responsable se hace acreedor al

cese.

La Contraloria en ejercicio de sus funciones se da a |a tarea de integrar un
registro de propiedades de la nacion, establecer un examen de aptitudes para los
empleados de nuevo ingreso, medida esta Uitima que genera la creacion de la
Escuela de Administracion Pudblica, cuya importancia estriba en constituir una
instancia para seleccionar especialistas en diversas ramas de la materia y
promover en el Departamento un incipiente servicio civil de carrera, mediante ef

cual se seleccionaba, admitia y promovia al trabajador, a quien se le ofrecian

%3 Alberto Hijar y Haro, Manual de la Contraloria, p. 64.
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..diversas garantias de estabilidad y conservacion en sus puestos, a cambio de

anorabilidad, competencia y tiempo de servicio.”*

1 8 de enero y el 10 de febrero de 1926 se decretan adiciones a la ley de las
ecretarias de Estado, con lo que la Contraloria sufre modificaciones que aungue
¢ permiten conservar en esencia sus funciones, delimitan sus facultades con
:specto a las atribuidas a la Secretaria de Hacienda, y cambian su denominacion
or el de Contraloria de la Federacidn, especificando que la actuacién del

-onfralor y sus érganos se ejercen en representacion directa del Presidente.

lo obstante su actuacién, la Contraloria de la Federacién no puede superar ios
roblemas de competencia con la Secretaria de Hacienda y, mediante Decreto del
2 de diciembre de 1932, desaparece y sus funciones son asignadas nuevamente

dicha Secretaria.

on su desaparicidon se cancela la posibilidad de establecer controles que
npriman transparencia en el gjercicio de los recursos pliblicos, ademas se frena
na opcién que “...habia venido a cortar el mal de raiz consistente en &}
mnimodo poder del Secretario de Hacienda gque a través de sus dos oficinas:
escoreria de la Federacion y Direccion de Contabilidad y Glosa, concentraba el

anejo de los fondos publicos, la administracién de bienes nacionales, la

José Trnidad Lanz Cardenas. Op. Cit, p. 233
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fiscalizacion, contabilidad y glosa, de tal modo que dicho secretario, con el dinero
en la mano derecha y los comprobantes justificativos de los gastos en la izquierda,
podia ejercer cristianamente la caridad con aquella sin que ésta se percatara de

ellg "%

El esfuerzo por imprimir orden a la Administracién Publica se retoma durante el
gobierno encabezado por ¢l General Lazaro Cardenas del Rio, cuando se expide
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de [a Federacion,
del Distrito Federal y Territorios Federales y de los Altos funcionarios de los
Estados, publicada el 21 de febrero de 1940, donde se establecen como delito de
los altos funcionarios, el ataque a las instituciones democraticas, a la forma de
gobierno republicano, a la libertad de sufragio, la usurpacion de atribuciones, la
violacién de garantias individuales y cualquier infraccién a la constitucion o a las

leyes federales.

Dentro de los altos funcionarios se incluye el presidente de la Repiblica que sdlo
podia ser acusado, durante el tiempo de su cargo, por traicion a la patria y delifos
graves del orden comun; los senadores, diputados federales y locales, ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Secretarios de Estado, Jefes de
Departamentos Auténomos y Procurador General de la Republica, mientras que
“... Los delilos y faltas oficiales de los demas funcionarios y empleados de la

Federacién y del Distrito y territorios federales, éstos se tipifican en setenta y dos

% Ibid., p. 300.



acciones del articulo 18 de la Ley, dentro de los cuales se comprende desde la

surpacion de funciones hasta el cohecho, el peculado y la concusion,..."

3 El México moderno.

urante el gobierno encabezado por el Lic. Miguel Aleman, el 21 de diciembre de
246 se emite una nueva Ley de Secretarias y Departamento de Estado, con lo
Jal se amplia la actuacidn de la Secretarfa de Hacienda al encargarseie la
gilancia del ejercicio del gasto no sdlo de la Federacion sino también e del
istrito Federal, pudiendo fincar responsabilidades por irregularidades cometidas
or funcionariocs o empleados puablicos, que implicaran dafios o perjuicios

stimables en dinero a la hacienda pablica.

ambién se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidon Administrativa,
signandole tareas que anteriormente realizaba la Secretaria de Hacienda, tales
omo intervenir y vigitar todo lo relativo a construccion de obras, administracion de
ienes nacionales, intervencion en adquisiciones del gobierno federal y practicar
sitas para verificar existencias en almacenes y elaboracion de estudios para .

1ejorar la Administracion Pablica, entre otras facultades.

icha Secretaria opera poco tiempo pues, el 24 de diciembre de 1958, se

wodifica la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, siendo sustituida por

Gonzalo Armienta Calderén "Evolucitn de la Ley de Responsabilidades”. En Servidores
Ublicos y sus Nuevas Responsabilidades, p. 29.
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la Secretaria de Bienes Nacionales e inspsccidon Administrativa, ademas de
crearse la de la Presidencia, ambas con facultades que anteriormente
desempefaba la Secretaria de Hacienda, lo que “...ongind problemas de
coordinacion, por lo que hubo necesidad de precisar en varias ocasiones sus
respectivos ambitos de actuacion, asi como establecer diversas comisiones
intersecretariales y ofres mecanismos con el fin de armonizar el ejercicio de las
funciones a ellas atribuidas, sobre todo porque las correspondientes a la

Secretaria de la Presidencia no habian quedado definidas con claridad...”

La falta de coordinacion y coherencia en la administracion se manifiesta en la
duplicidad y contradiccion en la actividad pablica; por un lado, la Secretaria de la
Presidencia planea el gasto e inversion puablica; la de Hacienda el gasto corriente
y la de Patrimonio Nacional efectla la programacion y control de las entidades

paraestatales.

A través de la Ley Sobre el Servicic de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacion del 31 de diciembre de 1959, se crea el Servicio de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Federacién cuyo objetivo es que los funcionarios y
empleados de las oficinas administrativas que manejen recursos cumplan con las

obligaciones de su cargo y en caso de irregularidades promover la constitucién de

57 Jose Trinidad Lanz Cardenas. Op. Cit., p. 392
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:sponsabilidades y la aplicacion de las sanciones correspondientes, realizando
isitas periodicas a fin de “...investigar la forma en que los sujetos a la vigilancia
jercen sus funciones, para comprohar la regularidad de su actuacion y tomar en

aso contrario las medidas necesarias para cormegir las irregularidades” ®

as autoridades de servicio de vigiancia cuando identificaban a responsables de
regularidades, formulaban las denuncias correspondientes de acuerdo ala Ley,y
odian embargar precautoriamente los bienes del responsable, suspenderio
rovisionalmente y formularle Pliegos Preventivos de Responsabilidades, imponer
anciones como amonestacion, multas, suspensidn del cargo hasta por 30 dias,

emocion del cargo o cese.

diez afios después, es decir el 26 de junio de 1968, se expide el correspondiente
leglamento de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia donde precisan las
tribuciones y obligaciones de las autoridades del servicio, de las visitas,

mbargos precautorios y suspensiones provisicnales.

-5 durante la gestion del Lic. José Lépez Portillo, cuando impulsa una reforma
dministrativa que busca reestructurar la actividad plblica, de tal forma que
xpide la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el 29 de diciemnbre

e 1976, que dispone la creacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto

‘Articulo 10, fraceidn |, de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
ederacidn, p.584 En Cédigo Fiscal de la Federacién.
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como organc central del sistema de planeacion y control, programador tanto del
financiamiente de la inversion como del gasto corriente, evaluando el resultado de

fa gestion.

Otro elemento juridico de la reforma administrativa lo constituye la expedicion el
31 de diciembre de 1976, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal, que establece normas generales para que el gasto de las dependencias
y entidades de la Administracion Plblica queden sujetas a la obligacion de
proporcionar a la Secretaria de Programacion y Presupuesto la informacidn que
fuera solicitada, facultando ademas al personal de dicha secretaria para efectuar
visitas o auditorias con el objeto de verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones legales; adicionalmente, establecia la creacion de organos de
auditoria interna, responsabilizando a las dependencias de la planeacidn,
programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto de las entidades

que estuvieran a su cargo.

Asimismo, l@ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Puablico Federal,
establece que los funcionarios y personal del Poder Legislativo, Judicial, la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estados y Depariamentos
Administrativos, la Procuraduria General de la Repdblica, el Departamento del
Distrito Federal, los Organismos Descentralizados y las empresas de participacion
estatal mayeoritarias y los Fideicomisos del Gobierno Federal "... son responsables

de cualquier dafic o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica



ederal, la del Departamento del Distrito Federal o el patrimonio del cualquier
ntidad de la Administracion Plblica Paraestatal por actos u omisiones que les
ean imputables de las obligaciones... inherentes a su cargo o relacionadas ¢on

u funcion o actuacion”.®

Jurante este periodo adquiere especial relevancia la promulgacion, el 31 de enero
le 1980, de la Ley de Responsabilidades de los Altos Funcionarios Plblicos y
:mpleados de la Federacion de los Estados, que deroga a la de 1940, en ella se
ndican los delitos y faltas oficiales que pueden implicar la aplicacion de
sanciones, la destitucién del cargo o inhabilitacion de cinco a diez afios, la

eparacion del dafio y la exigencia de responsabilidad pecuniaria.

-sta ley también establece que todo funcionaric © empleado publico al tomar
10sesion del cargo y al dejarlo debia manifestar, ante la Procuraduria General de
a Republica o del Distrito Federal, sus propiedades para que pudieran ser

otejadas al término del cargo pablico.

\ pesar de las disposiciones que en materia de responsabilidades promueve el
jobierno encabezado por el Presidente José Lopez Portillo, al término de su
ncargo, se decumentan un sinfin de tropelias, actos de corrupcion y nepotismo,

it punto que se califica el sexenio como el que “.. Hevd la corrupcién a extremos

* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Articuio 46, en Ley Organica de la
\dministracién Publica Federal, p 242.
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insospechados; un verdadero saqueo institucionalizado, impensado por los

generales que hicieron del asalto al poder un negocio después de la revolucion™.

Al término del régimen Lopez Portlllista, la Administracidn Publica se ve inmersa
en una severa crisis econdmica, politica y social llegando el Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado a sefalar: "El 1° de diciembre inicie mi mandato en medio de
una profunda crisis econdmica gue conmovia a toda la sociedad. Estamos en
riesgo de confrontacion, con un clima interno de gran desconfianza e
incertidumbre y con severos problemas en el exterior. Por ello los aspectos
econdmicos de la crisis amenazaba con transformarse en una seria dislocacion
social y politica. El sistema que nos hemos dado los mexicanos estaba en riesgo,
si nos abandonabamos a la inercia, o por no afectar intereses optabamas por una
politica gradualista la patria podia haberse afectado gravemente la situacion era

de emergencia.™

En este contexto &l Presidente Miguel de la Madrid promueve un proyecto
denominado renovacion moral de la sociedad, que tiene como producto ia
reforma al Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer cuatro tipos de responsabilidad en que podia incurrir el servidor

publico, a saber: Politica, Administrativa, Penal y Civil.

% Patricic Marcos Cartas mexicanas, p. 26.
51 Miguel de la Madrd Hurtado. Primer Informe de Gobierno 1983, p.5
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=n este tenor, el 29 de diciembre de 1982, se reforma y adiciona la |_ey Organica
e la Administracién Publica Federal, estableciendo la Secretaria de la Contraloria
3eneral de la Federacion (SECOGEF) a la cual se le dota con funciones de
vigitancia, fiscalizacion y disciplina en lo relativo a responsabilidades de los
servidores pablicos; asimismo el 31 de diciembre de 1982 se publica, en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos vigente a la fecha.

El 28 de diciembre de 1994, la SECOGEF, cambia de denominacién por la de
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), que es la
institucién encargada actualmente de ia aplicacidn del esquema normativo de las
responsabilidades administrativas; cuyas especificidades seran abordadas en el

apartado siguiente.
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3. EL ESQUEMA NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LAS
RESPONSARILIDADES ADMINISTRATIVAS.

La responsabilidad administrativa puede definirse como el acto o la omisién en

que incutre un servidor publico, v con el cual estd incumpliendo con una

obligacion que le sefiala la ley con el fin de que la Administracién Publica esté en

posibilidades de cumplir con sus funciones que le ha conferido la sociedad, ya que

«

dicha responsabilidad nace “..como consecuencia del incumplimiento de un
deber. El Estado tiene una serie de obligaciones derivadas de su naturaleza, fines
y objelivos vy, por consiguiente, su incumplimiento de lugar a la obligacidon de

respander™,

3.1. Marco Juridico

En el Estado de derecho el servidor plblico fundamenta su actuacion én un
sistema juridico que establece competencias, obligaciones y derechos; lo cual en
el caso de nuestro pais se verifica en el marco de la jerarquia que tiene como ley
suprema a ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien en su
Titulo Cuarto denominado De las Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
articulo 109, fraccion Ill, sefiala al respecto la aplicacion de sanciones

administrativas por actos y omisiones que afecten la legalidad, honradez,

2 José R. Castelazo. “Las responsabilidades de los servidores plblicos en el marco de las reformas
constitucionales de diciembre de 1882", en Reformas Constitucionales de la Renovacién
Nacional, p. 48.

47



varcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos

QoS O comisiones.

reglamentacién del mandato constitucional se verifica en la Ley Federal de
:sponsabilidades de los Servidores Pdblicos que en su articulo 47 (ANEXO 1)
tablece lo que pude denominarse un “...codigo de conducta ético en el servicio
blico™, donde se plasman las obligaciones de los servidores plblicos, vy se
lica que su incumplimiento genera el fincamiento de una responsabilidad

Iministrativa.

zntro de las obligaciones que deben ser asumidas por los servidores publicos se
lede identificar aquellas que le conducen a cumplir con diligencia el servicio;
rmular legaimente los presupuestos, planes y programas; custodiar documentos
30 su cargo; observar buena conducta; presentar declaracion de situacion
trimonial; supervisar cumplimiento de disposiciones; desemperiar su empleo sin
etender obtener beneficios adicionales; asi como proporcionar en forma

yortuna informacion.

as aun, dentro de las obligaciones se anticipan aquellos que pueden calificarse
ntro del esquema de actos que debe evitar, para lo cual tendran cuidado de no

usar la suspension o deficiencia del servicio; de intervenir en asuntos donde

Enrique del Val. "Responsabilidad adminisirativa”, en Servidores piblicos ¥y sus nuevas
sponsabilidades, p. 97,
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tenga interés personal, familiar o de negocios; de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones; y abstenerse de incurmir en agravios, desviacién o abuso

de autoridad,

En el esquema de las omisiones, a normatividad contempla las que s no causan
dafio nj fucro, inciden en la eficiencia en la prestacion de! servicio; por ejemplo, no
cumplir con diligencia el servicio, inobservar disposicicnes del superior inmediato y
mediato, entre otras; asi como aquellas que causan dafio y lucro; por ejemplo,
utilizar recursos asignados para fines distintos a los gue estén afectos, intervenir
indebidamente en seleccion, nombramiento designacion, contratacion, promocion
suspension, remocion o sancién de cualquier servidor publico, cuando tenga

interes personal, familiar o de negocios.

En este contexto y tomando como principio rector que la apiicacion de la
legislacion no puede atender a criterios subjetivos, el fincamiento de una
responsabilidad  administrativa necesariamente tiene que atender al
incumplimiento de una obligacion, misma que debe configurarse contando con los
elementos probatorios suficientemente de que el servidor publicoe ha inobservado
uno o mas de los supuestos contenidos en las XX|V fracciones del articulo 47 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
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1.1, Sujetos de responsabilidad.

ara ubicar a los sujetos de responsabilidad administrativa, es necesario
amitirnos at Titulo Cuarto, articulo 108, de la Constitucién Politica de los Estados
Inidos Mexicanos, que sefiala como servidores plblicos a “...los representantes
e eleccién popular, a los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del
listrito Federal, a los funcionarios y empleados y en general, a toda persona que
esempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
dministracion pablica federal o en el Distrito Federal, asf como los servidores del
1stituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones
'n gue incurran en el desempefio de sus respectivas funciones™. Adicionalmente,
[ articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
1cluye, ademas de los sefalados en la Constitucion, a todas aquellas personas

Jue manejan o aplican recursos econdmicos federales.

“mpero, con el objeto de respetar el principic de la division de poderes vy el
istema federal; en nuestro mandate Constitucional, se instituye que las
sonstituciones de los Estados de la Republica tienen la facuitad de definir el
aracter de servidor publico de quien desemperia empleo, cargo o comision a
ivel estatal y municipal; por lo que respecta al Congreso de Unidn vy las

2gislaturas de los Estados, precisa que les corresponde expedir las leyes de

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 105
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responsabilidades de los servidores pulblicos para sancionar a aquellos que

incurran en inobservancia del codigo de conducta que rige su actuacion.

En este tenor, el articulo 51 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos indica que la Camara de Senadores y Diputados del
Congreso de la Union, 1la Asamblea de Representantes y e Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal estan facultados para establecer sus propios
organos vy sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
por incumplimientos 2 una o mas de las obligaciones contenidas en la ley antes
citada, la misma facultad se le otorga a los Organos juridisccionales; es decir,
aquellos que tienen [a potestad de "...dirimir litigios de trascendencia juridica...™®®

como el Tribunal Fiscal de la Federacion, los Tribunales del Trabajo y aquellos

que determinen las leyes.

De tal forma que el Poder Ejecutivo estd facultado Onicamente para imponer
sanciones disciplinarias de caracter administrativo a todo aquel servidor piblica
adscrito a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal por
actos y omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia

del cargo, puesto o comision que tenga conferido.

* Diccionario juridico mexicano, p 1885



n respecto al titular del poder ejecutwo, por disposicion expresa de la
nstitucion, el Presidente de la Republica solo podra ser acusado por traicion a
patria y delitos graves del orden comin; y sélo ante ja Camara de Senadores,
irante el tiempo de su cargo; aunque es menester sefialar que no se indican los

ementos que permitan definir los supuestos por los cuales puede ser procesado.

or su parte, los gobermnadores, los Diputados a las legislaturas locales vy
agistrados de los Tribunales Supericres de Justicia locales, Unicamente son
ssponsables por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales; asi como

or manejo indebido de fondos y recursos federales.

lentro de este grupo de servidores plblicos se adscriben los Senadores vy
iputados al Congreso de la Unidn, Ministros de la Suprema Corte de Jusiicia,
onsejeros de la Judicatura Federal, Secretarios de Despacho, Jefes de
lepartamento Administrativo, Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, Jefe
e Gobierno del D.F., Procurador General de la Republica, Procurador General de
usticia del D.F., Magistrades y Jueces de Distrito, Magistrados v Jueces del fuero
omun del D.F., Consejeros de la Judicatura del D.F., el Consejero Presidente,
s Consejeros Electorales, Secretario Eiecutivo del IFE, Magistrados del Tribunal
lectoral y los Directores Generales y sus equivalentes de los Organismos
escentralizados, empresas de participacion estatal mayorista y fideicomisos

ublicos.
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3.1.2. Procedimiento administrativo de responsabilidades.

La aplicacién del procedimiento administrativo de responsabilidades a un servidor
plblico que presuntamente ha incurrido en un acto u omisién, de acuerdo con el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
debe efectuarse con apego estricto a derecho respetando las garantias
individuales, esto implica la inclusién de la legitima defensa, al igual que cualquier

otro ciudadano.

Por elio, el presunto infractor, debe ser citado por escrito, indicandole de manera
detallada la responsabilidad o responsabilidades imputadas; asi como, el lugar,
dia y hora en que tendra verificativo la audiencia, donde puede cfrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga; pudiendo optar por comparecer por medio
de un defensor, con lo cual se le estd brindando la oportunidad de preparar una
adecuada defensa, en cumplimiento de los principios de legalidad y seguridad

juridica que deben regir los actos de la Administracién Publica.

Entre la fecha de la citacién y la celebracién de la audiencia, debe mediar un
plazc no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles, a eila podra asistir un
representante de la dependencia o entidad donde el presunto infractor presta sus
servicios y en ia cual el servidor publico debe aportar todas la pruebas que estime

convenigntes a fin de desvirtuar las imputaciones que se le hacen.



a vez desahogadas las pruebas aportadas por el presunto responsable, la
oridad cuenta con 30 dias habiles para determinar la existencia de
ponsabilidad y, en su caso, absolver o imponer fa sancidn administrativa que
Tesponda, resolucion que debe ser notificada en un plazo no mayor de 72
-as, tanto al interesado como a su jefe inmediato, al representante designado

r la dependencia y al superior jerarquico.

|.3. Sanciones administrativas.

aplicacién de sanciones, en caso de probarse la existencia de responsabilidad,
encuentra normada en el articulo 53 la Ley Federal de Responsabilidades de
; Servidores Publicos; mismo que instituye las figuras del apercibimiento
blico ¢ privade; la amonestacion publica o privada; Ia suspension; la destitucion
| puesto; la sancion economica; asi como la inhabilitacion temporal para
sempefiar empleos, cargos o comisiones en &l servicio pablico; todas ellas

2ndiendo a la gravedad que impilica la responsabilidad en gue incurra.

' este contexto, el apercibimiento se verifica mediante una llamada de atencién
servidor publico, cuando se identifica una falla u omisién en el desemperio de
s funiciones que tiene conferidas, y tiene como propésito prevenir conductas que

2cten la buena marcha de la Administracion Pdblica.

apercibimiento cumple la doble funcién de correccién y adverencia al

bajador para que evile incurrir nuevamente en actos contrarios a las
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obligaciones establecidas en la ley, toda vez que puede verse involucrado en una
sancidbn mayor; por 1o gue, con aste tipo de sancidn se estd haciendo una
“. llamada de atencion, a quien ha incurrido en falta, para que no la vuelva a

cometer”®®

El apercibimiento debe hacerse por esciito y puede ser publico o privado; el
primero, es aquel que se hace del conocimiento general, pudiendo utilizarse comao
medio de difusién el Diario Cficial de la Federacidn o un periddico de circulacién
nacional, atnque esto es poco frecuente que ocurra y normalmente se coloca un
aviso en las areas o espacios pablicos con gue cuentan las dependencias o
entidades; o bien, en estrados que determinan las autoridades respectivas. Por su
parte, el apercibimiento privado sblo consta en el expediente disciplinaric, en el
Libro de Gobierno Electronico® de los érganos de confrol interno, y obviamente lo
conoce el sancicnado, su jefe inmediato, el representante de la dependencia o

entidad y el superior jerarquico.

% Luis Mumberto Delgadillc Gutiérez. El sistema de responsabilidades de los servidores
plblicos, p. 116.

& En Oficio No. 200/047/97, del 18 de febrero de 1998 y en Oficio No. SP/100.-0403/98 del 23 de
marzo de 1988, ambos expedidos por la Secretaria de Contralorla y Desarrolle Administrativo se
establece que “...en los procedimientos administrativos de responsabilidades que lleven a cabe las
Contralorias deberd ser capturado en el sisterna que para tal efecto fue entregada...” y la
informacién debera remitirse de cada semana a la Subsecretaria de Atencién Ciudadana de dicha
Secretaria en disco magnético o via modem. Por su parte en el segundo oficio se precisa que “... El
seguimiento, la obtencion de informacion y los reportes de los asuntos que se encuentran a cargo
de dichos organos debera flevarse a cabo Gnicamente por medio de los sistemas electrénicos
disefadoes al efecto...”
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or su parte, la amonestacién constituye una ltamada de atencién mas fuerte, en

cual se previene al servidor publico de la posibilidad de una sancidon mayor en
aso de continuar incurriendo en actos contrarios a las obligaciones que le marca
: ley; esto nos indica que su objetivo es prevenir faltas y corregir conductas
debidas; en suma, “... el propasitc de la amonestacién es que el infractor haga
anciencia de su conducta ilicita [haciéndole] ia advertencia de que en caso de
olver a realizarla se le considerara como un reincidente..."; para la aplicacion de
1 amonestacion pablica o privada la legislacian nstituye el mismo criteric que en

| apercibimiento.

a suspension consiste en la separacidn temporal del empleo, cargo © comision
or un pericdo que no puede ser menor de 3 dias ni mayor de 3 meses, y para su
plicacion debe identificarse si el infractor es un trabajador con puesto de
onfianza o de base: pues en el primer caso su aplicacion corresponde &l

uperior jerarquico, surtiendo efectos al momento de su netificacion.

ara el case de que el empleado publico ocupe un puesto de base, el
rocedimiento indica que el superior jerarguico de la dependencia o entidad debe
emandar la suspension de acuerdo con la naturaleza de la relacién laboral, pues
3 aplicacion debe definirse de acuerdo con lo dispuesio en la Ley Federal del
rabajo o la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, atendiendo al

2gimen juridico bajo la cual esta contratado el trabajador.

'Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Op. Cit, p. 117,
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La destitucidn implica la separacién definitiva del empleo cargo o comision del
servidor publico y debe ser demandada por el superior jerarquico ante la autoridad
laboral correspondienie, pues al igual que en la suspension para el empleado de
base debe efectuarse en cumplimiento dejf régimen juridico contratado, contrario al
empleado de confianza donde la aplicacion de la sancion surte efectos al

momento que le es notificada por el superior jerarquico.

Al respecto, es necesario apuntar que para el caso de que el superior jerarquico
de [a dependencia o entidad omita la demanda de suspensidn o desftitucion, la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrative, estad facultada para llevar a
cabo el procedimiento ante las auforidades competentes, presentando las

constancias respectivas al superior jerarquico que corresponda.

La sancidén econdmica normalmente procede cuando el servidor publico con sus
actos u omisiones causa dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Federal, o
bien de acuerdo a los beneficios econémicos obtenidos, estableciendoe el articuto
55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que se

aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de los dafios o perjuicios causados.

Sin embargo, como el articulo 113 Constitucional establece hasta tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados, el articulo 54 de la

ley antes citada ha sido declarado anticonstitucional por {a Suprema Corte de



isticia al establecerse una sancidn economica fija de dos tantos, sin que pueda

‘aduarse de acuerdo a las circunsiancias.

3 inhabilitacion es la separacidén temporal del empleo cargo o comisién del
arvidor plbiico y de acuerdo al articulo 53 de la Ley Federal de
esponsabilidades de los Servidores Publicos se aplica cuando los actos u
misiones, implican lucro o causan dafios y perjuicios a la Hacienda Publica
ederal y cuando éstos no excedan de 200 veces el salario minimo vigente en el
listrito Federal [a sancion de inhabilitacion sera de uno a diez afos, y si supera

ste monto o se incuire en conductas graves podra ser de diez a veinte anos.

i una persona es inhabilitada por un plazo mayor de diez afios para volver a
cupar un puestc en la Administraciéon Plblica, una vez cumplida la sancion, el
tular de la dependencia o entidad debera avisar a la SECODAM, razonando y

istificando las causas por las cuales pretende ingresar al servicio publico.

ara imponer sanciones al servidor publico infractor la autoridad resolutora, debe
onsiderar los criterios de justicia y equidad, para ello debe observar los
lementos indicados en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de
s Servidores Publicos, que sefiala la necesidad de tomar en cuenta la gravedad
e la responsabilidad, la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan ia ley, las
rcunstancias socioeconomicas del servidor publico, el nivel jerarquico, los

edios de ejecucidn, la antigiedad en el servicio, la reincidencia en el

58



incumplimiento de obtigacicnes y el monto del beneficio darfio o perjuicio que se

deriva por el incumplirniento de obligaciones.

3.1.4 Medios de defensa del Servidor Publico.

Con el objeto de que los servidores publicos cuenten con medios de defensa para
hacer frente a posibles sanciones con la debida motivacion y fundamentacion que
requieren los actos de la Administracion Piblica, se le otorga la via para impugnar
actos ilegales, mediante dos procedimientos, el Recurso de Revocacion y el Juicio

de Nulidad.

De tal forma que la sancion administrativa aplicada al servidor plblico por
resolucion de las Contraloria de las dependencias ¢ entidades pueden ser
impugnadas ante la propia auteridad que emitio la resolucion mediante el Recurso
de Revocacion, que debe interponer dentro del plazo de quince dias siguientes a
la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucion, debiendo hacerlo por
escrito y expresando los agravios que le causan la misma, presentando las

pruebas que estime convenientes.

Asimismo en las resoluciones administrativas mediante las cuales se imponen
sanciones a los setvidores publicos, éstos puedan optar por impugnarlas ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion mediante el llamado Juicio de Nulidad para lo

cual cuenta con cuarenta y cinco dias habiles para presentarlo, y si el citado
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»unal declara que es anulatoria la sancién, el servidor pablico es restituido en &l

ce de sus derechos de que hubiera sido privado.

i su parte resolucidn que rtecaiga al recurso de revocacidon puede ser
pugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y las resoluciones
rsolutorias pueden ser impugnables por la Secretaria 0 el superior jerarquico de

dependencia o entidad.

2 Marco Institucional.

ado gue el gobierno regido por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado inicia con
sveros problemas, politicos, econdmicos y sociales, sus acciones se dirigen a la
lsqueda de respuestas a las demandas de la ciudadania, por lo cual adopta
sciones para mejorar 1a actividad de la Administracian Pablica, aspirando a que
desempefio de los servidores piblicos se efectle en condiciones de eficiencia y
icacia, ¥ que su actuacion se verifigue en los marcos de la honestidad y la

ansparencia.

ara dar forma y contenido a tales aspiracicnes promueve adiciones y reformas a
Ley Organica de 1a Administracion Pablica Federal del 29 de diciembre de 1982
eando la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, la cual se erige
.como la autoridad centralizada y especializada para vigilar el cumplimiento de

s obligaciones de los servidores piblicos para identificar las responsabilidades
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administrativas en que incurren por su incumplimiento y para aplicar las sanciones

disciplinarias"®.

De acuerdo con la madificacion de la Ley antes citada, el articulo 32 bis sefiala

que a la SECOGEF le corresponde “...congcer e investigar los actos, omisiones o

conductas de los servidores plblicos para constituir responsabilidades

administrativas, aplicar las sanciones que corresponden en términos que las leyes

sefialen, ¥ en su caso, hacer las denuncias correspondienies ante el ministerio
#70,

publico...” ademas, de opinar sobre el nombramiento de los titulares de las

areas de control de las dependencias y entidades.

Para cumplir con su funcién a la SECOGEF se le faculta para expedir normas y
lineamientos a fin de que los drganos de control internc establecidos en las
dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Federal, estén en
condiciones de promover las acciones para prevenir y combatir conductas que
afecten el racional y honesto manejo, en la aplicacion de los recursos humanos,

materiales y financieros.

Inicialmente las Contralorias Interas se conciben como organos de apoyo, por lo

cual dependian directamente de los titulares de las dependencias, realizando

% “Expaosicidn de Motivos enviada a |a H. Camara de Senadores de} Gongreso de la Unién”, en Ley
Federal de Responsabhilidades de los Servidores Publicos, 2 de diciembre de 1992, p.11.
™ ey Organica de |a Administracidn Piblica Federal, p. 17.
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15 funciones de acuerdo con las directrices impuestas por la SECOGEF,
:niendo la obligacion de establecer areas especificas para que los particulares
udiera presentar quejas o denuncias en contra de servidores publicos que
icumplieran con sus obligaciones vy, en su caso, iniciar el procedimiento
isciplinario que establece el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades

e los Servidores Pablicos.

as Contraloria Internas tienen entre ofras funciones, llevar a cabo las
westigaciones de aquellos casos en que los servidores pidblicos hayan
rcumplido con sus abligaciones que le sefiala la ley, integrando los expedientes
)ara iniciar los procedimientos de determinacion de responsabilidades y, en su
;aso, aplicar las sanciones correspondientes con base a la Ley Federal de

lesponsabilidades de los Servidores Pablicos.

*ara ef caso de las entidades, a éstas corresponde integrar y enviar el expediente
1 la Coordinadora Sectorial, misma que debera continuar con el procedimiento
lisciplinario, toda vez que el articulo 48 de la Ley Federal de Responsabilidades
le los Servidores Publicos, sefiala que al superior jerarquico que compete aplicar
as sanciones es el titular de la dependencia, y en el caso de entidades, al

oordinador del sector correspondiente.

Jriginalmente se dispuso que 1as sanciones econdmicas debian ser aplicadas por

2| superior jerarquico cuando no excedian de clen veces el salario minimo vigente
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en el Distrito Federal, y en caso de ser superior correspondia a la SECOGEF su
aplicacién; quien también, tratandose de infracciones graves o por la naiuraleza

de la denuncia debia conocer el caso o participar en las investigaciones iniciales.

En suma, las Contralorias Internas adscritas a cada dependencia eran
competentes para conocer e imponer sanciones disciplinarias a los servidores
publicos que incumplieran con las obligaciones conferidas, salvo las econdmicas

superiores a cien veces el salario minimo del Distrito Federal.

Esta situacion, cambia durante el gobierno encabezado por el Lic. Carlos Salinas
de Gortari, de tal forma que los érganos internos de control ubican y dependen de
los oficiales mayores o de los directores de administracién de cada dependencia o
entidad; es decir “...en este periodo dependieron de aquellas areas a las que
debian controlar, lo cual trajo como consecuencia que quedaran muy limitadas en

sus actividades...”

Es hasta la administracion de Dr. Ernesto Zedillo Ponce de l.edn cuando esta
tendencia se revierte mediante reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, que fueron publicadas el 28 de diciembre de

1994 y se establece en el articulo 37 la creacion de la Secretaria de Contraloria y

™ Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit, p 158.




sarrollo  Administrativo (SECODAM) que sustituye a la Secretaria de la

ntraloria General de la Federacion.

a SECODAM se le faculta para opinar sobre el nombramiento y, en su caso,
icitar fa remocidn de los ftitulares de los organos internos de control de las
pendencias v entidades de la Administracion Publica Federal, ademas para
'estigar las conductas de los servidores plblicos que pueden constituir

sponsabilidades administrativas aplicando las sanciones que establece la ley.

cha situacion, sufre un cambio todavia mas radical con las modificaciones que
le aplican a la mencionada Ley Organica de la Administracidn Publica Federal,
24 de diciembre de 1896, con lo cual los érganos internos de control pasan a
pender jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Iministrativo, con lo cual se les dota de autoridad, con lo cual a su vez puede
var a cabo la defensa juridica de las resoluciones que emitan en materia

ministrativa, ante los tribunales jurisdiccionales correspondientes.

ro cambio significativo, es aquel que faculta al titular de la SECODAM para
signar y remover, si asi lo estima conveniente, a los titulares de los érganos
ernos de control de la Administracién Publica Federal, asi como a los de las
2as de auditoria, quejas ¥ responsabilidades de los mencionades organos,;
nbién, las Contraloria Internas de las Entidades Paraestatales pasan a

pender de dicha Secretaria.
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on los cambios a la ley mencionada las Contralorias pueden recibir qusejas,
westigar vy en su caso determinar si existe 0 no responsabilidad administrativa
e los servidores puablicos, teniendo la capacidad de imponer las sanciones
revistas en |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi

omo la defensa de sus resoluciones ante los tribunaies federales.

3. Impactos

‘ara evaluar los impactos impresos en el desemperio de la Administracién Publica
‘ederal por efecto de la aplicacion del esguema normativo de las
esponsabilidades administrativas, es necesaric remitimos a las estadisticas,
nismas que analizamos tomando como punto de partida el afic de 1988; asi como
s periodos comprendidos entre 1988-1994 y 1895 hasta el 31 de mayo de 2000,
f primero por constituir el afio de conclusion de la gestion del Lic. Miguel de la
Aadrid Hurtado, los dos segundos debido a que comprenden el ejercicio de
unciones del Lic. Carlos Salinas de Gortari al frente del poder ejecutivo, y los dos
imos por ser el dato que nos sittia en la anterior administracidon gue encabezo el

)r. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, hasta el 31 de diciembre de 2000.

ara tal efecto, se utilizan las cifras (ANEXOS 2, 3 y 4), obtenidas en el Cuarto y
sexto Informe de Gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, rendidos el 1°.
le Septiembre de 1998 y de 2000 respectivamente, ante el Congreso de [a Unidn,

nismo que nos arroja los resultados siguientes:
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el afio de 1988, cuando concluye la gestién del Lic. Miguel de la Madnd
tado se contaba con 11,098 quejas y denuncias expuestas por la ciudadania
srentes  tanto  a  irregularidades como a consultas, sugerencias y
onocimientos, a las cuales se suman 456 inconformicdades por actos violatorios
fos procesos licitatorios de adquisiciones, obra plblica y servicios; de las
iles se generaron 277 denuncias penales presentadas por la Secretaria de la
ntraloria General de la Federacion, asi como de (as dependencias y entidades

e las instancias judiciales.

rivado de la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los
rvidores Publicos, en 1988 se impusieron 7,402 sanciones administrativas, de
cuales 6,043 fueron apercibimientos; 290 amonestaciones; 207 suspensiones
377 destituciones del encargo; 90 inhabilitaciones; asimismo se registran 395

1ciones econdrmicas.

ra ei periodo comprendido entre 1989-1894 que constituye el sexenio presidido
- el Lic. Catlos Salinas de Gortari, de las quejas y denuncias expuestas por ia
dadania 11,958 generaron la aplicacion de sanciones, a las que se suman
64 originadas por dictamenes de auditoria, 9,322 por investigacion interna, 640
lacion a derechos humanos, asi como 64,840 debidas a registro patrimonia,

madas todas ellas registran un total de 91, 442.
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La imposicion de sanciones a Servidores Publicos, en este periodo, tomando
como referente la figura juridica aplicada, nos muestra que de un total de 91,211
sanciones administrativas, 63,508 fueron apercibimientos; 7,115 amonestacicnes;
6,996 suspensiones vy 6,974 destituciones del encargo; 4,788 inhabilitaciones;

asimismo se registran 1,832 sancicnes econémicas.

De manera acumulada durante este periodo ubicamos que atendiendo a las
causas generadoras de ilicitos, se impusieron 92,517 sanciones, de las cuales
11,571 resultaron de la imputacién por negligencia administrativa; 1,591 por
irregularidades tantc en las contrataciones de Adquisiciones y Obra Publica, asi
como del orden laboral; 4,086 por inobservancia de las leyes y normas
presupuestalas; 4,701 por abuso de autoridad; 3,633 por falta de honestidad,
64,840 por incumplimiento en la presentacidn de declaracion patrimonial,

asimismo se registran 2,095 sanciones econdmicas.

Agimismo, durante este periodo, se registra una aplicacion personal de sanciones,
en la que destacan los setvidores pablicos adscritos a la Secretaria de Hacienda.
y Crédito Pablico, quienes del universo total constituido por 87,359, se hicieron
acreedores se sancién 17,511, seguidos por el Departamento del Distrito Federal
con la cantidad de 11,847; asimismo consignamos que la Presidencia de la
Republica no registra sancién alguna, y entre las tendencias mas bajas ubicamos

a las Secretarias de Marina y Defensa con 7 cada una de ellas.
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a el periodo comprendido entre 1985-2000, que muestra el ejercicio presidido
el Dr. Ernesto Zedilio Ponce de Leodn, de las quejas y denuncias expuestas
la ciudadania 16,450 generaron la aplicacion de sanciones, a las que se
nan 10,318 originadas por dictamenes de auditoria, 5,652 por investigacion
sna, 370 violacion a derechos humanos, asi como 23,348 debidas a la falta de

rtunidad en la presentacion del registro patrimonial, sumadas todas ellas

Jistran un total de 56,138.

rrante este periodo, la imposicion de sanciones a Servidores Puablicos, de
uerdo con la figura juridica apficada, nos muestra que de un totat de 56,138
inciones administrativas, 24,282 fueron apercibimientos, 7,328 amonestaciones;
398 suspensiones y 5,104 destituciones del encargo; 6,088 inhabilitaciones;

simismo se registran 4,938 sanciones economicas.

e manera acumulada durante este periodo se impusieron 60,803 sanciones, de
s cuales 21,401 se debieron a negligencia administrativa, 2,131 por
egularidades tanto en las contrataciones de Adquisiciones y Obra Publica, asi
ymo del orden laboral; 3,531 por inobservancia de las leyes y normas
esupuestales; 4,365 por abuso de autoridad; 1,1‘06 por falta de honestidad,
3,331 por incumpiimiento de presentacion de declaracion patrimonial, asimismo

 registran 4,938 sanciones econdmicas.



wurante este periodo, la aplicacion personal de sanciones a un total de 58,009
ervidores publicos; nuevamente registra el nivel mas alto en el personal adscrito
; la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico con 7,352; asimismo le sigue de
weva cuenta el Departamento del Distrito Federal con la cantidad de 7,805; sin
:mbargo, ya encontramos que en el caso de la Presidencia se registran 100
sanciones, en contraposicién con el sexenio anterior, donde no le fue aplicada

sancion alguna.

Los anteriores datos muestran que dentro de las facultades con que cuenta fa
actual Administracién Plblica para prevenir, corregir y en su caso sanciohar las
conductas de ios servidores publicos que tienden al abuso, incumplimientos,
excesos O desviaciones, en el desempefio de sus funciones, no ha sido lo
suficientemente apta para consolidar un eficiente esquema de responsabiiidades
administrativas que permita desalentar la ilegalidad, fa inmoralidad y corrupcion,

que impactan negativamente en los intereses publicos.

El actual esquema de responsabilidades administrativas ha enfocado su actuacion
a la aplicacion de sanciones consistentes en apercibimiento y amonestaciones, es
decir en simples llamadas de atencion al servidor publico, principalmente por
negligencias gue ha denunciado la ciudadania y por incumplimiento en la
presentacion del registro de situacion patrimonial, omitiendo sancionar las mas

significativas irregutaridades en que se incurre en la actividad puablica.
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CONGCLUSIONES
a importancia del servidor poblico se materializa en el impacio que sus
ctividades desempefiadas en el seno de la Administracion Publica, imprimen en
1 adopcién vy ejecucion de acciones encaminadas a la satisfaccion de
ecesidades gue la comunidad le plantea al Estado para la conservacion vy

sproduccion de las relaciones sociales.

:n este contexto, el servidor pdblico se sitia como el agente mediante el cual el
:stado ejecuta la voluntad popular, per ello sus funciones y actividades deben
istar circunscritas a lo establecido en las leyes, que en el marco del Estado de
Jerecho norman la relacidén entre los individuos que integran la ¢omunidad y los
aderes plblicos, con el objeto de prever, ¥ en su casc 1mpedir & abuso ©
SXCes0s en que pueden incurir quienes detentan el poder durante el proceso de

Jjobierno.

30lo bajo el imperio de la ley, la actuacion del servidor plblico puede garantizar
anto su libertad como la del resto de individuos para que en forma conjunta
ariicipen en la construccion de un proyecto de vida comin, donde los principios
lemocraticos orienten la actividad estatal y alienten la participacién ciudadana en

a gestion de los asuntos publicos que a todos atafien.

=n tanto el servidor pablico mediante su funcidn se constituya en el garante de la

ibertad v Ja democracia, estd tendiendo puentes que coadyuvan a legitimar la
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accion de gobierno; esto sélo puede lograrse atendiendo a criterios de eficiencia y
eficacia en el desempefio de la funcién plblica; asimismo dentro de los
compromisos profesionales que no puede soslayar, destaca la adopcion de
criterios tendientes a privilegiar la equidad que permite la erradicacion de
desviaciones e injusticias cometidas en perjuicio de la propia sociedad de la cual

forma parte, y a ia cual tiene el compromiso de servir.

En consecuencia, el servidor publico estd obligado a observar una actitud
comprometida y responsable, mismas que le permitiran situarse en posicién de
encarar satisfactoriamente el rendimientc de cuentas que le son exigidas por ia
sociedad en virtud de ser la parte que aporta de recurscs, y por lo tanto

detentadora real de poder.

La actuacidn transparente y honesta le avita al servidor plblico el fincamiento de
responsabilidades, mismas que en el esquema actual se encuentran normadas
mediante la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente a partir
del 31 de diciembre de 1982, vy en la cual se resume el estado del conocimiento

alcanzado hasta ese momento,

Este esquema normativo, tal como hoy se encuentra estructurado, constituye el
producto del esfuerzo que de manera incremental se ha venido efectuando
durante el transcurso de nuestra vida como nacion, pues a pariir de la época

independentista ya se ubican en la legislacién esfuerzos tendientes al
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establecimienic de medidas de control para consolidar un sistema de

responsabilidad de los funcionarios pitblicos.

Los esfuerzos por imprimir orden y transparencia en la actuacion de los recursos
humanos adscrito a la Administracion Puablica toman cuerpo durante el México
posrevolucionario, mediante la creacion el 25 de diciembre de 1917 del
Departamento de Contraloria General de fa Nacién, que aungue sdlo cuenta con

una vigencia de 15 afios sienta el precedente instiitucional al respecto.

Méas aln, se enriqguece el esquema normativo cuande durante el régimen
encabezado por el General Lazaro Cardenas del Rio se expide la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleadas de la Federacion, del Distrito
Federal y Territorios Federales y de los Aitos funcicnarios de los Estados,
publicada e! 21 de febrero de 1940, que define como delito de los altos
funcionarios, el ataque a las instituciones democraticas, a ia forma de éobiemo
republicano, a la libertad de sufragio, la usurpacion de atribuciones, la violacion de
garantias individuales y cualquier infraccién a la constitucion © a las leyes

federales.

No obstante que el 31 de enero de 1880, durante el régimen encabezado por el
Lic. José Lopez Portillo, se expide la Ley de Responsabilidades de ios Altos
Funcionarios Publicos y Empleados de la Federacion de los Estados, esta scla

legislacién no es capaz de imponer orden y transparencia en la actuacion de los
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servidores publicos, pues al término de dicha administracion los indice de
cortupcian alcanzan niveles insospechados, a tal punto que el reclamo ciudadano
$e patentiza no sdlo a niveles informales, sino gue se vuelca en los medios
masivos de comunicacién mostrando la molestia e inconformidad por los

atropellos cometidos.

Es precisamente esta sifuacion, la qué genera que el 31 de diciembre de 1982,
se expida la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices,
vigente a la fecha, misma que obedece a un proyecto denominado de Renovacian
Moral adoptado por la administracion encabezada por el Lic. Miguel de la Madrid

Hurtado.

Al respecto, es necesario apuntar que en la letra el esquema normativo actual,
constituye un aporte significative para prevenir y combatir 1os actos y omisiones
que por siempre han afectado el buen desempefio de la Administracidn Publica,
dado que delimita perfectamente a ios sujetos de responsabilidad, ias sanciones,
administrativas, los procedimientos; asi como los medios de defensa con que

cuenta el servidor publico ante resoluciones llegales y por lo tanto injustas.

Es importante mencionar que derivado el esquema normativo, actualmente
nuestra Administracion Pgblica cuenta con una institucion denominada Secretaria

de Contraloria y Desarrollo Administrative encargada de prevenir e incluso



iancionar las incumplimientos en que incurren los Servidores Publicos durante el

jjercicio de sus atribuciones y el desempefio de sus funciones.

zmpero, la existencia de dicho 6rgano ha generado diversas polémicas, la primera
le ellas, verificada hacla el interior de las dependencias del Poder Ejecutivo,
londe se ha cuestionado la actuacién de ios 6rganos internos de control que
aperan en cada una de ellas, esto ha propiciado modificaciones en la adscripcion
de dichos oérganos, los cuales en el momento actual se les vinculan
presupuestalmente, pero jerarquicamente dependen de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo quien cuenta con atribuciones para

designar y remover a los titulares.

La situacién antes mencionada, cumple con el cometido de evitar situaciones que
pudieran conducir a componendas entre servidores plblicos debido al papel de
juez y parte desempefiado cuando el titular del érgano internc de control depende

a su vez del titular de la dependencia donde actia.

Por otra parte, la exstencia de la Secretaria de Contraloria, se ha visto
suestionada aduciendo que sus funciones y atribuciones se traslapan con las
iesempefiadas por la Contaduria Mayor de Hacienda dependiente del Poder
-egislativo; sin embargo, se considera que dicha afirmacidn carece de
‘undamento, pues la SECODAM constituye una institucion del Poder Ejecutivo

ancargada de mantener contacto directo con la ¢iudadania para recoger sus
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quejas y demandas, y con base en ellas prevenir y sancionar los incumplimientos
presentados en ¢! ejercicio de las funciones y atribuciones de las dependencias

adscritas a dicho poder.

En contrapartida, la Contaduria Mayor de Hacienda, encarna un érgano iécnico
con facultades y atribuciones dirigidas hacia el auxilio de ia Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn para revisar el ejercicio del gasto publico al término de
cada ejercicio presupuestal, de tal forma que no puede efercer vigilancia durante

el desarrolio de las actividades emprendidas para |a ejecucion en tiempo real.

Al respecto, es conveniente apuntar que esta justificada la creacidn de la actual
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuya labor desempefiada
ha ido consolidandose incrementalmente, encontrando gue durante el afio de
1988, de 7,402 sanciones administrativas, el 86.50% se resclvieron mediante

apercibimientos; que en realidad se trata de simples llamadas de atencion.

Asimismo, es conveniente resaltar que durante el periodo de gobiermno
encahezado por el Lic. Carlos Salinas de Gortari, el nimero de sanciones
aplicadas se elevd considerablemente, a tal punto que al final del sexenio de
manera global se registra la cantidad de 92,517, de las cuales 64,840 se aplicaron
debido a la falta de presentacidn oportuna de la Declaracibn Patrimenial,

instrumento con el cual se demuestran los movimientos financieros personales



egistrados durante el desempefio de la funcidn, en segundo iérmino se volcd

hacia las negligencias administrativas denunciadas por la ciudadania.

Es evidente, que durante el transcurso de la presente investigacién pudimos
constatar que la mayor incidencia en la aplicacién de sanciones se adscribe a la
no presentacion o falta de oportunidad en la presentacion del registro de situacion
patrimonial por parte de los servidores publicos, esto nos conduce a reflexionar
acerca de su instrumentacion, pues la critica que al respecto persiste es que no
muestra efectividad alguna, mas bien se ha constituido en un instrumento politico
al cual se acude para el ajuste de cuentas, que en nada ccadyuva a elevar los
niveles de eficiencia y transparencia de los procesos desempefiados por la

Administracion Puabiica.

Durante el régimen encabezado por el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon, la
aplicacion de sanciones muestra de nuevo una tendencia hacia el incremento,
puegs en sblo en los primeros tres afos se registra la cantidad de 31,125, y al
igual que e| régimen anterior la mayor incidencia se registra por falta de
oportunidad en la presentacion de la Declaracion Patrimonial, seguida por la
negligencia administrativa; sin embargo, en la conclusion de la gestion esta
tendencia se muestra hacia la baja, pues encontramos que el total de sanciones
aplicadas es de 60,803, que representa el 65.72% con respecio al sexenio

anterior.
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Es conveniente sefatar que la reduccion mostrada en la aplicacién de sanciones
en el gobiemo federal, en mucho se debe a que a partir de 1988 el Departamento
del Distrito Federal se constituye en Gobierno del Distrito Federal adguiriendo una
cierta autonomia debido a que su titular es elegido mediante el voto ciudadano,
situacién que también incide en que su estadistica ya no se incluya en la
presentada por el gobierno federal, de igual que sucede con los datos reportados

por fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Resulta llustrativo apuntar que durante el periodo de estudio pudimos percatarnos
que durante el periodo 1989-1994 los servidores plblicos adscritos a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pibiico fueron guienes mayor nimero de sanciones
registran anuaimente, situacién que para el periodo 1995-1697 se cambia al ser el
Departamento del Distrita Federal, -cuyo fitular accedid al poder mediante eleccion
popular donde triunfd un partido de oposicion- la dependencia que registra el

mayor nimero de éstas.

De modo general, la reflexidén nos conduce a reiterar que el servicio pablico no
puede eficientarse ni moralizarse por decreto, pues la experiencia nos esta
ensefiando que a pesar de la aplicacion de sancicnes derivadas de la legislacion
no se ha logrado que los indices de incumplimientos, errores u omisiones se
abatan, por el contrario, tal como hemos podido constatar en la presente
investigacion, cada vez mas se manifiesta el reclamo ciudadano con respecto ala

transparencia, agilidad y honestidad,
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consecuencia, consideramos necesario apuntar que la normatividad debe
rzarse con esquemas que guien al servidor pGblico hacia el privilegio de una
ura inclinada a la observancia de los valores éticos de honestidad, eficiencia y
nidad que se traduzcan en actitudes regidas por la probidad vy la

ponsabilidad.

respuesta solo podemos encontraria en la formacion que como ciudadanos
Jamos lograr mediante nuestras instituciones especializadas en la educacion,
las cuales debe necesariamente incluirse la actividad formadora de mexicanos
nos, dque privilegien en todo momento el respeto como valor gue permie

Wivir sin atropeliar.

imismo, consideramos que la Administracién Plblica debe incluir en su
norama la implantacion de verdaderos programas de profesionalizacion, que
rmitan al servidor pablico expectativas de desarrollo laboral y humano, que evite

desviacion de la funcién y lo conduzca por la senda de la sana convivencia.
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ANEXO1
LEY FEBERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES FUBLICOS.

ARTICULO 47

Tode senvidor publico tendra las sigulentes obligaciones, para salvaguardar |a legalidad, honradez,
iealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser cbservadas en el desempefio de su empleo, cargo
o comision, ¥y cuye incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondarn,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan
en el servicio de las fuerzas armadas:

1.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto U omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o Implique abuso o gjercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;

il.- formular y ejecutar legalmente, en su c¢aso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y ofras normas gque determinen el manejo
de recursos £condmices publicos;

111 - Utilizar tos recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
las facultades que le sean atribuidas o la nformacidn reservada a que tenga acceso por su funcion
exlusivamente para los fines a que esian afectos,

W/.- Custodtar y cuidar la documentacién e informacion que por razodn de su empleo, cargo ©
comision, conserve baje su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruceion, oculiamiento o inutifizacian indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respecto, diligencia,
imparcialidad y rectitud 2 las personas con as que tenga relacién con motivo de éste,

VI - Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse
de incluir en agravio, desviacién ¢ gbuso de autoridad;

VIl - Observar respecto y subordinacion legitimas con respecto 2 sus supenores jerérquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones gue éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones;

Vill.- Comunicar por escrito al titular de las dependencia o entidad en la que presten sus servicios,
las dudas fundadas gue le suscite Iz procedencia de las érdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de egjercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de concluido el
periodo para el cual se le designd o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autonizar a un subordinado a no asistr sin causa justificada a sus
labores por mas de quince dias continuos ¢ treinta discontinuos en un afio, asi como de otorgar
indebidarmente licencias, permisos 0 comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo exijan;

Xl.- Abstenerse de desemperiar algin ofro empleo, cargo o comisidn oficial o paricular que la Ley
le prohiba;

Xl - Abstenerse de autonzar la seleccién, contratacion, nombramiento o designacidn de quien se
encuentre inhabilitade por resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un empieo,
carge o comisidén en € servigio publico;



I.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o resolucién de asuntos
1 {os gue tenga interés personal, famitiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
sultar algin beneficio para él, su conyuge o panentes consanguinecs hasta el cuarto grado, por
inidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionaies, laborales o de
}gocios, o para socios o sociedades de las que el servider piblico o las perscnas antes referidas
rmen o hayan formado parte;

V.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superlor jerarquico, sobre la atencion,
imite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccién anterior ¥ que sean de su
nocimiento; y observar sus infrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacidn y resolucion,
ando el servider pblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

V.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de sclicitar, aceptar o recibir, por si o por
ferpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacidon a su favor en precio notoriamente
ferior al que el bien de que se trate y gue tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,
npleo, cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion XY, y que
‘ocedan de cualquier persona fisica ¢ moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
dustriales se encueniren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
Iblico de que se trate en of desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses
n conflicto. Esla prevencion es aplicable hasta un afic después de que se haya retirado del
mpleo, cargo o comision;

Vi.- Desempefiar su emples, cargo ¢ comision sin obtener © pretender obtener beneficios
dicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de
u funcién, sean para él o para las personas 2 las que se refiere la fraccion XHi;

VIl- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
esignacion, contratacion, promocién, suspension, remocién, cese o sancion de cualquier servidor
dplico, cuando tenga interés persenal, familiar ¢ de negocios en el caso, o pueda derivar alguna
entaja o beneficio para él o para las personas 2 las que se refiere la fraccion XHI,

VIIi.- Presentar con oporfunidad y veracidad, las declaraciones de situacion patrimenial, en los
rminos establecidos por esta Ley;

IX.- Atender con diligencia las intrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la
ecretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

X.- Supervisar que los servidores piblicos sujetos a su direccién, cumplan con ias disposiciones
e este articuto; v denunciar por escrito, ante el superior jerarquice o la contratoria interna, los
clos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier
ervidor pablico que pueda ser causa de résponsabilidad administrativa en los términos de esta
y. ¥ de las normas que al efecto se expidan;

Xl.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos solicitados por la
stitucion a la gue legalmente le competa la vigilancia v defensa de los derechos humanos, a
fecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades vy atribuciones que le correspondan;

Xli.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiente de cualquier disposicion
ridica relacionada con €l servicio pUblico;

X Absienerse, en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autarizar la
elebracién de pedidos ¢ contratos relacionados con adquisiciones, arendarmientos y enajenacion
e lodo tipo de bienes, prestacidén de servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra
Ublica, con quien desempefie un empleo ¢argo o comision en el servicio pablico, o bien con las
ociedades de las que dichas personas farmen parte, sin la autonizacién previa y especifica de la
ecretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la
ependencia © entidad de que se trate, Por ningln motivo podra celebrarse pedido © contrato



alguno con quien se encuentre inhabiltado para desemperiar un empieo, cargo © conusion en e
servicio publico, v

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el plantearmiento que formule et servidor publico & su supenor jerarquico deba ser
comunicade a la Secretarie de la Contraloria General, el supenor procederd a hacerlo sin demora,
bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocrniento del subalterno interesado, si
el superior jerarquico omite la comunicacién a la Secretaria de 1a Contraloria General, e subalterno
podra prachicaria directamente informando 2 su supencr acerca de este acto,



ANEXO 2

SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS A SERVIDORES PUBLICOS {1883.2000)

Figuras juridicas | 1988 1989 | 1980 | 1991 | 1992 | 9993 | 1994 { Total [ 1995 { 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Total
aplicadas Conclu'b'e sexenio sexenlo
sexenlo

A patcibimisntos 5043/ 9514] 8575 14,659] 14343] BG615] T7.500| 63506] 26460 3334] 8582 4.032| 4078] 3610{ 24,282
Amonestaciones 290 325 3g5[ 1405 1208] 1485] 2207 7115 1308 1,070] 1246 1,803] 1463 638] 7,328
Suspensiones 207 215 520 1,210 1,608 1,572, 1.971] 6,998 1,449 2,020 4,350 1,800 1,308 471 8,398
Destiuciones 377 173] 674 1116l 1229 1723f 2050 6.974] 1008 1,030 839 1008 778 384l 5104
Inhabiaciones 90 75 214 484 éasl _ 1308B] 1929/ 4788 736 843 974] 1388] 1510 569] 6,088
Econtmicas 25 200 204 212 297 484 435] 1,832 s24]  1.029] 848 1027 961 442 4,938
Yolales 7402l 105020 10582] 1oosef 19363] 5,277 16401] ev211] 7768 8326[ 11898 10826 0008] e6221] 56138

Nota. Las cifras para el ejercicio 2000, comprenden del 1de enero al 31 de mayo

Fuente.
Cuarto Informe de Gobierno del Dr Ernesto Zediflo Pence de Ledn ante el Congreso de la Unién, México, el 1° de Septiembre de 1998
Sexto Informe de Gobierno del Or Ernesta Zedilo Pence de Ledn ante el Congraso de la Unidn, Méxica, el 1° de Septiembye de 2000
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indicadores 1989 1980 1991 1992 1993 1994 Total 1995 1998 1997 1998 189¢ 2000 Total

sexenio sexenio

[ai_gen de las sanclones

Queja o denuncia 338 800 2,003 2,308 2,954 3,485] 11,956 2,586 3,891 2,880 3,222 2,693 1,168 16,450

cudadana

Dictamen de auditoria 135 163 - 540 681 1,074 2,071 4,664 1,302 1,140 1,517 2,472 2,715 1,172{ 10,318

Investigacion interna 485 662 1,460 1,455 1,835 3,325 9,322 1,118 889 994 1,293 936 412 5,652

|Recomendazién por 3 109 212 260 56 640 29 67 24 156 51 23 370

violacion a derechos

humanos

Registro patnmonial 9,546 8,9531 14,974} 14,617 9,054 7,696| 64,840 2,723 3,329 6,464 3,683 3,703 3,446] 23,348

Totales 10,602 10,581 19,086] 19,363 15277] 16,613| 91,422 7,768 9,326] 11,899 10,826] 10,098 6,221] 56,138

Causas de las sanciones

Meghigencia 318 580 1,931] 1,562 2,308 4,8?2r11,571 3,264 3,664 3,406 4,763 4,181 2,033 21,401

admunistrativa

Conlratacion 28 154 241 351 304 513 1,591 189 222 306 589 616 209 2,131

Leyes y normas 291 280 627 729 1,168 1,001 4,086 308 5568 317 280 972 308 3,531

pesupuesiales

Abuso de autoridad 137 281 830 988 1,215 1,450 4,701 828 1,280 710 G683 627 289 4,365

Falta de honestidad 182 333 683 116 1,238 1,081 3,633 337 257 226 150 100 36 1,106

Dectaracion patnmonial 9,546 8,953 14,974 14,817 9,054 7.696)1 64,840 2,723 3,335 6,448 3,677 3,702 3,446| 23,331

Sangiones ecendmicas 200 204 212 297 484 668 2,095 624 1,029 848 1,027 961 449 4,938

Tolales 10,702 10,785{ 19,298] 18,660] 15,761| 17.311| 92,517 8,419] 10,355 12,351 11,849] 11,059 6,770, 60,803

Nofa; 1as cifras para el ejercicio 2000, comprenden del 1de enero al 31 de mayo

Fuente:

. Cuarto Informe de Gobiemno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ante el Congreso de |a Unién, México, el 1°.de Sepliembre de 1998.
. Sexto Informe de Gobierno del Dr, Ernesto Zedilto Ponce de Ledn ante el Congreso de 1a Unidn, México, el 1°.de Septiembre de 2000




PERSONAL SANCIONADO ADMINISTRATIVAMENTE ({1989-2000)

Instituciones 1989 1990 1991 1982 1993 1994 Total 1885 1886 1997 1988 1999 2000 Total
sexenlo BSARNIO

GOBIERNQ FEDERAL
Gobernacion 328 561 541 921 631 960 3,992 240 202 436 436 537 444 2,355
Re'agienes Extencres 43 70 76 34 24 55 302 9 21 31 40 50 34 185
Jranng 4 1] 3 0 0 0 7 0 0 0 3 Q Q 3
Hacienda y Crédio Pablico 2,669 1,447 4,620 3,887 2,439 2,469 17,811 686 1,031 1,727 1,472 1,301 1,135 7,352
Coptia'arna y Oesarolio 58 83 114 0 v <] 281 2 29 56 9 45 5 146
Agmorastratnig o
Energia 929 866 1,486 1,252 744 708 5,386 251 178 477 039 817 564 3,028
Comercio ¥ Femento 722 118 1,002 1,441 785 1,10¢ 5,469 233 154 212 200 178 130 1,108
Ingusinal
Agheuttura, Ganaderia y 726 981 1,284 1,310 842 578 5,831 37 403 373 372 377 1680 Z.ODﬂ
Desarrotie Rural |
ComUNCACINes ¥ 458 I 667 it ie) 554 474 2,934 315 136 635 707 653 388 3,132
Transportes
Dasanc”o Sogal 115 139 292 246 367 285/ 1,444 155 322 579 500 595 225 2,376
Edugacion Publica 1,046 641 2,057 988 1.058 920 6,710 416 374 772 823 778 403 3,566
Traba:0 y Preencion Socil 47 76 85 48 88 57 401 29 30 §2 248 201 98 839
Cefensa Nacional 0 0 7 0 0 [} 7 0 0 0 12 [1] 0 iz
Relerma Agrana BE 92 118, 92 252 325 965 145 127 252 187 158 112 981
Salud 509 441 681 982 806 924 4,343 300 596 761 267 235 260 2,419
Tunsma T4 80 86 67 Fil 43 421 35 26 56 48 70 as 283
¥2¢10 Amb enle, Recursos 84 127, 103 103 114 146 677 154 179 589 356 486 285 2,049
Haturd'es y Pesca
Cepartamento del Distrto 202 1,044 2,313 1,547 2,203 5,478] 11,487 2,461 2,756 1,088 700 Q 0 7.905
Feseral
Proguraduria Generalde la 499 573 658 1,077 920 815 4,542 627 781 522 1,398 1,319 641 5,388
Republca
Procuraduria General de 281 992 1,368 718 693 727 4,779 257 380 587 407 0 0 1,651
Justcia del Dusrrio Federal
Presidencia de la Repiblca [i} 0 0 1] aQ 0 1] 7 12 15 21 37 8 1040
V0 seclorzadas 737 1,303 821 3,511 1,323 1,421 9,116 486 558 746G 616 817 596 3,839
Sectar Paraestatal Q 0 0 0 Y 174 174 673 831 1,430 1477 1,745 1,336 7.492
Totates 10,317 10,328] 18,392 18,614| 13,944} 15786| 87,359 7,808 9,436] 12,386/ 10,969 10,430 6,970 58,009

Mota Las ciiras para el gjercicio 2000, comprenden del 1de énero al 31 de mayo

Fuente;

Cuarto Informe de Gobierno del Or Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ante el Congreso de la Unidn, México, el 1°.de Septiembre de 1998
Sexio informe de Gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon ante el Congrese de la Umidn, México, el 12 de Septiembra de 2000
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