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INTRODUCCION.,

El presente tema para elaboracion de tesis profesional se plantea como
principal objetivo el andlisis de la figura de la responsabilidad civil, regulada
esta por un ambitc meramente civilista de nuestra legislacidn, la cual
adoleciendo de una insuficiente investigacion de fondo respecto de sus
alcances y consecuencias adolece de la forma ideal de aplicacion de la

responsabilidad de mérnito cuando esta es ocasionada por un servidor publico.

En diferentes etapas del desarrollo del marco juridico de nuestra
legislacién se ha acusado de las tendencias internacionales del derecho, las
cuales han dejado una huella perceptible en nuestro sistema juridico, pero la
cual al no tener una clara aplicacion en nuestra norma civil se ve desvirtuada
hasta el punto de hacerla practicamente eficaz, es decir que carece de una
aplicacion efectiva para brindar la seguridad juridica que desea alcanzar el
componente humano de la sociedad, lo cual se traduce en una serie de
inconformidades que generan diversas conductas mmpropias para el correcto

devenir historico de la sociedad que se desee alcanzar.

En el presente caso, siendo el tesista un servidor publico adscrito al
Gobierno del Distrito Federal y en consecuencia de tal hecho he llegado a la
percepcion de la variedad de conductas impropias que en muchos casos se

presentan durante el desarrollo de la funcion del servidor publico, sm que estas



rregularidades en muchos casos, si no es que en la totalidad de los mismos

permanecen en un estado de indiferencia.

Lo anterior no es motivo para pedir una injustificada persecucion sin
derecho, 1o mamifiesto por la situacion que en muchas ocasiones se causa un
dafio, a veces de manera consiente otras tantas de manera inconciente a quien
en todo casc debe de recibir un servicio que lo beneficie y que en todo caso el
Estado desenvuelva su capacidad organizadora para la solucion propia de las

demandas sociales.

La principal intencidn es este trabajo es demostrar que el Estado a través
de su actuar no es meramente una figura que sea ommipotente o invencible
ademas de que el mismo en muchos casos recibe dafios a su vez causados por
el negligente actuar de sus empleados los cuales st bien desarrollan una funcion
a través de su persona, los misimos tienen obligaciones a cargo que cumplir,
las cuales no son meramente marcos juridicos represivos, sine que los mismos

fueron implantados con la intencion de fograr un correcto funcionar del estatal.

Como la intencion de plantear tal analisis de manera clara para evitar las
condiciones a que nos referimos procede a explicar la forma en como ha sido
Ia evolucion de tal supuesto juridico, de igual manera llegamos a la conclusion
de que todavia falta demasiado camino por recorrer ya que si bien se atiende a
la necesidad de la responsabilidad patrimonial a cargo del estado la misma para
su formal desarrollo necesita superar de manera general toda una serie de

defectos v deficiencias en la aplicacion de tal responsabilidad, las cuales



dejamos mencionadas en el presente trabajo como una aportacion del servidor

en aras de una aplicacién efectiva de la norma juridica existente.

Sociolégicamente de la correcta aplicacion de las normas que regulan el
actuar social depende el equilibrio de una sociedad es por eso que considero
pertinente el presente analisis, para con esta pequefla aportacidn lograr la
wtencion de equilibrio social, el mismo que en la presente época es factor
indispensable para el correcto funcionar de la sociedad v de los componentes

de la misma



CAPITULO: | MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

A) La Sociologia v el Derechao.

B) Socielogia Juridica.

C) Sociologia de la Burocracia.

D) Diferencia entre Trabajader y Trabajador al Servicio del Estado.

) Clasificacion de los Burdcratas.



A) LA SOCIOLOGIA Y EL DERECHO.

Dentro del analisis a realizar sobre la responsabilidad civil en la que
pueden incurrir los servidores publicos, es de relevante importancia el contenide que
aporta el Derecho a la Sociologia asi como la interaccion existente entre estas disciplinas
en virtud de las consecuencias inmediatas que significan para ésta y en general para toda
la sociedad, la aplicacion del conjunto de normas juridicas reguladoras del desempeiio de
la funcion del servidor pablico, de tal manera, es preciso considerar el vinculo existente

entre ambas disciplinas

Utilizada por primera vez pot Augusto Comte, Sociologia ' expresa el
sostenimiento a la realidad social y su pretensidn de convertirse en suprema razon del
pensamiento humano. Asimismo, es considerada como la ciencia encargada del estudio
de la conducta humana en relacidn o interaccién con los demas miembros de su grupo,
ast como su functén social. En su acepcidn moderna, se conceptiz a la Sociologia como
“la ciencia que pretende entender a la sociedad interpretandola mediante su accionar

social, para con ello explicar causalmente su desarrollo y efectos™

De lo anterior se desprende que la Sociologia es ante todo una disciplina
interpretativa cultural, es decir, infenta explicar el surgimiento y evolucion social
existente, desde el antecedente mas remoto de grupos humanos hasta la perspectiva

macrosocial actual

'Etmologicamente. la palabra Sociologia se origina del latin “socus™ que significa socio, y del
griego  “logos™ que siguifica iratado o clencia. Se le define como 1a ciencia gue estudia la existencia v
desarrallo  de los grupos humanos. asi como el ongen, evolucidn y signmificado  de  las instituciones
sociales  Diccronario Enciclopédico Hustrado, Reader’s Digest. México, 1979 Tomo X1 p 3547

“Weber. Max ECONOMIA Y SOCIEDAD. Trad. José Medina Echeverria Fondo de Cuitura
Econdmca. México. 1964 p. 55

wh



A efecto de entender ef flincionamiento social desde el principio historco
de la humanidad. es menester remitirnos a la fuente basica social que es fa familia, que
como tal, ha sido y sigue siendo la ¢élula y motor fundamental de la funcidn social . De
este modo, la familia como nicleo social es el punto de referencia mas lejano que existe
para poder comprender ¢l desenvolvimiento humano en su devemr historico, esto en
funcion y bajo la premisa de que en toda familia, asi como en la sociedad. existen roles
de conducta funcionalmente aplicables sélo a cierto tipo de personas, es decir,
normalmente hay quienes desempefian funciones de Hderazgo tanto en la familia como
en la sociedad y fundamentalmente quien es el encargado de dictar las normnas de
convivencig dentro de la sociedad, asi como en la familia, ello sin olvidar que
evidentemente corresponde al resto de los integrantes de la sociedad el acatar fales
normas de convivencia Para comprender lo anterior, es preciso tomar en consideracion
que la disciplina encargada de regular la vida en sociedad a fravés de las multicitadas
normas, cue en el particular pasan de ser de convivencia a normas juridicas, es el

Derecho

De tal manera, la relacidn entre la Sociologia v el Derecho atiende
primordialmente a las causas de asociaciéon humana Asi, resulta claro que la funcién
social de la humanidad puede ser explicada mediante su accionar social, sin embargo, es
de sefialarse que el hombre al organizarse socialmente lo hizo por impulsos naturales v
por una voluntad esencial expresada a través de figuras como son la familia, la
fraternidad, la camaraderia v en mayor grado en una nacidn, baste hacer notar la
conceptualizacién que al respecto el Maestro Leandro Azuara Pérez hace de la
organizacton social como un “sistema de relaciones socizles estables de caracter
reciproco. como un conjunto de interacciones entre personas o entre grupos en la cuai
surge una manifiesta unidad y aparecen algunos resultados o productos que son

consecuencia de la actividad comun que realizan los individuos. °

De lo anterior, cabe mencionar que del resultado de la actividad social y

del aumento de la complejidad de ia estructura de la convivencia social, aumenta

* Aznaza Pérez, Leandro SOCIOLOGIA. Porriia, México. p. 189
4]



proporcionalmente la complejidad funcional, consecuencia de esto es que se tienen que
crear mecanismos eficientes para coordinar fa actividad de sus miembros, los que en
determinados casos y bajo circunstancias especificas llegan, contrariamente a lo deseado,
a constituir un verdadero perjuicio para fa comunidad. Con el objeto de evitar lo antes
descrito y a efecto de estar en posibilidad de lograr una defensa y aseguramiento
armonico y congruente de la continuidad de los principios de organizacion, considerada
ésta en si misma, v para la prevalencia y conservacién de éste orden gengrador de
prosperidad y desarrollo, se tiene insoslayablemente que adoptar un sistema de leyes vy
reglamentos, que en si conforman al Derecho como disciplina, que regulen eficazmente
tal situacién v eviten el desorden que incuestionablemente obstaculiza alcanzar los ya

citados principios

En este orden de ideas, €l Derecho se define como “el orden juridico
vigente compuesto de un conjunto de reglas imperativo-atributivas que en una época y

lugar determinado el poder piblico considera obligatorias™ *

También y de manera genérica entendemos al Derecho come un conjunto
de normas juridicas que regulan la conducta externa del ser humano dentro de la
sociedad, cuya finalidad es la preservacion del orden v la paz social, aclarando que existe

un gran numero de definiciones y conceptos no menos importantes al respecto

Por otra parte sociolégicamente y en relacion al tema cuyo estudio nos
ocupa, es conveniente sefialar que una vez consolidado el accionar social v conformado
en una nacidn, como se describié anteriormente, se origina la expresion en forma de
Estado. el cual se encuentra compuesto de elementos cuyo conjunto puede definirse
como “la organizacidn juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se

gjerce en deternminado territorio” °

*Garcia Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO 45"  edicion,
Porrlia, México. 1993 p 97

Op et p 97



Asi, desde esta perspectiva socioldgica podemos decir gue el Estado se

compone de-

- Un territorio definible como la porcion de espacio en el que €l Estado gjercita su

poder,

- La poblacidén, entendida como los hombres que pertenecen a dicho
Estado v que por voluntad propia v bajo normas juridicas se encuentra sometida a la
autoridad politica, la que estd derivada del accionar social y convivencia de la propia
comunidad, a la cual como se ha dejado indicado se someten los habitantes de tal Estado
de manera voluntaria y serdn ellos los encargados de crear la autoridad moral llamada
Estado, constituyendo a su vez los drganos de control, pues es de explorado derecho que

el Estado es una ficcion juridica que actiia a través de personas fisicas

- Un poder, definido como la suma de voluntades de manera mayoritaria
para fa creacidn de los érganos de gobierno encargados de la direccion del Estado, el
que en las mis de sus expresiones debe constituirse de manera colectiva para la

consecucion de los fines de la sociedad

De los puntos antes descritos surge como consecuencia la figura de la
soberania, misma que se concibe como la capacidad del Estado para organizarse por s
mismo y con plena autonomia El conjunto de atribuciones antes mencionadas dan como
resultado la organizacion fundamental del Estado, que de acuerdo con Jellinek son las
reglas juridicas que determinan los drganos supremos de éste, su modo de creacion, sus
relaciones reciprocas, su competencia y la posicion de cada uno en refacion con el poder

estatal °

Aqui, cabe subrayar la forma en que el accionar social de una comunidad

llega a someter de manera mayoritaria al poder antes indicado y mas adn al producto de

“Op cit p. 97



dicha voluntad colectiva que da onigen al Estado y a sus 6rganos de gobierno, sin que se
llegue a alterar el orden sefialado v convenido socialinente, lo que a su vez da como
resultado una constitucion o norma findamental a fa cual deberdn someterse los
habitantes de tal nacién teniendo como caracteristica particular la coaccibn, esto ¢on el
objetivo de que sea obedecida y por lo tanto observable obligatoriamente, sin embargo,
no se debe de confundir la figura de la coacctén con la sancidn que prescribe ja norma,
dado que ésta es la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber origina en
relacion con el obligado: por su parte la coaccién es la aplicacion forzada de la sancidn,
de tal manerz que la fuerza que se busca dar a {a norma juridica debe de prevalecer sobre

quienes contravengan la voluntad general de la nacidn

Por otro lade y como consecuencia de la existencia de la sancion y del
gjercicio de [a coaccidon surge la pena en forma de castigo, generalmente aplicable con fa
finalidad de la conservacion del orden social, que en todo caso y prewvia regulacion

mediante el derecho debe tener por caracteristicas

* Estar impuesta como castigo restringiendo ciertos bienes juridicos como la vida, la

libertad, etc.

* Estar impuesta por el Estado a través de sus drganos legitimados para la conservacion

def orden juridico y asi lograr que la cohesidn social sea la principal base social

+ Al igual que en el punto que antecede el ser impuesta a través del organo
correspondiente, encontrandose facultado legalmente para ello por medio de los
representantes populares. mismos que dan origen a los drganos facultados para tal

efecto a traves de la creacion de leyes

o Afectar a quién transgrede el orden social existente

» Encontrarse establecida legalmente como consecuencia de la creacién de ieyes por

medio de representantes populares.



-

Es pertinente hacer notar que no toda consecuencia emanada de la
aplicacidn de las normas juridicas constituye una sancion, toda vez que también existen
por asi decirlo, premios at respeto observado del orden establecido como es la libertad o
el aprovechamiento de bienes de cualquier naturaleza (materiales por ejemple), asi como
la disminucion de dafios y perjuicios o cualquier tipo de menoscabo entre los miembros

de la sociedad.

Finalmente, podemos decir que la existencia de un vinculo tan estrecho
entre la Sociologia v el Derecho, mismos que interactGan entre si, estriba en la
organizacion social de forma elemental a partir de la familia y representada en su maxima
expresion en una nacidn, la que para tener un desarrollo congruente y armonico debe de
comttar con un orden legal que soporte ia estructura intrinseca de la misma, es decir, con
un sisterma de Derecha, labor ésta que es propia de tal discipling, que constituye una
pieza fundamental en el mencionado desarrollo ordenado de cualquier sociedad o nacién
De ahi, que dadas las consecuencias de su aplicacion dentro de la sociedad a la que
regula en todas y cada una de sus actividades, es que se encuentrz el Derecho
intimamente relacionado con la disciplina encargada del estudio de la sociedad y su
accionar interno., por lo que resulta indispensable el analisis conjunto de las disciplinas a

que se ha hecho referencia

B) SOCIOLOGIA JURIDICA.

El objeto especifico de la Socwologia Juridica consiste esencitalmente en
intentar explicar las causas y efectos de la existencia del Derecho Esto es, si
consideramos que la principal caracteristica es la sancion, entonces ocurre que el mismo
puede ser impuesto en contra de la voluntad de los particulares en pro de un beneficio
comin a la sociedad, originandose con esto el control social, el cual puede o no avanzar

merced a tal situacion

14



Para comprender io anterior se impone mencionar las relaciones del orden

tegal {Derecho) para con la Sociologta, cuya finalidad es

1. - El resultado funcional, que es la funcién de significados del Derecho

y el analists de su regulacién total del control social,

2.-La interaccion orientada hacia evitar la transgresion al Derecho

3.- Considerar en primer orden a los sujetos humanos

4 -La pretensién del derecho de conjugarse con las demas ciencias

5 -La delimitacion del accionar legal

Derivado de la conjuncién de lo antes apuntado tenemos todo un marco
iegal que justifica el dictado y contenido del Derecho constituyendo un orden social
Jjusto, pues el mismo es el encargado de evitar la desarticulacion del orden social angular,
llevando intrinsecamente la garantia de eficacia de las conductas establecidas
correspondientemente otorgando facultades y obligaciones, estando asi el titular de la
obligacion precisado a realizar u omitir la conducta ordenada o prohibida, segin sea el
caso Sblo de ésta manera es posible llegar a lograr un desarrollo social, arménico,
légico, congruente y bien orientade Por lo que tales formas de convivencia social son
mntegradoras del orden social y por ende legitiman al Estado en su funcion de gjercicio

del poder.

Todos estos principios y sus resultados los podemos entender de mejor
manera en [a expresion de una norma fundaimental, la que en todo caso determinaria el
orden juridico general a observar y gue particularmente se presenta en las Coustituciones
Politicas de 1857 y 1917 de nuestro pais, donde aparecen descritas fas circunstancias que
en su momento dieron pie 2 tales normas juridicas, verbigracia de ello es la bisqueda de

paz después de los periodos de desestabilizacidn nacional en el siglo XIX vy
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posteriormente con el constituyente de 1917, [os anhelos sociales que dieron nacimiento
a 'a revuelta armada y a su culminacion también en la Constitucion elaborada por ef
Congreso  Constituyente en donde se reafirmaron los principios sociales de
retvindicacidn y justicia que conformaron la estructura bésica de ta Constitucion Politica
vigente, que es muestra fiel de los fendmenos que influyeron en la creacién del Dereche

en ese tiempo, tal y como se dejd indicado oportunamente

Segin el maestro Ienacio Burgoa * el Estado crea un derecho primario
fundamental, un derecho originario que obedece a causas reales de desarrollo histérico
de ios pueblos para lo cual se busca la independencia en su forma de determinacion
politica, es decir, crea sus propias estructuras de gobierno asi como las de elaboracion de
normas, [o cual se expresa en una auténtica soberania Asimismo, sostiene gque las
Constituciones politicas de 1857 y 1917 de nuestra Repiblica se encuentran inspiradas
en los principios teleolégicos. pues ellos se perciben en fa presencia def querer ser con el
deber ser, los que emanan de los factores reales de poder conformados por fuerzas de

diferente especie que necesariamente act(an en el seno de fa sociedad.

En éste orden de ideas, se deja claro que las Constituciones telecldgicas o
sociales son inevitablemente genuinas y auténticas en su modo de expresion de la
legitimidad, del querer ser de un pueblo en virtud de que implican la esencia misma de la

unidad popular en atencidén a su pueblo

"Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO 9a edicion, Porriia
México. 1994 p 328
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C ) SOCIOLOGIA DE LA BUROCRACIA.

Para el estudio del tema en cuestién y su trascendencia a la realidad social
es indispensable dar inicic con la idea basica del concepto de Burocracia, término éste
que se utiliza para designar al trabajador que presta sus servicios al ente estatai, asi como
para hacer referencia al conjunto de tales perscnas

Etimolégicamente, la palabra Burocracia proviene  del francés “
Bureaucratie”, de “Bureau” que significa oficina o escritorio, y del griego “Kratos™ que
indica poder De lo cual se infiere, que la composicion arménica de tales palabras ofrecen
la designacion a [as personas que ocupan las oficinas u escritorios de los organismos que
componen al Estado, es decir, la composicidn del ente estatal por personas para su

funcionamiento en el poder

Es conveniente aclarar, que también existe la burocracia de las empresas
privadas, de igual forma en tal figura se encuentra el conjunio de personal perteneciente

a éstas

La actividad burocratica puede ser administrativa o profesional, téenica o
cientifica dependiendo de la diversificacion de fenémenos que el Estado desarrolla para
mantener su propia existencia y promover el bienestar material y desarrolle cubtural de

sus integrantes

Para entender la trascendencia del aparato oficial burocratico dentro de la
sociedad resulta necesario precisar su origen, ef cual se remonta a las tribus que se
asentaron en forma definitiva en un territorio bajo el dominioc central de un soberano,
surgiendo asi un cuerpo © grupo especial para la atencion y satisfaccion de las
necesidades colectivas. Histéricamente, existio en Egipto la forma mas elaborada de

orden burocratico con [a distribucidon de aguas para todo el pais, que dio origen al
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aparato de escribas y funcionarios que como caracteristica fundamental tenia la
legitimacion y funcionamientc estatal por medio del descrito aparato De igual manera,
los Aztecas legaron a ser una clara muestra de tal situacidn organizativa, concretamenie
se tiene la imparticion de justicia distinguida por poseer una Magistratura Jerarquizada
con jurisdicciones establecidas, asi como instituciones religiosas y educativas, también

por contar con embajadores y representantes de su grupo

Un aspecto peculiar de la burocracia se aprecia en €l hecho de que es
regida por un sistema legal asi como por una organizacion gremial, en México
concretaments como lo es la denominada Trabajadores al Servicio del Estado cuyo
sustento juridico lo encuentra en la Ley de Trabajadores al Servicic del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional. En ésta linea de
pensamiento, otra singularidad de la burocracia desde el punto de vista sociolégico se
puede ver en que generalmente pertenecen a la clase media y a la alta las clases
acomodadas del pais, siendo de ésta manera en si misma constituyente de una clase social
culta, lo que resulta explicable pues la gran cantidad de los integrantes de la misma
poseen una preparacion académica universitaria, unos con los primeros semestres de una
licenciatura muchas veces trunca y otras veces, en el caso de la burocracia media o alta,
con una preparacidn universitaria o cientifica completa, aqui cabe destacar que la figura
cuyo estudio nos ocupa, otorga a sus integrantes un periodo de tiempo suficiente para
terminar o concluir sus tareas de preparacion académica, esto se actualiza concretamente
a la burocracia cientifica, misma que debe poseer una formacién profesional que le
posibilite continuar avanzando en ef escalafdén burocratico Llamado en este caso
escalafon calificado, en el cual muchas veces una condicion no favorable para el
desarrollo de la burocracia ya que los ascensos se otorgan en funcion de la mayor

antiguedad y no de una mejor preparacion.



La burocracia como aparato funcional del Estado se esquematiza de la

siguiente manera

Burocracia General:

1 -Alta Burocracia ( Secretarios de Estado, Directores y Jefes de Departamento)
2.-Burocracia Directiva ( Directores de oficina, Oficlales Mayores)
3 -Burocracia de Escalafon :
a) Burocracia de accion sin contacto con el pablico
b)Burocracia de accién y tramite en contacto directo con el
piblico {inspectores, etc )
¢) Burocracia de Servicio { Médicos, Trabajadores Sociales )
d) Burocracia Profesional ( Médicos, Abogados, Ingenieros, etc )
) Burocracia Cientifica. { Investigadores.)
) Burocracia Técnica. ( Topdgrafos, Operadores de maquinaria )
&) Burocracia Militar. { Milicia, Material Bélico.)
h) Burocracia Femenina. ( Secretaria, Recepcionistas )
i) Burocracia Obrera { Afanadores, Mozos. )
i) Burocracia Mixta
k) Burocracia Adventicia { Guardias de Seguridad, personal que cobra sin

trabayar )

El funcionamiento y organizaciébn de la burocracia obedece

primordialmente a dos objetivos propros del Estado, a saber

I - Las necesidades econdmuco- sociales de la poblacidn del

Estado.
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Esto se explica a partir de la idea de que el gobierno por medio de la ley
crea los organismos necesarios para la satisfaccion de las necesidades ya mencionadas,
los que a su vez obran sobre la sociedad influyéndola en diversas formas y suscitando a la
vez el surgimiento de nuevas necesidades, asi, la organizacion de las dependencias

administrativas estd en funcién de los objetivos que indican los ordenamtientos legales

Por otra parte v en cuanto a la interaccion entre la burocracia v la
sociedad es conveniente destacar que €sta constituye un proceso complejo, pues la
sociedad influye en el accionar de la burocracia con el objetivo de agilizarla v
perfeccionarla ya sea de manera directa por medio de manifestaciones o bien de forma
indirecta a través de los medios de comunicacién En este estado de cosas, la burocracia
actla sobre la sociedad toda vez que ella posee la operacién del Estado v su poder
coercitivo, asi como su caracter ordenador y sistematizador del accionar del Estado,
rismo que resulta indispensable ya que de no llevarse a cabo seria imposible la accion vy

funcionamiento del Estado.

En concreto, se puede sostener que la burocracia es un elemento esencial
de la funcion det Estado asi como un medio de funcionamiento de la sociedad, s dejar
de mencionar el concepto no grato de que tal elemento es en muchas ocasiones lo que
retrasa todo el complejo funcionamiento social y econoémico de un pais, aclarando que
ello se debe en gran medida a una organizacion deficiente y no 2 la naturaleza misma de
las funciones de [a burocracia, pero también a su vez es el medio de justificacién del

Estado en sus tareas productivas logrando el alcance estatal y social de todo un pais.
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En cuanto al concepto de Servidor Pablico, por éste se entiende segun lo
descrito por €l articulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el

cuati lo define como

A toda aquella persona qué presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros en
virtud de nombramtento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales, aclarando que la relacion de trabajo se establece entre la persona fisica o
intelectual v el Estado a través de sus instituciones y dependencias del mismo
Es importante sefialar que los trabajadores al servicio del Estado se dividen en dos
categorias

1 - De confianza, y

2.- Debase

Respecto a los trabajadores de base. éstos son inamovibles y 1os que sean
de nuevo ingreso adquiriran tal caracteristica después de pasados seis meses de servicio

sin que exista nota desfavorable en su expediente

Por su parte y contrariamente z los trabajadores de base, los empleados de
confianza son aquellos que no cuentan con una estabilidad en su encargo de tal suerte
que en cualquier momento y a criterio del Estado, por medio de sus instituciones o
dependencias pueden ser removidos de su empleo, va sea por cambio de adscripeidn o

bien por la terminacion de fa relacion de trabajo. °

Es caracteristica primordial del Trabajador al Servicio del Estado, que el
pueste que ocupe el mismo debe aparecer contemplado en el presupueste anual de
egresos de la Federacion que se elabora por la via administrativa correspondiente v

aprobado legislativamente, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion IV del

“En éste sentido el articulo 3° de la Lev de Trabajadores al Servicto del Estado determina de
manera especifica a quienes seles considera como trabajadores de confianza. entre los que se encuentran
rubros como los que integran la planta de la Presidencia de la Repitblica. algunos del Poder Ejecutivo v
del Poder Legislative

18



articulo 74 de la Constitucion Politica del pais Es aqui precisamente, donde radica la
diferencia esencial de ta fuente laboral burocratica en relacion al concepto general del
trabajador, ya que de lo contrario no seria posible el desarrolio de la funcién estatal y
por consecuencia el trabajo burocratico, resultando asi que la diferencia fundamental
entre el trabajador v el trabajador &l servicio del Estado, estriba en la forma patronal que
se presenta en cada caso En el rubro general del trabajador se trata evidentemente de
una persona fisica o moral, es decir de un particular; en cuanic al trabajador al servicio
del Estado, es forzosamente la figura de la persona moral del Estade a través de los
funcionarios de las instituciones o dependencias gubernamentales facultados legalmente
para tal efecto, segin lo dispuesto por los reglamentos de cada una de ellas | debiendo
éstos ademas por disposicion expresa del articulo tercero de la Ley de Trabajadores al
Servicto del Estado, estar respaldados por a expedicion de un nombramiento respectivo

o bien figurar en las listas de raya de la dependencia o adscripcion

E) CLASIFICACION DE LOS BUROCRATAS.

El tema a estudio presenta una considerable confusion particularmente
debido al hecho de no estar claramente definidas las caracteristicas del burécrata en cada
nivel siendo claramente de lo anterior mencionado él catalogo de puestos y funciones
que en cada dependencia existe, ya que en los mismos, s1 bien se llega a determinar
ciertas funciones especificas en otros casos se deja abierta la mterpretacidén que se

pueda hacer a la laxitud de lo descrito en dicho catalogo

Asi, resulta conveniente hacer una revision de la clasificacion de los burderatas de

manera tal que permita despejar cualquier duda al respecto
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Existen diversas clases de burdcratas entre las que encontramos las

siguientes

L- SERVIDORES PUBLICQOS, éstos son entendidos como los trabajadores ai servicio
del Estado que se encuentran investidos de un cargo, empleo o funcién pablica, ligados
por un vincule de orden juridico al cuadro del persona! del poder pablico, el cual se
puede dar de manera directa (servidor de la administracién publica centralizada) o
indirecta (administracion ptblica paraestatal). Es necesario aclarar, que tal vinculo
juridico nace como consecuencia del otorgamiento de un nombramiento de base

expedido por el funcionario piiblice facultado para tal efecto

Ademis, estos trabajadores gozan de la proteccidn de los derechos
individuales consagrados en fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
asi como del reconocimiento de su relacién laboral tanto con los gobiernos estatales

como municipales

Es necesano enunciar la composicién del universo de servidores ptblicos

a los que se hace referencia, los cuales son

L-Trabajadores de las dependencias de los poderes de la Union,
{Legislativo, Ejecutivo y Judicial)

II - Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal

I - Trabajadores de las junias Federales de mejoras materiales

IV. Trabajadores del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

V - Trabajadores del Instituto Nacional de {a Vivienda.

VI - Trabajadores de la Loteria Nacional

VI1i.- Trabajadores del Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia

VIII - Trabajadores del Instituto Nacional Indigenista

IX - Trabajadores de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores



X - Trabajadores de ka Comision Nacionat de Seguros y Fianzas

XI - Trabajadores de la Comisidn Nacional de Valores

XII - Trabajadores de la Comusién de Tarifas de Electricidad y Gas

XIII - Trabajadores del Centro Materno Infantil “Méaximino Avila
Camacho”

XIV.- Trabajadores del Hospital Infantil

XV.- Asimismo a trabajadores de organismos descentralizados, similares

a los descritos con carge de servicios pablicos, como los siguienies

Trabajadores de Petrdleos Mexicanos.
Trabajadores de la Comision Nacionat de Electricidad.
Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Trabajadores de Ferrocarriles Nacionales

.- EMPLEADOQ FEDERAL. Aparentemente el que el servidor publico sea parte
constitutiva de la burocracia, significaria que éstos por ende sean empleados federales o
incluso funcionarios pablicos, lo cual resulta inconducente toda vez que dentro de ia
burocracia existen diferentes tipos de servidores pulblicos, rubro éste que es
completamente genérico v dentro del cual se encuentra inmerso el concepto de

empleado federal.

En éste orden de ideas y delimitado su significado, el empleado federal se
define como la persona que presta un determinado servicio con cardcter permanente a un
organo publico, retribuido este, mediante un salario, caracterizado por el vinculo laboral

gue tiene su origen en la Ley respectiva

El anterior concepto es aplicable a los empleados al servicio de
organismos  con caricter centrafizado, ya que incluso cuando los organismos
paraestatales son creados el Presidente de la Republica en el decreto de origen respectivo
sefiala, segin las circunstancias del momento, cual apartado del articulo 123

Constitucional debera regir tales relaciones de trabajo de los nuevos entes juridicos
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Esto se ve fortalecido con la descripcion del vocablo empleado federal que indica que

son los burocratas al servicio de organismos estatales de caracter federal y no local

lIL- FUNCIONARIO PUBLICQ. Es aquella persona que cubre un puesto oficial de
trabajo en la administracién piblica, con cardcter de autoridad asi como con facultades
otorgadas y debidamente reconccidas de decisién vy compromiso “con caracter de

representacion y cumplimiento de la voluntad estatal”.

Los funcionarios pablicos tienen como caracteristica esencial el ser
empleados de confianza al servicio de los poderes federales, fa fraccidn XIV del articulo
123 Constitucional establece que la ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza, también el numeral 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado nos indica, aclarando pertinentemente en su interpretacion, quienes tienen la
facultad para ostentar el cargo de funcionarios piblicos, reiterando de nueva cuenta que
el articulo 76 fracciéon I1, y el 89 fracciones 11 y IV de la Carta Magna de 1917 hacen
referencia concreta a los altos funcionarios de la Federacidn que intervienen en
operaciones de recepcion y manejo de fondos pablicos, por [o que tal funcion atiende a
que la Constitucién Politica al disponer que el nombramiento que de ellos haga el
Presidente de la Repiblica debe de ser certificado por la camara de Senadores, de lo
cual se desprende sin lugar a dudas que se trata especificamente de Jos empleados
superiores de la Secretaria de Hacienda , encontrando consecuentemente que se pueden
clasificar a dichos empleados superiores como funcionarios publicos con facultades de

decisién y compromiso



CAPITULO I: NOCIONES HISTORICAS

A) Origen y evolucion del Servidor Pablico.

B) México de 1821 a 1856.

C) Constitucién Politica de 1857,

D) Ley Judrez de 1870,

E) Constitucién Politica de 1917.

F) Estatuto de 1938,

G) Reforma de 1941.

H) Creacion del apartado “B” del articulo 123 Constitucional.
P

I) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.



A} ORIGEN Y EVOLUCION DEL SERVIDOR PUBLICO.

Si se toma en consideracion el hecho de que el Estado como prestador de
servicios piiblicos surge como consecuencia del accionar soctal, es evidente que los
servidores publicos en su aspecto mas genérico se originan a ia par de éste, de tal manera
que la figura del servidor piblico no es propia o exclusiva de nuestra época sino de ia

aparicidn misma del aparato estatal

En éste orden de ideas, refiriéndonos concretamente a los antecedentes existentes
en nyestro pais antes de la conquista espafiola encontramos que en la época prehispémca
México- Tenochtitlan era una gran ciudad establecida en una superficie territorial de
aproximadamente 15 kilometros cuadrados, con una poblacién que fluctuaba entre los
300 y 600 mit habitantes, constituyendo de tal forma uno de los mas importantes Estados

de su tiempo

Dentro de la sociedad prehispanica el estrato burocratico encabezado por el
Tlatoani, estaba formado por dos grandes grupos de trabajadores Uno, era el integrado
por los contingentes de brazos y materiales que las poblaciones sometidas debian
proporcionar para edificar las grandes obras materiales, los que sélo recibian como
remuneracion sus alimentos; también se encontraba la prestacion de servicios regutares y
alternos de conservacion y limpieza de las obras publicas, asi como los servicios de
alojamiento, alimentacion y apoyo para los ejércitos en campafia que no pesaban sobre
los ingresos de México-Tenochtitlan, de manera que a pesar de ser tan considerables sus
aportaciones no podian definirse como trabajadores permanentes. El otro grupo lo
constituian el sector de dignatarios, funcionarios y empleados publicos que dependian

para su sostemimiento del Estado.

Todo hombre en México-Tencchtitlan estaba sujeto a la prestacién de servicios

publicos en la comunidad a no ser que por enfermedad o alguna otra causa de fuerza
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mayor estuviese exento del mismo. Dentro de los barrios los servicios plblicos estaban
distribuidos por el Calpixque, nombrado por el Cihvacoatt, que ademas de cobrar ios
tributos ordenaba la ejecucion de actividades como limpiar y aplanar calles, canales y

acequias

El Estado Mexica sostenia a los 6rganos estatales, a sus funcionarios y servidores
publicos, proporcionandoles para ello ingresos v prestaciones de diversa naturaleza
suficientes para tal efecto La compleja estructura adminstrativa y ejecutiva con que
contaba tal cultura cubria todos los campos de actividades fundamentales como eran la
educativa, religiosa, gremial. judicial y militar Todas las clases sociales estaban
integradas en el servicio plblico, teniéndose de éste una 1dea muy elevada asi como la
actividad intrinseca contenida en él, de tal manera que el desempefio de funciones no
significaba  abuso nl sumision También, el Estado proporcionaba a sus servidores
tierras para su susiento, las que normalmente eran cultivadas por mayeques (Guerreros
Pipiltin distinguidos en combate como premio a sus hazafias), esto con la finalidad de que
tales servidores no se distrajeran de sus labores publicas, de igual manera los
funcionarios y empleados de palacio recibian alimentos y vestido Cabe mencionar que
dado el carcter tutelar de los gobernantes, éstos concedian ademés de los ingresos
normales a sus trabajadores, otro tipo de prestaciones sociales entre la que estaban la
exencion de impuestos o tributos, casas de salud, asilos para personas ancianas, ayudas

econdmicas para viudas y huérfanos

Por otra parte, situdndonos en los tiempos posteriores a la conquista espafiola, la
Nueva Espana llegd a tener a principios del siglo XIX un vasto territorio que requirio de
un largo proceso de conquista y colonizacion Con relacion al tema cuyo estudio nos
ocupa, fa administractdn del imperio espafiol siempre evidencié una clara estrategia de
seleccion de personal para el gercicio de la autoridad politica v administrativa de la
corona espafiola sobre nuestro pais De tal manera que, en ese sentido el mayor interés
no se dirigia a conseguir hombres que administraran bien. sino en encontrar hombres
leales al rey y a la madre patria, asi, durante el primer sigio del imperio, el control sobre
el personal se ejercia tanto sobre los funcionarios como en los particulares que llegaban

al nuevo mundo; para tal efecio se establecid una cuidadosa criba por medio de casas de
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contratacion para impedir que fueran a fas colonias quienes no pudieran ser considerados
sibditos leales cristtanos de la corona de Castilla, por lo que los cincuenta ahos
posteriores a la conquista s¢ caracterizaron por una acaparacién total de los altos puestos

gubernamentales por parte de fos espafioles peninsulares

En ésta época, ademas de la autoridad del virrey existia en la Nueva Espafia la
Real Audiencia, la cual era un cuerpo colegiado encargado de las funciones judiciales
principalmente, también habia autoridades eclesidsticas como los arzobispos, abispos,

prelados, parrocos y vicarios

La organizacion politica y administrativa de fa Nueva Espafia se estructurd sobre
unz abundante legislacidn que unicamente garantizaba los intereses de la corona
espafiola, ejercida a través de un personal administrativo identificado con ellos por haber

nacido en Espafia y con una exclusion, tedrica, de los criollos, mestizos ¢ indigenas

El esfuerzo de los Espafioles para controlar al personal del servicio de la corona
medianie una seleccidn realizada desde la metrdpoli espafiola, logrd sus propésitos
durante un tiempo pero a la larga resultd contraproducente, ello en razdn de que el
rumero de criollos crecié constantemente y el hecho de que no fueran elegidos para
puestos publicos dio margen a un resentimiento que fructific mas tarde en el

movimiento de independencia

Como se ha mencionado, bajo el régimen de los Hasburgo la politica para
seleccionar al personal que babria de administrar sus amplios dominios coloniales se basd
primordialmente en conseguir hombres leales al rey v a la corona espafiola, pero para el
siglo XVII éste sistema habia perdido su rigidez inicial, hecha excepcion de los mas altos
funcionarios de la jerarquia admimistrativa y religiosa, para dar paso a una practica mas
extendida de venta de cargos piblicos al mejor postor, lo cual evidentemente abrid las
puertas a los criollos que por sus fortunas estaban en posibilidad de adquirirlos. Ante ial
situacion, las reformas politicas v administrativas de los Borbones tendieron
posteriormente a recuperar el control total sebre fa burocracia, de tal suerie, que muchos

criollos fueron desplazados de sus cargos por espafioles peninsulares No obstante 1o
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antertor, los criollos no llegaron a desaparecer completamente de la burocracia
administrativa de éste tiempo ya que debido a las reformas introducidas mas tarde por
José de Galvez en el siglo XVIIL, ésta crecié ostensiblemente al instalarse oficinas
recaudadoras de impuestos atn en las poblaciones de mediana importancia, lo que obligd

nuevamente a los colonizadores a admitirlos para los cargos subalternos.

Para ser servidor publico en las diversas jerarquias burocraticas de la época en
comento, era condicion previa reunir determinados requisttos para el ingreso a la misma,
los que eran exigidos con mayor escrupulosidad en razén del cargo a desempefiar
sobresaliendo entre éstos los relativos al lugar de nacimiento, lealtad a la corona
espafiola vy cuantia de la fortuna, en las (ltimas décadas del virremato también contaron la
experiencia en otros cargos v la preparacion profesional Agqui, cabe destacar que para
los puestos vendibles la capacidad de pago era requisito fundamental, pues habia
subastas para tal efecto y no obstante que para el acceso a determinados puestos debia
tenerse cierta formacion o capacitacion para su eficaz desempefio, esto no era aplicable

en estricto sentido

Los sueldos de los altos functonarios de todas lfas jerarquias burocraticas eran
fijados por el rey en razon de la imporiancia y responsabilidad del cargo, aunque influia
también el volumen de las recaudaciones que en cada sector podian obtenerse ya que
cada uno de ellos debia sostenerse por si mismo Los empleados de menor jerarquia
tentan tabuladores de sueldos aplicables tanto para el ingreso asi como para los ascensos,
mismos que se cumplian con apego a las disposiciones existentes v que incluian también

a trabajadores meritorios y eventuales

En cuanto a las prestaciones de que gozaban los servidores piblicos durante el
virreinato, €stos comtaban con un régimen de pensiones que comprendia a todos los
empleados de las jerarquias militar y civil El fondo de pensiones estaba formade con
aportaciones de los beneficiarios a través de descuentos en sus percepciones y con
aportaciones gubernamentales Los militares ancianos y los invalidos de guerra también
fueron protegidos proporcionandoles alojamiento, alimentacion, vestido v una asignacién

en efectivo A fos huérfanos v viudas de funcionarios pablicos se les da preferencia en las
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concesiones otorgadas por el Estado para 1a venta al piblico de algunos productos

Asimismo existieron varias cédulas y ordenes de la Recopilacion de Leyes de
Indias que estuvieron dirigidas a proteger a los empleados civiles y militares contra los
abusos de sus superiores asi como a combatir la explotacion de los empleadoes
subalternos. No obstante lo anterior y la Implementacion de diversas estrategias para el
desempefio eficiente y honesto de los altos funcionarios de la administracion de la Nueva
Espafia. ésta se vio afectada de manera seria y permanente por la deshonestidad. el

peculado y el abuso del poder por parte de las autoridades

B) MEXICO DE 1821 A 1856,

Una vez consumada la Guerra de Independencia en nuestro pais, la sociedad se
encontraba dividida en estratos sociales diferenciados bajo punios de vista étnicos, de
riqueza o de poder. Los burderatas integraban, junto con otras clases, el estrato social

medio

Interrumpido sélo por breves periodos, el régimen republicano acabd por
prevalecer sobre [a demas formas de gobierno que se ensayaban en ¢l pais Organizar la
administracion poblica requirid de un proceso lento y laborioso a través, de manera
inicial, del Plan de Iguala v de los Tratados de Cordoba, otorgando el primero de éstos el

acceso a los puestos pablicos a todos los habitantes del pais.

El periedo de tiempo cuyo estudio nos ocupa, constituyd una fase de transicién
entre la coloma y ia sociedad ya republicana, de modo que la forma en que se logro la
Independencia asegurd la supremacia de los criollos sobre los espafioles y abrid las
puertas a muchos insurgentes a la burocracia, derogandose definitivamente las
prohibiciones para que las castas y los indigenas ocuparen cualquier puesto piblico, lo
que posterior a 1821 permitié la agrupacion de las clases soctales en clase empresarial
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eclesidstica , oficialista v popular derivando lo anterior en la progresiva expulsion de
espafioles a cargo de importantes puestos, hecho que culmino con {a definitiva expulsidon

en 1829, mediante fa Leyes de expulsion de los mismos.

Por otra parte y no obstante las limitaciones impuestas por los espafioles para el
desempefio de ciertos cargos piblicos. los criollos tuvieron ademas que enfrentarse con
otros requisitos para el ingreso a ellos, dandose preferencia asi a ios que se distinguieran
por su virtud y mérito Mas tarde la [.ey de 10 de mayo de 1827 prohibid a los espafioles
por nacimiento el gjercer cargo 0 empleo alguno en cualquier ramo de la administracion
publica, civil o militar. Otra disposicion, prohibié de igual manera el nombramiento de

empleados cuyas plazas no estuvieran autorizadas en los presupuestos

En cuanto a los ingresos obtenidos por los trabajadores del sector piblico
durante el periodo en comento, es de sefialarse que no existia diferencia alguna entre los
que percibian todos en general, no obstante que una parte considerable de ellos laboraba
en diferentes zonas geograficas del pais Generalmente ios sueldos que percibian los
empleados puiblicos eran muy bajos toda vez que los recursos presupuestales que podia
destinar el gobiernc federal ai personal administrativo eran muy reducidos Lo anterior,
era resultado de los apremiantes gastos del gobierno para sostener al ejército y de un
continuo deterioro de la economia que no le permitia elevar sus ingresos, aunque con la
consolidacion de la paz después de la guerra de independencia fue posible dar un impulso
a las actividades econdmicas y con ello incrementar los ingresos publicos, lo que permitio
al gobierno reorganizar y reductr a las fuerzas armadas para asi destinar buena parte de
sus ingresos a mejorar los servicios y las obras plblicas y por ende aumentar el personal

administrativo, mejorando las percepciones del mismo

En cuanto a las prestaciones recibidas por los servidores publicos, continuaron
funcionando en el periodo de 1821 a 1856 los montepios virreinales encargados de
proporcionar pensiones y jubilaciones a los empleados del gobierno hasta que fueron
extinguidos para los civiles mediante la Ley de 20 de mayo de 1852 y para los militares
por la Ley de 31 de diciembre de 1856 Fue entonces, que las cantidades cobradas por

éstos conceptos fueron transferidas a [a deuda piblica interior en la parte denominada de
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“crédito publico”. de tal modo. que los beneficiarios se encontraron con numerosos
inconvemnentes para hacer efectivos sus haberes debido a la penuna cronica del erario y a
los complicados procedimientos utilizados para financiar esos pagos a través de
certificados que debian cobrarse en las tesorerias o en las aduanas maritimas y después
come bonos capitalizables cubiertos con el producto de la venta de remates de bienes

eclesiasticos.

Desde una perspectiva estrictamente normativa, es de mencionarse que antes de
la aparicion propia y formal de ias diferentes bases constitucionales relativas a la
regulacién de las funciones de los servidores publicos, existieron diversas disposiciones
al respecto. entre las que destacan las establecidas en la Constitucion de 1824, que en la
especie enumera en su articulo 110 las atribuciones del Presidente de la Repiblica, de las
que se distinguen aquellas referentes al nombramiento de diferentes servidores plblicos,
asi como las causas de suspension de los encargos. También en 1829, 1831, 1835 y 1836
se expidieron diversas leyes cuya finalidad fue regular la funcidn de los empleados del

gobierno

C) CONSTITUCION POLITICA DE 1857 .

La Constitucion Politica del 5 de febrero de 1857 proclamaba como dogma la
libertad y la igualdad absoluta del hombre, atribuyendo a estos principios la calidad de
derechos naturales inalienables e intangibles, consagrando enire otras la tibertad de
trabajo y todo un conjunto de garantias a favor de los mexicanos, con miras a
protegerlos contra la arbitrariedades v atropellos de las autoridades despdticas, abusivas

. 0
e irresponsables !

"La Constrrucién Politica de 1857. al 1gual que su precedante de 1824, acusaron la miluencia
de 1a Constitucién y sistema juridico de los Estados Unidos de Norteaménica, siendo probabie en éste
sentido que los constituyentes de 1857 conocieran no solo el texto de la Constitucion de Filadelfia. sino
también la doctrina politica que annmo a ésta. sin embargo tal influencia es solo presunuble ya gue no
existen objetivos o dociumentales para afirmarlo categdricamente
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Después de promulgarse la Constitucion de 1857, el decreto del 17 de marzo del
rusmo afio prevenia que todos los empleados y funcionarios pablicos debian jurarla.
excepto los miembros del clero que legalmente no podian tener ese caracter El articulo
32 de ésta Constitucién sefiald que los mexicanos serian preferidos con relacién a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para ocupar todos los empleos, cargos o
comisiones de nombramiento de las autoridades en que no fuera indispensable la calidad
de cludadano mexicano. Es de mencionarse, que la admimstracién piblica incluyo a la
jerarquia eclesiastica hasta que en julio de 1859 fue declarada la mas completa

independencia entre los negocios del Estado y los exclusivamente eclesiasticos

En la Constitucion liberal de 1857 destacan algunos articulos relativos a la
regulacion juridica de la relacion entre los empleados pablicos y el Estado, como lo es &l
articulo 72 que en sus fracciones XI, XII y XXIX respectivamente, establecen la facultad
del Congreso de la Union para crear y suprimir empleos publicos asi como aumentar y
disminuir sus remuneracienes, la facultad para ratificar los nombramienios que de
servidores publicos hiciera el poder ejecutivo y para nombrar y remover libremente a sus

ernpleados y a los de la contaduria mayor

También la Constitucién en comento, establecié las facultades del presidente de la
Reptblica para nombrar y remover a funcionarios publicos de alto nivel tanto de su

gabinete como del gjército y de la Armada Nacional

En cuanto a las responsabilidades en que incurrian los servidores piiblicos con
motivo del desempefio del cargo conferido se destind el titulo Cuarto, articulos 103 al

108 para regular a las mismas



D) LEY JUAREZ DE 1870.

Al desencadenarse la guerra de tres afios y pasados dieciocho meses de lucha, el 7
de julio de 1859 fue publicado el Manifiesto del Gobierno Constitucional, en el que se
dieron a conocer los objetivos que perseguian los liberales, anunciaron la nacionalizacion
de los bienes de la iglesia, sefialaron como regla general invariable la mas completa
independencia entre los negocios del Estado y los puramente eclesiasticos, asi también
establecia los puntos materia de la legislacion reformista en cuanto a las corporaciones de
regulares, cofradias, archicofradias, hermandades y noviciados. La tesis general a
precisar por la secularizacion declaraba que las medidas a que aspiraba eran las Gnicas
que podian dar por resultado la sumision det clero a la potestad civil en sus negocios
temporales, quedando éste con los medios necesarios para consagrarse al ejercicio de su
ministerio Por otra parte, fue previsto el establecimiento del Registro Civil para que los

actos celebrados ante la autoridad surtieran todos sus efectos legales

El 12 de julio de 1859 fue expedida la Ley sobre la Nacionalizacion sobre los
bienes del clero y separacion de la Iglesia y el Estado, el 23 de julio del mismo afio la del
matrimonio civil; el 31 de julio y ef 11 de agosto de 1859 respectivamente, las de la
secularizacidn de cementerios y la que fija el calendario de fiestas laicas, también el 4 de

diciembre de 1860 la ley de Libertad de Cultos.

Ante tal situacion, los sectores reaccionarios se sintieron presionados en sus
intereses por la nueva legislacion y la guerra civil se exacerbd No fue sino hasta 1873
cuando fueron elevadas a rango de normas constitucionales las Leves de Reforma v

quedaron incorporadas a la Constitucion de 1857 en calidad de reformas v adiciones

Debido al triunfo de los principios reformistas, la iglesia quedd supeditada en fo
temporal a fas normas juridicas del Estado v su accion quedo restringida a los limites que

le fueron impuestos en la esfera civil, por la supremacia del poder regulador estatal



En éste periodo de entre las diferentes jerarquias de la burocracia destacaba la de
las fuerzas armadas, no sdlo por ser los mas numeroses sino por el velumen de los
recursos que eran necesarios para sostenerlas El grupo de empleados civiles fue siempre
inferior numéricamente que el ejercito y registrd un lento crecimiento a lo largo del
tiempo v en la misma forma se comportaron en general sus remuneraciones Los avances
reatizados en el campo educativo explican, en buena medida, los incrementos que
registréd éste sector de la burocracia, porque los profesores y empleados en los
establecimientos de instruccion publica representaban ya cerca del 46 % del total de effos

en 1895 y mas del 69 % en 1910

Las suspensiones de pagos. reducciones ¢ impuestos de diversa indole fueron

contingencias frecuentes que tuvieron que padecer los empleados civiles de ésta época

Es de comentarse que para estimular a los empleados de Hacienda que tenian 2 su
cargo el cobro de impuestos en las aduanas y otras oficinas recaudadoras desde 1870 les
fue acordado el pago de un porcentaje sobre los ingresos percibidos en las oficinas

correspondientes

A pesar de lo anterior la deshonestidad privaba en todos los niveles de la
Administracion Publica sin que el gobiemo pudiera contener éste mal, no obstante la
copiosa legislacién que con tal proposito fue expedida Particularmente a este respecto
en 1870 se expidio la Ley de Responsabilidades conocida en forma general como la Ley
Juarez de 1870, la cual entre otras cosas deterrmnaba que eran delitos oficiales
cometidos por los altos funcionarios de la Federacion, el ataque a las instituciones
democréticas; a la forma de gobierno republicano. representativo y federal; la usurpacion
de funciones; ia violacion de garantias individuales y cualquier infraccion a la
Constitucion o Leyes Federzles en puntos de gravedad. También hacia referencia a lo
que se consideraba una falta oficial, que era la infraccion a la Constitucion o Leyes
Federales en materia de poca importancia Ademas, disponia que los gobernadores de fos
Estados solo incurrian en responsabilidad federal por omisidon o inexactitud en el

cumplimiento de los deberes que les imponia fa Constitucion o Leyes Federales

)
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En cuanto a las sanciones gue se prescribian en la Ley Juarez de 1870 se
distingue 1a destitucién e inhabilitacién para obtener, ya sea el mismo u otro cargo,
empleo en la Federacion por un tiempo no menor a cinco afios. ni mayor de diez a los
funcionarios que cometieran un delito oficial Por lo que hace a las denominadas faltas
oficiales, estas se sancionaban con la suspension o inhabilitacion del encargo por un

tiempo minimo de ! afio y de 5 como méximo.

Fijar cauciones o fianzas a fos empleados y funcionarios que tuvieran a su cargo
fondos det erario federal, asi como el cobro de ingresos diversos, fue establecido como
procedimiento para ejercer un control y vigilancia mas efectivos sobre los empleados
pablicos a partir de 1871. Otros factores como el aumento de los ingresos piblicos y la
reorganizacion y mejoramiento de los sistemas administrativos, que pudieron realizarse
con el establecimiento de la paz, tuvieron mas influencia para resolver el problema de la
deshonestidad de los servidores publicos que todo el conjunto de leyes y reglamentos

que para corregir tal situacion fireron expedidos con anterioridad

E) CONSTITUCION POLITICA DE 1917

La pacificacion del pais y la promulgacion de la Constitucion Politica del 5 de
febrero de 1917 sintetizan el proceso en el cual las clases sociales, a través de numerosos
grupos, acuerdan establecer las bases de un nuevo orden. Las leyes que se desprenden de
los articulos 27 y 123 de la constitucion, representan fa aceplacion expresa del derecho
de los campesinos y obreros Hay entonces, un acuerdo comin entre las clases

. . . . . . PR 11
gobernantes y los trabajadores relativo a las reivindicactones de éstos Gltimos

"' Después de enconados debates. e 31 de enero de [917 se clausuré el periodo tnico de sesiones
del Congreso Constituyente, el documento resultante rectb16 el nembre de Constituctdn Peliuca de los
Estados Unidos Menicanos
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Las clases medias antes de la revolucion eran reducidas y sus exigencias iniciales
encontraron facil atencidn y tratamientos privilegiados dentro de la tarea general del
desarrollo economuco y beneficio social, en comparacion con el hecho real y urgente de
atender las demandas sociales de las grandes mayorias, particularmente las reclamadas

por los campesinos y. obreros

La burocracia mexicana gue tuvo un vigorose desenvolvimiento a partir del
movimiento revolucionario de 1910, se encuadra dentro de la clase media de esa época
Dadas las circunstancias prevalecientes, existia una gran inquietud burocratica ante los
frecuentes cambios de gobierno que traian como resultado desplazamientos, en ocasiongs
en masa, de empleados publicos La produccion fomenté el movimiento obrero de
defensa de los derechos del trabajo frente al capital con la expedicidn de leyes
protectoras de la clase asaiariada, conguista ésta ante la cual los empleados publicos
aparecian en absoluto desamparo, no obstante la similitud de situaciones de hecho, va
que no es congruente negar que los empleados del gobierne son, en cierto mode,
asalariados Asi, resulta que la Constitucidn de 1917 en su texto original no previd la
reglamentacién de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores, es mas, el
articulo 123 de la Carta Magna disponia que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de
los Estados podrian legislar en materia de trabajo En éste contexio, el absoluto
desamparo en que guedaron los empleados piblicos respecto a los mecanismos legales
para obtener y conservar sus fuentes de trabajo fue creando un clima de inquietud e
inconformidad que condujo a plantear la necesidad de fijar con claridad sus derechos al

igual que a los demas trabajadores, a quienes protegia ya el articulo 123 constitucional

Por lo gue respecta 2 los sueldos vy salarios, entre los afios de 1911 y 1913, las
dificultades financieras del gobierno pudieron superarse con relativa facilidad ya que era
posible disponer de las cantidades que el régimen porfirista habia dejado en fa Tesoreria
como reserva y s6lo habia que hacer frente a las necesidades de una administracién
politica con autoridad en todo el pais. Con el cuartelazo de Victoriano Huerta y fa
wniciacion def movimiento constitucional dirigido por Venustiano Carranza, la existencia
de los dos grupos en pugna, ambos necesitados de obtener fondos para sostener a sus

giércitos en campafia y pagar ademas a sus respectivos empleados administrativos,
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empezaron a practicar toda clase de confiscaciones y préstamos forzosos, ademas de

emitir billetes de circulacion obligatoria

El decreto del 16 de octubre de 1916 en su articulo 4°, respecto 2 tos sueidos de
los empleados publicos, disponia que los mismos estarian regidos por una disposicién
especial que expediria el gobierno a su debido tiempo. Fue la circular del 1° de diciembre
de 1910, la que sefiald que desde esa fecha los sueldos de los empleados piblicos del
Distrito Federal, los de los directores de las oficinas fiscales, las pensiones civiles de
retiro y los honorarios a los administradores y contadores de las aduanas serian pagados
de acuerdo con las cuotas fijadas en el presupuesto de egresos del afio fiscal 1912-1913
en la proporcion de un 50 % en oro nacional ¥ un 50 % en certificados oro nacional Los
sueldos de empleados de categorias diferentes a [as consideradas en el presupuesto se

cubririan segiin sus similares

Posteriormente y gracias al control de la carrera inflacionaria de los precios,
producto de una desmedida emision de billetes, Venustiano Carranza pudo consolidar su
gobierno v utilizar gran parte de los ingresos fiscales para mejorar los sueldos de los

empleados pliblicos, civiles y militares.

Por otro lado y ante la gran diversidad de disposiciones que sobre materia de
prestaciones, concretamente en el rubro de penstones, existian en el pais, el gobierno de
fa republica aceptando el criterio de que todos los que reciben un sueldo con cargo al
Estado deben considerarse como empleados piliblicos, expidié la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro de 1925, en fa cual para fomentar el ahorro y a su vez
eliminar el aspecto hasta cierto punto caritative de las pensiones por parte del Estado.
estructur® un sistema en virtud del cual el propio trabajador, con la ayuda del Estado.
contribuiria a la formacién del fondo sobre el que gravitaria el otorgamiento de las

pensiones

La Ley Federal del Trabajo de 193], reglamentaria del articulo 123 de la
Constitucion de 1917, en su articulo 2 excluyo de sus disposiciones a los empleados v

funcionarios piblicos al establecer que las relaciones entre e} Estado y sus servidores se
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regirian por las leyes del servicio civil que para tal efecto se expidieran. Ante tal suceso,
la H Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en varias ocastones sostuvo al respecto el
criterio de que la relacion entre el Estado y sus servidores no estaba determinada en
virtud de un contrato de trabajo, y en consecuencia, los servidores publicos no estaban
protegidos por los derechos sociales consagrados por el articulo 123 Constitucional, que
en todo caso tendia a buscar un equilibrio entre &l capital y el trabajo como factores de la
produccion, circunstancias éstas que no concurren en el caso de las relaciones existentes
entre el Poder Piblico y los empleados que de él dependen Lo anterior es wisible en el

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXV, pagina 918

Visto lo anterior y con fundamento en el propio articulo 2 de la Ley Federal del
Trabajo de 1931. el presidente Abelardo Rodriguez expidid el 9 de abrd de 1934 un
Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil emitido en vigencia
limitada del 12 de abril al 30 de noviembre de 1934, En éste se definid el servicio civif v
se incluyd el a las personas que desempefiarian empleos, cargos o comisiones
dependientes del Poder Ejecutivo, exceptuando a los Secretarios y Subsecretarios de
Estado , Oficiales Mayores, Directores, Jefes de Departamente y de Oficina, Empleados
Supernumerarios , Empleados por Contrato y los que tuvieran el cardcter militar Se
sefialaba que para el funcionamiento del servicio civil se establecerian comisiones
encargadas de vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras del desempefio de los
cargos de dicho servicio Asi mismo fij0 normas sobre vacaciones, licencias, permisos,
ascensos, etc, regulaba los derechos y obligaciones del personal comprendide en el

servicio civil y los autorizaba a formar asociaciones para a defensa de sus intereses

No obstante el cardcter transitorio, las notorias omisiones v los defectos que
presentd, el Acuerdo a estudic tuvo gran trascendencia ya que fue el antecedente

inmediato del Estatuto de 1938

También a partir de 1932 empezaron a proporcionarse servicios médicos a ios
empleados piablicos en algunas dependencias gubernamentales, encontrandose éstos
reducidos a consulta externa y excepcionalmente con entrega de medicinas Estos

servicios fueron evolucionando gradualmente hasta hacerse mas completos e
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independientes

Por 0ltimo, la Constitucién de 1917 en su Titulo IV, hizo mencién a las
responsabilidades cometidas por los fiincionarios pliblicos en el ejercicio de su encargo,
asi como establecio (articulo 111) la necesidad de expedir una ley reglamentaria que

previniera los procedimientos a seguir en la ocurrencia de tales responsabilidades

F) ESTATUTO DE 1938.

St bien como se ha dejado indicado, originalmente la Constitucién Politica de
917 no establecié disposicion alguna que de manera especifica regulara fa prestacion de
servicios al Estado por lo que las relaciones de trabajo del aparato estatal con sus
servidores tuvo caracteristicas de variacién, incertidumbre y poca proteccion
constitucional, siendo hasta la expedicion det Estatuto de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de la Unién de 1938, que dicha relacién llegd a definirse legalmente

El gobierno del presidente Lazaro Cardenas considerd que si bien -y como lo
sostuvo la Corte de la Nacion- el Estado no es un patrén debido a que representa los
intereses del pueblo v por no realizar actividades especulativas, al tutelar a las clases
desvalidas y teniendo en consideracién la imperiosa necesidad de transformar el cuadro
de inseguridad, abuso y desorden que prevalecia hasta ese entonces, surgio la idea de
expedir no una simple ley del servicio civil, sino una que garantizara a los trabajadores.
ademas de sus derechos individuales, sus derechos colectivos. De tal modo, debia
reconocerse a los servidores pablicos el derecho a organizarse sindicalmente y a usar las

armas juridicas personales y colectivas en defensa de sus derechos

Todo ésta etapa de imprecision concluyd al ser expedido el 5 de noviembre de



1938 '* el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, en el cual

se define en forma detailada el régimen al que se sujetan los empleados pablicos

El Estatuto de 1938 no definid el concepto de servicio cwvil en los términos que lo
hizo el acuerdo presidencial de 1934, sin embargo elaboré una distincidon entre ios
trabajadores federales al dividirlos en empleados de base, entendidos como los sujetos de
servicio civil de carrera a los que se les aplicaba las normas del estatuto en comento, vy a
los de confianza, mismos que quedaban, al igual que los militares, excluidos de su

observancia

De igual forma, se incluyeron normas sobre los derechos de los trabajadores y se
reguld la jornada de trabajo, su duracién méaxima, la jornada diurna y nocturna, los
descansos y los salarios. Se otorgé la estabilidad laboral de los Trabajadores al Servicio
del Estado, anhelo insatisfecho hasta ese entonces, reconociéndose una serie de
requisitos que deberian de contener los nombramientos de tales servidores pablicos, las
obligaciones a cargo de los mismos, las causas de suspension en los efectos det
nombramiento. Se impuso a tos Poderes de la Unidn la ohligacion de fijar escalafones en
cada una de las unidades burocraticas para efectuar los ascensos de los trabajadores,
también reglamento ei derecho de los trabajadores para formar sindicatos y el derecho de
huelga. Previno ademas, ta formacion de una federacion que se integraria con los
sindicatos de las dependencias v entidades del Ejecutivo Federal que quedaban obligados

a pertenccer a ella

Respecto a los riesgos profesionzles que suffieran los trabajadores, remitio a
éstos a las disposiciones contenidas para tal efecto en la Ley Federal del Trabajo v ea
cuanto a enfermedades no profesionales determmé las licencias que debian conceder e
incluyd las normas sobre ef Tribunal v las Juntas de Arbitraje competentes para resolver
los contlictos de los trabajadores al Servicio del Estado asi como los procedimientos a

seguir en cada caso.

"*El estatuto a que se hace referencia fue promulgado el 27 de septiembre de 1938 1 publicado
cn el Dharlo Oficial de la Federacién el 5 de diciembre del nusmo aiio
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G) REFORMA DE 1941

La aplicacién del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Union trajo como consecuencia inmediata la pronta organizacidn de los trabajadores del
Estado en sindicatos correspondientes a Secretarias, Gobiernos Territoriales,
Departamentos Auténomos y los Poderes Judicial y Legislativo, aungue con cierto
tiempo de vigencia del mismo fue suficiente para enfrentar los problemas que en la
practica originaba su aplicacion, por lo que el Congreso de fa Union se vio precisado a
examinar y aprobar un provecto de reformas v adiciones que complementaren algunos

aspectos del mencionado estatuto.

E! Estatuto de 1938 fue abrogado el 4 de abril de 1941 por la emision de un
nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, que en
esencia conservé las mismas disposiciones del anterior Asi, durante el gobierno del
presidente Manuel Avila Camacho se modifico el estatuto de 1938 especialmente en su
articulo 4° eliminando de la vida sindical a un sector de trabajadores a los gue declard de
confianiza, el cual establece mediante una enumeracion casuistica y desordenada a los
trabajadores que considera de tal naturaleza y determina que los no comprendidos en [a

citada enmeracidn seran entonces empleados de base

Uno de los propositos para introducir ef concepto de trabajadores de confianza lo
fue precisamente él negarles los derechos sindicales y de huelga concedidos a los de base,
ya que de ese modo podria evitarse que los altos funcionarios o los miembros de las

fuerzas armadas pudieran unirse con los trabajadores de base para oponerse al gobierno

Igualmente, se estipula que no es necesario pertenecer a algin sindicato para
ingresar como empleado pdblico, pero una vez que se adquiriera ese caracter lo normal
era que se formara parte de los ya existentes en las diversas dependencias

gubernamentales. Los sindicatos de empleados tenian la obligacion de registrarse ante el
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Tribunat de Arbitraje Se fij6 ia manera en que se integraria el Tobunal de Arbitraje y

cuales eran sus funciones

El derecho de huelga de los empleados pubticos, segan la reforma de 1941 ya no
era absoluto de tal manera que excluyd a determinados sectores o instituciones del goce

de ese derecho

La condicion juridica del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unién de 1941, asi como de su reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1947, estuvo indeterminada, ya gue distimtamente era
considerado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a veces como reglamento del
articule 123, otras como reglamentario del 89 y en ocasiones del numeral 75 todos elios
de la Constitucidn, también por sus deficiencias técnicas y su jerarquia de ley secundaria,
determinaron que con el transcurse del tiempo su inobservanciz fuera cada vez mas
frecuente y que el Tribunal de Arbitraje, por esas mismas razones, no tuviera et poder
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones. Lo anterior aunado al hecho de quela
Corte de la Nacion se negd a sujetarse a la jurisdiccion de ésta ley a partir de 1941 o
cual motivé que se gestara todo un movimiento iniciado por el Sindicato del Poder
Judicial Federal, mismo que file secundado por los demas sindicatos, tendiente a llevar al
marco constitucional los derechos y garantias personales y colectivos de los trabajadores

publicos, Esta accién no tuvo resultados positivos sing pasados muchos afios

H) CREACION DEL APARTADO “ B » DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

La revision y adecuacion del Estatuto de los Trabajadores ai Servicio de los
Poderes de la Union se convirtié en un tema politico dada la fuerza de la organizacidn
burocratica de ese momento, se desarrollé una insistente campafia para elevario a la
categoria de ley constitucional de manera aniloga a fa primera parte del articulo 123

constitucional. base de la legislacion del trabajo.
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En éste orden de ideas, con fecha 5 de diciembre de 1960, al cumplirse 22 afios
de la expedicién del referido estatuto y como consecuencia de la lucha emprendida por
los servidores del Estado, finalmente se elevd el multicitado estatuto a la categoria de ley
constitucional, adicionando para ello el apariade B al articulo 123 de fa Constitucion
Politica a través del cual los derechos de los trabajadores se elevaron a rango
constitucional Con esto se dieron las bases sobre las cuales se regula el servicio entre los
Poderes de la Unidon y sus trabajadores, sefialando  principios como la duracién de la
jornada de trabajo, el séptimo dia de descanso, las vacaciones, la estabilidad y la
proteccion al asalario, los lineamientos para las promociones y los ascensos, las garantias
en cuanto a la separacion injustificada del empleo, se reconoce el derecho de asociacion,
se sientan de igual forma las bases para la seguridad social de los servidores piblicos, se
fija la existencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se resuelve el problema
de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, ademas de
otorgar a los trabajadores de conflanza las medidas de proteccidon al salaro y de

seguridad social

Actualmente el apartado B del articulo 123 de nuestra Carta Magna establece

Articulo 123 .- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente il; al
efecto, se promoverin la creacidn de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme ala ley.

El Congreso de Unidn, sin confravenir a las bases siguientes, deberd expedir

leyes sobre el frabajo, las cuales regirdn:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrite Federal y sus

trabajadores:

I .- La jornada diaria mdxima de trabaje diurna y nocturna serd de ocho y
siete horas respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias y se pagardn con

un ciento por clente mds de la remuneracion fijada para el servicie ordinario. En
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ningan caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de tres

veces consecutivas.

I1.- Por cada seis horas de trabajo, disfrutard el trabajador de un din de

descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

I~ Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn menores de

veinte dias af afio;

V.- Los Salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.
En ningin caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la Republica;
V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI- Sdlo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al

salario, en los cases previstos en las leyes;

VIL- La designacién del personal se hard mediante sisternas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizard

escuelas de Administracion Pablica;

VI~ Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se oforguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. Ern
igualdad de condiciones, tendrd priovidad quicn represente la iinica fuente de ingreso

en su familia;

IX.- Los frabajadores solo  podrdn ser suspendidos o cesados por causa
Justificada, en los términos que fije la ley.
En caso de separacion injustificada tendrdn derecho a optar por la

reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el
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procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados
tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la

indemnizacion de Ley;

X.- Los trabajadores tendrdn el derecho el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podrin, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la Ley, respecto de uny
o varias dependencias de los Poderes Pablicos, cuando se violen de manera general y

sistemdtica los derechos que éste articulo les consagra;

XI- La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases

minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al trabajo por

el tiempo que determine la Ley.

¢} Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabgjos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relucién con la
gestacion; gozarin forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
aproximada para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por lu
relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutarin de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la Ley.

e} Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién, asi como

tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.
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P Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones bharatas, cn
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademds,
el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fonde nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adguicran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien para
constituirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo
encargaddo de la seguridad social, regulindose en su Ley y en las que corresponda, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se

otorgardn y adjudicarin los créditos respectivos.

XI1.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a
un Tribunal de Conciliacion y Arbifraje integrado segin lo prevenido en la ley
reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, serdn
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la

Suprema a Corte de Justicia y sus enmpleados serdn resueltos por ésta dltima;

XIIL- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica,
asi como el personal de servicip exterior se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Area
y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de éste
Apartado en tériminos similares y a través del organismo encargado de la seguridad

social de los componentes de dichas instituciones:

XIHI bis.- El banco central y lus entidades de ln Administracién Piblica que
formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado;



XIV.- La Ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza.
Las personas que los desempeiien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario

y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

Por otro lado, el presidente Adolfo Lopez Mateos presento el 5 de diciembre de
1959 la iniciativa de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio del Estado

I') LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto y con apoyo en el apartado B
del articulo 123 constitucional, con fecha 28 de diciembre de 1963, se publicé en el
Diario Oficial de ta Federacién la Nueva Ley Federal de los Trabajadores af Servicio del
Estade, que sustituyd al Estatuto de los Trabajadores al Servicio del los Poderes de la
Union de fecha 4 de abril de 1941 por o que hace a su caracter de ley secundaria, v que
s0lo ha sufrido pequefias reformas por leyes posteriores. En ésta nueva Lev del Derecho
Burocratico se mantiene la distincién entre trabajadores de base y de confianza,
haciéndose una basta enumeracidn de fos que son considerados dentro de ésta Gltima
categoria, los cuales no gozan del derecho de inamovilidad concedido a los trabajadores

de base y quedan, ademas, excluidos expresamente del régimen de Ia citada ley

Et 28 de diciembre de 1972 se publicé en et Diario Oficial de la Federacion ta Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado que de forma substancial séfo agrega
algunas reformas 2 la anterior, que derogaba ciertos articulos. Esta ley considera al
trabajador al servicio del Estado “como toda persona fisica que presta un servicio fisico,

intelectual o de ambos géneros™.

"“Articulo 3° de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio det Estado
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Clasifica de nueva cuenta a los servidores publicos en trabajadores de base v de
confianza, sostiene gue los trabajadores pueden ingresar al servicio del Estado a traves
del nombramiento respective o bien at figurar en las listas de raya si se rata de aquellos
que prestan sus servicios temporalmente, por obra determinada o por tiempo fijo
Enumera casuisticamente a los trabajadores de confianza, mismos que pueden ser
nombrados y removidos libremente Se excluye de ésta ley a los miembros de la Armada
y Ejércitos Nacionales asi como a los que presten servicios de vigilancia en
establecimientos penales, a Ios miembros del Servicio Exterior Mexicano y a todas las
personas que presten sus servicios mediante contrato civil o a través de contratos de
prestacion de servicios profesionales Respecto a la solucidon de conflictos laborales. se
modificd el régimen anterior quedando (inicamente el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje como autoridad competente para dirimir las controversias que se susciten entre

el Estado y sus trabajadores

Por lo que hace a las prestaciones sociales que anteriormente proporcionabz a los
servidores publicos la Direccién de Pensiones Civiles de Retiro fundado en 1925, fueron
encomendadas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado que empezd a operar en 1960. A las antiguas prestaciones fueron
adicionadas otras nuevas, de tal manera que los trabajadores disfrutan actuaimente de
seguros de enfermedades no profesionales, maternidad, accidentes de trabajo v
enfermedades profesionales; servicios de reeducacién, rehabilitacién de imvalidos v los
que en general eleven sus niveles de vida y la de sus familiares; disfiutan de promociones
que mejoren su preparacion técnica y cultural, créditos para adquirir en propiedad casas
0 terrenos o para construccion, préstamos hipotecarios y a corto plazo, jubilacion,

seguro de vejez, invalidez, muerte o indemnizacidn global

De los antes expuesto se desprende de manera evidente [a separacion técnica
legislativa en su deveniy hasta nuestros dias, la cual ha sufiido una gran diversidad de
reformas como las realizadas mediante decretos de fechas 24 de diciembre de 1984, 28

de noviembre de 1986 v la dei 7 de diciembre de 1987, como las mas recientes
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CAPITULO: 111 RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.

A) Cencepto.

B) Clases de responsabilidades.

C) Responsabilidad Politica.

D) Responsabilidad Laboral.

E) Responsabilidad Administrativa.

F) Responsahilidad Penal.

G) Responsabilidad Civil.
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A) CONCEPTO.

Previo al estudio de las responsabilidades en gue pudieran llegar a incurrir los
servidores puoblicos con motivo del desempefioc de las funciones gque les son
encomendadas, resulta precise mencionar que la responsabilidad de manera general es la
deuda u obligacion de reparar y satisfacer el dafio causado. por si o por otro, a
consecuencia de un defito, de una culpa o bien de cualquier otra causa legal, desde un
punto de vista ético la responsabilidad censtituye la obligacion moral de responder de fos
actos, es decir, de reparar el mal causado en el actuar. Juridicamente existe un
sinndmero de teorias que explican los fundamentos y alcances de ia responsabilidad,
misma que proviene de “respondere” que significa, inter alia: “prometer”, “merecer” o
“pagar” Asi, “responsabilis” significa “el que responde” ( fiador ) En ua sentido mas
restringido “responsum” (“responsable™) significa “el obligado a responder de algo o de

alguien” ™

Mencionade lo anterior, es de sefalarse que el Estado con motivo del gjercicio de
la funcidn piblica que tiene encomendada, puede ocasionar dafios a los particulares, esto
desde luego a través de los servidores piblicos integrantes de la administracion de que
forman parte, aqui cabe aclarar que la responsabilidad que se origina para el Estado de
responder de los dafios que en ejercicio de sus funciones surgen, es la derivada de su
actuacion extracontractual indebida o ilegal y no de aquella contraida por la celebracion
de contratos o actos restrictivos de los derechos de las personas, va que ésta ultima sdlo
da fugar a una indemnizacion hacia los particulares y no a la constitucién de una
responsabilidad por los dafios causados en funcidn u omision de los servidores publicos

que integran los drganos e instituciones del Estado

~ "“Diccionario Juridico Mexicano INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS 7
EDICION, Mexico. UN AM 1994 Vol 4. P-Z. pp 2824 2825
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En éste orden de ideas, existe un sistema de responsabilidades en el servicio
piiblico que determina de manera concreta las obligaciones a que se encuentran sujetos
quienes desempefian un empleo, cargo o comisidon dentro del mismo y que ademas
precisa [as sanciones a que se haran acreedores quienes se abstengan de cumplir con tales
obligaciones, evidentemente el sistema de responsabilidades a que se alude tiene como
finalidad, ademas de sancionar, el prevenir la incidencia o recurreacia de la comisién de
faltas en el desarrolfo de jas funciones v cumplimiento de deberes por parte de los
servidores que integran la administracion publica Asi, los gobernados cuentan con
instrumentos juridicos que les permitan evitar que los servidores pablicos se extralimiten
o se abstengan de cumplir con las obligaciones existentes en su ambito de competencia y
sobre todo a prevenir o sancionar cualquier accién u omision que transgreda el marco

legal que los rige

De tal manera, las responsabilidades en que pueden incuirir los servidores
plblicos en el ejercicio de la funcién pablica genera €l deber de reparar por si o por
otros, los dafios ocasionados con motive de su actuar y que pueden consistir en €l

nacimiento de obligaciones o en la pérdida de derechos para los mismos

B) CLASES DE RESPONSABILIDADES.

La situacidn particular que presentan los servidores publicos en razdén del
gjercicio de la funcion publica que les es encomendada, los sujeta a una regulacidn
juridica especifica, de modo tal, que cuando en el desempefio de sus funciones incumplen
con los deberes impuestos por la ley respectiva, generan obligaciones en favor de los

sujetos lesionados, cuya naturaleza dependera del régimen aplicable al caso particular

Actualmente, al régimen de responsabilidades de los servidores publicos en
México lo podemos distinguir de manera doctrinaria en cuatro sectores que son el

politico, administrativo, penal y civil, cuyo marco legal se encuentra regulado por el
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Titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por diversos tipos delictivos previstos
por ef Codigo Penal, asi como la responsabilidad civil v el dafio moral contemplados en
el Cddigo Civil, existiendo ademas como instancia de control la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, quien emana y encuentra su fundamento legal
en el contenido del articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

En ese orden de tdeas, cabe destacar que no obstante fa clasificacidon que existe
de la responsabilidad en que incurren los servidores piblicos a que se ha hecho
referencia, existe también la responsabilidad en que incurren dichos funcionarios y que se
deriva de la relacion laboral que une al patrdn con el empleado, esto es, de la relacion de
prestacidn de servicios entre el Estado v los particulares para poder efectuar éste la
funcién publica, de la que se hara un estudic mas detallado en su oportunidad, y que por
virtud de la misma genera justamente una responsabilidad de tipe laboral, la que resulta

igual de importante que las otras ya sefialadas

Ast las cosas, el sistema de responsabilidades de los servidores puablicos cuyo
estudio nos ocupa, finalmente se encuentra integrado por cinco tipos de sectores a saber
politico, laboral, administrativo, penal y civil, reglamentados por la Constitucion Politica
de nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, el Codigo Penal y la Ley Sustantiva Civil, respectivamente.

C) RESPONSABILIDAD POLITICA.

Incurren en responsabilidad de tipo politico aquellos servidores piblicos que en
gjercicio de sus funciones realicen actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses piblicos o de su buen despacho, imponiéndose las sanciones gue correspondan
mediante un juicio politico, tal y como lo dispone el articulo 109 Constitucional ¢

independientemente de que la misma configure o no alguna conducta tipificada por la

51



legislacion penal comin Dada la naturaleza de la responsabilidad politica no todos los
servidores publicos pueden incurrir en ella, toda vez que por disposicion expresa de la
ley en cuanto a quienes pueden incurrir en ésta, se interpreta que se trata de funcionarios
publicos que tienen atribuidas facultades de gobierno y de administracion, por lo que su

actuacion es trascendente respecto de los intereses publicos {undamentales

De conformidad con lo establecido por el articulo 110 de la Carta Magna, los
servidores publicos que pueden incurrir en responsabilidad politica son los Senadores y
Diputados del Congreso de la Unién, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Consejeros de la Judicatura Federal, Secretarios de Despacho, Jefes de
Departamento Administrativo, Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de ia Republica. el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el Consejero del Presidente, los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores
Generales o sus equivalentes de Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstas y

Fideicomisos Pablicos '*

Por lo que hace a los actos u omisiones en que pueden incurrir los servidores
publicos en el ejercicio de su encargo y que pueden constituir materia de un juicio

politico, esto es, aquellos que afectan intereses publicos fundamentales ™ son:

1 El ataque a l[as instituciones democraticas,

“En el caso de los gobernadores de ios Estados. Diputados Locales, Magistrados de los
Tnbunales Supetiores de Justicsa Locales. y en su caso, los miembros de las Judicatwras Locales. su
responsabilidad politica ademdas se genera por violaciones graves a la Constitucidn Federal v 2 las Leses
Federales que de ella emanen. asi como manejo indebido de fondos vy recursos federales, siendo resuelta
tal responsabilidad por ef Congreso Federal solo de manera declarativa. para resolver en definitiva la
Legisiatura Local Cabe aclarar que desafortunadamente ningin ordenamuento establece en que
consisten o bien que se puede entender por violaciones graves. lo cual evidentemente dificulta su
aphicacion.

""Estos s¢ encuentran sefiafados de manera especifica en el articulo 7° de la Ley Federal de
Responsabiidades de los Servidores Publicos
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El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,

(%]

Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales y sociales,

El ataque a la libertad de sufragio;

s

La usurpacion de atribuciones,

o

Cualquier infraccion a la Constitucion o a las Leyes Federales cuando cause perjuicios
graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de fa sociedad, o motive
algiin trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones,

7. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccién anterior, y

8. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas, presupuestos de la
Administracién Pablica Federal o del Distrito Federal v a las Leyes que determinen el

manejo de recursos economicos Federales y del Distrito Federal

El juicio politico Unicamente puede iniclarse durante el tiempo en el que el
servidor pablico desempefie su empleo, cargo o comisidn, o bien dentro del afio
siguiente a aquel en que haya conciuido sus funciones Debido a la naturaleza de la
responsabitidad de los servidores pablicos que desempeiian funciones politicas, el juicio
en comento se atribuye a un cuerpo politico siguiéndose en la forma y términos que
establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en los capitulos
II y TH del Titulo Segundo. Es necesario aciarar que el juicio que se sefiala en ningln

caso procede por la mera expresion de las ideas.

Ei juicio politico se tramita ante el Congreso de la Unién, iniciandose en la
Céamara de Diputados a quién, actuando como drgano de acusacion, compete realizar la
instruccidn del procedimiento, continuindose hasta su resolucion en la Camara de
Senadores quien se erige como jurado de sentencia Cabe destacar en éste ultimo
aspecto, que de conformidad con el numeral ¢ de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, reglamentaria del articulo 110 Constitucional, cualquier
ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos
de prueba, puede formular por escrito denuncia ante la Camara de Diputados por la
comision de las conductas contempladas como causas de procedencia para el juicio
politico, ya descritas con anterioridad, ejecutadas desde luego por servidores piblicos en

glercicio de sus funciones,



En este orden de ideas y de manera breve es de sefialarse que el procedimiento
def juicio politico se inicia cuando hecha la denuncia, la que se turna a la Camara de
Deputados, quién en funciones de 6rgano de acusacidn integrard y estudiara el caso
escuchando oralmente & las partes v realizando todas las diligencias necesartas para la
comprobacidén de la responsabilidad que se denuncia El érgano de acusacion resolverd
con mayoria absoluta de votos determinando la inocencia o bien la probable
responsabilidad del servidor publico enjuiciado, en cuyo caso propondrd la sancion
correspondiente y designara una comision de tres diputados para que sostengan la
resolucion en comento ante la Camara de Senadores a quién se enviaran las conclusiones
emitidas y asi iniciar la Seccién de Enjuiciamiento ante fa citada camara erigida entonces
como Jurado de Sentencia. El tramite ante el érgano acusador debera efectuarse dentro
de los 60 dias contados a partir de aquel en que fue recibida la denuncia por fa Camara

de Diputados.

En la seccion de enjuiciamiento de la Camara de Senadores, al igual que en la de
Diputados, se escuchard a las partes y ademas a la comisién acusadora para emitir sus
conclusiones, las que seran presentadas ante [a misma camara pero engida ya en jurado
de sentencia donde después de leidas las conclusiones referidas, seran discutidas v
votadas. El presidente del jurado hard la declaratoria correspondiente de la resolucion
que se emita, la que debera dictarse a mas tardar dentro del afio siguiente a la fecha en

que se inicid la instruccién Tal resolucion puede ser absolutoria o condenatoria.

En cuanto a las sanciones que pueden ser impuestas como resultade de la
procedencia del juicio politico se encueniran previstas en el tercer parrafo del articulo
110 de ta Constitucidon, asi como en e numeral 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, jas cuales pueden consistic en la
destitucidon o inhabilitacion, de uno y hasta veinte afios, para el ejercicio de empleos,

cargos 0 comisiones en el servicio piblico



D) RESPONSABILIDAD LABORAL.

La responsabilidad laboral es hasta ahora un tema poco explorado tedricamente,
toda vez que de manera genérica su presencia se confunde con ta responsabilidad
administrativa en virtud de que las faltas cometidas por los servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, ya sea contra la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, habitualmente son enmarcadas precisamente dentro del ambite administrativo
y no del laboral, criteric éste que olvida plenamente que al existir una relacion laboral
entre et Estado y los particulares en sus calidades de patron y empleado respectivamente,
surge por ende una relacidén netamente laboral e independientemente de la admimstrativa,
en la que desde luego en ese rubro se puede incurrir en responsabilidad por parte de los
servidores piblicos Asi, resulta importante hacer un estudio sobre quienes y por qué
causas se puede originar la responsabilidad laboral, asi como las sanciones que se pueden

aplicar en cada caso concreto

Hasta ahora, resulta claro que el Estado legitimamente establecido para el
desarrollo de los fines que le son inherenfes y por supuesto en su actuar, necesita de
personas fisicas que lleven a cabo de manera personal y material la funcidn piblica que le
esta encomendada, esto es a través de [as personas que cominmente se conocen como
burdcratas, asi llamados debido a la relacion laboral que como trabajadores les une con el
Estado. de tal manera gue en ese sentido el Estado se traslada de su esfera de ente
piblico para convertirse en plano particular como el empleador que sostiene en su
cardcter de patrdn, una relacidon con los individuos o personas fisicas, teniendo
obviamente una serie de derechos y obligaciones e intereses que defender como tal, todo
ello solamente con la particdaridad aparente de una regulacion laboral especial, por
tratarse del Estado, prevenida expresamente por el apartado B del articulo 123

comstitucional v su ley reglamentaria.
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En este estado de cosas, fa incorporacién de la persona fisica para el desarrolio de
la funcién pabhea da lugar a [a existencia de una relacidn de prestacion de servicios,
misma que solo puede surgir mediante la expedicion de un nombramiento, contrato,
designacitn o eleccidn, entre otros requisitos, para el desempefio de un cargo o comisidn
en el sector piblico, de modo tal, que la persona fisica ademis de su condicidn de
gobernado y del régimen particular de principios de derecho al que como trabajador esta
sujeto, tendrd un sistema de normas juridicas especiales aplicables a su relacion laboral
como servidor publico Lo anterior en razon de que por disposicion expresa de la ley
constitucional existe un apartado especial del articulo 123 de ésta, que se aboca a la
regulacion de la prestacion de servicios de particulares para el Estado, el que ademas
inclusive tene como reglamentaria a ia Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Piblicos la que determina que en tode 1o que no se encuentre previsto por esa
ley o disposiciones especiales en cuanto a la normatividad juridica laboral en comento, se
aplicara supletoriamente y en su orden la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, la ¢ostumbre, el uso, los principios

" Relacién laboral ésta que, se reitera, se rige de

generales del derecho vy la equidad
manera especial por la legislacion en comento a todos los servidores publicos, hecha
excepeion de los que prestan sus servicios para los organismos centralizades de la
administracion piblica federal v estatal, ya que en éste supuesto y con apoyo en el
criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en este sentido, se estard
a lo que dispone el apartado A del articulo 123 Constitucional, la Ley Federal del

Trabajo reglamentaria de éste, y demas disposiciones que de ella emanen y no asi por los

dispositivos legales aplicables al resto de los servidores pablicos

Por otra parte, el articulo 32 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion
supletoria a la ley reglamentaria del apartade B del numeral 123 Constitucional,

establece que el incumplimiento de las normas de trabajo por parte del trabajador, séio

’EY articulo 123 de la Constitucién Politica de fos Estados Uidos Mexicanos en su apartado B
contiene las bases juridicas sobre las cuales se regulan las relaciones laborales entre el Estado v los
particulares como patron v empleados respectivamente La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. reglamentaria del apartado B del articulo antes indicado, en su nwmeral 11
determina las leves v normas juridicas aplicables a los casos no provistos en la mismas o en
disposiciones especiales. dicando de manera expresa el orden que debe seguur la actualizacion de ellas
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da lugar a la responsabilidad civil, por lo que resulta necesano comentar en este aspecto
que st bien, efectivamente y como lo determina el dispositive fegal en comento, el
incumplimiento de las obligaciones laborales de que se habla unicamente originan una
responsabifidad civil, no hay que dejar de lado el hecho de que dicha responsabilidad
surge justamente de una responsabilidad faboral, ya que es en ejercicio de las funciones
det servidor pGblico en que se incurre en el incumplimiento, por lo que necesariamente se
debe hablar previamente de una responsabilidad laboral, esto es. en el trabajo como
prestacion de un servicio al Estado, independientemente claro esta de la responsabilidad
civil o de cualquier otra naturaleza en que se incurra, ya que incluso tal razonamiento se
ve reforzado dado que cuando se actualiza la hipotesis de incumplimiento del servidor
publice a los deberes que les son impuestos con motivo de su relacidn laboral con el
Estado. éste puede demandar juridicamente al funcionario publico a través de un
conflicto taboral y dentro del ambito de su competencia ante el organismo ya sea local o

federal de Conciliacién y Arbitraje

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en su numeral 44 dispone

que son obligaciones de los trabajadores ptblicos:
I.- Desempefiar sus labores con la intensidad, ceidado y esmero apropiados,
sujetindose a la direccion de sus jefes, a las leves y reglamentos
respectivos;

IE.- Observar buenas costumbres dentro del servicio;

Hl.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones

Generales de trabajo;

IV.- Guardar reserva de los asuntos a su conocimiento con motivo de su

Trabajo

V.- Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y

l1a de sus compaiieros;



V1.- Asistir puntualmente a sus labores;

VIL- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o

Iugares de trabajo;

VIIL.- Asistir a los institutos de capacitacion para mejorar su preparacién y

eficiencia.

Ademis de las obligaciones antes detalladas, el articulo 46 del ordenamiento legal

antes invocado, dispone que ningun trabajador podra ser retirado de su encargo sin justa

causa, no obstante, el nombramiento o designacién del servidor publico dejaré de tener

efectos sin responsabilidad para los titulares de la dependencia a que pertenezca en los

siguientes casos

II.-

)

Por renuncia, por abandono de empleo o por ébandono o repetida falta injustificada a
las labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria equipo 0 a
la atencién de las personas, que pongan en peligro esos bienes o que cause
la suspension o la deficiencia de un servicio o que ponga en peligro la
salud o vida de las personas en los términos que sefizlen los reglamentos

de trabajo aplicables a la dependencia relativa,

Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y  Arbitraje en los

casos siguientes

Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, mstrumentos,

materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo,

Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde presten sus servicios o de las

personas que alli se encueniren, y



2) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las drdenes que reciben

de sus superiores

Es menester puntualizar que el incumplimiento a cualquiera de [as obligaciones
que se han dejado indicadas produce una responsabilidad originariamente laboral para el
servidor piblico, que es precisamente de fa relacion laboral de donde se origina fa misma,
pudiendo en su caso dar lugar ésta a otro tipo de responsabilidades vinculadas desde
luego con la de naturaleza laboral.

Por lo que respecta a las sanciones aplicables a los servidores publicos que
incurren en la presente responsabilidad , sin que se encuentre claramente sefialada como
tal, los articulos 45 y 46 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

disponen

a) Suspensién temporal,
b) Cese en los efectos del nombramiento, no desechando la posibilidad de
imponer de manera analoga, las siguientes sanciones
1) Apercibimiento piblico o privado;
2} Amonestacion pablica o privada,
3) Sancion econdmica, ¥
4} TInhabilitacion temporal para desempefiar un empleo, cargo o comisidn

en la administracion publica.

Las sanciones antes descritas, se aplican en general para todos los servidores
publicos con ciertas particularidades previstas especificamente por la ley, para los
trabajadores de conflanza Asimismo, la aplicacion de sanciones se hace de manera
administrativa pero con independencia de lo que laboralmente proceda ante la autoridad

de conciliacion y arbitraje competente seglin corresponda



E} RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

La actuacion del Estado a través de los servidores piblicos, vista desde el
régimen juridico existente en nuestro pais debido al Estado de Derecho imperante en el
mismo, desde fuego que se encuentra sujeta a un orden juridico preestablecido, el que
delimita de manera concreta y particular la actividad y cumplimiento de los deberes
impuestos a los funcionarios pablicos er mérito de la relacion de empleo que les une a la

admirustracién piiblica

Asi, la responsablidad administrativa se origina por los actos u omisiones de los
servidores publicos, que en ejercicio de sus funciones incumplen con algunas de las
obligaciones juridicas impuestas para preservar los valores fundamentales del ejercicio
del poder como son Ia legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deben
observar en el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, tal y como asi

lo dispone la fraccion II1 del articulo 109 de la Constitucién Politica.

Por lo que hace a los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad de caricter
administrativo se encuentran sefialados por los articulos 108 constitucional y 2° de [a Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, a saber.

1 Representantes de eleccién popular,

2. Miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal v empleades.
y

3 Empleados en general, especificamente a toda persona que desempefie un empleo de

cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal

Las causas de responsabilidad administrativa se enuncian en 24 fracciones del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, entre las

que se encuentran la falta de diligencia, ilegalidad al formular v ejecutar planes,
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programas y presupuestos, desvio de recursos, facultades e informacion, descuido de
documentos e informacion, mala conducta y faltas de respeto al piblico, agravies o
zbusos con los inferiores, falta de respeto a un superior o insubordinactén; el no mformar
& un superior del incumplimiento de obligaciones y de las dudas fundadas que tuviese
sobre la procedencia de las ordenes que recibe; ejercer funciones que no le corresponden,
gjercer otro cargo incompatible; no excusarse cuando tenga impedimento, desatender fas
ordenes de la Secretaria de fa Contraloria, no informar al superior de la inobservancia de
las obligaciones de sus subalternos; incumplimiento de cualquier disposicidm juridica,
entre otras, mismas en las que obviamente puede incurrir €l servidor puablico en el
desempefio de sus funciones y por las que evidentemente debe ser sancionado. De tal
modo, las denuncias por hechos que causen responsabilidad administrativa se siguen
mediante el procedimiento establecido por la Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidores Publicos que es comin tanto para la Secretaria de la Contraloria asi como
para las contralorias internas de todas las dependencias de la Administracion Piablica, en
el que se observan las lineas generales de lo que se ha denominado del debido proceso
legal, ello sin perjuicio de los derechos laborales previstos en las normas especificas de

los servidores piblicos de que se trate.

La imposicion de sanciones disciplinarias y econdmicas en los casos de
responsabilidad administrativa, corresponde a las contralorias internas cuando las mismas
sean menores al equivalente a 100 dias de salario minimo, quedando las superiores a éste
monto a cargo de la contraloria general El tipo de sanciones a que se hace acreedor el
servidor publico que incurre en responsabilidad administrativa pueden consistir en
apercibimiento, amonestacion, suspension, destitucion, inhabilitacidon o sancion
econdmica, dependiendo claro esta del tipo de falta que se haya cometido, tal y como lo
dispone el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
en concordancia con el articulo 113 y 22 segundo parrafo de la Constitucion En este
orden de ideas, las sanciones por faltas administrativas procederan de conformidad con
criterio de gravedad de las mismas, adn cuando no se determina de manera clara la causa
de infraccioén y su sancion correspondiente, sino simplemente se consideran elementos
como las circunstancias econdmicas del sancionado, su nivel jerdrquico, antecedentes,

antigiedad y reincidencia respecto al acto que motivo la falta, la gravedad, la
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conveniencta de suprimir ticticas ilegales, las condiciones exteriores, los medios de

gjecucion y el monto del beneficio, dafio o perjuicios causados.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo ha definido en

términos generales cada una de las sanciones mencionadas con anterioridad como

s Apercibimiento .- Es la sancién disciplinaria correlativa, a través de la cual la
autoridad administrativa advierte al servidor pablico correspondiente, que haga o deje
de hacer un determinado acto, en el entendido que de no ser asi se hard acreedor a
una sancidn cuyas consecuencias resuitaran de mayor gravedad

* Amonestacion .- Es la sancion disciplinaria correlativa, que tiene por objeto mantener
el orden y la disciplina para el buen funcionatmento del servicio pablico, la finalidad
de ésta es el encausamiento de la conducta del servidor publico al correcto desempefio
de sus funciones Esta puede ser piblica o privada

* Suspension.- Es [a prohibicién directa al servidor publico para la prestacion de
servicios o funciones por un tiempo determinado en la Administracion Piblica.

e Destitucidn .- Es la sancion adminstrativa por la cuat un servidor pablico es separado
de su empleo, cargo o comision por habérsele enconirado responsable en términos de
la legislacion aplicable

* Inhabilitacidn.- Es la prohibicion temporal para ejercer un cargo, empleo o comisién
en el servicio piblico, decretada por la autoridad competente. Es una sancidn
emanada de una resolucidén por virtud de un procedimento administrativo ante la
autoridad respectiva

s Sancién Econdmica.- Esta tiene como principal objetivo la reparacion del dafio
causado o bien para indemnizar fos perjuicios ocasionados, los cuales se aplicaran por

el equivalente a dos tantos de aquellos que fiteron obtenidos, segin sea el caso.
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F) RESPONSABILIDAD PENAL.

Como anteriormente indicabamos, Ia falta de cumplimiento en los deberes que
impone fa funcion publica, da como resultado el nacimiento a la responsabilidad del
autor de tal responsabilidad, misma que puede ser del orden civil o de orden penal. ¥ lo

anterior en concordancia con la idea expresada por él Maestro Gabino Fraga

Creemos pertinente aclarar que tal responsabilidad surge en consecuencia de un
comportamienio doloso o culposo por parte del agente que la realiza y por lo tanto tal
conducta asumida afecta el bien juridico tutelado, el cual en el presente punto es la
intencion de prevenir €l causamiento de un dafio por parte del servidor publico en el
gjercicto de sus finciones ya sea con una conducta de accion u omision, y que en el caso
de actualizarse tal acto constituiria un delito previsto en la ley penal, naciendo como
consecucncia de tal hecho la correspondiente responsabilidad de tipo penal para el agente
comisorio, la cual podra llegar a ser desde el castigo de tal conducta, segun lo dispuesto
por la ley penal aplicable al caso concreto, hasta ia posible reparacion del dafio causado

en caso de poder llevarse a cabo En el caso particular

Se clasifica como dolosa la conducta cuando surge con [a intencion de Hegar a
apoderamiento de cosas o valores perienecientes al Estado por parte del servidor
pablico, de las que el mismo pudo disponer con motivo del ejercicio de su empleo, cargo

0 Ccomiston

Se clasifica como culposa la conducta cuando resulta derivada de una negligencia

en el control de la conducta de servidores subordinados

*Op ot --ver-
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La responsabilidad penal cometida por un servidor publico. surge en &l gercicio
de su cargo, comision o empleo cuando se lleva a cabo actos u omisiones que se ajustan
adecuadamente a la descripeion del tipo penal enunciado en el ordenamiento legal
correspondiente v por consecuencia de 10 anterior se haran acreedores a las sanciones
correspondientes a través del procedimiento previsto en el ordenamiento penal

correspondiente

La regulacién legal del presente tipo de responsabilidad la localizamos en la
Constitucidén Politica del pais en sus numerales 109 fraccion [L, que dispone que fa
comusidn de delitos por parte de cualquier servidor piblico serd perseguida v sancionada

en los términos de ia legislacion penal.

Asi, el Cédigo Penal en su Décimo Titulo que comprende los articulos 212 al
224, los que describen once figuras delictivas en las que el sujeto activo necesariamente
debera poseer el caricter de servidor piblico, aunque el articulo 212 def mismo
ordenamiento dispone en su parte final lo sigwente: “Que se impondréan las mismas
sanctones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que participe en la

perpetuacion de alguno de los delitos previstos en éste titulo o el subsecuente

Los delitos de referencia son.
1 Ejercicio indebido de servicio puablico,

2 Abuso de autoridad,

wd

Coalicidn de servidores publicos,

Usc indebido de atribuciones y facultades.

AT

Concusidn,

6 Intimidacidn,

7 Ejercicio abusivo de funciones,
8 Trafico de influencia,

9 Cohecho;

10 Peculado, v

[1 Enrfiquecimiento dicito.
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Para los anteriores delitos se asignan penas privativas de libertad, asi coma
sanciones economicas, destitucion del empleo, cargo ¢ comision, inhabilitacion para
desempefiar cargos, empleos o comisién en el servicio pablico. incluyendo ef casc de

decomiso de bienes cuya legal procedencia no se llegare a acreditar

Es de especial mencion lo dispuesto por el articuio 212 det Codigo Penal, el cual
en su parrafo sefiala que quedan incluidos los agentes colaboradores en el orden de
quien no siendo servidor publico auxilie a éste en fa perpetuacidn de los defitos previstos
del Titulo Décimo y el subsecuente, siendo consecuencia que deberd también
contemplarse lo dispuesto por el Titule Décimo Primero del ordenzamiento penal, €l cual
indica que los servidores piblicos cometen también delitos contra la administracion de la
justicia, previsto en el articulo 225 del Cadigo Penal, el cual ilustra los delitos que se

pudieran llegar 3 cometer.

En materia penal existe la protecciéon Constitucional, indebidamente denominada

fuero, ya que de acuerdo a la Constitucién solo puede existir fuero de guerra

Esta proteccion Constitucional es un privilegio procesal en materia penal, que es
otorgada no para proteger a la persona, sino el ejercicio de la funcién piblica, que tienen
a su encargo los servidores publicos de alta jerarquia y que consisten en la imposibilidad
de proceder penalmente contra el funcionario sin la autorizacion previa de la Camara de

Diputados, la cual se denomina declaracién de procedencia

Los sujetos beneficiarios de ésta medida de proteccidn Constitucional son

Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la sala superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, los consejeros de fa Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador

General de la Republica. ef Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como
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el consejero det Presidente v fos consgjeros electorales del consefo general del Instituto

Federal Electoral

Gozan también de ésta proteccién Constitucional los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados ¥ €n su caso los miembros de los Consejos de la Judicatura Locales, €n estos
casos la declaracion de procedencia debera enviarse a la legislatura local correspondiente

para que en su caso y en gjercicio de sus atribuciones procedan como corresponda

El Presidente de la Republica cuenta con una situaciéon especial, va que la
declaracién de procedencia da lugar a que [a Camara de Diputados asuma las funciones
de jurado de acusacidon para niciar un procedimiento semejante al juicio politico, en el
que laz Camara de Senadores con pleno poder jurisdiccional, dicte sentencia sobre la

probable responsabilidad penat del mismo.

El articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos
dispone que se actuard en lo pertinente de acuerdo a lo previsto para el juicio politico,
esto en referencia al procedimiento para la declaracion de procedencia

Por lo tanto [a seccién instnictora procurara establecer

a} La probable responsabilidad del inculpado
b) La existencia del delito, v

¢} La subsistencia del filero constitucional

Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la presentacion de la denuncia la
seccidn instructora debera de rendir su dictamen y en la fecha previamente senalada se
abrira la sesion, con criterio al tnculpado vy a su defensor, asi como al denunciante.
queretlante o Ministerio Publico, en su caso, se concedera la paiabra a las partes para que
formulen sus alegatos, vy después de retirar a las partes se procedera a la discusion y

votacidn correspondiente
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51 se resuelve que procede contra el inculpado quedara este mmediatamente
separado de su cargo, empleo o comision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales
competentes En caso negativo, no habri lugar a un procedimiento ulterior mientras

subsista ta proteccién Constitucional.

La nueva regulacion de la responsabilidad penal a cargo de los servidores
publicos, a partii de su incorporacidn en el texto constitucional y en el Codigo Penal,
aclara [a diferencia entre los ilicitos oficiales v tos delitos comunes, que dan jugar a la
responsabilidad penal, quedando delimitada de las responsabilidades de tipo politico,

administrativo y laboral

G ) RESPONSABILIPAD CIVIL.

En ef articulo 109 del titulo IV de fa Constitucion de la Republica se establecen
los diferentes tipos de responsabilidad de los servidores piiblicos, pero no se define la
responsabilidad civil a pesar de que en la exposicion de motivos se hace clara referencia a

elia.

Solamente en ef parrafo octavo del articulo 11 coenstitucional se menciona la
responsabilidad, la que puede generarse a cargo de cualquier servidor piblico v debera

exigirse mediante demanda.

Sm embargo, podemos llegar a definir la responsabilidad civil atribuible 2 los
servidores publicos segtn lo dispuesto por el articulo 1910 del Cédigo Civil asi como
por el articulo 1913 del propio ordenamiento los cuales nos sefialan la consecuencia, el
menoscabo 0 daflo que se causa a otra persona por el uso u operacién de instrumentos,
mecanismos o sustancias peligrosas asi como el incumplimiento z [as obligaciones a las
que esta sujeto el servidor pablico con motivo o desempefio de sus funciones,

preduciendo ademas una afectacion o menoscabo en el patrimonio det Estado.
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De lo anteriormente descrito encontramos dos vertientes del tipo de
responsabilidad  civil, para simplificar su exposicidn y comprensidon nos remitiremos

primero al orden civil y posteriormente al orden administrativo

En el orden civil si la responsabilidad se rige por lo dispuesto por el Codigo Civil
y éste solo establece de manera directa a cargo de los funcionarios y empleados publicos,
sin que éstas disposiciones sean apiicables a las relaciones entre el Estado v sus
empleados necesariamente, se concluye que la responsabilidad civil de los servidores
piblicos solo se genera frente a los particulares por lo cual nace |a obligacion de resarcir
por parie del Estado al particular, lo que es confirmado por el articulo 11 constitucional
el cual prevé que las demandas del orden civil entabladas contra cualquier servidor

publico no se re requerird declaracién de procedencia.

Para entender mejor la responsabilidad civil en el marco de la legislacion civil es

necesario analizar los elementos que la componen, a saber.

a) Sujetos;
b} Accidn u omisidn,
c) Daiio, v

d) Nexo causal

a) Analizando el pomer inciso en termino a los sujetos tratindose de este tipo de
responsabilidad oficial, resulta indispensable que el agente que la comete sea servidor
publico ¥ que tal dafio sea causado en pleno ejercicio de las funciones que le han sido
encomendadas, si esto no llegara a acontecer no obstante que la responsabihidad se

genere, no le es imputable en su caracter de servidor publico

b) Respecto de la accidn u omision resulta indispensable que el dafic sea producido como
el resultado de una actuacion humana realizada en contra de lo que la ley establece u

omisa de lo que ordena Ademas, el Codigo Civil no hace referencia a la existencia o no
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de la punibilidad de la actuacion, de tal suerte que en el caso nos encontramos ante una

responsabilidad objetiva, porque al producirse el dafo se genera ésta

c¢) Dafio Por lo que hace a éste como elemento objetivo esencial de la responsabilidad,
puede ser material o moral, ya que ef articulo 2108 del Cédigo Civil lo identifica como la
pérdida en el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacion y el articulo 1916
del mismo ordenamienio establece que el dafio moral es la afectacion que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor. reputacion, vida privada,
configuracion de aspectos fisicos. o bien en la consideracidon que de si misma tienen los

demas

d)} Nexo causal, el cual implica que el dafio se produzca como consecuencia directa ¢
inmediata de la actuacion del servidor publico, ya que si se genera por causa diferente o
st intervienen excluyentes de la responsabilidad, como la culpa inexcusable de la victima,
el hecho de un tercero, el caso fortuito o la filerza mayor en los cuales la responsabilidad

no se produce

Una vez analizado el caricter puramente civil de la responsabilidad en comento,
nos referiremos ahora al dafic o perjuicio que se producen con tal motivo al patrimonio
del Estado, la cual da origen a la responsabilidad rescisorta que se manifiesta en el

ambito adminstrativo regulado por las leyes y procedimientos administrativos

El fundamento legal de tal responsabilidad lo encontramos en leyes de caracter
adminstrative como la def presupuesto, contabilidad y gasto piblico, la cual ha
dispuesto que los empleados publicos seran responsables de cualquier dafo o perjuicio
estimable en dinero que sufia el patrimonio del Estado como consecuencia de los actos u
omisiones que les sean imputables, cuyas responsabilidades se constituyen y exigen via
administrativa, esto por virtud de actos u omisiones que les sean imputables o bien por el
incumplimiento o inobservancia de las obligaciones derivadas de dicha ley inherentes a su
cargo o relacionados con su funcion o actuacion, esto segim lo dispuesto por los

articulos 46 y 50 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico
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En este ambito adminstrative la responsabilidad civil tiene unaz  aplicacion
restringida, pues aparte de que, por razones mismas de su organizacion, la intervencion
de varios servidores publicos en el acto perjudicial hace dificil la imputacion de dicha

responsabilidad

Cabe sefialar que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion establecen
dentro del procedimiento administrativo que se sigue para lograr el resarcimiento del
patrimonio afectado, tres tipos de responsabilidad en materia civil. dos de eflas

imputables directamente a servidores piblicos

Nos referiremos a la responsabilidad directa y la responsabilidad subsidiaria y una
tercera imputable a los particulares a saber la responsabilidad solidaria, 1a cual sefialamos

en tres subincisos para su mejor comprension

A} Responsabilidad Directa.

El articulo 46 de la citada Ley de Presupuesto  establece que las
responsabilidades se constituiran en primer termino, a las personas que hayan ejecutado

los actos o incurran en las omisiones que las originan.

De esta manera es el servidor publico guien se encuentra directamente obligado a
determinada conducta en virtud de su contacto con el servicio publico, siendo él quien
responde por su propia conducta cuando ésta resulta ilicita, sea por violacion de un
deber, por falta administrativa ¢ bien por la comision de un delito En estos casos, el
sujeto obligado y responsable es el mismo al que se le aplica la sancidn, pues no puede
obligarse por la conducta de otro, ni puede un servidor piblico responder por el

incumplimiento de la obligacion ajena, sino que responde por el incumplimiento propio

Lo que constituye fa base de este tipo de responsabilidad, es ia culpa, abarcando

este concepto, tanto cuando hay dolo, es decir, intencidn de dafiar, como cuando existe
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un acto ejecutado con negligencia configurativos etlos de responsabilidad derivada por fa

falta de acatamiento de las obligaciones que imponen el servicio publico

B) Responsabilidad Subsidiaria.

El mismo articulo 46 del citado ordenamiento al tenor literal de su segundo
parrafo expresa “las responsabilidades se constituirdn en primer término a las personas
que directamente hayan ejecutado los actos ¢ Incurran en las omisiones que las
originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y demas personal que, por la indole de
sus funciones, hayan omitido la revisidn o autorizado tales actos por causas que

impliquen dolo, culpa o neghigencia por parte de los mismos”.

De [o anteriormente expresado se observa que fa denominada responsabilidad
subsidiaria, no es una modalidad de la responsabilidad objetiva o responsabilidad por
hecho ajeno, toda vez que no se trata de una presuncién absoluta de culpa que pueda ser
desvirtuada, m es vaiido que en este caso se invoque una presuncién de culpa por
considerar que el jefe inmediate o superior jerarquico hiciera una eleccion torpe, a
diferencia de la responsabilidad subsidiaria reconocida por el articulo 1928 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal imputable al Estado por los actos de sus funcjonarios y
empleados en la que si es posible sostener una presuncion de culpa imputable al propio

Estado

Concluyendo, tenemos que la responsabilidad subsidiarta no es otra distinta que
ta misma responsabilidad directa, pues al servidor publico que por la indole de sus
funciones se le constituye una responsabilidad de ésta naturaleza serd porque su
conducta dolosa, culposa o negligente omitid la revisidn o autorizd los actos de otros

servidores publicos que dafiaron el patrimonio de la Administracion Publica

En tanto que la responsabilidad subsidiaria a que se refiere el articulo 46 de la

citada Ley de Presupuesto. Contabilidad v Gasto Publico Federal y el asticulo 105 del

71



Reglamento de la Ley Scbre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacion, no se constituira en contra de servidores puablicos distintos a los que
cometiercn la falta, sin importar el grado de ésta, sino que aquellos responderan por su
propia conducta, configurandose en consecuencia dos hechos diferentes generadores de

responsabilidad, es decir, dos incumplimientos de obligaciones diversas

Asi pues la responsabilidad subsidiaria es mas bien, la misma responsabilidad
directa, pues el servidor publico de que se trate no responde por acto ilictio ajeno smo

por el propio, de tal suerte que es condicion necesaria distinguir estas conductas

De esta manera, un servidor publico no responde con su patrimonio por la
conducta ajena sino por la propia, no pudiéndose sostener lo contrario segin se
desprende del citado articulo 46 de la ley sefialada anteriormente v del reglamento de la

Ley Sobre Servicio de Vigilancia de Fondos v Valores

C) Responsabilidad Solidaria

En el multicitado articulo 46, tercer parrafo de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y en el articulo 106 del Reglamento de la Ley
Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion, se establece que
sevan responsables solidarios con los funcionarios y demas personal del servicio pablico

los particulares en los casos que hayan participado v originen responsabilidad

En primer término, debe entenderse gue la base configurativa de este tipo de
responsabilidad imputable a particutares no es el simple hecho de participar por algin
medio, sea éste convenio, contrato, etc, con la Administracion POblica Federal ni
tampoco se genera por la responsabifidad en que puedan incurrir los servidores piblicos
con los que aquellos que tengan trato, sino gue es necesario que dichos particulares
intervengan indebidamente junto con los servidores pablicos en la comision de la falta

admumstrativa para que estos queden obligados a la reparacidn de la falta cometida
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En razén de lo expuesto resulta conventente precisar que si1 bien existen diversas
opiniones en et sentido de que la responsabilidad a que hacen alusion los ordenamientos
legales antes aludidos no es otra que la responsabilidad administrativa, o pues si bien, el
procedimiento que se sigue para su determinacion guarda dicha similitud. ef efecto
resarcitorio que se persigue acorde a lo dispuesto por el articulo 1910 def Codigo Civil

es netamente de naturaleza civil.



CAPITULO IV: LA RESPONSABILIDAD CIVIL.

A') CONCEPTO

B ) LA RESPONSABILIDAD CIVIL COMO FUENTE DE
OBLIGACIONES

C) OBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

D.) LA RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA Y SU
FUNDAMENTACION LEGAL.
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A Y CONCEPTO.

En €l capitulo III inciso G, abordamos de manera concreta la figura de la
responsabilidad civil atribuible a un servidor publico, esto en la esfera de su funcion
publica, en el presente punto analizaremos esté tipo de responsabilidad en el aspecto del

derecho privado, aplicable de manera estricta a la persona en su individualidad.

Creemos es necesaria la presente aclaracion con el objetivo de evitar confusiones
en ¢l punto desarrollado e indicado anteriormente, asi misma en el presente capituio
analizaremos de manera concreta el tema propuesto ya que para efecto practice existe

una notoria diferencia en los puntos que se desarrollan en el presente trabajo

En tanto uno es la actualizacién de la hipdtesis normativa a cargo del servidor
publico y su ubicacion en el supuesto juridico correspondiente, otro serd la explicacion
que le demos a la figura juridica qué da origen al presente tema de capitulo, es decir, la

responsabilidad civil.

Etimolégicamente la palabra responsabiidad viene de responder v ésta a su vez
del vocablo latino respondere, el cual pasa al espafiol para conceptualizar la idea de
responder de alguna clase de obligacion o por alguna persona, acontecimiento ¢ hecho

determinado

En esté orden de ideas y de manera concreta en materia de derecho cvil, el
origen de la responsabifidad de responsabilidad civil es la obligacion de responder a la
consecuencia de los hechos que hayan causado algin dafio 2 determinada persona o que
se haya visto afectado su patrimonio, con motivo de una conducta lievada a cabo con

culpa v/ ¢ delo por parte de la persona que causo tal dafio



De la anterior definicidn se desprende una 1dea demasiado generahzada de la
presente figura juridica, motive por el cual nos atrevemos a dar una expresion
conceptualizada de la figura antes mencionada, en la cual encontramos los elementos

constitutivos de Ja misma, los cuales procederemos a anakizar en el presente inciso

Por respensabilidad civil podemos entender cuando

Surge con motive de un hecho ilicito civil, causado por una accion u omisidn
del responsable, el cual actuando con culpa v / o dolo causa un dafio patrimonial o moral
a la victima, ya sea de manera directa o indirecta entre el hecho y el dafio causado,
estando obligado el causante del dafio, a la restitucion de las cosas al estado que

anierrormente guardaban a su intervencién o la indemnizacion correspondiente

De la anterior definicion se desprende una serie de elementos que a continuacion

describiremos

A) Hecho ilicito civil.

Se encuentra en la idea del concepto de responsabilidad civil por la propia
definicién del articulo 1910 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Republica en materia Federal, pero sentimos que la idea carece de total

claridad de la definicion del hecho ilicito

Para comprender lo anterior tendremos gue recordar que doctrnaimente los
hechos juridicos, son aquellos acontecimientos que se encuentran previstos en supuestos
juridicos o hipétests normativas y que cuando los mismos se llevan a cabo dan origen z [a

consecuencia prevista el Ley

Asi una vez teniendo la actualizacién del hecho juridica serd pertinente observar
st el mismo se encuentra determinado en el orden civil, administrativo, etc., en el
presente caso lo encontramoes en el orden civil, por lo cual se le determina como un

hecho tlicite  civil, lo cual lo extrae del orden penal, de esta manera al no estar
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sancionado en ta hipdtesis normativa penal no es un delito. siende aphcable ia
correspondiente sancién en el orden civil, tal v como lo describiremos mas adelante,

reforzando ta idea bésica de lo que es un hecho ilicito civil

B) Accion u omision.

Como objeto de fas obligaciones en el campo del derecho civil encontramos
cuatro vertientes de tales obligaciones, que en este caso presentamos de manera

genérica, a saber

1} Dedar
2} De hacer
3) De no hacer

4) De tolerar

Tales obligaciones las encontramos dispersas en el contenido de los articulos
que componen el Codigo Civil al que anteriormente baciamos referencia de estd manera
y dando una interpretacion en concreto y especifica, podemos encontrar dichos tipos de
obligaciones, las cuales determinan el actuar de una persona en sociedad, es decir no
dafiando al entorno que se encuentra a su alrededor, evitando 1a interferencia
injustificada e ilicita en la esfera juridica del sujeto pasivo, quien resiente el dafic en la
presente relacién juridica, especificando que en esta retacidn existen como sujeta
activo, el cual es quien causa el dafo a que hacemos referencia, el cual no escapa a las

excluyentes que marca la ley las cuales trataremos de manera posterior.

C) Culpa.

Encontramos en el presente elemento de la responsabilidad civil el estimado

como principal componente de la misma, definible como



Todo acto ejecutado con negligencia. descutdo, falta de previsiéon o bien con la

- . . . 9
intencion de dafiar en cuyo caso esta culpa tomo el nombre de dolo '

Encontramos como consecuencia de lo anterior, que, si la intervencion del sueto
activo ¢n [a presente relacion se lleva a cabo de manera injustificada ademés mediando
negligencia, descuido, falta de prevision ¢ en su caso con fa intencidén de causar un
dafio, la consecuencia Juridica a cargo del sujeto activo, obligado por la responsabilidad
civil, sera la restiturr fas cosas al estado que guardaban anterior a su intervencion la cual
podra consistir a efeccion del sujeto pasivo en [a presente relacién, en dicha restitucién o

en la reparacion del dafio causado en sus diversas maneras

En nuestra legistacion civil aplicable misma que anteriormente sefialamos, en su
articulo 2025, se indica que habra culpa o negligencia cuando el obligado, ejecuta actos
contrarios  a la conservaciéon de la cosa ejecutada o deja de ejecutar los gue son

necesarios para ella ™

Hemos visto que la culpa y / o doio es un elemento de caracter fundamental
para que exista la responsabilidad civil por lo que quien tenga la intencién de ocasionar
un dafio © en su ¢aso de haberlo causado debera de ser el responsable del mismo, sin
embargo que ocurre con aqueHas personas incluidas en el ariiculo 23 del Codigo Civil de

referencia y en su caso las consecuencias de contraer obligaciones a su cargo

Es necesario saber que, por disposicion expresa de la ley de orden civil tales
persenas son inimputables, ya que 1o son plenamente responsables de sus actos, pero
seria injusto para quien recibe un dafio, qué ¢l mismo guedara desprotegido v suffa la
perdida o lesion en su patrimonie, ya sea del orden moral o material, en consecuencia los

articulos 1919, 1920, 1921 y 1922 del Codigo Civil, sefialan una serie de obligaciones

*” Rojina Viliegas Rafael. pdg 143. Derecho Civif Mexicano. Tomo If Obligaciones Editorial
Porria. 1995, 6" edicién

* Desde Roma v especificamentc en las XII Tablas encontramos los origenes de la
respansabiitdad con culpa, la Ley Aquilea que sancionaba taf hecho y en 1a cual la victima podrd clegir
entre la venganza privada o ¢l pago de una suma de dinero. consecuencia esto de up delito privado. es
clare ejemplo de fo expuesto
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para quienes estén a cargo de las personas citadas por el articulo 23 del Cédigo
seftalado, otorgando el articulo 1922 del mismo ordenamiento una excluyente de
responsabilidad a las personas mencionadas, ello con la obligacion de responder por
determinados actos, siempre y cuando puedan probar gue les fue matenalmente
imposible evitartos Estando en consecuencia obligados, pero siendo incapaces no se les

puede mputar el acto dafioso

D) Daiio patrimonial y / 0 moral

En ef presente elemento encontramos una condicion bdsica para que se actualice

la responsabilidad crvil

Haremos mencion que el dafio o perjuicio que s¢ cause a la victima de la

responsabilidad civil puede ser en dos formas

1) Patrimonial

2) Moral
Para lograr una mayor claridad lo explicaremos de ésta manera
I} Patrimonial Se traduce en el menoscabo o perdida que sufre el patrimonio de la
victima de la responsabilidad civil, ast como Ia ilegal privacion de toda ganancia

licita del mismo

La anterior definicion se desprende de fos articulos 2108 y 2109 del Codige Civil

citado

De la arménica interpretacion de los articulos sefafados llegamos a la

concepcidon de una idea general de cuando se causan dafios y perjuicios.
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1) Dafio moral. Es toda lesion que la persona suffe en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracidén y aspectos fisicos,
ast como la consideraciéon que de st tengan los demas Traduciéndose lo anterior de
manera genérica en la afectacion de valores de orden espiritual de la persona misma.
originado esto, por virtud del hecho ilicito, es decir. por cualquer tipo de

interferencia que afecte persona, por un hecho no autorizado por la norma juridica
21

En cuanto a la reparacion del dafio a cargo del obligado, en el aspecto genérico
es casl imposible el restituir los valores personales de [a victima al estado que guardaban

hasta antes de que ocurriera el mismo

Como consecuencia indica el numeral 1915 del Codigo en cuestion, que la
reparacidn del dafto podra ser a eleccidn del ofendido, consistente en el pago de dafios v
perjuicios, fa cual en el presente caso es fa Gnica que se pudiera encontrar dada la

anunciada imposibilidad en el presente caso

E) Relacion causa-efecto.

Este elemento se presenta también en la responsabilidad civil ya que
necesariamente deberd existir entre la culpa y el perjuicio originado. es decir, para que
realmente sea existente dicha responsabilidad, ademas de la culpa, como lo dejamos
indicado, sera necesario que el dafio causado y la culpa en el evento sean consecuencia
inmediata del dafio originado, ya que si el dafio ccasionado surge de una conducta
atribuible a la victima, caso fortuito o fuerza mayor, no existwd propiamente ia

responsabihdad civil

En lo correspondiente a la pluralidad de causas, corresponderz a los minuciesos

estudios sobre el hecho ocurrido saber si el sujeto activo realmente es el responsable del

' Ibidem Pag 137
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dafic, o st su miervencion fue suficiente como para haber causado el dafio y en

consecuencia ser plenamente responsable del mismo

F} Reparaciéon del dafio o restitucién de las cosas al estado que guardaban

En el derecho civil mexicano encontramos dos clases de reparacion delb dafio, en
materia patrimonial las denominadas exacta y por equivalencia, contempladas estas en el

articulo 1915 del Cadigo Civil

En el caso concreto de la reparacion dei dafio moral sera practicamente imposible
saber con exactitud el dafic causado, ya que el mismo es de forma variable, atendiendo a
la percepecidn personal def sujeto pasivo por lo que el articulo 1916 del ordenamiento

cttado, en su tercer parrafo indica

“ Que serd el Juez que conozea de la causa, el que determinard el monto de la
indemnizacion correspondiente tomande en cuenta los derechos lesionados, el grado
de responsabilidad, la situacién cconémica del responsable, y de la victima, asi como

la circunstancias del caso.

Esto con la posibilidad de un probable convenio que lleguen a celebrar las partes

de la controversia probable, lo cual daria iugar a la extincion de ia obligacién existente

De ¢sta manera es posible lograr la reparacidn del dafio, sin embargo es

pertinente aclarar para no dejar lugar a dudas lo siguiente,

Como sefialamos las formas de reparar un dafio son

1) Exacta: con el objetivo principal de restablecer las cosas al estado que

guardaban hasta antes def dafio ocasionado

2) Por equivalencia: facultad otorgada por &l articulo 1915 del Codigo Civil, lo

anterior en el case de no ser posible ia teparacién de manera exacta, la
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victima podra elegir el pago de dafios y perjuicios ocasionados a su persona,

siendo esté un equivalente al dafio sufrido

B) LA RESPONSABILIDAD CIVIL COMO FUENTE DE OBLIGACIONES.

Hasta el presente inciso hemos tratado de explicar los ¢lementos constitutivos de
la responsabilidad civil, asi como cuando es atribuible al servidor pablico en funcidon de

su encargo faltando aclarar como la misma es una fuente generadora de obligaciones

Lo anterior lo encontramos por disposicién expresa de la Ley, la cual indica en su
hipOtesis normativa cuando es que surgen las obligaciones para los sujetos que

intervienen en el supuesto juridico

Como antecedente mas remoto y claro a la vez, encontramos z la Instituta de
Justiniano la cual la define de la siguiente manera “ La obligacidon es él vinculo juridico
que nos constrifie en la necesidad de pagar una cosa segin el derecho de la ciudad”,
claramente encontramos en la anterior definicion el objetivo de la obligacion de caracter
juridico, ya que en otro orden encontramos diversas caracteristicas de la obligacion,

como puede ser de forma moral, religioso, etc

Concretamente el caracter juridico de la obligacion, tiene su origen en la ley, la

cual en todo caso tiene como objetivo principal, el facilitar la convivencia en comunidad.
Asi estda misma ley reconoce de manera genérica elementos esenciales que la
componen y qué para que pueda ser realmente eficaz, necesita intrinsecamente los

siguiente elementos.

1) Heteronomia La cual en el presente caso es la posibilidad de ser impuesta al

obligado
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2) Bilateralidad Facultad de imponer derechos y obligaciones correlativas a fas partes

3) Coercibilidad: Posibilidad juridica de imponer una sancion a la conducta contrana al

derecho establecido.

Una vez descritos los anteriores elementos de la ley, es de hacer mencién para

los efectos de explicar por que la misma es una fuente generadora de obligaciones

Como anteriormente se mencionaba para verificar la exactitud del nacimiento de
la obligacidn que se desprende de la responsabilidad civil, nos ubicaremos en el campo
de los hechos juridicos, como también en el de los actos del mismo orden, sin embargo
para ser mas explicitos procederemos a mencionar en detalle las diferencias existentes en

los mismos, como también las consecuencias de las mismas

Si comprendemos los Actos Juridicos en sentido estricto, tenemos qué para que
los mismos tengan plena vida, necesitan contener la manifestacion de voluntad de las
partes que en ellos intervienen, es decir, podran ser del orden unilateral, como el caso de
la manifestacién de una oferta de recompensa por algo y posteriormente convertirse en

bilateral o convertirse asi, desde el instante de su nacimiento.

En segundo orden la clara intencion de dicho acto es la de crear, transmitir,

modificar o extinguir obligaciones

No omitimos que la virtud de ser fuente generadora de obligaciones la
encontramos propiamente en la ley, yva qué es la mismz la que le otorga el
reconocimiento a la voluntad de las partes para asi crear obligaciones como a las que
hacemos referencia, las cuales en todo caso se expresan por medio de la ley suprema a

I

las que las partes se someten, la cual tiene como nombre “ contrato”, no estando
exceptuada la posibilidad de ia denominacion del llamado “cuasicontrato™ el cual también
es fuente de obligacicnes, ademas de expresar la voluntad de las partes que intervienen

en el rmismo.



Como segunda fuente generadora de obligaciones, encontramos a los Hechos
Juridicos, los cuales en el presente tema tiene vital importancia, ya que en ios mismos
encontramos el fundamento legal de 1a responsabilidad civil, objeto la misma del presente

estudio.

En el Hecho Juridico como caracteristica principal encontramos que para que el
mismo sea vinculador con las partes, no necesita la expresion de voluntad encaminada a
producir consecuencias de derecho, basta que se haya realizado la hipétesis normativa
prevista en el ordenamiento correspondiente, para que se verifique el nacimiento de ia

misima acompafiada de sus caracteristicas

Encontrando él origen de la responsabilidad civil en lo dispuesto p(-)r el articulo
1910 del Codigo Civil de referencia, el cual describe la conducta ilicita del sujeto activo
y la consecuente obligacion contraida por tal acto, en la cual se desprende que no
interviene la voluntad de ninguna de las partes del supuesto normativo, sino solo bastara
la adecuacién de la realidad a la hipotesis de ley para que la figura a estudio tenga vida

juridica y a su vez produzca consecuencias.

Deseamos aclarar solamente para reforzar [a idea de que dicha responsabilidad se
maneja en el orden civil, ya que el ordenamierto penal correspondiente no lo manifiesta
en su contenido, atn siendo un hecho Hicito, por lo cual la presente responsabilidad se

encuentra e] ambito civil o dentro de la clasificacién de los cuasidelitos

Sélo es de dejar en claro, que es necesario dar una idea especifica de la
determinacion de los sujetos involucrados en la relacion juridica, los cuales disfrutan de
nombre o razén social, el cual se manifiesta como atributo de la persona tanto en su
caricter fisico como moral, gozando en comsecuencia de lo anterior de una
individualidad, no abstrayéndose a la posibilidad de en determinados casos ser los
mismos no determinados desde un principio, tal y como ocurre en la declaracion
unilateral de voluntad, en [a cual una vez que se cumplio el objetivo de la misma y al ser

exigible, debera haber una especifica determmacion de sus partes.
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C) OBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL.

Hemos llegado hasta el presente punto con una idea clara respecto de la figura de
la responsabilidad civil, el hecho generador de la misma y sus consecuencias juridicas, sin
embargo es indispensable aclarar concretamente el objetivo primordial de la presente

figura.

La pregunta a formular serd ; Cual es el fundamento por el cual nuestra
conducta es limitada en su actuar, ademas de evitar causar dafio a quienes nos rodean”
La respuesta la encontramos en primer orden en la regla de orden moral, la cual es
aprendida por medio de la educacion familiar la gque a su vez nos indica como principal
objetivo el evitar causar un dafio injustificado, es decir ninguna persona se encuentra en

total libertad para causar un dafio a otra.

Primordialmente es tomado como una regla de convivencia social, tal y como ha
quedado indicado con anterioridad, y en la expresidn nacional Estado a través de sus
poderes determina la legal forma en como se establecen fos actos de molestia, 1os que en
todo caso se encuentran fundados en la Ley correspondiente, aprobados los mismos por
los érganos competentes para tal efecto v en todo caso a qué obedecen dichos actos de
molestia, qué en el presente caso se origina por romper la regla moral anteriormente

comentada

Hecha la anterior aclaracién, es de sefialarse que el fundamento legal en la
indicada regla la localizamos establecida en el articulo 16 del Cédigo Civil el cual a la
letra dice “ los habitantes del Distrito Federal tiene obligacion de ejercer sus actividades
y usar y disponer de sus bienes en forma en que no perjudiquen a la colectividad, bajo fas

sanciones establecidas en esté Codigo v en las leyes relativas”



De ésta forma si entendemos y perciumos la intencién del Legislador, al querer
otorgar como objetivo de la norma de referencia la adecuada convivencia de los
habitantes regidos por €l presente ordenamiento, entendemos una vez efectuado el
analisis a la responsabilidad civil, el objetivo principal de fa misma, que no ¢s otro que el
manifestado por el articulo 1910 del ordenamiento citado y demds aplicables de forma
especifica de responsabilidad, va que seria materiaimente imposible el imaginar el hecho
que determinada persona intencionalmente causara un dafio a otra y a su vez quedara
libre de toda responsabilidad, ademds que fa victima tuviera que soportar el dafio sin la

posibilidad de ser resarcido en el dafio causado.

Concretamente ahora sabemos cual es la hipotesis normativa de la
responsabilidad civil y el objetivo preventivo de la misma, desglosaremos a continuacion
la manera en como el objetivo legal de la presente responsabilidad trata de corregir el
eventual dafio causado, clemento esencial de la responsabilidad civil; asi también la
forma principal en como esta responsabilidad no se actualiza cuando ia misma no es

imputable a la que la origina, como a continuacién lo tratarernos.

Indicamos en la definicidn a nuestro cargo de la responsabilidad civil, que la
misma surge por una conducta culposa llevada a cabo por el responsable, la cual causa
un dafio v como consecuencia de la misma se da origen a la obligacion correspondiente,
asi mismo en las formas legales de cémo se puede asumir la correccion del daiio causado,
sin embargo es de hacer mencion la vaguedad de la Ley Civil para clertos casos
especificos, lo anterior lo mencionamos por la forma de indemnizacién existente en
nuestra ley, ya que la misma en caso de muerte de la victima de la responsabilidad civil,
tomara en cuenta los parametros dispuestos por la Ley Federal del Trabajo, no indicando
de manera clara y precisa la situacidn que correspondiere a la violacién de los derechos
adquiridos, segin la teoria francesa y que el mismo invoque un mterés legitimo , ya que
en todo caso la indemnizacién correspondiente que reciban los beneficiarios del mismo
no sera del mismo orden de la que venian disfrutando sufriendo en algin caso una

reduccion de la misma ocasionando un perjuicio por tal hecho
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D) LA RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA Y SU FUNDAMENTACION
LEGAL.

Hasta el presente punto tratamos de explicar v analizar las caracteristicas que
conforman la figura juridica de la responsabilidad civil, siendo indispensable el indicar y
explicar las caracteristicas de otra figura con similitud a la que hemos analizado,

refiriéndonos concretamente a la responsabilidad civil objetiva

El presente tipo de responsabilidad tiene como variante de la responsabilidad civil
subjetiva el elemento * culpa”, es decir, en la presente responsabilidad, cuando se leva a
cabo la actualizacidon de la hipotesis normativa encontramos que se causa un dafio, pero
el mismo se lleva a cabo sin la intencion de originarlo, es decir, no media la intencion de
causarlo, la conducta con dolo o culpa se encuentra ausente, la presente responsabilidad
se encuentra integrada por diferentes supuestos los cuales dan origen a una fuente de
obligaciones a cargo de quien la origino, para un mayor entendimiento de la presente

figura debemos de indicar un concepto de la misma

De estd manera tenemos que

Responsabilidad Objetiva por Riesgo Creado Es la conducta que impone el
derecho de reparar un detrimento patrimonial, causado por objetos o mecanismos
peligrosos en sl mismos, al poseedor legal de estos, aunque no haya obrado

ilicitamente,

De la anterior definicidn podemos obtener los elementos suficientes para

identificar perfectamente a éste tipo de responsabilidad, la cual carece del elemento

* Gutiérrez y Gonzilez Emssto  Derecho de las Obligaciones. Pag 796. 12* Edicién, 1°
Retmpresion. Editorial Pornia México 1198,
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culpa, en éste tipo de responsabilidad es coadyuvante en el surgimiento de la misma el
uso o posesion de cosas peligrosas, ya sea por su propia naturaleza o el funcionamiento
que fas mismas tengan De estd manera aun faltando una accion desarrollada por ei
propietario, usufructuario. arrendatario o usuarto de las sustancias o mecanismos
causantes del dafio, existird [a obligacion de reparar el dafio causado por el poseedor de

as mismas
Elementos de la Responsabilidad Civil Objetiva
1) El uso de cosas peligrosas.

Entendemos por el uso de cosas peligrosas los comprendidos dentro de los
mecanismos, aparatos o sustancias, que por su naturaleza o la funcion que desarrollan
pueden causar un dafio tanto a las personas o al grupo de personas que pueden ser

victimas de ellas™

Es conveniente aclarar en el presente punto que también se le denomina a la
presente responsabilidad como la Teoria del Riesgo Creado, ya que por teoria la simple
posesion, uso o aprovechamiento de tales mecanismos o sustancias, se produce un
potencial riesgo, el cual puede desembocar en un posible dafio originando con esto una

responsabilidad a cargo del deudor obligado por la misma

En la propia descripcion hecha por el uso de cosas peligrosas varios autores
manejan la posibilidad de incluir en la disposicion del articulo 1913 del Cédigo Ciwvil, a
los edificios o inmuebles, lo anterior por el dafic que se pueda causar, debido a las
caracteristicas estructurales de los mismos™. lo que por consecuencia crea un riesgo a los
demas, fundamento real de la presente responsabilidad, luego entonces no podemos
excluir a tales construcciones de la presente responsabilidad, aiin cuando expresaments

no se encuentren incluidos en tal descripcion legal

** Encontramos valida I clasificacion hecha para las clases existentes de personas el nuestro
Derecho. recordando que fas mismas pueden ser fisicas o morales
=" Propuesto lo anterior con singular criterio, por ilustre Junista Rafael Ropna Villegas



2) La existencia de un daiio de cardcter patrimonial y / 0 moral.

El simple uso o posesion de los mecanismos o sustancias peligrosas, inciuidas €]
la descripcidén del articulo 1913 det Cédigo Civil, no da origen a estd clase de
responsabialidad, sera condicién determinante que se cause un dafio atnibuible a las
mismas, pero sin mediar la conducta desarrollada con culpa o la intencidén de querer

provocar €l dafio originado

El presente dafio repercute de igual manera en el ambito patrimonial de ia
persona, como en el de caracter moral, por lo que en el articulo 1916 del ordenamiento
milticitado en lo relativo a la reparacién del dafio moral menciona que el mismo serd
procedente cuando se origine de un hecho u omisidn de caracter licito, entendiendo por

esto, cuando sea originado por responsabilidad civil objetiva

En todo caso el legislador tuvo como intencion en prevenir el uso irresponsable
de los objetos descritos anteriormente, ya que a manera de ejemplo el construir un
edificio no se busca causar un dafio, pero el mismo por su propia naturaleza puede llegar
a afectar las construcciones vecinas, lo que dard como origen la obligacion dei
propictario del mismo a llevar a cabo las medidas necesarias a fin de evitar tal hecho o en
su caso corregir tal circunstancia. Protegiendo de tal manera los intereses de las

personas integrantes de la sociedad.

Es indispensable aclarar el concepto de cosa peligrosa que Heguen a tener tales
objetos © sustancias ya que el mismo, en nuestra Jegislacion no es especifico de forma
suficiente. ya que para el presente caso en concreto se deben de presentar diversas

circunstancias para que los mismos lleguen a clasificarse como tales

Un claro ejemplo de lo anterior lo encontramos en fas propiedades del aceite de
linaza, indispensable para la fabricacion del mastique. El producto por si sélo no llega a

ser peligroso. pero si se le aplica calor y €l mismo liega al grado de ebullicidn, lo cual es
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indispensable para la fabricacion dei producto mencionado, el aceite se convierte en una
sustancia sumamente inflamable, llegando en extremo a ser peligroso, representando en
potencia una calidad de dafios indeterminados si no es mangjado de la manera correcta,
fo antérior representa una situacion que por su propia naturaleza implica un riesgo
inherente ala sustancta mencionada, haciendo notar de manera clara que en la misma no
se advierte una conducta de caracter dolosa o culposa, lo que no excluye de la
responsabilidad de reparar un dafio en caso de ocasionarse el mismo Por lo anterior es

que a esta teoria se e llama del riesgo creado

3) Relacion de causa a efecto entre el hecho y el dafio causado,

Anterrormente manifestamos los elementos que dan origen a éste tipo de
responsabilidad, asi como la hipdtesis normativa que lo regula, ademas es de tomarse en
consideracién para la correcta configuracion de la hipGtesis normativa es necesaric que
entre fa causa y el efecto del dafio causado, haya una intima relacion de los mismos, es
decir. que el dafio causado sea originado tanto por los objetos o sustancias que se hayan
ocupado, almacenado, etc, situacién condicionante para el nacimientc de la presente
responsabilidad, va que debe existir la inmediatez entre el objeto y el dafio causado,
presentandose la excluyente legal, expresada en diversas maneras, concretamente en la
negligencia inexcusable de la victima, agregando en todo caso, la irresponsable conducta
del sujeto pasivo en la presente figura, la cual tendria como efecto Iz liberacién por parte
del sujeto activo de la presente responsabilidad, ain cuando el mismo siendo propietario
o poseedor de los objetos o sustancias mencionadas no intervino de manera directa, sino,
que fue la victima la que propicio el hecho daiioso, circunstancia completamente ajena a

la figura juridica en cuestion
4) Reparacion del daifio,
Mencionado con anterioridad el articulo 1913 del Codige Civil sehala, que el

dafio deberd ser reparado por la persona que hace uso de los mecanismos, instrumentos o
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sustancias peligrosas. de la misma manera como quedo indicado la forma de llevar a cabo

tai reparacion del dafio, tanto la manera ideal. como cuando no es posible tal hecho. ™

** Recordaremos o menctonado en el meiso f). correspondiente a [a reparacian del dafio. en lo
refativo al concepto de Respensabilidad Civil. perteneciente al presente capitulo
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CAPITULO V: LA RESPONSABILIDAD CIVIL APLICABLE A LOS

SERVIDORES PUBLICOS Y SU TRASCENCENCIA SOCIAL.

A) SUJETOS
B) CAUSAS DE APLICACION

C) APLICACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL { ORGANISMO
COMPETENTE )

D) SANCIONES
E) MEDIOS DE DEFENSA

F) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.,

G) TRASCENDENCIA SOCIAL.
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A) SUJETOS:

Como hemos visto y dejamos asentado en ef primer capitulo, en su inciso E,
correspondiente al presente trabajo, clasificamos de manera clara y suficiente las diversas
clases de burécratas, 2 al servicio del Estado, y concretamente atendiendo a las
funciones especificas de cada uno tenemos que tales trabajadores se encuentran sujetos ai
régimen laboral que surge de fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
estando de igual forma sujetos a los diversos ordenamientos que se relacionan entre si*’
lo anterior para dar origen al cuerpo normativo que rige el desarrollo de la vida laboral
del servidor publico, sin que ello sea kimitativo en su desenvolvimiento, mejor ain es la
serie de ordenamientos que otorgan tanto derechos como obligaciones, a cargo del

servidor piblico

El principal ordenamiento, en orden jerarquico fuente de la responsabilidad civil
atribuible al servidor piblico se encontra en el Titulo IV Constitucional, concretamente
en ¢ articulo 108 de la Carta Magna, el cual en su desarrollo indica que para efectos de
las responsabilidades a que alude el titulo Constitucional indicado, se tiene la descripeidn
de las atribuciones del caracter del servidor publico, incluso se sefiala en su primer
parrafo, la responsabilidad que generan los mismos, por actos u omisiones en que
incurran en ¢l desempefio de sus funciones, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en el contenido de su cuerpo normativo, asi como en el Cddigo

Civil aplicable en el presente caso

* Recordemos de manera breve la clasificacion correspondiente -
A) Servidor Publico,
B) Empleado Federal. y
() Funcionario Piblico

De igual forma debemeos recordar las caracteristicas de los mismos. por o cual remitimos a fa
clasificacion antes sefialadas para evitar posibles dudad al respecto

" Articulo 3° de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Articulo 123 Constitucional Apartado B.
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De la musma manera y en forma jerirguica encontramos a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y al Codigo Civil como fuente de la
responsabilidad civil, ya que en este cuerpo normativo se sefiala el supuesto hipotético de

tal figura de referencia.

Mencionamos lo anterior, ya que si bien el Cddigo Civil de referencia es la norma
que tegula la responsabilidad de mérito, también es cierto que la Ley de
responsabilidades tiene el caracter de Federal, ademas las principales vias de reclamacion
por la presente responsabilidad la encontramos en la via Administrativa, tal y como o

analizaremos postertormente.

Dejamos en claro el fundamento legal que da vida a la funcion piblica del Estado
a través de sus trabajadores, de la misma manera la funcion estatal encomendada a los
mismos, los cuales ejecutan dicho la funcion estatal encomendada a los mismos, los
cuales ejecutan dicho acto mediante fos mecanismos legalmente establecidos para tal
acto, en consecuencia son responsables de los actos que lleven a cabo durante la
Jjornada laboral de sus funciones, estando directamente relacionados con los tales, por o
que seran ellos quienes deban de responder, tanto por su cotfrecto actuar como de las

consecuencias negativas del mismo

El fundamento legal de vinculacién entre el sujeto obligado v quien sufrio el
dafic de referencia lo encontramos en el articulo 1910 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en materia Federal, la cual en el

siguiente punto comenzaremos a desarroliar
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B) CAUSAS DE APLICACION.

La causa de aplicacion de la responsabilidad civil en el servidor piblico surge por
virtud de lo dispuesto en el articulo 1910 del Codigo Civil, el cual indica que a causa de
un dafio causado por un hecho ilicito queda obligado a responder de los dafios causados
aclarando que, st bien la Ley no distingue enire las personas que son sujetas a esta
obligacidon entendemos que es aplicable por analogia al servidor piiblico por no escapar
dicha persona a la sujecidn de la ley civil ain y cuando se encuentre desempefiando su
funcion pablica; robustecido lo anterior por el articulo 1916 del Codigo Civil de marras.
consistente en el dafio moral ya que en su segundo parrafo describe la obligacion de
reparar el dafio causado, tanto por parte del Estado, obligado solidario en la presente
figura, asi como el servidor piblico. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los

numerales 1927 y 1928 del ordenamiento multicitado

Asi y atendiendo a lo anterior tenemos que la causa principal de aplicacion es la
existencia del dafio ocasionado por la conducta ilicita y dolosa del servidor publico,
aclarando que debers de ser necesariamente causado durante el ejercicio de su funcién ya
que de no ser de esta manera no habra lugar a exigir directamente al mismo la reparacion
del dafio ocasionado, sino en todo lugar a la persona en particular que lo ocasiono,
quedando el sujeto pasivo a merced de la solvencia econdmica o no de la persona en
particular, lo antertor se desprende de lo dispuesto por ef mumeral 1910 del ordenamiento

criado

La consecuencia de atender al articulo 1927 det citado Codigo. es que en caso de
no ser solvente el obligado, concretamente el servidor publico, podra el afectade
repercutir la reparacion del dafio el particular en ei empleador del trabajador, es decir, en
el Estado, solo en el caso que el primer obligado no cuente con los bienes suficientes
para tal efecto, lo anterior lo sefialamos porque en todo caso es el trabajador estatal el
que obedece ordenes superiores y en muchas ocasiones las mismas no son emutidas con

plena conciencia de fas consecuencias que las mismas traen aparejadas.



Es de hacer mencién que la descripcidén antes anotada intrinsecamente lleva la
necesidad de agotar previamente la exigencia hacia el deudor principal, es decir se
debera de reclamar al mismo por medic de la via conducente para tal efecto y en caso de
no obtener la satisfaccion correspondiente existira la posibilidad de exigir al estado la
capacidad reparadora del dafio causado, lo anterior por virtud de la manera solidaria ©

subsidiaria segun sea el caso

Tal hecho debera de actualizarse antes del término de dos afios al dia en que
ocurrieron los hechos o cuando los mismos fieron notorios, de no ser ast el articulo
1161 en su fraccion V, del Cédigo Civil anota la prescripcion de la obligacion derivada
de la responsabilidad civil, bajo la circunstancia de liberar al servidor piblico obligado o
al obligado solidario o subsidiario para llevar a caboe dicha reparacidn per los dafios

ocasionados.

En el 4mbito del Derecho Administrativo tenemos que ¢l numeral 78 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se describe.

“Las facultades del Superior jerdrquico y de la Secretaria para imponer las
sanciones que esta ley prevé se sujetaran a lo sigiiente:

L- Prescribirdn en tres meses si el beneficio oblenido o el daiio causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, o si la responsabilidad no fuese estimable en dinero. El plago de prescripcion
se contard a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de cardcter
continuo, y

Il.- En los demds casos prescribirdn en tres afos,

IIL-El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacidn de daios y
perjuicios, prescribird en un afio, a partir de la notificacion de la resolucion

administrativa que haya declarado cometido la falte administrativa™
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En la descripcion del anterior articulo podemos ver la posibilidad por parte del
afectado, de {a ampliacion del término de prescripcion concretamente por virtud de fa
fraccion segunda dei articulo de marras Situacion incongruente que afecta la seguridad
juridica ya que fa misma debe estar asegurada por el Estado mediante el mecantsmo del
Poder Legislativo, sin embargo creemos que tal situacidén no es wmtencional y en tode
caso se trata de descuido legislativo, ya que reiteramos la concordancia entre leyes
debera de ser armonica y tratard de evitar la inconsistencia de las mismas, las cuales de
llegar a presentarse causaran una seria alteracion en la vigencia del Estado de Derecho v

en consecuencia fa seguridad juridica referida no seria mas gue una simple utopia

C) APLICACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL ( ORGANISMO
COMPETENTE )

Por la importancia respecto de la jerarquia de leyes ¥ su posibilidad legal,
encontramos la via administrativa para el reclamo correspondiente al dafio causado. Estd
via corresponde a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
abordamos como primer objetivo, ya que la misma esta prevista en la Ley mencionada e
incluso es la sefialada en primer orden, por asi desprenderse del articulo 77 bis de la Ley

en cuestion

No existe disposicion expresa que exija ¢l agotamiento previo en esta via de
reclamo, sin embargo creemos que es necesario en primer orden agotar el analisis
correspondiente a la presente via, para de manera posterior dejar en claro el reclamo

correspondiente al orden judicial

Dispuesta en el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, existe la facultad de los particulares para flevar a cabo el
reconocimiento  sobre la regponsabilidad de indemnizar la rteparacién del daiio
correspondiente. Dicho de, manera mas clara, es el derecho potestativo de guien recibio

el dafio fundamento de la accién para zcudir ante la dependencia o entidad donde labora
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el servidor piblico responsable del dafio. de igual manera se faculta legalmente a la
Secretaria de la Contraloria v Desarrollo Admunistrativo para el reconocimiento de la
presente responsabifidad asi como la obligacidn de reparar el dafic causado mediante el
pago de una cantidad liquida, ordenando el pago correspondiente; : dejande a salvo el

derecho de los particulares de poder acudir ante instancia Judicial o cualquier otra

Reconocemos que la instancia diversa a la Judicial, que sefiala el articulo
analizado no es otra mas que la via administrativa entendida por esta a la perteneciente al
Poder Ejecutivo, ya sea en su caracter Federal o Estatal por ordenarlo el articulo 11,
fraccion VIIL, de ta Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn Reforzado lo
anterior por la fracciébn X del mrsmo ordenamiento, en el cual encontramos ¢l
fundamento legal necesario para que dicho Tribunal conozca de los recursos que nieguen
la indemnizacién a que hace clara referencia el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, no escapando la posibilidad, inclusive de

acudir a la instancia Judicial competente

De igual manera dicho Tribunal Administrativo puede conocer por disposicion
legal del recurso correspondiente, si a criterio del particular la indemnizacion

correspondiente no fue suficiente para cubrir el dafio sufrido.

Es de especial mencion, fa manera poco clara de toda estd serie de ordenamuentos
administrativos, ya que para ser realmente eficaz la reparacion del dafio a cargo del
servidor publico, debera originarse la misma de un procedimiento administrativo
disciplinario, el cual en muchas ocasiones causa un resultado poco eficiente,

consecuencia inmediata de la carencia de fluidez de los ordenamientos aplicables

No obstante lo indicado anteriormente se encuentra otro érgano facuitado para
concor de tal hecho el cual no es otro que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
en el cual su propia ley lo faculta para conocer de la presente responsabilidad; por asi
determinario €l articulo 23, fraccién XI del propio ordenamiento, el cual remite en forma
de competencia a dicho Trbunal, cuando se recurra la resolucidén que niega la

indemnizacidn a particulares a que hace referencia el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos Estando involucrados necesanamente
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, para que tenga conocimiento el tribunal

sefalado

Respecto al presente punto a desarrollar encontramos que inherente al mismo, ia
necesidad de exponer de manera clara y suficiente la funcién Jurisdiccional a cargo del
Estado, expresada ésta en la esfera del poder judicial, la cual es componente

indispensable del mismo

De manera sucinta la funcidén Jurisdiccional del Estado es aquella que se
encarmina a la resoluctdn de los condlictos resultantes entre Jos particulares o entre estos
y las dependencias, poderes u organismos estatales; con el objetivo principal de guardar

el orden y la vigencia del Estado de Derecho en nuestro pais

Por lo expuesto sostiene la doctrina del Derecho Administrativo, que la misma,
es la funcion publica que se encarga de conocer y dictar una sentencia en los asuntos de
caracter contencioso ya sea del orden publico o privado, teniendo como consecuencia
que, cuando la persona fisica como moral resulte dafiada en sus intereses personales o
institucionales por actos de poder publico, o como consecuencia de las relaciones entre
tos particulares v por distintas causas 0 circunstancias, se tiene el derecho de hacer valer
el mismo por medic de una demanda ante ef orgamismo jurisdiccional competente, para
que el mismo decida segim la materia, el terntorio, la cuantia y el grado, la forma de

reparar el dafio causado.

En definicion, para el maestro Andrés Serra Rojas “ La funcion Jurisdiccional, es
la funcién que normalmente se encarga al Poder Judicial y se define como la accién
Juridica encaminada a fa declaracion del derecho, en ocasion de un caso determinado,

contencioso 0 no y con cosa de fuerza juzgada =

¥ Serra Rojas Andrés Derecho Admimstrativo lor tomo Pag 53 Editorral Posrita. $ A.
Meéxico 1977
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Continua el maestro Serra Rojas © La funcidon Jurisdiccional, es una actividad det
Estado subordinada al orden Juridico v atribuida, constitutiva o productora de derecho
en los conflictos concretos o particulares que se le someten para comprobar la violacion

de una regla de derecho 0 de una situacion de hecho v adoptar la solucion adecuada

“La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcialmente el derecho de fos
casos controvertidos o de conflictos que son de su competencia Es una actividad de
ejecucion de la ley hecha por ef Poder Judicial, pero que responde a motivos. efectos y

finales diversos de los fines administrativos

En tanto que para Gabino Fraga, la funcidn Jurisdiccional esta constituida por la
actividad desarrolfada por el que normalmente, dentro del régimen constitucional, esta
encargado de los actos Judiciales, es decir, por el Poder Judicial

3

Afiade el mismo autor * La funcion Jurisdiccional estd organizada para dar
proteccion al Derecho, para evitar la anarquia social que se produciria si cada quien se
hiciera justicia por su propia mano; cn una palabra, para mantener el orden Juridico y

para dar estabilidad a la situacién de Derecho

En resumen, como elementos fimdamentales de la  funcion jurisdiccional se

desprenden los siguientes:

1 - Se trata de una funcién de! Estado, tanto en el ambito Federal, estatal como

municipal.

2 - Se realiza bajo un orden juridico de Derecho Pablico

3 - Se trata de la declaracion de un conflicto o de la existencia de un derecho por parte

de él drgano jurisdiccional

¥ Ibidem Pag. 54. 55. 56

* Fraga Gabino Op Cit, Pag. 48,51y 52
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4 - Se desarrolla un procedimiento especifico para obtener la verdad irrebatible de los

hechos controvertidos

5 - Se obtiene una sentencia que representa la resolucion del Juzgador, en cual se declara
el derecho a favor de quien e asista, para con esto conservar nuestro orden

Constitucional y legal

En él capitulo IV Constitucional, encontramos él fundamento legal del Poder

Tudicial en su cardcter de componente de la figura del Estatal

Concretamente en el articufo 94 de la Carta Magna nacional, se indica que el
glercicio def Poder Judicial de la Federacion se depositaenuna ~ “Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito v en

Juzgados de Distrito”

De lo anterior entendemos que el principal organo Jurisdiccional del Pais es la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, no obstante en el presente articulo encontramos
una serie de disposiciones relativas al funcionamiento de la misma Suprema Corte. Para
encontrar la competencia del drgano facultado para Hevar a cabo la aplicacion de la
responsabilidad civil serd necesario remitirnos al numeral 104 Constitucional, el cual

atribuye a los tribunales de la federacion conocer:

L- Conocer de las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de las Leyes Federales o de los Tratados
Internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias sélo
afecten intereses particulares, podrin conocer también de ellas, a eleccion del actor,
los jueces y los Tribunales del Orden Comiin de los Estados y el Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podrin ser apelables ante el superior inmediato del

Juez que conozea del asunto en primer grado.
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De estd manera y comprendiendo cabalmente lo dispuesto por el articulo
Constitucional comentado, tenemos por consecuencia que la responsabilidad cvil
analizada en el presente puede ser reclamada por medio de demanda correspondiente en
la esfera dei poder Judicial, en su caracter Federal, cuando quien la origina sea servidor
pablico con dicho caracter, es decir correspondiente a la Administracién Publica Federal
De la misma manera tenemos que la responsabilidad civil puede llegar a rectamarse en la

via del fuero comun

Las anteriores vias no son las Gnicas para la reclamacion correspeondiente, ya que
también en materia de Derecho Administrativo existe la posibilidad de obtener el

resarcimiento del dafio sufrido por la responsabilidad en analisis

No obstante que en el Titulo IV Constitucionat se hace referencia a las diversas
clases de responsabilidades a las que estin sujetos los servidores publicos, no se
especifica de manera clara el marco Constitucional correspondiente vy solamente en el
articulo 111 Constitucional en el 8° parrafo, se menciona esta clase de responsabilidad
que puede ser originada por cualquier servidor piblico v la cual no necesita declaracion
de procedencia para ejercerla, lo que se traduce como la posibilidad de ser exigible ante

los tribunates competentes

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 104 de la Carta Magna y analizando el
origen de dafio causado, la naturaleza del mismo, asi como la funcién desarrollada por
quien causo dicho dafio se puede encontrar ficilmente la competencia del érgano

facultado para tal hecho.

Obedeciendo los diversos grados de la funcion Estatal encontramos los niveles de

gobierno los cuales son de numerarse en el siguiente orden

A) Federal,
B} Estatal, y
C) Municipal.
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Si logramos entender, segim el tipo de fincionario responsable del acto dafioso y
st pertenencia al orden administrativo correspondiente, lograremos saber cual es el
organo competente para saber y resolver de la controversia que se presente, temendo
como ejemplo que st fue un servidor piblico federal podemos ocurrir ante un Juzgado de
Distrito, tal v como estd dispuesto en los articulos 48 y 53 en su fracaién [

correspondientes a {a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

A su vez si el servidor pablico al que se atribuye la rtesponsabilidad civil,
pertenece al orden administrativo de un Estado o en su caso a un Municipio, se podra
ocurrir ante el Poder Judicial del Fuero Comtn, sttuacidén que se confirma en esta unidad
territoriat ya que [os numerales 1 y 54 fraccion I, de la Ley Organica de Jos Tribunales
de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal asi lo determinan v en el caso de las
legislaturas locales, habra que verificar la ley correspondiente al estado en donde haya
acontecido tal hecho, de la misma manera habrd que verificar la situacidn concreta del

hecho generador de la responsabilidad civil

D) SANCIONES.

La singular situacion dispuesta por el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que faculta la posibilidad de reconocer el
derecho a una indemnizacién en liquido al particular afectado, encuentra una posibilidad

de sancion al servidor pablico, de forma independiente al pago de dafios v perjuicios

Nos referimos de manera clara a la sancién correspondiente a la inhabilitacion

tempaoral para desempefiar empleos en el servicio piblico

La anterior sancion encuentra su fundamento en el articulo 33, fraccion VI ler
parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en ta misma
claramente observamos que dicha sancidn es aplicable cuando el acto dafioso implica

luero o causo dafios o perjuicios
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De igual manera se pueden apreciar otro tipo de sanciones contempladas en la
Ley citada anteriormente y encontramos ia posibilidad de que el Estado pueda repetir en
los servidores publicos a su cargo el pago de la indemnizacion hecha a favor de los

particulares.

En el caso anotado existe ta posibilidad de recuperar por parte del Estado el pago

hecho por una conducta atribuible sélo al servidor pablico

Encontramos cierta simifitud a lo dispuesto por la fraccidén V' del articulo 53 de la
propia Ley Federal de Responsabilidades, en lo referente a lo correspondiente a la
Sancién Econémica, solo que la misma es aplicable de manera mds estricta, segin lo
dispuesto por el articulo 55 del mismo ordenamiento y en referencia a las obligaciones a

cargo del servidor publico y contempladas en el articulo 47 de 1a propia Ley.

La anterior sancion tiene como peculiaridad que se aplica en dos tantos al lucro

obtenido como al dafio causado

Hacemos referencia a este tipo de sanciones por la similitud que guardan entre si
las mismas, especificando que el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades
no es claro en la forma en como se repetira el pago de la correspondiente indemnizacion
a cargo del servidor piiblico, de lo anterior se desprende una laguna de orden legal, que a
nuestro criterio la constrtuye, ya que por principio Constituctonal en lo referente a la
legalidad de los actos a cargo de la autoridad correspondiente, los mismos deberan estar
claramente determinados en la ley respectiva, contemplando la posibilidad de la
interpretacién de la misma, sin embargo encontramos una serie de inconsistencias que de
ser aclaradas convenientemente generarian grandes beneficios en el cumplimiento exacto

de la ley.

Ahora abordaremos lo respectivo a esta figura juridica en el campo del Derecho

Civil haciendo clara referencia al aspecto puramente civil, es decir, la analizaremos desde
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el punto de vista jurisdiccional civil, la cual también para efectos del presente trabajo y
tal como lo hablamos sefialado en su momento la dnica manera de poder lograr su total
resarcimiento en esta via sera la descrita por el articulo 1915 del Codigo Cwil. Y eomo

forma 1deal de retribuir el dafio en la responsabilidad civil

Como anteriormente describiamos la forma ideal de resarcir el dafio ocasionado
€5 la de retornar las cosas al estado que guardaban hasta antes del dafio ocurrido o las
diversas formas que se encuentran legalmente establecidas para tal efecto y que
anteriormente anotamos, de esta forma no encontramos dificultad alguna para determinar
la sancion que debera de aplicarse al servidor publico que sea responsable del dafio, ya
que en todo caso siempre la via Jurisdiccional civil otorgara la reparacién a tal dafio,

conforme a lo dispuesto por el articulo 1915 del Codigo Civil

E) MEDIOS DE DEFENSA.

En el presente punto se pretende desarrollar de manera clara los medios de
defensa que tiene a su alcance aquella persona que ha sido condenada al pago de los
dafios y perjuicios ocasionados con su actuar y que originaron la correspondiente

responsabilidad civil.

Como dejamos claramente descrito, quienes en todo caso son condenados por
este tipo de responsabilidad, son los servidores piblicos, también dejamos en claro en
que casos incurren los mismos, ya que necesariamente deberan ser estos quienes incurran
en ella, por lo que tienen la posibilidad de aponer los medios de defensa a su alcance tal y

como la analizamos a continuacion,

" Es necesano recordar para tal efecto las formas de resarcir tal daiio
A) Exactay
B} Por equivaleacia
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Es claro que para poder oponer un medio de defensa debera existir un mecanismo
que exija a la persona condenada a la reparacidn del dafio, anteriormente aclaramos que
esto se lleva a cabo por medio de una resolucion, la misma es emitida por el organa
facultado de manera legal para tal efecto y una vez impuesta estard en posibilidad el

responsable obligado de oponer los medios a su alcance para tal efecto

De la misma manera sefialamos $6lo determinados medios de defensa, va que los
mismos se encaminan a fograra la modificacion en la condena al pago de los dafios y

perjuicios originados.

De manera forzosa debera existir una condena al pago sefialado, para que exista
la posibilidad de oponer los medios de referencia y lograr con lo anterior fa modificacion

de la resolucidn que se combate

Como anteriormente quedé clare la viz administrativa de reclamo era la
contemplada por el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, si bien dicha capacidad se encuentra dispuesta en el primer parrafo
del articuio sefialado, observamos qué la misma nace a raiz de un procedimiento

administrativo disciplinario, previsto en la misma ley aplicable

Tal procedimiento lo encontramos fundado en los numerales 49, 52, 60 y 64 dela
Ley antes Sefialada. v los mecanismos para combatir tales resoluciones las encontramos
en los articulos 70, 71 ¥ 73 de la propia ley. de los cuales se desprende, que en pruner
orden procede el recurso de revocacion ante la propia instancia que dicto la resolucion a
combatir, en tedo caso sera la dependencia, o la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo s1 ese fuera el ¢caso

Una vez realizado lo anterior y si el servidor piiblico no obtuvo la revocacion de
la resolucion condenatoria en su contra, tendra el mismo fa posibilidad de impugnar ante
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, la resolucidn que e imponga el pago de la

indemmizacion correspondiente y determinada
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Lo anterior es posible si observamos el contenido del articulo 70 de las Ley
Federal de Responsabitidades de los Servidores Piblicos, fa cual sefiala la posibilidad de
que los servidores publicos ** podran impugnar ante dicho Trbunal las resoluciones

”

administrativas por las que se les impongan las sanciones a que refiere este capitulo

De¢ la misma manera el articuto 73 del mismo ordenamiento indica que el servidor
pablico afectado por las resoluciones administrativas que se dicten conforme a la Ley,
podrd optar entre mterponer el recurso de revocacion o impugnar directamente ante ¢l

Tribunal Fiscal de la Federacion

Continuando con lo descrito por el articulo 77 bis de la Ley de
Responsabilidades, encontramos la posibilidad segin lo incluido por el articulo 11,
fraccion X de la Ley Organica del Tribunat Fiscal de la Federacion, la posibilidad de que
el mismo Tribunal conozca de la responsabilidad civil cuando se le niegue la
correspondiente indemnizacion correspondiente a la victima o Ia misma no sea suficiente
a criterio de la misma, lo cual motivard una resolucion a cargo del mismo drgano

facultado para tal efecto

Una vez substanciada dicha instancia y dictada la resolucion correspondiente no
encontramos recurso alguno que pueda oponer el servidor pablico, en ef dado caso de
haber sido condenado al pago de la indemnizacién correspondiente Motiva por el cual el
mismo tiene la oportunidad de ocurrir ante ios Tribunales Colegiados de Circuito a
interponer el Juicio de Amparo Directo, ya que la resolucidén que se combate pone fin o
resuelve el fondo del asunto, interponiendo  oportunamente el Juicio antes mencionado

ante la autoridad responsable de tal acto.

Es preciso sefialar que el obligado solidaric o subsidiaric en su caso, el Estado a
través de la dependencia en donde desempefia sus labores el servidor puablico
correspondiente, tendré la posibilidad de interponer el recurso de revisidn en contra de
la resolucién que se dicte, segln lo dispuesto por el articulo 248, fraccién TV

correspondiente al Codigo Fiscal de la Federacion, de la misma manera encontramos fa
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personalidad por parte de Ia dependencia correspondiente en el numeral 198, fraccion

IV, del mismo ordenamiento citado.

Ubicado en la posibilidad por parte de los particulares de demandar ef
reconocimiento de derecho a ser indemmizado por el dafio sufrido, encontramos al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual encuentra la competencia para
conocer del asunto, segn el contenido del articulo 23, fraccion X1, correspondiente de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de esta manera la presente
instancia podra conocer de la indemnizacién que megue o sea insuficiente a juicio de la
victima, segin é| contenido por el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pliblicos

El mismo Tribunal en su procedimiento especifico, podra absolver o condenar al
servidor publico al pago mencionado, en caso de condena el servidor piblico, tendré la
posibilidad como medio de defensa el recurso de apelacion, por asi sefialarlo el articulo

87 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El recurso sefialado, sera revisado en el orden Jerdrquico Superior, es decir, por

ia Sala Superior perteneciente a dicho Tribunal

Una vez agotado el recurso sefalado, podra optar el servidor publico si fue
condenado en tal instancia, al Juicio de Amparo Directo, va que la misma resolucion
resuelve el fondo del asunto, 1a competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito de
la Federacion, la encontramos tanto en la Ley de Amparo v la Ley Organica del Poder

Judicial de Ia Federacion, en igualdad de articulos mencionados anteriormente

De la anterior exposicion observamos que la Gltima ingtancia de defensa para el
servidor publico afectado por una resolucion correspondiente a la esfera administrativa
del orden aqui estudiado, es la del Juicio de Amparo Uninstancial, el cual revisara la
legalidad del procedimiento, el cual no se traduce como garantiz de impunidad en su
actuar, ya que de no ser procedente en estricto derecho no serd otorgado el Amparo v

Proteccion de la Justicia Federal
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Correspondientemente en materia de Jurisdiccion civil abordaremos los recursos
respectivos del coadenado al pago de la responsabilidad civil Antes de tratar de lieno a
los medios de defensa oponibles a este tipo de resoluciones, es prudente sefialar que
existen dos posibilidades en [a esta via Junsdiccional, en primer orden nos referimos al
oponer una defensa a favor del servidor piblico, lo anterior en clara referencia a lo
dispuesto por los articulos 1161, fraccion V y el articulo 1910 del Cédigo Civil

multicitado

Dispone el articulo 1161, fraccion V del Codigo de referencia, el término de la
prescripcion para gjercer lfa correspondiente accion legal, el cual es de un periodo de dos
afios contados desde que se causo la responsabilidad civil de referencia, claramente en
este caso, quien desee ejercitar esta excepcion legal debera de tomar en cuenta, que si de
accidn en donde se le demando el pago de los dafios y perjuicios correspondientes de la
responsabilidad civil, a la presentacion de las demanda transcurrieron dos afios una vez
acontecidos los hechos o si los mismos fueron noterios, quedara por virtud del
transcurse del tiempo liberado de tal obligacion de caracter civil, siendo una prescripeion
de caracter negativo va que la misma fibera de la obligacién a cargo, por no haber sido

extgida para su cumplimiento.

Otro medio de defensa que puede oponer el servidor publico es el sefialado por el
articulo 1910 del Codigo Civil, ya que otorga la posibilidad de defensa al demandado,
cuando el mismo demuestre convincentemente que el dafio causado en ejercicio de su
funcién piblica se Hlevd a cabo con culpa o negligencia inexcusable de la victima, de esta
manera podra liberarse el obligado por tal responsabilidad, con la salvedad de que debera
ser el servidor piblico el encargado de probar la culpa o negligencia inexcusable de la

victima, situacion meramente de cardcter correspondiente al procedimiento respectivo

Abordaremos ahora fos medios de defensa que puede ejercer el servidor pablico
cuando se ha dictado la correspondiente resolucién Junisdiccional que o condena a la
responsabilidad civil v sus consecuencias, por jerarquia de normas sefialamos en primer

orden el correspondiente ai Fuero Federal, encontramos de esta manera en el Cédigo
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Federal de Procedimientos Civiles en el articulo 251, la facultad de las partes en un juicio
del Orden Federal de ejercer el derecho a impugnar ante el Superior del Juzgador la

sentencia dictada en primera instancia

Hecho antenior que se wve confirmado, por el articule 238 del mismo
ordenamiento, va qué indica el alcance de la apelacion en las sentencias que recaigan en
negocios con valor excedente a los mil pesos y aguellos cuyo interés no sea susceptible

de valuarse en dinero Situacion esta analoga al dafio de caracter moral.

Pasamos correspondientemente al Fuero Comin, en virtud de fa similitud de
recursos existentes en dichos Fueras, 1o que no desplaza la importancia del Juicio de
Amparo, el cual describiremos en un tercer punto como medio de defensa en Ja via
Jurisdiccional y poder con elfo observar Ia similitud de posibilidades en la interposicidn

de dicho Juicio

Correspondiente a la secuela procesal de un juicio en la via Jurisdiccional,
encontramos de manera forzosa la conclusion del mismo en la sentencia que se dicte
relativa a dicho juicio, la misma tendrd como medio de impugnacion, los recursos
correspondientes y en €l presente caso el recurso de apelacion en el Fuero Comun, dicho
recurso lo encontramos regulado en ¢l articulo 688 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, ¢l mismo nos indica el objeto de dicho recurso, el cual se
describe como la posibilidad de que €l superior del Juez de primera Instancia revise la
resolucidén combatida, llegando a la conclusion de confirmar, revocar o modificar la

resolucién dictada por el inferior

El recurso antes descrito tendra la caracteristica que el superior del Juez
conocedor del asunto en cuestién analice nuevamente el asunto, segin los agravios
expresados a quien afecta la resolucién, del analisis realizado por dicha Superioridad se
emitird una nueva resolucién  que modifique o no el criterio sustentado por el Juez de
primera nstancia, lo anterior contemplado por el articulo 43, fraccion I, de la Ley

Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
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Pasaremos ahora a analizar la posibilidad de interponer et Juicio de Amparo, por

parte del servidor pablice condenado al resarcimiento de fos dafios causados

Previsto por los articulos 103 y 107 Constitucionales, el Juicio de Amparo, tiene
como principal objetivo el realizar un minucioso andlisis de los actos de autoridad que
invelucran violacion a Garantias Individuales, tanto en su caracter Federal como Logal,

los cuales causen agravio o violen tales garantias a juicio del servidor piablico

Del andlisis que se debe de hacer a criterio de [os Jueces de Amparo, se
desprende el otorgar o no el mismo lo que Heva aparejado la Proteccidn de la Justicia
Federal, misma que ordenard se dicte una nueva resolucion, que deje sin efectos la

sentencia motivo del Juicio de Garantias

De la anterior manera en inferior en jerarquia Jurisdicclonal estard obligado a
dictar una nueva sentenciz en la cual nuevamente debera de analizar profundamente ios
elementos que integran la misma y en todo caso de haberse acreditado de la manera
debida la inexistencia del objeto de impugnacion, lo anterior en el supuesto de ser

concedido dicha Proteccidon Federal.

Requisito indispensable para la procedencia del luicio de Garantias, sera
necesario agotar los medios de impugnacion correspondientes a cada etapa procesal, los
cuales se encuentran establecidos en la ley aplicable en cada caso, y ademas invocada

como agravios en la segunda instancia.

La procedencia del Juicio de Amparo la encontramos fundamentada tanto en los
articulos 103 en su fraccion i, ademas el articulo 107 en sus fraccionss [, [11 inciso A, V
inciso C. correspondientes los anteriores a la Carta Magna Nacional. Asi como los
numerales [ en sus fracciones I, IV, VIII, correspondientes los anteriores a la Ley de
Amparo, de la misma manera en fa Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en

su articulo 37 fraccidn I nciso C, se puede observar lo anteriormente descrito



Hemos sefiatado a grosso modo las formas en las cuales se puede interponer un
medic de defensa, a cargo del condenado a la consecuencia derivada de la
responsabilidad civil a cargo del servidor puablico, Io anterior en la esfera de fa funadén
Jurisdiccional del Estado y bajo los supuestos descriptivos del mecanismo de funcion de
dichos medios, ahora abordaremos los posibles medios de defensa que podra oponer el
servidor plblico en lo relativo a la esfera administrattva de Justicia, ia cual como
indicamos anteriormente vincula al servidor pablico af pago de una mdemnizacion por ¢l

dafo ocasionado

F ) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

Creada el 29 de diciembre de 1982, la entonces Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién y en posterior reforma dl afio de 1994, cuando por diversas
adecugciones legales da origen a la Secretaria de la Contraloria y Desamollo
Administrativo, tiene como principio fundamental el impulsar el control por la via
administrativa en el desempefio de los servidores piiblicos en su esfera superior, es decir,
de los denominados Funcionarios Publicos, no escapande desde su origen el control
administrativo sobre los trabajadores de base o para nuestra exposicion, servidores

publicos

A partir de la reforma referida la Secretaria tiene como principales objetivos, el
impulso en la modernizacion de la gestion piblica, la atencidn al ciudadano y un sistema
de control v fiscalizacion del gasto pibiico. con ei fin de alcanzar una administracion
piblica eficiente, eficaz y productiva, traduciéndose lo anterior en un mangjo honesto de
los recursos publicos, agil gestion piblica en o relativo a los tramites gubernamentales
que llega a realizar el ciudadano con el gobierno o en sus diversas mnstancias evitando

con elle anomalias
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Asi mismo la Secretaria tiene como otro de sus objetivos el evaluar la funcion gue

desempefien ios servidores priblicos

Dicho control se puede llevar a cabo mediante un registro patrimonial de Ia
situacidn que guarda cada servidor pablico en su patrimonio, existiendo Iz posibilidad de
llegar a realizar auditorias respecto de tal situacidn explicada, si de las mismas se

desprende irregularidad alguna

También se lleva a cabo la evaluacion en el desempefic de su encargo,
correspondiendo tanto a los Funcionarios, Empleados o Servidores de orden piblico ser

evaluados por una unidad denominada Contraloria Social

El funcionamiento de estd Secretaria se desprende de las atribuciones otorgadas
por el contenido del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal,
asi como las diversas fracciones correspondientes a este numeral, de las cuales se

desprenden de manera directa la relacién con ¢l presente tema
A saber.

L- Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental
Inspeccionar el ejercicio del gasto piblico Federal y su congruencia con los

presupuestos de egresos.

IL- Expedir normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control
de la Administracion Piblica Federal, para lo cual podrd requerir de las
dependencias competentes, la expedicidn de normas complementarias para el

gjercicio del control administrativo.

.- Vigilar el cumplimicnto de las normas de control y fiscalizacion asi como
asesorar y apoyar a los organos de control interno de las dependencias y entidades de

fa Administracion Piblica Federal
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IV.- Vigilar ef camplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, dewda, patrimonio, fondos y

valores.

XII- Designar y remover a los titulares de los drganos internos de control de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal y de la
Procuraduria General de la Repiblica, asi como los de las dreas de auditoria, quejas
y responsabilidades de tales odrganos, gquienes dependerdn jerdirquica ¥
funcionalmente de la Secretarin de la Contraloria y Desarrollo Administrative,
tendran el cardcter de antoridad y realizarin la defensa juridica de las resoluciones
que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales,

representando al titular de dicha Secretaria

XVII- Conocer ¢ investigar las conductas de los servidores piblicos, que
puedan constituir  responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en términos de lo Ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Piblico, presentindose para tal efecto la

colaboracion que fuere requerida.

XXV.- Las demds que le encomienden expresamente la ley y los reglamentos.

Complementando lo anteriormente expuesto por el numeral indicado,
encontramos en el presente caso en concreto, diversos complementos a la ley desenta
tales son de sefialarse como los dispuestos por el articulo 3°, fraccion IL 49, 50, 58 Y
64, correspondientes a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos,
las cuales otorgan la capacidad sancionadora a Ia Secretaria de marras, con relacidon ala

funcién publica del servidor publico
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De igual manera, ef multicitado articulo 77 bis de la Ley de Responsabilidades,
faculta al particular para efectuar el reclamo correspondiente ante la Secretard de la
Contraloria, con el fin de indemnizar la reparacion del dafio suffido y causado el mismo

por el servidor piblico, previe procedimiento adminustrativo disciplinario

En resumen, lo antes senalado es evidencia suficiente para reconocer el alcance
legal de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como la
importancia en sus funciones, ya que la misma tiene la facuitad de poder repercutir en el
tema que ahora abordamos, siendo una instancia de orden administrativo de la cual se

puede desprender una solucién a la problematica analizada en el presente

G ) TRASCENDENCIA SOCIAL.

Como analizamos en el presente trabajo, el funcionamiento Estatal tiene a través
de sus trabajadores consecuencias que en determinado momento Hegan a causar actos
que perjudican el patrimonio de los particulares, la funcidn practica del Estado deberia
de repercutir de forma benéfica para el gobernado, sin embargo cuando tal actividad ne
es posible v la misma en muchos casos se traduce en un dafic o perjuicio causado al
mismo, surge la posibilidad de que €l mismo afectado sea reparado por cuenta de quien

causo el dafio.

Lo anterior seria la manera mas justa de enmendar el dafio causado, no obstante

la situacion que se presenta ante tal hecho hace muchas veces negatoria tal posibilidad

La importancia del presente tema se robustece con la importancia det Estado de
Derecho, ya que si como lo expresamos anteriormente Ia finalidad del Derecho es
garantizar una armonica convivencia a la soctedad, la misma en ese orden debera de
obedecer tal armonia y no desajustarse por circunstancias, que en casos especificos se

llegan a presentar



La vitalidad del presente tema se expresa en la idea de que el Estado en muchos
casos se conceptualiza como la entidad omnipotente y por lo tanto nada se puede hacer
en contra de ella, sin embargo hemos visto los diversos mecanismos de reclamacion ante
tal circunstancia, responsabilidad que en muchos casos se presenta expresado en
conductas de accidn u omision, las cuales idealmente obligan al causante de las mismas a
la reparacion de tales, expresadas estas en las anteriormente vistas, las cuales analizamos

son fuente de obligaciones.

Es importante sefialar que la idoneidad del sistema de reparacion de dafios es
vincular al servidor publico causante al pago o reparacién del mismo, lo anterior no
como una medida represiva, sino como un completo sistema de responsabilidades
evitando con lo anterior la actualizacion de conductas dirigidas a causar un dafic de

manera injustificada

Mencionamos lo anterior ya que en diversas ocasiones el Estado se encuentra de
manera solidaria ¢ subsidiaria, obligado al pago de [a reparacion del dafio causado, por lo

tanto se causa un grave dafio al patrimonio Nacional con este tipo de conductas.

Idealmente el particular no deberia sufrir el dafio causado por las conductas
culposas o dolosas llevadas a cabo por el servidor piblico y mucho menos quedar
desguarnecido ante tal situacidn, por lo que el Legislador oiorga la posibilidad de
vincular al Estado en la obligacidén existente, tal y ¢omo lo determuna el cuerpo
normativo aplicable, por lo tanto el mismo se encuentra obligado a responder por la

obligacidn a cubrir

De estd manera la idea principal de responder ante tales cbligaciones, es que se
sujeta al Estado de manera solidasia o subsidiaria, ya que también el servidor piblico
actia en muchas ocasiones bajo direcciones u ordenes superiores, las veces
desafortunadas y que dan origen a la presente responsabilidad, tal vez por lo anterior el

Legislador sujeta al Estado o entidad correspondients a cubrir la obligacién
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correspondiente, lo gue no exime al servidor publico a disponer a su cargo una conducta

laboral plenamente responsable de sus actos.

Lo sefialado con anterioridad es de tal trascendencia que ante la dispersion de
normas aplicables en muchas ocasiones genera una verdadera imposibilidad Juridica de
fincar la obligacidn correlativa, faltando claridad y un procedimiento determinado para
hacer efectiva la presente responsabilidad, lo cual evitaria demasiadas confusiones que se
presentan en la actualidad respecto a la aplicacidn de esta fuente de obligaciones y por lo

tanto la correspondiente reparacion del dafio causado



CONCLUSIONES:

l.- Como se ha sefialado, la sana convivencia en sociedad es la
justificaciéon primaria en todo sistema legal existente,en virtud de que en su desarrollo
atiende a las necesidades propias que de la misma se van presentando, dichas necesidades
son solucionadas conforme a las circunstancias de fa época y la cultura propias de un
determinado Estado, motivo por éi cual la Sociologia interviene de manera principal para
el estudio de la realidad social que da origen al Derecho en una comunidad en particular,
La Ciencia Sociolégica como objetivo de su estudio, busca desentrafiar las causas v los
motivos que dan origen al tuncionamiento social de un Estado Mediando para tal

estudio ¢l andlisis profundo de tales circunstancias

2 - Uno de los principales objetivos del presente trabajo es el verificar la
necesidad social de lograr un control respecto al actur de la figura denominado Estado,
misma que en su actuar desarrolla una serie de actos que conllevan por si mismos a una
variedad de consecuencias, que al actualizarse pueden desembocar en diversas

manifestaciones, tanto en el orden positivo como negativo.

3.- Sociolégicamente, €l Derecho es la forma en como la comunidad
perteneciente a un Estado logra desarrollar la convivencia social, proporcionando para
tal efecto una serie de procedimientos para fa elaboracion de las normas de Derecho con
el fin que las mismas tengan plena eficacia, como reguladoras del actuar social, que por
lo tanto vy en atencién de la evolucion social, las normas denominadas de Derecho se
actualizan constantemente para no perder su eficiencia, y poder ser impuestas de manera

forzosa, principal caracteristica del Derecho, traducido como regulador social
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4.- Actualmente la Ciencia Juridica ha reconocido como un progreso de
su objeto la mstitucién de la responsabilidad del Estado Desde el punto de vista de las
libertades piablicas y su proyeccion juridica como derechos subjetivos e intereses
legitimos de los particulares, este progreso se convierte, asociado al principio de
legalidad de la Administracion Pablica, en un instrumento técnice de sujecion al Estado

de Derecho

5 - La responsabilidad analizada no sélo es un tema de Derecho Civil, sino
qué la misma lleva inserta la necesidad de ser tratada con mayor profundidad por parte
del Derecho Constitucional, Administrativo y correspondientemente por las normas
procesales aplicables, ya que la vaguedad en los ordenamientos citados en el presente

trabajo impiden la correcta apreciacion y claro enfoque de lo anteriormente comentado

6 - Es pertinente el proponer en forma de sugerencia que la Constitucién
Nacional en su numeral 111, Parrafo 8°, deje de manera clara y precisa las causas
especificas y exacta referencia a que demandas del orden civil se refiere concretamente 2
los Servidores Péblicos a que alude. Lo anterior no como una intencién limitativa, sino

con el objetivo de ser clara evitando que quede espacio alguno para la duda

7.- En el ordenamiento respectivo que da origen a la Responsabilidad
Civil, se maneja como término para la liberacion de la obligacion el tiempo de dos afios a
partir de que sucedieron los hechos o los mismos fueron evidentes. Mientras que en el
orden dei Derecho Administrativo aplicable al caso en concreto, existe la posibilidad de

prescripeion negativa en el término de uno y de tres afios.
Lo anterior esta previsto por los articulos 1161, Fraccion V. Del

Codigo Civil, y 78, Fraccion I y IE de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos
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Es de proponerse la unificacion de criterios respecto al punto comentado,
ya que uno de los principales objetivos de la norma juridica es la segundad que debe

brindar la misma, con la consecuencia de lograra la sana convivencia de la sociedad

8- En io dispuesto por el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, encontramos la posibilidad de reclamar en
la via Administrativa, los dafios por la responsabilidad civil no obstante, dicho articulo
carece de claridad respecto a que, si el ejercicio de una accion en la via administrativa,

extingue o no la que pudiera proceder en la via civil

En tal virtud es de proponerse que el ordenamiento en cuestion debe
contener claridad y precision respecto de Ia presente situacidn; {o anterior con fa
intencién de evitar lagunas de orden legal y situaciones no previstas en la Ley, las cuales
en diversas ocasiones imposibilitan la forma ideal de soluciones que se puedan llegar a

presentar

9 - Colateralmente a la via civil en la competencia le surte a los Tribusiales
del Orden Administrativo para que conozcan de [a exitencia de la Responsabilidad, lo
anterior se haya en el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Es pertinente proponer la unificacion de los criterios rtespecto de la
competencia para conocer del presente asunto por parte de los Tribunales
Administrativos, ya que de presentarse la diversidad de reclamos en las diversas
mstancias, la consecuencias que se puede originar podrd ser la contradiccion de
resoluciones que en su momento se dicten, contribuyendo lo anterior a2 unz completa

nseguridad juridica y violacién al Estado de Derecho

120



10 - En el campo del Derecho Administrativo, encontramos como una
sancion, en esté orden. la denominada Sancién Economica, establecida en €l articulo 53,
Fraccion V. de la Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidores Publicos, la cual,
al carecer de una exacta aplicacion, da origen a severas dudas respecto de la sancién que
pueda ser impuesta al Servidor Pablico causante de Responsabilidad Civil, y el mismo

haya incurrido en fa figura normativa del articulo 47 de fa propia Ley referida

11 - Respecto a la via Jurisdiccional Civil, el articulo 1927 del Codigo
Civil hace una exacta referencia de la obligacidn existente a cargo del Estado, derivada

de la insolvencia de sus trabajadores

La propuesta a realizar en el presente punto serd la de una mavor
precision en la procedencia respecto de la responsabilidad a cargo del Estado, ya que no
se especifica si el principal demandado deberd de ser el Servidor Publico y como
codemandado el Estado en sus diersas instancias Lo anterior con el objeto de evitar fa
liberacion de obligaciones a cargo del Estado y consecuentemente la desproteccidn del

afectado

12.- Sefiala claramente elarticulo 1913 del Cédigo Civil, la conseciencia
por la actualizacion de [a responsabilidad civil objetiva. ademas del directamente

responsable por el hecho que la motive

La propuesta a realizar en el presente punto es la de lograr una total
claridad respecto del obligado por la funesta consecuencia, ya que st bien el Estado es el
legitimo duefio de tales objetos o sustancias, también es cierto que es el propio Estado el
que delega el uso. custodia y correcto manejo de dichos objetos, v en todo caso es el
Servidor Pablico, el que incurre en el supuesto normativo apuntado, creando Ja
obligacidn respectiva Por lo cual aunque el hecho carezca de fa conducta con culpa,
existe para el Servidor Publico, una responsabilidad, la cual debera de determinarse de

manera exacta para saber si la nusma, hubiera o no ocasionado el dafio causado, por lo
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cual el Estado en el presente caso tiene una excluyente de responsabilidad, la que no es
del todo clara en la ley en comento, no oponiéndose posibilidad alguna de clarificar tal

situacion.

13- La notoria dispersion de normas aplicables a la presente
responsabilidad a cargo del Servidor Publico, en muchos casos hace casi imposible la
adecuada aplicacion de lz responsabilidad existente, ocasionando en consecuencia la idea
del Estade omnipotente e mvencible, 1o cual para los efectos del Estado de Derecho es

incorrecto

Por lo tanto es de considerarse como necesaria la unificacion de criterios
en las normas aplicables a determinadas figuras derogando las normas administrativas en
desuso y dejando como aplicable la mas efectiva. Ademas de hacer forzoso al particular
el reclamo por la via administrativa para proceder a la via judicial, previendo
logicamente un procedimiento expedito v permitir con ello la accion civil, evitando la

prescripcion

14.- Como consecuencia de o anteriormente expuesto, la idea de una
corrects aplicacion de la norma juridica tendra como resultado una mejor aplicacion del

marco juridico existente y especifico para la responsabilidad civil

En conclusion ta convivencia social armonica, objeto de la sociclogia
juridica se lograra por medio de la aplicacion efectiva del ideal de la norma juridica,
evitando las contradicciones que la misma llegara a contener, complementandose

reciprocamente con el fin de alcanzar el ideal del Estado de Derecho
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