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INTRODUCCION

Siendo nuestro pais la cuna del Derecho Social, no era de extranar
que se diera un especial tratamiento al trabajo de los menores en nuestra
norma fundamental, y que de ella deriva su regulacion en la Ley Federal del
Trabajo.

No obstante, consideramos que hoy en dia resulta insuficiente el
organo encargado de vigilar que los derechos de los menores trabajadores
ne sean transgredidos, a saber; la Inspeccién del Trabajo, toda vez que la
multiplicidad de funciones a ella encomendadas impiden que ejerza a
cabalidad las funciones relativas al trabajo de menores, por tal motivo,
consideramos gue es necesario que se cree un organismo especializado
para tal efecto, a fin de salvaguardar fos derechos de los menores
trabajadcres, gue por su propia condicidn son quienes sufren con mayor
intensidad las injusticias y la explotacién.

Si nos preguntamos —en materia de trabajo— cudles son las
principales perspectivas de un desarrollo gue e Tstado Mexicano actual
contempla en la problematica de los menores, habria mucho que decir y
desear.

Si bien no se trata de una cuestion Tacil, si es importante una revisién,
actualizacién, creacidn y legislacion —quiza— nueva, gue retome el
momento de crisis y oportunidades gue merecen Jos menores como
trabajadores de hoy.

Asl, en el presente frabajo se trata de determinar los alcances y
limitaciones en la regulacian del Trabajo de Menores (el caso de los
Cerillos) identificando como se puede garantizar el cumplimiento irrestricto
de los derechos de los menores trabajadores.

Para lograr este propdsito, la investinacion se estructura de la
siguiente manera:

En el primer capifulo se expone el marco conceptual en el que se
fundamenta la investigacion, incluyendo las definiciones de trabajo v
Derecho del Trabajo, Relacion de Trabajo y Contrato Colectivo, Condiciones
Generales de Trabajo, Trabajo Especial y Trabajo de Menores.

En el segundo capitulo se exponen los antecedentes del trabajo de
los menores tanto en e ambito internacional como en México.



En el tercer capitulo se expone el marco legal vigente.

En el cuarto capitulo se describe la situacién laboral de [os menores,
considerando ei caso de los cerillos.

Por ulfimo, se presentan las conclusiones derivadas de (2
investigacion.



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL

Cuando fratamos de explicar alguna institucién, definicion o cancepto
establecido dentro del Dereche del Trabajo, no podemos referimos a ¢l de
manera autonoma, independiente o aislada, sino que ienemocs la necesidad
de hacer alusidn a ofras instituciones o conceptos con los cuales estd
relacionada la institucion que nos interesa v que a su vez se puede explicar
en base a diversos aspectos tomados de los elementos o instituciones que
la rodean y que en su conjunto constituyen un sistema ordenado y
coherente,

Asi en base a las ideas anferiores. el objeto de este capituio es hacer
referencia a todas aquellas instituciones o conceptos establecidos dentro
del Derecho del Trabajo, mismos que hemos de manejar a lo largo de esie
trabajo y que consideramos se encuentran vinculados a st vez con el
concepto de trabajo de menores.

1.1. TRABAJO Y DERECHO DEL TRABAJO

El origen etimoldgico de la palabra trabajo es incierfo Algunos
autores sefalan que proviene del latin trabs, trabis, que significa traba,
toda vez que el frabajo se fraduce en una traba para los individuos porque
siempre lleva implicito ef despliegue de determinado esfuerzo.

Otros autores encuentran su raiz en la palabra iaborare o labrare,
gue significa laborar, relativo a |la labranza de |a tierra. Y otros aufores mas,
ubican la palabra trabajo dentro del vocablo griego thilbo, que denota
apretar, oprimir o afligir.

Et articulo octavo, segundo parrafo del Coaigo Laboral sefizla que se
entiende por trabajo, “toda actividad humana, intelectual o matenal
independienternente del grado de preparacion técnica requenda por cada
profesidn u oficio”.

Por reforma del 19 de diciembre de 1978 al parrafo introductivo del
articulo 123 constitucional, se establece el noble principio que censagra que
foda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dil Cengruente
con este enunciado son los ideales plasmados en el articulo tercero de Ia
Ley Federal del Trabajo, a saber:



« Eltrabajo es un derecho y un deber social.

+ Eitrabajo no es articulo de comercio.

» Fi trabajo exige respecto para las libertades y dignidad de quien fo
presta,

« E trabajo debe efectuarse en condiciones que asegwren la vida, la
salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia,

Para Bricefie Ruiz, el {rabajo "es una condicion de existencia del
hombre que tiene como objeto crear satisfactores y resulta tutelado por el
Estado, cuando existe reiacion juridica de subordinacion”.

Enrique Larios Diaz nos sefiala, gue trabajo es el "esfuerzo humano
aplicado a la produccion de rigueza, accidon y efecto de trabajar”?

Para José Campille Sainz, trabajo es "la acfividad consciente y
voluntaria del hombre que persigue un fin 4til y que lrasciende a quien lo

realiza"?

Antes de concluir este punto, expresamos esta frase de los
escolasticos que establece que el fin del trabajo es la perfectio operis et
perfectio operantis, o sea, la perfeccion de la obra y la perfeccién de quien
ia gjecuta.*

Atenios a los conceptos fundamentales expuestos, nos permitimos
exponer ahora el concepto de Derecho del Trabajo

Para Ernesto Krostoschin, “el Derecho del Trabajo esta constituido
por los principios y las normas juridicas, destinadas a regir la conducta
humana en un secter determinado de la vida social, el que se limita al
trabajo prestado por trabajadores, al servicio de empleadores,
comprendiendo todas las consecuencias gue nacen de esta relacién. Ef
Derecho del Trabajo estda constituido por las instifuciones y normas,
juridicas que regulan la relacion entre trabajadores y empleadores,
ampliando su ambito a diversos aspecto que tienen su origen en la relacidn
de trabajo” ®

t

BRICENC RUIiZ, Alberto. Derecho {ndvidual del Trabajo Harla México 1985 Pag 11

¢ Diccionario Juridico sobre Segundad Sogiai UNAM Insttuto de Investigaciones Jusidicas
IMSS ISSSTE, México 1994 Pag 402

CAMPILLO SAINZ, José. Naturalera v Concepto del Derecho del Trabgjc Cuaderncs de
Extensibn Académica UNAM No 26 Mexico 1985 Pay 12

ldem.

KROTOSCHIN, Ernesto Instituciones de Derecho def Trabaio Cepaima Buenos Aires 1968
Pag. 4.
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Esta definicion no olorga elementos que permitan distinguir nuestra
materia de otras relaciones humanas. No es suficiente gue fas normas
juridicas regulen la relacion enire trabajo y empleador, pues se crearia
confusidn para aquellos supuestos, muy frecuentes, del frabajo prestado por
profesionistas libres 0 por comisionistas mercantiles, gque no caen en la
esfera de nuestra materia.

Guillermo Cabanellas establece que “nuestra materia tiene por
contenido principal. la regulacion de las relaciones juridicas entre
empresarios y trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo referente
al trabajo subordinado y también en lo relativo a fas consecuencias juridicas
mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad laboral dependiente.
Adolece este concepto de falta de prevision en los elementos que
distinguen nuestra materia de ofras disciplinas juridicas, aungue
proporciona la idea de subordinacion y de trabajo dependiente”

En efecto, et Derecho dei Trabajo ttene como finalidad la regulacion
de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, pero no precisa
en qué aspecto puede fincarse la relacién con el Estado, que actua como
ente regulador o vigilante para el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en un ordenamiento juridico. Tampoco menciona cuales puedan
ser las consecuencias mediatas e inmediatas de la Relacién Laboral.
Consecuencia inmediata seria el riesgo del trabdic. que mantiene vigentes
los derechos y las obligaciones derivadas de la Relacion Laboral;
consecuencia mediata podria serlo una enfermedad no profesional, que
impiicaria tan sclo suspension de ia relacidon de trabajo, sin obligacion para
ef patron del pago de salario.

Mario de la Cueva seriala que “el Derecho del Trabajo tiene una
connotacion precisa y por su naturaleza, el Derecho del Trabajo y el
Derecho Agraric revisten los mismos caracteres y persiguen Ia misma
finalidad: el bienestar del hombre que trabaja.”’ Este criterio ubica al
Derecho del Trabajo v al Derecho Agraric como pare def Derecho Social
que tiene comao proposito proteger (os derechos de los mas desvalidos.

El Derecho del Trabajo es ef conjunto de normas juridicas gue tienen
por cbjeto el equilibrio entre los elementos de la produccidn, patron y
trabajador, mediante la garantia de los derechos basicos consagrados a
favor de estos titimos.

¥ CABANELLAS, Guillerme Compendio_de Derecho Laboral T1 Bibliografica Omeba 1968.

Pag 156.
7 DE LA CUEVA, Mano. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajg Décima Tercera Edicion Tomo
[ Porria. México, 1893 Pag 4



Son normas juridicas, toda vez que éstas emanan del organo
legistativo del Estadc y se proponen establecer y mantener el eguilibrio
entre patron y trabajador. Este equilibrio solo puede lograrse en la medida
en que el propio Estado garantice 2 los frabajadores la observancia de sus
derechos consagrados en la Ley, en la contratacion o en la costumbre ®

Cabe destacar que el Derecho del Trabaj;o—se puede clasificar en
individual y colectivo.

Concepto de Derecho Individual de Trabajo

Para algunos autores el Derecho Individual de Trabajo es el conjunto
de normas que regulan las relaciones individuales de trabajo.

Entre estos autores encontramos a Roberto Mufioz, quien considera
que "ef derecho individual de trabajo es el conhjunio de normas que reguian,
ordenando hacia la justicia socfal arménicamente el contenido, la duracion,
la modificacion, la transmision, la suspension y la disolucién de las
relaciones individuales de trabajo, y la proporcional distribucion de los
beneficios alcanzados por su desarrolio” ?

No estamos muy de acuerdo con este concepto, puesto que en su
Uitima parte se entiende que el Derecho Individual del Trabajo, también
ordena [a distribucién proporcional de ios beneficios que se obtienen por el
desarrollo de las relaciones de trabajo, lo cual nos haria pensar que €l
derecho individual del trabajo no se cumple.

El derecho a la existencia, es un derecho fundamental del hombre,
del ser humano, el cual para Mario de la Cueva, constituye el Derecho del
Trabajo, éste a su vez, tiene como nlcleo, como esencia, al Derecho
Individual del Trabajo, es mencionar: "a aquél conjunto de normas juridicas
que fijan las bases generales que deben regular las prestaciones
individuales de servicios, a efecto de asegurar a los trabajadores la vida, la
safud y un nivel decoroso de vida".®

Nos mostramos mas conformes con este concepto, ya que, al no
lograrse una distribucién proporcional del beneficio obtenido por el
desarrollo del trabajo, lo menos posible es asegurar al ser humano que vive

*  BRICERO RUIZ, Alberto. Op. Cit Pag. 24.

?  MURCZ RAMON, Roberto Derecho del Trabajo Porriza. Tomo Il. México. 1983. Pag. 97

" DELA CUEVA, Mano. Derecho Mexicano del Trabajo Cuarta Edicién. Tomo 1. Porria. México.,
1954, Pag 436.



de la prestacién de su fuerza de trabajo, un nivel decoroso de vida en el que
pueda satisfacer sus necesidades fundamentales, mediante ese conjunio de
normas juridicas que se aplfican para regular de manera general toda
prestacion individual de trabajo y que segin Mario de la Cueva constituye la
parte central del Derecho del Trabajo.

Citamos el concepto del Derecho Individuat del Trabajo, porque éste
también es aplicable a la Relacién de Trabajo que de manera individual el
menor trabajador sostiene con el patrén y por lo tanto, en sus fundamentos
y en la realizacién de los fines de dicho ordenamiento legal, también se
deben tener en cuenta estos trabajadores pero a efecto de analizar mas a
fondo esta investigacion, la remontaremos mas adelante.,

Concepto de Derecho Colectivo de Trabajo

Doctrinalmente se entiende al Derecho Colectivo del frabajo como
una parte del Derecho del Trabajo en general, el cual a través de un medio
muy peculiar tiene como finalidad la proteccion del trabajo subordinado en
forma indirecta, mediante ia mediacidn de! grupo sociai profesional,
reconocido por el orden juridico, para lo cual se establece un conjunto de
normas juridicas dirigidas indirectamente a los individuos trabajadores y
directamente a los grupos profesionales.

Las normas juridicas que integran el Derecho Colectivo del Trabajo
se dirigen directamente a los grupos profesionales al suministrarle "ef
instrumento téenico adecuado a la autocomposicibn de sus propios
intereses. Son fos grupos que usando estos instrumentos crean derechos
subjetivos. Su funcién es proporcionar la organizacion de grupos sociales v
establecer las reglas disciplinarias de sus relaciones".”

Guillermo Cabanellas citado por Euquerio Guerrero considera que "gf
derecho colective del trabajo, tiene por sufetos a conjuntos o grupos de
trabajadores o de patrones en relacidn a condiciones de solidaridad
provenientes de su condicion de prestadores o dadores del trabajo,
desarroffa su objelivo en organizaciones qrupales, determinando o fijando
reglas comunes a las categorias profesionales o actuando en forma
conjunta en la defensa de sus derechos e infereses"."”

" GOTTSCHAIK, Elson yotros Curso de Derecho del Trabajo. Tomo Il Traduccion. Miguel
Bermidez Cisneros. Cardenas Editor y Distribuidor. México. 1979. Pag. 687,
'?  GUERREROD, Eugueric Relaciones Laborales, Potria México. 1871. Pag. 28.



Mario de la Cueva concibe al Derecho Colectivo del Trabajo como "fa
noma que reglamenta fa formacion y funciones de las asociaciones
profesionales de trabajadores y patrones, sus relaciones, su posicion frente
al estado y los conffictos colectivos de trabajo".”

Como podemos observar estas definiciones concuerdan con las ideas
expuestas al principio de este inciso, en cuanto a gue, €l Derecho Colectivo
del Trabajo es un conjunto de normas gue tienen por sujetos a las
asociaciones de trabajadores y de patrones.

Este derecho tiene como fundamento la necesidad de los
frabajadores de agruparse en colectividades a efecto de crear una fuerza tal
que sea capaz de establecer un equilibrio, un plano de iguaidad frente al
capital y de esta manera luchar conjuntamente por los intereses comunes,
por ello es gue se considera doctrinalmente al Derecho Colectivo del
Trabajo como un derecho instrumental.

El Derecho Colectivo de Trabajo, es un derecho instrumental, que se
basa en la fuerza del sector laboral y que a su vez implica la unidad de
fodos los trabajadores; en estd orden de ideas consideramos que el
establecer categorias de trabajadores, como el casc de los menores
trabajadores, implica en un momento dado establecer diferencias que
impiden fa unidad del sector laboral y por lo tanto se disminuye su fuerza;
pero también consideramos que el problema se agrava adn mds cuando la
propia Ley impide que ciertos trabajadores como el caso especifico de los
trabajadores de confianza, no participen de las disposiciones del Derecho
Colectivo del Trabajo, situacion que analizaremos mas adelante,

1.2. RELACION DE TRABAJO Y CONTRATO DE TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo en vigor, hace alusién a dos conceptos
gue consideramos oporiunc diferenciar. En el texto del articulo 20 del citado
ordenamiento legal se menciona el Contrato de Trabajo y de Relacion de
Trabajo. )

Nuestro legislador no establecid diferencia alguna entre los conceptos
que se contienen en tal precepto fegal y méds aln estamos de acuerdo con
los autores que opinan gue los confunde. Respecto de las diferencias gue
existen entre el Contrato de Trabajo y la Relacion de Trabajo, Battasar

" DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabaio, Op. Cit. Pag. 228,



Cavazos Flores opina que "ef confrafo de trabajo se perfecciona desde el
instante mismo en que las partes se ponen de acuerdo sobre ef trabajo
estipulado v el salario convenido. La relacidon de trabajo, en cambio, surge

hasta el preciso momento en que se empiece a prestar el servicio”."

Para comprender de mejor manera las diferencias v semejanzas
entre Relacidn de Trabajo y Contrato de Trabajo, a continuacion se exponen
mas ampliamente estos conceptos.

1.2.1. RELACION DE TRABAJO

La palabra relacion nos da la idea de una correspondencia o conexidn
enfre dos 0 mas cosas o personas, implicando a su vez un vinculo entre
elias que representa enlace y posicién.

Cuando se hace referencia de relacion juridica, nos referimos a un
vinculo entre sujetos de derecho, por el cual se presentan derechos vy
obligaciones reciprocas.

Para Roberto Muiioz Ramédn, la Relacion de Trabajo es una relacidn
juridica, que no consiste precisamente en la prestacion de un semvicio,
porque dicha relacién es solamente un hecho real, un acontecimiento que
salo al realizar el supuesto normativo da nacimiento a las consecuencias
juridicas, es entonces cuando surge la Relacion de Trabajo como una serie
de derechos y deberes laborales reciprocos.

Con base en lo anterior Mufioz Ramén define a la Relacion de
Trabajo como "ef vinculo constituido por la serie de derechos y deberes
oforgados e impuestos por las normmas laborales, con motivo de la
prestacion del frabajo subordinado, reciprocamente al pafrén y a los
frabajadores".”

Por su parte, Mario de la Cueva considera que la Relacién de Trabaio
viene a constifuir “una situacion juridica objetiva que se crea entre un
frabajador y un patron por fa prestacion de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea ef acto o la causa que le dio origen, en virtud de fa cual
se aplica al frabajador un estatufo objetivo, integrado por los ptincipios,
instituciones y normas de la declaracion de derechos sociales, de la Ley del

¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Deracho Laboral en ioeraameénca. Tercera Edicién. Trillas.

Meéxico. 1992. Pag. 120.
*  MUROQZ RAMON, Roberto Op Cit Pag 95



Trabajo, de los convenios internacionales, de los coniratos colectivos y
contratos-ley, y sus normas supletorias™.*®

Consideramos mas adecuado el concepto proparcionade por Mario
de la Cueva porque a diferencla de Mufioz Ramén, quien considera que la
Relacion de Trabajo se reduce al vinculo constituido por fos derechos y
obligaciones laborales, para Mario de fa Cueva en realidad se trata de un
estatuto objetivo que se aplica al trabajador con motivo de ia situacién
juridica concreta, creada por el vinculo laboral que consiste en la prestacion
de un trabajo subordinado al patrén, cualguiera gue sea el acto o la causa
que le dio origen.

Juridicamente se ha establecido por ia Ley Federal del Trabajo que:

“Articulo 20. Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea
el acto que le de origen, la prestacién de un frabajo personal subordinado a
una persoha, mediante el page de un salario”.

Consideramos que la prestacion del frabajo personal subordinado,
viene a ser el vinculo laborai que se establece entre el trabajador y el patrén
para dar iugar a la Relacion de Trabajo, el cual se establece sin importar el
acto que le de origen, seglin lo dispone la Ley, sin embargo, cabe
mencionar que este acto debe ser licito, asi come el desarrolio mismo del
trabajo, ya que conforme el arficuio quinto de nuestra Carta Magna: "A
ninguna persona podrd impedirse gue se dedigue a fa profesidn, industra,
comercio 0 trabajo que le acomode siendo licitos”.

Ahora bien, el vinculo entre patrén y irabajador que se presenta
durante la prestacion del trabajo, constituyen las relaciones individuales de
trabajo, las que se caracterizan porque es una relaciéon que se establece
entre el patrdn y un sblo trabajador; en tanto que las relaciones colectivas
se dan entre el patrdn y un grupo de {rabajadores.

Concepio de Relacién individual de Trabajo

Si el motivo de este trabajo es analizar la situacién laboral de los
menores trabajadores, consideramos que es apropiado citar el concepto
gue dentro del ambito laboral se ha establecido de ia relacion individual de
trabajo, para después referirnes a aquellos aspecios que hacen especial, 1a
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Relacion de Trabajo que de manera individual los menores trabajadores,
sostienen con el patron.

Las relaciones entre patrén y trabajador, que se presentan durante la
prestacién del trabajo, constituyen fas relaciones individuales de trabajo.

A estas relaciones individuales de trabajo son a las que la doctrina ha
denominado especificamente Relaciones de Trabajo, que ademas de
contener todos los elementos y caracteristicas propias de una Relacidn de
Trabajo, se caracterizan también, por que es una relacion que se establece
entre el patrén y un solo trabajador v no varios, pudiendo existir este tipo de
Refaciones de Trabajo en la empresa, aun cuando no existan relaciones
colectivas de frabajo v la existencia de relaciones colectivas en la empresa,
presupone la existencia de relaciones individuales, y van orientadas a
mejorar las condiciones de desarrolfo de éstas.

Mario de ia cueva sefiala que la relacién de trabajo es una situacion
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la
prastacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa
gue le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto
objetivo, infegrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracién de derechos sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos colectivos y contratos-ley y de sus normas
supletorias.’

Podemos expresar que el Derecho Laboral, antes que regular las
relaciones colectivas, regula las relacionas individuales de trabajo, debido a
gue ésias se presenta primero en la empresa y las relaciones colectivas
pueden no llegar a presentarse, y de darse este tipo de relaciones en ia
empresa, los beneficios que coleclivamente se obfienen repercuten y
mejoran fas condiciones de desarrollo de las reiaciones individuales que
cada uno de fos trabajadores mantiene con el patron.

Concepto de Relacién Colectiva de Trabajo

Por otro lado, la materia laboral se ha caracterizado porque los
sujetos pueden ser individuales o colectivos, de ahi que en las Relaciones
Laborales, ademas de las vinculaciones que existen entre un trabajador con
su patrén, hay otras entre los grupos sociales, como serfan los conjuntos de
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trabajadores y de patrones, presentando estas vinculaciones un caracter
colectiva.

"Las relaciones colectivas de trabajo se establecen entre la empresa
vy la comunidad de frabajadores, como una simple unidad de hecho o
reunidos en un sindicafo... Se ocupan y afectan a la comunidad obrera
como tal, a los intereses generales de la misma, v claro esfa, repercuten
sobre fodos y cada uno de los trabafadores. El articulo 123 de la
Constitucion, produjo entre otros resulfados la posibilidad de las refaciones
colectivas de frabajo lo cual a su vez facilifo a los trabajadores la bisqueda
de un equilibrio enfre ef frabafado y el capifal y el establecimiento de
condiciones mas justas de prestacion de los servicios™ "™

Consideramos iz idea anterior como un cencepto completo de fa
refacion colectiva de trabajo, desde nuestro punto de vista, las refaciones
colectivas de trabajo, son el instrumenio 0 medio por el cual el grupo de
trabajadores ya sea una coalicion o sindicato, pueden hacer efectives los
derechos que contienen las normas que en su conjunto integran el derecho
coiectivo del trabajo que es inherente a los trabajadores pero no de manera
individual sino colectiva.

Lo anterior es una diferencia que guarda el Derecho dei Trabajo con
ofras ramas juridicas caracterizadas por ser siempre de relaciones
individuales, alin cuando presenten un caracter plural.

Los intereses que tienen las partes en las relaciones colectivas de
trabajo, son de caracter comln, son intereses de una pluralidad de
personas hacia un bien gque permita saiisfacer una necesidad comdn,

1.2.2. CONTRATO DE TRABAJO

Ei término contrato de frabajo es relativamente reciente; por primera
vez se empied por los economistas, a fines del sigio XIX. En Bélgica
aparece en ia iey del 10 de marzo de 1900, y en Suiza y Francia en fecha
posterior, con feotal independencia de ifos ordenamientos de Derecho
Privado.

¥ CASTORENA, Jesus. Menuat de Derecho Obrero "Derecho Sustentive” Sexta Edicion
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Algunos autores afrman que el contrato presenta caracteristicas
propias; condiciona el nacimiento de derechos y obligaciones reciprocos;
surge de un previo acuerdo de voluntades. Otros, sostienen que el Derecho
de! Trabajo estd en constanie evolucién, que sus normas imponen una
variedad de circunsiancias, que la deterrminacidon de horario, jornada,
salario, vacaciones, aguinaldo, efc., no queda sujeta al libre acuerdo de las
partes; que la naturaleza del pairdn y del trabajador no puede ser objeto de
convenio; que la existencia de normas irrenunciables, asi como de las de
aplicacion forzosa, hacen decrecer la idea del consentimiento y ésta pierde
sus caracteres fundamentales, hasta quedar reducido a un elemento
secundario {sobre todo cuando se observa la clausula de exclusividad en
los contratos colectivos, gue no presupone el consentimiento del patrén ?

CONTRATC INDIVIDUAL DE TRABAJO

Cardoso de Oliveira define al Contrato Individual de Trabajo como “ef
acuerdo entre el empleador vy el empleado para la realizacién, por parte de
éste, de determinado servicio, teniendo aquél Ia obligacion de pagarle un
determinado salario™®

Podriamos referirnos a las definiciones que ia doctrina ha dado
respecto del contrato individual del trabajo, pero consideramos preferible
recurrir al texto de la Ley, ya que éste, por lo demas, responde a las
exigencias doctrinales, interpretando adecuadamente algunas de sus
expresiones.

Reproducimos, pues, el contenido del segundo parrafo del articulo 20
de la Ley Federal del Trabajo, que dice: "Contrato individual de frabajo
cualquiera que sea su forma o denominaciorn, &s aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a ofra un trabajo personal subordinado
mediante el pago de un salario" 2’

Aun cuando en materia labora, el Legislador ha tratado de simplificar
al minimo las formalidades, existen algunos requisitos que, si bien no son
esenciales para la existencia del coniraio individual de trabajo, deben
satisfacerse por el patrén, fundamenfalmente a nuestro modo de ver, como
elementos que constituyen una prueba reconstifitida, o sea como elementos

¥ ibid Pags 1024103,
* Ciado por BRICENO RUIZ, Alberto. Op Cit, Pag. 104.
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gue permiten tanto al trabajador como al pairén demostrar, en cualquier
momento, cuales fueron las obligaciones que reciprocamente contrajeron.

Por ello es que la Ley exige que las condiciones de trabajo deben
hacerse constar por escrito cuando no existan coniratos colectivos
aphcables. Deberan formularse dos sjemplares, por lo mainos para que cada
parte conserve uno.

La Ley establece que la falta de documento escrito no priva af
trabajador de los derechos que deriven de {as normas de frabajo y de los
servicios prestados, pues se impufara al patrdn la falta de esa formalidad.

En el documento escrifo debe cuidarse que aparezcan iodos los
datos gue la Ley sefiala, los que, ademas, en varias ocasiones, como luego
lo indicaremos, tienen importancia posterior en la practica, cuando se trata
de resolver diversos probiemas laborales. El nombre del trabajador es el
primer elemento que debe figurar en el contrato, siendo interesante cuidar
de gue no se suplanta una persona por ofra, como ya ha ocurrido, por lo
que es perlinente insistir en la conveniencia de que el patrén identifique a
todos los trabajadores que tome a su carge. La nacionafidad es importante
para el cumplimiento de las leyes migratorias y, para las del trabajo, en lo
que se reflere a la IlimHacidon respecto del nlmero de trabajadores
extranjeros que pueden faborar en una empresa. La edad es un requisito
muy importante, tanto para conocer que el trabajador ya alcanzé ia mayoria
de edad en materia labora, como para fijar elementos que serviran mas
tarde para aigunas prestaciones como en el caso de fa jubilacion. Por este
moiivo, aun cuando la Ley no lo exige expresamente, as muy conveniente
que al contratar a un trabajador se produce que exhiba su acta de
nacimiento o, en caso de no existir, algtno de los documenios que sefiala Ia
Ley Civil, como sustitufos de dicha acta. E! domicilio del patron y del
trabajador lo primero para precisar el lugar donde son exigibles por el
trabajador las acciones que pudiera intentar con motivo de su contrato v, lo
segundo, para poder efeciuar las visitas de controt medico, muy importantes
para cerciorarse de que el frabajador, justificadamente, falta a su trabajo
cuando avisa que $e encuentra enfermo.?

CONCEPTO DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Juridicamente por Contrato Colectivo de Trabajo se entiende: "El
convenic celebrado enfre uno o varios sindicatos de irabajadores y uno ©
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varios patrones, o uno ¢ varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segln las cuales debe prestarse el trabajo en
una ¢ mas empresas o establecimientos.”

Apovandose en el anterior concepto que proporciona la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 388, algunos autores consideran que este
confrato es de caracter normativo, ya gue en el se establecen por las
partes, por el sindicato obrero y por el patrdn o -patrones, las reglas a las
que ambas han de quedar sujetas en el desarollo de las relaciones
laborales.

Por ofro fado, el que el sindicato de trabajadores pacte con el patrén
por medioc de un Contrato Colectivo de Trabajo fa realizacion de las [abores
que ejecutara por medio de sus agremiados, es el fundamento para gue
algunos ofros autores lo consideren como un contrato de gjecucion.

En realidad, que el Contrato Colectivo de Trabajo sea normativo o de
gjecucion, son solo dos de ios caracteres gue presenta dicho contrato,
pues, en ef caso de México se refiere también de la inmediatez, como un
caracter mas del Contrato Colectivo de Trabajo.

Para Armando Porras y Lépez en México el Contrato Colectivo de
Trabajo no sélo es normativo y de ejecucion, sine que también presenta el
caracter de inmediatez, ya que "una vez celebrado y establecidas fas
norimnas, conforme a ellas se desarroflaran las relaciones obrero-patronales
v no hay necesidad de que se celebren posteriormenie confratos
individuales de frabajo entre fodos y cada uno de los trabajadores
sindicalizados de la empresa, es decir entra en vigor de inmediato, se
efecuta desde luego y frecuentemente con efectos refroactivos en favor de
los frabajadores™.®

No obstante lo antes sefialado algunos auiores, entre elios Euquerio
Guerrero consideran que, aun cuando exista en una empresa Contrato
Colectivo de Trabajo, también deben existir Contratos Individuales con cada
unc de los {rabajadores, i0s cuales en base a la caracieristica de Ia
inmediatez que presenfa el Confrato Colective de Trabajo, se van
modificando autométicamente adecuandose = contenido del Contrato
Colectivo; pero el contrato colectivo no debe sustituir a los Contratos
individuales, pues, de lo contrario se entenderia que de manera individual

% PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Mexicano del Trabajo. "indwidual y Colective”. PorrGa.
México. 1975. Pag. 148
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no existe relacién juridica entre el patrén y cada uno de ios trabajadores de
la empresa.®

Por nuesira parte consideramos mas acertada ia posicion de
Eugquerio Guerrero, puesto gue, en una empresa donde exista un Contrato
Colectivo de Trabajo y no Contratos individuales entre los trabajadores de la
empresa y el pafrén, éstos se entienden establecidos aun cuando no se
celebren, seg(n se desprende de lo establecido por el Articulo 21 de la Ley
Federal del Trabajo, mismo que dispone: "Se presume fa existencia def
contrafo y de la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo personal y
el que lo recibe".

Ahora bien, por lo que respecta al terma motivo del presente trabajo,
concerniente a ia situaciéon iaboral de los menaores trabajadores,
consideramos muy justo que a ios irabajadores, de acuerdo a las ideas
anteriores, se les tome en cuenta en la elaboracion del Contrato Colectivo
de Trabajo que ha de contener las condiciones conforme a las cuales se ha
de prestar el trahajo en la empresa. De tal manera que, confrariamente a o
anterior resulta injusto que ciertos trabajadores, como los menores, no
intervengan en la elaboracidn de este documento, ni siquiera para
manifestar su conformidad o inconformidad, pero ésta es una situacién que
requiere un analisis mas profundo, por esto la retomaremos mas adelante.

De acuerdo con los conceptos expuestos anteriormente, cabe
destacar que la Relacidon Laboral no nace de la existencia previa de un
Contrato de Trabajo, como se presumia en la Ley Federal del Trabajo de
1931. Tal criterio ocasionaba un sinfin de problemas a los trabajadores,
puesto que existia la posibilidad de que el patrén se negara a otorgar el
contrato y sin éste, los frabajadores no podian exigir el cumplimiento de sus
derechos.

La Ley Laboral vigente, en cambio, responsabiliza al patrén ante la
ausencia del Conirato de Trabajo (articulos 21 y 26). Sobre el particular
José Davalos considera que "la ausencia dei conirato de trabajo en nada
afecta g ia existencia y validez del vinculo laboral"®

Siguiendo a Alberto Bricefio Ruiz, la institucion juridica de la relacion
de trabajo consta de algunos elementos fundamentales, de igual jerarquia.
Ante la ausencia de uno, no se da la relacién, veamos:®

2 GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trahajo Op Cit. Pag. 83.
Z  pAVALDS MORALES, José. Derecho del Trabajo! Porria México, 1985. Pag 97.
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« Prestacién del servicio. Esta prestacion constituye el presupuesto de a
relacion, el que da crigen a Ia aplicacion de la Ley Laboral,

e Sujetos: patron v trabajador. El primerc es el receptor del beneficio del
servicio; el segundo, el realizador del beneficio.

= individualizacion. La relacidn existe entre un patrdn particularmente
determinado vy la persona gue real, material y efectivamente presta el
servicio.

« 3ubordinacion. Consiiiuye el elemento de distincion, toda vez gue el
Cddigo Laboral se refiere exclusivamente a las personas gue prestan
su servicio en forma personai y subordinada.

« Objeto. Constituido por la seguridad gue emana de la propia relacién y
de los precepios legales que se refieren de manera primaria y
elemental af trabajador: estabilidad y salario.

Toda Relacion de Trabajo debe tener como razén de ser la armonia y
equilibrio entre o5 factores mas imporiantes de la produccion: capital y
trabajo; por lo que por necesidad existencial conilevan el reconocimiento vy
ejercicio de los derechos laborales consagrados en el articulo 123
constitucional y en las leyes emanadas del citado precepto. La procuracion
de fa defensa del trabajador debe presentar en primera instancia, un
caracter de prevencion y vigilancia.

Elf contrato en si es una especie del génerc de los convenios, por 1o
gue para definirlo es preciso definir antes éste. El articuio 1792 dei Codigo
Civil para el Distrito Federal determina que el convenio es "ef acuerdo de
dos o mas personas para crear, transferin modificar o extinguir
obligaciones”. El convenio cuya finalidad sex ia de crear o transferir
obligaciones o derechos es denominado, en especie, CONTRATO, razdn
por la cual el maestro Rafael Rojina Villegas lo delimita como un acuerdo de
vofuntades para crear o trasmitir derechos y obligaciones.”

Emesto Gutiérrez y Gonzalez®® opina que el convenio tiene una
funcibn mas aparte de las cuatro que ya le anotamas, que viene siendo la
de conservar derechos y obligaciones.

¥ ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Dergcho Civil Décima Primera Edicién. Tomo [V
Porria México. 1979 Pag 269

*® GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho de lss Obligaciones. Quinta Edicion Capca.
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Es totaimente cierto que el Contrato de Trabajo se puede celebrar
entre las partes y no con ello dar origen al nacimiento simuitaneo de la
Relacion de Trabajo, y tal situacidn se presenta cuando patrén y trabajador
celebran un contrato individual de trabajo, y como fecha para iniciar las
labores fijan un mes después de la fecha de éste, exislira contrato, mas no
asi la Relacién de Trabajo; y desde este punto de visia, e Contrato de
Trabajo vy la telacion de trabajo son dos cosas distintas, atn y cuando
pudieren surtic los mismos efectos, sobre todo cuande el contrato es
celebrado verbalmente y sea simultaneo al momento en gue el trabajador
inicie los trabajos contratados. La falta de un contrato escrife, v el hecho de
que el trabajador labore para el patrén, no implica que entre estas personas
no se haya celebrado conirato alguno, éste se celebrd en forma verbal vy
para comprobar que los elementos dei contraio se dieron y que este es
valido, basta que el trabajador se encuentre iaborando.

Sabemos pues gue el Contraio y la Relacion de Trabajo no son la
misma institucion juridica, y a raiz de esta diferencia, surge el problema de
determinar cuaj de estas dos insfituciones da nacimiento a los derechos y
las obligaciones de las partes, si ef Contrato o la Reiacion de Trabajo.

Ciettamente gue en el Contrate de Trabajo se establecen derechos y
abligaciones de las partes, como fambién es cierto que en el condrato se
estiputan las condiciones especificas y particulares para la prestacién del
trabajo, el salario y demds prestaciones de que el trabajador serd titular,
pero si nos colocamos en el supuesto de que las partes no hayan celebrado
tal Contrato de Trabajo en forma escrita y que no exista pacto alguno sobre
las condiciones de trabajo, de ninguna manera podemos concluir que
ambas partes quedan desprotegidas, y menous &i frabajador, pues en tal
caso, las partes asumirian los derechos y las obligaciones que para los
patrones y los trabajadores consagra la Ley Federal del Trabajo, quedande
el trabajador obligado a desempenfiar un trabajo que sea compatible con sus
fuerzas y apfitudes, y el patrén a pagarle el salario minimo que fija la Ley
para el caso concreto, por lo que podemos concluir que el hecho de que las
paries se pongan de acuerdo en la prestacién de un trabajo es el hecho
generador de las obligaciones y derechos de los patrones y trabajadores.

En tal sentido, la existencia de! Confrafo de Trabajo deriva no
necesariamente de la celebracidn escrita del mismo, sino de [a existencia
de una Relacidn de Trabajo subordinada, por lo que, conforme {o establece
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el caso de existir una
Relacion Laboral, se presume la existencia del Conirato de Trabaijo, tal y
como [o establece la siguiente tesis de jurisprudencia;
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CONTRATO DE TRABAJO, PRESUNCION DE SU EXISTENCIA.
La existencia del contrato de tfrabajo se presume entre el que
presta un servicio personal y el que lo recibe, vy al falta de
estipulaciones expresas, la prestacion de servicios se entendera
regida por la Ley Federal del Trabajo y por las normas que le son
supietorias.

Quinta Epoca:

Tomo. XU, pag 2733, Recl 112/34. Garcia Tranguiino.
Unanimidad de 4 votos.

Tomo. XLII, pag. 809. Recl. 6259/34. Pliege Vicente R. 5 votos
Tomo. XLV, pag. 2237. Recl. 2952/33. Garcilazo José. 5 volos.
Tomo. XLVI, pdg. 5592. Recl. 113/34. Garcia Cipriano
Unanimidad de 4 votos.

Tomo. XLiX, pag. 1704. AD. 3768/36. Fernandez Vicente.
Unanimidad de 4 votos.

Publicada con el numero 57 en el Apéndice 1917 - 1985, Quinta
Parte, pag. 57.

No consideramos que sea la Relacién de Trabajo en si la que de
nacimiento a los derechos y las obligaciones de gue son titulares pafrones v
trabajadores, pues en el caso de que se haya celebrado un confrate y que
no se haya iniciado la prestacién del servicio y el patrdn decida dar por
terminade dicho contrato, éste tendra que indemnizar al trabajador
conforme lo dispone la Ley. En sintesis sostenemos que puede haber
contrato sin que haya necesariamente relacién de trabajo, mas no asi a la
inversa, ya que foda relacidn de irabajo implica necesariamente ia
existencia de un confrato ya sea verbai o escrito.

Establecidos los anteriores criterios entre la Relacién y el Contrato de
Trabajo, es oportunc conocer la opinién que sobre el particular tiene
Euquerio Guerrero, el cual sostiene que "mds confusion introduce el articufo
21 de la ley al ordenar que se presume la existencia del conirato v de fa
refacion de frabajo entre ef que presta un trabajo personal y el gque lo recibs,
esto nos lfleva a considerar que se frata de dos elementos iguales, ain
cuando en realidad la doctrina habia esfablecido entre ambos, una

diferencia tajante" . ®

Vemos pues que también Euquerio Guerrero piensa que la Ley
confunde los dos elementos gue hemos venido analizando, y esta de
acuerdo con la doctrina en considerar que en realidad se trafa de dos
instituciones distintas.

®  GUERRERQ, Eugueric. Manual del Derecho del Trabao Op. Crt. Pag. 32



Resumiendo, estimamos que la Relacion de Trabajo debe ser
considerada como el hecho de que una persona preste sus servicios de
caracter personal vy subordinado a ofra, mediante & pago de un salario;
ahora bien, respecfo del contrato opinamos que este se debe considerar
como el acuerdo de voluntades para constifuirse camo patrén y trabajador
respectivamente, independientemente de que ese contrato se celebre en
forma verbal o escrita.

1.3. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

las reglas que tienen por objelo establecer las circunstancias
necesarias para asegurar y defender el bienestar de los trabajadores dentro
de sus centros de trabajo, asi como fambién las normas, gque fijan o
establecen los derechos y prestaciones que debe percibir todo aguél que de
manera personal y subordinada pone a disposicidén de otro su energia de
frabajo, en su conjunto reciben el nombre de condiciones de trabajo.

Atendiendo a este conjunto de disposiciones que denominamos
condiciones de trabajo, Mario de la Cueva considera que las normas gue se
refieren a las mismas, son unho de los elementos que “denominamos el
nicleo del estatus laboral; son la parte esencial dei derecho del trabajo, su
base y su fin, el espiritu que da vida y sentido a nuestro ordenamiento
juridico, porque son las normas que Ssegin su definicion, aseguran de
manera inmediata v directa la salud y la vida del trabajador y le
proporcionan un ingreso decoroso. Si s¢ indaga acerca de sus fuentes y de
sus fines, se observara que brotan de fas exigencias de fa vida y que su
mision consiste en elevar la condicion def hombre sobre fa simple existencia
animal y colocario en el pfano donde puede moverse el espititu v aspirar a
la cultura" ®

La Ley Federal del Trabajo, respecto de las condiciones de trabajo,
esfabiece en el Articulo 56 que:

“Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningtin caso podran ser
inferiores a ias fifadas en esta Ley y deberar ser proporcionadas a la
importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad,
credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley".

*  DE LA CUEVA, Mario Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit. Pag. 266.



Algunaos autores como Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera,
consideran que en fa anterior disposicion se plasma "ef idearic del articulo
123 constitucional, por cuanto que cualquier condicion de trabafo inferior a
{as consignadas en dicho precepto o en la Ley del Trabajo, es nulg"*

Por otro fado, la doclrina afendiende a las caracleristicas que
presentan las condiciones de trabajo, ha establecido una clasificacion de las
mismas de [a siguiente manera:

En primer lugar se mencionan las condiciones de trabajo de
naturaieza individual, las cuales son consideradas de esta naturaleza por
formarse con las disposiciones que atienden a las condiciones que han de
aplicarse de manera individual a cada trabajador a efecto de preservar su
salud y vida, ademas de asegurarsele un ingrese suficiente para satisfacer
sus necesidades fundamentales y propiciarle un nivel decorgso de vida,
salario, horario, vacaciones, jornada.

En segundo término, se mencionan aquélias condiciones cuya
naturaleza es colectiva, por tener como finakdad la adopciton de medidas
preventivas relativas a la salud y vida de [os frabajadores y sus familias.

En atencidn a ia necesidad de esparcimiento, asistencia y para elevar
el nivel cubtural del trabajador y de su familia, se hace referencia de una
tercera categoria de condicicnes que también presentan una naturaleza
colectiva, donde encuadran las denominadas prestaciones sociales y que
se refieren al establecimiento de bibliotecas, centro de recreo y asistencia.

Ahora bien, es preciso sefialar que en nuestro sistema juridico
laboral, existen tres maneras de establecer las condiciones de frabajo. La
piimera de ellas consiste en el acuerdo que de manera individual se da
entre un trabajador y un patrén. La segunda forma de establecer las
condiciones de trabajo, es de manera colectiva, donde intervienen el ¢ los
sindicatos de trabajadores y el patrén o los patrones o en su caso, el o los
sindicatos de patrones, quienes convienen en celebrar un Contrato
Colectivo de Trabajo, mismo que ha de contener las condiciones confoerme
a las cuales ha de prestarse el rabajo en una o mas negociaciones o
empresas. La tercera forma de establecer las condiciones de trabajo
corresponde a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, quien las establece,
mediante la llamada sentencia colectiva, que se presenta cuando en los

3 LEY FEDERAL PEL _TRABAJO Comentadz por Afberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, Septuagésimo cuarta Edicion Porrfia México, 1999. Pag. 55.
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conflictos de huelga, ésta no se presenta muy a favor de los trabajadores o
cuando a éstos no les conviene suspender el frabajo en la negociacidn para
no dejar de percibir su salario, entonces a peticién de los trabajadores la
Junta de Conciliacion v Arbitraje puede establecer imperativamente las
condiciones de trabajo futuras, que tienen la misma fuerza que las
establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo.

1.4. TRABAJO ESPECIAL

La reglamentacién de distintas actividades, fue obligando a consignar
en la Ley de 1931, disposiciones que regularon la prestacion de servicios
que por su naturaleza, reguerian de cendiciones diversas a 12 generalidad
de los trabajadores. Se parte siempre del supuesto de no lesionar las
disposiciones generales y de atender algunos matices que se refieren al
establecimiento de la Relacion Laboral, a la forma, monto y tiempo de fijar o
pagar el salario; a aspectos especiales disciplinarios y de rescision o
terminaciones de las relaciones iaborales.

Las disposiciones en ia Ley anterior, se encontraron dispersas. La
iniciativa de 1968 propuso su reglamentacion en norma ordenada,
atendiendo a la naturaleza de ios servicios que en cada caso se presentan.

Los capitulos que se comprenden como Trabajos Especiales se
reiteren a frabajadores de confianza, trabajadores de los buques,
trabajadores de las tripulaciones aeronauticas, trabajo ferrocarrilero, trabajo
de servicio piblico en zonas bajo jurisdiccion federal, trabajadores del
campo, agentes de comercio y otros semejantes, deportistas profesionales,
{rabajadores actores y musicos, frabajo a domicilio, trabajadores
domésticos, trabajo en hoteles, restaurantes, bares v otros establecimientos
andlogos, Indusfria familia, médicos residentes en pericdo de
adiestramientc en una especialidad y frabajadores en universidades e
instituciones de ensefianza superior autéhomas por ley.

Este titulo nos permite la incorporacion de otros trabajadores, con
modalidades o caracleristicas distintivas, no ajenas a la Ley, que sigan la
misma técnica de respetar las condiciones o prestaciones minimas que se
establecen para los demas frabajadores, pero donde se requiere, por la
naturaleza de sus servicios, regular ciertas modalidades en las refaciones
de trabajo, como es el caso de los trabajadores en las instituciones de
crédito y organismos auxiliares, desplazados de la Ley del Trabajo.



Por razones de una adecuada técnica, se incluyen en este Titulo los
aspectos relativos a los trabajadores inventores, al trabajo de las mujeres, el
frabajo de los menores y a los trabajadores de confianza, El articulo 181,
con disposiciones generales, resulta aplicable a la prestacion de los
servicios mencionados, al ordenar gque su regiamentacion se rige por las
normas de este iftulo y por las generales de Ja Ley en cuanto no las
contrarie,

La exposicién de motivos de la Iniciativa de 1968, sefialaba al
respecto: "Af redactar esta disposicion y fas reglamentaciones especiales se
fomaron en consideracién dos circunsfancias especiales: primeramente,
que existen ftrabajos de tal manera especiales que fas disposiciones
generales de fa Ley no son suficientes para su reglamentacion, en segundo
lugar, se considera fa solicitud de los trabafadores y aun de las empresas,
para que Se incluyeran en la Ley las normas fundamentales sobre esos
trabajos especiales. Es cierfo que en los confrafos colectivos podria
esfablecerse algunas de estas normas, pero la verntaja de incluirias en la
Ley consiste en que las normas requladoras de los frabajos especiales son
el minimo de derechos y beneficios que deben disfrutar los trabajadores de
los respectivos trabajos”.

De tal manera, el trabajo de menores constituye una modalidad de
trabajo especial, y por lo tanto, requiere de una regulacion especial.

Concretamente se puede decir que un trabaio especial es aguel que
presenta caracteristicas diferentes, va sea por las caracteristicas del
trabajador (como en el caso de los menaores) el lugar o por las condiciones
de trabajo en general.

A pesar de que en la legislacion se contempla el trabajo de los
menhores como una categorfa de ftrabajo especial, es necesaric unha
requlacion mas amplia para proteger los derechos de un sector de la
pobiacién que por su edad y condiciones fisicas resulta mas vufnerable.

1.5. DEFINICION DE MENOR Y TRARAJO DE MENORES

L a esencia misma del Derecho exige que los destinatarios de sus
normas sean fodos los seres humanos gque integran la sociedad, ain
cuando ias reglas juridicas que se dirigen a elios sean distintas por ser
también de diversa calidad los propios destinatarios.
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En primera instancia, encontramos una distinciéon entre los seres
humanos, considerandolos en dos grupos: menores y adultos; categorias
gue requieren distinto tratamiento.

Jurtdicamente, el menor es la persona que por carencia de plemitud
biolégica la ley le restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de
jurisdicciones especiales.

El término de menor se encuentra intimamente ligado con ia edad
cronoldgica vy el concepto de ciudadania establecido por la Constitucion.

"Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes
requisitos:

1 Haber cumpiido 18 afios; y
{1 Tener un modo honesto de vivir".

Asimismo, la mayoria y la minoria de edad se encuentran claramente
determinadas en el Codigo Civil al regular la personalidad y la capacidad
juridica de las personas:

"Articulo 22. La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere
por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en gue
un individuo es concebido, entra bajo la prot%pcic‘)n de la ley v se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente Codigo".

"Articulo 23. La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas
incapacidades establecidas por la Ley, son restricciones a la personalidad
juridica que no deben menoscabar la dignidad de la personza ni atentar
contra la integridad de ia familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes”.

"Articulo 24. El mayor de edad tiene la facultad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que
establece la Ley".

"Articulo 646. La mayoria de edad comienza a los dieciocho afios
cumplidos”.

De tal manera, la Ley civil confiere a los mencres de edad la
categoria de incapacitados, aunque ello se refiera sélo por io que respecta a
la capacidad de ejercicio, que hasta en tanto no haya cumplido la mayoria
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de edad no podra hacer valer por si mismo sus derechos, celebrar actos
juridicos, obligarse, ni ejercitar ningin tipo de accidén ante los Tribunales,
stno con la represeniacion de guienes ejerzan la patria potestad o tutela
sobre él.

Por ofro Iado, hay que sefialar gue, en un sentldo genérico, trabajador
es toda persona que realiza un trabajo.

Empero, para el Derecho Laboral la definicion del término varia
sustancialmente, de tal manera, el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo
define: “Trabajador es toda persona fisica que presfa a ofra, fisica o moral,
un frabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicion, se
entiende por ftrabajo ftoda actividad humana, infelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesion y oficio".

Varios puntos cabe destacar de la definicién sefialada:

Trabajador solamente puede ser una persona fisica. A este respecto,
la Ley de 1931 sefialaba que cualquier persona, sin importar que ésta fuese
fisica o colectiva, podia ser sujeto de la relacién laboral, sin embargo, en
1971 se introduce el requisito de ser persona fisica, con lo que, a expresar
de Mario de {a Cueva, se dio solucién al problema que implicaba la
explotacién a los trabajadores que eran contratados por equipo.*

Al hacer referencia el citado articulo a personas fisicas se esta
implicando la necesaria referencia a hombres y mujeres, toda vez que el
parrafo segundo del articulo 4 de nuestra Carta Magna otorga a las mujeres
dicha garantia: £l vardn y fa mujer son iguaies ante la Ley.

Por otro lado, el primer pamrafo del articulo 5 de la Constitucién
prescribe: "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o frabajo que le acomode siendo licito".

De iguai manera que el articulo 123, apartado A, fraccion Vi
constitucional determina:

"Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad’”.

2 DE LA CUEYA, Mano Derecho Mexicano del Trabsjo, Op Cit. Pag. 152,
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Es por ello que el Codigo Civil para el Distrito Federal determina en
su articulo 168 gue {anto el hombre como la mujer esian facultados para
realizar cualquier actividad siempre y cuando no se dane a la moral de la
familia o su estructura organica.

Ahora bien, por lo que respecta al trabajo de menores, la propia
Constitucidon ha previsto la necesidad de su proteccioén en las fracciones Il y
HI del mismo apartado A del articulo 123 de ia Constitucion:

"il. La jornada méxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas las fabores insalubres ¢ peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y fodo otro frabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios; lll. Queda prohibida la ufilizacién del frabajo de
los menores de caforce afios. Los mayores de esta edad y menores de
dieciséis, tendran como jornada maxima la de seis horas".

Lo anterior es sumamente importante, toda vez que impide el abuso
contra los mencres de edad al garantizar su derecho al trabajo pero con los
fimites sefalados y que en la ley se definen concretamente; empero, no
toda persona fisica es trabajador, para ello se requiere cumplir otros
requiisitos:

a) Ei trabajo que se reatice debe ser en beneficio de otra persona, la cual
si puede ser moral o fisica.

b) El {rabajo debe ser personal, realizado por la misma persona que se
detenta como trabajador y ho por alguien en su nombre.

¢} El trabajador ha de estar subordinado, puesto que la l.ey previene que
aquél se encuenire bajo las érdenes de un patrén, e incluso le exige
ohediencia al trabajador en lo conducente a su obligacion laboral, toda
vez que de no hacerlo puede rescindirse la relacién de frabajo sin
responsabilidad para el patrén conforme a lo dispuesto en el articulo
47, fraccidn X, de ia Ley Federai del Trabajo.

Cabe sefialar que si bien el trabajador ha sido denominado también
obrero, empleado, asalariado, pedn, jornalero, etc., fa Ley utiliza Unicamente
el término frabajador en un afan por evitar discriminaciones.

En el presente trabajo nos referiremos particularmente at caso de los
cerilos o menores empacadores, los cuales se definen como aguelios
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menores “que atienden las tareas de empaguciade de mercancias en los
supermercados.”

En el siguiente punto se aborda la condicion de trabajo del menaor.

1.6. CONDICION DEL TRABAJO DEL MENOR

Si consideramos que el trabajo de los menores no habija sido tutelado
por ninguna Consfitucion anterior a [a vigente, no es sin duda, desde
nuestro punto de vista, porque no hubiere existido sino por el contrario,
porgue ya se hacia intolerante la explotacion y el abuso que desde hace
siglos vienen sufriendo.

Quiza esta aseveracion, sea parte esencial del eslabon de las nuevas
condiciones de trabajo que cita Mario De la Cueva, cuando sefiala que:

“La ciencia médica y los Convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo recomiendan se impida el trabajo de los jovenes menores de
dieciocho afios en las actividades que exijan un esfuerzo fisico considerable
y una atencion mental grande. De esta consideracion deriva ia prohibicion
del trabajo nocturno industrial. Ofra aplicacidon de esta idea aparece en el
articula 191, que previene que fos menores de dieciocho afies no podran
trabajar en los buques como pafioleros o fogoneros. Asi nacié el articulo 29
para los menores de dieciocho afios.”?

La condicidon de trabajo de los menores estd determinada por las
reglas que tienen por objeto establecer fas circunstancias necesarias para
asegurar y defender el bienestar de los menores dentro de sus centros de
trabajo, asi como también [as normas, que fijan o establecen los derechos vy
prestaciones que debe percibir todo aquel que de manera personal y
subordinada pone a disposicidn de otro su energia de trabajo.

Como se vera mas adelante, tales condiciones se relacionan con &l
salario, [a jornada de trabajo y la seguridad social entre ofros aspectos.

3 CARDENAS, Cuauhtémoc. “En tomno al convenio de proteccion a mencres empacadores”

informe de Pofitica Laboral de ja DEET/ STPS. Julio 1999, No. 12 p. 1.
3 \bid., Pag. 211.



CAPITULO 2
ANTECEDENTES DEL TRABAJO DF 1LOS MENORES

La historia juridica de la humanidad registra una tendencia a la
proteccion de los menores de edad en todos los ambitos, ask, a partir del
desarrollo del capitalismo y de la subsecuente utilizacién del trabajo de
menores, fue paulatinamente regulandose su situacidn juridica, a fin de
evitar la explotacion de los mismos, quienes conforme a los criterios del
Derecho Comun no estaban capacitados para contrafarse libremente para
el desempeiio de un trabajo, de tal manera que para ello debian intervenir
sus padres, tutores o representantes legales.

2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

En Grecia se desarrolié inicialmente la actividad agricola y mercantil,
asi Teseo y Soldn introdujeron en la Constitucién Ateniense el principio del
trabajo, con el paso del tlempo se ejecutd la division entre los hombres
libres y los esclavos.®

El origen de los colegios de artesanos de Roma (Collegia Edificurn),
se encuentra en la reorganizacion de la ciudad, efectuada por Servio Tulio,
que se encargo de confirmar los privitegios distrutados por algunos colegios,
gue en su origen tenian un caracter religioso en lugar del profesional,
carecian de personalidad juridica y no podian poseer bienes propios.
Vencide el artesanado per el trabajo de los esclavos, los colegios tuvieron
que ponerse a sueldo de agitadores politicos, motivo por el cual al llegar al
poder Julio César se vio en la necesidad de disolverios. Afios mas tarde
durante el gobierno de Augusto, reaparecieron dichos colegios aungque
sometidos a una nueva reglamentacién denominada Lex Julia, en la que
substituyd el sistema de libre formacion por el de autorizacion previa.

En los afios posteriores del Imperio fueron adquiriendo su mayor
desarrollo gracias a la disminucion de esclavos gque origind una mayor
necesidad del trabajo de los hombres libres.

Posteriormente Alejandro Severo delitmizo ias profesiones y permitio
que cada colegio redactara sus propios estatutos, pero ni aun asi lograron
constituir verdaderas corporaciones.

%  GUERRERO, Euquerto. Manual del Dereche del Trabajg. Op Cit Pag 16.
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Aungue Roma ne nos ofrece una legislacion de conjunto sobre la
organizacion de trabgje libre, éste fue considerado como una res (cosa),
identificandolo hasta cierto punto como una mercancia, del mismo. El
Derecho Romano nos permitio distinguir entre la focatio conductio operarurn
y la focatio conductio operaris, que tanta influencia han ejercido en ia
construccidon del Contrato de Trabajo de nuestros dias, esto tuvo por objeto
diferencias del hombre que la realizaba de aquefia que solamente
contemplaba el resultado de dicha actividad.®

fas reglas acerca de la organizacion y funcionamiento de las
corporaciones es [o que podria llamarse Derecho del Trabajo en ésta etapa,
difiere del contemporaneo, puesto que el primero enfoca el problemas
desde el punto de vista de los productores, sacrificando al trabajador
mientras que el segundo al contrario, trata de elevar al trabajador como
clase, subordinando las connivencias del empresario a las necesidades del
trabajador.

El Derecho Medieval del Trabajo es creacion del artesanado, clase
gue detentaba los elementos de la produccién; en esa época era un
derecho de la clase poseedora y no un derecho de la clase desprotegida
como lo es actualmente.

En el Derecho Civil la Organizacién Corporativa concluyo en Francia
con el Decreto de 1871, afios después se prohibid en los demas paises
europeos. Para la Asamblea Constituyente no eran suficientes las medidas
adoptadas y temerosos de una contra revelucidn, los constituyentes votaron
en junio del mismo afio la ley propuesta por Chapelier, en la que a nombre
del interés particular de cada individuo y del General de [a Nacidn, se dejara
al trabajador totalmente sélo y aislado, frente a su patrén. Este principio
basico a la libertad individual dominé las insfituciones del Derecho del
Trabajo.

El Cédigo Napolednico reglamentt en el capitulo tercero, titulo octavo
del libro tercero, el contratc denominado arrendamiento de obra y de
industria. £i articulo 1779 regulaba otros tipos de contratos, como el que
hoy llamamos de frabajo, que comprendia el de ios domésticos y obreros, el
de los porteadores y el que hoy llamamos contrato de obra o de empresa.
Regidos por las disposiciones generales sobrz ohlizaciones y contratos de
Cadigo Civil.

38

DE LA CUEVA, Mario. £/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabaje. Cp. Cit Pags. 6y 7.
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Debido a que la reglamentacién figuraba en el capitulo sobre
arrendamiento, al patrén se le denominaba arrendador y al trabajador
"Arrendatario de Obras", eran considerados en un plano de igualdad, la
Relacién Laboral descansaba en el libre acuerdo de las voluntades por
virtud del cual se obligaba el segundo a prestar al primero un servicio
personal, a conducir una persona o una cosa, a construir una obra para el
arrendador; mediante el pago de un salario, precio o retribucion.

Las partes podian pactar libremente las condiciones de trabajo sin
mas limitaciones que las contenidas en el Codigo Civil. Para que los
contraios fueran validos se requeria consentimiento, capacidad, objelo v
causa licita; requisitos que no sufrian modificacion y cuya falta traia consigo
fa nulidad del contrato.

El contrato de trabajo plantea fres cuestiones principales: A) salario,
B) jornada de trabajo y C) duracion del confrato o garantia de permanencia
del obrero en su empleo.

El salario debia ser propercional a la importancia del servicio ¢ a valor
de la ohra; pero si esto no sucedia; el obrero no tenia otra accién que no
fuera la rescisiénh por causa de ley.

Esto permitié a los patrones pagar a sus empleados las cantidades
gue realmente querian.

Debido a que no existia en la ley limite al tiempo de trabajo, fueron
posibles las jornadas de 12 a 15 horas.

Para ia duracion y terminacion del contrato no podian obligarse al
trabajador sino por cierfo tiempo o para la ejecucion de una obra
determinada; con lo que quedo proscrita aquella forma de confratacion en la
gue se obligaba al trabajador a prestar sus servicios durante toda su vida.

Era nulo el contrato en cuya duracidn se hubiera fijade un plazo
excesivamente largo en relacion con la vida da! hambre,

Si el contrato era por tiempo determinado era preciso esperar el
vencimiento del plazo a la terminacion de la obra; si alguna de las partes lo
terminaba con anterioridad, era responsable de los dafios y perjuicios que
ocasionara si se trataba del patron, debia pagar al frabajador el salario
correspondiente hasta el vencimiento del plazo. Si se trataba del trabajador,
el juez podia ordenarle que volviera al trabajo.
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Si el contrato era por tiempo indefinido, cualquiera de Ias partes podia
darlo por terminado. Los tribunales franceses continuaron observando la
costumbre, segin la cual, debia darse aviso anticipado de terminacion,
generalmente de ocho dias; ésta costumbre podia dejarse sin efecto
mediante una clausula inserta en el contrato.”

Con el establecimiento del sistema individualista y liberal se
destruyeron las frabas a la libertad de trabajo y quedaron abiertas las
ptiertas a las nuevas formas econdémicas.

En los primeros afios del siglo XIX el {rabajador se encontrd sin
proteccioén alguna frente al empresario. La produccién del artesano estaba
restringida a la ciudad; en cambio [a de la burguesia se extendia a todo el
Estado y en la mayoria de los paises europeos se enviaba a los mercados
extranjeros, por otra parte, la técnica estaba al servicio de la Industria v
apenas en pequefias cantidades podian llevarse al taller del artesanado. A
medida que prosperaba la industria se cerraban los pequefios talleres; el
artesanado fue a buscar ocupacion en las fabricas de la burguesia; asi se
fueron dividiendo los hombres en la ciudad en poseedores y desposeidos;
en capitalistas y proletariado y la burguesia, nacid el Derecho del Trabajo
como una concesion de la burguesia para calmar la inquietud de las clases
laboriosas y para obtener la paz nacional.

La posicién del hombre de la ciudad le permitié darse cuenta de ésta
situacion; una vez formado el proletariado por ios comparieros y aprendices
del antiguo régimen y por {os maestros y pequefios propietarios arruinados,
con mayor cultura y mejor preparacion que el campesino; poco a poco fue
dandose cuenta de que era una clase explotada y que las leyes separaban
al trabajador de sus compaferos, impidiéndoles buscar en ellos mismos una
ayuda para [a lucha.

E! Contrato de Trabajo debia resultar del libre acuerdo de voluntades,
pero realmente era el patron quien fijaba las condiciones del trabajo. Debido
a que jamas existid contrato escrito, le permitié a los patrones darlo por
terminado a su voiuntad o modificario a su arbitrio; el salario disminuia al
aumentar el nimerc de proletariados y a la vez exigia a los obreros
jornadas inhumanas de trabajo.

La justicia ponia muchos obstaculos al desarrollo de las
reclamaciones de los obreros, los procesos eran extremadamente largos y

*  |bid Pags. 14y 17.
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costosos, con los recursos que consigna el procedimiento civil hacen dificil
una expedita administracion de justicia.®

La etapa que empieza con la Revolucién Francesa se caracteriza
porgue el Estado interviene en la vida econémica vy regula algunos aspectos
del trabajo sin que la clase trabajadora participe en la forma de la
legislacion. Esta se integra con medidas encaminadas a proteger el frabajo
de los nifios y a reducir la jornada de trabajo.

En el ario de 1814 el gobiemno ingiés realizé una encuesta para
conocer las condiciones de vida de los obreros, el resultado fue
conmovedor; 15y 16 horas de trabajo, salarios de hombre; tiendas de raya,
falta absoluta de higiene en ios centros de frabajo; carencia de ayuda en
caso de accidentes de trabajo; utilizacion de las mujeres y de los nifios en
grandes proporciones, a cambio de salarios muy reducidos.

El 9 de mayo de 1839 se dictd la primera ley de trabajo, a la que
siguieron las del 17 de enero de 1845, 9 de febrero de 1849 y 16 de marzo
de 1856. La legistacién prohibié el trabajo de los menores de ocho a diez
anos, especialmente en las minas y en la industria de la fana y el trabajo
nocturnc de los nifios y adn de los jovenes; ordenaron se concediera a los
nifios el tiempo necesario para que asistieran a la escuela; si fijd el domingo
como dia descansc semanal, previnieron un principio de vigilancia de las
condiciones de higienes en los centros de frabajo y algunas leyes
autorizaren a los obreros a vigilar el cumplimiento de los precepios legales,
con [o que iniciaron el movimiento en favor de la inspeccidn del trabajo.

La reglamentacién presenta algunos caracteres del Derecho Laboral;
no nace aan la idea de que es un conjunto de garartias para el trabajador;
es mas bien un grupc de disposiciones reglamentadas por la moral.

2.2. ANTECEDENTES DE 1A PROTECCION DEL MENOR EN
MEXICO.

Para comprender la situacion actual de la proteccién del menor en
nuestro pats, es necesario empezar por conocer sus antecedentes, desde la
Ley de Indias, la Constitucion de Apaftzingan, la Constitucién de 1824, las
Bases Organicas de 1843, el Estatuto Organico de 1854, {a Constitucién de
1857 y la de 1917.

®  Ihid Pags. 18-20.
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2.2.1. LA LEY DE INDIAS

La legislaciébn mas importante de época Colonial fue las Leyes de
Indias, cuya inspiracion se encuentra en el pensamienio de la Reina [sabel
la Catolica; el objetivo principal de éstas leyes es elevar el nivel de los
indios e Impedir la explotacién despiadada que Hevan a cabo los
encomendadores.

Las Leyes de Indias contienen varias disposiciones sobre jornada de
trabajo, salario minimo, pago del salaric en efectivo y prohibicion de la
tienda de raya.

Durante los primefo afios de la Colonia se entablé una pugna
ideolégica entre la ambicidén de oro de los conquistadores vy fas virtudes
cristianas de los misicneros y de acuerdo al pensaniento de Fray Bartolome
de las Casas se reconocid a los indios su categoria de seres humanos,
aungue no eran considerados como iguales a los conguistadores.

El sistema de los gremios coloniales fue un poco distinto al régimen
corporativo europeo: en el vigjo continente las corporaciones eran
totalmente auténomos y el derecho que dictaban para regular las relaciones
laborales, valia por voluntad de ellas, sin necesidad de homologacién
alguna. En cambio en la Nueva Espafia las actividades lahorales estaban
regidas por las ordenanzas de gremios y la organizacion gremia fue un acto
de poder, para controlar mejor la actividad de los hombres.

Los gremios de la Nueva Espafia murieron igualmente dentro del
régimen coionial; por gjemplo tenemos que en algunas ordenanzas del siglo
XVIil se hablo de la fibertad de trabajo, pero las cortes se encargaron de
terminar con elta.”

2.2.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN.

Morelos entré a la insurreccion llevado de la opinidn de Hidalgo ai
cuai habia tratado en ei colegio de San Nicolas.

Sayeg Hell destaca que: "No pocos fueron los acontecimientos gue
hubieron de sucederse a raiz de la invasién napolednica en Espafa y que
hubieron de culminar no con la arena y falsificada consumacion iturbidista

® Ibid, Pags 38y 39



de la independencia en Mexice, como varias veces se ha dicho, sino con el
belfo paisaje histérico que culmind en Apaizingan y que pareci¢ cerrar la

primera etapa la verdadera, de nuestro movimiento libertaria" *°

Eil dia 5 de diciembre de 1810, en efecto. el cura de Dolores expedia,
desde la Cd. de Guadalajara un bando que parece ser el punto de partida
de todo nuestro movimiento agrario, ya que en el se decretaba lo siguiente:

“Por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de esta
capiial que inmediatamente procedan a la recaudacidn de las rentas
vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a
las comunidades de los naturales, para que enterandolas en la caja
nacional se entreguen a los referidos naturales [as tierras para su cultivo,
sin que en lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce
sea Unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos”,

Apenas el dia siguienie, el 6 de diciembre del propio afic expedia este
otro, que abolia la esclavitud y el tributo: que todos los duefios de esclavos
deberan darles la libertad, dentro del término de diez dias, su pena de
muerte, la que se les aplicara por transgresion ae éste articulo.

"Que cese para lo sucesivo la contribucidn de fributos, respecto de las
castas gue lc pagaban y ioda exaccidén que a los indios se les exigia”.

Dias antes, ei 17 de noviembre de 1810, Don José Maria Morelos y
Pavon, el otrg insigne caudillo de la insurgencia mexicana identificado como
nacie con los anhefes populares, habia decretado "la igualdad de todos los
habitantes de Mexico-indios, castas, etc. a excepcion de los europeos como
americanos, y liberaba del pago del tributo, de la esclavitud y daba posesion
de las tierras a sus naturales”.

Niltar de la Torre sefiala que: “era necesario que se reunieran
autoridades y vecinos para darles a entender el nuevo gobierno; era
apropiado guitarle a los espafoles dominantes cuentas, pensiones, tributos
y cargo posean y sabre todo instalar una junta de individuos naturales del
reino en quien residiese el ejercicio de ia soberania.”"’
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La reunidn del Congreso de Chilpancingo preocupaba a Morelos por
o que elaboro el reglamento del Congreso, estimado posteriormente como
un proyecto de Constitucion. Sin embargo, sus ideas tienen una mayor
proyeccion.

El 14 de septiembre de 1813 se instalza el Congreso que lo designa
generalisimo. Alli se da lectura a los Sentimienios de la Nacién, fundamento
indudable de la Constifucion, y €l breve razonamiento.

El 8 de noviembre siguiente se proclama el acta solemne de la
declaracién de independencia y su contundente declaracion: "declarar rota
para siempre jamas y disuelta la dependencia del frono espariol”.

Hemandez Davalos sefiala que: "el principal punto que trato el
Congreso fue el que se hiciese una constifucion provisional de
independencia, para lo cual se comisiono a Quintana Roo, Bustamante y
Herrera, quienes formaron la que han dado a luz el dia 23 6 24 de octubre
de 1814 en el pueblo de Apatzingan".*

Un analisis hecho por Francisco Lépez Camara a la Constitucion de
Apatzingan sefiala las siguientes influencias:

En primer término las Constituciones de: Massachusetts de 1780, la
Constitucion de Filadelfia de 1787 y la Constitucién de Pennsylvania de
1790, en donde los fundamentos dogmaticos de estos son [a deciaracion de
los derechos del hombre sirvieron de norma a nuestros constituyentes, lo
mismo que otros preceptos dé nuestra Constitucién.*®

Ofra fuente importante fue fa Constitucion Francesa decretada por la
Asamblea Constituyente del 3 de septiembre de 1791, el acta de 24 de junio
de 1793 y la Constitucion de 22 de agosto de 1795 de caracter republicanc.

También debe mencionarse por su importancia la Constitucidn de
Cadiz de 1812; "sin embargo, en el puntoc de proteger la libertad, esta
constifucton, no superd el enunciado de Hidaigo ai abolir la esclavitud so

pena de muerte para los duefios de esclavos”.*

2 HERNANDEZ DAVALOS, Enrigue. Coleccion de Documentos para s Histona de i3

independenciz en México de 1808 a 1821 México, 1879. Pag. 18

* | OPEZ CAMARA, Francisco. Génesis de_la Consciencid Liberal en México PorrGa México
1957 Pag. 45.

% LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, Op Cit. Pag. 2
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Morelos en su histérico mensaje dirigido al Congresc de Chilpancingo

en 1813 enuncia sus sentimientos de la nacion en el que me permito
destacar Jos siguientes:

1.

10.

12.

14,

17.

18.

20.

22.

23.

Que la América es libre e Independiente de Espafia v de toda otra
Nacién.

La soberania dimana del pueblo.

Que los empleos los obtengan solo los americanos.

Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir
y libres de toda sospecha.

Que como la buena ley es superior a todo hombre las que dicte nuestro
congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patrimonio,
moderen la opulencia y la indigencia, y de fal suerte aumente el jornal
def pobre,

Que para dictar una ley se discuta en el congreso.

Que a cada uno se le guarden las propiedades vy respetos en su casa
como sagrado, sefialando penas a los infractores.

Que en fa nueva legislacion no se admitira [a tortura.

Que las tropas extranjeras no pisen nuestro suelo.

Se quiten la infinidad de tributos y no se opriman tanto pues con los
bienes confiscados el enemige podra llevarse el peso de [a guerra y
honorarios de empleados.

Que el dia 16 de septiembre se levanto la voz de la independencia
para recilamar sus derechos recordando siempre al sefior Don Miguel
Hidalgo.

Sayeg Helu sefiala que los Sentimientos de fa Nacidn llevan como

subtitulo: 23 punfos dados por Morelos para la Constifucion y agrega: "es
necesario destacar, asimismo, que entre los muy significados documentos
organizativos det estado pronto a independizarse en esta época
preconstitucional y quiza como primer proyecto constitucicnal insurgente



para el pais, se encuentran aquellos primeros esbozos de constitucion

organica para el régimen de México".*

La Administracién PGblica de la época, los fribunales corruptos y la
inquisicion se lanzaron a la persecucion de los dos caudillos de la guerra de
independencia, ambos ya habian sido denunciados 2 |a inquisicion y en las
igiesias aparecieron listas de multiples delitos que les atribuian; citado
Hidalgo para que compareciese ante el santo oficio, naturaimenie no se
presentd, pues se hallaba comprometido en las operaciones militares contra
el gobierno en 1811 Hidalgo fue derrotado y capturado. La autoridades
civiles lo ejecutaron.

Moreles que como Hidalgo era sacerdote, fue mas afortunado, pero
con el tiempo también ia suerte le fue adversa A diferencia de Hidalgo, una
vez capturado fue alojado en la carcel secreta de la inquisicion, y juzgado
por este tribunal antes que las autoridades civiles comenzaron su proceso,
gue ya de antemano habia decidido su ejecucidn.

Torqueville destaca que "El juicio inquisitorial se resolvidé en cuatro
dias, sin duda porque la autoridad civil estaba impaciente. Se le declaro
culpable de deismo y atefsmo, secuaz de Hobbes y de Voltaire etc., igual
gue Hidalgo fue privado de su sacerdocio antes de ser enjuiciado como

1 47

traidor al estado".

2.2.3. CONSTITUCION DE 1824,

Uno de los rubros heredados por la Constitucion anterior sefiala como
deracho fundamental la libertad al trabajo.

Sayeg Heil, en su parte dogmatica, cita como puntos principales los
siguientes:

1. La religion (articulo. 3): unicidad y exclusividad de la religion catdlica.

2. Soberania {externa). libertad e independencia de fa Nacién mexicana
frente a las demas.
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3. Republica representativa, popular, base del sufragio: poblacién vy
eleccién a través de las legislaciones de los Estados. ©

Asimismo, entre los derechos fundamentales destaca:

« La seguridad (expresa) garantias e irretroactividad, legalidad vy contra
aprehensiones legales.

« La libertad mediata e indirecta. imprenta, educacion y trabajo.

+ La propiedad como una restriccién a las facuitades del Presidente, etc.

Por ofro lado, en su parte organica se establece el sistema de
gobierno: presidencialista, su division de poderes, (reglamentos en los
articulos 6% al 144) y la soberania de las Entidades Federativas en 19
Estados y 4 Territorios.

E] area judicial, se divide en:

a) La Corte Suprema de Justicia, integrada por 11 ministros v un fiscal,
estableciendo su competencia y diferencia entre Estados y Supremo
Gobierno y las causas de los altos funcionarios de la Federacién.

b) Los Tribunales de Circuito y su nombramiento a propuesta de la corfe
Y,

¢} Los Juzgados de Distrito.

La situacion econdmica del pais era lamentable y la Hacienda Publica
se hallaba en bancarrota, sin embargo, la independencia provocaba el
optimismo de los mexicanos, principaimente de los cricllos conservadores y
los que habian colaborado con Hurbide.

El ejercito insurgente hizo su entrada triunfal a la Cd. de México el 27
se septiembre de 1821, al dia siguiente se instald la junta provisional
gubernativa en el Plan de Iguala y en los Tratados de Cordova.

lturbide aparecia como el jefe maximo del ejército imperial y era ei
presidente de la junta. La junta incluia a O'Donoju, que no firmé la
Declaracion de Independencia.
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La regencia que por acuerdo de Hurbide y de O'Donoju se compuso
de cinco miembros y no de tres como se esfablecid en el Plan de Iguala, se
integro con lturbide como presidente, Juan de O'Donoju (que murié un 8 de
octubre de 1821) fue sustituido por Don José Antonio Pérez, obispo de
Puebla, Manuel de la Barcena, Isidro Yanez y Don Manue! Veldzquez de
Leon.

El Poder Legislativo lo ejercia la junta; el Poder Ejecutivo la Regencia.
Asli, sefala Serra Rojas, lturbide era miembro de la junta y presidente de ia
regencia y ninguno de los insurgentes figuraba en esas insfifuciones
politicas. *

En octubre de 1822 llegd a Veracruz J. R. Poinset, enviado especial
det gobierno norieamericanc, dos meses después el presidenie Monrroe
reconocié al México independiente cuando lturbide era emperador, por lo
gue se limitd a un mero reconocimiento.

El 24 de febrero de 1822, el Congreso inaugurd sus sesiones, en su
primer acuerdo declaré que la soberania residia en el Congreso, se
reservaba el Poder Legislativo y delegaba el Ejecutivo en la Regencia y el

Judicial en los Tribunales.

Al abril el segundo Congreso, el 8 de noviembre de 1823 Don Miguel
Dominguez, presidente en turno del Supremo Poder Ejecutivo agrega sobre
el Acta Constitutiva de la Federacién, afo de 1824,

El general Guadalupe Victoria, al jurar como Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos cierra las sesiones del Congreso Constituyente
el 24 de diciembre de 1824, en que advierte que la independencia es ya un
logro.

A continuacién nos permitimos hacer una relacion de los rubros gue
emancipa esta Consfitucidn, no sin dejar de anotar que en materia de
trabajo y en particular de garantias individuales no hace referencia alguna.

Inicia nombrando a Dios tedo poderoso como legislador supremo...

Eltitulo . Se dedica a la Nacidn, su terriforio y religion,
Titulo 1. De la forma de gobierno, sus partes y division.

*®  SERRA ROJAS, Andrés. Travectoria del Estado Federal Mexicano Porrtia. México. 1892 Pag.
14



Titulo . Del Poder Legislativo (de las Camaras).

Titulo V. Del Poder Ejecutivo.

Titulo V.  Del Poder Judicial de la Federacion.

Titulo V1.  De los Estados de la Federacion.

Titulo Vil. (Seccidn Unica) de la observancia interpretacion y reforma de la
constitucion. :

Es de observar, en opinidn personal gue, como era un gobiernc que
empezaba a organizarse, no se preocupd en absoluto de los derechos del
pueblo sind mas bien de organizar su gobierno, de ahi la carencia o
ausencia de atencion a los ciudadanos.

La seccion cuarta de esta Consfitucion en el rubro de las funciones
econdmicas de las camaras y prerrogativas de sus individuos menciona la
indemnizacion de diputados en el Articulo 45, en la seccion quinta, de las
facultades del Congreso General, Articulo 50 fraccion | —menciona
promover— los derechos de autores por sus obras... en la fraccion XXIII,
crear o suprimir empleos publicos de la federacidn, sefialar aumentar o
disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones.

2.2.4. BASES ORGANICAS DE 1843.

Las Bases Orgéanicas de 1843 llegaron a suprimir uno de los graves
defectos de la Carta de 1836.

Lanz Duret sefiala que, mediante las revoluciones en 1841, el general
Paredes en Guadalajara, Valencia en la Cd. de México y Santa Anna en
Veracruz, proclamaban un plan politico por el cual se convocaba a un nuevo
Congreso que debia reformar fa Constitucion, desconociendo al presidente
Bustamante y establecia la dictadura mientras se expedia ia Constitucién
reformada. *°

Asi, en septiembre de 1841, reunidos en :acubaya los principales
jefes que habian proclamade y secundado el Plan de Guadaiajara,
convinieron en que el general Santa Anna, con el caracter de Presidente,
gjerciese el Poder Supremo de la Republica, y en que se convocase ef
nuevo Congreso.

¥ LANZ DURET, Miguel Derecho Constitucional Mexicano Continental México. 1982 Pag 72



El 10 de julio de 1842 se instald este Congreso, que apenas comenzo
en noviembre a discutir el proyecto de Constitucion, cuando veintinueve
vecinos del pueblo de Huejotzingo Puebla, se pronunciaron
desconociéndolo v pidiendo que una junta nomhrada por el Presidente de |a
Republica formase {a Constitucion.

La guarnicion de México secundo este plan a los 8 dias de
proclamado y al siguiente, el general Santa Anna declaro disuelto el
Congreso y nombré a la junta que debia formar la Constitucion.

Lanz Duret destaca que la junta de notables, nombrada por €l general
Santa Anna expidid el 12 de junic de 1843 la Constitucién gue se la habia
encargado, tituldndola: "Bases de organizacién politica de la replblica

mexicana”®’

Sayeg Heltt hace una sintesis de dichas bases organicas de 1843,
mismas que clasifica en cinco rubros como sigue:

I De la Nacion mexicana, su territorio, forma de gobierno y religion.
1. Adopta la forma de replblica representativa popular
2. Antiguo virreinato de la Nueva Espafia; la cual consta de: Yucatan,
antiguas provincias de oriente, occidente, baja y alta California,
Chiapas dividido en: departamentos, distritos y partidos municipales.
3. La suma de todo poder piblico reside esencialmente en la Nacion.
4. Profesa ia religion catdlica con exclusion de cualquier otra.

. De los habitantes de la Repulblica, derechos y obligaciones de
mexicanos y ciudadanos.
a. Obligaciones: observar la Constifucidn y leyes y obedecer a las
autoridades.
b. Derechos; prohibicion de la esclavitud, iibartad de pensamiento v de
imprenta con limite a la religién y la vida privada. Seguridad contra
aprehensiones ifegales, garantias de legalidad y audiencia (existencia
de fribunales especiales, derechos de extranjeros y expropiacion de
propiedad previa indemnizacion).
c. Obligacién de mexicanos: coniribuir a la defensa y a los gastos de ia
Nacién.
d) Ciudadania: requisitos 18 afios para casados 21 para solieros.
Estableciendo una renta anual de $200.00, saber leer y escribir
e) Suspension de derechos para ciudadanos.

5 |bd. Pag 72



1) Por el Estado de sirviente doméstico.

2)  Por el de interdiccion legal.™

3) Por estar procesado criminalmente.

4) Por ebrio consuetudinario, tahdr y vago o tener casa de juegos
prohibidos.

5) Por no desempefiar cargos de eieccion popufar, y; continua
con los rubros del gobierno como son:

lll. La divisidn de poderes,
V. Los depariamenios; vy
V  El poder electoral, etc. 53

"Sélo porgue la constitucidn de 36 rematadamente extravagante
[agrega Lanz Duret] vacila €l criterio para tener y declarar por peor la de 43.
En los autores de aquella hubo algo de libertad de accidn; en los de esta, la
tinica libertad que haya habido, si alguna hubo, se empleo en fraguar una

organizacion gue dependeria por completo del General Santa Anna" *

Sayeg Heil sefiala que las bases organicas de 1843, llegaron a
suprimir, uno de los mas graves defectos de la carta de 1836, pero
solamente para dar mayor fuerza al Ejecutivo, el brote constitucional de
1843, no fue sino una reaccion conifra los principios liberales que
amenazaban con resurgir en 1842, apuntaba la serie de practicas
antidemocraticas que nos venian desde 1836.%°

La divisidon del territorio nacional en departamentos dependientes del
centro, y establece a la religidn catdlica con exclusiéon de cualquier ofra,
como Unica que profesa la Nacién mexicana; sefiala como obligacién de los
habitantes de la republica, la obediencia que eilos deben guardar a las
autoridades, sin establecer limite alguno en razén de la injusticia o Ia
arbitrariedad, atin mas. El caracter refrograde de la carta de 1843 se hace
particularmente patente en el precepto que condiciona la existencia de ta

NOTA. Debemos aclarar que este ncis¢ nos parece grave en o que a los menores se refiere,
va que, la nterdiccién es una voz jurfdica multivoca también sinénima de prohibicion, es el
Estado de incapacidad civil en que se encuentra una persona seguin Eduardo Pallares, ya sea
por su edad o enfermedad mental Véase Diccionario de Derecho Procesal Civil Porria
México 1994.Pag. 34.
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ciudadania al goce de una determinada renta anual, y que ya venia desde
1836 y como sigue:

"Son ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido dieciocho afios
siendo casados y veintiuno si no lo han sido, y gue tengan una renta anual
de doscientos pesos por lo menos, procedente de capital fisico, industrial o
trabajo personal honesto. Las congresos constitucionales podran arreglar,
segln las circunstancias de los departamentos, la renta que en cada uno de
estos haya de requerirse para gozar los derechos del ciudadano.” (Articulo
18)

Ademas, en cuanto al trabajo de doméstico, sefialaba la citada obra
que era motivo para suspender los derechos de ciudadania (Articulo 21.
frac. I).

En sintesis, podemos afirmar que el Codigo de 1843 no era sino la
expresion de las prerrogativas de que disfrutaban el clero y el ejéercito; de
este Ultimo, muy especialmente para el que expresamente se preveia una
aberrante corte marcial integrada por "generales efectivos” y "letrados".

Diferente es el punto de vista del estudio que hace Noriega Elio sobre
dichas bases organicas, con respecto a los anteriores autores, para ella, los
postulados liberales se mantienen definitivamente en ambos proyectos y
cita que: "ni la consfitucion de 1442 era ultrarradical ni las bases de 1843
eran antiliberales" y sefiala que: "las bases introducian ias mejoras que
recomendaba la experiencia al cabo de reiterados ensayos para asegurar
las libertades. Ademds, con esas bases se terminaba “la dictadura
condicional que se habia establecido con &l plan de Tacubaya y se
introducian principios fundamentales que se han salvado de tontas
contradicciongs y tormentas, y gue han venido a formar un credo palitico
inmutable y sagrado. %

Concluye Noriega Elio que las bases organicas iban a permitir la
estabilidad que le habia sido quitada a la sociedad por los problemas y
conflictos que causaron entre los diferentes grupos politicos [os debates del
Congreso de 1842,

Un mes después se establecia el Consejo de Gobierno de acuerdo
con lo que estipulaban las Bases Organicas. Para el nombramiento de los
individuos que compondrian este consejo y que tendrian el caracter de

*®  NORIEGA ELIO, Cecilia El Constituyents de 1842 UNAM. México 1986 Pag 4
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"empieados perpetuos y en propiedad” de su cargo, se habia usado toda la
habilidad politica para que ninguno de los grupos en pugna tuviera queja del
nuevo estado de cosas: entre los diecisiete individuos del Consejo estaban
representados todos los grupos y corrientes que desde 1841 habian
pugnado por conseguir su representacion en los negocios del Estado estos
eran. Manuel Baranda, José M. Bocanegra, Manuel Diez de Bonilla, Carlos
Maria Bustamante, José Mar{a Cora, Pedro José Echeverria, José Joaguin
Herrera, Cayetano Ibarra, Juan Manuel Irisarmt y Peralta, José Maria
fturralde, Manuel Larrainzar, Juan José Quifiones, Manuel Crescencio
Rején, José Antonio Romero, José J. Sepliveda, José Maria Tomel y
Gabriel Valencia.

La gran mayorfa de estos, nacieron durante el régimen colonial, a
fines del siglo XVIII, todos radicaban en la Cd. de México, y vivian de una
ocupacion prestigiosa.

2.2.5. ACTA CONSTITUTIVA DE 1847

El general Mariano Salas entra a la capital de la replblica en agosto
de 1846 restableciendo la Constitucion de 1824 y el federalismo,
nombrando mas tarde a Santa Anna como ptesidénte y a Gdémez Farias
como vicepresidente (diciembre de 1846).

Durante la invasion de los americanos por el Golfo de México, el
nuevo Congreso discutia si se restablecia {a Constitucion de 1824 en su
totalidad y pureza, o si se le hacian algunas reformas inmediatas. Durante
estas reuniones se mostraron discusiones inecesarias, desunidn, intereses
facciosos, en lugar de la defensa de la patria, finalmente el 18 de marzo de
1847 se aproho el Acta Constitutiva y de Reformas, en las que basicamente
se aprobo la Constitucion de 1824 con algunas reformas propuestas por el
jurista jalisciense Mariano Otero, en las que se mejoran fas garantias
individuales, se seftala la eleccion directa de los funcionarics, la supresién
de la vicepresidencia, el restablecimiento del federalismo v la de mayor
irascendencia; el Juicio de Amparo, como el medio de control de la
constitucionalidad de los actos de ias autoridades

El Acta de Reformas de 1847 en su articulo 36 sefialaba que: "Para
asegurar tos derechos del hombre que la Constitucidon reconoce, una ley
fijara las garantias de [bertad, seguridad, propiedad e igualdad de que
gozan todos los habitantes de ia Repulblica, y establecera los medios de
hacerlas efectivas”. En el voto particular de Mariano Otero, se consiga la
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institucion del juicio de Amparo: "Los Tribunales de la Federacion
ampararan a cualquier habitante de la Replblica, en el ejercicio vy
conservacion de los derechos que les concedan la Constitucion y las Leyes,
contra todo ataque del poder del Estado”,

En este articulo se establecen las bases para fa proteccion de los
menores.

2.2.6. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE 1854,

El 1° de marzo de 1854 se proclamé en Ayutla, Guerrero; un plan
revolucionario conira el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna. Dicho
Pian fue redactade en la hacienda de la providencia, y aunque la
proclamacion la hizo el coronel Florencio Villarreal, sus verdaderos
impulsores fueron el general Juan N. Alvarez e Ignacio Comonfort. Ademas
desconocen a la autoridad y a los funcionarios de sus gobiernos, los
revolucionarios esiablecian en el plan la forma de elegir un Presidenie
interino y un Consejo de Estado, asi como el procedimiento para emitir un
estatuic provisional, mientras se reunian un Congreso exiraordinario
encargado de elaborar una nueva Constitucion. Los principios enunciados
por la revolucion liberal eran que la Nacidn permaneciera indivisible e
independiente, organizada en forma representativa y popular. Ef Plan de
Ayutla obtuvo el apayo inmediato de los pueblos de ia costa grande y la
costa chica de Guerrero y del sur de Michoacan.

La revolucion se fue extendiendo por el pais a base de la accion de
tas guerrilias, y el 13 de julio de 1855 se puso de su parte la guarmnicidn de la
Cd. de México al triunfo del plan de Ayutia se convocé el Congreso
Constituyente de 1856, del cual surgié la constitucion de 1857. Bl general
Florencio Villarreal encabezd el movimiento, al que pronto se unieron entre
otros los generales Juan Alvarez, Tomas Moreno e Ignacio Comanfort.

La dictadura brutal de Santa Anna condenso el espiritu nueve que
tantos afios de desgracias y tantas democracias habian venido formando
los pueblos. E hizo estallar ia primera revolucion nacional, no ya producto
de las codicias de cuartel, sino de la indignacion publica. Es el Unico bien
gue México debié a Santa Ana. Asi, el movimiento iniciado en la Costa del
Sur por hombres obscuros, Hama para autorizarse con un nombre popular al
general Juan Alvarez, y encontrd eco en gran extension del territorio que en
breve tiempo gano aiguna parte del gjército, y triunfo, no sin larga y



empefiada lucha, en aquel duelo franco contra el centralismo y contra el
o : g 57
predominio del clero en los negocios publicos.

El partido de la rencovacion no quiso entonces confentarse con
restablecer la Constitucion federalista que habia perdido todo prestigio en
los vaivenes de las revoluciones y que no era ya para él ia expresion de sus
tendencias.

El Pian de Ayutla habia prometido una Constitucién nueva, el espiritu
transformado de la Nacidn lo regueria y los hombres del partido liberal
conflaban en que una ley fundamental mas avanzada y hecha sobre las
lecciones de la experiencia y las teorias, ya mejor estudiadas, iba a ser
base de paz y fuente de todos los beneficios.

Santa Anna salio para el destierro pero el pais no encontrd reposo m
siquiera después de la catastrofe, y la agitacién de los partidos continuo,
excitada por las pasiones y la codicia, el Presidente electo en 1851, general
Arista, no pudo, a pesar de su buena fe y henradez, encontrar el apoyo del
Congreso y al renunciar voluntariamente el Presidente, abrié de nuevo el
campo a [as ambiciones y dejo prosperar la revoluctdn reaccionaria, que no
tardo en llamar de nuevo al hombre necesario.

Se fraguo una eleccidn, de acuerdo con el plan revolucionario que
pedia una dictadura, vy Santa Anna voivié al pais y al gobiemo con el
caracter desembozado de dictador.

Derrocado en 1853 el gobierno constitucional del general Arista, se
establecio un gobiemo central y conservador, afirma Lanz Duret, decidido a
implantar el régimen del gobierno personal sin freno ni ley, encabezado por
Santa Anna, quien durante mas de dos afios que duro esta infame comedia
cometic todos ilos afropelios, venganzas, excentricidades y hasta
mezquindades a las que la Republica nunca creyé que ltegaria. *®

Contra la impopularidad de éste, como hemas visto, estalld la
Revolucion de Ayutla, gue fue secundado dias después por Comonfort y
reformado por medio del plan de Acapuico.

57 RABASA, Emilio. La evolucion historica de México PorrGa. México 1987 Pag 43.
*®  LANZ DURET, Miguel. Op. Cit. Pag. 20.
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El pueblo de la Republica aplaudid y apoyd como hemos dicho con
entusiasmo, con toda la fuerza moral y material que estaba a su alcance el
acto de rebeldia de Ayutia.

El plan de Acapulco, ademas de pedir el cese en el ejercicio del poder
publico de Santa Anna y dermas funcionarios gue como lo hubieron
desmerecido la confianza del pueblo, manifestaba en su parte constructiva
las discrepancias con el de Ayutla, le hicieron ganar ia aprobacion
unanime, ademas del grupo selecto de los desterrados de Nuevo Orleans.

Asi, después de la Independencia, encontramos el artfeulo 33 de
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana gue disponia: "Los
menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios personales sin la
infervencion de sus padres o futores, y a falta de ellos, de la auteridad
pclitica en su caso, fijaran el tiempo gue han de durar, y no pudiendo
exceder de 5 afios, las horas en que diariamente se ha de emplear al
menor; y se reservaran el derecho de anular el contrato siempre que el amo
o el maestro use [0$ malos tratamientos para con el menor, no provea a sus

necesidades segun lo convenido, o no instruya convenientemente”. >

La Constitucion expedida en 1857, por el Congreso emanado de la
revolucion nacional de Ayutla, revela una profunda transformacion del
espiritu popular, que se ha dado ya cuenta de los problemas de su
desenvolvimiento, que los habia percibido vy definido el Congreso se negd a
declarar la tolerancia de cultos; pero al borrar en las instituciones la
intolerancia de proteger y enumerar los derechos individuales, poniendo
enfre ellos la fibertad de conciencia y 1@ de prensa, marco el fin de la
intrusion de la iglesia en el gobierno y sefialé el camino que [a referma
habria de seguir muy pronto.

Al mismo tiempo, adoptando la forma federal para la repiblicas,
confiriendo el Poder Legislativo a una sola Camara y haciendo a esta
omnipotente, fiio el sistema de gobigrno como aspiracidn nacional apoyada
en la opinidén del pueblo que habia consumado la revolucidon conira el
centralismo vy la dictadura.
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2.2.7. CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién de 1857 era de caracter puramente liberal. Comenta
Lanz Duret "democratica e individualista y por eso consagré mayor nuimero
de disposiciones para proteger los derechos de los individuos, pero olvido
casi por completo los intereses generales de la colectividad y el
desenvolvimiento del dereche social' afiade con recelo e citado autor y
concluye: “"sin embargo, ese codigo merece el mayor respefo, v un
calurosos tributo de sincero reconocimiento a los que lo concibieron y
promuigaron, tanio porgue estaba de acuerdo coi 1as ideas filosoficas que
prevalecian en aquel tiempo y con el ideal esenclalmente individualista del
anterior Derecho Politico, cuanto porque dio un programa en plena reaccion
conservadora ¥ en la lucha contra la intervencion extranjera, ademas de un
gobierno de legalidad y un Estado de Derecho. ®

La Constitucién detf liberalismo rechazé quiza sin querer la tradicion
juridica mexicana de las tierras poseidas en comunidad por los pueblos, y
coadyuvo a la destruccién de los ejidos, sentando las hases para el
incremenio del latifundismo que consumaran después las leyes de
nacionatizacioén de baldios y de colonizacién.

E! relacion a la cuestion del trabajo, Lanz Duret agrega que, al
analizar las ideas sociales que se debatieron en el seno de la Comision de
Constitucién, hizo referencia a las ideas aque en favor de las clases
trabajadores sustentaban principalmente Arriaga y Castillo Velasco.
Continua sefalando, que es natural que al referirse nuestros constituyentes
al problema laboral lo hicieran en relacién a los jornaleros del campo, que ia
industria no representaba un ramo de ia importancia de la agricultura de la
mineria, ya que no existia al fiempo de ia elaboracién de la Constitucion de
1857 un proletariado industrial con conciencia de clase, y mucho menos con
organizacion asociativa, por lo que tal grupo social no pudo de ninguna
manera influir en las deliberaciones de ia Asamblea Constifuyente. En parte
por estas circunstancias es de explicarse la relativa indiferencia, aungue
respetuosa, de Arriaga y de Vallata, asi como de "los demds
constituyentes, por las teorias socialistas-uiopicas de que se& mostraron
indudablemente informados".®’

Aqui, nos permitimos recordar un precepto citado por Trueba Urbina,
al sefialar: "En la colonia, nunca se uso ei iérmmno derecho social, no

®  LANZ DURET. Miguel Op Ctt. Pag 20
S ibid. Pag 22.
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obstante que las leyes de indias fueron un intento utdpico de proteccion
humana", **

Sin embargo, en particular al Derecho Social Mexicano desde las
ideas de! "nigromante” en 1856 hasta su consagracion en la Constitucion de
Querétaro de 1917 configura la disciplina juridica nueva del Derecho Social
gue revela a cada momento su existencia auténoma frente al Derecho
Publico y Privado. Trueba Urbina hace (a siguiente clasificacién de estas
ramas:

Derecho Publico: Son el Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Derecho Procesal y cuantas normas
se relacionan con estas y su jurisdiccion.

Derecho privado: Son el derecho civil, el derecho mercantil, y cuantas
normas se refacionan.

Derecho social. Son, &f derecho al trabajo, el derecho agrario, el
derecho de la seguridad social, el derecho
economico, el derecho cooperativo, el derecho de
familia etc., y cuantas normas se relacionen con
estas extensivas a la comunidad.®

Y, concluye diciendo” No nos cansaremos de repetir con recio trepidar
que es ia constitucion mexicana de 1917, la primera en el universo en que
se inscribieron los derechos sociales, a pesar de los esfuerzos -como cita
con anterioridad- de su idedlogo y gue no llegaron a incluirse en la
constitucion de 1857, don ignacic Ramirez, el nigromante,

Continuando con el tema del Derechc Social reiativo a la proteccion
del trabajo de los menores, De la Madrid destaca que el dictamen de la
comision, leido por Arnaga, nvita a los legisladores a dictar medidas en
favor de los frabajadores en esa ocasidn el licenciado Arriaga reconocia ia
fucha de clase en la socledad al sefatar

"El Estado de la sociedad es y sera por mucho tiempo un Estado de
lucha permanente de un lado la ambicion, la avaricia y {a vanidad de un

% |FY FEDERAL DEL TRABAJO GComentada por Aberto Trueba Urbina vy Jorge Trueba
Barrera, Op Cit Pag 2
TRUEBA URBINA, Alberto En Nuevg Derecho Scoial Mexicano Porriia. México 1880 Pag 23
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pequefio nimero de hombres quieren aprovechar {a ignorancia y la apatia
de las masas para adquirir, extender ¢ conservar injustas prerrogativas, del
ofro fado, las masas, haciendo para mantener la igualdad de esfuerzos por
lo regular mal concentrados y poco perseverantes.”

Castillo Velasco, asimismo describid expresivamente la situacion
misera de los indios y el peligro de [a funesta guerra de castas.

Ambos, Arriaga y Casliilic Velasco, veian en la reguiacién del derecho
de propiedad y en la prevencidén de los abusos de los propietarics en
perjuicio de los trabajadores, la solucién pareja de ambos problemas el de
la propiedad vy el de los trabajadores.

En lo general, la Consfitucidn no contuvo normas propiamente
protectoras de los trabajadores.

Se limitd, como queria Vallarta, a proclamar la libertad del trabajo. Por
eso Don Ignacio Ramirez, al examinar el proyecto de constitucion, que para
el revelaba la adopcidn de las méas flamantes teorias politicas, "pero al
mismo fiempo, un olvido inconcebible de las necesidades positivas de
nuestra patria" exclama:

"El mas grave cargo que le hago a la comision es de haber
conservado la servidumbre de los jornaleros”. Que "el grande, el verdadero
ptoblema soctal es emancipar a los jornaleros de los capitalistas”. “con
influencias decididamente socialistas (aunque de corriente utopica

solamente) proclamé el derecho de los frabajadores a la participacion de las

utitidades v a un salano gue garantizara su_subsistencia”. "se funde en el
privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que

de este modo mejoremos nuesira raza y para que el poder publico no sea
mas gue la beneficencia organizada”. 64

En el Congreso Constituyente se oyeron de esta manera las
preocupaciones de! liberalismo social mexicano por el problema de los
rabajadores, pero la cotriente clasica se oponia sistematicamente a las
innovaciones. La Constitucién, para el pensamiento fradicionalista vy
conservador en técnica constitucional no podia sino limitarse, al sefalar
Vallarta, a contener "disposiciones precepiivas, mandatos imperativos, sin
formular principios tedricos o abstractos, ni verdades cientificas”.

&3

DE LA MADRID HURTADO, Miguel ElPensamiento Econamico de fa Constitucion de 1857.
Porriza. Meéxico, 1982, Pag. 33
5 . Pag. 35,
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Vallarta destacaba que: "A menos Jue gueramos formar una
constitucion defectuosa por la aglomeracion de extrafias materias, no
concibo como pueden hacerse lugar en nuestro codigo fundamental tales
puntos”.

No quisieron los constituyentes inmiscuirse en tales detalles, no
obstante las repetidas exposiciones de algunos de ellos en gue pintaban el
Estado de servidumbre en que se hallaban los jornaleros, ya que los
contratos entre propietarios y jornaleros no fueron mas que un medio de
apovyar la esclavitud, al enajenar la liberfad de los trabajadores y de sus
hijos a los grandes sefiores de las haciendas.

La Constitucién en tal materia proclamé la abolicion de 1a esclavitud
formal (articulo. 2°); en su articuio 4°, que bien pudo ser la fuente de
proteccion juridica de los trabajadores (en su texto original def articufo 17
del proyecto), se limitd a proclamar con atacar ia organizacién gremial que
aun subsistia en esa época; y en su articulo 5° se establecié &l requisito def
libre consentimiento y de la justa retribucion para la prestacion de servicios
personales

La libertad formal de trabajo quedd asi establecida sobre las falsas
bases de una desigualdad econdmica que haria guimérica la libertad de
contratacion.

De nada sirvio tampoco el derecho de la libre asociacion establecido
en el articulo. 9° constitucional para proteger jos infereses obreros. La
legislacién penal posterior, al obstruccionar [a huelga, limitd la accion de las
incipientes asociaciones profesionales de los trabajadores y por mucho
tiempo estos se vieron impedidos de defender efectivamente sus derechos
por falta de armas, ¢ por ingficacia de las mismas, en la lucha para mejorar
las condiciones de trabajo.

Una débil orientacidon laborista se nota en una frase del articulo 32
consfitucional cuando normo:

"Se expediran leyes para mejorar la condicién de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte,
estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas practicas de artes y
oficios”.

Sin embargo, la aprobacion de este articulo no dejo de suscitar en el
congreso el temor de los antiproteccionistas, aprobandose finalmente en los
términos, inofensivos por cierto, propuestos por fa comision. Magna de
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1857, inspirada en los principios del liberalismo de Antario, inadecuados al
Estado moderno que no puede ya dejar pasar, sing que tiene que intervenir
directamente en los destinos de la sociedad y sobreponer los derechos de
fas masas humanas al descontado respeto individualista de los liberales del
siglo pasado.®®

Para Hernandez Octavio "habla llegado el momento de acoptar la
superestructura social y a la estructura econdmica” y la insuficiencia que
para ello mostrara la constifucion de 1857, era manifiesta, pues si bien es
verdad que la revolucidn mexicana se apoyo en ella para enjuiciar al
regimen de Diaz, que con tanic escarnioc hubo de aportarse de las
decisiones politicas fundamentaies del liberalismo, y que por ello,
precisamente fue dicha ley fundamental la Bandera misma de la Revolucion
Mexicana en general, y de la lucha constitucionalista en particular, que tan
s0lo se propuso reformarla, tambien lo es que dichas reformas eran de tal
magnitud que no podian ser resueltas por simples decretos como fan
visionariamente liego a preverio. ©

Por ofra parte, el articulo 70 del Estatuto Provisinal del Imperio
Mexiano, dado por Maximiliano en 1865, establecia: "Nadie puede obligar
sus servicios personales, sino temporalmente, y para una empresa
determinada. Los menores no fo pueden hacer sin la autorizacion de sus
padres o curadores o a falta de effos, de la autoridad politica”.

En el Decreto de 1865 que libera de las deudas a los trabajadores del
campo, el articulo 4 establecia. "A los menores de 12 afios, sdlo podra
hacerse trabajar, pagandoles el servicio respective, en las obras llamadas
destajo 0 en aquellas otras labores proporcionadas a sus fuerzas duranie
medio dia solamente, pudiendo dividirse este fiempo en dos pericdos gue
correspaonden a las horas menos molestas de (a mafiana y de la tarde”,

Al principio del siglo, los Cédigos sanitarios de los Estados de
Yucatan del 21 de septiembre de 1910 vy de México de! 2 de octubre de
1914 prohibian el trabajo de menores de 14 afios en fabricas y talleres,
retomando asi, el programa del Partido Liberal Mexicano.

Finalmente, la Ley del Trabajo de Salvador Alvarado del 15 de
diciembre de 1915 impedia el trabajo de los menores de 13 afios y de 15 en
el caso de las mujeres.

* Ibid. Pag. 33.

®  Citado por SAYEC HELU, Jorge. Inshtucionss de Derecho Constitycional Mexicano. Op Cit
Pag 18.



2.2.8. CONSTITUCION DE 1917.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, encargadc de elaborar
nuestra vigente Constitucién, hubo de surgir de tal suerte, come principal
resultado de la incesante labor de legisiacion social desarrottada por el
constitucionalismo como sintesis misma de los anhelos revolucionarios y
ante la consideracién fundamental de que la constitucidn de 1857 -pese a
sus indudables excelencias, pero que resultaban ya un tanto obsoletas
frenie a los imperativos revolucionarios, habria de mostrarse incapaz de
responder y dar base juridica a los [ogros y a fas conquistas de fa revolucion
mexicana venia trayendo consigo. s

Jests Romerc Flores destaca gue la legislacion social gue en tal
virtud habia llegado a expedirse era fuena durante el periodo
preconstitucionalista mientras el pueblo con las armas en la mano las
hiciera respetar y cumptir 6

Quedaba descartada la tesis que proponia degjar a un Congreso
ordinaric el examen de las reformas consfitucionales de los logros
revolucionarios demandaban, mediante el complicado procedimiento que, al
efecio, provenia el Articulo 127 de aquella Carta Fundamental; y 1a idea de
convocar, para ello, a un nuevo constituyente, surgiria ostensiblemente
como respuesta a tan légicos razoramientos. Hubo que aportarse enfonces
por la ineludible convocatoria a un Congreso extraordinaric que iuviera el
caracter de constituyente, a fin de procurar el apoyo fegal suficiente y
necesaric para la magna transformacion gue requerfa fa ocrganizacion
interna del pais.

Sobre el trabajo, sefiala Carpizo, el hombre ha vivido y vive oprimido.
Las grandes masas de trabajadores no han logradc vencer las murallas
econdmicas y llevar una vida que corresponda a la dignidad humana. Pero
nc hay que desconocer que de 1920 a nuestros dias el trabajador ha
ganado batallas importantes. Si a pesar de los indiscutibles logros, el
trabajador aun es explotado y pasa innumerables angustias, facil es
comprender la situacion del obrero a mediados del segundo decenic del
siglo XX.°
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A principios de 1917, la situacion del trabajador en México era
deplorable. La sangre obrera hizo posible nuestro movimiento social, y en
recompensa se le habia otorgado pequefias concesiones.

La voz del trabajador pronte se hizo oir, y el Congreso Constituyente
la escuché; nuestra historia aicanzaba uno de sus momentos de orgulle, y
tas ideas corrieron purificando a los hombres.

Mario de la Cueva sefiala que: "La historia dei derecho del trabajo es
uno de los episodios en la tucha por |a fiberfad, la dignidad personal y social
y por la conquista de un minimo de bienestar, que a la vez que dignifique la
vida de la persona humana facilite y fomente el desarroillo de la razén y de

la conciencia”,’®

En México una de las etapas mas bellas en [a lucha por Iz libertad, la
igualdad y la dignidad humana se desarrolié en ios dias que nuestro
Constituyente discutié los antecedentes del articulo 123

E! pueblo se dio una legistacién que enaltece y enorgullece a nuestro
fmovimiento sccial.

Aungue como afirma Sayeg Held, el primer gran debate que se dio en
el seno del congreso constituyente de 1916-1917 fue el que se libro a
propésito del articulo. tercero de proyecto de Carranza, y que se referia en
terminos generales a la libertad de ensefianza; cuandoe a juicio, debid ser el
tema obrero ¢ del trabajo, no fue sino hasta la décima sesidon ordinaria,
celebrada el 12 de diciembre, en que la Comision presentd su dictamen
sobre el articuio 5° en la exposicidn de motivos de este articulo se
manifestd que el precepto correlativo del proyecio de Carranza se
encontraban dos innovaciones respecto al contenido del precepto de 1857
(modificado en 1898) que eran:

a) Dejar sin efectos juridicos la renuncia que se hiciere de ejercer
determinada actividad en el futuro y, 1

b) Limite maximo al contrato de trabajo a un afo ’
Mena Brito sefiala que quiza por ello, ciertos grupos de trabajadores
petroleros incitados por F. Angeles pretendian evitar que se promulgara la

7 ibid Pag 44
" SAYEC HELU, Jorge. Instituciones de Derecho Constiticional Mexicano. Op Cit. Pag 1.



constitucidn, fusilando al Sr. Carranza, puss se decia que la nueva
Constitucion arruinaria a los intereses petroleros.”

Carpizo destaca que la comisidon acepté estas innovaciones y agregd
otras. Candido Aguilar, Jara y Gongora presentaron una iniciativa donde
habian propuesto a la comisién que el articulo. 5° de Carranza se le
adicionaron algunos principios, de los cuales la Comision acepto: La jornada
maxima_de trabajo de ocho horas. el descanso semanal v la prohibicion de

trabajo nocturno para mujeres v nifios; y se rechazaron otros principios:
establecimiento de Juntas de Conciliacion y Arbitraje, a trabajo igual salario

igual sin hacer diferencia de sexos, derecho a ia huelga, indemnizacién por
enfermedades profesionales y por accidentes de trabajo. Estos puntos los
excluyo {a Comisién por considerar que no tenian cabida en la seccion de
garantias individuales, pero que ellos serian tratados al discutirse las
facuttades del Congreso Federal.

Ademas, el dictamen contenia un principio nueve la declaracién de
gue la ley persigue y castiga la vagancia.

A primera vista parece gue no incluia sblo un principio nueva sino
dos, por consignarse a continuacion el servicio judicial obligatorio para los
abogados. Este Gitimo principio estaba inspirado en un trabajo del
licenciado Aquiler Elorduy, donde sostenfa que los abogados por tener
medios economicos y fuerzas morales e intelectuales, podrian hacer frente
en forma mas favorable a las numerosas y variadas presiones que recibe un
juez.

El 26 de diciembre, la Comisidn presentd su tercer dictamen Lizardi
hablo v criticd ia idea de hacer jueces a los abogados vy afirmé que ello
empecraria mas la administracion de justicia. La principal de su discurso
estribé en su afirmacién de que incluir la frase:

La jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho horas
le quedaba al articulo exactamente como un par de pistolas a un santo
Cristo. La idea era, gue en la Consfitucion no podia establecerse ningin
precepto reglamentario.

Andrade defendid el dictamen y Marti lo critico, Jara dijo que los
juristas y los tratadistas podian encontrar ridiculo consignar en una

2 MENA BRITO, Manuel E! lugatteniente grs de Pancho Villa. Distribuidor Casa Coli México
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constitucion la jornada maxima de trabajo, pero el precepto era necesario y
la experiencia asi 1o demosfraba. Nuesftra constitucion de 1857, por
establecer solo principios generables, habia resultado como comitnmente
se dijo "un traje de luces para el pueblo mexicano". Agregd que el
establecimiento de la jornada maxima tenia como finalidad garantizar la
libertad del trabajador, su vida y sus energias, y que la constitucion se
pretendia hacer "como telegrama, como si costase a mil francos cada
palabra de fransmisién; no sefiores, yo estimd que s mas noble sacrificar
esa esfructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la humanidad.
Salgamos un poco de ese molde estrecho en que quieren encerrarla;
romparmos un poco ¢on las viejas teorias de los tratadistas que ha pensado
sobre la humanidad, porque sefiores hasta ahora leyes verdaderamente
eficaces, leyes verdaderamente salvadoras, no las encuentro”.”

Victoria manifesté su inconformidad tanto en el articulo de Carranza
como con el del Dictamen, porque trataba superficialmente el problema
obrero, queria que en la Constitucién se dieran bases precisas sobre las
cuales legislarian los estados en materia laboral: Creacion de Juntas de
Conciliacion y Arbitraje de indemnizaciones por accidentes, seguros de
trabajo, jornada méaxima, salaric minimo, higienizacién de ftalleres,
prohibicidgn de jornada nocfurna a mujeres y menores, Vicioria también
criticd el plazo obligatorio de un afio para el Contrato de Trabgjo.

Zavala pensd que era el momento oportuno para hacer justicia a la
clase trabajadora, y recordd que los obreros habian sido el factor principal
dei triunfo del movimiento social.

Von Versen pidio que el Congreso votara en confra del dictamen, por
establecer este &l plazo obligatorio de un anc de trabajo para el obrero, lo
cual, seria gravemente perjudicial para el trabajador. Dijo que la clase
obrera debia tener toda clase de garantias.

Manjarrez, fue el primero en proponer que el problema laboral se
tratara en todo un capitulo, o en todo un titulo de la norma fundamental,
afirmd que ello era imprescindible, ya que nadie podia asegurar que el
entonces proximo Congreso se formaria por revolucionarios y otorgaria a
los obreros sus legitimos derechos. Su discurso es de gran importancia, en
un arrangue lirico sefiald: "a mi no me importa que esta constitucién este no
dentro de los moldes que previenen jurisconsultos, a mi ne me importa nada
de eso, a mi lo que me importa es que se deben las garantias suficientes a

" DIARIO DE L0S DEBATES Camara de Diputados. Tomo I. Meéxico 1976. Pag 978.



los trabajadores, a mi lo que me importa es gue atendamos debidamente el
clamor de esos hombres que se levantaron en lucha armada y que son los
gque merecen que nosotros busquemos su bienestar y no nos espantemos a
que debido a errores de forma parezca la constitucién un poco mala en la
forma; no nos asusiemos de esas trivialidades, vamos ai fondo de Ia
cuestion, introduzcamos todas las reformas que sean necesarias al trabajo;
démosles los salarios que necesiten, atendamos en fodas y cada una de
sus partes lo que merecen ios trabajadores v o demas no o tengamos en
cuenta". Y terminé explicando “si es preciso pedirle a la comisién que nos
presente un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una parte de
la consfitucion, yo estaré con ustedes. Porque con ello habremos cumplido
nuestra misién de revolucionarios" Pastra Jaimes consideré gue el punto
decisivo era el del salario, el cual debia ser suficiente no Unicamente para
vivir, sino para lograr el perfeccionamiento del obrero y el de su familia.

La discusion continuo el dia 27 de diciembre el primer discurso
importante fo pronuncio el Diputado Porfirio del Castillo, quien se declaro en
contra del ario obligatorio de trabajo, y dijo que si el patrén queria conservar
al obrero, que lo fratara bien, le diera una jornada justa y sobre todo un
salario equitativo.

Por ofra parte, afirma Trueba Urbina, gue es un hecho evidente que
promulgada la Constitucion Politica de 1917, modificc fa vida juridico-
poiitica econdmica y social del pais y que la proclamacién de los derechos
sociales se ha robustecido con ia practica.”™

A partir del 1° de mayo de 1917 comenzaron a observarse las normas
sociales del derecho agrario, cooperativo y del trabajo, asi como las
asistenciales, educativas y economicas.

La Carta Magna en su articulo 123" fraccion {i dispone:
"Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo

nocturno industrial y todo ofro trabaje después de las 10 de la noche, de los
menores de 16 afios™

T LEY FEDERAL DEL TRABAJQ Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, Op, Cit. Pag. 7.

La Constitucién de 1917 no estaba dividida en apartado A y apartado B, ya que es hasta el 5
de diciembre de 1860 cuando se adiciona con este Gltimo apartade a fin de proteger mejor los
derechos de los trabajadores del Estade
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La fraccion Xl precisa gque los menores de 16 afios no seran
admitidos en el trabajo extraordinario.

2.2.9. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

En el afio de 1929 se dejd sentir la necesidad de unificar la legislacion
del trabajo para toda la Replblica. Por otra parte existian numerosos
problemas que no podian resolverse por las Autoridades Locales y tal fue ia
razén de que se creara, ia Junta Federal de Conciltacidn y Arbitraje. El 6 de
septiembre de 1929 se publico la reforma constiiucional a los articulos 73,
fraccidon X y 123, desde ésta fecha, corresponde al Congreso Federal
expedir la Ley del Trabajo, con lo cual quedd derogada la legislacidn de los
Estados; pero se dividid la aplicacidn de la ley entre las Auloridades
Federales y locales. El principio de estas reformas fue la atribucién, a las
Autoridades l.ocales, de la competencia general de aplicacion de [a ley, con
la sola salvedad de las materias que se sefialaron en [a fraccion X del
articulo 73 y fraccién XXXI del articulo 123, las cuales quedaron como
competencia exclusiva de las Autoridades Federales, lo que significa que la
competencia de estas Ultimas es limitada, si bien le correspondid el
conocimiento de los problemas aue afectaban a las mas importantes
industrias.

En el mismo afio de 1929, se formuld un proyecto de Cédigo Federal
det Trabajo. Fue redactado por los juristas Eniigque Delhumeau, Paraxedis
Balboa y Alfredo Inarritu y se le conoce con el nombre de provecto Portes
Gil, en honor al entonces Presidente de la Repiiblica.

Fue el antecedente directo de la cual Ley Federal del Trabajo.
Cuando difiere de ella desde muchos puntos de vista, a alguncs de los
cuales haremos referencia.

1 E! Estade Patron. Decia el articulo tercero del proyecto: Estaran sujetos
a las disposiciones del presente Codigo todos los trabajadores y los
patrones, inclusive el Estado (La Nacidn, los Estados y los Municipios,)
cuando tenga el caracter de patrones. Se considera que el Estado
asume ese caracter cuando tiene a su cargo empresas o0 servicios gue
puedan ser desemperiados por particulares.

2. Contratos de Trabajo. El proyecto consideré que existia cuatro

contratos de trabajo. el individual, el de eguipo, ef colectivo y el contrato
ley.
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A. El Contrato Individual de equipo se defimé como el celebrado por un
trabajador y su patron.

B. El Contrato de Equipo se definid en el articulo 54 como el celebrado
por un sindicato de trabajadores y por virtud del cual se obliga dicho
sindicato a prestar, por medic de sus miembros, determinado trabajo.
Mas fue suprimido en la Ley Federal del Trabajo.

C. El Contrato Colective como el convenio gue se celebra entre uno o
varios patronales y uno o varios sindicatos de trabajadores,
estableciendo las condiciones ¢ bases conforme a las cuales deben
pactarse los contratos individuales de trabajo.

D. EI Confrato-Ley &s el mismo gue actualmente se encuenira
reglamentado en los articulos 58 y siguientes de la Ley Federal del
Trabajo.

3. Trabajo de Campo. Volvid a recoger el proyecto la tradicicn entre los
Contratos de Trabajo, el de aparceria, reglamentando,
minuciosamente, las relaciones entre estos trabajadores y los duefios
de fincas rusticas.

4. Contratos especiales Se reglamentaron an &l proyecto, ademas dei
trabajo det campo minero, ei ferrocarrilero, el trabajo a domicilio y el de
los aprendices.

5. Asociaciéon profesionales. Como ung de los principios basicos, del
cédige, tiene como caracteristica la de representar el interés
profesional o de clase.

Reconocid el proyecto dos clases de asociacidn profesional, el
sindicato gremial y el de industria, entendiéndose por este el que hoy
lamamos de empresa y exigic, para que se les considerara legalmente
constituidos, que contaran con la mayoria de trabajadores de la profesion
en el municipio en que se formara el sindicato gremiai o con la mayoria de
los trabajadores de la empresa, cuando el sindicato fuere industrial

Ei principio, fue rechazado en la Ley Federal del Trabajo, por
estimare que implicaba una restriccion a la libertad de asociacion
profesional consignada en el articulo 123.

6. Huelgas. Respecto a la huelga, volvid a imperar la vaguedad del {exto
constitucional.

Lo importante det proyecto en esta materia es que se consigno el
arbitraje obligatorio, bien que sustentandose la tesis de que no era sino un
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arbitraje semiobligatorio. Declarada una hueiga, debian [as Juntas de
Congiliacion y Arbitraje decidir el conflicto en cuanto al fondo, salvo ia
fibertad de las partes, patron o trabajadores, de no someterse al arbiiraje,
en cuyo caso debia proceder la Junta en los términos de Jas fraccion XX|
del articulo 123 constitucional, esto es, a dar por terminados fos Contratos
de Trabajo v, si la negativa procedia del patron, a condenarse al pago de
[as respectivas indemnizaciones.

7. Riesgos profesionales. Se establecio en el proyecto el mismo sistema
de la ley vigente, aunque aumentando las indemnizaciones, en los
casos de incapacidad permanente total, al importe de cuatro afios de
salarios.

En el afic de 1960, el presidente Lopez Mateos designé una
Comisién para que prepararan un anteproyecto de ley del trabajo, vy la
integrd con el Secretario del Trabajo y Previsidn Social, Licenciado Salomoén
Gonzalez Blanco, con los presidentes de jas Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, Federal y Local del Distrito Federal, ficenciada Maria Cristina
Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano para que iniciara una investigacion y
estudiara las reformas que deberian hacerse a la legislacion del trabajo.

Pronio nos dimos cuenta de que su adopcion exigia la previa reforima
de las fracciones If, i, VI, IX, XXIl y XXXI del Apartado "A" del Articulo 123
de la Constitucidn, exige aumentar a catorce afos la edad minima de
admision al trabajo, establecer un concepto mas humano y mas modemno de
los salarios minimos y un procedimiento mas eficaz para su determinacion,
ni podria tampoco sustituirse el impractico sistema para la fijacién del
porcentaje que debe corresponder a los trabajos en utilidades de las
empresas, por ofra parte, la Suprema Corte de Justicia habia dado una
interpretacion equivocada a las fracciones XXI y XXl reguladoras de la
estabilidad de los trabajadores en sus empleos. Finalmente habia que
definir [a linea divisoria de la competencia de las autoridades federales y
locales del trabajo. En el mes de diciembre de 1961, se envid al Poder
revisor de [a Constitucién fa Iniciativa Presidencial, la que quedd aprobada
en el mes de noviembre del afio siguiente. En el mismo afio de 1962, el
Prasidente de la Republica ofrecid al Poder Legislativo la iniciativa para la
reforma consecuente de la Ley del Trabajo de 1931.

Cabe destacar que el legislador mexicano de 1931, aunh cuande no
hizo referencia en la ley a "trabajos especiales”, si se& ocupd de cierfas
materias que considerd requerian una reglamentacidon particular,
precisamente por la naturaleza juridica en la relacion lahoral. De esta
manera en la ley de 1931 enconframos normas especificas tratdndose del
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trabajo de log domésticos (articulos 129 v 131), del trabajo en ei mar y las
vias navegables (articulos 132 y 173, del frabajo ferrocarrilero (articulos 174
a 188), del trabajo en el campo (articulos 190 a 205} de la pequeiia industria
y 1a industria familiar, asi como del trabajo a domicilio (articulos 207 a 217);
del contrato de aprendizaje (articulos 218 a 231), habiendo establecido
también en los articulos 106 a 110 algunas disposiciones legales en materia
de trabajo de mujeres y menores.

El razonamiento en el que apoyo el legislador la reglamentacion bajo
titulos especiales, de las relaciones de trabajo de estos sectores de
frabajadores, fueron, por una parte, evitar la incertidumbre que provocaba la
indole del trabajo a desarroliar en las actividades descritas, que encajando
en los términos del articulo 123 constitucional exigian adaptaciones
reglamentarias; por otra, evitar que al amparc Jde los postulados civilistas
quedaran sin proteccidon personas que en la realidad desarroflaba una
actividad de naturaleza laboral, pero que la costumbre catalogaba en
sectores profesionales autdbnomos, como era el caso de los domésticos, los
irabajadores a domicilio o los trabajadores del mar y vias navegables, y
hasta algunos campesinos.”™

En la Exposicién de motivos de 1970, yva se incluyen algunas
consideraciones sobre la necesidad de proteger los derechos de los mas
desvalidos como son las mujeres y los nifics. Al respecto se sefiala ia
necesidad de aumentar a catorce afios la edad minima de admision al
trabajo, establecer un concepto mas humane y mas moderno de los salarios
minimos y unh procedimiento mas eficaz para su determinacion.

2.2.10. RBEGIAMENTO DE 10S TRABAJADORES NO
ASALARIADOS DE 1975.

El 2 de mayo de 1975 se publicé en ef Diario Oficial de fa Federacion
el reglamento de los trabajadores no asaiariados, considerados como una
modalidad de trabajadores con estatuto especial, gue correspende a
diversas actividades que si bien es cierto implican un esfuerzo fisico o
mental al servicio de terceras personas, no reciben a cambio una
remuneracién que corresponda a dicho esfuerzo, sblo esporadicamente
reciben alguna gratificacién informal.

®  BARAJAS MONTES DE QOCA, Santiago. Derecho del Trahaio. UNAM México 1990.p 23
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Se considera que este fipo de trabajo presenia caracteristicas
particulares que exigen normas adecuadas para su mejor desenvolvimiento.

El razonamiento en que apoyd el legislador la reglamentacion de las
condiciones de trabajo de sectores como las mujeres y menores, fueron, por
una parte, evitar la incertidumbre que provocaba ia indole del trabajo a
desarrollar en sus actividades, que encajando en los términos del articulo
123 constitucional exigian adaptacicnes reglamentarias; por otra, evitar que
al amparo de ios postulados civilistas quedaran sin proteccion personas que
en |a realidad desarrollaban una actividad de naturaleza laboral, pero que la
costumbre catalogaba en sectores no asalariados.
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CAPITULO 3
MARCO LEGAL VIGENTE

En todas partes del mundo las sociedades desean o mejor para sus
nifios. Todos los padres anhelan que sus hijos e hijas tengan la oportunidad
de crecer y desarrollarse en el marco de sus derechos humanos y las teyes
de su pais.

Lo que hemos visto sobre la historia del Derecho Mexicano del
Trabajo, parbicularmente en lo gue al trabajo del menor se refiere,
demuestra que desde el afio de 1914 se inicid el Derecho del Trabajo en
México, como obra del Estado formalmente en el siglo XX, mas tarde, de la
idea de itransformar el Derecho del Trabajo en garantias constitucionales,
surgio en el Constituyente de Querétaro.

Asi, el marco legal vigente, es producto del devenir histdrico del
Derecho del Trabajo en México y por supuesto, de nuestra Constitucion

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Dentro de la Constitucion Politica de ics £stados Unidos Mexicanos,
estan previstos algunos articulos que establecen, entre otras cosas, ciertos
aspectos relacionados con el trabajo v la proteccidén de los nifios Dichos
articulos son: el 1°, 5°, 73y 123.

3.1.1. ARTICULO 1°

En el articulo 1°, ain cuando no se hace referencia explicitamente a
los menores, se menciona la igualdad de todos los individuos en los
sigulentes términos:

"ARTICULO 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga asta Constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los ¢casos y con as condiciones que ella
misma establece".

De esta forma, los menores, deberian gozar de todos los beneficios
que los trabajadores han togrado obtener.
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3.1.2. ARTICULO 5°
El articulo 5° constitucional establece lo siguiente:

"ARTICULO 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesién, indusiria, comercio o irabajo que el acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de fercero, o por resolucidn gubernativa
dictada en los términos que margue Ia ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

La ley determinara en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y tas autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 123, )

En cuanto a los servicios publicos, sdlo podran ser cobligatorios, en los
ferminos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas vy los
jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y graiuito, pero seran retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de Indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la fey y con las excepciones que
esta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
paco o convenic que tenga por objeto menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de Ia libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio enh que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a

ejercer determinada profesidn, indusiria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
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trabajador y no podra extenderse en ningdn caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

ta falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo gque respecta al
trabajador, sélo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona’.

En este articulo tampoco se hace la distincion del trabajo de los
menores, pero se menciona la libertad de desempenar el trabajo, siempre y
cuando sea licito, pero nc se refiere a ninguna limitacién en cuanto a la
edad.

3.1.3. ARFICULO 73
"Articulo 73. Ef Congreso tiene la facuitad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el
Banco de Emision Unico en los términos del articulo 28 y para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.”

La fraccion X del articulo 73 constitucional, sefiala la faculiad del
Congreso para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

De esta forma, el Congreso de la Unién es el encargado de expedir
cualquier ley para regular el trabajo de los menores, en |os {érminos del
articulo 123 constitucional.

3.1.4. ARTiCULO 123

Bl articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especiatmente es su apartado A, es la base del Derecho del
Trabajo, particularmente de los menores al establecer lo siguiente:

"ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Giil; al efecto, se promoveran [a creacién de empleos vy la
organizacion social para el trabajo, conforme a fa ley.



El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A

.

Entre los obreros, jornaieros, empleados, domésticos, artesanos vy, de
una manera general, fodo contrato de frabajo:

L a duracion de la jornada maxima sera de ocho horas;

La jornada maximo de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas el trabajo nocturno
industrial y todo ofro trabajo después de las diez de la noche de los
menores de dieciséis afios;

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como
jornada maxima la de seis horas".

Las principales caracteristicas del trabajo de los menores que se

desprenden del articulo anterior son;

a)

b)

Los menores de dieciséis afos y los mayores de catorce, pueden
trabajar con las condiciones y limitaciones gue la Ley marque.

Los mayores de dieciseis y menores de dieciocho pueden trabajar
libremente, excepto en aquellas tareas que por su rudeza pudieran
impedir su pleno desarrolio.

Los mayores de dieciocho afios no fienen limitacion alguna para prestar
sus servicios.”

Algunas de las cendicicnes y limitaciones con las que los menores de

dieciséis arios y los mayores de catorce, pueden trabajar son:

Jornada maxima la de seis horas.
Quedan prehibidas: las iabores insalubres o peligrosas el trabajo
nocturnc industrial v todo otro trabajo despliés de las diez de ia noche.
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3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En fa Ley Federal del Trabajo se encuentran diversas disposiciones

relacionadas con el trabajo de los menores.

"ARTICULO 5. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico,

por o gue no producira efecto legal, ni impedira el goce y el gjercicio de los
derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién gue establezca:

I
I
HL
V.
V.
V1.
VI

VI

XI.

XIL

X

Trabajos para nifios menores de catorce afos;

Una jornada mayor que la permitida por esta Ley;

Una jornada inhumana por o notoriamente excesiva, dada [a indole
del trabajo, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

Horas extracrdinarias de trabajo para los menores de dieciséis afios;
Un salario inferior al minimo;

Un salaric que no sea remunerador, a juicio de la Junta de
Congciliacion y Arbitraje;

Un plazo mayor de una semana para el page de los salarios a los
obreros;

Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, tabema o tienda, para
efectuar el pago de los salarios siempre que no se frate de
trabajadores de esos establecimientos.

La obligacién directa o indirecta para obtener articulos de consumoe en
tienda o lugar determinado;

La faculiad del patrdn de retener el salario por concepto de multa;

Un salario menor que el que se pague a otro trabajader en la misma
empresa ¢ establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma
clase de trabajo o igual jornada, per consideracion de edad, sexo o
nacionalidad;

Trabajo nocturno industrial, o el trabajo después de la veintidés horas,
para menores de dieciséis afos; y

Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignadas en las normas de trabajo.

En todos casos se entendera que rigen la Ley o las normas

supietorias en fugar de las clausuias nutas".

En esta norma se enuncian la imperatividad del derecho laboral y la

irrenunciabilidad de las minimas garantias sociales que se estipulan en
favor del trabajador. Mas que principios, se trata de caracteristicas de
nuestra legislacion del trabajo.



Las diferentes fracciones anticipan disposiciones que posteriormeante
se analizan en titulos o capitulos especiales como Trabajo de los Menores,
Jornada de Trabajo, Salario y ofros.

En la fraccion | de este articulo se promsbe ‘explicitamente el trabajo
de los menores de 14 afios.

En la fraccion Xil se prohibe el trabajo nocturno para menores de
dieciseéis afios.

t.a fraccion Xlli se presta a confusiones. En base a ello se opina que
el trabajador no puede renunciar a ningun derecho, ya sea que lo
establezca la propia Ley, sus fuentes supleforias o que se estipule en los
contratos individual o colectivo de trabajo, en cuanto a que fodos éstos son
normas de trabajo. En contra de esta opinion se afirma que los derechos
que superan a los minimos legales si son susceptibles de renuncia y como
el mejor ejemplo se cita al articuio 919 que permite, entre otras cosas, la
reduccidn en los salarios y la modificacion delas demas condiciones de
trabajo, con la dnica limitacion de no afectar los minimos legales, como
resuitado de un procedimiento de un conflicto colectivo de naturaleza
economica

“ARTICULO 22. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de catorce anos y de los mayores de edad y menores de dieciséis
gue no hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de
excepcidn que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya
compatibilidad entre los estudics y el trabajo.”

En este articulo se ratifica la disposicion establecida en el articulo 5°
prohibiende el frabajo de menores de 14 afios, haciendolo extensivo a
aquellos entre 14 y 16 afios que no tengan concluida su educacion basica
{primaria y secundaria)

La capacidad para trabajar se adquiere ai cumplir catorce anos,
aungue queda sujeta a que el menor haya terminado la educacion
obtigatoria (escuela primaria y secundana). De no ser asi, se requerira de la
autorizacion de {a autoridad correspondiente. Como no se menciona
especificamente de qué autoridad se trata, se estima que preferentemente
debe ser una autoridad laboral o politica, siguiendo el criterio def articulo 23,
aungue, como se vera mas adetante, una Procuraduria especializada en la
defensa del trabajc del menor, puede otorgar tal autorizacion.
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A partir de los dieciséis afios ya nv s& requiere la educacion
obligatoria.

“ARTICULO 23. Los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los
mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus
padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacion y Asbitraje, del Inspector del Trabajo o de la
Autoridad Politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
ejercitar las acciones gue les correspondan.”

El trabajador mayor de catorce afios pero que aun no ha cumplidos
los dieciséis, no es capaz de pactar por si mismo sus condiciongs de trabajo
y requiere de la intervencion de alguna de las personas mencicnadas para
ello. A partir de los dieciséis afios se considera al trabajador como mayor de
edad para los efectos laborales ya que puede contratar por si mismo la
prestacion de sus servicios. Aln asf no puede desempefar todo tipo de
trabajos dadas las [imitaciones que establecen los articulos 29 y 175
fraccion Il.

“ARTICULO 29. Queda prohibida la utilizacién de menores de
dieciocho afios para la prestacion de servicios fuera de la Republica, salvo
que se trate de técnicos, profesicnales, artistas, deportistas y, en general,
de trabajadores especializados”.

Particularmente, el titulo quinto bis de la Ley Federal del Trabajo
regula el trabajo de los menores.

"ARTICULO 173. E! trabajo de los mayores de catorce afios v
menores de dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccion especiales de [a
inspeccion del Trabajo”.

Respecto al trabajo de menores, el articule citado dispone que Ia
inspeccion del trabajo debera vigilar y proteger de manera especiai el
frabajo de los mayores de catorce afos de edad y menores de dieciséis.
Uno de los aspectos que con mayor celo debe cuidar la Inspeccion del
Trabajo es el relativo a la escolaridad, pues el articulo 22 de la propia ley
previene que no podra utilizarse &f trabajo de quienes se encuentren en el
supuesto de edad mencionando i no han terminado la educacién basica,
salvo que de manera excepcional sea permitido por la autoridad
correspondiente, dicha autoridad es la Inspeccion del Trabajo local o federal
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segin sea el caso; asimismo, los jovenes entre 14 v 16 afios de edad
requieren autorizacién para trabajar, la cual podra ser oiorgada por sus
padres o tutores; a falta de ellos por su sindicato, la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, el Inspector del Trabajo o la Autoridad Politica.

"ARTICULO 174. Los mayores de catorce y menores de dieciséis
afios deberan obtener un certificade médico que acredite su aptitud para el
trabajo y someterse a los examenes médicos gue periddicamente ordena la
Inspeccion del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningtn pairén podra
utilizar sus servicios".

Se ha visto que, en México la Constitucién Politica en el articulo 123
apartado A, establece comoe edad minima para incorporarse al trabajo de 14
anos y la prohibicion de utilizar el trabajo de los menores antes de esa
edad. La Ley Federal del Trabajo refoma este contenido y reglamenta el
trabajo de los adolescentes entre los 14 hasta el momento de cumplir 18
afos.

"ARTICULO 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores:

|. De dieciséis afios, en
a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.
by Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.
¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn especial de la inspeccion de
trabajo. ‘
d) Trabajos subterraneos o submarinos.
e) Labores peligrosas o insalubres.
f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedr o
retardar su desarrollo fisico normal.
g) Establecimientos no indusiriales después de las diez de ia noche.
h) Los demas que determinen las leyes.

ii. De dieciocho afios, en:
a} Trabajos nocturnos industriales”,

Ademas, los menores de 14 a 16 afios deben estar sujefos a una
estricta vigilancia de los inspectores del trabajo, los cuales deberan ordenar
qie periddicamente se sujetan a examenes médicos. Asimismo, sdlo

podran realizar trabajos ambulantes con la autorizzcidn de la Inspeccién del
Trabajo.
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"ARTICULOQ 176. Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere
el articulo anterior, son aquellas que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas. quimicas o bicldgicas del medio en que se prestan, o
por la composicion de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar
sobre la vida, el desarrollo v la salud fisica y mental de los menores.

Los reglamentos que expidan determinaran los frabajos que queden
comprendidos en |a anterior definicion”.

"ARTICULO 177. La jornada de trabajo de los menores de dieciséis
afios no podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en periodos
maximos de tres horas, Enfre los distintos periodos de la jornada,
disfrutaran en reposos de una hora por lo menos”.

En este articulo se limita la jornada de trabajo para los menores,
considerando que no es convenienie para su sano desarrollo, el hecho de
gue trabaje mas de tres horas consecutivas y hasta un maximo de seis
horas.

"ARTICULO 178. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de dieciséis afios en horas extraordinarias y en los dias domingos
y de descanso obligatorio. En casc de viciacion de esta prohibicion, las
horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mas del
salario que corresponda a las horas de jornada, y el salario de los dias
domingos v de descanso obligatorio de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 73 y 75",

Es claro que estas condiciones desaparecen al cumplir el trabajador
dieciséis afics de edad, lo que no podré interpretarse como una
modificacidén de las condiciones de trabajo en su perjuicio.

"ARTICULO 179. Los menores de dieciséis afios disfrutaran de un
periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por lo
menos”.

El periodo vacacional constituye uno de i0s derechos faborales mas
importante para la clase frabajadcra, pues el organismo requiere de
descansos periddicos para fener un mayor rendimiento. Esto es
especialmente importante en el caso de fos menores, ya que deben de
gozar de cierto liempo para esparcimiento y relajacion.

Al igual que en el caso de la jornada de trabajo, tratandoese de las
vacaciones, cuando el menor deja de serlo, deja por lo tanto de tener
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derecho al periodo vacacional especiai y debera aplicarse lo dispuesto por
el articulo 76, de acuerdo a la antiguedad que tenga el trabajador al cumplir
ios dieciseis afios. En todo caso debe tomarse en cuenta la edad del
trabajador al generar el derecho a las vacaciones y no la edad en gque las
disfruta ya que de fo contrario, vy toda vez que de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 81 las vacaciones se conceden dentro de los seis meses
siguientes al cumplimiento del afio de servicios, en muy pocas ocasiones
podrian los menores frabajadores disfrutar los dieciocho dias a que se
refiere el articulo que se comenta. Desde luego puede presentarse el
problema acerca del nimere de dias de vacaciones gue le corresponde a
un trabajador que parte del afio fue menor y parte mayor, en el que
consideramos que debe resolverse en base al criterio de proporcionalidad,
tomando e cuenta la parte correspondiente al tiempo en que fue menor y la
relativa a [a parie del afio en que ya habia dejado de serlo para los efectos
iaborales.

"ARTICULO 180. Los patrones gue tengan a su servicio menores de
dieciséis afios estan obligados a.

i,  Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediien que
estan aptos para el trabajo;

il. Llevar un registro de inspeccidn especial, con indicacion de la fecha de
su nacimiento, clase de trabajo, honorario, salario y demas condiciones
generales de trabajo;

L Llevar un registro de inspeccidn especial, con indicacion de la fecha de
su nacimiento, clase de trabajo, honorario, salario y demas condiciones
generales de trabajo;

V. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempe necesario para
cumplir sus programas escolares;

V. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de esta
Ley; vy,

V1. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten”.
Estas obligaciones estan orientadas o permitir un cierto contrel det

trabajo de menores en las empresas, para que las autoridades puedan
contar con fa informacidn al respecio.
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3.3. TRATADOS INTERNACIONALES APROBADOS POR MEXICO

Cada vez ha sido mayor el nimero de programas asistidos por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en colaboracion
con diversas dependencias gubernamentales nacionales, dirigidos a la
solucidn y satisfaccion de diversas necesidades de caracter infantil.

El Articulo 133 de la Constitucién, establece que "las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Replblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en caonfrario que pueda haber
en las condiciones o feyes de los Estados”. En materia de trabajo infantil, se
han firmado diversos Tratados Internacionales. A continuacion se enuncian
algunos de los que han sido adoptados y ratificados por México, y por lo
tanto, son Ley Suprema.

En la Organizacidn Internacional del Trabajo, la reunién de
Washington de 1919 aprobd ef Convenio 5, que fija en catorce afios la edad
minima de admisién en minas, canteras, manufacturas, construcciones
navales, cenirales eléctricas, transportes y construcciones. Se exceptla el
trabajo en las escuelas profesionales autorizadas y en empresas familiares.

En la misma OIT en 1920 se adoptd el Convenio, que sefala los
catorce afios como edad minima para et trabajo maritimo. En 1921, por el
Convenio 10, se prohibicion a los menores de catorce afos el trabajo
agricola. Posteriormente, el Convenio 13 limita hasta los dieciocho anos, la
prestacién de servicios que obliguen al uso de sulfato de plomo y otras
materias insalubres. El convenio 15 fija en dieciocho afios la edad para
empfearse, a bordo de naves, en calidad de pafioleros o fogoneros.

De todos estos Convenios, sobresale en importancia el namero 33,
que establece el régimen de edad de los menores en trabajes no
industriales. Prohibe ai respecto, su actividad laboral en domingos y dias de
fiesta; asi como durante la noche en ef intervalo de las 20 horas hasta las 8
horas. Si bien determina los catorce afios como limite inicial de las
prestaciones, acepta que pueden trabajar los que cuenten con doce afos
cumplidos, siempre que ello sea compatible con la asistencia escolar, el
cuidado de la salud y el desarrollo fisico.”

" Ipid Pags. 475-476
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Tambien destaca el Convenio Internacionai del Trabajo Num. S0
Relativo al Trabajo Nocturno de los Menores en la Industria, adoptado en
San Francisco, Caltfornia, €l 10 de julio de 1948 por la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Entré en vigor general: 12 de junic de 1951, de conformidad con &l
articulo 12. Se deposité el instrumento de ratificacién de México el 20 de
junio de 1956. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio
de 1956 y fe de erratas del 11 de septiembre de 1956.

Entro en vigor para México el 20 de junio de 1957.

En la exposicién de motivos se establecid que La Conferencia
General de la Organizacion internacional del Trabajo, convocada en San
Francisco por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo y congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1948, en su
trigésima primera reunién.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
la revision parcial del Convenio relativo al Trabajo nocturno de los Nifios en
la Industria 1919, adoptado por la Conferencia en su primera reunion,
cuestion que constituye el décimo punto del orden del dia de la reunion, y
Considerando que estas proposiciones deben tomar la forma de un
Convenio Internacional, adopta, el 10 de julio de 1948, el siguiente
Convenio, que puede denominarse: Convenio sobre el Trabajo Nocturng de
los Nifios en la industria (revisado), 1948.

Las principales disposiciones generales contenidas en el Convenio
son las siguientes:

*ARTICULO 1.

1. Para los fines del presente Convenio, se consideraran como empresas,
en particutar:
a) Las minas, antenas e industrias extractivas de toda clase;
b} Las empresas que se manufacturen, modifiquen, limpien, reparen,
adornen, terminen, preparen ia venta, destruyan o demuelan articulos,
o en las que las materias sufran una transformacion, incluyéndose las
empresas de construccion de buques, o de produccién, transformacion
o transmision de electricidad o de fuerza motriz de cualquier clase;
c) Las empresas de consiruccién e ingenieria civil, incluyendo los
trabajos de construccion, reparacion, mantenimiento, transformacién y
demolicién.
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d) Las empresas de transporte de pasajeros 0 mercancias por carretera
o via férrea, incluyendo fa manipulacion de mercancias en los muelles,
desembarcaderos, almacenes o aeropuerios.

2. La autoridad competen te determinara la linea de demarcacion enire ia
industria, de una parte, y la agricultura, el comercio y las ofras
ocupaciones no industriales, de ofra.

3. La legislacion nacional podra exceptuar de la aplicacion del presente
Convenio, el emplec en un trabajo que no se considere nocivo,
perjudicial o peligroso par los nifios en las empresas familiares en que
se ocupen solamente los padres y sus hijos © pupiios".

Esie articulo contiene disposiciones generales sobre lo que debe
entenderse como industris y define, por tanto el ambito de aplicacion del
convenio.

"ARTICULO 2.

1. Para los fines de del presente Convenio, el término noche significa un
periodo, por lo menos, de doce horas consecufivas.

2 Para los nifios menores de dieciséis afios, este periodo comprenders el
intervalo entre las diez de Ia noche y las 6 de [a mafana.

3. Para los nifios que tengan dieciséis afios cumplidos, pero que sean
menores de dieciocho afios, este periedo comprenderd un intervalo
fiiado por la autoridad competente, por lo menos de siete horas
consecutivas, que transcurra entre las diez de la noche y las siete de la
mafana; la autoridad competente podra prescribir intervalos diferentes
para distintas regiones indusiriales, empresas o ramas de industria o
empresas, pero consultara a las organizaciones patronales u cbras
interesadas, antes de fijar un intervalo gue comience después de la
once de Ia noche”.

En el articulo anterior se define con precision lo que debe entenderse
como periodo nocturno de acuerdo con la edad de los menores y por lo
tanto se deja bien claro e! horario durante el cual esta prohibido el trabajo
de los menores.

"ARTICULO 3.

1. Los nifios menores de dieciocho afios de edad no deben estar
empleados ni trabajar durante la noche, en las empresas industriales,
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publicas o privadas, o en sus dependencias, salvo en los cascs
previsfos a continuacion.

2. Cuando razones de su aprendizaje o de su formacion profesional asi lo
exija, la auloridad competenie, después de consultar con las
organizaciones patrones y obreras interesadas, podra autorizar el
empleo, durante ia noche a los nifngs que fengan dieciséis afios
cumplidos y menos de dieciocho, en las industrias u ocupaciones
determinadas que necesiten un trabajo continuo.

3. A los nifics autorizados a frabajar de noche, debera ctorgarseles un
periodo de descanso de por lo menos trece horas consecutivas

comprendidas enire dos periodos de trabajo”. ”’

Por otro lado, hay gue sefialar el Convenio Num. 168 Sobre el
Fomento del Empleo v la Proteccidn Contra el Desempleo, adoptado el 21
de junio de 1988, por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Se destaca el fomento del empleo productivo.
“ARTICULO 8.

1. Todo Miembro deberd esforzarse en adoptar, a reserva de la
legislacion y la practica nacionales, medidas especiales para fomentar
posibilidades suplementarias de empleo v la ayuda al empleo, asd
como para facilitar el empleo productivo y libremente elegido de
determinadas categorias de personas desfavorecidas que tengan o
puedan tener dificultades para encontrar un empleo duradero, como las
mujeres, los frabajadores jovenes, los minusvalidos, los frabajadores de
edad, los desempleados durante un largo perfodo, los trabajadores
migrantes en situacidn regular y los frabajadores afectados por
reestructuraciones”.”

La Convencidn sobre ios Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, fue
ratificada por mas de 150 Estados. En virtud de este instrumento, ios
Estados deben, entre ctras cosas, proteger al nifio contra la explotacion

7 TAMES PENA. Beatnz Los Derechos del Nifio _Un compendio de Instrumentos
_ Internacionales Corisidn Nacional de Derechos Humanoes Mexico. 1995. Pag. 92
® |bd. Pag. 95.
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econdmica y el desempefio de cualquier trabajo que pueda entorpecer su
educacion o que sea nocive para su salud o bienestar. Segun lo dispone el
articulo 32 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, deberan
adoptarse medidas de dos tipos con respecto al frabajo infantil: por una
parie, el reconocimiento por parte del Estado del "derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social'; por otra parte, la adopcion de medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales "para garantizar la aplicacion del
presente articulo”.

Al hacerse referencia a las "disposiciones perfinentes de otros
instrumentos internacionales”, se da una indicacién mas precisa del aicance
del derecho del nific a estar protegido contra la exploiacion econémica. Se
considera explotacion econdémica todo trabajo efectuado por nifios en
condiciones inferiores a las que establecen las Convenciones de las
Naciones Unidas ¢ los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo. En estos textos aparecen fres elemenios estrechamente
relacionados: la necesidad de proteger a un menor vuinerable, el desarrcllo
futuro del nifo (fisico, pero también intelectual) v 12 edad minima apropiada.

Los Estados tienen entera libertad para escoger la forma que ha de
revestir el reconoccimiento de este derecho. Las condiciones que se
enumeran en el segundo parrafo del articulo 32 de la Convencién dan una
idea de la amplitud y la diversidad de las medidas que se deben adoptar
con el fin de alcanzar el objetivo fijado de proteger af nifio conira ia
explotacion econdémica. Para coordinar estas medidas es preciso definir y
aplicar una politica encaminada a proteger al nifio d& modo tal que pueda
convertirse en un ciudadano responsable. A tales efectos, cuando se
definan los obietivos se han de tener en cuenta fa situacion de la sociedad
en el momento dado, pero también sus perspectivas a largo plazo. La
definicion de estos objetivos requiere la amplia colaboracidn de los actores
del mundo del trabajo (administracion del trabajo y organizaciones de
empieadores y de trabajadores) y de otros sectores de la sociedad, como,
por ejemplo, la ensefianza, la sanidad y la justicia, ambitos en los cuales
muchas ONG despliegan sus actividades.

La aplicacion de la politica gue se haya definido segun estos criterios
depende de las medidas adoptadas y de los medios utifizados. En ef articulo
32 de la Convencion se establece un minimo de medidas que se deberan
adoptar, gue son de tres tipos: [a fijaciéon de una o varias edades minimas
para trabajar; la reglamentacién de los horarios y condiciones de trabajo de
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los nifios, segun ia definicidn de la Convencién; las penalidades u ofras
sanciones apropiadas para asegurar la aplicaciun e=ctiva de ese articulo.

Ahora hien, estas medidas deben tener en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionates. En las Convenciones de
las Naciones Unidas se enuncian los principios generales que es
aconsejable respetar, mientras que las medidas de aplicacién practica
figuran en las normas adoptadas por fa Qrganizacion Internacional del
Trabajo. Desde 1919 la OIT ha adoptado varios convenios internacionales
del trabajo relafivos al irabaje infantil, gue se acompafan ds
recomendacioneas. A ello cabe afiadir que los convenios internacionales del
trabajo en los gue se sborda de modo general [a liberfad sindical, la
discriminacion, fa remuneracién o 1a seguridad y la salud se aplican a todos
los frabajadores sin distincion de edad.

LA LUCHA CONTRA EL TRABAJO INFANTIL: MARCO NORMATIVO

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada por fa
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, fue
ratificada por mas de 150 Estados. En virtud de este insfrumento, fos
Estados deben, entre ofras cosas, proteger al nifio contra la explotacion
economica y el desempefio de cualquier trabajo que pueda entorpecer su
educacion o que sea hocivo para su salud o bienestar. Segtn lo dispone el
articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, deberan
adoptarse medidas de dos tipos con respecto al trabajo infantil: por una
parte, el reconocimienio por parte del Estado del "derecho del nifio a estar
protegide contra la explotacidon econdbmica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacidn, o gue
sea nocivo para su salud o para su desarrofio fisica, menial, espiritual,
moral ¢ social"; por ofra parte, la adopcién de medidas legislativas,
admirustrativas, sociales vy educacionales "para garantizar la aplicacion del
presente articufo”

Al hacerse referencia a las "disposiciones pertinenltes de olros
wmstrumentos internacionaies”, se da una indicacion mas precisa del alcance
de! derecho dei mifio a estar protegido contra ia explotacion econdmica. Se
considera expiotacién econdmica todo trabajo efectuado por nifios en
condiciones inferiores a las que establecen tas Convenciones de las
Naciones Unigas o los convenios de la Organizaciéon Internacional det
Trabajo. En estos textos aparecen ftres elementos esfrechamente
relacionados: 1a necesidad de proteger a un menor vulnerable, el desarrolio
futuro del mifto (fisico, pero también intelectual) y la edad minima apropiada.



L os Estados tienen entera libertad para escoger la forma que ha de
revestir el reconocimiento de este derecho. Las condiciones que se
enumeran en el segundo parrafo del articulo 32 de la Convencidn dan una
idea de la amplitud y ta diversidad de las medidas que se deben adoptar
con el fin de alcanzar ei objetivo fijado de proteger al nifio contra la
explotacidén econdmica. Para coordinar estas medidas es preciso definir y
aplicar una politica encaminada & protegel al nifio de modo tal que pueda
convertirse en un ciudadano responsable. A tales efecios, cuando se
definan los objetivos se han de tener en cuenta la situacién de la sociedad
en el momento dado, pero también sus perspectivas a largo plazo. La
definicién de estos objetivos requiere {a amplia colaboracién de los actores
del mundo del trabajo (administracidn del trabajo y organizaciones de
empleadores y de frabajadores) y de otros sectores de la socledad, comeo,
por ejemplo, la ensefianza, la sanidad y la justicia, &mbitos en los cuales
muchas ONG despliegan sus actividades.

L a aplicacién de la politica que se haya definido segdn estos criterios
depende de las medidas adoptadas y de los medios utilizados. En €l articulo
32 de la Convencion se establece un minimo de medidas que se deberan
adoptar, que son de tres tipos: la fijacién de una o varias edades minimas
para trabajar; la reglamentacién de los horarios y condiciones de trabajo de
fos nifos, segun la definicion de la Convencién; [as penalidades u ofras
sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva de ese articulo.

Ahora bien, estas medidas deben tener en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales. En las Convencicnes de
las Naciones Unidas se enuncian los principios generales que es
aconsejable respetar, mientras que las medidas de aplicacion practica
figuran en las normas adoptadas por la Organizacion Internacional del
Trabajo. Desde 1818 la OIT ha adoptado varios convenios internacionales
del trabajo relativos al ftrabajo infaniil, que se acompafian de
recomendaciones. A ello cabe afiadir que los convenios internacionales del
trabajo en los que se aborda de modo general la libertad sindical, ia
discriminacion, |la remuneracion o la seguridad y la salud se aplican a todos
los trabajadores sin distincion de edad.

Cabe rejterar que desde hace muchos afios los &rganos de
supervision de la OIT vienen planieando la cuestidn de Ia explotacion del
trabajo infantil, con respecto a la aplicacién del Convenio sobre et trabajo
forzoso, 1930 (nGm. 29).
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DEFINICION DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE TRABAJO
INFANTIL

En primer lugar es preciso reconocer que para gue ia politica nacional
en materia de trabajo infantil tenga sentido ha de estar coordinada con
todos los demas aspectos de la politica del menor y, fundamentalmente,
con la politica en materia de formacion. Al definirse la politica en matena de
trabajo infantil deben tenerse en cuenta los objetivos que se persiguen
mediante la formacion (duracidén de la ensefianza primaria obligatoria,
capacidad de los sistemas de ensefianza primaria y secundaria, orientacién
de los sistemas escolares, atc.). En un plano practico, la edad de admision
al empleo debe corresponder a la edad en que termina la ensefianza
obligatoria. Cuando la primera es mas elevada que la segunda, los nifios
gue han terminado sus estudios no pueden ejercer licitamente una
actividad, lo cual acrecienta el riesgo del trabajo clandestino. En sentido
inverso, cuando la edad de admision al empleo es menos elevada que la
edad en que termina la ensefianza obligatoria, algunos nifios pueden
sentirse afentados a abandonar sus estudios prematuramente. En la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio se requiere gue fos Estados
reconozcan el derecho del nifio a estar protegido contra el desempefio de
cualquier trabajo gue pueda entorpecer su educacion.

Es evidente que |a politica en matena de trabajo infantil también debe
estar coordinada ceon la politica en materia de salud infantil. La proteccion
de la satud de los nifios es un elemenio decisivo en la determinacion de las
edades minimas de admision al empleo, edades que pueden variar en
funcion de los peligros y dificultades que entrafie la eiecucion del trabajo.

La cuestion del trabajo infantit debe examinarse tambien en el marco
de la politica del empleo. Resuita interesante estudiar fas consecuencias
que tendria en el nivel general del empleo de adultos la aplicacion de una
politica consistente en utilizar una mano de obra asalariada infantii. por
definicidn de menor costo directo para quien la emplea. La prolongacion de
fa duracion de ta ensefianza obligaloria tuvo, entre otros efeclos, e de
sustraer los niflos y plberes del mercado del empleo. Es este uno de los
elementos que se han de tener en cuenta en los objetivos de la politica
nacional, a tenor del articulo 1 del Convenio sobre |la edad minima, 1973
(nim. 138), adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
reunion de 1973 ‘debe sequirse una politica nacional «jue asegure la
abolicion efectiva del frabajo de los nifios y eleve progresivarmente la edad
minima de admusion al empleo ¢ al frabajo a un nivel que haga posible el
méas completo desarrollo fisico y mental de los :nenvres”,
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En {a Recomendacidn sobre edad minima (num. 146), se indican el
contenido que podria iener esta politica nacional y, en especial, sus
vinculos con una polfiica del empleo, las medidas destinadas a asegurar a
las familias niveles de vida e ingresos tales que no sea necesario recurrir a
la actividad econdmica de los nifios, el desarrollo y 1a extension progresiva
de faciiidades adecuadas de ensefianza y de orientacion y formacion
profesicnales, el desarrollo y la extensién progresiva de facilidades
adecuadas para la proieccion v el bienestar de los menores y los
adolescentes.

En fa Recomendacion nim. 146 se establece una lista de los factores
gue inciden en el trabajo de los nifios:

+« Lapolitica del empleo;

» Lapolitica en matena de ingresos v alivio de la pobreza;

+ La seguridad social;

» La politica de educacion, orientacion y formacion profesionales;
+ La politica de proteccién del menor.

DETERMINACION DE LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEOQ

En vez de hablar de la edad minima de admision al empleo, es mas
acertado referirse a las edades minimas diferentes segun los tipos de
empleo o de trabajo, o segln las caracteristicas de los empieos o puestos
de trabajo. En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al igual que en
las demas Convenciones adoptadas por las Naciones Unidas, se indica
unicamente gue se deben fijar una o distintas edades minimas de admision
al empleo, sin darse mas aclaraciones.

En el articulo 2 del Convenio nim. 138 se esiablecen por lo menos
dos edades minimas de admision al empleo, por debajo de las cuales
"'ninguna perscna menor de fesas edades] deberé ser admitida al empieo 0
a trabajar en ocupacion alguna®. La edad minima (general) de admision al
empleo no debera ser inferior a la edad en gue cesa la obligacion escolar, ©
en todo caso, a guince afios, e inicialmente de catorce afios en los paises
cuya economia y medios de educacion esién insuficientemente
desarrollados. Para fijar la edad de admision al empleo en los catorce afios
es menesier consuitar previamente a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.

En el articulo 3 del Convenio num 138 se establece una edad minima
de dieciocho afios para el empleo o el trabaje “gue por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar pehigroso para la salud, la
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segundad o la moraiidad de los menores”. Los tipos de empleo o frabajo a
gue se refiere este articulo deben determinarse previa consuita con las
organizaciones de empleadores y de frabajadores. En determinadas
condiciones (garantia de la salud, la seguridad y la moralidad, e instruccion
o formacién profesional adecuada y especifica), es posible autorizar el
empieo o €l trabajo de adolescentes de mas de dieciséis afios de edad, a
pesar de los riesgos, previa consulta con las  organizacicnes de
empleadores y de trabajadores.

Por dltimo, en el articulo 7 del Convenio se establece una edad
minima de admisidn al empleo mas baja que la edad general, ctando se
trata de la ejecucion de trabajos figeros. Si se fij6 en catorce o en guince
anos la edad minima general, en consecuencia la edad minima para los
trabajos ligeros serd de doce ¢ de trece afos, respectivamente. £n el
articulo 7 se especifica que los trabajos ligeros son aquellos trabajos 1) que
no son susceptibles de perudicar la salud o el desarrollo de los menores, y
i} que no pueden perjudicar su asistencia a la escuela n el
aprovechamiento de |z ensefianza que reciban. En fas leyes de algunos
paises se encuentran definiciones mas precisas de los trabajos ligeros. En
esas definiciones se insiste en los elementos siguientes:

+« Tareas sencillas y bien definidas;

» Ausencia de esfuerzos fisicos o mentales que puedan entrafiar un
peligro para la salud o el desarrollo det menor,

« Limitacion de las horas de trabajo diarias y semanales;

+ Pausas regulares y descanso semanal de cuarenta y ocho horas por lo
menos;

+ Inexistencia del trabajo nocturno.

En el cuadro sigutente se presentan las diferentes opciones entre las
que se puede escoger para fijar la edad minima, en virtud del Convenio
nam 138,

CUADRO I. EDADES MiNIMAS EN VIRTUD DEL CONVENIO NUM. 138

Edad mimnima general Trabajos ligeros : Trabayjos peligrosos
{articulo 2) {articulo 7) {articulc 3)
15 afios o mas 13 afios 18 affos (i€  afos  po
dercgacion)
14 afos o mas 12 afios 18 afos (16 afcs po
derogactén)

En otros convenios internacionales del trabajo anteriores al Convenio
num. 138 se establecen iimites y edades diferentes. Asi pues, en &l
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Convenio num. 5 se establece que la edad minima de admisidén al empleoc
en la industria son los catorce afios, excepto para los niflos que frabajan en
empresas en las que Unicamente estan empleados los miembros de una
misrna familla. En el Convenio nim. 33 se dispone que no podran ser
empieados "los nifios menores de catorce afios, o los que, habiendo
cumplide esta edad, continlien sujetos a la ensefianza primaria obligatoria,
exigida por [a legislacion nacional”.

SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA COMPRENDIDOS

Toda politica en matena de trabagjo infantil debe tener en cuenta las
caracteristicas propias de los diferentes sectores de la actividad econdmica.
Es importante definir cuidadosamente los problemas que plantea el trabajo
infantil en los diferentes sactores de actividad. Seria poco realista prohibir el
trabaio de los nifios menores de catorce afios en las actividades agricolas
de la familia. Esto no significa que se deba descartar la idea de proteger a
los nifios en las empresas familiares, sino que serd imposible aplicar a ese
tipo de trabajo las mismas reglas que podrian imponerse a las empresas
Industriales o comerciales.

El Convenic num. 138, que es una compilacién de los textos
adoptados en reuniones anteriores de la Conferencia Internacional del
Trabajo, se aplica a {odos los sectores de la actividad econdmica, ya sean
los nifios asalariados o no. No cbstante, en el arifculo 5 de este Convenio
se establece la posibilidad de limitar de manera transitoria su campo de
aplicacion, con la condicidn de que se determinen las ramas de |la actividad
econdmica o los tipos de empresa a fos cuales se aplicaran las
disposiciones del Convenio. Las ramas de la actividad economica escogidas
deberan indicarse en una declaracién anexa a la ratificacion del Convenio.
Pero, en todos los casos, siete secfores de actividad deberan estar
comprendides obligatoriamente.

» |Las minas y canteras;

+ Las industrias manufactureras,

e | aconstruccion y las obras publicas,

+ Los servicios de electricidad, gas y agua;

+ los servicios de saneamiento;

« Los transpories, el almacenariento y las comunicaciones;

e« Las plantaciones y ofras explotaciones agricolas, con exclusion de las
empresas familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para
el mercado focal y que no emplean regularmente trabajadores
asalariados.

g1



Por afadidura, cuando se presenten nrobiemas especiales e
importantes de aplicacion del Convenio a determinadas categorias limitadas
de empleos o trabajos sera posible excluir a estas categorias de su
aplicacion, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Esfa exciusion debe indicarse en la primera memoria que se
presente a la OIT sobre la aplicacién del Convenio. Ahora bien, en este
instrumento no se definen las “categorias fimitadas de empleos o trabajos”.
En la fase preparatoria de la elaboracidn del Convenio se menciono el
empleo en las empresas familiares, las faesnas doméslicas realizadas en
casa de particulares y clertos tipos de trabajos que se ejecutan fuera de la
vigilancia del empresario.

EMPLEOS O TRABAJOS PELIGROSOS

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se insiste
especiaimente en la cuestion de los empleos peligrosos, y a este respecto
los Estados deben reconocer el derecho del nific a no ser obligado a
realizar un trabajo que pueda ser peligroso o gue sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. En definitiva, se
trata de prohibir los trabajos peligroscs o que puedan serlo a los menores
de dieciochc afos de edad.

En el articulo 3 del Convenio num. 138 se establece una prohibicidon
anhdloga. La legislacion nacional debe determinar los tipos de frabajos o
empleos a que se reflere esta disposicion, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. En [a Recomendacion
nim. 146 se espectiica que al determinarse estos tipos de emplecs o
trabajos se deberian tener en cuenta las normas internacionales del trabajo
pertinentes, "como las referentes a sustancias, agenfes o procesos
peligrosos..., las operaciones en que se alcen cargas pesadas y el trabajc
subterraneo”. Ademas, estas listas de empleos o t{rabajos deberian
examinarse periodicamente, “fteniendo en cuenta, en particular, los
progresos cientificos y tecnolégicos”.

Por dltimo, cuando se excluye a determinadas ramas de la actividad
econdmica ai fijarse la edad minima (general) de admisién al empleo, se
deberian adoptar disposiciones para prohibir a los adolescentes los tipos de
empleos o trabajos que puedan entrafiar riesgos.

La derogacion prevista en el parrafo 3 del articulo 3 del Convenio
num. 138, en virtud de la cual se autoriza que los adolescentes de mas de
dieciséis afics de edad sean admitidos en determinados tipos de empleos o
trabajos que por su naturaleza ¢ las condiciones en que se realizan pueden
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ser o resultar peligrosos, se admiten Unicamente si se reunen las
condiciones siguientes:

« La consulta previa con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas,

+ La plena garantia de la salud, la seguridad y la moralidad de los
adolescentes;

e Una instruccion o formacion profesional adecuada y especifica en la
rama de actividad correspondiente.

La reglamentacion del trabajo nocturno de los nifios y adolescentes
estd animada por Ia misma voluntad de protegerios de unas condiciones de
trabajo peligrosas para su salud o desarrollo.

El principio que se enuncia en [os convenios internacionales del
trabajo y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es la prohibicion
del trabajo nocturno de fas personas menores de dieciocho afios de edad.
Ahora bien, se admiten varias derogaciones. En el cuadro siguiente pueden
consultarse los periodos que en los diferentes instrumentos se consideran
como "noche", y la duracion de los intervalos consecutivos durante los
cuales no deben trabajar los nifios ni los adolescentes.

CUADRO 1. D_EF[NICIC)N DE LOS PERIODOS DE NOCHE Y DERCGACIONES A LA
PRCHIBICION DEL TRABAJO NOGCTURNO DE LAS PERSONAS MENORES DE
18 ANOS DE EDAD

[ 13- t4afios 14 - 15 afios 14 - 15 aios 15 - 16 afios
Con escolaridad | Sin escofaridad

Convenio nim. 6 22 00 - 05.0G 11h Ninguna Ninguna
Industria derogacion derogacion
Convero nim. 79 2200-08.00 [2200-08.00 14h | 22 0G-060012h | 22.00-08 00
(Trabajos no industnales) 14h 1z2h
Convenio nim. 90 2200-060012h { 2200-06.0012h | 22.00-06 00
{indusiria) 12h

En el Convenio sobre el trabajo nocturnc de los menores (industria),
1919 (nim. 8), se autoriza el trabajo nocturno de las personas mayores de
dieciséis anos de edad en un namero limitado de industrias cuyas
actividades deben necesariamente continuarse dia y noche, pero
estableciéndose la prohibicion general de ejercer un trabajo nocturno a los
menores de dieciocho afios de edad.



En el Convenio sobre el frabaic nocturno de los menores {frabajos no
industriales), 1846 (nam 79), se dispone que los Estados podran hacer una
excepcion a la prohibicion general del trabajo nocturno de los mencres de
dieciocho afios en los casos del servicio doméstico asalariado en un hogar
privado y el empleo en trabajos que no se consideren, perjudiciales o
peligrosos para los menores, efectuados en empresas familiares en las que
solamente estén empieados los padres y sus hijos o pupilos.

En el Convenio {revisado} sobre el frabajoc nociurno de los menores
(industria), 1948 (nam. 90), se esiabiecen las mismas excepciones que en
el Convenio niim. 79. Ademas, en el Convenio num. 80 se autoriza el
trabajo nocturno de los menores de dieciséis a dieciccho afos de edad, a
los efectos del aprendizaje y la formacidn profesional en determinadas
industrias U ocupaciones en las gue el ftrabajo deba efectuarse
continuamente.

CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS NINOS

En la Convencion scbre los Derechos del Nifio se requiere la
adopcidn de una reglamentacidn apropiada respecto a las horas de trabajo
y las condiciones de empleo. Cabe reiterar que la mayoria de las normas
internacionales del trabajo se aplican sin distincion alguna por motivos de
edad, de modo que rigen para los nifios que trabajan tanto como para los
trabajadores adulios de uno y ofro sexo. En virtud del articulo 7 del
Convenio ndm. 138, deberén adoptarse medidas para prescribir el numero
de horas y las condiciones en que podran llevarse a cabo los trabajos
ligeros, asi como para permitir el empleo o ei rapajc de personas de guince
ahos de edad por lo menes, sujetas alin a la obligacion escolar.

En la Recomendacion nim. 146 se enumeran algunos punios
relativos a las condiciones de empleo a los que debs prestarse especial
atencion:

» La fijacion de una remuneracion equitativa y su proteccion, habida
cuenta del principio "salario igual pot trabajo de igual valor™;

+» La limitacién estricta de ias horas dedicadas al trabajo por dia v por
semana, v [a prohibicion de horas extraordinarias, de modo que quede
suficiente tiempo para la ensefianza o la formacicn profesional {incluido
el necesario para realzar los trabajos escolares en casa), para el
descanso duranie el diza y para actividades da recrzo;
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» El disfrute, sin posibilidad de excepcidn, salvo en caso de urgencia, de
un periodo minimo de doce horas consecutivas de descanso nocturno;

+« la concesion de vacaciones anuales pagadas de, por 1o menos, cuatro
semanas; estas vacaciones no deberan ser en caso alguno inferiores a
aquellas de que disfrutan los adultos;

e la proteccion por ios planes de seguridad social, cualesquiera que
sean las condiciones de trabajo 0 de emplec;

¢ [a existencia de normas safisfactorias de seguridad e higiene y de
instruccién y vigilancia adecuadas,

En ta Convencion sobre los Derechos del Nifo no se aborda
explicitamente la cuestion del examen médico de los nifios y adotescentes
que deben trabajar. A este respecto, cabe reiterar que las medidas que se
enumeran en el parrafo 2 del articulo 32 de la Convencidn constituyen un
minmo, vy que es preciso adoptar oiras medidas para poder dar
cumplimiento g las obligaciones dimanantes del primer parrafo.

En los Convenios internacichales del trabaje nims. 77, 78 v 124 se
establece la obligatoriedad de proceder a un minuciosc examen médico de
tas personas menores de dieciccho afics de edad que permita declararlas
aptas para el frabajo, en que vayan a ser empreadas, y de repetir dicho
examen medico hasta |a edad de dieciocho aftos. El empleo continuo de
una persona menor de dieciocho afios debera estar sujetc a la repeticidén
del examen médico de aptitud para el emplec a intervalos que no excedan
de un afio. No se Indica en estos convenics s1 el costo de dichos examenes
debe ser sufragado por el empleador o por el Estado, aunque si se aclara
que fos examenes médicos exigidos "no deberan ocasionar gasto alguno a
los menores o a sus padres”.

PENALIDADES, SANCIONES Y OTRAS MEDIDAS DE APLICACION

En fa Convencidon scbre tos Derechos del Nifo tanto como en el
Convenioc ntm. 138 de 'a Ol se establece que deberan adoptarse
sanciones para asegurar la aplicacion efectiva de las disposiciones que
preconizan sus textos. En lo que atafie a !ac saiiciones relativas a [a
aplicacion del derecho laboral, puede decirse que son necesarias, pero no
suficientes. Su aplicacion es indispensable, pero no bastan por si mismas
para asegurar ef cumplimiento de fas leyes laborales.
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Por esta razén, en el articulo § del Convenio nim. 138 se establece
gue deberan preverse ‘"fodas las medidas necesarias, Incluso el
establecimiento de sanciones apropiadas,” para asegurar la aplicacion
efectiva de las disposiciones del Convenio. Enire estas medidas, cabe
mencionar en forma especial el robustecimiento de los servicios de
inspeccion del frabajo, por ejemplo dando a los inspectores y los
interventores una formacion especial para que puedan descubrir los abusos
que se cometen en materia de trabajo infantil y rectificar la situacion.

Fuera de los medios especializados, es importante que los nifios y
sus padres, los empleadores y las organizaciones de trabajadores estén
informados sobre los pormenores del frabajo infantil y sean conscientes de
todo o relacionado con esta cuestidn. Debe emprenderse también una
accion simifar entre el personal docente, sobre todo el que tiene a su cargo
los nifos y adolescentes que se encuentran en las categorias de edades
particutarmente vulnerables.

La Cenvencidn de los Derechos de los Nifios ratificada por México en
1990 reconoce en su articulo 32 el derecho de todos los menores de 18
anos de edad a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el
desempefic de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, entorpecer su
educacion o el desarrollo integral de los mismos y recomienda a los paises
establecer una edad minima para la incorporacién al frabajo.

Sin embargo, la realidad rebasa el marco juridico y cada vez mas
nifios y nifias menores de 14 afios se suman a actividades generadoras de
ingreso como parte de las estrategias familiares de sobrevivencia resultado
de la perdida de los empleos y el poder adquisitivo de fas familias.

Segun un estudio realizado por el Programa de Erradicacién del
Trabajo Infantil de la Organizacidon Internaciona! del Trabajo, tomando la
ultima Encuesta de Hogares en México, el 11.3% de la poblacion de
mencres entre 10 y 14 afios es econdmicamente activa, lo cual permite
estimar que en nuestro pais se encueniran frabajande alrededor de
1,2330,000 nifios en ese rango de edad. La Comisidén Econémica para
América Latina -CEPAL- ha informado gue en México el 20% de los nifios
en edad escolar trabaja y pierde en consecuencia por lo menos dos afios de
estudios.”®

7 LUNA PARRA, Angélica. Marcha Global Conira el Trabgjo Infaptl Declaracién Mexicang.
México. 1998 Pag 1
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A pesar de la magnitud del problema v los esfuerzos por erradicarfo el
trabajo de menores continua siendo un grave problema, En México se han
realizado importantes esfuerzos para la eliminacién del uso de mano de
obra infantit en el sector estructurado de la economia, sin embargo, grandes
contingentes de nifios y adolescentes han sido incorporados al Ambito de la
economia informal, el trabajo agricola y en los casos mas dolorosos ai
frabajo ilegal como la explotacion sexual y el trafico de estupefacientes,

El trabajo infantil no es un problema exclusivo de México, la OIT
estima que 250 millcnes de nifios se encuentran trabajando en todo el
mundo, viviendo sin la oportunidad de hacer de su infancia el momento de
desarrollo y preparacidn para la vida adulta, cancelando sus derechos e
hipotecando sus futuro, Es por esta razén que 97 paises y cerca de 2500
organizaciones lideres en los derechos humanos y la proteccién de las
nifias y los nifios de Africa, Europa y Ameérica se reunieron y decidieron
impulsar la Marcha Global contra ef Trabajo Infantil en los cuatro
continentes. Esta Marcha empezd en febrero de 1998 y concluyd en
Ginebra en junio del mismo afio, donde estuvieron reunidos [os
represenfantes de los goblernos, de empresarios y de sindicatos para
discutir y escribir el nuevo convenio de la OIT sobre frabajo infantit.

Esta iniciativa global frente a un problema presente en todo el mundo,
se concibe como un proceso de movilizacién social, que unida con otras
politicas sociales y educativas mejoren las condiciones de vida de los
pobres. Atendiendo a estas particularidades la Marcha tomo caracteristicas
especificas en cada uno de los paises.

En Meéxico un grupo de instituciones gubernamentales,
organizaciones sociales, sindicalos y académicos se reunieron al impulso
de esta iniciativa global. Si bien se considera que la infancia es el momento
de la vida para crecer, educarse, jugar y alcanzar un desarroflo integral
pleno, también se piensa que dadas las condiciones sociceconomicas de
nuestro pais, la eliminacion del frabajo infanill no puede lograrse por
decreto. Es necesario un amplio didlogo nacional en el que seamos
capaces de establecer politicas sociales que beneficien a tas familias mas
pobres de tal manera que estas no se encuentren obligadas a utilizar el
trabajo de sus hijos para poder integrar un minimo presupuesto familiar de
sobrevivencia.

De esta forma, los principios rectores de la pardicipacion mexicana en
la Marcha Global Contra el Trabajo infantil fueron los siguientes:
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“Estamos dispuestos a sumar esfuerzos para generar un proceso
orientade hacia la erradicacién de toda forma de frabajo infantit -que
realice tanto en el secior estructurado © en el sector informai- que
impida a los nifios vy nifias educarse y gozar de los plenos derechos
establecidos en la Convencién de los Derechos de los Nifios. Asi
mismo estamos dispuestos a promover medidas tendientes a Ia
desaparicion de la explotacion laboral de los adolescenies de cualquier
trabajo que pueda ser dafiino a su desarroilo fisico, mental, espiritual y
sacial,

Estamos dispuestos a promover polificas de bienestar social que
mejoren las condiciones de vida familiar, ambito de convivencia y
desarrollo de nifias nifos y adolescentes, programas de generacion de
empleos permanentes y recuperacion salarial y que los programas de
combate a la pobreza se focalicen de tal manera que las famiiias en
condiciones extremas de vida puedan gozar de sus beneficios.

Estamos comprometidos en establecer mecanismos permanentes de
consulta, participacion y decisién con las nifias, nifios y adolescentes
trabajadores a fin de ir construyendo conjunfamente alternativas que
garanticen sus derechos y ofrezcan mejores oportunidades para sus
vidas presentes y futuras.

La via de sanciones como los bioqueos econdmicos internacionales por
la participacion laboral infantl o las medidas punitivas a los nidos gue
se encuentran trabajando y a sus familias han demostrade ser muy
poco efectivas y no son el camino para la selucion del problema.

Reiteramos nuestra conviccion del papel el rector el Estado para
impulsar las medidas econdmicas, politicas, scciales gue permitan
generar un amplio movimiento en favor de los nifios y adolescentes
pobres y de sus familias, que aglutine fambién la accion de la sociedad
&n sU conjunto para contribuir a la eliminacidn del trabajo infantil.

Crear campafias permanentes de sensibilizacion a la sociedad en su
conjunto con ia participacion de los medios masivos de comunicacion,
para contribuir a generar espacios de didlogos entre gobiernos,
empleadores, sindicatos, padres de familia, nifios, nifias y adolescentes
gue precisen acciones tendientes a [a solucion del problema.

Establecer un comité de seguimiento que impulse y de continuidad a
todas las iniciativas surgidas del proceso de movilizacion de la Marcha
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Global contra el Trabajo Infantil, vigile el avance de las acciones y el
cumplimiento de los acuerdos”.

En general, se pretende transformar el destino actual de millones de
nifios menores de 14 afos gue son explotados para que sean educados.
Asi mismo, podremos ser capaces de proteger efectivamente a los
adolescentes que tienen que ftrabajar, haciendo cumplit  las
reglamentaciones establecidas en nuestro marco-juridico.

3.4. REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES NO
ASALARIADOS DEL DISTRITO FEDERAL

El Reglamente para los Trabajadores ne Asalarios que fue expedido
el 2 de mayo de 1975 sigue vigente en el Distrifo Federal, por lo que es
importante mencicnar sus principales disposiciones.

Titulo Primero
Capitulo L.
Disposiciones Generales

“Articulo 1. Ef presente reglamento tiene por objeto proteger las
actividades de los trabajadores no asalariados que ejerzan sus labores en el
Distrito Federal.

Las dudas que surjan en la aplicacidon de este ordenamiento seran
aclaradas por el jefe del Departamento del Distrito Federal, por conducto de
la Direccion General del Trabajo y Previsién Social.”

Como se observa, en este articulo, el reglamento no considera la
proteccion parficular del trabajo de mencres, no obstante, al ser, en |2
mavyoria de los casos frabajadores no asalanado, los menores pueden
incluirse en ef ambito de aplicacidn de dicho reglamento

“Articulo 2. Para los efectos de este reglamento, trabajador no
asalariado es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un servicio
personal en forma accidental u ocasional mediante una remuneracién sin
gue exista entre este ftrabajador y quien requiera de sus servicios, la
relacion obrero-patronal que regula la Ley Federal del Trabajo.”

En este articulo se define con precisidén lo que se entiende como
trabajador no asalariado y se puede observar que el trabajo de los manores
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encuadra perfectamente con esta definicion, ya que generalmente los nifjos
prestan sus servicios de manera ocasional y aunque reciben cierta
remuneracion por su frabajo, no existe una relacidén obrero-patronal de
manera formal.

“Articulo 3. Quedan sujefos a las normas de este reglamento:

f. Aseadores de calfzado;

II.  Estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres;

. Mariachis;

V. Musicos, trovadores y cantantes:

V. Crganileros;

V1. Artistas de la via pUblica;

VI, Plomeros, hojatateros, afiladores y reparadaores de carrocerias;

Vi, Fotografos, mecanografos y pelugueros;

IX. Albafiles;

X. Reparadores de calzado;

Xl Pintores;

Xli. Trabajadores auxiliares de los panteones:

XIl. Cuidadores y lavadores de vehiculos;

XIV. Compradores de objelos varios, ayateros; v

XV. Vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas
atrasadas.

Asimismo, los individuos que desarrollen cualquier actividad similar a
fas anteriores se someteran al presente ordenamiento de no existir normas
especiales que los rijan.”

Como se observa, los tipos de trabajo no asalariado mencionados en
el reglamento, constiuyen actividades c¢ue muchas veces son
desempefiadas por menores, por io que su trabajo debe someterse a dicho
regtamento.

“Articulo 4. Para el ejercicio de sus actividades {os frabajadores no
asalariados se ciasifican con las siguientes denominaciones: fijos, semifijos
vy ambulantes.

Son trabajadores fijos aquellos a quienes se asigna un lugar
determinado para realizar sus actividades.

Trabajadores semifijos son aquellos a quienes se sefiala una zona
para el ejercicioc de sus especialidades con autorizacidn para que las
realicen en cualguier punto dentro de dicho perimetro.
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Trabajadores ambulantes son los autorizados para prestar sus
servicios en todo el Distrito Federal, sin que puedan establecerse en un sitio
determinado.”

“Articulo 5. Los trabajadores filarmoénicos, trovadores, aseadores de
caizado, ambulantes, fotografos de instantaneas y artistas de la via pubtica
no podran desarrollar sus actividades en las zonas remodeladas del Distrito
Federal, excepto durante las fiestas navidefias y pairias.

Tampoco podran ejercer su oficio los irabajadores no asalariados en
los prados, camellones, en el interior de tas estaciones del metro y de los
mercados, en autobuses, tranvias y trenes, en accesos a los espectaculos
publicos, entradas a los estacionamientos de automoviles, enfrente de
hospitales, clinicas, escuelas y otros lugares similares que determine la
direccién del trabajo y prevision social guedan exceptuados de esta
disposicién los organilleros.”

“Articulo 6. La Direccion General de Trabajo y Previsidn Social
determinara la distribucion de los propios trabajadores previa opinion de la
unién mayoritaria, conforme a |a clasificacién reguiada en los articulos 4° y
5° anteriores, atendiendo al nimero de ellos y a la demanda de sus
servicios.”

“Articulo 7. Los conflictos gue se susciten entre dos o mas
trabajadores del mismo gremio o entre gremios, con motivo del ejercicio de
sus actividades seran resueltos por la citada direccion, después de oir &l
parecer de las parfes.”

“Articulo 8. Los trabajadores no asafariados estan obligados a
mantener [impios los lugares en que realicen sus labores, por lo que deben
evitar que en ellos queden desechos, desperdicios o cualesquiera otra clase
de substancias derivadas de las actividades que les son propias.

Queda estrictamente prohibido a los trabajadores no asalariados
colocar en el suelo los productos que expendan. La Direccidn General de
Trabajo y Previsién Social fijara ios muebles en que se exhiban.”

En este reglamentc no se regula explicitamente el frabajo de los
menores; sin embargo, la mayoria de las actividades que regula son
desempefiadas por menores tales como:

s Aseadores de calzado;
o Estibadores, maniobras y clasificadores de frutas vy legumbres;
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+ Musicos, frovadores y cantantes;
Organilleros;

+ Artistas de la via publica:

» Cuidadores y lavadores de vehiculos;

+ Vendedores de biletes de loteria, de publicaciones y revistas
atrasadas.

Por ello, ha sido conveniente incluirlo en el marco legal vigente.

3.5. REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD, HIGIENE Y
MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

Publicado en el Diario Qficial de Ia Federacion el 21 de Enero de
1997.

(En vigor a los noventa dias siguientes de su publicacion en el Diario
{Oficial de la Federacién, salvo las disposiciones contenidas en el Titulo
Segundo, Capitulo Tercero, Seccion | del mismo gue entraron en vigor a los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente reglamento)

REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD, HIGIENE Y MEDIO
AMBIENTE DE TRABAJO.

Al margen un sello con el estudio nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos, Presidencia de ia Republica.

Ernesto Zedilio Ponce de Leon, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢jercicio de la facultad gue me confiere la fraccidn | del articuio
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, 32 Bis, 33, 34, 39 y 40 de
la Ley Organica de ia Administracion Publica Federal; 3° 132, fracciones
XViy XV, 134, fracciones ii, Vi, X, XI y Xli, 352, 423, fraccicnes Vi, VI,
Vill y Xi, 504, 409, 511, 512, 512-A al 512--F, 527-A, 529, 341, 992, 994,
fraccion V, 995 y 1010 de la Ley Federal dei irapaj0; 8 y 90 de la Ley del
Seguro Social y 40, fraccion Vil, de ta Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién, he tenido a bien expedir el siguiente Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.

Titulo Quinto
De la Proteccion del Trabajo de Menores y de las mujeres en periodo
de gestacion y de lactancia.



Capitulo Primero.

Del frabajo de ias mujeres gestantes y el pericdo de lactancia.

“Articulo 153. Las disposiciones de este capitulo tienen por objeto

proteger la salud de las mujeres trabajadores gestantes y en periodo de
lactancia, asi como al producto de la concepcidn.”

Con este articulo se frata de proteger al nifio aun antes de su

nacimiento, pues las condiciones de frabajo adversas, pueden generar
dafics graves duranie este periodo.

“Articulo 154. No se podra utilizar el frabajo de mujeres gestantes en

labores donde;

Vi

VL
VL

Se manejen, transporten o almacenes susiancias teratogénicas o
mutagenicas.

Exista exposicién a fuentes de radiaciones ionizantes, capaces de
producir contaminacion en el ambiente labora, de conformidad con las
disposiciones legales, los reglamentos o normas aplicables;

Existan presiones ambientales anormales o condiciones térmicas
ambientas alteradas;

El esfuerzo muscular que se desarrolle pueda afectar al producto de la
concepcion,

El trabajo se efectle en totres de perforacion o en plataformas
maritimas;

Se efectien laboras submarinas, subterraneas o en minas a cielo
abierto;

Los trabajadores se realicen en espacios confinados;

Se realicen trabajos de soldaduras, y

Se realicen otras actividades que se determinen como peligrosas o
insalubres en las leyes, reglamentos y normas aplicables.”

En este articulo se sefialan explicitamenie los lugares que se
consideran peligrosos para que una mujer gestante desempefie sus
labores, por lo que se prohibe ia utilizacién de su trabajo &n dichos
lugares.

El capitulo segundo se refiere particularmente al trabajo de los

menores.



“Capitulo Segundo.

Del trabajc de menores

Articulo 158, Las disposiciones de este capitulo tienen por objeto
proleger la vida, desarollo, salud fisica y mental de los frabajadores
menores a que se refiere el titulo quinto bis de la Ley.”

‘Articulo 159. No se podrd uillizar a personas de catorce a dieciséis
afios de edad, en las labores peligrosas e insaiubres a que se refiere =
articuto 154 del presente reglamento.

Las condiciones peligrosas en las que gueda prohibido el trabajo de
mujeres gestantes se hacen extensivas para el desemperio de menores, por
ser también peligrosas para su salud.

‘Articuto 160. No se podrd utilizar el trabaje de los menores de
dieciocho afos de edad, en labores que impliquen exposicion a radiaciones
fonizantes, de conformidad con 1o dispuesto en la Ley Reglamentaria del
Articulo Constitucional en materia nuclear y en el Reglamento General de
Seguridad Radiolégica.”

Como se observa, en general, se han desarrollado diversas
disposiciones que tratan de proteger los derechos y condiciones de trabajo
de los menores, esto es especialmente importante en sectores como el de
los menores empacadores o “cerillos” como se vera en el siguiente capitulo.
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, CAPITULO 4
SITUACION LABORAL DE LOS “CERILLOS”

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, se puede sefialar que el
trabajo de los menores debe ser objeto de proteccion, no sdlo por lo gue se
refiere a aspectos de salud y formacién, sino de interés de la sociedad, que
puede resentir € crecimiento de una nifiez débil, cansada y muchas veces
enferma, pero atin atendiendo estos aspectos, el propiciar estos aspectos,
el propiciar el trabajo a tierna edad, los expone a realizar actividades para
las que se requiere un gran esfuerzo fisico, no adecuado a su resistencia y
capacidad.

Sin embargo, este tipo de trabaic no se encuentra adecuadamente
regulado.

Es especialmente importante &l trabajo de los menores empacadores,
ya que de acuerdo con el censo dé mencores frabajadores en el Distrifo
Federal existen 5.000 menores empacadores o cerillos frabajando en el
Distrito Federa! cifra que en el periodo vacacional aumenta un 40% llegando
a 7,000 menores. De acuerdo con daios presentades en el noticiero de
Televisa el 23 de agosto del 2000 hay 6,000 mencres empacadores en &l
Distrito Federal vy a nivel nacicnal un total de 60,000 menores empacadores.

Por ello’es conveniente analizar las condiciones de trabajo de estos
menores a fin de terminar sus alcances y limitaciones y poder hacer algunas
recomendaciones al respecto,

4.1. CONDICIONES DE TRABAJO

Las condiciones de trabajo incluyen aspectos como la jornada, los
dias de descanso, el salane, vacaciones, entre chias, que seran trataaas an
este capitulo,

4.1.1. JORNADA DE TRABAJO

Poco tiempo después de las reformas de 1962, escuchamos
numerosas voces gque decian gue las normas nuevas para €l trabajo de los
menores de catorce, dieciséis y dieciocho afios, eran el producto de un
espirity romantico e irrezlizables en un pais en el que los gobierncs y ain
en la soctedad nada han hecho por la nifiez y la juventud desvalidas.
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Actualmente coniinuamos escuchando aquellas voces, porque de verdad
son muchos miles de nifios que en confra de las prohibiciones de fa ley,
deambulan por las calles vendiendo articulos, ofreciéndose como
aseadores de calzado y aprendiendo los multiples vicios a que estan
expuestos, y son también muchos los miles de empleados en talleres, en
negocios y oficinas lo que de todas maneras es menos grave. Aceptamos el
rumor y comprendemos la razén de este estado, porque esos nifios tal vez
no encuentren en su casa, si es que la tienen, aigo que comer.

Las leyes de trabajo aparecieron como ideales, muchos de los cuales
attn no se alcanzan y no podran realizarse en un sistema social econdmico
y politico al gue lo tnico que le interesa es el crecimiento y progreso de la
empresa, pues si bien en los programas y discursos oficiales se afiade a
aquel propésito la formula con justicia social, son {inicamente palabras.

En relacion a la jornada de trabajo de los menares gue trabajan como
cetiflos en los supermercados o tiendas de autoservicio, se pueden
distinguir dos aspectos:

a) Las horas de trabajo. Desde la conferencia inicial de la Organizacion
Internacional del Trabajo celebrada en la Ciudad de Washington en
1919, se impuso la jornada legal de ocho horas por dia de trabajo
ordinario a nuestros dias, mas de ochenta afios después, son escasos
los paises que no han adoptado este nimero de horas como tiempo de
trabajo ordinario: el periodo durante el cual se desemperie el trabajo
puede variar y ser diurno, nocturno o mixto (cuando comprende parte
del dia y parte de |a noche) o puede fraccionarse, ya sea atendiendo a
la naturaleza de la actividad desempefiada a las variaciones climaticas
y la costumbre impuesta en cada regidn del globo.

La jornada de trabajo segin la ley, articulo 58 establece:

“Articulo 58.- Jornada de trabajo es el tiempe durante el cual el
trabajador esta a disposiciones del patrén para prestar su trabajo.”

Por ser interesante nos permitimos agregar el comentario de Trueba
Urbina a este articulo, el cual sefiala lo siguiene:

Generalmente se Incurre en el error de considerar la jornada de

trabajo como el tiempo efective que presta el trabajador al patron, por lo que
ia definicion contenida en el articulo anterior desvanece cualquier duda al
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respecto, pues basta que el trabajador esté a disposicion del patron para
que se considere jornada de trabajo aunque materialmente no labore.®

Para Euqueric Guerrero, gque entiende por jornada de trabajo, el lapso
de ftiempo durante el cual un trabajador debe estar dispcnible,
juridicamente, para que el pafron ufilice su fuerza de trabajo inteleciual o
material, nos sefiala que: "normalmente se menciona de jornada diana de
trabajo, y es la dUnica a la que se refiere el articulo 123 de la constitucion;
pero la redaccion del articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo, at autorizar
el reparto de las 48 horas de trabajo a la semana, en la jornada, ha dado
margen a que se hable también de la jornada semanal, como una expresion
corriente en los contratos colectivos de trabajo".®

Y aftade, que uno de los requisitos formales que exige la ley y que
debe aparecer en el Contrato de Trabajo, es la expresidn del tiempo de la
jornada de trabajo.

A este respecto, se ponen en juego dos intereses: por una parte el
hombre tiene un limite fisico para el trabajc y en su proteccion debe
limitarse el tiempo de labor, pues aunque un individuo vigorose pueda
aceptar muchas horas de lahor incesante, aparentemente sin cansancio, el
desgaste fisico excesivo ocasiona con el tiempo una pérdida de facultades v
un debilitamiento prematuro que disminuyen el pertodo de vida ufil, también
debe considerarse que el esfuerzo fisico y el desgaste del trabajador no son
iguales durante todas las horas del dia, o en faenas cuya diversidad es
enorme ¢ en el medic ambiente en que estas se efectuan.

Desde [uego, se afirma que muchas disposiciones legales en la
duracion de las horas de frabajo no son aplicables a los trabajos de
menores en general y cifa, por ser de interés en la distribucidn de las horas
de trabajo, la siguiente ejecutoria de la Suprema Corte.

"JORNADA SEMANAL DE 48 HORAS DISTRIBUCION DE LA Esta
Suprema Corte en varias gjecutorias ha expresado gue de acuerdo con el
articulo 69 de la Ley Federal de Trabajo, existe la posibillidad de que los
trabajadores, previo arregio con el pairén, pueden repartirse las horas de
trabajo en la semana de 48 horas, a fin de pemmitir al obrero reposar el
sdbado o cualquier modalidad equivalente™.

¥ LEY FEDERAL DEL TRABAJC Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, Op Crt, Pag 49

¥  GUERRERO, Eugueno Manual de Derecho del Trabgie Op. Cit. Pag 123.
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Amparo directo 2306/76- Eduardo Najera Cisneros. Informe 1976
(Cuarta sala) p.22.

El inico requisito legal en nuestros dias es fijaria de comun acuerdo
entre el trabajader y el patrono a fin de que no resulte notoriamente
excesiva conforme a la indole del trabajo.

Tanto en fa Constitucion vigente como en la Ley Federal del Trabajo
actual, estan muy claras las normas que regulan el trabajo de los menores
asi como el de los mayores, sin embargo, fa diferencia de horas entre unos
y ofras €s muy poca y no se le da la importancia constitucional vy legal que
tiene; si nos fijamos en los articulos en cuanto al trabajo de los menores se
refiere.

"Articulo 177. La jornada de frabajo de las menores de dieciséis afos
no podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en periodos
maximos de tres horas, entre los distinios periodos de la jornada,
disfrutaran de reposos de una hora por lo menos".

En el caso de los menores que laboran como cerflos en los
supermercados o fiendas de aufoservicio, encontramos que en muchos
casos, éstos laboran mas de las seis horas maximas permitidas por la Ley
Federal del Trabajo, en su articule 177, ademas, nc gozan de un periodo de
descanso por cada tres horas de trabajo, como lo estipula dicho
ordenamiento.

by Las horas exiraordinarias, para ditucidar el concepto legal de la jornada
extraordinaria es precisc analizar las limitaciones de la jornada
ordinaria de trabajo.

! a cuestidn es gue no obstante existir una Iimitacion muy clara, en
cuante al trabajo extra de los menores que prohibe el articulo 123
constitucional, fraccion Xl, parie infine, cuando sefiala:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las

horas de fa jornada, se abonara como salaric por el tiempo excedente un
100% mas de fo fijado por las horas normales”.
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L os menores de dieciséis aftos no seran admitidos en esta clase de
trabajos y que confirma el articulo 5° de la Ley, en su fraccion 1V, antes
citado al enunciar

"Articulo 53°. Las disposicicnes de esta ley son de orden publice, por lo
que no producird efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos sea escrita o verbal, la estipulacion que establezca:

. Trabajos para nifios menores de catorce afios.
Il.  Una jornada mayor que fa permitida por esta ley.

. Una jornada inhumana.

V. Horas extraordinanas de frabajc para los menores de dieciséis afios.

V. Un salario inferior al minimo

VI Un salario que no sea remunerador, a juicio de la junta de conciliacion
y arbitraje.

VIl Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los
obreres.

Xl Trabajo nccturno industrial, o el trabajo después de las veintidos
horas, pare menores de dieciséis afios”

Asi, al relacionar este articulo con el tituio quinio bis, tratado y en
particular con ef articulo 178 del mismo que a continuacidn reproducimos
COMo SIGUE;

"Articuto 178. Queda prohibida fa utilizacion de trabajo de los
menocres de dieciseis aflos en horas axtraordinarias y en los dias domingos
y de descanso obligatorio, En caso de violacibn de esta prohibicion _las
horas exfraordinanas se pagaron_con un dosclentos por cienfo mas del
salario que corresponda  a las horas de la jornada, v el salano de los dias
domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con io dispugsto en jos

articulo 73 y 75",

Nos damos cuenta que soOlo en caso extraordinario, los mencres
pueden laborar una jornada superior a seis horas, perc en estos cascs, €l
tiempo excedente deberia pagarse con un socicntos por cliento mas, 1o
cual en la mayoria de los casos no se hace, pues como ya se ha
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mencionado, los menores que trabajan como cerffos trabajan jornadas de
mas de seis horas sin que éstas sean consideradas como horas extras y
por tanto, no obtengan la remuneracion que establece [a Ley.

4.1.2. DIAS DE DESCANSO

El descanso como beneficio del Derecho del Trabajo es una
institucién que se incluyd posteriormenie en la declaracién de derechos
sociales que promulgd el Constituyente de 1916-1917. En su articulo 123
apartado Ay B de la Constitucion vigente, es parte del objetivo sccial, llegue
a los trabajadores, no sélo para gque estos alcancen su dignidad de
personas y el mejoramiento de sus condiciones econdmicas, sino que
también logren la reivindicacion de sus derechos labores.

Si bien el descanso tiene como finalidad defender la salud de los
hombres, contribuir a la convivencia familiar y conmemorar determinados
acontecimientos o fiestas fradicionales, éste nace desde el punto de vista
legal en la fraccidn 1V del apartado "A", del articulo 123 constitucional,
como sigue

"Articulo 123 constifucional, Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente atil. ..

A

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar ei operario de un
dia de descanso, cuando menos.

Incorporados  estos principios a nuestro codigo maximo, la
reglamentacién que debia hacerse en la ley tuvo numerosas vicisitudes
antes de que guedara redactado el articulo 66 de la propia ley, a qua nes
referiremos no sin antes citar algunos articulos en donde ya aparece dicho
concepto, tal es el caso del 2° parrafo del articulo 59 de fa Ley que
establece en la Jjornada de trabajo lo siguiente:

"Articulo 59. Los trabajadores y el patron podran repartir jas horas de
trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo del sabado en la tarde ©

cualguier mpdalidad equivalente”.

"Articulc 83. Durante la jornada continua de trabajo se concedera al
frabajador un descanso de media hora por lo menos”.
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En el articulo 178 de la Ley Federal del Trabajo se prohibe
expresamente el trabajo de los menores de dieciséis afios los domingos y
dias de descanso obligatorio, lo cual no se cumple en el caso de los cerillos
pues dado gue es precisamente estos dias cuando muchos supermercados
y fiendas de autoservicio tienen mayor afluencia de clientes, los nifios se
ven chligados a desempenar sus funciones en estos dias.

4.1.3. CONDICIONES GENERALES

Los menores trabajadores como cerilfos en supermercados o tiendas
de autoservicios, no sujetos a Relacion de Traba)o, se les clasifica dentro de
fos grupos no asalariados y los regiamentos y la autoridad, sin base
constitucional o legal, otorga autorizaciones que se realicen ciertos trabajos.

Se ha visto que se establece como jornada maxima la de seis horas
diarias, que debera dividirse en periodos no mayores de fres, con reposo de
una hora por [o menos.

Se prohibe el trabajo en horas extraordinarias, en los domingos y en
dias de descanso obligatoro. La violacién de estas normas obliga al patrén
a pagar 200% mas del salario correspondiente a las horas de la jornada.

Los dias de descanso laborados, serdn pagados con un salario doble,
independientemente del normal.

Gozaran de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho
dias laborables, por lo menos.

Los patrones estan obligados a exigir de los trabajadores menores,
los certificados medicos que acrediten su aptitud, a Hevar un registro de
Inspeccion especial con indicacidn de la fecha de nacimiento, clase de
trabajo, horario, salario y demas condiciones, a distribuir el trabajo, a fin de
gue dispongan del fiempo necesario para cumplir sus programas escolares:
a proparcionar la capacitacion y adiestramiento en los términos de la ley y a
dar a fa autoridad del trabajo los informes que te solicite.

Los menores de dieciocho afios no podran prestar servicios en

trabajos nocturnos industriaies, en los términos de [a fraccion |l del articulo
175.
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En la mayoria de los casos estas condiciones no se cumplen para 1os
nifios que trabajan como cerllos, los cuales no gozan de un Contrato de
Trabajo que los preteja, ademas, las personas que 10s emplean no les
proporcionan un salario justo que les permita cubrir sus necesidades
basicas, sino gue dejan 1a remuneracion de estos nifios a la consideracién
de los clientes, quienes les proporcionan una propina por &l servicio que les
brindan al empacar las mercancias que adquieren y, algunas veces,
trasladarlas a su automovil

Por ello, en el Distnio Federal seha hecho un esfuerzo por proteger
los derechos de estos menores trabajadores. Asi, en 1999, durante el
gobierno de Cuauhtémoc Cardenas se firmd un convenio de proteccion a
menores empacadores. (Ver apéndice ).

Cabe destacar que dicho convenio solo coiisiituye un elemente de la
politica populista de Cuauhtémoc Cardenas ya que no se descubrid nada
nuevo, no hay sancior alguna para el que lo infrinja, ademas de que no se
ha dado a conocer ni a los empacadores para que conozcan sus derechos

Sin embargo, representa cierto avance en la proteccién del trabajo de
ios menores en un sector tan importante como és el de las tiendas de
autoservicio en donde trabajan como empacadores un importante nimero
de nifios, ya que por lo menos se ha empezado a tomar en cuenta en [a
politica gubernamentai y se ha motivado a la iniciativa privada para que les
propercionen mayor atencion

Denfro de los beneficios que se incorporan en el convenio se
encuentra el de reconocer la necesidad de proporcionar seguridad social a
los mencores, aunque las acciones concreiz~ v resultados se verdn a
mediano plazo

Oiro avance importante que complementa el Acuerdo sefialado, es el
Manual sobre salud en el {rabajo de los menores empacadores de las
tiendas de autoservicioen el D F.

Dicho manuai se transcribe en el apéndice ll. Ei manual sobre salud en
el trabajo de ios menores empacadores proporciona una importante guia de
manera sencilia y grafica sobre las medidas de seguridad gue se deben
tomar en cuenta en ef desempefio del frabajo de los menores empacadores,
lo que contribuye a que esfos nifios desempeiien una labor que les permita
obtener un ingreso, pero sin gue peligre su salud y su desarrolle fisico y
mental.
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Con el mismo proposito de proteger los derechos y condiciones de
trabajo de los menores, el gobierno de la ciudad de México ha elaberado y
disinbuido carteles de informacidn basica que incluyen aspectos como los
beneficios que les brinda la Ley. (Ver apéndice HI)

4.2, SOLUCIONES Y PROPUESTAS

La consideracién de fa perscna del nifio en €l Derecho Internacional.
tanto su proteccion internacional propiamente dicha, como su situacién en el
Derecho Internacional Privado, es objeio de atencidn por parte de la
comunidad internacional. Las MNaciones Unidas y ia Organizacion de los
Estados Americanos han cumplido acciones importantes en la materia. La
primera, poniendo en vigencia una Convencién sobre los Derechos del Nifio
que tutela mas directamente los intereses del mismo, amplando [a esfera
de derechos a preteger, pasando de una Declaracion de principlos, a una
Convencion internacionai vinculante entre los Estados. La segunda, por
medio del programa de Derecho Internacional Privado que desarrolia la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado (CIDIP), incursiona desde 1984 en temas de nifiez y familia.

A este marce de antecedentes se agrega en el ambhito americano, la
ratificacién por gran numero de Estados de ja Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que considera al nino como sujeto de especial
proteccion y a algunos derechos famulares como de ineludible abservancia.

La muitinacionalidad crecienie de las relaciones familiares y de los
asuntos gue interesan al nifio han puesto de manifiesto ta insuficiencia de
algunas soluciones del derecho. Por ello, es necesaric gue se revise la
legislacion nacional sobre nifiez, poniendo en vigencia nuevos codigos ©
leyes especiales, de manera que en el marco de la cooperacidon
internacional, se cuente con una codificacién auténoma v consolidada.

Entre las causas que hacen necesaria la proteccidn al trabajo de los
menores, se destacan las siguientes

a) Fisioldgicas, para permitir el desarrollo adecuado y normal del nifio y
del joven, sin [os padecimientos que se derivan de trabajos
abrumadores ¢ antihigiénicos, comao los subterraneos y los nocturnos

b) De seguridad, en virtud de gue ia inexperiencia de los menores los
expone a sufrir mas accidentes



¢) De sailubndad, al apartarios de 125 \abores en que por el ambienie o los
materiales puede resentirse su organismo en formacion.

d}) De morafidad, en aguelias industrias que slendo licifas, pueden lesionar
ia formacion del nific, como la confeccidon de cierios dibujos, la
impresién de libros frivolos y fa elaboracion de articulos, tode elio que
pueda ser incomprendido por la fatta de preparacion del menor.,

e) De cultura, para asegurarles una instruccion adecuada, libre de otras
tareas que distraigan su atencion ¢ su tiempo.

Se deberian tomar medidas para que las condiciones en que estan
empleados o {rabajan los nifios y los adolescentes menores de dieciocho
afios de edad aicancen y se mantengan a un nivel satisfactorio. Seria
menester vigilar atentamente estas condiciones.

Se deberian tomar igualmente medidas para proteger y vigiar las
condiciones en gque los nifics y los adolescenies reciben orientacién y
formacion profesionales en las empresas, en instiuciones de formacién o
en escuelas de formacién profesional o técnica, y para establecer normas
para su proteccion y progreso

En relacién con la aplicacidon del parrafo greceaente, asi como al dar
efecto scbre la edad minima, se deberia prestar especial atencién a:

a) La fiacion de una remuneracion equitativa y su proteccién, habida
cuenta del principlo salario igual por trabajo de igual vaior,

b) La bmiacién estricta de las horas dedicadas al trabajo por dia y por
semana, y la prchibicidn de horas extraordinanas, de modo gue quede
suficiente tiempo para la ensefanza o la formacién profesional (incluide
el necesario para realizar los ifrabajos escolares en casa), para el
descanse durante el dia y para actividades de recreo;

c) El disfrute, sin posibilidad de excepcidon, salvo en caso de urgencia, de
un periodo minimo de doce horas consecutivas de descanso nocturno y
de los dias habituales de descanso semanal

d) La concesién de vacaciones anuales pagadas de, por lo menos, cuatro

semanas; estas vacaciones no deberan ser en caso alguno inferiores a
aguellas de que disfrutan los adultos;
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e) La proteccién por los planes de seguridad social, incluidos los
regimenes de prestaciones en caso de accidentes del trabajpo vy
enfermedades profesionales, la asistencia médica y las prestaciones de
enfermedad, cualesquiera que sean las condiciones de frabajo o de
empleo;

f} La existencia de normas satisfactorias de seguridad e higiene y de
instruccién y vigilancia adecuadas.

Para lograr lo anterior, se propone la creacién de una Procuraduria de
la Defensa del Trabajc del Menor. se propone agregar un capitulo al Titulo
Once Bis de la Ley Federal del Trabajo en ios siguientes términos:

Titulo Once

Capitulo !l Bis. De la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo del Menor

Articulo 536-A. La Procuraduria de la Defensa del
Menor e&s un Organo desconcenupado de la
Administracion  Pdblica Federal, con personaiidad
juridica y patimonio propios, sectorizade en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social e
independiente de la Procuraduria Federai de la Defensa
del Trabajo.

Articulo 538-B, La Procuraduria tiene funciones de
servicio social y estd encargada de la defensa de ios
derechos de los menores que trabajan, aun cuando
estos no cuenten con un confrato laboral.

Articulo 536-C Son atribuciones de la Procuraduria las
siguientes:

|. Coadyuvar y en su caso representar a los menores a
qgue se refiere el articulo anterior, en asunios y ante
autoridades [aborales.

l{. Asescrar sobre las consultas planteadas menores a
gue se refiere el articulo anterior en sus relaciones con
terceros que tengan que ver con la aplicacion de esta
Ley.
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lil. Prevenir y denunciar ante fa autoridad competente, la
violacién de los derechos de los menores a que se
refiere el articulo anterior, para hacer respetar el
derecho de sus asistidos e instar a las autoridades
taborales a la realizacién de las funciones a su cargo y
emitir ias recomendaciones gue considere pertinente.

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a
fortalecer la seguridad juridica de los menores a que se
refiere el articulo anterior.

V. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabllidades de los patrones que contratan un
meanor.

VI. Ejercer, con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, las funciones de inspeccién y
vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus
asistidos.

VIt Investigar y denunciar los casos en que se presuma
la confratacion de menores de 14 afos.

VIII. Denunciar anie el Ministerio Publico o ante las
autoridades correspondientes, los hechos que fleguen a
su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito
¢ que puedan constituir infracciones o faltas
administrativas en fa materia, asi como atender
denuncias sobre {as iregularidades, en que, en su caso,
incurran las personas que utlizan el trabajo de un
menor

X Las demas que esta Ley, su reglamento vy otras
leyes senalen.

Articulo 536-D La Procuraduria tendra su domiciiic en
la Ciudad de México, Distrito Federal y establecera
delegaciones en todas fas entidades federativas, asi
como oficinas en todos aquellos lugares gue estime
necesario.

Articulo 536-E. Las autoridades federales, estatales,
municipales y las organizaciones sociales laborales



a)

seran coadyuvantes de la Procuraduria en sus
atribuciones

Articulo 536-F. La Procuraduria se organizara de
acuerdo con un reglamento interno

Por otro lado, entre fas medidas destinadas a asegurar
la aplicacion efectiva de la legistacién que regula el
frabajo de menores y de los cerillos en particular, se
pueden considerar las siguientes:

a} El fortalecimiento, en fa medida necesaria, de fa
inspeccion del irabajo y servicios conexos, capacitando
especialmente, por ejemplo, a los inspeciores para
descubrir los abusos que puedan producirse en el
empiec o trabajo de nifles y adolescenies y para
suprimir dichos abusos, v

b) El fortaiecimiento de los servicios relacionados con [a
mejora y la inspeccion de la formacion en las emprasas.

¢) Se deberia atribuir gran importancia al papel que
pueden desempefiar los inspectores proporciocnando
informacién y asesoramiento sobre el modo eficaz de
observar [as disposiciones pertinentes, asi como
velando por su cumplimienio.

d) La inspeccidn del trabajo y la inspzccion de la
formacion dentro de las empresas deberian estar
coordinadas estrechamente para lograr la mayor
eficiencia economica; en general, los servicios de
administracion del trabaio deberian actuar en estrecha
colaboracién con los servicics encargados de |a
ensenanza, (a formacion, el bienastar y {a orientacion de
nifios y adolescentes.

Se deberia prestar especial atencion a:

Hacer cumplir las disposiciones referentes en tipos de empieo o
trabajos peligrosos;



b)

impedir, dentro de los limites en gue sea obligatoria la ensefianza o la
formacion, el empleo o el frabajo de los nifios y adolescentes durante
las horas en que se dispensa la ensefianza.

Para facilitar la verificacién de las edades, se deberian tomar ias

medidas siguientes:

a)

Las autoridades publicas deberian mantener un sisiema eficaz de

registro de nacimientos, que deberia comprender la expedicién de

partidas de nacimiento;

Los empleadores deberian llevar y fener a disposicion de la autondad
competente registros u otros documentos n que se indiguen el nombre
y apellidos vy ia fecha de nacimianto o la edad, debidamente certificados
siempre que sea posible, no solo de todos los menores empleados por
ellog, sino también de los que reciban ornentacién o formacion
profesional en sus empresas;

A los menores que frabajen eén la via publica, en puestos callejeros, en
lugares publicos. en profesiones ambulantes ¢ en otras circunstancias
en gue no se pueden controlar los registros del empleador se les
deberian extender permisos u olros documenios gue acrediten su
elegihilidad para desempefiar esos trabajos.

La educacidon puede conirarrestar las horribles condiciones de la

servidumbre domeéstica, el trabajo cruel y peligroso vy el trafico clandestino.
mediante la creacion de alternativas que ofrezcan una verdadera posibilidad
de eleccion a los nifios v a las familias.

Asi, adiclonalmente se deberian considerar los siguientes aspectos:

Medidas destinadas a favorecer una educacion primaria de calidad
para todos los nifios mediante estrategias educativas especiales para
los nifios gue trabajan. por medio de una flexibilidad en los horarios de
clases;

Programas extrasscolares equivalentes y otros servicios para los nifics
gue trabajan en (a calle,

Apoyo e incentvos financieros para los progenitores a fin de que los
nifios puedan acudir a la escuela en lugar de trabajar.



La propuesta subraya también la necesidad de atacar el trabajo de
menores con medidas come las siguientes:

Leyes y medidas coercitivas destinadas a eliminar la el maltrato, la
explotacion y otras formas intolerables de frabajo de menores por medio de
leyes y medidas coerciiivas.

- Campafias de movilizacion para que se apiique de forma mas estricta
ia ley conira el trabajo clandestino y la servidumbre de los nifios:

- Informar y concientizar a la opinion piiblica sobre el problema del
tfrabajo de menores y generar una mayor cooperacion social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. 81 bien el términe garantias sociales no Ylego a incluirse en a
Constitucion de 1857, a pesar de los esfuerzos de su idedlogo, Don Ignacio
Ramirez "el nigromante, no es sino hasta la constitucion actuat de 1917, en
donde se enarbola el capitulo de las garantias individuales y sociales que
finalmente consagra el Derecho al Trabajo de los menores en el articulo
123, apartado "A", fracciones I, H! y siguientes considerando su derecho al
trabajo digno y socialmente diil. Autorizando asimismo, al Congreso de la
Unidn para legislar y expedir leyes que los protejan, no que los explote o
afecte, estableciendo come paradigma el que consigna el enunciado de la
fraccion Hl gue dice: "Queda prohibida la utilizacidn del frabajo de los
menores de catorce afos. Los mayores de esta edad y menores de
dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas".

SEGUNDA. Actualmente, la Ley Federal del Trabajo, contiene un titulo
especial dedicado al trabajo de fos menores, dentro del cual se reglan
situaciones especiales protactoras del trabajo de los menores, tales come ia
duracién de la jornada de ftrabajo, los periodos vacacionales y el
establecimientc en una edad minima para trabajar, asi como la
determinacion de una serie de requisitos especificos para autorizar el
trabajo de menores, a la vez gue establece una serie de prohibiciones para
el trabajo de los mismos.

TERCERA. Existen elementos que no son regulados especificamente por el
titulo especial del trabajo de los menores, tales como el de salario o el de
seguridad social, por o que en estos concepios el menor de edad es
considerado como un trabajador mayor de edad y en consecuencia recibe
de manera exclusiva la proteccion gue estos Gltimos reciben.

CUARTA A pesar de las buenas intencicnes de nuestra Ley Federal del
Trabajo al intentar proteger a los menores de cualquier tipo de abuso o
explotacion laboral. en la actualidad la realidad de nuestra sociedad ha
rebasado la intencionalidad de nuestra ley ya que muchos de sus preceptos
no nada mas no son aplicados, sino que las prohibiciones que contempla no
son respetadas con lo que de manera evidente se vulneran los derechos de
este grupo de trabajadores especiales y finalmente la Ley Federal del
Trabajo en cuanto a este tipo de proteccion se convierte en letra muerta.

QUINTA. La respuesta a la problematica del trabajo de los menores, puede
ser la integracion o creacion de una comisién u drganc especializado en el
rubro de la sequridad def frabajo de ios menores que supervise y coordine



las acciones de los inspectores de trabajo v sea eficaz a efecto de brindar la
garantia que la ley exige y define en beneficic ael trabajo particularmente de
los menoras.

SEXTA. Ei articulo 173 dispone que la Inspeccion del trabajo debera vigiiar
y proteger de manera especiat el trabajo de los mayores de catorce afios de
edad vy menores de dieciséis. Uno de los aspectos gue con mayor celo
debe cuidar la inspeccion dei Trabajo es el relativo a la escolaridad, pues el
articulo 22 de la propia ley previene que no podra utilizarse el trabajo de
quienes se encuentren en el supuesto de edad mencionando si no han
terminado fa educacién bdsica, salvo que de manera excepcional sea
permitide por la autoridad correspondiente, dicha autoridad es la Inspeccidn
del Trabajo local o federal segun sea el caso; asimismo, los jovenes entre
14 v 16 afos de edad requieren autorizacién para trabajar, {a cual podra ser
otorgada por sus padres o tutores; a falta de elflos por su sindicato, la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, el Inspector del Trabajo < la Autoridad Politica

SEPTIMA. En el Distrito Federal se han logrado importantes avances en la
proteccién de fos derechos y condiciones de trabajo de los menores
empacadores; sin embargo, estas medidas deben exienderse a todo el
pais, de manera que toda la poblacidn infantil que trabaja esté plenamente
protegida.

OCTAVA. El trabajo de los menores de 14 a 16 afios debe estar sujetos a
una estricta vigilancia y apoyo de Una Procuraduria de la Defensa del
Trabajo de los Menores.

NOVENA. La Ley Federal del Trabajo debe enunciar can precision la
naturaleza juridica de la Procuraduria de fa Defensa del Trabajo de los
Menores, la cual consideramos que es de caracter administrativo, pues las
funciones que le son asignadas son fundamentalmente de ese iipo;
ademds, es un organismo que depende de la Secretaria del Trabajo v
Previsidn Social.

DECIMA. Resulta imprescindible que la ley defina la competencia de la
Procuraduria del Trabajo de Menores, aclarando asimismo, los niveles de
competencia correspondientes (federal y locati).

DECIMO PRIMERA. Es necesario que se establezca puntualmente la forma
en que debe integrarse la Procuraduria, para lo cual debera elaborarse un
Reglamento Interior. A través del Congreso de la Unién en la Ley Federal
de! Trabajo.
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DECIMO SEGUNDA. Es necesario el apoyo de las autoridades laborales y
toda la sociedad en su conjunto, para evitar la transgresion de los derechos
de los menores trabajadores y permitiendo, asimismo, la consolidacién de
realizaciones laborales mas justas y dignificantes. A través de programas
informativos y la Procuraduria el cabal cumplimiento de la lLegisfacion
Laboral en materia de proteccion a menores.
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APENDICE No. |

EN TORNO AL CONVENIO DE PROTECCION A
MENORES EMPACADORES

TEXTO DE LA INTERVENCION DEL  ING.
CUAUHTEMOC CARDENAS

El Convenio que firma el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio v Departamentales, A.C., (ANTAD), en
favor de los empacadores, constituye un logro para la
poliica de proteccion a menores trabajadores y una
respuesta al reclamo social de atender esta
problematica.

Este convenio es resultado de un proceso de dialogo vy
concertacion con un sector de empresarios que asume
el compromiso de contribuir a mejorar al situacion de un
relevante sector de menores de edad. Con el convenio
el Gobierno del Distrito Federal rafifica su compromiso
de atender las necesidades de los iévenes: en este ¢aso
adolescentes que a muy temprana edad asumen
responsabilidad para apoyarse a si mismos vy a sus
familias.

Para los habitantes de la Ciudad de México, el o la
adolescente que atiende las tareas de empaguetado de
mercancias en los supermercados es alguien bien
conocido. El empacador aparecic casi de manera
simultanea al surgimiento de los supermercados y los
centros comerciales y es hoy una figura necesaria que
realiza una tarea importante, un servicio Util para la
clientela y las tiendas. En la actualidad, en una ciudad
de mas de diez millones de habitantes hay al menos
155 grandes establecimientos donde diariamente
concurren aproximadamente 6 mil einpacadores. Hacia
la década de los 60 eran apenas unos cuantos. Hace
pocos afios, casl todos eran jovenes varones, pero hoy,
dependiendo del establecimiento, y de forma parecida al
mundo del trabajo de los adulios, cuatro de cada diez
empacadores son mujeres.
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En cierto sentido las y los empacadores son simbolos
de la modernidad vy de la crisis. Frente a las cajeras
registradoras de los supermercados, apenas un instante
después de la lectura de los cddigos de barras, jovenes
adolescentes empacan las mercancias. E£stan ahi como
resultado de la crisis y de los cambios que ésta ha
generado en las familias al transformar sus relaciones y
fos roles que antes existian. Hoy a los hijos también les
toca trabajar. El frabajo infantil es un fenémeno presente
en todos los ambitos de la economia y es quizas una de
las estrategias que las familias han asumido como una
opcidn frente a la precarizacidn de las condiciones de
vida. Los empacadores también son resuitado y forman
parte de esa dinamica social, con su actividad generan
un ingreso y contribuyen con su esfuerzo a sostener sus
estudios, pero no sélo eso, también apoyan a su familia.
De hecho destinan un tercio de sus ingresos a sostener
sus estudios y al menos otro tanto los portan para
ayudar a sus padres y a sus hermanos.

Ser empacador hoy para estos jovenes es sin duda
alguna una actividad que los formara para el futuro
como frabajadores adulios. Por ello este Convenio
establece compromisos de proteccion para ios menores
procurando que esta experiencia, con un fuerte
componente formativo, resulte positiva y alienie el
respeto a los derechos humanos, la dignidad y fa
solidaridad.

Cabe sefialar que el Convenio establece como una
primera etapa la definicién de compromisos y acciones
a favor de los empacadores, pero gue reconcce la
necesidad de avanzar en el futuro proximo sn el
establecimiento de mejores condiciones para eilos. Se
realizaran acciones que impacten favorablemente en las
condiciones en que cotidianamente los menores
realizan su actividad, pero también se incidira en
beneficios para su formacion y educacidn, asi como
para proteger su salud

El Convenio significa un primer paso en firme para el
reconocimiento y vigilancia de los derechos laborales y
humanos en general, del conjunto de los menores de
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edad que trabajan en la ciudad. Con él, la autondad
laboral empieza a reasumir su pape: ¢on este sector gue
en las Ultimas décadas ha crecido extraordinariamente y
sin control.

Puede tenerse una idea mas clara de los alcances del
acto, comparandalo con ¢l documento firmado en 1830
entre la propia ANTAD y el entonces regente capitalino,
Manuel Camacho Solis. Este documento se presentaba
como parfe de unas Cruzadas de Participacian
Ciudadana para la Proteccion de los Menores
Trabajadores. la intervencién de las tiendas
{"voluntartamente”, se subraya), aparecia entonces
como un simple "apoyo a las autoridades” o una
"solidaria participaciéon” a una campafa alfruista. Para
ello se empezaba por declarar que su rélacidn con los
empacadores se reducia a ofrecerles "una oportunidad
de ftrabajo"; a "aceptar" que "este servicio sea
realizado", permitiéndoles asi incorporarse a un
siglema de trabgo formal con una organizacion
empresarial que le permite Iniciarse en el conccimiento
de los modernos procesos de comercializacion y la mas
avanzada tecnologia en este campo™.

Sin renunciar formalmente a su condicion de autoridad
en lz materia, al declarar la competencia que le
conferian las leyes laborales, la Direccion General de
Trabajp y Prevision Social (DGTyPS), que aparecia
como promotora de las Cruzadas, dejaba de lado
derechos minimos establecidos para el Articulo 123 vy la
ley Federal del Trabajo para los menores de edad,
comoe los referenies a la jornada o a la seguridad social,
y en general asumia un simple papel de intermediano
con orgamsmos asistencialisias, "para atender los
aspectos mas algidos y abandonados, como son |os de
integracion familiar, educacion y salud". El heche de
incluirlos, con dudosos argumentos, en la categoria de
Trabajadores No Asalariados, desde luego no eximia a
la DGTyPS de velar por derechcs tan basicos como el
mencionado de la jornada. Por lo demas, no se
establacia un mecanismo de supervisar los acuerdos
se hacia mencidn de los que la propia Direccidn General
tiende a través de la Inspeccién Local del Trabajo, v Ia



propina, en la que se sustentaba el reconccimiento de
que la relacion faboral se daba entre el menor y "el
cliente", aparecia sin categoria legal alguna.

£n contraposicion, el Convenio firmado el 1° de julio
pasado se asienta en enmarcas el problema en su
conunto y cada uno de sus aspectos particulares,
dentro de las leyes, y de devolver a la autoridad sus
funciones y obligaciones, en su caracter futelar. Asi la
jornada queda claramente establecida de acuerdo a lo
estipulado por la LFT, en cuanto a duracidon, descansos
y horario. Asi también se introduce el tema de la
segunidad social y se precisa ia facultad de realizar
Inspecciones. De esta manera los derechos vy
limitaciones sefialados no son sélo declaracién de
buena votuntad. Por ejemplo, que, confra la costumbre
de encargarles todo tipo de tareas (de limpieza dentro y
fuera del &rea de empaquetado; de colocacion de
mercancias en el interior de la fienda; "mandados”, efc.),
la Unica materia de frabajo del menor es el
empaquetado, en concordancia con el presupuesto de
que su relacion laboral se da con los consumidores por
medio de la propina gue, se detalla, conforme a la ley
puede ser considerada una forma de salario. O que
estan eximidos de labores pesadas, que excedan a sus
fuerzas fisicas o representen dafio en su desarrolic.

La argumentacion que acompafia a estas y ofras
disposiciones, y los texios leidos tanto por el Jefe de
Gobierno de la Ciudad como por el titular de la
DGTyPS, son también un giro en el planteamiento de la
cuestion. De esa manera se pone en el centro el grave
deteroro de las condiciones economicas de los
trabajadores, que ha obligado a las familias a buscar
nuevas  estralegias de  supetvivencia, vy el
reconocimiento al valor social del trabajo de los
menores, que incluye, por supuesto, a las tiendas. Y la
necasidad, por lo tanto, de que (a sociedad en general y
las tiendas y el gobierno en particular, contribuyan a
garantizar aspectos que no caen propiamente en el
campo laboral, como la educacion. Para ello, por poner
un caso, ademas de establecer que iz icimada no debe
interferir con los herarios de sus estudios y la posibilidad
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de alcanzar hasta a un 25% de los empacadores con las
becas que oiorgan las tiendas, se precisa un
mecanismo para gque vigllar gue los menores no
abandonen la escuela.

Con este Convenlo, que como se sefala expresamente,
estd abierto a revisiones y adiciones, y que fue
precedido por una elocuenie encuesta entre lo de
comun llamados cenlflos, la autoridad sienta las bases
para avanzar con otros sectores de menores
tfrabajadores de fa ciudad, cuyo nimero no se ha
establecido hasta ahora pero que sin duda es de
grandes dimensiones, considerando los espacios en
gue puede comprobarse su presencia: 300 mercados
publicos y 1,100 fianguis vy mercados sobre ruedas;
talleres familiares y ramos de la construccién y del
tfrabajo a domicillo, entre los mas destacados, donde en
algunos casos la actividad de estos nifios vy
adolescentes asume un caracter clandestino.

CONVENIO DE PROTECCION A MENORES
EMPACADQORES

En la Ciudad de México siendo [as trece treinta horas
del dia primero de jutio de mil novecientos noventa y
nueve, en el domicilio ubicado en Plaza de la
Constitucion vy 5 de Febrero, Colonia Centro en el
gdificio Virreinal, sede de la Jefatura de Gobierno del
D.F., comparece por el Gobierno del Distrito Federal
Rasario Robles Berlanga en su caracter de Secretaria
de Gobierno; Saldl Escobar Toledo, Subsecretario de
Trabaje y Prevision Social, Fuentes Mufiiz. Director
General de Trabajo vy Prevision Social, Jorge Villegas
Rodriguez, Director de Prevision Social v por la
Asociacidn Nacional de Tiendas de Autoservicio vy
Departamentales (ANTAD), Angel Losada Moreno,
Presidente del Consejo, Lluis Santana Castillo,
Presidente Ejecutivo, David Martinez Rojas, Director
General, Rogelio Rodriguez Morales, Subdirector de
Desarrollo; Javier Ruiz Larrea, Director "General de
Auchan, S.A. de C.V, Javier Cantl Charles. Direcior
General de Comercial Mexicana, S.A. de CV.; Juan
Marti Bartoli, Director General Gigante, S.A. de C.V.;



Bernard Dunand, Director General Grandes Superficies
de Meéxico, S.A. de C.V.; Robertc Salvo Horvilleur,
Presidente Tiendas Aurrera, S.A. de CV.; Jesus Del
Cerro Portilo, Director General Unidad Comercial De
Todo, S.A. de C.V.; para ceiebrar un convenio al tenor
de los siguientes antecedentes. consideraciones vy
COMPromisos.

ANTECEDENTES

La Secretaria de Gobierno de acuerdo con lo dispuesto
en la fraccién XV det Articulo 23 de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal, cuenta
con facultades para vigilar la observancia y aplicacién
de la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos y las
disposiciones de ellas derivadas y proteger a los
menores que laboran.

La Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social en
términos de lo que establece la fraccion V del articulo
10-B del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal cuenia con raculiades para
fa aplicacidon de politicas para la promocién de los
derechos de los menores que trabajan.

La Direccion General de Trabajo y Prevision Social con
las facuitades que le otorga la fraccion V del articulo 18
del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal es la instancia encargada de la
gjecucion de las politicas en materia de previsién social
para promocidn y proteccion de los derechos del menor.

La Direccion General de Trabajo y Prevision Social es la
responsable de vigilar fa observancia y aplicacién de la
Ley Federal del Trabajo si como también de la orden vy
practica de inspecciones generales de trabajo, como se
establece en las Fracciones | v VIl del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
asf como las disposiciones contenidas en el Articulo 173
de la Ley Federal del Trabajo vigente que contiene la
facultad de esa autoridad para la vigilancia y proteccion
especial a los mayores de 14 y menores de 16 afios.
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La Direccion General de Trabajo y Prevision Social tiene
{acultades de acuerdo al articulo 174 de la Ley Federal
del Trabajo para realizar examenes periddicos y
entregar certificado médico que acredite la aptitud para
el trabajo de los mayores de 14 y menores de 16 afios.

La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicic y
Departamentales, es una asociacion civil reguiada por ia
Legislacion vigente y representa los intereses de las
tiendas de autoservicio y departamentales gue
suscriben el presente documento.

CONSIDERACIONES

Empresarios, auteridades gubernamentales, organismos
politicos, instituciones académicas y ciudadanos en
general, han manifestado su preocupacién porque las
actuales condiciones de la economia obligan a los
habitantes de la Ciudad de México en particular y del
pals en general, a redoblar esfuerzos para solventar sus
necesidades basicas de alimentacion, salud, educacién
y bienestar general.

La aciividad que desempefian los menores de edad que
se vinculan a las tiendas de autoservicio como
empacadores, se ha desarroliado ya a lo largo de varias
decadas. La relacion o servicio del Menor Empacador
se efectia en apoyo al duefio de la mercancia o
consumidor, después de que éste ha adquindo vy
pagado los productos en la caja de la tienda. El Menor
Empacador es hoy una figura que a los consumidores
en las tiendas les resulta familiar y que merece el
reconocimienio y apoye por parte do la cociedad y de
sus diferentes sectores en la medida en que su esfuerzo
resuelta ser un servicio Util a la clientela, a las tiendas, a
ellos mismos y a sus familias.

Los empacadores de las tiendas de autoservicio
realizan un esfuerzo que es preciso reconocer y
proteger ya que a pesar de su corta edad, entre 14y 15
afios, con su ingrese, no sdlo apoyan el sostenimiento
de sus estudios, sino que en muchos casos solventan
nacesidades de sus familias, ademas de llevar a cabo
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su vida como estudiantes, la mayoria de ellos éen
transito de cubrir ta educacidn basica abligatoria.

Los Menores Empacadores al vincularse a realizar esa
actividad, inician en su gran mayoria, una efapa de su
vida con responsabilidades que podran  incidir
favorablemente en su proceso de formacion a condicion
de que se les brinde la proteccion y el apoyo necesarios
gue les permita satisfacer su derecho a la salud, 1a
educacion y el adiestramiento. Pero ello reguiere poner
atencién en la actividad que desarrollan, especiaimente
porque en ella se estan adguiiendo habitos vy
costumbres qgue nfluiran en su formacion y en su futuro
como ciudadanos trabajadores.

Ello requiere de un esfuerzo cumparido de Ios
empresarics y de las autoridades por vigilar que la
achvidad de los menores se realice bajo formas que
fomenten valores tales como la responsabifidad, el
respeto, la cooperacidn, y la solidaridad, y ofrecerles
opciones de mejoramiento presente y futuro a fravés de
mecanistmos de apoyo que garanticen en la medida de
lo posible que los menores accedan a sus derechos
humanos basicos, entre ofros, educacion, salud, cultura
y recreacion.

i.a proteccion a ios menores que realizan la actividad de
empacadores &s una funcion que compete a las
aufondades del Gobiermno del Distrito Federal, por
conducto de la Direccion Generai de Trahajc y Frevision
Social. Hasta el momento ha hahido un acercamiento de
las autoridades del Gobierno del Distrito Federal con las
Tiendas de Autoservicio y la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales. que ha
permitide analizar la situacion que viven los Menares
Empacadores e identificar diversas necesidades que a
traves de este convenio se pretende satisfacer,

El diagndstico de necesidades abarca problemas de
indole general que requieren de la intervencidn de
diversas instancias de la sociedad par solventarlas;
entre ellas se encuentran ias necesidades de
educacion. adiestramiento y salud. lLas acciones
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iniciales se delinean en este convenio pero se reconoce
la necesidad de avanzar en el futuro proximo para poder
asumir nuevos compromisos tendientes a mejorar la
atencion a los empacadores. También se identifican en
este convenio acciones a iniciar de inmediato las cuales
tienden a fortalecer una cultura de respecto a los
derechos humanos de los empacadores. Estas acciones
se orientaran a los propios empacadores, al personal de
los diversos niveles de operacion y direccién en las
propias fiendas de autoservicio al pUblico consumidor
gue asiste a las mismas

Este convenio por ello se entiende como un acuerdo de
corresponsabilidad  que asumen empresarios y
autoridades para propugnar por el mejoramiento de la
situacion de loas mejores gue se desempefian como
empacadores en las tiendas de autoservicio,
estableciendo par ello los siguientes.

COMPROMISOS

La ANTAD mantendra una comunicacién permanente
con la Direccion Generat de Trabajo y Prevision Social
del Gobierno del Disirito Federal, a través de Iz
Direccion de Prevision Social, en todo lo relativo a las
actividades que desarrcllen los Menores Empacadores
en las Tiendas de Autoservicio.

La ANTAD colaborara y participara activamente en los
Programas de Proteccidon de Menores Empacadores
gue lleva a cabo la Direccion General de Trabajo vy
Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal v
cumplira las disposiciones legales y administrativas que
dicte la autoridad laboral en ef ambito de su
competencia.

Las tiendas de autoservicio enviaran a la Direccion de
Previsidn Sccial de la Direccién General de Trabao v
Previsionn Social del Gobiemno del Distrito Federal a
aqueltos mencres gue han cumphdo la edad de 14 y
hasta 16 afios, que soliciten su incorporacién como
Empacadores para que firamiten < permiso de la
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autcridad para realizar esta actividad en las fiendas de
autoservicio,

Las tiendas de Autoservicio enviaran semestralmente a
la Direccidn de Prevision Social de la Direccion General
de Trabajo y Previsidn Social det Gobierno del Distrito
Federal la lista de aquellos menores que realicen la
funcion de Empacadores y que hayan cumplido la edad
de 14 y hasta los 16 afios, para mantener un padron
vigente.

Las fiendas de Aufosenvicio informaran durante la
primera semana de cada mes a la Direccion de
Prevision Social de la Direccion General de Trabajo vy
Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal, las
altas y bajas de Menores Empacadores que registren, a
fin de mantener actualizada la relacion de ios Menores
Empacadores.

Las tiendas de autoservicio seran responsables del
archivo y conservacion de copias del acta de
nacimiento, boletas de calificaciones y permisos de la
autoridad para realizar la actividad de los Menores
Empacadores.

Cuando ias tiendas de autoservicio consideren como
ohligatoric que los Menores Empacadores desemgpefien
sus actividades portando un uniforme especial, éste
debera ser proporcionado por la propia empresa sin
ningun costo para los Menores Empacadores.

La Direccion General de Trabajo y Prevision Social del
Gobiernc  del Distriic Federal, las Tiendas de
Autoservicio o persona u organizacion alguna no
cobrard por ningun concepto cuotas a los Menores
Empacadores, por realizar dicha actividad.

La actividad de los Menores Empacadores se limitara al
servicio de empacar y transportar ia wercancia de la
clientela en una exiension que no rebase el
estacionamienio de la propia tienda. Por ningtn motivo
los Mencres Empacadores podran acompafar a los
clientes fuera de dicho perimetro.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

15.

No estd autorizado que los Menores Empacadores
transporten mercancia voluminosa ¢ pesada, ni que
realicen labores supericres a sus fuerzas que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

Las tiendas de auioservicio solicitaran semestraimente a
lo Empacadores las constancias actualizadas de sus
estudios, a fin de detectar a guienes abandonen o no
puedan concluir sus ciclos escolares, informando
oportunamente a la Direccién de Prevision Social para
buscar los mecanismos de apoyo a dichos menores
trabajadores, con el objeto de que continden sus
estudios,

La Asoctacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C, reconoce al necesidad de
otorgar a fos Menores Empacadores servicios de
seguridad sociai, por lo gue realizaran estudios para que
en un futuro se tengan alternativas para asegurar estos
beneficios a favor de dichos menores.

En caso de urgencia que requiera atencidon médica
inmediata, durante las horas de servicio de apoyo a la
clieniela, Ja tienda de auitoservicio procurara
proporcionar el apoyo necesario para irasladar al menor
empacador afectado, hasta la clinica u hospital
correspondiente.

E!l Golierno del Distrito Federal ofrecera facilidades a
los Menocres Empacadores para que cuenten con los
servicios médicos en sus diversas instalaciones.

Las tiendas de autoservicio semesiralmente recordaran
a los Menores Empacadores que deben acudir a la
Direccién General de Trabajo y Prevision Social para
una revisién medica penddica a fin de constatar su
estado de salud. Es obligacion de 1a autoridad informar
de este compromiso al menor en el momente de
entregarie su permiso.

Las Tiendas de Autoservicio estableceran un Plan de
incentivos Anuales de Continuacion de Estudios para
los Menores Empacadores consistente en otforgar
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anualmente en efectivo o en especie por |0 menos
$300.00 a aquellos que obtengan mas de 9.0 en su
promedio general de calificacicnes y por 10 menos
3$200.00 a aquellos gue obtengan mas de 8.0 en su
promedio general de calificaciones y que en numero
total no exceda el 25% de la poblacidn de Menores
Empacadores de cada tienda y que hayan permanecido
por 1o mencs 4 meses desarrollando la actividad de
Menores Empacadores. La cantidad en efectivo o en
especie apoertada en el Plan de Incentivos Anuales se
aumentara con base a los incrementos a los salarios
minimos generales. Dicha aportacidon se procurara
eniregar a los Menores Empacadores durante los
meses de jullo y agosto de cada afio 0 en los periodos
vacacionales correspondientes al afio escolar

Se establecera un programa en las Tiendas de
Autoservicio para dar oportunidad a menores con
discapacidad de 14 a 16 afios a desarrollar actividades
como Menores Empacadores, conforme se lo permitan
sus discapacidades y a juicio de las tiendas de
autoserviclo,

La Direccion General de Trabajo y Prevision Social del
Goblerno del Distritc Federal y la Asociacion Nacional
de Tiendas de Autoservicic y Departamentales,
mantendran una comunicacion estrecha para solucionar
cualquier conflicto que se genere por la aplicacion de
este convenio.

Se  estableceran mecanismos de verificacién e
inspeccion del cumplimiento de los compromiscs
adquiridgs por la Direccidn General de Trabajo vy
Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal, la
Asoclacidn Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, las Tiendas de Autoservicio y los
Menores Empacadores,

El desarrollo de la actividad de ios Menores
Empacadores tendra una duracidn maxima de seis
horas diarias, con una hora descanso y seis dias a la
semana y sin que interfiera en las actividades escolares.
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Se estableceran mecanismos para gue ws Menores
Empacadores no desarrcllen su actividad después de
las diez de la noche, buscando ademas medidas para
garantizar la seguridad de los mismos a la salida de las
tiendas de autoservicio,

Las Tiendas de Autoservicio realizaran par los Menores
Empacadores programas de adiestramiento dirigidos ai
desarrollo de su actividad.

=] Gobierno del Distrito Federat y ia Asociacidn Nacional
de Tiendas de Autoservicio y Departamentales A C.,
suscriben de buena fe el presente convenio y se
comprometen a coclaborar para hacerlo efective en
beneficio de los Mengrés Empacadores.



APENDICE No. 1l

SALUD EN EL TRABAJO DE LAS Y LOS MENORES
EMPACADORES DE LAS TIENDAS DE
AUTOSERVICIO EN EL D.F.

¢Por qué un manual sobre salud en el trabajo?

Este manual sobre la Salud en el Trabajo esta dirigido
a las y los empacadores de las tiendas de autoservicio
de la Ciudad de Meéxico. Pretende ser un apoyo para
gque puedan realizar sus aclividades evitando
situaciones de riesgo para ia satud.

Como veremos en este documento, tales situaciones de
riesgo  pueden ser identificadas para conirolarlas
llevando a cabo acciones de prevencién.

Es probable que a primera vista se considere que el
trabajo de los empacadores es una actividad segura que
no representa ningln peligrc para los jovenes. Sin
embargo, no es asi identifiguemos algunas situaciones.

Pensemos, por ejempic, en la carga. de objetos
pesados o el traslado de un carrito lleno de mercancia
por una rampa. En el primer caso puede hacerse un
movimienio que lastime alguna parte gef cuerpo, como
la espaida o la cintura En el caso de los camtos
pesados gue se llevan por una rampa, existe el peligro
de que no se puedan controlar en la bajada,
ocasionando un accidente En fin, pueden existir
numerosas situaciones dé riesgo.

Por ellc nos parece Interesante este manual sobre salud
en el frabagjo, ya que es importante lievar a cabo
acciones con el propésito final de lograr ambientes
laborales sanos y sin rnesgoes, que garanticen el
bienestar de los ftrabajadores vy favorezcan Ia
productividad de |a aclividad que se lleva a cabo.

tste manual, que ha sido elaboradc coio parie del
proyecto Tufela y proteccion de los adolescentes



empacadores de las fiendas de auftoservicio, que el
Gobierno del Distrito Federal fleva a cabo con el apoyo
de UNICEF, vames a analizar las diferentes situaciones
que se presentan en la actividad que se desempefia
como empacador y conoceremas algunas medidas para
prevenir los posibles darios, ya sean medidas para
madificar condiciones del ambiente o bien acciones gue
modifiquen la manera de trabajar.

¢cComo  tener un  trabajo saludable como
empacadot?

Como & muchos otrog aspectos de {a vida, si queramos
mejorar una situacion hay que empezar por conocerla.
Por ello es importante analizar el trabajo para identificar
las situaciones que significan un peligro para tu satud
como empacador, incluso para un compafero de trabajo
o un cliente, y esto es lo mas importante. Una vez
identificado y evaluado el problema, se requiere tomar
medidas para su control,

Analisis de la actividad y sus exigencias

Detengamonos un momento a analizar gué es lo que
hacen los empacadores Quizas o primero que se fe
ocurrié es algo muy obvio, pues io que se realiza es el
empaguetado de la mercancia. Seguramente también
pensaste en que con frecuencia vas al estacionamiento
de la tienda para llevar las bolsas de mercancia de
algun cliente Tal vez haya otras tareas gue realizas,
pero la principal es el empaguetado

Ahora veamos como o haces

Para ello puedes fijarie en algun companero y describi
lo que ocbservas. Esfto serd mas o menos asi: la
aclividad se hace de pe, frente a iz caja mientras recibe
la mercancia ya registrada. Hay cue agacharse para
sacar polsas del mostrador y para colocar mercancia en
la parte inferior de los carritos



Constantemente se mueven los brazos, también la
cintura y, frente a la caja, las piernas apenas sé&
mueven.

Al mismo tiempo puedes observar que una comparnera
esta caminando hacia las cajas o con el carrito hacia el
estacionamiento. En la salida estan las rampas vy
alguien esta subiendo carritos.

Todo esto refleja basicamente una actividad fisica que
requiere, como quiza ya sepas, de energia para mover
ios musculos del cuerpe, los huesos y fas articulaciones.
Como podras observar, la actividad implica que adoptes
ciertas posfciones y que realices cierto esfuerzo. A eso
se le conoce como exigencias fisicas de la actividad.

Toma en cuenta due la forma como se realiza la
actividad y la intensidad de ésta pueden provocar una
tesion, o por el confrario, evitarla.

Por otra parte, para realizar estas activigades se ha
distribuido & tiempo para estar frente a la caja, para
apoyar a los compaferos o para hacer otras tareas
También existe una hora para entrar y otra para salir
Asimismo hay alguien en la tienda que distribuye a los
empacadores en las cajas y tal vez alguien que los
supervise y hasta les castigue. Todo esto tiene que ver
con ia forma como se ha organizado la actividad ,por
ello se dice que son exigencias de la organizacidn de la
aclividad.

Anélisis del objeto

En su trabajo la mercancia es muy importante, sobre
ella trabajas directamente. Por es2 se dice que es &l
ohjeto de tu trabajo. Como seguro has observado, ese
objeto puede tener muchas caracteristicas, tamafios.
pesos y formas, y puede ser de materiales como vidrio.
piastico, papel, efc. Estas caracteristicas pueden hacer
. que los productos sean peligrosos cuando se
manipulan. De seguro a ti 0 a algtn compafiero se les
ha roto un frasco o ha ocurride otre accidente con la
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mercancia. Asi gue en determinados momentos ese
objeto de trabajo, la mercancia, puede ser un riesgo.

Analisis de os instrumenios

Por ofra parte, para {trabajar utilizadas algunos
instrumentos. En tu actividad ef mas representativo es el
carrito, que también tiene caracteristicas especificas
como el tamario, el peso, facllidad con Ia que rueda, lo
cual facilita -aunque a veces pueda dificultar- tu
actividad. También el carmito puede convertirse en un
riesgo.

Analisis de las instalaciohes

Ahora pensamos en las instalaciones que forman parte
del ambiente donde trabajas. TU sabes cudl es la parte
de las rampas en donde mas trabajo 1@ da subir e
carrito, dénde esta resbaloso el piso, en quée partes del
estacionamiento te encuentras con dificultad para
guiarlo, ddnde hay topes, hayas, en fin (; recuerdas algo
mas?) Como ya te habras imaginado, las instalaciones
también pueden ser un riesgo.

¢ Cuales son los efectos del trabajo?

Ahgra bien, fodos esos aspectos de trabajo y los riesgos
y exigencias que representan, dan lugar a diversos
efectos. Algunos de esos efectos son positivos y otros
negativos. Asi podras sefalar efectos positives, como e
hecho de aprender ia propia actividad de empaquetado,
o el tratar a los clientes, 0o !a amistad con ftus
compafieros y comparieras, el ingreso que percibes vy tal
vez hasta la condicién fisica que vas adquiriendo al
cargar los paquetes.

Pero también hay efectos negativos como los
accidentes, que tal vez puedes identificar comeo: una
caida en una rampa, el chogue con un carrito, el ser
atropellado por un auto. Estos accidenies pueden
provocar lesiones que se presentan de inmediato como
las heridas, torceduras y las fraciuras que se pueden
ver a simple vista u ofras que no se ven pero son igual
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de importantes cocmo las lesiones de ia espalda y la
cintura.

Asimismo las posiciones incomodas y el esfuerzo
requerido que ya mencionamos, también son causa de
cierias lesiones como dafios a la cinura, 1a espalda vy
las articulaciones, las cuales en la mayoria de las
ocasiones no percibes por fu edad, que pueden
manifestarse cuando ya seas adulto, por lo que debes
prevenirias desde ahora.

Cabe sefialar que denfro de los accidentes también se
encuentran otros, los llamados del trayecto, que son los
gue ocurren cuando los trabajadores se trasladan de su
casa al trabajo y del trabajo a la casa.

También se podria hablar de efectos del trabajo; el
cansancio, el aburrimiento, etc.

¢ Como podemos prevenir fos dafios a fa salud?

tdentifiguemos los riesgos y las exigencias en el trabajo
¥y veamos como prevenir los dafios a la salud.

En la ilustracion de la pagina central de este manual se
representan varias escenas de {u trabajo. Ahi puedes
identificar los elementos del trabajo, detectar riesgos vy
exigencias y hasta algunas situaciones que pueden dar
lugar a un accidente, o de planc accidentes que va
estan sucediendo. Pero también estan incluidas ofras
imagenes que muestran como evitar situaciones de
riesgo ¥ la manera correcta © segura de efectuar las
actividades que permiten enfrentar adecuadamente las
exigencias.

Veamos algunas de las situaciones de riesgo v
comentemos la manera de prevenirlas.

En la figura 1 puedes observar un empacador que hace
un sobresfuerzo al cargar el carrito por la parte mas aita.

Lo mejor es poner la mercancia por un costado o al
frente.



Figura No. 1

La nifia de la figura 2 que mete bolsas en fa parte baja
def carrito sin doblar las rodillas ilustra una informa
incorrecta, ya que al hacer esto ef mayor esfuerzo se
realice con la cintura y la columna, lo que puede
provocar desde un mayer cansancio hasta una lesidn
mas grave de la columna vertebrai baja {lumbar) Por lo
tanto, cuando vayas a levantar o depositar alguna carga
a nivel del piso 1a posicion correcta aue debes adoptar
consiste en flexionar las piernas ablertas y maniener ta
espalda recta o con una ligera flexion {no encorvada),
como se muestra en la figura 3.

Figura No. 2
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Figura No. 3
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La figura 4 ilusira una posicidn adecuada, ya que al
descansar los pies alternadamente durante la jornada
de trabajo se disminuye la fatiga al favorecer la
circulacion de la sangre de las piernas y al relagjar los
muisculos.

Figura No. 4

La figura 5 muestra una postura incorrecta o con mayor
demanda de esfuerzo, ya que se mantienen los pies
muy juntos. En coniraste estd la figura 6, ya que la
empacadora también esta de pie pero tiene los pies
separados y en actitud de menos tensidn. Lo que
recuerda ia posicion de "descanso” de los militares



Figura No, 5y 6

La figura 7 sefala un esfuerzo excesivo, ya que al
sostener el garrafén sdlo por la parte de arriba, los
hombros, los brazos y ciniura sufren desgaste. La
manera correcta de cargar el garrafén, la observas en &l
empacador del lado derecho, ya que de esa forma se
puede tener mayor apoyo con los brazos, o que
disminuye &l riesge de una lesidn y desgaste.

Figura No. 7

Situacion simitar a ia antes descrita, de sobresfuerzo, se
ilusira en la figura 8 ya gue a mayor altura gue se
levanten los objetos, mayor es el esfuerzo requerido.
Esto representa mayor riesgo de lesién muscular a nivel
de hombros o cintura. Lo adecuado seria ahrir la puerta
de la caja de {a camioneta y por ahi, acomodar la
mercancia.



Figura No. 8

La figura 9 ilustra un factor de riesgo de accidente por
actitudes inadecuadas, como correr con los carritos.
Figura No. 9

g > :
También la mercancia voluminosa, como {a que se
sefiala en la figura 10, representa un riesgo porgue
disminuye la visibilidad.

Figura No. 10




En contraste, en la figura 11, Ia empacadora teva un
carrifo con peso y altura adecuados, 1o cual permite el
control y la visibilidad. Procura llenar asi tus carritos.

Figura No, 11

- A

Las figuras 12 y 13 muesira un sobresfuerzo en espalda
y cintura por empujar carritos, con la posibilidad de que
esto provogue un accidente. Recuerda ademas que esta
actividad no corresponde a tu responsabilidad como
empacador.

Figura No. 12y 13

Ofra situacion de riesgo se observa en la figura 14 ai
utilizar el carrito como patin del diablo. Evita riesgos.
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Figura No. 14

Con la figura 15 se ilustra el riesgo gque significa
atorarse en un tope y una posible lesion de hombres,
cintura o mufiecas, etc. Estas situaciones deben
reportarse con los supervisores para que se corrijan.
Figura No 15

Un riesgo muy importante a considerar por sus posibles
consecuencias, es €l ser atropellado por vehiculos en
movimienio (coches), lo que se ilustra en la figura 16.
Debes observar con cuidado a tu alrededor antes y en el
momento de cruzar,

Figura No 16
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El joven de la figura 17, realiza una actividad muy
comun, que es depositar mercancia en la cajuela de un
automoévil. Fijate que la realiza inadecuadamente, ya
que hace un movimiernto de rotacion sobre el gje de la
cintura sin mover los pies, lo gque puede lesionar su
columna vertebral. Lo correcto es que gires todo el
cuerpo, o sea, también con los pies.

Figura No. 17

En la figura 18 se observa a una empacadora
trasladade un carritc mas alla del area dei
estacionamiento. Se expone a sufrir un accidente ¢ a
ser agredida por el cliente o alguna otra persona.
iCuidate! Tu area de trabajc es hasta el
estacionamienfo, asi lo sefiala el Convenio de
Proteccion a Menores Empacadores.

Figura No. 18

En la jornada de trabajo es importante descansar, sin
embargo a veces no se dispone de lugares adecuados.
Este 2s el mensaje de las figuras 19 v 20. Compara
estas figuras con la 21 Observa que en esta Ultima hay
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una banca con una altura y el respaldo adecuados. Si
disponer de este tipo de banca, utilizala.

Para cuidar que el trabajo no interfiera con tu
crecimienio y desarrollo adecuades, el Goblerno del
Distritoc Federal se ha comprometido a realizar
examenes médicos periddicos. Por eso debes acudir
cada 8 meses a la Direccion General de Trabajo v
Pravision Social para que se fe realicen, actividad que
se representa en la imagen 22.

Figura No. 22
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La escena 23, te recuerda que como medida de
proteccion, los empacadores no deben laborar después
de las 10 de la noche.

Figura No. 23

QOiro riesgo importante son los accidentes que pueden
sufrir los empacadores cuando van o vienen de [a tienda
a laborar, como se muestra e Ia figura 24. Recuerda que
se llaman accidentes de trayecto.

Figura No. 24




Después de analizar los ejemplos anteriores, podemos
ver que hay numerosas situaciones que representan un
riesgo para tu salud. Pero todas ellas pueden ser
controladas o eliminadas con tu pariGipacion.

Recuerda gue la salud en el trabajo busca lograr que en
tu actividad no sdlo ganes dinero sino que ésta la
realices en las mejores condiciones posibles.

Tu salud es un compromiso tanto de las autoridades del
Gobierno  del Distrito Federal, las tiendas de
Autoservicio como de ti mismo.

Si tienes alguna duda, sugerencia o guieres saber mas
sobre el tema, las autoridades del trabajo del Gobierno
del Distrito Federal estamos a tus ordenes en la
Direccion General del Trabajo y Prevision Social.
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APENDICE No. 1

CHICA TRABAJADORA
{HOLA!

:;Sabes que como { en la actualidad hay cada vez
mas mujeres trabajadoras?

Algunas beneficios que te brinda la Ley:

Sitienes 14 6 15 afios no debes de trabajar mas de seis
horas diarias.

Tu jornada no puede terminar despues de las 10 de la
neche.

Tienes derecho a una hora para tus alimentos y
descanso.

Te tienen que dar facilidades para continuar con tus
estudios.

No debes realizar frabajos que pongan en peligro tu
salud.

Nadie debe humillarte ni agredirte.

Tienes derecho a expresar tus opiniones y reunirte con
tus compafieros y compaferos de trabajo.

jAntes no era asi!

Las mujeres hemos tenido que abfir nuevos espacios
para lograr un frato digno, de respeto y de igualdad de
oportunidades en el empleo, educacion, salud,
recreacion y salario entre otros.

Esto ha permilido revalorarnos e ir rompiendo con
antiguas costumbres que aun atentan contra nuestra
dignidad y un trato equitativo.

Por lo que debes exigir

Lin trato digno y respetuoso.

Las mismas oporiunidades en el frabajo.

Respeto a tu cuerpo sin actitudes ofensivas a tu
condicion de mujer.



Por ello es una gran responsabilidad y orgullo ser mujer
y trabajadora. De nosotras depende que nuestros
derechos se cumplan.

Ta, como adolescente que labora, debes de saber que
hay leyes que protegen a los trabajadores. En tu caso
particular, no sélo la Constitucion Politica y [a Ley
Federal def Trabajo, sino también la Convencion sobre
los Derechos de los Nifios, que firmo nuestro pais y
muchos otros en el mundo, garantizan fus derechos.

MENORES TRABAJADORES
iMAYORES DERECHOS!
TENEMOS DERECHO

Sl

A tener iempo vy estimulos para nuestros estudios.
A tener tiempo para descansar y divertirnos.

A ser atendidos y tener cuidados médicos.

A ser protegidos de riesgos en el frabajo.

A recibir capacitacion.

A organizarnos para defendernos.

NO

A no tener gue trabajar antes de los 14 afos al menos.
A no realizar trabajos pesados ni los gue dafien nuestra
salud fisica o psicologica.

A no sufrir maltrato ni abusos ni hostigamiento de jefes
ni de nadie.

A no sufrir discriminacion por sexo, raza o por tener
aiguna discapacidad.

Lamentablemente, todo lo anterior es aplicable sélo
en el Distrito Federal, por o que es necesario que se
establezcan medidas a nivel nacional para proteger los
derechos de estos nifios que trabajan.
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