ST X

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

T0AD RACIONLL A¥Tyy
pehab - oMi LT

4 ..-

FACULTAD DE DERECHD
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

REFLEXIONES EN TORNO AL PRIMER AUTO QUE
RECAE A LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA

T k S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHDO

P R E 3 E N T A

NOE GONZALEZ GARCIA

e

&,3’“}
i
I“{‘ o
-

CIUDAD UNIVERSITARIA. 2001,




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DF DERECHO
SEMINARIO DE DEREC HO
CONSTITUCTONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:
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"REFLEXIONES EN TORNO AL PRIMER AUTO QUE RECAE A LA DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA' bajo la dircecidn del suserito
y det Dr Joel Carranco Zufiiga, para obtener ¢l titulo de Licenciado en Derecho

El Dr Carranco Zifiiga, en oficio de fecha 15 de noviembre de 2000 y la Lic.
Rosa Ma. Gutiérrez Rosas, mediante dictamen del 8 de enero de 2001. me manifiestan haber
aprobado 3 revisado. respectivamente. la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monogratia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que. con apoyo en los articulos 18, 19, 20. 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizecidn de los trdmites tendientes a la cefebracion del Examen Profesional del
companero de referencia.
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nugvamente sino en el caso de que el trabagyo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
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Distinguido Doctor:

Con toda atenci6n me permito informar a usted que he revisade completa v satisfactoriamente la
monografla inutulada "REFLEXIONES EN TORNC AL PRIMER AUTO QUE RECAE A
LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA",
¢laborada por el alumno GONZALEZ GARCIA NOE.

| a tesis de referencia reune los reguisitos que establecen los articulos 18 19, 200 26 y 28 del
vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oporiumdad para retterar a usted las seguridades de mu counsideracién mas
distinguida
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Esumado Doctor Venegas Trejo.

Con toda atencion me permito informar a usted que M2 finndo v revisado
completa v sausiactoriamente la Tesis Profesional innwlada " KEFLEXONES EN
TORNO AL PRIMER AUTO QUE RECAE A LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA™, que para obterer el Titulo
de Licenciado en Derecho presenia NOE GONZALEZ GARCIA.

El wabajo de tesis mencionado dencta en mu opinidon una investigacion
exhaustiva. se integra de siete capitulos v un apartado dedicado a las propuestas v
trece conciusiones formuladas sistemaucamente, de su contenido se advierte que
cumptle con los requisitos que establecen los articulos 18, 15, 20, 26 v 28 del vigente
Reglamente de Examencs Profesionales de nuestra Universidad. va que se sustenta
en una agdecuada fuente de informacién documenizl asi como cn la legislacion
exnedida sobre la materia v en eriterios jurisprudenciales, ademas esta elaborada con
puleriiud v buena redaccrdn. congruente tanto la estructuracion del capitulado como
el desarrollo del tema refacionado con los aspectos del primer auto que recae a la
demanda de ampare indirecto e maiena admumistrativa, razones por las cuales
emito el presente oficio de termmnacidn a efecto de gue continlde con ios ramites
reiativos a la obtencion del titulo de referencia,

Sin otro particular, satudo a usted respetuosa y cordialmente.
Atentramente

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
Ciudad Universiana, D F, 1/5 de noviemnbre de 2000
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INTRODUCCION

Entre los medios que consagra cl Pacto Fedcral para su defensa, destaca el
sistema de caracter jurisdiccional por via activa denominado, a partir de
su adopcion por el constituyente yucateco de 1840, juicio de amparo.

Desde sus origenes, en el siglo XIX, el amparo salvaguarda los
derechos fundamentales del gobernado; las garantias que consagra a favor
del individuo la Norma Suprema del Pais contra cualquier conducta de
autoridad, sin importar que €sta sea federal, estatal, municipal, legislativa,
administrativa o jurisdiccional.

A través de los afios, el amparo se transformé de un proceso Agil,
sencillo v sumario, & un juicio complejo, técnico y retardado (por los
excesivos términos en que se desarrolla) que contempla materias como
libertad ¢ integridad personal; leyes; legalidad; actes y decisiones de las
autoridades administrativas; garantias individuales y sociales (agrario y
laboral) y el tendente a proteger la soberania (articulo 103 constitucional,
fracciones Il y II}.

La complejidad del juicio de garantias deriva de la constamnte
evolucién de la sociedad; del creciente aumento en las funciones vy
atributos del Estado; del surgimiento de nuevas instituciones juridicas; del
criterio de los juzgadores; del marcado contraste entre la doctrina vy el
quehacer cotidiano de los tribunales federales, perc sobre todo, de la
propia legislacion, cada vez mas obsoleta, obscura y desactualizada,

Aunado a lo anterior, se presenta el incorrecto ejercicio del amparo
por determinados sectores del foro, desnaturalizando ain mas a esta noble
institucidén, ademas de predisponer la actitud del juez ante promociones
viciadas vy faltas de fundamento.

Los factores anteriores inciden en un acto juridico trascendental y de

vital importancia para el juicio: la demanda. La elaborgcién de este



important¢ ¢scrito esta condicionada por la materia, la via y ¢l derecho que
se pretende tutelar.

La demanda contiene uno de los presupuestos procesales del amparo:
el acto reclamado, del cual se desprenden importantes instituciones
Jjuridicas como la suplencia de la deficiencia de la queja y el incidente de
suspension.

A la demanda debe recaer necesariamente un proveido emanado del
Juez de Distrito, en cumplimiento a la obligacién censtitucional que tienen
los d6rganos del Estado de contestar las solicitudes que le dirigen o elevan
los particulares, a pesar de que &sta sea notoriamente improcedente o
manifiestamente descabellada.

El presente estudio desarrolla el auto que se emite con motivo de la
interposicién de la demanda, tomando como base sus caracteristicas,
trascendencia en el interés del promovernte, regulaciéon legal y los diversos
contrastes entre la Ley de Ampare, la Jurisprudencia, la doctrina v la
realidad social que impera en los Juzgados de Distrito.

El contenido de este primer acuerdo es rico y diverso, ¥ dependiendo
de su naturaleza, son los elementos que contendra:

Admisidén: quejoso, autoridad responsable y tercero perjudicado (si
existe] solicitud del informe justificado, vista al agente del Ministerio
Publico, la fecha de audiencia constitucional, etcétera;

Desechamiento: la causa constitucional, legal o jurisprudencial que
se actualiza para pronunciar la imposibilidad de admitir el ocurso de
garantias;

Prevencidn: ¢l requisito de fondo o forma omitido, o incorrectamente
senalado, €l requerimiento para su correcta presentacion, v la sancién por
su incumplimiento;

Incompetencia: la causa legal que impide el conocimiento del
problema planteado, v la orden de remitirle al tribunal competente para

su cofrecta substanciacién, e



Impedimento: ¢l motivo que impide al juecz conocer ¢l asunto ¢n
particular, v ia orden de remitirle al juez quc se considera competente.

Sin duda, la claboracién de la demanda, asi como su correcta
apreciacién por ¢l drgano jurisdiccional, evitan mayores perjuicio al
gobernado y condicionan en gran medida la concesion de la justicia
federal.

El efectivo acceso a la justicia consagrado a nivel constitucional, no
es tarea Unica de jueces, magistrados y ministros, sino también, de un
foro capacitado, ético y profesional.



CAPITULO PRIMERO
EL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO

SUMARIO. 1 Demanda: a) requisitos formales 1 Legales, y 2
Jurisprudenciales; b) requisitos de fondo, y ¢) oportunidad para su
presentacion, II. Autoridad ante quien se promueve' a) Juez de Distrito; b)
Tribunal Unitario de Circuito, y ¢} Superior del tribunal que comete la
violacién conforme al articulo 37 de la Ley de Amparo. III Explicacién de por
qué es un juicio sumaric a) fijacién de la fecha de audiencia constitucional
desde el auto admisorio, b) audiencia constitucional, c) pericdo de
ofrecimiento de pruebas, d) formulacién de alegatos, €) incidentes, v f)
sentencia.

I Demanda
Procede ¢l juicio de amparo contra la violacion de las garantias individuales del
gobemado por algin acto de autoridad; juicio que se desarrollara ante el érgano
jurisdiccional competente, de acuerdo a la naturaleza y procedencia del acto
reclamado {directo o indirecto).

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, determina
las formas vy procédimientos para substanciar el juicio de amparo que,
indefectiblemente, inicia mediante la admisidn de la “demanda’

Ni en la Carta Magna, la Ley de la materia o la jurisprudencia de la Suprema
Corte se advierte la acepcion del vocablo “demanda®, por lo gue es necesario
acudir a ia doctrina para satisfacer tal extremo.

Concepto de demanda

La demanda contiene dos partes esenciales: “la proposicion y el requerimiento.
Aquetila -la proposicidon- supone, por una parte, la afirmacion de que existe un
interés juridico digno de proteccion -una garantia individual violada o una invasion
de soberanias-, que es necesario declarar la existencia de una violacion y proteger
-amparar- a guien ejercita la accion, porque su interes esta juridicamente

protegido por la ley fundamental. El requerimiento o pedimento no es sino la



concluston de un silogismo, cuya exactitud o mexactitud ha de ser obra de la
sentencia que, en definitiva, dicta la autoridad de control”)

Para efecto del amparo entendemos come demanda a la peticidon que eleva
el gobernado a los jueces federales para que le restituyan el pleno goce de las
garantias individuates presuntamente violadas por un acto de autoridad, peticién
gue podra llevarse a cabo por escrito o de manera verbal.

Esta peticion debe satisfacer los siguientes requisitos de fondo y forma, que

se encuentran determinados en varios articulos de la Ley de Amparo.
a) Requisttos Formules
1. Legales

i. Forma
Tomando en cuenta la naturaleza del acto reclamado, el bien juridico tutelado y la

autoridad ante la cual se promueve, la demanda se formula de tres formas:

- © Escrita. De los articulos 3° y 118, primer parrafo de 1a Ley de la
materia, se desprende que la demanda debe formularse por escrito;
© Telégrafo. Articulo 118 L. A. Cuando no admita demora la

peticion def amparo y la suspension, pueden hacerse por telégrafo,
siempre que ef actor encuentre algdn inconveniente en la justicia local...
A lo antertor se suma gue en el lugar determinade no resida Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, © que la distancia entre el
domicilio de residencia de éstos y del promovente sea considerable,
debiendo cumplir los requisitos del citado articulo 116.

El articulo 118 no especifica que es “algdn inconveniente en la justicia local”.
En el juicio de garantias fos inconvenientes que afectan al érgano jurisdiccional
del orden comun, son los del articule 86 de la Ley de Amparo, toda vez que al
asumir las funciones del juez federal, también es objeto de los impedimenios que
a él afecten.

! NORIEGA Canti, Alforso. “Lecciones de Ampare”, Tomo I, Editorial Porria, 5° edicion, México, 1997, p.
383.
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La demanda formulada por telégrafo debe ratificarse por escrito dentro del
termino de tres dias, contados a partir de la peticién, en caso caontrario, se
impondra multa por la cantidad de tres a treinta dias de salario al interesado,
abogado, representante o a ambos, dejandose sin efecta Jas providencias

dictadas.

© Comparecencia. Articulo 117 L. A. Contra actos de privacion de

la vida, atagues a fa libertad personal fuera de procedimiento judicial,
departacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22
constitucional, la demanda podra formularse por comparecencia -de
manera verbal- ante la presencia judicial; comparecencia del
promovente, y en caso de que se encuentre impedido, de cualquier otra
persona en su nombre, incluso un menor de edad, con fa obligacion dei
Juzgador de levantar el acta correspondiente.

Del articulo 117 se desprenden tres particularidades:

a) Una manifestacion de la suplencia de la deficiencia, al ser obligacién del
juez federal o autoridad comun levantar el acta con los datos que &
compareciente manifiesta, esto es, “una autodocumentacion al redactarla
el secretario o una dacion de fe";”

b) La exigencia de un minimo de requisitos con relacion a fas ofras dos
formas de elabaracion de la demanda, y

¢) Una excepcidon a la capacidad de ejercicio; da plena validez al acto
procesal de un menor de edad.

. Quejoso (Articulo 107, fraceidn |, constitueional g 116 L.d. frac. )

De acuerdo con los principios de agravio personal y directo, mnstancia de parte
agraviada y relatividad de ia sentencia, “quejoso™ es fa persona fisica o moral -
esta dltima privada u oficiai~- que solficita la profeccién de la justicia federal por la

presunta violacion a sus garaniias individuales por un acto de autoridad,

2 BRISENG Sierra, Humberto. “El Control Constitucional del Amparo”, Editorial Triflas. México, 1950. p.
58S,
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El articulo 116 de la Ley de Amparo, especifica los requisitos del escrifo de
demanda. De ia fraccién | se desprenden en los siguientes elementos
» Nombre. Conjunto de vocablos mediante los cuales una persona es
identificada en la sociedad.
El nombre de las personas fisicas se compone de las partes siguientes'
a) Nombre propio (opcional), y
b) Apellidos. Constituyen el nombre por filiacién; por regla general son
dos, el primer apeilido del padre y la madre, respectivamente.

El nombre de las personas morales se estructura de manera diferente; se
utilizan como sindnimos de éste [a razon social, & nombre comercial o civil,
dependiendo de la formacidn de la persona misma.

Constituidas por personas fisicas, La razon social se conforma con ef nombre
de los socios y las palabras que describan el tipo de sociedad (Sociedad en
Comandita, Sociedad Civil...)

Sociedades de Capital. Se forma con diversas palabras: ciudades, animales,
de fantasia o pueden aludir directamente al objeto de la sociedad. Al nombre le

stguen las palabras sociedad andnima o sus abreviaturas S.A.

> Domicilio. &l diccionario de la Real Academia Espafola lo define
coma: |. Morada fija o permanente; Il Lugar en que legalmente se considera
establecida una persona para el cumplimiento de sus obligaciones y el gjercicio de
sus derechos, y Ill. Casa en que uno habita o se hospeda?

El Codigo Civil considera como domicifio de las personas fisicas el ugar
donde habitualimente residan, a falta de éste, el centro principal de sus negocios,
en ausencia de ambos, donde simplemente residan y en su defecto, donde se
encontraren, y para las morales el lugar donde establezcan su administracion
principal; las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal, pero que
ejecuten actos juridicos dentro de su circunscripcién, se consideraran domiciliadas

en el lugar donde los hayan ejecutado, en todo lo que a esos actos se refiere, Las

3 REAL Academia Espafiola. “Diccionano de 1a Real Academia de la Lengua™, Editorial UNIGRAF, 21°
ecicion, S L., Espafia, 1993, p. 513,



sucursales que operen en Jugares distintos al en que radique la casa matriz,
tendrén su domicilio en esos lugares para el cumphmento de las cbhgaciones
contraidas por las mismas sucursales.

Procesalmente se puede designar como domicifio € legal, 0 en su defecto un
convencional (del abogado o los estrados del propio drgano jurisdiccional). Ei
efecto juridico del domicllic es determinar la jurisdiccion territorial de las
autoridades judiciales y administrativas, asi como el lugar para recibir el

emplazamiento, notificaciones, requerimientos, etcétera.

» Y de quien promueve en su nombre. De la (ltima parte de la
fraccion 1, se advierte que un fercero, “el representante”, puede solicitar ef amparo
a través de la interposicion de la demanda, con la obligacion de acreditar su
personalidad ante el juez,

Borja Soriano nos dice que *hay representacion cuando una persona celebra
a nombre y cuenta de ofra un acto juridico, de manera que sus efectos se
producen directa e inmediatamente en la persona y patrimonio del representado,
como si €l mismo hubiere celebrado o ejecutado el acto; produciendo una relacion
obligatoria directa entre el representado y el tercero™*

La representacidn es legal o convencicnal; ésta Uitima derivada del
consentimiento de voluntades. La persona fisica puede ostentar ambos tipos de
representacion, atendienda a sus circunstancias y necesidades. La persona moral
por su forma de creacidn necesariamente requiere del represéntante
convencional, mismo gue puede ser un érgano del misme ente juridice o un

tercero, segin la ley que ia rija o derivado de sus propios estatutos.

Formas de acreditar la personalidad
La personalidad se regula en los articulos 12, 13, 16 (materia penal) y 214
{materia agraria) de la Ley de Amparo. Los preceptos 12 y 13 reguian las
siguientes materias en el juicic de garantias: administrativa, , laborat y civil. Las

* BORJA Soriano, Manuel. “Teoria (eneral de las Obligaciones™. Editonal Porria, 16* edicion, México,
1998, p. 244,



materias agrara y penal, en que es permitido al juzgador suplir la deficiencia de la

qgueja, se rigen en los diversos 16 y 214, respectivamente

Articulo 12, primer parrafo
El primer parrafo se divide en dos hipdtesis:

Primera. £n los casos no previstos por esta ley, la personalidad se justificaré
en &l juicio de amparo en la misma forma que determine la fey que rija la materia
de la que emane el acfo reclamado...

Por regla general, |a representacion se acredita:

a) Personas morales. Mediante el acta o escritura constitutiva en la que
constan las facultades del 6rgano u érganos que [as representan;

b} Personas fisicas y morales. Mediante instrumento notarial que contenga
el poder general para pleitos y cobranzas, determinando las facuitades
amplias v las que requieran clausula especial para ser ejercitadas por el
representante, ejemplo la clausula especial para desistir del juicio de
ampare,

c) Menor de edad o mayor de edad incapaz sujetos a patria potestad. Con
el acta de nacimiento (articulo 425 det Codigo Civil);

d) Menor de edad y mayor de edad incapaz sujetos a tutela. Con el
nombramiento de tutor ya sea legitimo, dativo o testamentario (articulos
446G g 537 del Codigo Civil};

e) Albacea. Acreditandc la muerte del autor de la sucesidn {acte de
defuncidén), la radicacion de la sucesion, la declaratoria de herederos, su

designacion de albacea, la toma v discemimiento del cargo.

Segunda: y en caso de gue en efla no o prevenga, se estaré a lo dispuestc
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ef Codigo Federal de Procedimientos Civiles no determina la forma de
acreditar ia personalidad; Gnicamente establece que se justificard de acuerdo a la
ley, imponiendo a los titigantes |a obligacion de presentar en la primera promocidn,
el documento o documentos que acrediten ei caracter con que se presentan al

negocio en el caso de la representacion legal o convencional.



Articulo 12, segundo parrafo

Tanto el agraviado como el tercero perqudicado podran constituir apoderado para
gue los represente en el juicio de amparo, por medio de escrito ratificado ante ef
Juez de Distrito 0 autoridad que conozea de dicho juicio

El parrafo en cuestion se refiere a la forma especial de mandato judicial
contenido en escrito privado “la carta poder”, condicionandola a su ratificacién ante
el juzgador federal, ratificacion que lleva a cabo el secretario del juzgado (que
cuenta con fe publica) y ante la presencia del juez, no por él mismo, como parte de
la doctrina considera |, al interpretar literalmente este parrafo.

Articuto 13

Cuando alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante fa
autoridad responsable, tal personalidad seré admitida en el juicio de amparo para
fodos los efectos legales, siempre que compruebe tal circunstancia con fas
constancias respeclivas.

Si el representante acredita su personalidad ante fa autoridad responsable, le
sera reconocida por el Juez de Distrito, siempre y cuando se justifique con las
constancias pertinentes, tales como el auto admisorio, acuerdo de tramite en el
qgue se le reconozca expresamente tal personalidad, la resolucion o sentencia
combatida. Dichas constancias deben obrar en copia certificada. No basta con
exhibir algin documento con el sello de recibido de la oficialia de partes de la
responsable, pues con dicha recepcién la autoridad no hace manifestacion alguna
sobre a personalidad.

Articulo 16
En materia penal para admitir la demanda basta que ¢! “defensor” manifieste bajo
formal protesta de decir verdad que cuenta con tal caracter.

La autoridad que conozca del juicio debe solicitar que la responsable fe
remita las constancias que acrediten el caracter de defensor, en caso de no ser
tal, se impondra al promovente multa de tres a treinta dias de salario y se mandara

ratificar la demanda; de no ser ratificada $¢ tendra por no interpuesta, quedando

sin efectos las providencias dictadas tanto en el expediente principal como en el

incidente de suspension.



La redaccion del articulo 16 presenta las siguientes particulandades

< Sancién En cuanto 2 la sancion y la persona a guien se impone
difiere de las enmarcadas en [a fraccion |, del articulo 211 de [a Ley
de Amparo, pues en ésta, la multa se impone al "quejoso” por fa
cantidad de diez a noventa dias de salarno, ademas de seis a tres
anos de prision cuando al formular la demanda afirme hechos faisos,

siempre vy cuando no se trate de los contenidos en el articulo 17,

< Término para la ratificacion. °Y ordenara la ratificacion de la
demanda”. No establece el término dentro del cual el agraviado
deberd desahogar la prevencion formulada. Dicho término es el
comuan de tres dias a que se refiere el primer parrafo, del articulo
146; sdlo en materia agraria no opera el término para el desahogo de

algim requerimiento en relacion con el escrito de demanda *

< 1er parrafo “bastara para la admision de la demanda...”,
segundo parrafo “si el agraviado no la ratificare, se tendra por
no interpuesta..”. Esta parte del artfculo 16 presenta un
contrasentido, pues fa demanda ha sido admitida iniciando el juicio, y
al no ser ratificada es inoperante la no interposicion, por lo que
procede el sobreseimiento, al ser la figura procesal que da fin ai
procedimiento sin hacer declaratoria sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.
{Quién puede ser guejoso?

La Constitucion y la Ley de la materia presentan una diversidad terminoldgica con
relacién al “guejoso™. articule 107 constitucional, fraccién | {a instancia de parte

agraviada); articuios 4° {por la parte a quien), £° fraccion | (son parte e! agraviado

* Apéndice al Semanano Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas v Tesis Comunes, p.
I'788 Primexa Sala.



o agraviados) y 116, fraccion | {(nombre v domicilio del quejoso), estos Uitimos de
ia Ley de Amparo
Sin duda alguna fas personas fisicas y morales podran acudir al jucio de

garantias, con un trato distinfo en la Ley de la materia.

Personas fisicas
La persona fisica es el ser humano capaz de adquirir derechos y obligaciones. E|
espiritu del amparo permite su promaocién directamente por el agraviadoe, o por
personas distintas con las que puede o no tener relacién juridica aiguna
(representante, defensor, pariente © persona extrana).

Para el Ultimo supuesto del parrafe anterior, la Ley de Amparo establece dos
impertantes excepciones a uno de los atributos de 1a personalidad, concretamente
a la capacidad de ejercicio con relacion al mencr de edad, en los articulos 6 y 17,
tomando en cuenta que:

Capacidad. “Es la aptitud del sujetc para ser titular de derechos y
obligaciones, de ejecutar los primeros y contraer y cumplir las segundas en forma
personal, asi como comparecer a juicic por derecho propio”.*

La capacidad comprende dos clases:

a) Capacidad de goce: aptitud para ser tiular de derechos y obligaciones;
la tiene el sujeto desde el nacimiento; se pierde con la muerte, v
b} Capacidad de ejercicio: Es la aptitud de participar directamenie en la

vida juridica, es decir, de manera personal.

A diferencia de la capacidad de goce, [a de ejercicio se adquiere de diversas
formas:

» Emancipacién por medio del matrimonio Con la limitante de
requerir autorizacion judicial para enajenar y gravar sus bienes raices
mientras no alcance la mayoria de edad, y de un tutor para que io
represente en juicio {(articulo 641 y 843 del Codigo Civil para el D.F); y

§ DOMINGUEZ Martinez, Jorge Alfredo. “Derecho Civil, Parte General, Personas, Cosa, Negocio Juridico ¢
Invaiidez”, Ediforial Pormia, 5* edicion, México, 1996, p. 166
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» Por mayoria de edad Es la capacidad de eercicio plena que
permife al sueto cisponer libremente de sus bienes y su persona,
mas aun, comparecer de manera valida y personal a juicio. Mayoria
de edad gue segun el articulo 6464 del Codigo Ciwil para el D.F.

inicia a los 18 afios cumplidos.

Entre fos derechos y prerrogativas que se adquieren con la mayoria de edad
se encuentra la capacidad procasal o ta posibilidad de acudir directamente a juicio
con la calidad dg parte, persiguiendo una resolycion jurisdiccional que podra
afectar su esfera juridica, en otras palabras, “no basta para ser parte, en sentido
procesal, la sola personalidad juridica, sino que debe tenerse i3 capacidad de
gjercicio, entendida ésta como la posibilidad de efectuar validamente actos
juridicas en beneficio o perjuicio ajenc”.”

En materia comin afectan al menor varias limitaciones legales que le
impiden ilevar a cabo validamente diversos actos juridicos, entre los que se
encuentran: contraer matrimonio si no cuentan con edad ndbil (hombre 16 afios y
mujeres 14 afos, articulo 148 CCDF); recenocer hijos (hombre 17 aftos y mujer 15
anos, articulo 361 CCDF ); votar y ser votade; laborar sin ef permiso del padre o
tutor (menor de 16 y mayor de 14 afos), laborar horas exiras, por citar algunos.

A continuacion hacemos referencia a las excepciones gue consigna la Ley de

Amparo a la mayoria de edad.

Articulo 6°
E! menor de edad podrd pedir amparo sin la Intervencion de su legitimo
representante cuando éste se halle ausente o impedido; pera en {al caso...

2° Parrafo. Si el menor hubiere cumplido ya catorce affos, podra hacer la
designacion de representante en ef escrito de demanda.

Articulo 17

Cuando se frafe de actos que importen peligro de privacion de la vida,
atagues a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deporiacion o
desfierro, 0 alguno de fos actos prohibidos por ef articulo 22 de la Constitucion
Federal y ef agraviado se encuentre imposibiiiiado para promover el amparo,
podra hacerio cualquier otra persona en su nombre, aungue sea menor de edad.

T GOMEZ Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso”, Editorial Harla, 8* edicion, México, 1990, p. 253.
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Los preceptos transcritos facultan al menor de edad para interponer
validamente la demanda, va sea por su propio derecho, sin la intervencidn de su
fegitmo representante, o en favor de un tercero, reconaciendo validez plena a
dicho acto; asimisme, para nombrar un representante (de 14 anos en adelante)
para ia continuacion defl juicio.

La Ley de Amparo no establece un limite de edad con relacion al menor para
interponer la demanda a nombre de un tercero; con base en el Codigo Civil para el
D.F. puede ser de 17 afos o menor. .

£l nombramiento del representante es un mandato judicial, de manera
especifica un poder para pleitos y cobranzas. En cuanto a la forma de acreditar ia
personalidad de dicho representante, el propro articulo 6° faculta al menor - por la
incapacidad de que es ghjeto- a designarlo en la demanda, v no mediante
escritura pablica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificada en presencia
de la autoridad judicial (articulo 2555, del Codigo Civil para el D.F.).

La persona fisica extranjera podra acudir al juicio de amparo si considera
afectada alguna garantia individual que le otorga Ia Constitucion Mexicana, pues el

articulo 1° otorga el goce de las mismas sin hacer distincion alguna

Personas morales privadas
Las personas morales, privadas y oficiales, podran acudir al juicio de ampara, para
salvaguardar o restituir el goce de sus garantias individuales mediante la
proteccion de la justicia federal.

Articulo 8

Las personas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus
legitimos represeniantes.

En el México de principios de siglo, el juicioc de amparo no podia ser
interpuesto a nombre y representacion de personas juridicas; argumentaban que
al no ser un hombre no contaba con garantias individuales. Al evoiucionar la
sociedad y la economia del pais, la jurisprudencia, en 1939, amplio el beneficio del
amparo en favor de las personas morales, pues considerd que era una violacion a

los derechos fundamentales de las personas fisicas que las conformaban, a pesar
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de que la persona moral cuenta con atnbutos de la personalidad nombre,
personalidad juridica, nacionalidad y patrimonio *
Ei articulo 25 del Codigo Civil para el D F , determina a las personas morales

privadas.

Articulo 25 Son personas morales:

1 Las sociedades civiles o mercantiles;

i Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XV del articulo 123 de la Constitucion Federal;

Hr. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

V.  Las asociaciones distintas de las enumeradas gue se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o de cualquier otro
fin licito, siempre que no fueran desconocidas por ia ley, y

V. Las personas morales exiranjeras de naturaleza privada, en los
términes del articulo 2736.

Personas morales oficiales

Articulo 8, Ter parrafo

Las personas maorales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por
conducto de los funcionarios o representanfes que designen las leyes, cuando ef
acto o fa ley que se reclamen afecte los infereses pafrimoniales de aquellas.

El mismo precepto del Cddigo Civil enumera a las personas morales

oficiales.

Arficulo 25. Son personas morales:
L. La nacidn, los estados y [0s municipios,
I tas demas corporaciones de cardcter publico
reconocidas por la ley...
ta procedencia del juicic de garanfias en favor de las personas morales
oficiales es resultado directo de {a teoria de la "doble personalidad del Estado”, la
cual explica que éste puede actuar bajo dos fases distintas’
Primera. Como entidad publica encargada de velar por el bienestar de Ia
sociedad, manifestandc su imperio y soberania.
Las personas morales oficiales cuentan con la potestad para hacer cumplir

sus determinaciones, inclusc a través de [a fuerza; sus aclos son ordenes o

¥ Cfr. GONGORA Pimentel, Genaro “Introduccion al Estudio del Jaicio de Amparo”, Editorjal Porriia. 6*
edicién, México, 1997, p. 344.
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mandatos hacia el gobernado, estableciendo de esta manera una relacion juridica
de subordinacidn o de supraordenacion

Segunda. El Estado voluntariamente restringe su soberania para intervenir
en {as relaciones juridicas como persona moral privada - no manda ni ordena-; se
coloca en un plane de igualdad con los particulares al someterse a la legistacion
que rige entre estos, dando origen a una relacion de coordinacién,

En resumen, "el Estado en unos casas puede obrar como autoridad haciendo
usa de los atributos propios de su soberania encargado de velar por el bien comin
por medio de dictados imperativos cuya cobservancia es obligatoria, y en otros
casos camo persona de derecho privado™.®

El Estado en el ambito de! dereche privado puede acudir a los medios de
defensa establecidos en [a legislacion; al prescindir de su soberania en una refacion
con particulares cuenta con los mismos derechos gue éstos, incluso el amparo.

Las personas moraies oficiales pueden acudir al juicio de garantias por.

1. La afectacién de sus “intereses patrimoniales™ Ni la Ley de Amparo ni
la jurisprudencia proporcionan el significadoc de interés patrimonial. Para
determinarlo es necesario acudir a la teoria civilista de {os atributos de la
personalidad, especificamente al patrimonio; entendido como aguel conjunto de
bienes destinados al cumplimiente de sus fines o atribuciones.

En su intento por determinar v aclarar estos obscuros y vagos vocabios, la
doctrina considera que el interés patrimonial se da respecfo de los bienes que le
pertenecen en propiedad a dichos entes juridicos; bienes sobre ios que se
ostentan como verdaderos propietarios con la capacidad de celebrar cualguier tipo
de acto juridico, desde un contrato hasta su defensa ante distintas autoridades.

2. Cuando intervienen en cualquier controversia de caracter
jurisdiccional. Ya sea como actor o demandado, con la obligacion de acatar los
fallos que en dichos juicios sean pronunciados; resolucicnes que pueden violar
garantias individuales,

Cabe destacar que esta procedencia deriva de la doble personalidad del

Estado, pues acude ante el Organo jurisdiccional no en su caracter de persona

? GONGORA Pimentel. op cit. p. 351
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moral oficial investida de los atrnibulos de imperic y soberania, smno gue,
prescindiendo de elios, acude ante dichos organos en su calidad de persona moral
privada, con la posibilidad de interponer los recursos que considere necesarios o
procedentes en contra del auto o resolucion reclamados (con excepcion de

algunos procedimientos como el Juicio de Nulidad).

Ill. Hombre y domicilio del tegregro perjudicado (articalo 116, L..q. fraceidn )
Las reglas que rigen la integracion del nombre y domicilio del quejosc son

aplicables al tercero perjudicado.

Tercero perjudicado. Es la persona fisica o moral (esta Ultma publica o
privada) que fiene interés juridico contrario al quejoso; interés que se traduce en la
subsistencia def acto reclamado (que se sobresea el juicio o se niegue el amparo).

“Ei caracter de parte se determina o configura en virtud de las imputaciones
normativas que otorgan atribuciones a ciertas personas para desplegar y realizar
actos procesales "

l a doctrina considera que en todo procedimiento jurisdiccional existen tres
sijetos fundamentales: el que gjercita la accidn; contra el que la accidn es
intentada y un tercero que decide la controversia; a los dos primeros les otorga ei
caracter de parte material, en ofras palabras el “sujeto del nexo material o0 de
fondo que esta por debajo ¢ atras del procese, es decir, aguella persona a [a cual
el resultado del proceso, la probable sentencia, estara en posibilidad de afectar su
ambito juridico de una forma particular y deferminada”™.

La figura del tercero perjudicado adquiere una naturaleza sui generis, pues el
articulo 5°, fraccion 1ll, de Ley de Amparo, le oforga el caracter de parte con los
derechos inherentes a ésta, pero no en todos 108 juicios existe tercero. No es una
parte esencial o necesaria; no puede alegar interés diverso al de |a autoridad
responsable; su presencia no perfecciona la relacion procesal o fija la competencia
del juez, y una vez satisfecho el requisito del emplazamiento, puede o no
apersonarse a juicio, pero la sentencia que Hegara a dictarse podra afectar su

esfera juridica.

1" GOMEZ Lara., op cit p. 254.
" Ihidem
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La actuacion de! tercero perjudicado esta estrechamente vinculada a la
autoridad responsable, teniendo con respecto & ésta el caracter de litisconsorte,
cuentan con una soldandad de intereses (la subsistencia del acto reclamado),
pueden actuar en forma paralela en €l ofrecimiento y desahogo de pruebas, pero
no tienen deberes legales comunes

En forma enunciativa, la fraccion lil, del articulo 5, determina en tres incisos a

los sujetos que pueden iIMervenir como tercero perjudicado:

Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:
. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo infervenir con ese caracter:
a) La contraparte de agraviado cuando &l acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, 0 cualguiera de las
partes en el mismo juicio cuando ef amparo sea promovido por persona
extrafia al procedimiento {materias civil y laboral);

En este inciso se observan dos clases de tercere perjudicado:

Primera: La contraparte del quejoso en el juicio del orden comun, es decir, el
actor o el demandado. Si el actor acude al juicio, el tercerc es el demandado y
viceversa; ejemplo si en un juicio laboral el trabajador solicita el amparo, el tercero
es el patrén. Lo misme sucede en los juicios civiles y mercantiles.

Segunda: “O cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo
sea promovido por persona extrafia al procedimients”.

En esta hipotesis el tercero no es cualquier parte, sino la directamente
beneficiada, pues la finalidad del perjudicado es la subsistencia del acto
reclamado. La contraparte del tercero en el juicio del orden comun tiene interés
juridico similar al de! quejoso, es decir, que se declare la ilegalidad o
inconstitucionalidad del acto.

) Ef ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafic o a exigir la responsabilidad civii proveniente de ia
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que ésfos gfectendicha
reparacién o responsabilidad; (materia penal), y

Este inciso determina al tercero de una manera restrictiva con base en la

procedencia del acto v la calidad de la persona. -
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Acto, Existe tercero perjudicado en |os juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que estos afecten la reparacion del dano
o la responsabilidad civit proveniente de la comusian de un delito,

Persona. El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a
exigir la responsabilidad civil o la reparacion del dafo.

La Suprema Corte establece que el amparo promovido por el ofendido en
contra de la sentencia es improcedente al no afectar su esfera juridica; lo anterior
por no encontrarse en alguno de los supuestos del ariculo 10 de la Ley de
Amparo.

Mediante reforma publicada el viemes 9 de junio del 2000, el articulo 10
determina que solamente el ofendido y la vichma pueden interponer el amparo
contra actos que emanen del incidente de reparacion o responsabilidad civil, y
actos surgidos en el procedimiento penal relacionados con el aseguramiento del
objeto de! delito y de los bienes que estén afectos a la reparacion o
responsabilidad civil ¢ perjuicio de caracter econémico o privacién de un derecho
de propiedad?, sin explicar quién es el tercero perjudicado. En estos casos es el
reo ¢ procesado.

En el amparc en materia penal, la persona civilmente obligada a responder
por el dafo causado por el delito -diversa al autor del hecho delictivo-, no es
tercero perjudicado, pues dicha persona “no es ¢l ofendido por el delito, ni el que
tiene derecho a la reparacién del dafio, ni a exigir 12 responsabilidad civil
proveniente de la comisidon de un delito, sino por el contrario el que debe soportar

la carga del pago de los dafios causados por el jlicito penal”.!?

€) La persona o personas que hayan gestionadao en su favor el actc contra
el que se pide amparo, cuando se frate de providencias dictadas por
autoridades distinfas de la judicial ¢ del frabajo; © que, sin haterlo
gestionado, fengan interés direcfo en la subsisfencia def acfo reclamado.
{matenas administrativa y fiscal).

2 CASTRO, Juventino V. “Garantias ¥ Ampare”, Editorial Porria, 10° edicion, México, 1993, p. 443,
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El mciso ¢} reguia a la matena administrativa, y sin duda es ia hipdtesis con
el mayor ndmero de casos de tercero perjudicado. Los supuestos para que éste

surja son.
I Que haya gestionado el acto (sentido restringido), y

Gestion derivada de una simple actuacion ante la autoridad © de un
procedimiento seguido en forma de juicio, como en los que se desarroflan ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, respecto a la nulidad de un registro
marcario; de sancidon ante SECODAM...

H. Sin haber gestionado el acto se tiene interés directo en su
subsistencia -legitimamente tutelado por la ley-; ejemplo: al
impugnar el procedimiento y otorgamiento de una licitacion, el
tercero es aquella persona publica que la otorgd, puesto gue
no gestiond el acto, pero tiene interés en que subsista (sentido
amplio).

La Ley de Amparo no determina ni el tiempo o instancia procesal en que
debe apersonarse a juicio el tercero; tan séio establece la obligacion de
emplazarlc personalmente, o {levar a cabo el procedimiento tendiente a lograr tal
emplazamiento, dejando constancia en autos del mismo. Si el tercero no se
apersona a juicio (no es una carga procesal) o se apersona el dia y hora
sefialados para la celebracidn de la audiencia constitucional, puede perder todos o
parte de sus derechos procesales, ejemplo: en caso de que se apersone en la
audiencia tan sblo podré ofrecer la prueba documental, formular alegatos e
interponer recursos.

Si de las constancias procesales se advierte que entre el emplazamiento y la
fecha de audiencia no media el tiempo necesario para el ofrecimiento de alguna
ofra prueba, el tercero podré solicitar que la audiencia se difiera o se suspenda.

La falta del emplazamiento ¢ la nulidad del mismo obligan al juzgador a
reponer el procedimiento a partir de la viclacién procesal, salvo que la sentencia le
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favorezca, o manifieste al juez, su conocimento del emplazamiento antes fa

promocion del incidente de nulidad de actuaciones o del recurso de revision.

IV. Qutoridad Responsable (articulo 116, by, fraccidn 1)

Los articulos 5°, fraccion Il y 118, fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, se
refleren a la autoridad responsable como parte del juicio, y establecen la
obligacion del quejoso de sefalar cuales tienen tal cardcter y el acto que les
atribuye.

El calificativo “responsable” no adquiere la dimension y significado que puds
darse al actuar de! funcionario publico en el &mbito administrativo, en e! cual la
persona fisica titular del cargo incurre en responsabilidad civil, penal,
administrativa o politica; por lo contrario, en el juicio de garantias el vocablo
‘responsable” se emplea porgue la autoridad es la obligada a responder, a
demostrar o justificar ante el drganao jurisdiccional la legalidad o constitucionalidad
de su actuacion, en otras palabras, que el acto reclamado no es violatorio de
garantias.

La responsabilidad no se encamina a la persona fisica, sino al cargo que
desempena. Ejempio de ello la “autoridad sustituta”, situacion que se presenta
cuando desaparece la autoridad emisora del acto, delegandose sus funciones a
una auteridad ya establecida o de reciente creacion, adquiriendo ésta ia obligacion
de acudir a juicio y cumplir las cargas procesales gue le sean impuestas;
independientemente de la respensabilidad en que pudo haber incurmdo la persona
fisica que actud como autoridad emisora del acto,

La Constitucion y la Ley de [a materia presentan oscuridad con relacién a lo
que debe entenderse por autonidad para efectos del amparo, tan sélo el articuio 11
del Uifimo ordenamiento en cita, nos dice que “es auforidad responsable la que
dicta, promufga, pubfica, ordena, efecuta 0 trata de ejecutar fa fey ¢ acto
reclamado”.

Precepto gue no proporciona las caracteristicas esenciales que deben
tomarse en cuenta para considerar cuando se estd en presencia de una autoridad

para efectos del amparo, tan sélo snuncia una serie de aclos que puede llevar a
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cabo “"dicta, promutga " De acuerdo a la naturaleza del acto reclamado y los
efectos de [a sentencra esta enumeracion es restrictiva, pues no contempla los
actos negativos, contra los que procede el juicio de garantias

Ante la deficiencia apuntada la Suprema Corte definid a la autoridad

responsable en ta siguiente ejecutoria

“Tesis 75. AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. El termino
autoridades para los efectos del amparo comprende a todas aquellas personas
que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de
hecho y que, por lc mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publices, por €l hecho de ser plblica la fuerza de
que disponen”. (Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo
XX, p. 160. Pleno).

El criterio transcrito sélo engloba a los érganos que al llevar a cabo actos
publicos como atribuciones del propio Estado violen presuntamente garantias
individuales, con la caracteristica esencial de la fuerza publica, esto es, el imperio.

Bajo este criterio el acto de autoridad cubria las siguientes caracteristicas:

o Unilateral. Su existencia y eficacia no requiere del concurso o
colaboracién def particular frente al que se gjercita;

s Imperativo. Supedita la voluntad del gobernado a la del Estado, y

s Coercitive. Puede imponer sus determinaciones incluso con el uso
de la fuerza pablica.

Ademds este criterio Unicamente se refiere a actos que impliquen una
ejecucion material (estén en posibilidad material de obrar ..}, excluyendo los actos
negativos, declarativos, omisivos, futuros de realizacion cierta, que por su misma
naturaleza no implican ejecucién alguna.

La tesis 75 Unicamente consideraba como autoridades responsables a
quines contaban con la fuerza publica para imponer sus determinaciones, sin
tomar "en consideracion a los organismos publicos descentralizados, cada vez
més NUMerosoes vy gque cuentan en ocasiones con mayor peder que fas autoridades
dependientes directamente de los gobiernos federales vy de las entidades
federativas” **

3 FIX Zamudio. Héctor. “Ensayos sobre el Derecho de Amparo”, Editorial Pormiia-UNAM, 7% edicion,
México, 1999. p. 53
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En la actuabdad la tesis en cuestion ha sido superada, pues en maliples
criterios la Suprema Corte reitera que el amparo es procedente no solo contra
actos que impliquen ejecucidn material, sino contra aquellos que no la admitan

Asimismo, el imperio ya no es elemento determinante para considerar a un
ente publice como autoridad, ejemplo ello, el Tribunal Fiscal de la Federacién, ya
que g1 bien es un organismo que lleva a cabo funciones jurisdiccionales al resolver
asuntos sometidos a su conocimiento, también o es que carece de imperio para
hacer respetar sus decisiones.

“TRIBUNAL FISCAL, CARECE, DE [IMPERIO PARA EJECUTAR SUS
DECISIONES. Si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de la Federacion ejercita
funciones jurisdiccionales, al resolver los asuntos sometidos a su conocimiento,
también es verdad que carece de imperio para hacer respetar sus decisiones,
seglin s& establece expresamente en la exposicién de motivos de la Ley de
justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936. Ahora bien, como el imperio es uno de
fos atributos de la jurisdiccion, es forzoso concluir que el Tribunal Fiscal de la
Federacion no tiene plena jurisdiceion. (También se publcd en el apéndice
1917-1995, con el nimero 565, p. 408, del tormo HY)

Bajo el criterio de la Tesis 75 se reconocia como autoridad responsable a
dos organismos descentralizados: el IMSS y el INFONAVIT, debido a su
naturaleza de organismos fiscales auténomos capaces de determinar ef monto de
las aportaciones obrero-patronales, @ incluso hacer el cobro coactivo de las
mismas (imperio). Por ello, a diversos organismos descentrafizados no se les
reconocia como responsables.

Producto de la evolucion y crecimiento de las funciones estatales, la
jurisprudencia reconoce como autoridades responsables a ofros organismos
desceniralizados. Destaca en este rubro la siguiente jurisprudencia del Primer
Tribunail Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

AUTORIDADES, QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.
Conforme a la tesis de jurisprudencia visible con el niimerc 54, en la pagina
115 de la sexta parte del apéndice al Semanario judicial de ta Federacion
publicade en 1965, autoridades son, para los efectos del amparo, todas
aquellas personas que de hecho o de derecho “disponen de |a fuerza publica”

Esa tesis, formada con ejecutorias que van del tomo IV al tomo LXX de la
Quinta Epoca, del Semanario citade, necesita ser afinada en la Epoca actual,
en que las funciones del Poder Ejecutivo se han despiazado con complejidad
creciente a organismos descentralizados y paraestatales. Y se tiene que llegar
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a la conclusion de que si los particulares no pueden por su voluntad unilaterat
ni por estputacidon respecto de tercero (articulos 1860, 1861, 1868 y relatives
del Cadigo Civil aplicables en matena federal), imponer a otros cargas gue
sean exigibles mediante el uso de |a fuerza publica, ni directa ni indirectamente
{acudiendo para ello a los tnbunales, por ejemplo), uno de los elementos que
viene a caracterizar a las autoridades para los efectos del amparo (articulo 103,
fraccidn |, de la Constitucion Federal), es el hecho de que can fundamento en
alguna disposicion legal puedan tomar determinaciones o dictar resoluciones
que vengan, en alguna forma cualquiera, a establecer ¢argas en penuicio de
terceros, que puedan ser exigibles mediante el uso directo o indirecto de ia
fuerza publica (seglin que dispongan ellos mismos de esa fuerza, o que haya
posibilidad de un camino legal para acudir a otras autoridades que dispongan
de elia). Y cuando esas cargas, sean en alguna manera exigibles mediante el
uso de la facultad economice coactiva, come impuestos, derechos o
aprovechamientos (articule 18, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion),
se estara frente a autoridades para dictar resolucicnes de caracter fiscal
{Informe de 1981, pp. 29 y 30).

El Pleno de nuestro Maximo Tribunal sustenta la tesis P. XXVH97,
consultable en |a Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo V, febrero de 1997, pagina: 118, de rubro

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. i0O SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LFY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE
CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE
AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Trbunal Pleno
considera que debe interrumpirse el criterio que con el nimero 300 aparece
publicado en la pagina 519 del Apéndice at Semanario Judicial de ia Federacion
1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ. El término ‘autoridades’ para los efectos
del amparo, comprende a fodas aguellas personas que disponen de la fuerza
publica en virtud de circunstancias, ya legales, va de hecho, vy que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos
publicos, por el hecho de ser plblica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer
precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufrido
cambios, lo gue obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus
crterios ajustandaolos al momento actual. En efecto, las atribuciones de! Estado
Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de
derecho pasamos a un Estado social de derecho con una ¢reciente intervencion
de los entes publicos en diversas actividades, 10 que ha motivado cambics
constituclonales que dan paso a la llamada rectoria del Estado en materia
econémica, que a su vez modificod la estructura estadual, y gesié 1a lamada
administracién paraestatal formada por los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto
tradicional de autoridad establecido en el criteric ya citado. Por ello, la aplicacion
generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefension de los
gobernados, pues estos organismos en su actuacion, con independencia de 1a

21



disposicion directa que llegaren 2 tener o no de la fuerza publica, con
fundamento en una norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los
cuales crean, modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera lega!l de los gobemados, sin la necesidad de acudir a los
organos Judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen
facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicic es wrenunciable y que
por tanto se traducen en verdaderos actos de auteridad at ser de naturateza
publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera gue el
criterio supracitado no puede ser aplicado actualimente en forma indiscriminada
sino que debe atenderse a las particularidades de 1a especie o del acto mismo;
por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acte
es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y
examinar si lo faculta 0 no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse mediante
el uso de |a fuerza pablica o bien a través de ofras autoridades.

Si bien esta tesis es un gran adelanto por reconocer como autoridad
responsable a los organismos descentralizados y a las empresas de participacion
estatal al ejercer facultades decisorias, también lo es que limita, al igual que la
tesis 75, tanto al acto como a las caracteristicas de la autoridad, por lo siguiente:

-Menciona que el actuar de la autoridad y sus facultades debe estar
fundamentadas en la ley. Aceptar lo anterior en su totalidad, limitaria de nueva
cuenta el juicio de amparo contra actos que no encuentren fundamento en
ordenamiento legal alguno, va sea porgque la autoridad transgrede su esfera de
competencia o por ser autoridad de facto.

Unicamente se refiere a los actos positivos con ejecucién material “‘debe
atender a la norma legal vy examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o
resoluciones gue deben exigirse”, presenténdose el problema de la procedencia
conira actos de distinta naturaleza.

-Establece como presupuesto fundamental la ejecucidon material del acto
reclamado a través del imperio ejercido directamente por la autoridad ordenadora
o bien alguna ejecutora, “que deben exigirse por medio de la fuerza pablica ¢ bien
a través de ofras autoridades”.

Si bien la tesis P. XXVII/97 representa un avance significativo y substancial,
no determina las caracteristicas que debe tener el ente plblico para que sus actos
sean considerados materia de estudic en el juicio de garantias.

Las autoridades para efectos del amparo se clasifican en
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Ordenadoras y ejecutoras
De acuerdo al acto las autoridades son ordenadoras, es decir, de Ia cual emana la
conducta reclamada, independientemente de que implique ejecucion material, y
glecutoras, que son las encargadas de ejecutar o realizar fisica y materialmente el
acto que el quejoso estima lesivo de derechos fundamentales La ejecucion puede
ser impugnada como consecuencia del acto reclamado o por vicios propios.

La distincidn anterior es fundamental para la suspensién y e fondo de fa
controversia, pues si el acto admite ejecucion y no s& determinan a {as ejecutoras,
la suspension no podra ser otorgada por estar frente 2 actos consumados
(insuspendibles), perc no existe impedimento para Qque se examine la
constitucionalidad del acto combatido y se resuelva al respecto; por lo contrario, al
sefalarse Unicamente a las efecutoras, procede la suspension, més se
sobreseera el juicio, por ser los actos reclamados {los de ejecucion), derivados de

otro o combatido oportunamente (la orden ¢ mandata). ™

De hecho o de derecho
Por su existencia legai, las autoridades responsables se dividen en autoridades de
derecho -tanto su existencia y faculiades se encuentran previstas en la ley-, y
autoridades de hecho -sus facultades y existencia no se preven en ordenamiento
legal alguno-.

Gudifio Pelayo distingue dos tipos de autoridad de hecho contra las que

procede el amparo:

a) Autoridad de hecho por causa de la imprevisién legal def drganc
estatal. Son 6rganos del Estado cuya existencia y facultades o se
encuentran establecidas en la ey, por lo que la tegitimidad de la
autoridad se encuentra en su existencia misma “No es autoridad

competente, para los efectos del articulo 16 constitucional, la que no

* Yer SERRANC Robles, Arturo. “Mamual del Jucio de Ampars”, Editorial Themis, 11* reimpresion a la 2*
edicion, México, 1999, pp. 24-25.
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se encuentra prevista en la ley, ya que esta circunstancia es un
presupuesto l6gico de la competencia. esta la imphca y la supcne. ™

b} Autoridad de hecho por razén de la incompetencia absoluta del
grgano o ente para dictar u ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar
el acto o ja ley que se reclama. Los actos de autoridades
totalmente incompetentes para ordenarlos © egjecutarlos, son
violatarios de garantias por si mismos, “en virtud de que su
inconstitucionalidad no depende de los motivos, datos o pruebas en
gue se haya fundado la autoridad al emitir el acto que se le
atribuye” '

HArtiealo 118, fraceion Vi b,

Si ef amparo se promueve con fundamento en la fraccion if del articulo 1° de esta ley,
deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por fa
autondad federal, y si el amparo se promueve ¢on apoyo en fa fraccion it de dicha
articulo, se sefalard ef precepto de la Constitucion General de la Reptiblica que
confenga fa facultad de fa autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida,

Esta fraccion reglamenta el llamado “amparo soberania”, previsto en el
articulo 103 constitucional.

Articulo 103 constitucional. Los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:
Fraccién I Por Leyes o actos de la aufpridad federal que vulneren o
restrinjan ia soberania de los Estados o fa esfera de competencia def Disfrito
Federal, y

Fraccion lil: Por leyes q actos de las autoridades de los Estados o del
Distrifo Federal que invadan la esfera de compefencia de la autoridad
federal.

La invasion de soberania se presenta indistintamente en el dmbito federal y
local; de los poderes federales con respecto a las facultades de los drgancs
estatales, y viceversa,

Son actos gque restringen ¢ invaden la soberania local o federal, segun fa
Suprema Corte, aquellos emitidos por un érgano del poder publico federal que

15 GUDING Pelayo, José de Jestis “Introduccion al Amparo Mexicano™, Editorial Textos ITESO-Universidad
de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México, 1993, p. 134.
' {hidens
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comprendan facuftades constitucionalmente reservadas a las entidades
federativas, con las que vulnere e} ambito que ia Constituc:on establece o reserva
a éstas, 0 que un organoc del poder publico local al emitir una ley o un acto gjerza
facultades constitucionalmente reservadas a la Federacion, penetrando coniello al
ambito de atribuciones del poder publico federal. Tales consideraciones se fundan
en que fa vulneracién, restriccion o invasién de esferas presupone una usurpacion
de facultades o funciones que constitucionalmente corresponder én exclusiva a la
Federacion o a los Estados, respectivamente, de manera que violen el ambito
juridico que la Carta Fundamental establece en favor de uno u ofro.

Algunos autores consideran gue en ésta fraccion se debe hacer mencion
expresa a la formulacidn de conceptos de violacién, lo cual es incorrecto, toda vez
gue la misma se encuentra dentro del mismo articuto 116 de la Ley de Amparo, y
por cansiguiente, no debe ser interpretada de manera aislada, pues de hacerlo
asi, se concluye que en esta fraccion VI se deben especificar los requisitos de las
anteriores cinco fracciones del misma articulo

Contra estos actos no es necesario agotar el principio de definitividad, por ser la
autoridad responsable constitucionaimente incompetente, careciendo de facultades
para resolver cualguier tipo de conflicto al violar la jurisdiccion tocal o federal.
Ademas, se aplica una de las excepciones a dicho principio: “la viclacion directa a un
precepto de la Constitucion”, razén mas que suficiente para acudir al juicic de
garantias.

El quejoso impugna en el amparo la violacién de sus garantias como
resultado de fa invasion de soberania, de la usurpacion de las facultades
constitucionales consagradas en los articulos 73, 74, 76, 80, 89, 94, 103 al 1086,
115 al 124, 129, 130 al 135, no la invasion como tal.

Copias d¢ la dgmanda(articalo 120 k. )
Diversos son los articulos que regulan |z presentacion de las copias, tomando

como base la naturaleza del quejoso, del acto reclamado y la forma de interponer
la demanda.
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Para la mnterposicidn escrita y por telégrafo, el articulo 120 de ja Ley de
Amparo, obliga ail quejoso a exhibir una copia de la demanda para cada una de ias
partes que intervengan en el juicio,

Si la demanda se formula por comparecencia, el juzgador estad obligado a
expedir el numero de copias necesanas para fa tramitacion del juicio; la misma
disposicién se presenta en las materias en que opera la deficiencia de ta queja,
como en materia agraria, en la cual la suplencia es total (articulos 117, 121 y 211
delaLl. A).

2. Jurisprudenciales
Firma

Firma. {De firmar} f: Nombre y apellido, o titulo que una persona pone con ribrica al
pie de un documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad, para
expresar que se aprueba su contenido, o para obligarse a lo que en él se dice."”

La firma autografa es requisito esencial en todo acto juridico y procesal que
deba expresarse o que requiera de manera forzosa la forma escrita, toda vez que
es el signo grafico por excelencia mediante el cual se expresa la voluntad.

La firma adquiere trascendencia en el campo de las relaciones juridicas; de
su existencia o inexistencia dependen la validez o invalidez de un sin nimero de
actos, entre los que se encuentra el libelo de garantias.

El articulo 116 de la Ley de Amparo, no establece como requisito de la
demandsa la firma autbgrafa, sin que ello sea impedimentc para estamparia en
dicho escrito, pues la jurisprudencia obligatoria de 1a Suprema Corte establece,
entre ofros, los siguientes efectos de Ia firma:

l. La firma expresa la voluntad de su autor:'®

i La firma estampada en un escrito entrafia conformidad con 10 que ahi

se asienta y ademas lo autentifica;”®

" REAL Academia Espafiola. op. cit. p. 644.

' Tesis 606. Apéndice al Semanario Jndicial de Ia Federacion 1917-1988, Scgunda Parie, p. 1042 Segundo
Trbunal Colegiado en Materia Admnistrativa del Tercer Circuilo.

17 Séptima Epoca del Semanario fadicial de fa Federacion. tomo' 205-216, cuarta parte, p. 84 Tercera Sala
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ll. No puede considerarse como una manifestacion auténtica y fidedigna
de ta voluntad, un documento que no este calzado con |a firma de quien
tiene derecho para promover,™

V. £n materra procesal, la firma es un requisito de admisibilidad de la
demanda;”

V. En el juicio de amparo, la firma da certeza respecto de quién intenta la
accidn constitucional y a quién puede o dehe requerirse para subsanar
alguna deficiencia en el escrito de demanda, #y

Vi La firma constiluye elemento esencial del principio de instarcia de
parte agraviada.”

¢) Requisitos de fondo
La fraccion IV, del articulo 116 consigna tres requisitos a saber: el sehalamiento
del acto gque de cada autoridad se reclame; la cobligacion de formular formai
protesta de decir verdad y la narracion de los hechos o abstenciones que

constituyen el antecedente del acto o fundamento de los conceptos de viclacion.

deto Reelamado
El Diccionario de la Lengua Espafiola proporciona diversas acepciones de vocablo
acto:

Acto: Del latin actus; hecho o accién, hecho voluntario que crea, modifica o
extingue relaciones de derecho conforme a éste; disposicion legal, etcétera.

El articulo 103 constitucional, y 1° de la Ley de Amparo, determinan que el
juicio de garantias es procedente contra “leyes o actos” de autonidad que violen
garantias individuales, o que dicha violacion se presente mediante la invasion de
soberanias. La doctrina y la jurisprudencia reconocen como acto reclamado a toda

conducta positiva 0 negativa de autoridad federal, local o municipal, que

# Quinta Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacion, tome LVIL. p. 870. Segunda Sala.

A Temis XV 1o J/18.0ctava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo 86, febrero de 1995, p. 49.
= Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo VII-enero, p. 213. Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Crurcuito

# Jurisprudencia 70. Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo 181-186. quinga parte, p.
71, Cuarta Sala.
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presuntamente vuinere los derechos supremos del gobernado, autonidad que
puede ser administrativa, legislativa ¢ junisdiccional
£l juicio de amparo procede contra los siguientes actos
a) Leyes (formales y materiales), y
b) Actos (en estricto sentido) que a diferencia de las leyes, no cuentan
con una observancia general por estar dirigides a personas
determinadas; su origen puede ser un procedimiento, un acuerdo, una
actuacion aislada de [a autoridad...

Protesta

La protesta es la obligacién del quejoso de narrar bajo juramento los antecedentes
del acto reclamado, no de toda la demanda, “manifestara, bajo protesta de decir
verdad, cudles son los hechos...”

La Ley no exige una formuta determinada o especial para formular la
protesta, tan solo precisa que ésta debe existir. La finalidad de la protesta es
sujetar al promovente a la responsabilidad prevista por la fraccidn I, del articulo
211 de Ley de Ampara.®?®

Articulo 211. Se impondra sancion de seis meses a tres afios de prision y
multa de diez a noventa dias de salario;

I3 Al guejoso en un juicio de amparo que al formular su
demanda afirme hechos falsos u omita los que le consten en
relacién con el amparo, siempre que no se reclame alguno de los
aclos a gue se refiere ef articulo 17,
Antecedentes del acto reclamado
Cuando se reclamen leyes autoaplicativas se deben narrar las circunstancias
juridicas por 1as cuales se encuadra en los supuestos hipotéticos; para las leyes
heteroaplicativas y actos en general se describen los hechos que le consten y gque
constituyan e} antecedente real y directo de los mismos, de manera Iogica vy
cronolégica.

* geptima Epoca del Semanano Judicial de a Federacién. tomo 175-180, sexta parte. p. 166. Segundo Tribunal
Colegiadp en Matena Admimistrativa del Primer Crreuito
» Séntima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo 67, tercera parte. p. 29 Segunda Sala
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El promovente manifestara los hechos que acontecieron o que estan por
acontecer; necesariamente debe manifestar la fecha y forma exacta en que tuvo
conocimiento del acto reclamado, de modo que el jJuez federal se encuentre en
aptitud de apreciarlo de manera ntegral, v de formular €l computo para la
interposicidn, bajo el principio de que las causales de improcedencia son de orden
plblico y su estudio debe hacerse de oficio.

La fecha de conocimiento y [os antecedentes adquieren singular importancia
no s6lo para ia admisidn de la demanda, sino también para la concesion de la
suspension provisional, ejemplo. en una clausura el juez puede observar de los
antecedentes si ésta se encuentra ejecutada, en cuyo caso, justificado el interés
suspensional, ordenara que el estado de clausura se levante vy se le acredite tal
hecho dentro de un término de veinticuatro horas, en caso contrario, tomara las
medidas que considere necesarias para ejecutar su mandato.

£l expediente es el universo en el cual el argano jurisdiccional puede actuar,
por ello es importante lo que las partes aporten o dejen de aporiar,

Conegptos de violacidn (articuto 116, fraceidon V . 4.)

La fraccion V, del articulo 118 dispone que el quejoso, para dar una debida
fundamentacidén a la demanda, debe sefialar los articulos constitucionales que
contengan las garantias que estime vicladas con el acto de autoridad. El numeral
79 de la Ley de Amparo, faculta al juzgador federal para corregir los emores que
advierta en la cita de dichos preceptos.

Conceptos de viclacion
Requisito indispensable en la demanda y trascendental para obtener fa proteccién
federal, en el amparo de estricto derecho, son los conceptos de violacidn —salvo
tas hipdtesis de suplencta consignadas en las fracciones |, V y Vi, del articulo 76
bis, de la Ley de la materia. En términos generales, {a doctrina v la jurisprudencia
coinciden en que esios conceptos son razonamientos juridicos cuyo fin primordial
es demostrar la iflegalidad o inconstitucionalidad del acto reclamade, Ia

discrepancia entre el acto desplegado por la autoridad y to que la norma consigna,
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para o cual no basta transcrbir el texto del precepto constitucional que contiene la
garantia que se considera violada

La construccion de los conceptos de viglacion se encuentra condicionada por
el acto reclamado y el tipo de violacion a [a Constitucion,

Acto reclamado. Segdn el acto es el razonamiento a desarrollar. Al
reciamarse un acto de autoridad en generat (orden, resoiuciones, sentencias,
omisiones...) el concepto demostrard la inexacta aplicacién de [a ley, si ésta no
rige de manera especifica el caso concreto; la incorrecta interpretacion de la
norma por la autoridad responsable, porque se aplict con sentido diverso a sy
espiritu 0 en excaso del mismo, o que carezca de total fundamentacion. En caso
de reclamar una ley {formal y materialmente hablando, o fan sdlo esta ultima), el
concepto de violacién demostrara la incorrecta interpretacion de los preceptos
constitucionales de que es reglamentaria, o la errdnea aplicacion de dichos
preceptos en la elaboracion de la misma.

Al reclamarse una resolucion y su ejecucion, el concepto mostrara ia
ilegalidad o inconstitucionalidad de la reselucion, derivando éstas a la gjecucion,
por ser cansecuencia directa de la primera; caso contrario al en que se reclama la
gjecucion por vicios propios, en cuyo casc el razonamiento ogico juridico
demostrara que dicha ejecucion es viglatoria de garantias en si misma

Tipo de violacién a la Constitucion. La violacién a fa Constitucion puede
ser directa e indirecta.

Directa. Ei acto se contrapone directamente al texto constitucional, en otras
palabras, con su sola emision viola o contraria la Ley Suprema.

Indirecta. La violacion es consecuencia directa de la inaplicacion de la ley
reglamentaria de la constitucion; la incorrecta interpretacion de la misma; la
aplicacion de una ley distinta a la que rige ol acto, o por el exceso de facultades de
la autoridad responsable, esto es; el acto es contrario a 1as leyes ordinarias

En ia trasgresidon directa a ia constitucion, el concepto de violacion es menos
complejo, pues se contrasta el acto con el precepto presuniamente violado,
concluyendo con la contradiccién entre ambos, esto es, el cardcter violatorio de la
conducta de autoridad.
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En la violacion indirecta, el concepto € mas complicado porgue ia legalidad
reviste aspectos muy diversos y comple)os, ya que el acte vicia 1a ley aplicable ai
caso concreto, desde el punto de vista formal o material;, onuta un precepto fegal
concreto, necesario para su validez —viciado en su existencia misma ; consista en
la aplicacién, como fundamento del acto, de una norma maplicable al caso, o en
una interpretacion inadecuada de 1a norma que se supone aplicable.®

La distincion entre violacion directa e indirecta adquiere importancia no sblo
para los conceptos de violacién, sino también, para |a procedencia del amparo. La
Suprema Corte reitera que en las violaciones directas a la Constitucidn no existe
obligacion de agotar {as recursos ordinarios, pudiendo acudir de manera directa al
luicio de garantias -excepcion al principio de definitividad-; por o contrario, en
caso de alegar violaciones indirectas se esta obligado a observar dicho principio.

La redaccidn de la dltima parte de ia fraccion V, del articulo 116 “si ef amparo
se pide con fundamento en la fraccion I, del articulo 1° de esta Ley...” es
incorrecta, pues tal parece que si el amparo se promueve con fundamento en las
fracciones il y {ll del segundo numeral, no hay necesidad de expresar conceptos
de violacidn, tan solo precisar la facultad federal o local invadida.

c) Oportunidad para su preserttacion
Los términos en el juicio de garaniias se regulan en el Capitulo Hl, Titulo Primero
de ia Ley de Amparo, articulos 21 al 26.

El término es “un periodo, un lapso o intervalo dentro del cual se puede y se
debe ejercitar una accion o un derecho o realizar validamente cualquier acto
pracesal ante una autoridad”.?

Ei término es el tiempo fijado en la ley para que el érgane jurisdiccional v las
partes lleven a cabo determinadas conductas, ejerciten derechos o satisfagan
cargas y obligaciones procesales; provocando consecuencias juridicas con esta
actividad (validez del acto procesal), o del transcurso de los mismos

{extemporaneidad de los actos), e incluso, responsabilidades para el juzgador.

* Ver NORIEGA. Canti. op. cit p. 393.
" BURGDA. op cit. p. 419,
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Los términos procesales se clasifican atendiendo al tempo de su gjercicio en

Prejudiciales o Preprocesales. Términos gue se gjercitan antes de iniciar €l
jurcio, cuyo efecto principal es fijar el lapso dentro del cual se debe presentar la
demanda de garantias. El acontecimiento que da origen a estos términos es el
acto reclamado y su conocimiento por el promovente

Judiciales. Se presentan dentro del juicio; desde que la demanda es
admitida a tramite hasta el cumplimiento de la ejecutoria Ejemplos de estos
términos: el de cinco dias para gue las responsables rindan su informe justificado,
para e| ofrecimiento de pruebas...

Atendiendo a [a consumagcion v a tos efecios juridicos que produce:

Prorrogables. Admiten una ampliacion cronolégica para el ejercicio de algun
derecho o la satisfaccion de una carga procesal.

Impromogables. No admiten la posibilidad de ampliacién cronologica.

Fatales. Una vez transcurrido el tiempo que establecen, producen
consecuencias juridicas como ia preclusion de un derecho o la aceptacion tacita
de un hecho.

LLos términos fatales necesariamente son improrrogables; pero no todos los
improrrogables son fatales.

Los términos Unicamente incluyen los dias en que los tribunales prestan su
servicio de manera normal (dias habiles), excluyendo sabados, domingos, dias
festivos y aquellos en que se suspendan las [abores por causas imprevistas (a
pesar de ser un dia normal de labores), o por acuerdo del Consejo de la
Judicatura Federal,

Son horas habiles para interponer la demanda: las horas de labor de los
tribunales, y las de presentacidén ante el Secretario del Juzgado (demanda de
término). Para Hevar a cabo una actuacidn judicial son horas habiles las
comprendidas entre las 8.00 a.m. y las 18.00 p.m. {articulo 281 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles); para interponer |s demanda de término son habiles las
veinticuatro horas del dia natural {articulo 24, fraccion H, L. A.).
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La Ley de Amparo contiene en los articulos 21, 22, 217 y 218, los términos

prejudiciales para la presentacion de la demanda

Término comin, articulo 21 L. A.
El término comun para ejercitar la accién de amparo, mediante la interposicion de
la demanda, es de 15 dias. Dentro de éste se encuentra las sentencias, laudos,
actos aislados, e incluso leyes heteroaplicativas y autoaplicativas contra el pnmer
acto de aplicacion.

Asimismo, e! articulo 21 fija las bases para llevar a cabo el computo del
termino de presentacion; término que se contara:

-Al dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso.

3i la ley que rige el acto ordena de manera expresa a la autoridad notificar &l
quejoso el acto; el parametro para computar el término es el dia siguiente al en
que dicha notificacion surta efectos;

-Al en que haya tenido conocimiento de ellos ¢ de su ejecucion,;

-Al en que se hubiera ostentado sabedor de [os mismos, y

-Cuando la ley que rija el acto no establece la obligacion de notificario, o
estableciendola no se lleve a cabo; cuando el quejoso sea persona extrana a
juicio, y si la naturaleza del acto permite gjecucion material, la base para formular
el computo es la fecha en que el promovente manifestd tener conocimiento del

acto reclamado o de su ejecucién

Excepciones al término comin, articulo 22 L. A,
El articuto 22 contiene las excepciones al termino comun de 15 dias.

Fraccién i

Dos son los términos para la interposicion de la demanda contra leyes
autoaplicativas:

A) El comin de quince dias contra de! primer acto de aplicacion, y

B) Un excepcicnal de treinta dias, que de acuerdo con la Ley de Amparo y la
jurisprudencia, comenzara a correr cuando:

a) Entre en vigor fa ley, y
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b) Cuando se encuadre en los supuestos hipotéticos de la norma, a pesar de
que haya enirado en vigor con anteriondad: esto es, la ley puede ser impugnada
como autoaplicativa en el término de ftreinta dias contados a partir, no de la
entrada en vigor, sino del momento en que el gobermado es afectado en su esfera
de derechos porque encuadra en sus supuestos al adquirir determinada situacién
juridica. La base del computo “inicio de la vigencia” se sustituye por e momento

en que el quejoso se ve afectado por Ia Ley (no con el primer acto de aplicacion).

LEYES AUTOAPLICATIVAS. CUANDO DEBEN COMBATIRSE. (IMPUESTO
SOBRE ARRENDAMIENTOQ). La disposicion que establece el término legal
para combatir leyes autoaplicativas, no debe interpretarse literalmente cuando
se trata de sujetos que se sitlan dentro de los preceptos relatives, con
posterioridad a su entrada en wigor, ya que seria imposible gue tales sujetos
combatieran las disposiciones comespondientas, cuando todavia no se
encuentran. comprendidos en eflas, ya que al no afectar su esfera juridica, el
amparo seria improcedente, por falta de interés para obrar, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, por tanto, en
esta hipbtesis la ley es reclamable por autoaplicativa, con motivo de su
expedicién, ya que no se requiere de un acto de autoridad para afectar ios
intereses juridicos del quejoso, pero el plazo de treinta dias debe contarse a
partir del momento en que se encuentra comprendido por los supuestos
legales, y en el caso de sociedades, tratandose de |a aplicacion del articulo 24
de [a Ley del impuesto Sobre la Renta, desde la fecha de la constitucion de la
sociedad, si dicha constitucién es posterior a la fecha de expedicion de la ley, y
si el objeto de la misma fo constituye la compraventa y arendamiento de
bienes inmuebles, asi como el ejercicio de todos los aclos y la celebracion de
todos los contratos para dichos fines. (Sexta Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, volumen XCIV, p. 32. Pleno.

Fraccién Il
Fraccidn que no contiene una excepcion al termino comin, sine una verdadera
exclusion. Por la naturaleza del acto reclamado (prohibidos por el articulo 22
constitucional), caracteristicas def quegjoso y bien juridico tutelado (la vida, la
libertad, la integridad fisica), la demanda podrd interponerse en cualquier
momenta.

‘La Ley no lo prevé expresamente, y sin embargo consideramos que es
principio general de 1a tecria del derecho procesal que al ejercitarse un derecho el

mismo precluye, ya que no puede aceptarse como ldgico ei que indefinidamente
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se gjerciten atribuciones, inclusive contradictonias, y se pueda afirmar que esta es
una practica congruente,”™

Si el acto encuadra en esta fraccion 11, cualquier dia y hora son habiles para
interponer la demanda, igual que para la substanciacion del incidente de
suspension. De igual forma, si el acto reclamade no se encuentra dentro de los
comprendidos en esta fraccion, pero causa notorios perjuicios al promovente, el

juez podra habilitar dias y horas para los mismos efectos.

Fraccion lll
Si el promovente no tiene residencia en el lugar de! juicio {ausente), y no ha sido
legalmente emplazado al mismo, la demanda contra sentencias definitivas, laudos
o resoluciones que le pongan fin, se hara denfro de {os siguientes términos:

- 90 dias si reside fuera del fugar del juicio, pero dentre de la republica;

-180 dias si reside fuera de ella; y

-15 dias si el quejoso vuelve al lugar del juicio.

Los 90 y 180 dias no suitirdn efecto cuando el quejoso tenga mandatarios
que lo representen en el lugar del juicio, tenga sefalada casa para oir y recibir
notificaciones en él, o cuando se haya manifestado sabedor del procedimiento en

cuaiquier forma.

Articulos 217y 218 L. A
Los articulos 217 vy 218 de la Ley de Amparo, contienen una exclusion y una
excepcion al término comun.

Cuando el efecto del acto reclamado sea privar total o parcialmente, de
forma temporal o definitiva de la propiedad, posesion o disfrute de los derechos
agrarios a un nicleo de peobiacién ejidal o comunal, o cuando afecte su régimen
juridico, la demanda pedra interponerse en cualquier tiempo; cuando el afectado

sea el gjidatario o comunero, el término para la interpesicion es de treinta dizs.

* CASTRO, Juventino. op. cit p. 452.
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11 Autoridad ante quien se promueve

El gjercicio def Poder Judicial de |la Federacidn se deposita en la Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitanios de
Circuito y en Juzgados de Distrito (articuio 94 constitucional), de estos organos el
Tribunal Electoral es el Unico que no conoce del juicio de amparo

A nivel federal los érganos competentes para conocer y resolver el amparo
indirecto o bi-instancial son los Tribunales Unitarios de Circuito y los Jueces de
Distrito. La propia Constitucion y la Ley de Amparo facuitan a érganos del fuero
comun parta conocer de la demanda de garantias, e incluso para resolver el juicio

indirecto {jurisdiccion concurrente y competencia auxiliar).

a) Juez de Distrito

Los Jueces de Distrito conocen de los juicios & que se refiere el articulo 107,
fraccion V11, de la Carta Magna, y 114 de la Ley de Amparo, esto es:

Fraccion |
Contra leyes federales o locales, tratados infernacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccién | del articuio 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedides por los Gobemadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia generat, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacidon,
causen perjuicios al quejoso;
Esta fraccion establece la procedencia del amparc contra log actos gque generan

situaciones juridicas en general, es decir, las leyes (material y formalmente
habiando). Las caracteristicas de estos ordenamientos son:

Generalidad. Es la igualdad de las personas a quienes va dirigida la ley,
Cédigo Civil, Cédigo de Comercio..., esto es, si la norma se refiere al comercio,
regula las relaciones juridicas del grupo que ejerce este tipo de actos, no
comprendiendo a quienes no los lleven a cabo;

Abstracta. No se formula para un casc determinado; se crea para regular

todas las relaciones que existan o surjan en la vida juridica de una comunidad;
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Obligatoria Es el acatamiento de |a ley por parte del sector ¢ grupe a quien
va dimgida, rigiendo sus refaciones juridicas bajo fos lineamientos que la misma
establece, v

Coercitiva. La ley establece el mecanismo para sancionar, mediante el

poder coercitivo del Estado, a la persona o personas que la desobedezcan

Tipo de leyes
Del tiempa y las consecuencias juridicas que producen, $& reconocén dos clases
de leyes para la procedencia del amparo:

Autoaplicativas. Son leyes que con su sola entrada en vigor afectan la esfera
juridica del gobernado; la hipotesis legal se actualiza automaticamente, sin
necesidad de un acto concreto y material de aplicacién.

“En tal situacion, se puede interponer el amparo si fa ley, en concepto del
quejoso, es violaloria de garantias individuales o vulneradorz del sistema de
distribucion competencias entre Federacion y Estados” *

Heteroaplicativas. Son leyes de caracter condicionado, por si solas no
afectan garantias individuales al no producir efectos juridicos inmediatos. Para
impugnar estos ordenamientos a traves del amparo, es necesario gue se actualice
la hipdtesis contenida en ellos mediante un acto conereto y material de aplicacion,
cumpliéndose de esta forma la condicidn a que esta sujeta la individualizacion. El
acio concreto de aplicacion puede ser jurisdiccional o administrativo.

La Corte distingue a las leyes autoaplicativas y hetercaplicativas tomando en
cuenta el concepto de individualizacién, es decir, la obligatoriedad de la ley por
crear, fransformar o extinguir situaciones concretas de derecho, por su sola

entrada en vigor ¢ con motive de un acto de aplicacion.

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETERCAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA,
El concepto de individualizacién constifuye un elemento de referencia objetivo
para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque permite
conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicién legal
impugnada ccurren en forma condicionada o incondicionada; asi, fa condicion
consiste en la realizacion del acte necesario para que la ley 3dguiera
individualizacién, que bien puede revestir ef caracter de administrativo o

¥ ARELLANO Garcia, Carlos. “El Juicio de Amparc”, Editorial Porria, 4° edicion, México, 1998, p 573.
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wnschiceional, e incluso comprende al acte juridico emanado de la veluntad del
propic particutar y al hecho juridico, ajenc a la voluntad humana, que ‘o sittan
dentro de la hipotesis legal De esta manera, cuando las obligaciones derivadas
de la ley nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice
condicion alguna, se estard en presencia de una ley autoaplcativa o de
individualizacion incondicionada; en cambic, cuando las obligaciones de hacer
o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar ¢l perjuicio de un acto
diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una disposicidn
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica
o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la reaijizaciéon
de ese evento.®

De la propia fraccién |, se advierte la procedencia del juicio contra diversos
ordenamientos que cuentan con las caracteristicas de la ley, expedidos por
autoridades distintas a las legisiativas en gjercicio de fas facultades establecidas
an la Constitucién u otros cuerpos normativos,

“El vocablo ley, en sentido material se aplica al acte que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas abstractas, generales e impersonales, las cuales no
se agotan con su ejercicio. Esta nocion es independiente de la naturaleza del
drgano de donde emana &l acto”

Entre estos ordenamientos se encuentran;

Tratado Internacional. El tratado es “un acuerdo intemacional celebrado por
escrito entre estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento (nico en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular”

Regtamento. Es |a actividad legislativa de un érgano de la administracion
piblica; en el caso del Presidente de la Replblica ejercita fa facultad que le
confiere la fraccion |, del articulo 89 constitucional. Para efectos del amparo, por
los efectos que produce, se toma en cuenta desde el punto de vista material, ya

que crea situaciones juridicas generales, abstractas, impersonales y coercitivas.

% Tegis: P/] 55/97. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, tomo VI, julio de
1997, p. 5, materia comin. Pleno.

* GUDINO Pelayo. op. cit., p. 147.

32 Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969.
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Circulares A pesar de que ef conterndo de |a circular puede ser vanable,
contiene disposiciones reglamentarias o generales que pueden crear derechos vy
obtigaciones para los particulares,

En el ambito estatal, especificamente en lo referente a lnos municipios, se
encuentran las siguientes disposiciones:

Bandos de policia y huen gobierno;

Reglamentos;,

Circulares, y

Disposiciones administrativas de observancia general.

Fraccién lf

Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del frabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de }uicio, el amparo séio podra
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo
sea promovido por persona extraiia a [a controversia;

El primer parrafo, de la fraccién Ii, contiene la procedencia contra los actos gue no

provienen de un juicio 0 procedimiento seguido en forma de juicio; emitidos por
cualquier autoridad que no gjerza funciones jurisdiccionales o de aplicacion de ley
para la solucion de controversias El acto se presenta de manera aislada, gempio:
una multa por infringir un reglamenteo, un silencio administrativo...

El segundo pérrafo contempla dos hipdtesis de procedencia:

Primera. Si el acto emana de un procedimiento seguido en forma de juicio,
esto es, que éste se integre por una serie de etapas cronoldgica y juridicamente
establecidas para la solucion de controversias, el amparo procede Unicamente
contra la resolucion final, ya sea que la violacidén de garantias se presente durante
el procedimiento ¢ en la resolucion misma.

En tas viclaciones durante el procedimiento, por regla general, el amparo no
podra interponerse conira cadyg acuerdo o resolucion que se pronuncie, aunque
prive de derechos adietivos o defensas al promovente, pues irse como
consecuencia el alargamiento innecesaric del procedimiento, saivo los actos a gue
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se refiere la fraccidn IV, det articulo 114 en comento (actos de mposible
reparacion)

Segunda. Al no ser parte en el procedimiento y ne gozar con derechos y
cbligaciones procesales que pueda ejercer, el tercero extrano a juicio no esta
obligado a cumplir con o establecido en los parrafos precedentes, por fo tanto,
puede acudir directamente al amparo z| ver afectada su esfera juridica por
cualquier acto de autoridad emanado de un procedimiento seguido en forma de

juicio, sin importar que el acte sea o no definitivo.

Fraccién It

Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se frata de actos de ejecucién de senfencia, sélo podra
promoverse el ampare contra la dltima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en ia misma demanda
las demas violaciones comefidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

Los actos consignados en [z [il, provienen de tribunales o auioridades

jurtsdiccionales que forman parte del poder judicial local o federal, tribunales
administrativos, o del trabajo

El requisito esencial para a procedencia es que el acto se gjecute antes de
iniciado €l juicio {medios preparatorios, providencias precautorias, jurisdiccion
voluntaria...} o después de concluido {aquelios tendientes a hacer efectiva la
sentencia firme). En ésta (ltima hipdtesis se impugna el procedimiento de
efecucion por a presurita violacién de garantias; se reclama |a resclucion final del

procedimiento de ejecucion no la sentencia misma.

Fraccion tV
Contra actos en el juicico que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucidén que sea de imposibie reparacion;
Esta procedencia es una excepcion a la fraccién anterior. El acto emana dentro de

un juicio, pero su ejecucion es de imposibie reparacion {tanto fisica como juridica),

porgue la sentencia, resolucidn o laudo no se ocupara de ellos.
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Nuestro maximo Tribunal sosttene que la elecucion irreparable del acto, para
la procedencia del amparo, no se refiere a la ejecucion material exterionzada, sino
al cumplimiento del mismo, pues de lo contrario el amparo seria improcedente
contra actos que por su naturaleza misma no admitan ejecucion material, por
ejemplo, el auto que niega dar entrada a2 la demanda, en el cual es indiscutible que
no hay ejecucion alguna en fas personas o en [as cosas.

Asimismo, argumenta que la fraccion en estudio excede en sus términos a la
fraccion I1X, del articulo107 constitucional, que habla de la procedencia detf juicio de
garantias contra actos en el juicio que sean de imposible reparacion, porque el
precepto constitucional no habla de actos que tengan fuerza de definitivos, como
susceptibles de ser impugnados a través del amparo, por lo gue, en tales
condiciones, es indudable que debe predominar el criterio de la Norma Suprema,
sobre todas las demas leyes secundarias vy aplicarse preferentemente aguélla, a
pesar de las disposiciones de estas Gitimas.®

La irreparabilidad de un acto dentro del juicio, se basa en el hecho de si éste
o su cumplimiento pueden ser invalidados dentrc del propio procedimiento, ya por
la misma autoridad que lo dicta o por algin superior jerarguico, en virtud de la
decision de un recurso o medio de defensa hecho valer. Si el acto no es
susceptible de invalidarse en estos términos, “de tal manera que al afectado se le
causen agravios no reparables en la resolucion definitiva que en &l procedimiento
correspondiente se dicte, consideramos que el amparo indirecto o bi-instancial es
procedente, en tal caso, con fundamento en ia fraccion IV del articulo 1147 3

Estos actos no son jos consignados en los articulos 159 v 160 de la Ley de
Ampare, que podran ser reclamados a través del amparo directo, junte con la
sentencia, laudo o resolucidn combatida.

La jurisprudencia elemplifica a los actos que hacen procedente e
improcedente el amparo:

Casos de procedencia

v Los que decretan el sobreseimiento de un juicio;

f“ Ver Tesis 21 y Tesis 42 Apéndice al Tomo CX VI Tercera Sala.
*" BURGOA O, Tgnacio, “El Juicio do Amparo™, Editorial Porria, S.A., 32* cdicion, México, 1993, p. 638.
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Sentencias de segunda instancia que conformen o revoquen el auto que
decreta el embargo;

Resoluciones dictadas en las diversas secciones de un juicio sucesorio,
Resoluciones que desechan la excepcion de falta de personalidad en el
actor;

Resoluciones de segunda instancia que decreten desierto el recurso de
apelacion por falta de expresion de agravios, v

Resaluciones gue tengan por desistido al actor en materia laboral por
inactividad.

L. L 2 2 L

Casos de improcedencia:

Resoluciones que decretan providencias precautorias;

Medios preparatorios relativos a reconocimiento de firma;

Autos que desechan excepciones;

Resoluciones que desechan pruebas;

El auto admisorio de una demanda;

El auto admisorio del recurso de apelacion;

Resoluciones laborales refativas a declaracion de patron substituto.

XXAHXKXXX

Fraccién V
Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a é, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener
por efecto medificarios o revocarios, siempre que no se trate del juicio
de terceria;
A diferencia del promovente en la fraccion 1, aqui el tercero extrafio a juicio estd

obligado & observar el principio de definitividad; afirmacién que encuentra sustento en
la redaccitn de la propia fraccion V “cugndo ia ley no establezca a favor del afectado”,
en caso de existir ef recurso o medio de defensa si estd obligado a agotarlo.

Lo anterior es incongruente dada ia naturaleza del tercero extrafio a juicio, ya
que no cuenta con tos derechos inherentes a las partes en controversia, ademas
de excluirse expresamente la figura procesal de la terceria.

Desde el informe de 18486, la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (pagina 56 y siguientes), ha sostenido el siguiente eriterio: “Soélo
puede considerarse exirafio al juicio aguel que no ha sido emplazado ni se
apersona en un procedimiento que afecte a sus intereses, porque fa consecuencia

de semejante situacion es la imposibilidad de ser oido en defensa”.*

* ARELLANO Garcia. op. ¢it. p. 703.
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Asimismo, la junisprudencia considera que existen dos clases de tercero
extrafio al juicic aquel “que es totalmente ajeno a la relacidén sustancial vy a la
refacién procesal, pero cuya esfera juridica puede verse eventualmente afectada
con alguno o algunos actos de ese juicio, al que es ajeno; y otro, equiparable a
sse tercero extrafo, que lo es el demandado cuando no es emplazado al juicio o
fo es en forma defectuosa” * de los cuales la Ley no hace distincidn alguna en la
fraccitn que se comenta

Fracciéon Vi
Contra leyes o actos de Ja autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones il y Il del articulo 1° de esta ley, y
Esta fraccion hace alusion a leyes y actas de autoridad federal o local, que violen

garantias individuales con motivo de la invasion de scberanias (de competencias
de acuerdo a la Constitucién).

El amparo debe promoverse, necesariamente, por el quejoso persona fisica
o moral, y no por la entidad federativa o algiin drgano federal, ya que la accidn
procedente para éstos es la controversia constitucional, prevista por ia fraccién |,
del articulo 105 de! Pacto Federal.

Fraccion Vi
Contra las resoluciones del Ministerio Piiblico que confirmen ¢l no
ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los términos de lo
dispuesto por ¢! parrafo cuarto del articule 21 consfitucional.
La adicién de Ja fraccion VIE al articulo 114 (reforma publicada el viernes 9 de

iunfo del 2000, vino a reglamentar el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional,
pues termind con 1a confusion e incertidumbre de qué recurso procedia en contra
det desistimiento o no ejercicio de ia accidén penal.

Esta reforma plasma la necesidad de controlar, por medio del amparo, las
resolucicnes del M P sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal,
garantizando los derechos de 1as victimas y la proteccion misma de la sociedad, al

evitar que algln delito quede, injustificadamente, sin persecucion.

3 Tesist 10T 85 L. Novena Epoca del Semanano Fudicial 4o la Federacion y su Gacela, lome VI, scpaembic
de 1997, p.741. Matcria. Laboral. Primer Tribunal Colcgiado on Maicna de Trabajo del Primer Cireutlo.
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E! espiritu de esta adicion, es la determinacion de hacer efectiva 'a seguridad
juridica del gobernado, al otorgarle la oportunidad de impugnar las determinaciones
del M. P respecto al no ejercicio y desistimiento de [a accidn penal, logrando con
esto que fas victimas de los delitos o sus familiares obtengan la reparacion del
dafio; el abatimiento de la impunidad, y impedir los actos de corrupcién de la
representacion social, al no cumplir con sus funciones constitucionales.

La fraccion VH, del 114, presenta la peculiardad de conceder compstencia
Unicamente en materia penal; el desistimiento o no ejercicio de la accidn es un
acto materialmente penatl, y el juicio de amparo que se promueva en su contra
necesariamente debe ser indirecto.

ACCION PENAL, NO EJERCICIO DE LA. EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PROMOVIDO EN CONTRA DE LA RESOLUCION
RELATIVA ES IMPROQCEDENTE. Ei Tiibunal Contencioso Administrative
carece de facuftades para determinar si fa resolucion emitida par ef direcfor del
Departamento de Averiguaciones Previas de la Procuraduria Generai de
Justicia, en relacion con el no ejercicio de la accidn penal, se encuentra
ajustada a derecho, en razén de que se trata de un érgano del Estado
formalrmente administrativo, cuyo conocimiento en la via jurisdiccional se
circunscribe a diimir controversias que se susciten entre la administracion
publica y los particulares, de naturaleza exclusivamente administrativa, y no de
caracter penal. No obsta para llegar a la anterior conclusion, e! hecho de que el
titular del Ministerio Pablico sea una autoridad materialmente administrativa,
pues no debe soslayarse que cuando actiz en [a fase de averiguacion previa,
que forma parte del procedimiento penal, [0 hace en gjercicio det imperio que le
otorgan los ariiculos 20, fraccion X, 21 y 102 constitucionales, por lo que su
proceder sélo puede ser estudiado o calificado por una auteridad judicial, tantc
en la via ordingria como en la constitucional ®

La comrecta determinacidn del acto reclamado, asi como hacerlo en un
capitulo destacado de la demanda, facilita el desarrollo del juicio al tener ias

responsables certeza de lo que se les imputa.

b) Tribunal Unitario de Circuito

7 Tesis P. CLXV/97. Novena Epoca del Semanario Judicial d¢ la Federacion y su Gacela, tomo VI, diciembic
de 1997, p. 25. Pleno

¥ Tesis XIV.20.71 P. Novena Epoca del Scmanario Judicial de la Federacion y su Gacela, womo VII, cncro de
1998, p. 1046, Cuario Tribunal Cologiado dl Décimo Cuarto Circuiio.
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Antes de !a reforma consttucional vy legai de 1995, los Tribunales Unitanos de
Circuito carecian de competencia para conocer del juicio de amparo su competencia
la establecia el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion,

Ademas, los Jueces de Distrito conocian de los amparos contra actos de los
magistrados de los Tribunales Unitarios (articulo 42, dltimo parrafo, de la Ley de
Amparo), lo cuat planteaba una incongruencia, pues un organo de menor jerarquia
conocia y juzgaba los actos de un superior.

Actualmente tos Tribunales Unitarios cuentan con competencia para conocer
del amparo que se promugva contra actos de otro Unitario que no constituyan
sentencias definitivas; siendo competente el Tribunal mas cercano a la residencia
del que haya emitido el acto impugnado {articulos 107, fracciones Vil y XHI
constitucionales, y 29, fraccion |, de la L. O.P J.F).

La redaccion de ia fracciaon X, del 107 constitucional, podria interpretarse en
el sentido de que los Tribunales Unitarios tan sélo conoceran del amparo indirecto
por violaciones a los articulos 16, 19 y 20 constitucionales en materia penal Sise
toma en cuenta que no todos los Tribunales Unitarios son especializados por
materia, y que cuenta con atribuciones distintas a la penal, entre las que se
encuentran: el conocimiento de la apelacién y denegada apelacion de los juicios
ordinarios federales, conocidos en primera instancia por los Jueces de Distrito;
califican impedimentos, excusas, recusaciones y controversias de los Jueces de
Distrito en los juicios ordinarios federales, se concluye que estos tribunales
conoceran del amparo en todas las materias,

Las disposiciones que rigen el amparo indirecto ante Juez de Distrito son
apficables en el procedimiento ante Tribunal Unitario, desde el articule 116 de la
Ley de Amparo, para formular {a demanda, hasta los relativos a las pruebas,

incidentes, sentencia, cumplimiento y recurses.

c) Superior del fribunal que comete la violacién conforme al arficulo

37 de la Ley de Amparo.
Competencia Auxiliar

El espiritu del juicio de amparo es la salvaguarda y proteccion de los derechos

fundamentaies del individuo consagrados en la Ley Suprema, para lo cual, la
as



fraccion XU, del articulo 107 constitucionat, faculta a dishntos drganos
jurisdiccionales del orden comuin, gue no forman parte del Poder Judicial de |a
Federacion, para conocer de la demanda, sustanciar y resolver ef juicio de amparo
ndirecto, instituyendo la competencia auxitiar y i jurisdiccion concurrente,

El segundo parrafo, de la fraceidn Xil, del 107 constitucional, prescribe que
“si ef Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito, no residen en el mismo
lugar en que reside la auforidad responsable, Ia fey determinara el juez ante ef que
se ha de presentar el escrifo de amparo, el que podra suspender provisionatmente
ef acto reclamado, en los casos y términos que la ley establezca.

El presupuesto esencial para que surja la competencia auxiliar, es que el
Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residan en el mismo lugar de
la autoridad responsable. Ademas, el articulo 38 de la Ley de la materia, fija como
requisito de esta compstencia la ejecucién material del acto.

La competencia auxiliar se defega en favor de los jueces de primera instancia
que residan en €l mismo lugar de {a autoridad responsabtle; cuando se reclamen
actos de un juez de primera instancia o de autoridades diversas, vy no exista juez
de la misma jerarquia, o no pudiera ser habido, serd competente cualquier
autoridad que ejerza jurisdiccion en el lugar donde resida la responsable; el
segundo caso procede Unicamente contra los actos del articulo 17 del
ordenamiento en cita.

Consideramos gue la competencia auxiliar, por la importancia de la materia
gue se ventila en el amparo, $e presenta en cualquier materia, contra cualquier
autoridad ¢ acto, sin importar si admite ¢ no efecucion material, a pesar de que fos
articulos referidos la resiringen a los actos que admitan ejecucidon o gue
encuadren en ¢f citado precepto 17

El arficuto 39 de la Ley de Amparp, condiciona la suspension a la naturaleza
del acto, y no a la existencia de la competencia. Lo anterior, contrario a lo que
sostienen aigunos tratadistas, pues argumentan que ia competencia auxiliar solo
procede cuando el aclo es de naturaleza penal e implique ejecycion material La
finalidad esencial de esta institucion es otorgar la efectiva proteccion del amparo;

hecho que se desvirtda si se obliga al promovente a interponer la demanda en el
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iugar de residencia del Juez de Distrito o Tribunal Unitario, pues el término para la

Interposicion podria transcurrir en su perjuicio, ademas de existir actos notoriamente

violatorios de garantias que pueden quedar consumados por este hecho.

Las autoridades que ejerzan la competencia auxiliar estaran facultadas para:

.

1.
v

Recibir ia demanda;

Conceder la susbensidn del acto por un términge de sesenta y dos
horas; término que podra ampliar atento a la distancia que haya a la
residencia del Juez de Distrito o Tribunal Unitario, si el acto importa peligro
de privacion de la vida, ataques a fa libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o algunc de los actos
prohibidos por e! articulo 22 constitucional. asf como tratandose de
materia agraria {articulo 220 L. A);

Ordenar se rindan al Juez o Tribunal Unitario los informes de ey,

Formar por separado un expediente con un extracto de la demanda:; la
resolucion que suspenda provisionalmente el acto reclamado; copias de
los oficios o mensajes que hubiesen girado para el efecto y sus
constancias de entrega, y las determinaciones que dicten para hacer
cumplir sus rescluciones, cuya eficacia deben vigilar, en tanto el Juez de
Distrito les acusa recibo de la demanda y documentos que hubiesen
remitido, v

Remitir sin demora la demanda y anexos al érgano competente,
ademés de determinar que autoridad es competente en razon de la
materia y el territorio; el grado se excluye, pues la competencia auxiliar
surte efecto exclusivamente en el juiclo de amparo indirecto.

la autoridad investida de competencia auxiliar conoce parcialmente del

juicio; su actuacion y facultades le permiten recibir y remitir la demanda y anexos,

asi como a la formacion del expediente a que se refiere ia ley.

Jurisdiccion Concurrente

La jurisdiccion concurrente se presenta cuande distintas autoridades (federales y

locales) conocen indistintamente de la misma materia, ejemplo &l derecho
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mercantil Los articulos 107 constrtucional, fraccion XH, 37 y 156 de la Ley de

Amparo, establecen esta jurischceién

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la fey, de
acuerdo a fas bases siguientes:

Xif. La violacion de fas garantfas de los articutos 16, en matena penal, 19 y
20 se recfamara anfe ef superior del tribunal que Ia cometa, o anfe el Juer de
Distrifo o Tribunal Unitario de Circuito gue corresponda, pudiéndose recurrir, en
uno y otro caso, las reseluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por
la fraccién VIIL.

A diferencia de la competencia auxiliar, la jurisdiccion concurrente sélo opera
en materia penal por violacion a las garantias consagradas en los articulos 16, 19
y 20 constitucionales.

De acuefdo al articulo 37 de la ey de la materia, en la jurisdiccion
concurrente el quejoso puede optar por interponer la demanda ante Juez de
Distrito, Tribunal Unitario o superior jerarguico de la autoridad a la que se imputa ia
violacion constitucional, hecho totaimente inadecuado, pues la procedencia de
esta jurisdiccién esta condicionada, al igual que fa competencia auxiliar, a la falta o
ausencia de juzgador federal

En ta jurisdiccion concurrente, el superior de la autoridad que cometa la
violacion de garantias no tiene limitacién en sus facultades, pues conoce de la
demanda, el tramite del juicic, la emisién de la sentencia, el cumplimiento de
eiecutoria y de 10s recursos correspondientes

£l tramite del juicio en la jurisdiccion concurrente se rige por las disposiciones
que privan en los juicios ante Juez de Distrito, salvo dos excepciones consignadas

en ef articulo 156 de fa Ley de Amparo:

= El término para rendir el informe justificado se reduce de cinco atres
dias improfrogables, vy

= El término para la celebracion de la audiencia constitucional se
reduce de treinta a diez dias, desde el dia siguiente al de la admjsion
de la demanda.
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111 Explicacién de por qué es un juicio sumario
En los sistemas procesales de origen hispanico es comun tomar come sindnimos
los significados de juicio y proceso; proceso entendido como el conjunto de actos
juridicos desarrollados por las partes en conflicto y por el 6rgano jurisdiccional del
Estado, para que este Utimo dirtja y decida las pretensiones litigiosas ante él
planteadas.

“En un sentido mas restringido, también se emplea la palabra juicio para
designar solo una etapa del proceso -la Hamada precisamente de juicio,
compuesta por las conclusiones de las partes y la decision del juez-, y atin sélo
acto: la sentencia” *

El proceso en general tiene como antecedente y contenide un litigio; se
desenvuelve a través de una serie de aclos y hechos procesales formales,
especiales y temporales, constituyendo un procedimiento lievado a cabo por las
partes, concluyendo con la expresion de la funcidn jurisdiccional de los érganos
del Estado facultados para ello: la sentencia,

Las ramas del derecho procesal se estructuran con {a jurisdiccion (la funcién
gue ejercen los organos del Estado para fa solucion de los litigios plantados por
las partes), ef proceso {conjunto de actos y hechos juridicos de las partes y de los
érganos jurisdiccionales, cuya finalidad es la decision de los litigios), v la accidn
{derecho de cualquier persona de promover ante los drganos jurisdiccionales un
proceso con el fin de solucienar un conflicto o de satisfacer una pretension).

Sobre el amparo existen una diversidad de teorias que han tratado de
explicar su naturaleza procesal, entre las gue se encueniran: “el amparo como
interdicto posesorio {José Maria Lozano, Ignacic L. Vallarta y Femando Vega);
institucion politica (Silvestre Moreno Cora, Rodolfo Reyes y Ricardo Coutoj;
cuasiproceso (Arturo Valenzuela); proceso en todos sus aspectos (lgnacio Burgoa
Orithuela, Romera Ledn Orantes, Roberto A Esteva Ruiz, Ignacic Medina Lung,
Carlos Franco Sodi y Jorge Trueba Barrera); proceso auténomo de impugnacion
(José Becerra Bautista, Rafael de Pina y José Castillo Larranaga); instrumento de

* OVALLE Favcla, José. “Deracho Procesal Civil”, Editonal Harla, 7 odicion, Méxicoe, 1995, p. 36.
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contrel (Humberto Brisefic Sierra), y caracter mixto de recurso y procese (Emihc
Rabasa y Héctor Fix Zamudio)}" *

La doctrina predominante es aquella que identifica al amparo indirecto como
un verdadero proceso constitucional, proceso que inicia con la admision de la
demanda -escrita, telégrafo © comparecencia- ante la  autoridad
constitucionalmente competente - Poder Judicial de la Federacién, competencia
auxiliar ¢ jurisdiccion concurrente-, con el subsecuente emplazamiento de las
partes -autoridad responsable, ministerio piblico y tercero perjudicado-, y la carga
procesal de las responsable de rendir los informes justificado y previo, en el caso
del incidente de suspension-, cuyos efectos se asemejan a la contestacion de la
demanda, concluyendo con la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia.

Fix Zamudio considera que €l informe justificado perfecciona la relacion
juridico procesat iniciada con la demanda, al establecer los sujetos de la relacidn,
y fijar las cuestiones sometidas al pronunciamiento del juez, determinande la
materia de la controversia.”

De las caracteristicas de cada juicio la doctring los clasifica por;

( ’ De conocimiento Meramente
Su finafidad Ejecutivos declaratives
Cautelares Constitutivos
De condena
Plenitud o Plenarios Ordinarios
fimitacion de su Sumarios Rapidos
Clases conocimiento
de
picios La generafidad o Ordinaries
especificidad de los Especiales
< fitigios que resuelven
De mayor cuantia
l.a cuantia De menor cuantia
De minima cuatia
La forma Escritos
Qrales
E! contenido Singulares
\ Patrimonia Universales

PFIX-Zamudio, Hctor. “Ensayos sobre cf Detecho & Amparo”, Editorial Porraa-UNAM, 2° cdicién,
Méxco, 1999, pp. 162 3 123.
“7 FIX-Zamudio, Héctor. “El Juncio de Amparo”, Editorial Porria, México, 1964, p. 107.
* OVALLE Favcla. op. ait, p. 41.
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Tomande en consideracidon la naturaleza de proceso vy la clasificacion
anterior el amparo indirecto cuenta con las siguientes caracteristicas:

Escrito. Articulc 3° En los juicios de amparo todas las promociones deberan
hacerse por escrito, salvo lag que se hagan en las audiencias, nolificaciones y en
fas comparecencias a que se refiere ef articulo 117 de la Ley de Amparo;

Bi-instancial. Admite la posibilidad de someter a revision la sentencia
pronunciada por el juez de primera instancia, por un 6rgano jerarquicamente
superior, producto de la interposicion de un recurso, y

Sumario o proceso con unidad de vista. Caracteristica primordial de este
proceso es la concentracion de actuaciones en el tiempo. Bajo el principio de
economia procesal se lleva a cabo la compactacién de actos o actuaciones para
su realizacion en un minimo de tiempo, ejemplo de ello, Ia audiencia constitucional

en la que se concentran las etapas de pruebas, alegatos y sentencia.

a) Fijocion de la fecha de audiencia consfitucional desde el auto

admisorio.

El auto que admite la demanda fija la fecha para la celebracién de ia audiencia
constitucional, & mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su

pronunciamiento (articulo 147 delalL A),

b) Audiencia constifucional.

“En el amparo indirecto, existe para su sustanciacion y en cumplimiento del
sistema de concentracion, una audiencia de pruebas y alegatos, durante |la cual se
reciben las pruebas, se gyer los alegatos v en su caso, el pedimento del Ministerio
Publico; después de lo cual debe dictarse e! fallo correspondiente”

A dicha audiencia se le conoce como ‘“constitucional”, porque en ella se
determina la legalidad o ilegalidad, constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, resolviendo la confroversia o litis planteada, salvo que exista

alguna causa que de origen al sobreseimiento del iuicio.

5 NCRIEGA Caniit. op. cit. Tomo IL, p. 718.
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A diferencia de otras audiencias, las consecuencias juridicas de la
iInasistencia de las partes a la constitucional no es de gran trascendencia, pues en
la practica si se Hegaren a formular alegatos son por escrito, al no concederse |a
media hora a que hace referencia el tercer parrafo del articulo 155 de la Ley de
Amparo, debido a la carga de trabajo de los juzgados, asimismo, una vez
ofrecidas las pruebas el juez esta obligado a desahogarlas {en la pericial y la
testimonial, con el interrogatorio o cuestionario previamente ofrecido; la inspeccion
judicial se desahoga unos dias antes de la celebracion de la audiencia).

c) Periodo de ofrecimiento de pruebas

En todo procese el periodo probatorio adquiere gran importancia, pues aqui se
demuestra el extremo de fas pretensiones planteadas, En el juicio de amparo el
quejoso demostrard tanto la existencia del acto reclamado como su ilegalidad o
incanstitucionalidad.

Los articulos 78, primer parrafo, y 150 de la Ley de Amparo, regulan las
pruebas admisibles en el juicio.

Articulo78, primer parrafo
El primer parrafo, del articule 78, establece un limite en cuanto al ofrecimiento y
admisidn de las pruebas, tomando en cuenta circunstancias particulares del acto
reclamado y de la autoridad responsable, pues no se admitiran o tomaran en
cuenta las que no hayan sido ofrecidas ante la responsable tendientes a desvirtuar
los hechos que metivaron o fueron objeto de fa resolucion o acto reclamado.

Admitir lo contrario, equivaldria a tomar en cuenta pruebas distintas v
desconocidas por la autoridad responsable al momento de emitir el acto
reclamado, pues se analizaria con nuevos elementos que ef queioso no aportd, en
consecuencia, la declaratoria de inconstitucionalidad seria antijuridica, ya que al

momento de emisidn el acto no revestia tal naturaleza.

Articulo 150

Precepto que consagra la mas amplia libertad en el ofrecimiento de pruebas,
excluyendo especificamente las siguientes:

52



I. La de posiciones. Algunos sectores de la doctrina consideran que en e}
amparo no s admisible la prueba confesional. io cual es incorrecto, pues la Ley
de la materia, omcamente se refiere a una especie de dicha probanza: la de
posiciones o confesion expresa

Ello de acuerdo a la clasificacion doctrinal de esta prueba:

v" Confesién mediante posiciones o confesién judicial provocada. Las
posiciones son las preguntas que se realizan al absolvente de la prusba.
Esta confesionat sera ofrecida por alguna de las partes anexando o no ef
pliego de posiciones; el juez fijara fecha de audiencia para su desahogo; el dia y
hora fijado para tal efecto, calificara las preguntas: que se refieran a los hechos
objeto de |la prueba, sean precisas y claras, que contengan un hecho propio del
absolvente, no sean insidiosas o conduzcan al error, v en caso de referirse a
hechos negatives, impliquen una abstencién, un hecho o consecuencia de
caracter positivo.
v Confesién judicial. Se lleva a cabo dentro del proceso, de acuerdo con
las formalidades exigidas por 1a ley;
¥v" Confesién extrajudicial. Se leva a cabo ante drgane jurisdiccional
incompetente o fuera de procedimiento;
v~ Confesion mediante interrogatorio directo. Se lleva a cabo sin pliego
de posiciones, siempre y cuando el absolvente de la prueba se encuentre
presente, ¥
v Confesién judicial espontanea. Se formula de manera escrita, sin que
la prueba haya sido ofrecida
Entre las razones por las cuales el legisiador no incluyé la confesional por
posiciones en el amparo, se encuentran la preparacion de la prueba en los citades
términos; la impersonalidad gque adquiere |la autoridad respensable, pues al ser la
persona fisica titular del cargo la absclvente, se presenta el problema de la
complefidad de ias funciones estatales, ya que el acto objeto de la prueba puede
ser realizado por diversos funcionarios, y en algunos casecs surge 2 autoridad

sustituta.
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. Pruebas contra la moral. Entre las diversas normas que ngen a la
sociedad se& encuentran los imperativos que toman en cuenta “lo que se
consideran como buenas costumbres, y tode aquelo que no contribuya a su

decadencia®, las normas morales

En numerosisimas disposiciones de nuestro derecho positivo, es frecuente el
empleo de pailsbras que apuntan a nociones éticas. Se habla de moral,
verbigracia, en los articulos 8° y 7° de la Constitucién de |la Reptblica y 260,
267, fraccion |, y 270, entre otros muchos, del Codigo Civil; se refieren a las
‘buenas costumbres’, a la ‘mala conducta’ o a la ‘conducta depravada’, los
articulos 390, fraccion Il, 444, inciso lli, 503, fraccién VI, y 1830 del Codigo
Civil; se alude al ¢oncepto de ‘obsceno’ en el articulo 200, fraccién | v I del
Cadigo Penal, y remiten a la nocion de ‘honestidad’ preceptos como los
articulos 34, fraccion i, de la Carta Federal, 262 del Cédigo Penal y 287 del
Civil. Los términos que utilizan estas normas, no deben entenderse por
necesidad en un sentido estricto y rigurosamente cientifico, sino siempre con la
connotacion que a fos mismos prefendié darles af legislador, éste quiso, sin
duda alguna, conferir 2 esas palabras la acepcion que les atribuye el comun de
las personas equilibradas, de criterio sereno y de juicio maduro, todo effo, por
supuesto, dentro de los ideales éticos que inspiran nuestro derecho positivo.
Es, no sélo ermdneo sino absurdo afimar que no existen las malas pasiones,
dada la imposibilidad de definir ef concepto respectivo. Malas pasiones son
afectos desordenados del animo, o de otro modo; las pasiones son los
impulsos que mueven o inclinan a realizar actos, 0 a adoptar costumbres,
moraimente reprobables. Ahora bien, dentro de fa concepcion éffca que
predomina en nuestro medio cultural, y que informa nuestra legisiacién, resulta
evidente que son buenas costumbres, por ejemplo, la observancia de la
monogamia v la fidefidad en el matrimonio, v que, & la inversa, constituyen
actos reprobables, o se califican de malas costumbres, en mayor © menor
grado, el adulterio, &l incesto, la prostitucion, el ienocinio y el homesexualismo,
y también la incitacion, directa o indirecta, a tales actos, y la apologia, franca o
encubierta, de los mismos (articulo 209 deil Cédigo Penal). También le asiste la
razén a la recurrente cuandoe arguye que el Juez de Distrito, en su calidad de
profesionista, debe saber qué se entiende por placer, sensualidad, pudor,
malas pasiones, etcélera. Ya se advirtid que debe darse a estos vecablos,
precisamente el sentido que les asigna la ley (v que la generalidad de las
personas es capaz de captar), y esos términos, seglin también se declarg,
apuntan a nociones morales que estan imbibitas en nuestra legistacion, y
entrafian etementos integrantes de la norma juridica. Ahora bien, si el juzgador
esté obligado a conocer el derecho, su deber se entiende asimismo, sin duda
alguna, al conecimiento adecuado de esos conceptos &ticos que cabe estimar
incluidos dentro de la cultura propia del 6rgano aplicador de ia ley. {(Amparo en
revisidon 20/76. Eros Compafiia Editorial 8. A., v coagraviados. Segundo
Tribunal colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuito).
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Hi. Pruebas contra el derecho. Son tas ofrecidas de manera incongruente o
indebida, © cuyo objeto no sea demostrar la existencia, !egalidad o

inconstitucionakdad del acto reclamade (pruebas incenducentes).

Ofrecimiento y desahogo
E! articuio 151 de la Ley de Amparo, regula el ofrecimiento y desahogo de las
pruebas.

Documentales
“El documento es un instrumento escritural, es decir, un instrumento en el cual hay
escritura; entonces, mediante la escritura se plasma una serie de datos, noticias, y
en cierta forma, también de registros escritos sobre acontecimientos”. *

La legislacién y la doctrina distinguen dos clases de documentos:

Publicos. Articulo 129 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Son
aqueflos cuya forma esta encomendada por fa ley denfra de los limifes de su
compefencia, a un funcionaro publico revestido de fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones.

Entre estos documentos se encuentran las actuaciones judiciales, escrituras,

testimonios, instrumentos notariales, certificaciones, etcétera.

Privados. Arficulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Son
documentos privados, agqueflos que no provienen de funcionarios publicos en
gjercicio de sus funciones o revestidos de fe piblica, esto es, que provienen de un
particular.

Las documentales pueden ofrecerse en cualquier momento, incluso antes de
la audiencia, con la obligacidn del juez de tenerlas por recibidas y hacer su
relacion en la audiencia.

Las pruebas basadas en los adelantos cientificos y tecnolégicos pueden ser
ofrecidas, al igual que las documentales, el dia de |a audiencia, con la salvedad de
que el oferente proporcione al juzgador los elementos necesarios para su
desahogo, ejemplo: para las cintas de video se debe proporcionar los aparatos
electrénicos necesarios para su reproduccion.

* GOMEZ Lara. op. cit. p. 141.
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Testimonial, inspeccion judicial y pericial
Las pruebas testmonial, pericial e inspeccidn judicial deben ser anunciadas con
cinco dias habiles y completos antes del senalado para la audiencia, sin contar los
de ofrecimiento y celebracion.

El oferente de las pruebas testimomal y pericial debe exhibir copia para cada
una de las partes del interrogatoric al tenor del cual deban ser examinados los
testigos, o del cuestionario que sirva de base para el dictamen pericial, para que
estén en posibilidad de hacer ofras preguntas a los testigos o controvertir las
opiniones técnicas de los peritos.

Cuando el oferente de ias pruebas no exhiba total o parcialmente el
interrogatorio, el cuestionario o sus copias respectivas, se observa lo siguiente:

Primero. La falta del interrogatorio, del cuestionario o sus copias no es
motivo para tener por no anunciada la prueba, sino que es obligacién del drgano
jurisdiccional requerir al oferente su exhibicién, siempre y cuando no haya
necesidad de diferir la audiencia. L.a prueba es ofrecida con tiempo suficiente para
que la omisién sea subsanada.

Segundo. Si la prueba es ofrecida exactamente cinco dias antes del
sefialado para la celebracion de la audiencia, y no se exhibiera el cuestionario, €l
interrogatorio o sus copias, no procede requerir al oferente para su exhibicion. Se
tiene por no anunciada la prueba al no existir tiempo suficiente para subsanar la
deficiencia, ademas de causar perjuicio a las demés paries, y contranar el

principio de celeridad que priva en el proceso.

Testigos
‘No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho; ademas, no es obligacién
del oferente presentarios | dia de la audiencia si manifiesta tal impedimento, en
cuyo caso, el juez los citard, por conducto de uno de los actuarios, para que se
presenten en e juzgado, con identificacion de validez oficial, el dia sefialado para
la verificacién de la audiencia constitucionat para desahogar la probanza; bajo el

apercibimiento que de no hacerfo se les impondra una medida de apremio.
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Al obligase el oferente a presentar los tfestigos, no es necesano que
proporcione sus domicilios, pues se le apercibe que si el dia y hora sefialado para
la audiencia no los presenta, se tendra por desierta la prueba.

Si el testigo esta imposibilitado para comparecer, la jurisprudencia permite su
sustitucion, siempre y cuando se solicite con el términc legal de cinco dias a que
se refiere el articuio151 de la Ley de Amparo.

El examen de los testigos se realiza de forma sucesiva y separada sin que
puedan presenciar la declaracion de los otros. Si el testigo no habla espaiiol debe
rendir su declaracion por medio de interprete nombrado por €l tribunal.

Pericial
{a pericial pracede cuando el acto reclamado ¢ el hecho objeto de la prueba
requiera de los conocimientos especiales de alguna ciencia o arte, o cuando se
encuentre en duda el derecho extranjero.

En ofros juicios federales o del orden comin, las partes en conflicto estan
obligadas a designar perito; el juez puede nombrar a uno tercero en discordia si
existe discrepancia en los dictdmenes, esto es, el perito oficial puede o no ser
designado. En el amparo al ofrecerse la pericial, sefialada la materia sobre la que
versara, y una vez que el érgano jurisdiccionatl la tenga por anunciada, el juez esta
obligado a designar uno o mas peritos, segln lo estime pertinente, siendo optativo
para las partes designar perito {parrafo cuarto, articulo 151 L. A).

Lo anterior ho significa que el dictamen emitido por el perito oficial sea de
mayor valor, pues los dictamenes restantes seran evaluados y iomados en cuenta
al momento de dictarse la sentencia, segun el grado de conviccidn que produzean
al juez.

Si {z profesidn © arte se encuentran legalmente regiamentados, los peritos
deberan contar con titulo profesional sobre esa ciencia o arte; en caso de no estar
reglamentados, ¢ no existir peritos titulados en el lugar del juicic, podra ser
nombrada cualquier persona que el juez considere capaz © con conocimientos
suficientes para desahogar la probanza (articulo 144, CFPC).
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Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez debera
excusarse de conocer, cuando en €l concurra alguno de ios impedimentos
contenidos en el articulo 66 de la Ley de Amparo, en caso contrario, manifestara
bajo protesta de decir verdad que no se encuentra bajo ninguna de fas hipdtesis
de tal precepto.

Al tener por anunciada la pericial, el juez requerira a las paries para que
nombren perito, bajc el apercibimiento que de no hacerio asi, se les tendra por
conformes con el dictamen emitido por el perito designado. Al designar las partes
perito, proporcionaran su nombre y domicilio con el fin de citarlo al local del
juzgado para [a aceptacion y protesta del cargo conferido.

Inspeccion judicial
Prueba regulada en la parte final def segundo pérrafo del articulo 151 de ta Ley de
Amparo. La finalidad principal de Ja inspeccién judicial es que e} actuario -por regla
general-, o el secretario del juzgado (del personal que labora en los juzgados de
Distrito, son los Unicos facultados para el desahogo de la probanza, ya que
cuentan con fe plblica) mediante el ejercicio de cualquiera de los sentides, asiente
en una acta lo que aprecio de ta cosa objeto de 1a inspeccion, plasmando en ella
su conocimiento sensible. El actuario o secretario se abstendran de realizar
cualquier apreciacién valorativa, pues ésta se llevara a cabo por el juzgador al
momento de dictar sentencia.

Al tener por anunciada la inspeccion se fijard dia y hora para su desahogo,
se citard a las partes para que por s mismas o por conducio de sus
representantes concurran al desahogo con la posibilidad de hacer las
observaciones que estimen pertinentes {articulo 162 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles). Los gue infervengan en la inspeccion se encuentran
obligados a firmar el acta circunstanciada que de la misma se levante.

A diferencia de las pruebas pericial o testimonial, el oferente de la inspeccidn
no exhibira cuestionaric o interrogatorio alguno, pues en el escrito de ofrecimiento
debe expresar los puntos sobre los gue versara la inspeccion.

Ofrecimiento de la prueba
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La jurisprudencia nimero 232, publicada en |a pagina 400, de la Qctava Parte del
Apéndice al Semanario Judwal de la Federacion, 1917-1985, de rubro
“PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPAROQO, CUANDO SE DIFIERE
LA AUDIENCIA", del Segundo Tribunat Colegiado del Sexto Circuito sostiene que
al no anunciar y ofrecer oportunamente ias pruebas testimonial, pericial y por
analogia la nspeccién para la primera audiencia, ya no podrian ofrecerse para una
segunda o posteriores en caso de diferimiento, pues las partes gozan de dos
derechos: el de ofrecer las pruebas y desahogarlas en tiempo.

Asimismo, distingue entre el ofrecimiento y la admisién de dichas prebanzas,
pues considera que si la primera audiencia se difiere de oficio, y las pruebas son
anunciadas y ofrecidas en el témmino legal, procedia su admision para fa segunda
o posteriores audiencias.

La jurisprudencia Vi. 3o. J/36 publicada en la pagina 51 de la Octava Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, parte 84, abril de 1993, del
Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, por lo contrario, sostiene que es
incorrecto tener por no anunciadas las pruebas en cuestion al no ser ofrecidas en
el término legal para la primera audiencia, mieniras ésta sea diferida de oficio,
toda vez que la tramitacion del juicio de amparo es de buena fe.

Aunado a lo anterior, no admite la interpretacion rigorista del articulo 151 de
la Ley de Amparo, tendente a desechar la prueba pericial, testimonial o de
inspeccion por la circunstancia de que no fueron ofrecidas para la primera
audiencia, pues las partes no sufren la pérdida absoluta o relativa del aludido
derecho procesal con relacion a la fecha sefialada para la constitucional en el auto
de admision, mientras que la misma sea diferida oficiosamente y las pruebas
ofrecidas en el trmino a que se refiere el citado precepio.

Por acuerdo del siete de noviembre de 1995, el Tribunal Pleno de ia
Suprema Corte de Justicia declaré la contradiccion de estas tesis, sustentado el
criterio de que o importante no es si la audiencia se difiere de oficio ¢ a peticién
de parte para computar el término para el ofrecimiento de las pruebas, sino el
conocimiento del oferente del hecho que pretenda desvirtuar.
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PRUEBAS PERICIAL, TESTIMONIAL Y DE INSPECCION JUDICIAL EN EL
AMPARO. SU OFRECIMIENTO DESPUES DEL DIFERIMIENTO DE LA
AUDIENCIA. Este Pleno modifica la jurisprudencia que en la compilacién de
1988, Segunda Parte, pagina 2435, aparece con el numero 1533 y que
establece 'PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPARQ, CUANDO
SE DIFIERE LA AUDIENCIA - Es procedente admitir las pruebas testmonial y
pericial para la audiencia en el amparo, cuando la inicialmente sefialada ha
sido diferida de oficio por el Juez de Distrito, y no a peticion de las partes’.; y
asimismo, se aparta del criterio contenide en la Gitima tesis relacionada con
dicha jursprudencia, que establece, esencialmente, que és ingxacte que
cuando la audiencia se difiere de oficio, se puedan ofrecer dichas pruebas para
la audiencia diferida, agregando que cuando no se anuncian oportunamente
para {a primera gudiencia, no pueden ofrecerse para la segunda, porque ya se
perdid el derecho. Partiendo de la hipotesis de que las pruebas pericial,
testimonial y de inspeccién judicial no fueron ofrecidas antes de la audiencia
jricial, que ésta se difirié y que en el nuevo pericdo si $e ofrecieron con fa
anticipacion requerida por el articulo151 de la Ley de Amparo, en relacion con
la fecha de la segunda audiencia, el nuevo criterio sostenido por este Pleno se
apoya en dos principios basicos: en primer lugar, el de la expeditez del
procedimiento de amparo que deriva de su naturaleza sumaria, de acuerdo con
€l cual, si las mencionadas pruebas no se ofrecen con la anticipacidn exigida
por el citado precepto, ya no pueden ofrecerse con posteriotidad por haber
prechuido ese derecho procesal; y en segundo, el cimentado en el respeto a la
garantia de defensa de la parte oferente, lo que significa que ésta, para gozar
de la oportunidad de ofrecer las pruebas aludidas, no sélo debe contar con e
plazo de cinco dias habiles antes del sefalado para la audiencia constitucional,
sin incluir el del ofrecimiento ni el sefalade para la celebraciéon de la audiencia,
sino ademas, que tal plazo se dé a partir de la fecha en que tenga
conocimiento del hecho gue trate de probar o desvirtuar con dichas probanzas,
conocimiento que puede inferirse de 10s datos y elementos objetivos de los
autos. Asi, por ejemplo, cuando la parie oferente ya tenga conocimiento del
hecho ¢ sifuacién cuva certeza trata de probar ¢ desvirtuar con tiempo anterior
al término sefialado en el citade articulo151, tomandc como raferencia la
audiencia inicial, ya no pedra validamente ofrecerlas en el periodo posterior,
porque ha precluido su dereche por su abandone; en cambio, st el oferente no
conocia e] hecho con ka oportunidad legal suficiente, como cuando el guejoso
se entera de €l, con motivo del informe justificado rendido poco antes de la
audiencia, o como cuando el tercero perjudicado es llamado a juicio sin tiempo
suficiente para ofrecer esos elementos probatorios, entonces si pueden
proponerse legalmente con posterioridad a la primera fecha de la audiencia,
respetando siempre los téminos del articulo151, sélo que tomando como
indicador fa segunda fecha, ejemplos que pueden multiplicarse teniendo en
comiin, todos ellos, que desde el punto de vista juridico el oferente no debe
quedar indefenso en la materia probatoria examinada, por causas ajenas a su
descuido o negligencia dentro del procedimiento. Conforme a este criterio, por
tanto, carece de importancia el hecho de que la audiencia se haya diferido de
oficio o a pelicion de parte, debiendo atenderse a (0% principios expuestos,
cuya aplicacién permite dar a cada parte el trato que amerita su propia
situacién procasal.
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d) Formulacion de Alegatos

Agotada la etapa probatoria y con anterioridad al dictado de la sentencia de fondo,
las partes podran exponer el fundamento de sus pretensiones mediante la
exposicion oral o escrita de sus argumentos, esto es, formular alegatos (articulo
155 L. A).

En los alegatos, las partes razonan sobre el fondo de sus pretensiones,
insistiendo en la procedencia ¢ improcedencia del amparo, “haciendo |as
consideraciones necesarias sobre la certeza ¢ no de les hechos fundatorios de la
demanda, las reflexiones y deducciones que suministran a su favor las pruebas
aportadas, asi como contradiciendo o impugnando las pretensiones de la partes, el
valor de sus pruebas v la no aplicabilidad de los preceptos que invocan o de las
causas de improcedencia alegadas, esforzandose cuanto pueda demostrar la
verdad de sus dichos Y la justicia de su derecho™.®

Los alegatos no forman parte de la litis, pues ésta se perfecciong con la
demanda y los informes justificados; hecho que se corrobora con la facultad del
juez de tomarlos o no en cuenta.

Los alegatos se formulan verbalmente o por escrito; en este Ultimo supuesto
sin que excedan de media hora por cada parte, ademas de no poder exigir que se
hagan constar en autos, En el caso de que el acto reclamado implique peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacidn, destierro o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, el quejoso podrd alegar
verbalmente, asentadndose en autos un extracto de sus alegaciones si asi o

solicita.

e} Incidentes

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia define al incidente
como: la cuestion distinta del principal asunto del juicio, pero con &l relacionada,
que se ventila y decide por separado, suspendiendo a veces e! curso de aquel,

denominandose entonces de previo y especial pronunciamiento.

* POLO Bernal, Efrain. “Fi Juicio de Amparo Contra Leyes”, Editorial Porria, México, 1991, p. 211
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Noriega Cantdl denomina incidentes o articulos a las “cuestiones secundarias
que surgen dentro del juicio, relacionadas con la principal que es objeto del mismo,
o con la validez del procedimiento, y que exigen una declaracion especial’.*

Clasificacion doctrinal

A) Desde el momento procesal en que han de fallarse:

a) los que se fallan previo a ta sentencia;
b) ios que se fallan junto a la sentencia, y
¢) los que se fallan después de la sentencia.

B) Con relacion a la continuacion del proceso:

a) los que suspenden el proceso llamados de previo y especial
pronunciamiento, y
b} los que no suspenden ¢l procedimiento.

C) Nominados:

a) Nominados o© comunes- aquellos que reciben una
denominacion legal, e
b) Innominados. Aquellos que no encuentran denominacion legal.

Los incidentes gque se fallan antes gue la sentencia y suspenden el
procedimiento son de previo y especial pronunciamiento que, por su naturaleza,
requieren de una resolucion propia y particular, por referirse al fondo del asunto

principal o a la eficacia de las actuaciones.

Reglamentacion
Los incidentes se encuentran regulados en diversos articulos de la Ley de
Amparo. El Capitulo V, del Libro Primero, regula los incidentes en el siguiente
precepto:

Articulo 35.

En los juicios de amparo no se substanciaran mas arficulos de especial
pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley.

En los casos de reposicion de autos, €l juez ordenara la practica de una
certificacion en la que se hard constar la existencia anterior y Ia faita postenior def
expediente. Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la existencia de las
piezas de autos desaparecidas, valiéndose para elic de todos fos medios que no
sean contrarios a la moral o al derecho. Si fa pérdida es imputable a alguna de fas
partes, la reposicién se hara a su costa, quien ademds pagaré 10s dafios y perjuicios

* NORIEGA Cantil. op. cit, Tomo ¥, p. 776.
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que el extravio y la reposicién ocasionen y quedard sufeta a /as sanciones previstas
por ef Codige Penal. Contra la interlocutona que dicten los jueces de Distrifo en ef
incidente de reposicién de autos, procede el recurso de revisién.

Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y
especial pronunciamiento, se decidirdn de planc y sin forma de substanciacion,
Fuera de estos casos, se faflarén conjuntamente con el amparo en la senfencia
definitiva, salvo fo que dispone esta Ley sobre el incidente de suspension.

El primer parrafe limita el tramite de los articulos de previo y especial
pronunciamiento a los expresamente sefalados en la Ley de la materia,
atendiendo al principio de celeridad procesal, pues en estos incidentes el juez
debe instaurar un verdadero procedimiento con intervencion de las partes; si lo
juzga conveniente con admisidn y desahogo de pruebas; hecho lo anterior dicta fa
resolucion correspondiente, la cual adquiere el caracter de sentencia interlocutoria.

Ei tercer pamafo estatuye que los articulos de previo y especial
pronunciamiente que no tengan regulacion especifica en la Ley, se fallaran de
plano y sin forma de substanciacion; la resolucion no es arbitraria, sino que se
basard en las constancias que obren en autos. Los articulos distintos a los de
previo y especial pronunciamiento se fallaran conjuntamente con el proceso
principal en la misma sentencia.

Algunos autores afirman gue los incidentes diversos a los de previo y especial
pronunciamiento se tramitarén de acuerdo al articulo 360 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, afirmacién que as incorrecta, pues el citado parrafo tercero
especificamente aclara que “fuera de estos casos (los de previo y especial
pronunciamiento) se fallaran conjuntamente con el amparo en ia sentencia
definitiva”, esto es, el texto mismo excluye la posibilidad de framite algune para
incidentes diversos a los de previo y especial pronunciamiento.

Incidentes en el Juicio de Amparo

Reposicion de autos {articulo 35, 2° parrafo)
La perdida de una 0 mas piezas de autos e inclusive el expediente compieto da
origen a este incidente.

La Ley es omisa al determinar si el incidente debe ser promovido a instancia

de parte o inicia de oficio, por lo gue proceden ambas hipoiesis; sobre el framite,
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Unicamente especifica que el juez debe certificar la perdida de autos, investigar de
oficio la causa y el responsable de 1a misma con la mas amplia libertad, con la
limitante de que los medios utilizados no sean contrarios a la moral y al derecho.

Si una parte es responsable de la perdida, sera condenada al pago de a
reposicion de los autos y los dafos y perjuicios ocasionados a las demas partes,
quedando sujeta a las responsabilidades y sanciones previstas en el Codigo
Penal.

El parrafo en cuestion no determina [os dafos y perjuicios gue se pudieran
ocasionar, o la farma de cuantificarlos. Asimismo, s& observa la falta de técnica
legislativa al contemplar como recurso contra la interiocutoria que se dicte, el de
revision, mismo supuesio de la fraccién HI, del articulo 83, de la Ley de Amparo,

Acumulacion
El incidente de acumulacién se regula en los articulos 57 al 65 de la Ley de
Amparc. Este incidente obedece a los principios de litispendencia, conexidad de la
causa y economia procesal, evitando que por el mismo acto se fleguen a dictar
sentencias contradictorias.

Los requisitos de la acumulacion sor los siguientes:

I. Procede la acumulacion sélo en los amparos indirectos;

It. Los juicios deben estar en tramite; si en alguno ya se dictd sentencia o
se celebrd la audiencia constitucional, no procedera la acumulacion;

til. Deben ser juicios promovidos por el mismo quejoso, por el mismo acto
reclamado, contra diversas autoridades, aunque sean diversas las
violaciones constitucionales, o

IV. Que se frate de juicios promovidos conira las mismas autoridades, por
ef mismo acto reclamado, por diversos quejosos, aunque las violaciones
constitucionates sean diversas.

La conexidad se regula en el articulo 57, pues en los juicio o Unico que no
varia es el acto reclamado {las autoridades 0 quejosos son distintos); circunstancia
que permite la acumulacion por la estrecha relacion que guardan entre si.

La identidad en el acto reclamado no atiende a una igualdad de manera
rigurosa, sino que toma en cuenta la intima conexidn entre ellos, “Es decir, aunque
no se trate de iguales actos reclamados, como literaimente lo dispone el precepto
comentado, si se trata de actos cuyas materias son consecuencia una de ofra, lo
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que pudiera determinar su intima conexidn, sera procedente decretar |a
acumulacién de |os juicios de amparo relativos™.”

No es necesario que todas las autoridades sean las mismas, sing Unica y
exclusivamente |as ordenadoras, pues el espiritu de la acumulacién es "tanto la
economia del procedimiento como evitar la contradiccidon de resoluciones que se
dicten por diversos juzgadores en negocios que impliquen el mismo problema
juridico, si los actos reclamados son substanciaimente los mismos”.®

La acumulacién puede ser decretada de oficio o a instancia de parte; cabe
advertir que fa acumufacidon de oficio es decision potestativa del drgano de control
constitucional, pues se le otorga la facultad de decidir la procedencia de la
acumulacion, si ésta da celeridad o enforpece ambos procesos.

De igual manera, la Ley de Amparo regula la litispendencia {juicio o
controversia pendiente de resolver), en ia que dos a mas juicios en tréamite
cuentan con identidad de quejosos, autoridades y actos, lo que da lugar al
sobreseimiento por improcedencia de la peticion planteada en el juicio mas
reciente, y no a la acumulacion (articulos 73, frac. Ill, y 74, frac. I, L. A.).

Procedimiento
Dos son los procedimientos para llevar a cabo fa acumulacion. E! procedimiento
esta condicionado al lugar en que se desarroilen los juicios (si se encuentran en el
mismo ¢ diferente juzgadao), como veremos a continuacion.

Si los juicios se siguen ante el mismo Juez de Distrito, ordenara que se haga
relacion de ellos en una audiencia con intervencién de las partes (que podran
formular alegates), procediendo al dictado de una interiocutoria, contra la cual no
procede recurso alguno.

Cuando los juicios se sigan ante diferentes Jueces de Distrito, el que inicie o
ante el que se promueva la acumulacion procedera en los términos del parrafo
anterior. Si estima pertinente la acumulacion, reclamaré los autos por medjo de
oficio al Juez que conoce del otro juicio.

7 GONGORA Pimentel. op. cit. p. 583
* Tesis Aislada. Quinta Fpoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo CXIX, p 280. Segunda Sala.
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E! requerido notificara a las partes que ante &f htiguen la solicitud de
acumulacién, ctéandofas a una audiencia para que expongan |0 que a su derecho
convenga, acto seguido resclverd sobre la procedencia o improcedencia de la
acumulacion.

£l juzgador requendo al considerar procedente la acumulacion remitirs los
autos al requirente, emplazando a las partes para que concurran ante el Juez gue
conocera de ambos juicios,

Si el requerido considera improcedente la acumulacion [o hara saber sin
demora al requirente, y ambos remitiran los autos de los juicios respectivos al
Tribunal Colegiade de Circuito, dentro de cuya jurisdiccién resida el Juez de
Distrito que “previno” (el empleo de esteé vocablo es incorrecto, y debiera ser
sustituido por el de “requirente”, pues como se emplea en el articulo 61 de la Ley
de Amparo, prejuzga quien es el competente para conocer de la acumulacion,
pues una de las acepciones de la figura juridica de la prevencién “es la
anticipacion con que se adelanta un juez a conocer de un juicio determinado, para
cuyo conocimiento es el juez competente lo mismo que otros jueces de igual
jurisdiccion y categoria.™)

Al recibir el Tribunal Colegiado los autos, dara vista de nueva cuenta a fas
partes para que formulen alegatos, y recibido el pedimento del Ministerio Pdblico,
resolvera en el término de ocho dias si procede la acumulacion, asi come el juez
que debe conocer de los amparos acumulados.

En el incidente de acumulacion entre un Juez de Distrito y ef superior de la
autoridad que haya cometido la violacion constitucional (jurisdiccidn concurrente), es
competente el de Distrito por razon de su jurisdiccion ordinaria en el amparo.

Durante &l precedimiento de la acumulacion se suspende el tramite de los
juicios, excepto el incidente de suspensién. Resuelto el incidente y acumulados los
juicios, las resoluciones y acuerdos dictados en la suspensién se mantendran en
vigor hasta que se dicte la sentencia principal, salvo la modificacién de la
suspensién por hechos supervenientes.

* NORIEGA, Cantii. op. cit. Tomo I, p. 219.



La acumulacién no hace de las htis una sola; “no hace perder a cada ung de
los juicios su individualidad, lo cual se confirma en el articulo 63 de la Ley de
Amparo, cuando afirma que los amparos acumulados deberan decidirse en una
sola audiencia, ¥y que los autos dictados en los incidentes de suspension se
mantendran en vigor hasta que se resuelva o principal en definitiva”.®

Nulidad de notificaciones
“La notificacion, como 1o indica la clara etimologia del vocablo notumn facere, es ¢l
acto por el cual se manda hacer del conocimiento de una persona aiguna
providencia, para que 1a naoticia dada a la misma le pare en perjuicic por la omision
de fo que se le manada o intima, o para que le corra término™. ™

La Ley de Amparo regula en el Titulo |, Capitulo IV, articulos 27 a 34, las
siguientes notificaciones:

. Oficio. A las autoridades responsables o terceras perjudicadas, cuando
se admita la demanda o cualguier recurso; se declare la compstencia
de la Suprema Corte de Justicia; los autos de sobreseimiento; el dictado
de la sentencia o de gque ésta ha causado ejecuteria, asi como los
requerimientos que se les formulen;

Il. Personales. Al quejoso privado de su libertad; a los gquejosos en
general cuando se les formule algin requerimiento, y &l tercero
perjudicado en el caso de la admision de la demanda (emplazamiento);

Hl. Tetégrafo. A las responsables en casos de notoria urgencia, cuando lo
requiera el orden puablico o fuere necesario para la mejor eficacia de la
notificacidn, para no dejar sin materia el juicio por la consumacion
irreparable del acto reclamado;

IV. Lista. A Jos agraviados no privados de la libertad personal, a los
terceros perjudicados, a los apoderados, procuradores, defensores,
representantes, personas autorizadas para oir notificaciones y al
Ministerio Publico,

* CASTRO, Juventino V. op. cit. p. 488.
3 Tesis Aislada. Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo L300X, pp. 1972 ¥ 3178; tomo
XCV, p. 1747. Tercera Sala.
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V. Edictos Para emplazar al tercero perjudicade cuando se desconozca
ef domicilio de su casa o despacho para oir y recibir notificaciones, En
ta hipotesis prevista en la fraccion il, del articulo 30 de la Ley de
Amparo, el juez lleva a cabo una autentica investigacion para conocer el
domicilio del tercero perjudicado, con la amplia facultad de requerir a
diversas autoridades responsables o ajenas al juicio, como la Policia
Judicial Federal, el Secretario de Proteccion y Vialidad del D.F., incluso
al Instituto Federal Electoral. Si agotada la investigacion se desconoce
aun el domicilio, el emplazamiento se Hlevara a cabo por edictos a costa
del quejoso, en términos del articulo 315 del Codigo Federal de
Procedimientas Civiles, y

Vi. Correo. A [as autoridades que residan fuera de la jurisdiccion territorial
del juez que conoce del juicio, se les notificara por correo en pieza
certificada con acuse de recibo, en los mismos supuestos que la
notificacidén por oficio.

El articulo 32 de la Ley Reglamentaria del juicio de garantias, prevé al
incidente de nulidad de actuaciones a instancia de parte agraviada como un

incidente de “especial pronunciamiento® que no suspende el procedimiento.

Articulo 32.

Las nofificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen las
disposiciones precedentes, serdn nulas. Las parfes perjudicadas podrén pedir la
nulidad a que se refiere este articulo, antes de dictarse senfencia definitiva, err el
expediente que haya motivado fa notificacién cuya nulidad se pide, y que se
reponga ef procedimiento desde el punto en que se incurrio en la nufidad.

Este incidente, que se consideraré como de especial pronunciamiento, pero
que no suspenderd el procedimiento, se substanciara en una sola audiencia, en la
gue se recibiran las prucbas de las partes, se oiran sus alegafos, que no
excederédn de media hora para catla una y se dictard la resolucion que frere
procedente. Si se declarare fa nufidad de Iz notificacion, se impondra una muita de
uno a diez dias de salario al empleado responsable, quien seré destituido de su
cargo, en casa de reincidencia.

Las promociones de nufidad noforiamente infundadas se desecharan de
plano y se impondra al promovente una mufta de quince a cien dias de salario.

Las notificaciones serdan nulas:

Oficio. Articuto 28, frac. I, contrario sensu:
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I Cuando el oficio no sea entregado a ias autoridades responsables o
terceras perjudicadas en el domicitio de su oficing principal, en ei lugar
del juicio por et empleado del juzgado

El acluario realiza pocas notificaciones por oficio, casi se limitan a los actos
del articulo 17 de la Ley de Amparo.

Personales. Quejoso privado de su libertad. Articulo 28, frac. il, contrario
sensu.
I.  Cuando no se realizan en el local del juzgado o en el establecimiento en
que se encuentren recluidos, si radican en el lugar del juicio; o por
medio de exhorto ¢ despacho si se encontraren fuera de é&i,
Lec anterior no surte efectos si los quejosos han designado persona para
recibir notificaciones o tuviesen representante legat o apoderado.

Quejosos en general y tercero perjudicado, Arficulo 30, fraccion I,
contrario sensu.

i. Cuando el actuario no lleve a cabo la notificacidn en el domicifio o casa
sefialados para oir notificaciones en el lugar de Ia residencia del juez que
conozea del asunto; con la persona a quien deba hacerse o con quien
deba entenderse la diligencia, o cuande omita dejar el citatorio para hora
fija, dentro de las veinticuatre horas siguientes en caso de no encontrar al
quejoso o autorizado para oir y Tecibir natificaciones.

Ademés de lo anterior, el actuario puede incurrir en las faltas siguientes con
respecto al citatorio: que no to entregue a los parientes, empleados o domésticos
del interesado, o a cualquier ofra persona que viva o se encuentre en el domicilio;
que no se cerciore de que alli vive o se encuentre la persona que debe ser
notificada; que no asiente razén en autos de ello, o que &} citatorio no contenga
sintesis de [a resolucion que deba notificarse.

Lista. articulos 28, fraccion H, y 30, fraccion II, conitrario sensu.
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I Sila hsta no se fija en lugar visible y de facil acceso det juzgado, o a
primera hora de despacho del dig siguente al de la fecha de la
resolucion

. Cuando conste en autos el domicilie, fa casa o despacho para oir
notificacionesg, y se notifique algun requerimiento al quejoso o tercero
perjudicado por este medio (articulo 30, fraccion I1).

Ademas, la lista puede omitir el nimero del juicio o incidente de suspensitn
de que se trate, el nombre del quejoso y de [a autoridad o autoridades
responsables, o la sintesis de la resolucion que se notifique.

Telégrafo. Articulo 31, contrario sensu.
Si la autoridad no reside fuera del lugar del juicio; cuando no sean casos
urgentes, o lo requiera el orden publico. Aun cuando no se tfrate de casos

urgentes, la notificacion podra hacerse por la via telegrafica, si el interesado cubre
el costo del mensaje.

Correo. Si no se adjunta a la pieza certificada con acuse de recibo el auto ©
requerimiento a notificar, o cuando es entregada en domicilio diverso al de la
autoridad.

Edictos. Articulo 315 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
contrario sensu.

Cuando deba realizarse notificacidon personal y conste en autos el domicilio
del tercero perjudicado, o la designacion de casa o despacho para oir
notificaciones; si no constan tales domcilios v a pesar de la investigacion se
desconoce los mismos, no se incluya en los edictos el inserto a publicar; que no se
publique en el Diaric Oficial de la Federacion, en uno de los periédicos de mayor
circulacidn de la Reptblica, o por tres veces, de siete en siete dias; que no hagan
del conocimiento del tercero el férmino de treinta dias, contados del siguiente af de
la (ftima publicacion para que se apersonie a juicio; que no se fije en la puerta del
tribunal, la copia integra de la resolucion a noftificar, por todo el tiempo del
emplazamiento.
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Término y substanciacion del incidente

Los términos y oportunidades para la promocion del incidente son:

1. Antes de que la sentencia cause ejecutoria, en otras palabras, que la
sentencia admita recurso o pueda ser modficada. Por consiguiente, el término
comprende desde |la admisidn de la demanda hasta antes de la declaracidn de
ejecutoria.

2. Al causar estado la sentencia, se podra promover ta nulidad contra la ilegal
notificacién de Ia ejecutoria, y de las actuaciones relativas a su cumplimiento, de lo
contrario, se atentaria contra la firmeza de la cosa juzgada,

El incidente se desarrolla en una sola audiencia, en ia que se recibiran las
pruebas de las partes, tendentes a demostrar fa nulidad o ilegalidad de la
notificacion (por 1a naturaleza del incidente, la prueba idonea es la documental,
excluyendo a los demas medios de prueba establecidos en {a Ley de Amparo), y
sus alegatos, dictdndose la resoluctdn procedente. La resolucion debe ser dictada
en [a misma audiencia.

Si la notificacion es nula, se impondra al empleado responsable multa de uno
a diez dias de salario, en caso de reincidencia, serd substituido del carge. A la
parte que promueva el incidente notoriamente infundado se le impondra multa de
15 a 100 dias de salario. El juez estd facultado para calificar la procedencia del
incidente tomando como base “gnicamente” ias constancias procesales.

El incidente es improcede ¢uando la persona incorrectamente notificada ¢ no
notificada manifiesta, al juez, su conocimiento sobre la providencia, previo a la
promocion del incidente. El conocimiento de la diligencia convalida la notificacién
flegal.®

En determinados supuestos, la nulidad de la notificacién acarrea como
consecuencia la reposicion del procedimiento, inclusc después de haberse dictado

sentencia.

LA FALTA DE EMPLAZAMIENTO DEL TERCER PERJUDICADO OBLIGA A
REVOCAR LA SENTENCIA Y A REPONER EL PROCEDIMIENTO.
TERCERQO PERJUDICADO, FALTA DE EMPLAZAMIENTO AL. Si al dar

2 Tesis Aislada. Octava Epoca del Semanario Fudicial de la Federacion, tomo XI-abnl, p. 277 Primer
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito.
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entrada a una demanda de ampare, se tuvc como tercero a determinada
persond, y no cbra en autos constancia alguna de que haya sido emplazada,
procede revocar la sentencia que se revisa en dicho amparo, a efecto de que
se reponga el procedimiento, a partir de la notificacion del auto que dio entrada
a ja demanda, mandando emplazar debidamente al tercero perjudicado y
seflalande nueva fecha para la celebracién de la audiencia constitucional.
(Apendice 1995, tomo VI, Tesis 530, p. 349 Segunda Sala}

Objecion de documentos. Articulo153 [, A
El incidente de objecion de documentos se presenta en el primer periodo de la
audiencia constitucional: “de ofrecimiento y desahogo de pruebas”

A| objetarse la falsedad de un documento el juez suspenders la audiencia,
sefialando fecha para su continuacion dentro de los diez dias habiles siguientes.
Procede el incidente y ta suspension de la audiencia cuando el documento
objetado sea decisivo para la resolucion del amparo, 0 se relacione directamente
con aigdin presupuesto del juicio: existencia del acto reclamado, interés juridico...

En Ia reanudacion se presentaran las prusbas y contrapruebas relativas a la
autenticidad del documento, ya no en cuanto al fondo del asunto. Con relacidén a
las pruebas que pueden ser ofrecidas, al articulo 153 de la Ley de Amparo, es
omiso al determinarlas, por fo que consideramos son tas previstas por el articulo
151 del mismo ordenamiento.

Sobre la prueba pericial, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, sentd jurisprudencia en el sentido de que esta
probanza debe ser anunciada dentro de los fres primeros dias de la dilacién
probatoria que se abrié con motivo de la objecion.

“Si alguna de las partes pretende rendir la prueba pericial en relacién a la
autenticidad det documento, debe ofrecerda - por aplicacion supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles- dentro de los tres primeros dias de
la dilacién probateria que se abrié con motive de la objecidn, en los términos
del articulo 153 de la Ley de Amparo. No es 6bice para lo anterior lo dispuesto
per el articulo151 de la misma Ley, concretamente en cuanto a fas pruebgs
pericial y testimonial, pues dicho precepio contempla una hipdtesis diferente a
la prevista en el 153, ya que se refiere a las pruebas relacionadas con la
existencia e inconstitucionalidad del acto reclamado, es decir, a cuestiones
ajenas a la autenticidad de un documento. (Informe de 1575, Seccion
Tribunales Colegiados, p. 140)".
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Aunque el articulo 153 no especifica que el incidente sea de previo y
especial pronunciamiento, mientras no sea resuelto no podran desarrchiarse las
etapas siguientes de la audiencia {alegatos y sentencia).

E! tercer parrafo del citado precepto, faculta el juez para calificar la
procedencia de la objecion, con la posibilidad de desecharla e impcner al
promovente multa de 10 a 180 dias de salario. “

Obtencion de pruebas. Articulo152 L. A.

Este incidente puede promoverse en cualquier momento, incluso desde Ia
presentacibn de la demanda, evitando asi el entorpecimiento o retardo de la
resolucion del juicio.

Al promoverse el incidente, el juez aplazarg la audiencia, y requerira a las
autoridades omisas para que dentro del término de diez dias remitan la copias
certificadas que les fueron solicitadas. Asimismo, “podra diferir la audiencia a
peticion de parte, si estima indispensables las copias certificadas, por la
trascendencia que puedan tener en el sentido de la sentencia, porque demuestren
la existencia o inexistencia, constitucionalidad o ilegalidad del acto reclamadpo, o
den certeza a los conceptos de viclacion®™, en caso contrario, estara en aptitud de
celebrar la audiencia, sin que dichas copias se encuentren integradas al
expediente.

Del propio articulo 152, se observa gque no hay término exactc para la
peticion de las copias certificadas o el original de las actuaciones concluidas, ya
que Unicamente concede a las partes el derecho de solicitar al juez que difiera la
audiencia constitucional cuando alguna autoridad no ie haya expedido la copia o
se niegue a remitir &l original que deseen ofrecer en el juitio y que previamente le
hubiesen requerido, por lo gue el juez no podra invocar como razén para negar el
diferimiento la de que el promovente no ha pedido de las autoridades
correspondientes la expedicion de los documentos con fa debida cportunidad >

# Amparc en revision RA-1723/85, ~Autobuses def Notoeste y Ancxas, S.A. de C.V. Primer Tribunal
Colegiado del Primer Circuito.

** Gexta Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacién, volumen LXXXIX. tercera parte, pp. 14-15. Segunda
Sala
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Cualquier autoridad estd obligada a expedir las copias certificadas o remitir
los autos originales en caso de actuaciones concluidas, pues el articule 152
consagra la mas amplia oportumidad de defensa, permitiendo que las partes
obtengan de cualquier autoridad, sea o no parte en el mismo, las pruebas
documentales que sean necesarias para acreditar lo que estimen pertinente dentro
de la controversia - la improcedencia del juicio, ¢ la constitucionahdad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados. “De la manera anierior, da opcion de
que soliciten a los funcionarios copias de las documentales necesarias, y cuyocs
originales evidentemente obren en los archivos de las autoridades a las cuales
sean solicitadas.”

La parte que promueve el incidente debe justificar que solicitd, a la autoridad
que considera omisa, la expedicion de las copias o la remision de los autos
originales, con el escrito que presentd para tal efecto, en el que debe constar el
dia, la hora y autoridad por quien fue recibida.

Incidente de incumplimiento de sentencia
Previo al desarrolio de este incidente, conviene lievar a cabo algunas reflexiones
en torne al cumplimiento de la sentencia.

La responsable esta obligada a dar cumplimiento a la sentencia en términos
del articulo 80 de {a Ley de Amparo, cuando estd ha causado ejecutoria {por el
transcurso del tiempe o porque se haya resuelto el recurso de revision en ef
sentido de confirmar o conceder el amparo y proteccion de la justicia federal) y le
sea notificado y requerido el cumplimiento.

Los extremos de la sentencia deben ser satisfechos dentro de las 24 horas
siguientes a la notificacion de la ejecutoria cuando la naturaleza del acto lo
permita, y en caso contrario, la autoridad debera informar los trémites tendentes
para llevar a cabo el cumplimiento.

El Juez de Distrito apercibira a las autoridades que de no cumplimentar [a

sentencia, requerird a su superior jerarquico para gue las obligue & satisfacer tal

* Tesis Aislada Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, vokimenes 175-180, sexta parte, pp.
18y 19. Tercer Tribunal Colegiado en Materia administrativa del Primer Circuito
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extremo. Cuando ei superior inmediato de la responsable no atendierz el
requerimiento, y tuviere a su vez supertor jerarquico, se requerird a éste dlimo,

Asimismo, dictard las ordenes tendentes al cumplimiento forzoso de la
ejecutoria cuando la responsable se negare a cumplimentarla y la naturaleza del
acto lo permita, comisionando al secretarioc © actuario para el efecto. Incluso
podra, previa solicitud a las autoridades competentes, auxiliarse de la fuerza
publica cuando no pueda sustituir a las responsables para ejecutar el fallo (articulo
111 L A)

En e! cumplimientc de la sertencia no sdlo intervienen las autoridades
sefialadas como responsables, y que formaron parte en el juicio, sino también,
aquellas que en virtud de sus funciones sean competentes para llevar a cabo
dicho cumplimiento.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO. Las
ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad
que tenga conocimiente de ellas y que por razén de sus funciones, deba
intervenir en su ejecucion, pues atenta la parte final del primer pamafo del
articulo 10 de la Ley Reglamentaria de los 103 y 107 de la Constitucion
Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el caracter de
responsable en el juicic de garantias, esta obligada a cumplir la sentencia de
amparo, sino cualquiera otra autoridad, que por sus funciones, tenga que
intervenir en la ejecucion de este fallo. Tesis 236. Apéndice 1917-1995, tomo
VI, parte SCJN, p. 159. Tercera Sala).

El articulo 105 de la Ley de Amparo, prevé el incidente de incumplimiento de
la sertencia, al referirse a los principios para hacer efectiva la concesion dei
amparo, mediante el cumplimientc de las ejecutorias dictadas en los juicios
indlirectos.

La Suprema Corte considera gue este incidente procede en dos casos:

Primero. Cuando la autoridad responsable no realiza ningln acto tendente al
cumplimiento de la ejecutoria, o lo retarda con evasivas 0 procedimientos ilegales
{acto de naturaleza positiva);

*La auteridad responsable se abstiene de realizar cualquier acto inadvirtiendo
la sentencia constitucional como si ésta no existiera, no restituyendo, por modo

absolfuto al agraviado en el pleno goce de la garantia violada, y sin restablecer, por
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ende, las cosas al estado que guardaban antes de la viclacidn o sin obrar en ei
sentido de respetar la garantia de que se trate m cumplir con io que ésta exija” ™

En las evasivas o procedimientos ilegales, la conducta de |a autoridad no es
pasiva u omisiva, sino que invoca motivos y pretextos injustificables; se apoya en
tramites y exigencias no previstas en la ley, o contrarias a las normas juridicas que
rijan el acto reclamado, en sintesis, en este incumplimiento se observa el
aplazamiento indefinido del cumplimiento de la ejecutoria por tréamites ilegaies ©
por evasivas que realice o aduzca la responsable o la que atendiendo a sus
funciones deba acatarla, “no haciendo procedente el incidente de desobediencia la
decision que emitan o el actc que desempefien dichas autoridades a
consecuencia de tales tramites, sino la simple demora mencionada™.”

Segundo. Repeticion del acto reclamado. Se presenta cuando la ejecutoria
ha sido cumplida; siempre y cuando se trate de actos positivos, ya que los
negativos por su misma naturaleza no pueden reiterarse, pues at emitirse un acto
este es nuevo. . '

Al definir la repeticidn del acto reclamado, Burgoa sostiene que el aclo de
autoridad cuenta con dos elementos: un motivo ¢ causa eficiente, y un sentido de
afectacion a la esfera del gobernado, siendo el primero el hecho o la circunstancia
por los cuales se emite el acto, asi como su forma; y el segunde, es el grado de
afectacion al quejoso.™

Para la procedencia del amparo, el motivo o causa eficiente puede o no
existir, siendo un acto arbitrario de autoridad, con la consecuente afectacion de
garantias individuales.

Cumplida la ejecutoria y declarada asi por el juzgador federal, se pregenta un
segundo acte de la misma responsable, con la misma causa eficiente y el mismo
sentfido de afectacion, esto es, [a repeliciéon del acto reclamado; mas si se
presenta e mismo sentido de afectacidn, pero el motivo es diverso, no se

configura tal repeticidn, efemplo, si el primer acto carece de motivacion vy

5; Tesis 140. Informe de 1989. Tercera Sala
B )

w URGOA. op. cit. p 360.
Ihidem.

76
s



fundamentacion, y el seqgundo no, aunque éstos sean deficientes, no se configura

la citada repeticion

Asimismo distingue las siguientes hipotesis que implican repeticion:

s
e

a0m
g

Cuando la autoridad responsable o la encargada de cumplir la ejecutoria
realicen un acto con igual sentido de afectacion, el mismo motivo o
causa eficiente, aunque la fundamentacion legal sea distinta, ya que
esta variara su calificacion de legalidad, mas no su esencia propis;
Cuando el sentido de afectacion, el motivo o causa eficiente del acto
posterior sean efecto o consecuencia de los propios elementos del acto
reclamado;

Cuando el acto posterior a la ejecutoria tiene el mismo sentido de
afectacidén que el reclamado, sin que ambos se encuentren debidamente
fundados y motivados, al ser emitidos por la voluntad autoritaria de la
autoridad;

Si el acto reclamado expresa determinado hecho o circunstancia como
motivo o causa eficiente, y el acto posterior no, teniendo ambos el
mismo sentido de afectacion, por la imposibilidad que representa al
juzgador si la causa o motivo son diversos;

Cuando la autoridad responsable carece total y absolutamente de
facultades, tanto para la emisidon del acto reclamado, como de! nuevo
acto, y

Cuando al emitir el nuevo acto, se fundamente en los mismos preceptos
declarados inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte.

Tramite.

Tramite previsto en el articulo 108, de la Ley de Amparo.

Procede & peticion de ta parte interesada, generalmente el qusjoso;

Se dara vista al fercero perjudicado {si existiere) y a las responsables,
para que dentro del términe de cinco dias expongan lo que a su
derecho convenga;

La resolucion sera dictada dentro de un término de 15 dias, contados a
partir de que venza el término anterior de cinco dias;

Al declararse la repeticion, la parte inconforme podrd manifestar su
desacuerdo en un término de cinco dias, contados a partir del siguiente
al de su nofificacidon; a peticidn suya, se remitiran los autos a la
Suprema Corte de Justicia, o

Si 1a resolucion no es impugnada en el citado termino, se tendra por
consentida.
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Al decretar la Suprema Corte la repeticion del acto reclamado, tambien
determinara gue la autoridad responsable (persona fisica titular del drgano) quede
inmediatamente separada del cargo, consignandola al Mimsterio Pdblico para el
ejercicio de la accidén penal correspondiente, asimismo, podra condenarsele al
pagoe de danos y perjuicios ocasionados al quejoso, y el cumplimiento forzoso de
la sentencia de amparo.

Si la responsable goza de fuero constitucional se procedera conforme a los
articulos 109, 110 de la Carta Magna, y 208 de la Ley de Amparo.

Pago de dafos y perjuicios en substitucion del cumplimiento
de la sentencia

En franca contradiccion con el incidente anterior, se presenta el previsto en el
parrafo cuarto, det articuio 105 de la Ley de Amparo.

Articulo 105, cuarto parrafo.

El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el
pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido. £l Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesatias, resolveré lo conducente. En caso de que
proceda, deferminara fa forma y cuantia de la restitucion.

Este incidente ha suscitado severos comentarios en la doctrina, por su
naturaleza e incursién en la ley, asi como por la ambigliedad de la redaccion, toda
vez que no especifica entre otros aspectos: el término para su solicitud; si se
concede al quejoso en todos jos casos de incumplimiento de la sentencia por
imposibilidad fisica de las responsables, o por simple desobediencia al fallo
constitucional, y su forma de substanciacion.

Noriega Canttd afima que es absurdo ofrecer al quejoso entre el
cumplimiento de la ejecutoria o el page de darios y perjuicios, por ser contrario a fa
naturalteza del juicio de garantias, ya que éste es un juicio politico de defensa de
las garantias individuales y de |a pureza de la Constitucion, y no un juicio en el que
se ventifen intereses econdmicos ni se litiguen intereses controvertidos.

Asimismo sostiene que es casi insensato pretender que pueda sustifurse o
subsanarse la ejecutoria con el pago de una cantidad determinada de dinero, pues
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no es posible que el ampare sirva como reparador, adn, de los posibles dafos y
perjuicios econdmicos causados al quejoso. “La Constitucion violada nunca podra
ser reparada con dinero”.”

f) Sentencia

Concluida ia etapa de alegatos y recibido el pedimento del Ministerio Publico, el
secretario recabara las firmas de quienes intervinieron en Ia audiencia, en el acta
que para fa! efecto se levante, ¥ a continuacion se emitira sentencia.

La sentencia en el juicio de amparc resuelve 0 no la controversia
constitucional planteada por el quejoso, determinando [a constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto rectamado.

Tipos de sentencia
En el juicio de garantias existen tres tipos de sentencia (articulos 74, 76 y 80 L. A).

Sentencia que sobresee. Sentencia que si bien pone fin al juicio, no
resuelve la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto, al no entrar al
estudio del fondo del asunto.

Esta sentencia es declarativa; Unicamente determina la existencia de una o
varias causas previstas por el articulo 74 de le Ley de Amparo, que impide el
estudio del fondo. Entre estas causas se encuentran: “no hay interesado en la
valoracion de dicho acto, como ocurre cuando el quejoso desiste de la accion
intentada o fallece (en esta Ultima hipdtesis siempre y cuando el mencionado acto
no tenga repercusion en su patrimonio); bien perque dicha accion sea legaimente
inejercitable, o bien porque, aun siendo ejercitable, haya caducado.™®

Sentencia que niega el amparo. Sentencia que estudia la litis planteada en
el juicio, determinando {a validez y constitucicnalidad del acto reclamado, porque
se gjusta a los preceptos constitucionales, o porque el juez se encuentre impedido

por la propia ley para suplir la deficiencia de los conceptos de violacién.

* NORIEGA Cantti. op cit. Tomo IL p. 786. ey '
% SERRANO Robles. SUPREMA, Corte, op. cit. p 141, 35EL Ban T



La sentencia gue niega el amparo es declarativa, establece 1a legalidad o
constitucionalidad del acto reclamade, deando subsistente la facultad de las
autoridades responsables para ejecutarlo, cuando su naturalerza asi lo permita.

Sentencia que concede el amparo. A diferencia de las anteriores, la
sentencia que declara la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,
otorga al quejoso el amparo y proteccion de la justicia federal. Sentencia que es
resultado de la correcta formulacidn de los conceptos de viclacién, o de la
aplicacion de la suplencia de la queja, una vez demostrado el interés juridico.

Esta sentencia es de condena, pues el articulo 80 de {a Ley Reglamentaria
del juicio de garantias, estatuye gue "a senfencia que conceda el amparo tendrs
por objeto restituir al agraviado en ef plenc goce de [a garantia individual viplada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el
aclo reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el
efecto del amparo sera obligar a la autoridad res,oonsab!e' a que obre en el sentide
de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que fa misma
garantia exija”.

Requisitos de forma
Los requisifos de forma se refieren a la sentencia como documento, a su
estructura; los de fondo a los fundamentos de la misma. Toda sentencia consta de
tres apartados (articulo 77 L. A):

a) resuitandos;
b} considerandos, y
c) resolutivos.

Resultandos. Los resultandos son el resumen historico del juicic, desde su
inicio con la presentacién de la demanda en la oficialia de partes comin © del
juzgado; la fecha de sy admision; las autoridades sefialadas como responsables,
el acto o actos reclamados, la fecha en que fueron notificadas y cuando rindieron
su informe, cuales lo rindieron y cuales no; el emplazamiento al tercero
perjfudicado (si existe), las pruebas ofrecidas y desahogadas; el desarrolio de la
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audhencia constitucional, que partes formularon alegatos y si1 el Ministerio Publico
formuld pedimento

Finalidad de esta etapa es delimitar el problema a resolver, deterrminando
con claridad el acto, si las responsables nndieron informe justificado, con respecto
a cual y en que sentido, y por ultimo las pruebas que se desahogaron para
demostrar su existencia, su ilegalidad o inconstitucionalidad.

Considerandos. Los considerandos son la parte mds importante de la
sentencia; en ellos se realiza la valoracion de las pruebas y el andlisis de los
conceptos de violacion, determinando la existencia o inexistencia, constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado; dan la base para el sentido de la sentencia
(si sobresee, niega o concede el amparc y proteccion de la justicia federal).

Los considerandos suelen ser varios; en el primero se expresa el fundamento
legal de ia cofnpetencia {Constitucion, Ley de Ampare y Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion). Ejempio: PRIMERO.- Este Juzgado de Distrito es
competente para conocer y resoiver el juicio de garantias de conformidad con lo
dispuesto por ios articulos 114, fraccion 1. de la Ley de Amparo y 52, fraccion I,
de fa Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, pues se reclama la
inconstitucionalidad del articulo 291 de la Ley del Seguro Social, con motivo de un
acto concreto de aplicacion.

En el segundo se determina la existencia del acto reclamado, conforme al
informe justificado, las constancias que obren en autos y las pruebas
desahogadas durante el juicio. Si el acto es inexistente pracede el sebreseimiento
del mismo; cuando la totalidad son inexistentes, procede el sobraseimiento total
(articulo 74, fraccicon IV L. A).

El juez estd obligado a analizar las causas de improcedencia o©
sobreseimiento propuestas por las responsables o por el tercero perjudicade; en
caso de ser infundadas, de oficio examinaré otras que puedan advertirse por ser
cuestiones de orden pablico. Al igual que la existencia del acto reclamado, las
causales de improcedencia deben estar acreditadas con pruebas que determinen
su procedencia {(articuio 73, dftimo parrafo, L. A). Basta con demostrar una sola

causal relacionada directamente con el acto reclamado para sobreseer, en caso
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contrario, &S necesario analizar todas y cada una de las alegadas y advertidas por
el juzgador federal para desestimarlas.
Demostrada la existencia del acto reclamado, y al no actualizarse alguna
causa de improcedencia, el juez inicia €l examen de la Iitis constitucional.
Gongora nos dice que los conceptos de violacidn se analizan en orden
preferente; el juez debe dar clertas prioridades a su examen por existir argumentos
que deben ser estudiados de manera primordial, y que de resultar fundados hacen
innecesario el estudio de los restantes: “si se cuestiona la competencia de la
autoridad responsable, si se hace valer violacién a la garantia de audiencia;
viotaciones a las leyes del procedimiento, falta de andlisis de pruebas; los que
aleguen la falta de fundamentacion y motivacion™.®
Ademas de las reglas anteriores, ia jurisprudencia estable las siguientes:
I.  Se niega el amparo cuando los conceptos de violacion no ataquen u
objeten la totalidad de las consideraciones juridicas que sustentan efacto
reclamado (los conceptos de violacion son parcialmente fundados);
. Se niega el amparo cuando los conceptos de violacién son
fundados, pero atacan deficiencias del acto reclamado que, a pasar de
subsanarse, no modificarian su inconstitucionalidad, y
Hl. Cuando sean varios l0s conceptos de violacion, v uno de ellos es
fundado v suficiente para conceder el ampare, el juez estd facuitado
para analizarlo séio a él, en caso contrario, debera examinarios todos

para negar ¢ conceder la proteccion federal.

Resolutivos. Se debe concretar con precision en los resolutivos, el acto o
actos por los que scbresee, niega 0 concede ef amparo, concretando de manera
breve y concisa el fallo (articule 77, fraccion HH L. A).

Ef articulo 76 de la Ley de Amparo, prohibe af juez hacer una declaracidn
general respecto de la fey o acto que motivd el juicio. Prohibicion gue a simple
vista causa confusién, al no advertirse como se determina la ilegalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.

5 GONGORA Pimemtel. op. cit. p. 511
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La prohibicidn del articulo 76, no es aplicable a todos los requisitos de forma
de |a sentencia, sino drnicamente al resolutivo, en el cua! se fija el alcance de la
misma. Ademas, el juez no debe declarar la inconstitucionalidad del acto en tal
forma que comprenda & todos aquelios que se encuentren en el caso del quejoso,
aungue no hayan acudido al juicio de amparo.

“En la parte considerativa, logicamente, resultard dificii omitir toda
apreciacion general. Lo que el lsgislader pretendid, es evitar que al resoiver una
cuestién consfitucional, se afectaran actos distintos de aquellos que fueron
sefalados como violatorios; perc no que se establecieran principics generales
sobre la inconstitucionalidad de determinados actos”.®

Requisitos de fondo
La Teoria General det Proceso establece los siguientes:

Congruencia. El articulo 180 de la Ley de Amparo, obliga al juez a
pronunciar su falio atendiendo a Iz litis planteads, a lo reclamado por el quejoso y
justificado por fas autoridades responsables, con la prohibicion de ir mas alla o
fuera de lo controvertido durante el juicio.

SENTENCIAS. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA. El principio de
congruencia que debe regir en toda senfencia estriba en que éstas debe
dictarse en concordancia con fa demanda y con la contestacion formulada por
las partes, ¥y en que no contengan resofuciones ni afimaciones que se
contradigan entre si. El primer aspecto constituye la congruencia extema y el
segundo la interna. En la especie la incongruencia reclamada corresponde a ia
flamada interma, puesto que se sefalan concretamente las partes de la
sentencia de primera instancia que se estiman contradictorias enfre si,
afirmandose que mientras en una parte se fuvo por no acreditada la
personalidad de! demandado y, por consiguiente, se declararon insubsistertes
todas las promociones presentadas en el procedimiento por, dicha parte, en otro
aspecto de la propia sentencia se analiza y concede valor probatorio a pruebas
gue especificamente fueron ofrecida y, por ende, presentadas por dichas
persona; luego, esto constituye al principic de congruencia que debe regir en
toda sentencia(Tesis XX.2°12.k Novena Epoca de! Semanario Judicial de ia
Federacion, tomo Vi-agosto de 1997, p. 813. Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito).

& SERRANGC Robles, SUPREMA Corte. op. cit. p. 145,
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Fundamentacién y Motivacidon. La obligacion de fundar v motivar toda
resolucion de aulonidad se encuentra plasmada en los articulos 14 y 16
constitucionales. En la Ley de Amparo este principio se cbserva en la fraccién I,
del articulo 77.

Articulo 77, fraccion i

Las senfencias que se dicten en [os juicios de amparo deben contener:
il. Los fundamentos legales en que se apayen para sobreseer en el juicio, 0
bien para declarar la constitucionalidad o inconsfitucionalidad del acto
reclamado, y

Cualquier acto de autoridad debe estar fundado y motivado. La motivacion es
fa precisidon por parte del juez de los hechos en que funde su resolucidn, tomando
en consideracion las pruebas y constancias procesales; de lo contrario, el acto
deviene arbitrario, en otras palabras, la motivacion son los razonamientos emitidos
por el juez producto de tas constancias procesales que dan la base para el sentido
de la resolucién. La motivacion es ef por qué de ia sentencia.

La fundamentacion consiste en sefialar el o los preceptos en fos que
encuadran los hechos controvertidos, €s decir, la base juridica que sirve para
dictar la resolucion comrespondiente.

La jurisprudencia reitera que la fundamentacion de todo acto de autoridad
debe especificar los ordenamientos legales en que funden la competencia v
facultades para ejercer determinada atribucion, con la cita detailada de los incisos,
subincisos y fracciones de los preceptos de dichos ordenamientos.

FUNDAMENTACION. CARACTERISTICAS DEIL. ACTO DE AUTORIDADR
CORRECTAMENTE FUNDADQ. FORMALIDAD ESENCIAL DEL ACTO ES
EL CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA LO SUSCRIBE Y
EL DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE OTORGUE TAL
LEGITIMACION. Para poder considerar un acto autoritario como comectamente
fundado, es necesario que en &l se citen: A) Los cuerpos regales y preceptos
que se estan aplicando al caso concreto, es decir los supuestos normativos en
que encuadra la conducta del gobemado, gque serdn sefialados con toda
exactitud, precisdndose los incisos, subincisos y fracciones. B) Los cuerpos
legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades
para emitir el acto en agravio del gobernado. Ahora bien, siguiendo una
secuencia logica, este tribunal considera que la citacion de los articulos que
otorgan competencia, debe realizarse también con toda exactitud, sefaldndose
el inciso, subinciso v fraccion o fracciones que establezean las facultades que
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en el caso conereto, la autondad esta ejercitando al emitir el acto de poder en
perjuicio del gobernado En efecto, la garantia de fundamentacion consagrada
en el articulo16 constitucional Heva implicita fa idea de exactitud y precisidn en
la citacion de los cuerpos legaies, preceptos, inciscs, subincisos y fracciones
de los mismos que se estan aplicando al particular en el caso concrete, y no es
posible abrigar en la garantia individual comentada, ninguna clase de
ambigliedad, o imprecision, puesto que el objetivo de fa misma primordialmente
se constituye por una exacta individualizacion del acto autenitario, de acuerdo a
la conducta realizada por el particular, la aplicacién de las leyes a la misma y
desde luego, la exacta citacion de ios preceptos competenciales, que parmiten
a las autoridades la emision del acto de poder.®

Exhaustividad. Principio ptasmado en la fraccion (11, del articulo 77.

il Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en ellos,
con claridad y precisién, el acto ¢ aclos por los que sobresea, conceda o niegue ef
amparo.

Y en los articulos 351 y 352, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 351

Salvo el case del articufo 77, no podran los tribunales, bajo ningtin prefexto,
aplazar, dilatar, omitir ni negar Ia resolucion de las cuestiones que hayan sido
discutidas en ef juicio.

Articulo 352

Cuando hayan sido varios 105 punfos litigiosos, e hard, con la debida
separacion, fa declaracién correspondiente a cada uno de ellos.

Todo proceso jurisdiccional debe resolver todos y cada uno de los puntos
controvertidos durante el juicio, como lo expresan los articulos supletorios de la
Ley de Amparo.

En el juicio de garantias existen dos excepcicnes a este principio:

I En el sobreseimiento no se entra al estudic de las cuestiones de fondo
por existir algan impedimento legal, y

I, Articulo 92. Al impugnar la sentencia del juicio indirecto, en la que
subsista el problema de inconstitucionalidad de una ley y su primer acto
de aplicacion, mediante el recurso de revision, la Suprema Corte
resuelve exclusivamente el problema de constitucionalidad; al declarar

ia constitucionalidad de fa ley remite el asunto al Tribunal Colegiado de

% Tesis Aislada. Séptima Epoca del Semanario Judicial de Ta Federacion, volGmenes 175-180, sexta
parte, pp. 98 y 99. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admunistrativa del Primer Circuito.
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Circuito que corresponda para que resuelva la cuestién del acto de
aplicacion. Se divide el estudio de las cuestiones planteadas, partiendo
del acto reclamado. inconstitucionalidad de leyes, Corte; acto de
aplicacion, Tribunal Colegiado de Circuito.

Precision y Claridad. Si los puntos litigiosos son varios, la sentencia
contendra un pronunciamiento para cada uno de ellos, especificando por cual
sobresee, niega o concede el amparo.

Las fracciones H y 1l del articulo 77, contiene estos principios.

il. Las senfencias que se dicten en los juicios de amparc deben confener la
fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados. ..

iil. Los punfos resolutivos con que deben terminar, concretandose en eflos,
con claridad y precision ef acto o aclos reclamados...

Principios de la sentencia del juicio de amparo en si
£l articulo 107 constitucional, y el Capitulo X, articulos 71 al 81 de ia Ley la
materia, consignan los principios que rigen la sentencia de amparo. Dichos
principios somn:

Relatividad. El principio de relatividad, o formula QOtere, encuentra su
fundarmento en el primer parrafo, de la fraccién i1, del articulo107 constitucional.

Articulo 107 constitucional, fraccion ll, primer pérrafo.

La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limiténdose a ampararios y protegerios en ef caso especial sobre ef gue verse fa
queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto gue lo motivara.

Asimismo, se reglamenta en el articulo 76 de ia Ley de Amparo.

Articulo 76

L as senfencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparén
de los individuos pariicufares © de fas personas morales, privadas u oficiales que
lo hubiesen solicitado, fimitandose ampararios y protegerios, si procediere, en ef
caso especial sobre ef que verse la demanda, sin hacer una declaracion general
respecto de fa ley 0 acto que la motivare.

El principio de reiatividad limita el alcance legal de la sentencia, y sus efectos
con relacién al quejose y al acto reclamado. La sentencia que concede el ampare

solo beneficia a la persona o personas que promovieron el juicio; no protege a
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todos los gobernados gque se encuentren en el mismo supuesto |uridico de los
promoventes del amparo, por lo que se concluye, que la sentencia no surte
efectos en todos los casos similares, ni respecto de todos los afectados por la ley
o acto inconstitucionales: "no produce efectos generales”

la fraccion I, del 107 constitucional, y el articulo 76, constrifien al juez a
conceder el amparo sélo por los actos materia de la controversia; no por aguellos
qué no fueron dilucidados durante el juicio, a pesar de su clara
inconstitucionalidad.

Estricto Derecho. Principio que encuentra fundamento en los péarrafos
segunda, tercero y cuarto de la fraccion 1, del 107 constitucional, interpretados
contrario sensu. Estos parrafos determinan la procedencia de ia suplencia de Ia
gueja a favor de! quejoso; consecuentemente en jas materias que ésta no sea
aplicable, opera el estricto derecho.

Por su parte, la Ley de Amparo regula este principio en el articuio 190.

Articulo 190

Las senfencias de la Suprema Corle de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuifo, no comprenderdn mas cuestiones que las legales
propuestas en la demanda de amparc;, debiendo apoyarse en el texio
constitucional de cuya aplicacion se lrate y expresar en sus proposiciones
resolutivas el acto o actos conira Ios cuales se conceda ef amparo.

El principio de estricto derecho delimita el andlisis del acto a la luz de los
concepios de violacion externados en la demanda; el juzgador concedera o negara
el ampare tomando como base, tnicamente, los razonamientos expresados en el
libel¢ de garantias, a pesar de que el acto sea notoriamente inconstitucional.

La concesidn del amparo, bajo éste principio, depende de {a idoneidad de los
conceptos de violacidn. El juez no podra analizar discrecicnalmente el acto, ya que
se limita a establecer, si los conceptos de violacién son o no fundados, “de manera
que no estd legaimente en aptitud de determinar que el acto reclamado es

contrario a la Carta Magna por un razonamiento no expresado en la demanda™.®

5 SERRANO Robles- SUPREMA Corte, op. cit. p. 40.
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Suplencia de la Queja. “La suplencia de ifa quea deficiente es una
institucidon juridica en virtud de ta cual se faculta ai juzgador de amparo para
otorgar la proteccion de la justicia federal a un quejoso, cuya demanda 0 cuyos
agravios en revision adolecian de omisiones, errores o imperfecciones”.®

La suplencia de la queja se considera como un principio esencial de la
sentencia, y excepcion al de estricto derecho. La deficiencia se presenta en la
demanda y en los recursos, pues ambos pueden adolecer de alguno de los
requisitos de fondo o forma. La Ley de Amparo regula diversa manifestaciones de
la suplencia, entre las que se encuentran:

¢ Copias. Articulos 121 y 221, Cuando la demanda se formule por
comparecencia, el quejeso sea un nicleo de poblacion ejidal 0 comunai, o
ejidatario o cumunero, el juez esta obligado a expedir la totalidad de las
copias en la comparecencia, y la totalidad o faitantes en materia agraria.

¢ Personalidad. En materia agraria y penai, no acreditar la personalidad
no es motivo para prevenir la demanda; el juez solicita a las autoridades
correspondientes las constancias que acrediten tal extremo

¥ Suplencia del error en la cita de los preceptos legales. Articulo 79. El
juez debe comegir el error en que incurra el quejoso al citar los
preceptos constifucicnales que estime violados al formuiar fa demanda,
bajo el principic de que es experte en derecho, y su obligacion es
aplicarle, aun cuando las partes o invoquen errdneamente.

4 Articulo 76 bis. El 76 bis contempla la manifestacion mas importante de
la suplencia, al obligar al juzgador a suplir la deficiencia de los
conceptos de violacidn de la demanda, o de los agravios en los recursos
de revision, queja y reclarmacion, conforme a lo siguiente;

Fraccién 1

En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia;

% ARELLANC Garcia. op. cit. p. 379.
88



Esta fraccion no contempla el amparo contra leyes, sino contra actos concretos de
aplicacion de leyes declaradas inconstitucronales por jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia; 1a suplencia subsana errores U omisiones que, INncluso, harian
improcedente la accidn intentada.

“No se trata de amparos que implican el gjercicio de una verdadera y propia
accién constitucional contra una ley, sino de juicios en los cuales la materia
controvertida consiste en actos que se apoyen en dicha ley, no se trata de amparo
contra leyes sino de reclamacién contra actos que se funden en leyes déclaradas
contrarias a la Ley Suprema.”®

Nota caracteristica de esta suplencia es |a reduccién de los términos para la
celebracion de la audiencia constitucional y ka rendicion del informe justificado, a
diez y fres dias respectivamente, contados a partir de la admision de la demanda.
Dichos términos son improrrogables.

Ademas, en estos juicios no son emplazadas las autoridades que
intervinieron en el procesa de creacion de la ley; a pesar de su intervencion el
ordenamiento continuaria viciado de inconstitucionalidad, por asi establecerlc la

jurisprudencia del mas alto Tribunal de [a Nacidn.

Fraccién 1l

En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de
conceptos de violaciéon o de agravios del reo;
Ests fraccidbn permite la suplencia total. Procede en dos supuestos: cuando los

conceptos de violacidn o agravios son infundados o deficientes en materia de
legaifidad o inconstitucionalidad, sin importar et acto reclamado, y ante la ausencia
total de éstos, es decir, cuando el reo no exprese razonamiento alguno tendente a
demostrar la violacidn de sus garantias individuales.

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL. OPERA RESPECTO DELOS
CONCEPTOS DE VIOLACION REFERIDOS A LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA LEY, Los articulos 107, fraccion |l, constitucional y 76 bis, fraccidn 1, de la
Ley de Amparo, no hacen distincion alguna en relacién a st la suplencia de la
queja que prevén se debe aplicar a cuestiones de mera legalidad o de
inconstitucionalidad de leyes, por lo que al no existir imitacién alguna es obvio
que esa facultad opera indistintamente en tratandose de amparos de legalidad
o contra leyes; siempre y cuando en la demanda de garantias se haya

% FEX Zamudio, Héctor, citado por Genaro Géngora Pimentel. op. cit. p. 557.
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sefalado a la ley, como acto reclamado, y se designen como autondades
responsables a los érganos legislativos correspondientes. Al respecto, se debe
distinguir con toda claridad la suplencia que establece el articule 76 bis,
fraccidn |, de la Ley de Amparo, que se refiere a ta impugnacion de actos que
se hubleren fundado “en leyes declaradas inconstifucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia”, de la diversa hipdtesis de
suplencia prevista en [a fraccion V del mismo precepto. En el primero de esos
€asos no se trata de un “amparo con feyes”, puesto que la ley no figura come
acto reclamado ni se designan como autoridades responsables a los érganos
legislativos; sino que se trata de una suplencia sui genens en la que, de hecho,
el organo de control constitucional incorpora un nuevo acto a la [fis
constitucional, al momento de dictar sentencia, pues se pronuncia sobre la
inconstitucionaiidad de una ley que no fue reclamada; por eso, ef legislador
exigié para estos cascs, que la suplencia solamente opere cuando exista
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la que se
declara la ingonstitucionalidad de fa ley. Una de las razones en ias que se
inspird ese beneficio consiste en que los 6rganos legislativos ya fueron cidos y
vencidos cuando menos en cinco juicics distintos, con las ejecutorias se integro
la jurisprudencia; y, en esos casos, se estima innecesano volver a emplazar a
las autoridades, porque nada mas podrian aducir en su defensa. En cambio,
tratandose de la suplencia prevista en la fraccion ! del numeral en comento,
que se refiere especificamente al amparo en materia penal, no existe
impedimento para suplir los conceptos de violacion hechos valer en contra de
la ley siempre y cuando figure como acto reclamado y se haya emplazado a las
autoridades que la expidieron, puesto que, a diferencia de [a hipdtesis anterior,
que sdlo da lugar a amparar en contra del acto de aplicacion y no contra la iey,
la suplencia de la fraccién |l si da lugar a que el amparo se conceda en contra
de las normas impugnadas, mofivo por el cual, esa suplencia no se pugde
ejercer cuando a ley no es acto reclamado.©

La suplencia consignada en esta fraccion, opera (nicamente en favor del reo
{en materia penal), pues si impugna la resolucién que lo condene a Ia reparacion
del dafio, o pago de dafios y perjuicios, no es aplicable, por ser aclos de
naturaleza civil,

“Es fan ostensible el propésito del legislador de hacer que el juicio de amparo
constituya para el rec un medio facil de defensa, gue sienta las bases para que el
juzgador lo proteja apoyandese en [as consideraciones que estime oportuno aducr,
aungue aguél haya omitido fodo razonamiento fendiente a demostrar Ia
inconstitucionalidad del acto reclamado o la ilegalidad de la resolucion que recurra.™

Fraccién ll

®7 Tesis P. LXXXV/95. Novena Epoca det Semanario Juchcial de Ia Federacitn, tomo I-octubre-1995, p.163. Pleno.
* SERRANO Robles. SUPREMA Corte. op. cit. p. 42.
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En materia agrania, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta
ley;
Fraccion que nos remite al precepte 227 de la Ley de Amparo.

Articulo 227

Deberd suplirse la deficiencia de la queja y Ja de exposiciones,
comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como
quefosos o como terceros, las entidades o individuos que menciona el articuio 212;
asi como en fos recursos gue fos mismos interpongan con motivo de dichos juicios.

Esta suplencia es la mas amplia de todas; comprende la deficiencia de los
conceptos de violacién y agravios; las exposiciones, comparecencias y alegatos
de los niicieos de poblacion ejidal o cumunal, de ejidatarios y comuneros, no solo

como quejosos, sino también como terceros perjudicados, y en ambos casos
como recurrentes.

Especificamente opera:

L Al prevenirse la demanda, no es juridicamente posible apercibir a los
promoventes de teneria por no interpuesta, si noc se desahoga el
requerimiento formulado; ‘

i En la deficiencia de la demanda o de los recursos (requisitos de fonde
y formay);

1[8 Ofrecimiento y recabacion de las pruebas;

V. En la forma de acreditar ta personalidad;

V. £n la comparecencia de las partes;

Vi La fijacién del acto reclamado, su acreditamiento, e incluso, incluir en

Ia litis actos no sefialados en la demanda, y

VIl.  Autorizados en términos del articulo 27 de la Ley de la materia.

“Lo Gnico que no se suple en el amparo agrario es la instancia de parte
agraviada, tanto para la interposicién de la demanda como para la promocion de
los recursos; pero una vez expresada la voluntad de presentar la demanda o de
interponer los recursos, todo el procedimiento y la defensa de l0s intereses del

promovente corre a cargo de la autoridad que conozea del juicio o del recurso.”™

Fraccion IV

* GONGORA. Pimentel. op. cit. P 561.
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En matenia laboral la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador;
En materia laboral, y en razén a los suetos que intervienen, se presentan los

sigutrentes conflictos: obrero patronales -una rescision individual de trabajo-;
intersindicales -disputa de la titulandad del contrato colectivo-; entre un sindicato y
sus agremiados -aplicacion de la clausula de exclusidon-; entre un sindicato y un
tercero -aplicacién de la clausula de admision-; entre trabajadores o
interpatronales.™

Esta suplencia se aplica a [as clases econémicamente débiles en el proceso,
tratando juridicamente desigual a los econdmica y socialmente desiguales, para
lograr una efecliva imparticion de la ley.

De lo anterior, se concluye que la suplencia sélo opera en los conflictos
obrero patronales en favor del trabajador. Absurdo es afirmar lo contrario, puesto
que en los derﬁa’s conflictos, exceptuando los interpatronales, actor y demandado
son trabajadores.

Las suplencia de la fraccion 1M, debe aplicarse en los conflictos entre un
sindicato y un trabajador, ya que pueden presentarse desigualdades econdmicas,
semejantes, y alin mayores, a las del patron y trabagjador.

La supiencia en materia laboral, al iguat que eh la penal, es total. Opera ante
la deficiencia de conceptos de viclacion y agravios, incluse, ante la ausencia de
éstos. La suplencia no procede en favor de los empleados “de confianza al
servicio del Estado, por no estar comprendidos en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que es la que confiere a éste la calidad de
patron y por ende la de trabajadores a los empieados a su servicic en los
conflictos que se dirimen ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje”.”

Fracciéon V
En favor de los menores de edad o incapaces, y
Para gue [a suplencia opere en favor del menor de edad o del incapaz, es

necesaric que su representante legal no acuda en su nombre al amparo, pues
éste podra defender los intereses de aquellos.

™ DAVALOS Morales, José. Apuntes tomados de la catedra de Derecho Colectivo del Trabajo.
™ Tesis Aislada. Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, volumen Semestral 9196, sexta
pante, p. 83. Tercer Tribunal Colegiado en Matena Administrativa del Primer Circuito.
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L.a suplencia opera en todas las materias, no so0lo en materta familiar, como
se observa en la siguiente junsprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VIII,
abril de 1998, Novena Epoca, Tesis 27 LIV/98, pagina 253.

MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O INCAPACES. SUPLENCIA DE
EA QUEJA EN AMPAROQ. Conforme a la fraccion V del articulo 76 bis de la Ley
de Amparo, las autoridades que conozcan del juicio de garantias deben supfirJa
deficiencia de la queja en favor de menores de edad, cualquiera que sea ia
naturaleza de los derechos que se cuestionen; para ese efecto, debe tomarse en
consideracion que el articulo 846 del Cadige Civil para el Distrito Federal en
Materia Comin y para foda la Repiblica en Materia Federal, supletorio de la Ley
de Amparo, establece que la mayoria de edad comienza a los dieciocho afics
cumplidos, sin que ohste para lo anterior que, de acuerdo con la legislacion penal
estatal aplicable, pueda considerarse que el menor que ya cumplio dieciseéis
afios sea sujeto imputable de un delito, porque ello no impide que el drgano
jurisdiccional supla la deficiencia de la queja en ¢l amparo, toda vez que esta
ultima edad sdlo seria para efectos de dicho ordenamiento estatal, disposicion
que el quejoso combate en su demanda de garantias.

Fraccién VI
En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley
que fo haya dejado sin defensa,

La fraccion VI, permite aplicar la suplencia en cualquier materia sin importar la

naturaleza juridica del quejoso. Requisito esencial para la procedencia de esta
suplencia es [a violacién manifiesta de la ley que haya dejado sin defensa al
quejoso; violacion que solo puede présentarse en un proceso. Asimismo, la
suplencia en los recursos opera adn a favor de los terceros perjudicados, como se
advierte de la expresion “parficular recurrente”.

:Qué debe entenderse por violacién manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa?

Significa que la violacidn sea patente; que no deje lugar a dudas; que la
autoridad viole en perjuicio del quejoso o recurrente determinadas normas con una
seria afectacién a sus derechos procesales, que de no corregirse equivaldria a
dejarfo en estado de indefension; que la auioridad responsable haga una
incorrecta valoracién de las pruebas, de [os hechos ¢ una mala u omisa aplicacién
del derecho...
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Esta suplencia es improcedente cuando el quejeso no impugne ef acto con jos
recursos ordinarios que la iey establece, consintiendo de este modo la violacion
combatida. Si el quejoso no impugna la violacion, es imposible que el juzgador
federal ordene la reposicion del procedimiento ordinario, pues convalidaria
conductas omisivas del quejoso.

Ei superior del Tribunal que viole las garantias en materia penal consagradas
en los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, al igual que los érganos del Poder
Judicial Federal, estd obligado a supliir la deficiencia en todas y cada una de las
hipétesis comentadas.

Efectos de la sentencia

|a sentencia que concede el amparo, ademas de declarar la inconstitucionalfidad o
ilegalidad del acto reclamado, es de condena. Los efectos de la sentencia se
encuentran previstos en ef articulo 80 de {a Ley de la materia.

Acto de cardocter positivo. La sentencia restituye al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual viclada, restableciendo las cosas al estado gue
guardaban antes de violacion;

Acto de caracter negative o omisivo. La sentencia obliga a Ia autoridad a que
obre en el sentido de respetar y cumplir io que la propia garantia exija. Ejemplo: si
la responsable omitié dar contestacion a a solicitud del quejoso, estara obligada a
dar respuesta a la misma, en términos del articulo 8° constitucional;

Amparo contra leyes. El efecto de la sentencia protege al quejoso contra &l
precepto o preceptos durante la vigencia de fos mismos, e invalida el acto de su
aplicacién;

Acto futuro de realizacion cierta o inminente. lLa autoridad queda
materialmente impedida para ejecutarlo;

Violaciones al procedimiento. Anula el acto violatorio o la sentencia ordinaria
dictada por la responsable, debiendo reponerse el procedimiento a partir de la
violacion, dictandose una nueva sentencia.

Sentencia por vicios propios {inconstitucional en si misma). La autoridad
responsable anula y dicta un nuevo fallo, ajustandose a los lineamientos de la

resolucién constitucional.
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CAPITULO SEGUNDO
AUTO ADMISORIO

SUMARKO- 1. Elementos que debe valorar el juez para proveer al respecto 11

Contenido del auto admisonio: Partes fundamentales. a) precisa las partes; b)

solicitud de informe justificado; ¢) vista al agente del Ministerio Publico; d)

sefialamiento de fecha de audiencia constitucional, y €) registro; Secundartos:

) designacion de domicilio para recibir notificaciones y autorizados; b) tercero

perjudicado, y ¢) referencia al incidente de suspension; Eventuales: a) pruebas

requeridas por el juez de Distrito; b) pruebas anunciadas por el quejoso: 1.

Cotejo, v 2 Admisién y desahogo, c) representante comin o requerimiento

para su nombramiento, v d) expedicion de copias, en sy caso I

Responsabilidad del juzgador en el evento de que admita indebidamente una

demanda o el auto sea incompleto: a) recursos junisdiccionales, y b) recurso de

queja administrativa.

La Ley de Amparo prevé en diversos articulos a la admision, el
desechamiento, la prevencion, la incompetencia y el impedimento, como el primer
auto que puede recaer a fa demanda.

En el presente capitulo se desarroila el auto admisorio, su regulacion,

procedencia y los elementos que debe contener.

I. Elementos qgue debe valorar ¢l juez para proveer al respecto
E! juez determinara de la recepcién y examen de la demanda:
& 8i es competente para conocer del juicio;
& Sile afecta algan impedimento para conocer de ellg;
& La existencia de alguna causa de improcedencia constitucional, legal
o jurisprudencial,
< La irregularidad u omision de alguno de los requisitos de fondo o
forma, y
€ La admisidn, si no faltare ninguno de fos requisitos del libelo de
garantias,
Previo al estudio del primer auto que recae a la demanda, analizaremos el
término previsto en el articulo 148 de la Ley de Amparo



Articulo 148

Los jueces de Distifo o las autoridades judiciales que conozcan de 05
juictos de amparo, con arreglo a esta Ley, deberdn resolver s admuten o
desechan las demandas de amparo dentro del término de veinticuatro horas,
contadas desde al en que fueran presentadas.

El término para pronunciar &l primer auto que recae a la demanda, es otro de
los rasgos distintivos de la naturaleza sumaria del juicio de amparo. El lapso de 24
horas cbedece a la trascendencia de los derechos que defiende el promovente; a
su necesidad de no ver vulneradas sus garantias por el acto de autoridad, y a los
noterios perjuicios que le pudieran ocasionar.

Ademas, el término en cuestion obliga al juez a decretar, en breve tiempo, si
concede o niega la suspension provisional, (admisidn, incompetencia e
impedimento), a determinar los requerimientos respectivos en la prevencion; 1as
causas notorias y manifiestas en el desechamiento, y ia razén por ia que se
encuentra impedido para conocer del juicio.

Finalidad preponderante de la brevedad en log témincs, es evitar la
consumacion irreparable de los actos reclamados.

[.a redaccion del articulo 148 presenta dos peculiaridades:

a) Se refiere Unicamente a la admision y desechamiento de la demanda,
deberén resolver si admiten o desechan la demanda..., lo cual es
incorrecto, pues el término de veinticuatro horas es comin a los
proveidos que pueden recaer al libelo de garantias, y

b) Omite fa sancién por su incumplimiento. Son aplicables los delitos contra
la administracion de justicia previstos en el Cédige Penal.
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I1. Contenido del auto admisorio

Partes fundamerrales

La mayoria de los acuerdos gue se dictan en el amparo cuentan con varios

elementos en comun.

l. Un primer parafo (en alguncs juzgados se denomina CUENTA) en el
cual, el secretario informa al juez {a recepcion de una promocion, el
nimero de copias y anexos que la acompairian, ¥ si fue recibida en la
oficialia de partes comiin a los Juzgados de Distrito, en la oficialia del
juzgado, o por el secretarip encargado de recibir promociones o
demandas de término.

Asimisma, se hace constar que parte es ia promovente {quejoso o tercero
perjudicado, escrito; autoridades y Ministeric Pablico, oficio), y el nimero de
registro de la promocién {en e! libro de correspondencia del juzgado).

1. Otro elerento de suma importancia es la fecha. En todo proveido
constan dos; la primera en la cuenta, la segunda al inicio del acuerdo;
ambas fechas son la misma (dia, mes y afio), y

De este dato derivan la posible responsabilidad para el juzgador, al no
respetar los términos establecidos en fa ley; la oporiunidad para promover y el
computo de los t€rminos.

. La firma del juez y el secretario; &ste Gitimo da fe del acto.

La admisién, su contenido y trémite, se encuentran previstos en el ariculo
147 de la Ley de Amparo.

Articulo 147

Si el Juez de Distrito no encontrare motivo de improcedencia, o se hubiesen
tenado los requisitos omitidos, admitird la demanda y, en &f mismo aufo, pedira
informe con justificacion a las autoridades responsables y hard saber dicha
demanda al tercero perjudicado, si fo hubiere; sefialard dia y hora para fa
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celebracién de la audiencra, a mas tardar dentro del términe de treinta dias, v
dictard las demas providencias que procedan con arreglo a esta ley.

Al solictarse el informe con jushificacion a la autondad responsable, se le
remitira copia de la demanda, si no se hubiese enviado al pedirle informe previo,

Al tercero perjudicado se fe entregard copia de la demanda por conducto del
actuario o del secretario del juzgado de Distrito o de la auforidad que conozca def
juicio, en el lugar en que éste se siga; y fuera de &l, por conducto de Ia autoridad
responsable, la que debera remitir Ia constancia de entrega respectiva, dentro del
término de cuarenta y ocho horas.

a) Precisa las partes
El auto admisorio se dicta cuando no se encontraren motivos manifiestos e
indudables de improcedencia, o de impedimento de |a autoridad que conozca de!
juicio; se reunan todos y cada uno de los requisitos de fondo y forma de la
demanda, o cuando se ha satisfecho el requerimiento formulado en la prevencién

Este auto determina expresamente por quién se admite la demands,
sefialando el nombre del quejoso, o de su representante; el tercero perjudicado, v
las autoridades responsables.

La Suprema Corte vy la doctrina se han prenunciado por el principio de
indivisibilidad de la demanda, argumentando que las disposiciones relativas de la
Ley de Amparo manifiestan un claro espiritu en tal sentido, tanto para admitirlz,
como para desecharla.

Articulo 145... "y si encontrare motivo manifiestoc de improcedencia, [a
desechara de plano...”

Articuto 147... “admitira la demanda y...”

DEMANDA DE AMPARO, INDIVISIBILIDAD DE LA. las disposiciones
relativas de la Ley de Amparo, manifiestan un claro espiritu en el sentido de la
indivisibilidad de la demanda de amparo, tanto para admitiria como recharzaria.
8in embargo, es preciso ceonsiderar que la doctrina expuesia no es una
interpretacion rigida que pusde sentarse como regla general, y que sdlo tiene
aplicacion justa cuando los actos reclamados estan fuertemente ligados entre
si, formando una unidad o todo que no es posible desmembrar; pero cuando la
demanda contiene actos aislados o independientes, que puedan examinar por
separado, serd necesaric estudiar si procede aplicar las reglas anteriores ™

™ Tesis Adslada. Quinta Epoca det Semanario Fudicial de la Federacion. tomo LIX, p. 2533, Primera
Saia.
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£t principio de indivisibilidad se refiere a los actos reciamados, siempre y
cuando sean dependientes entre si, ello por la dificultad e wnuthdad que
representa la substanciacion del juicio, at resolver sobre un sélo acto subsistiendo
la inconstitucionalidad y el perjuicio por los restantes. Ademas, opera a pesar de
que los actos reclamados sean de distinta naturaleza, pues el juez que admitid
debe resolver el problema en su integridad.

DEMANDA DE AMPARO, INDIVISIBILIDAD DE LA, CUANDO CONTENGA
ACTOS DE DISTINTA NATURALEZA. Si ante un Juez de Distrito del ramo
penal se presenta demanda de amparo contra actos de naturaleza penal y
administrativa, y dicho juez la admite integramente, por lo que hace a los
diversos actos de caracter penal al prevenir dicho funcionario en &
conocimiento del caso, queda surtida su competencia para conocer de |a
demanda en foda su integridad, pues al haberla aceptado en razén del acte de
caracter penal no puede ya hacer distincién alguna con respecto al otro, por no
estar capacitado para desintegraria y desvincular dichos actos reclamados, y si
el quejoso hubiera ocurrido al juzgado de Distrito administrativo, con la misrma
jurisdiccion tenitorial, y este funcionario hubiera aceptado la demanda en sus
términos, previniendo en el conocimiento del caso, su competencia también
hubiera quedado surtida para conocer del asunto en toda su integridad”.”
De fo anterior, conciuimos que es juridicamente correcto admitir
parcialmente una demanda en los siguientes casoes:
> Cuandec el quejoso atribuye el caracter de responsable a diversas
autoridades, y de los anexos a la demanda se desprende la ordenadora,
y las ejecutoras; el juez al no observar la necesidad de emplazar atodas
las auforidades podra admitir inicamente por las que intervinieron en la
emision y ejecucién del acto,
> Al reclamarse derechos politicos © actos emitidos por la Suprema Corte,
es correcto desechar parcialmente {a demanda respecio a dichos actos,
pues legal y jurisprudenciaimente, el amparo resulta improcedente, y
> Cuando la prevencidn no es desahoga por algin promovente en el
término concedido para tal efecto, o no firma el escrito aclaratorio, el Juez
hara valido el apercibimiento decretado, y tendra por no interpuesta la

demanda, por io gue hace al promovente omiso.

" Tesis Aislada Quimta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo LXXXIV, p. 2426, Pnmera
Sala.
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En los tres casos se precisan los acios, autoridades y quejosos por los que

se admite la demanda.

b) Solicitud de informe justificado
Con la admision surge 1a necesidad de notificar a las responsables ef acto que se
les imputa, para que estén en posibilidad de expresar su punto de vista y
consideraciones juridicas acerca de la posible violacidon de garantias, esto es,
deben rendir su “informe justificado”.

En el informe justificado ia autoridad contesta los argumentos expresados
por el quejoso en los conceptos de violacion, propone causales de improcedencia
o solicita al juez que declare la constitucionalidad o legalidad del acto, para que se
sobresea o niegue el amparo.

El articulo 149, en relacion con el transcrito 147, ambos de la Ley de
Ampara, regula el informe justificado.

Articulo 149

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacion
dentro del término de cinco dias, pero el Juez de Distrite podrd ampfiario hasta
por ofros cinco si estimara que fa importancia del caso lo amerita. En todo caso,
las autoridades responsables rendirdn su informe con justificacién con la
anticipacion que permifa St conocimiento por el quejosc, al menos ocho dias
antes de la fecha para ila celebracion de la audiencia conslitucional: si el informe
no se rinde con dicha anficipacién, el juez podréa diferir o suspender Ia audiencia,
segtin lo que proceda, a soficitud del quejoso o del tercero perjudicado, soliciud
que podra hacerse verbalimente al momento de fa audiencia.

Las auforidades responsables deberédn rendir su informe con justificacion,
exponiendo las razones y fundamentos legales que estimen pertinenies para
sostener fa constifucionalidad def acfo reclamado o la improcedencia del juicio, y
acompafiaran, en su caso, copia certificada de las consfancias que sean
necesarias para apoyar dicho informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacion se
presumird cierio el acto reclamado, salvo prueba en confrario, quedando a cargo
def quejoso la prueba de Jos hechos que deferminen su inconstifucionalidad
cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo, sino que su
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de jos motivos, datos o pruebas
en que se haya fundado el propio acto.

Si la autoridad responsable no rinde informe con justificacion, o fo hace sin
remitir, en su caso, la copia certificada a que se refiere ef parrafo segundo de este
articulo, el Juez de Distrito le impondrd, en la sentencia respectiva, una multa de
diez a cienfo cincuenta dias de salaric. No se considerard comc omision
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sancionable, aquella que ocurra debido al retardo en ia torma de conocimiento del
emplazamiento, circunstancia que debera demostrar la autoridad responsable.

Si ef informe con justificacién es rendido fuera def plazo que sefala la ley
para elio, serd tomado en cuenta por ef Juez de Djstnto siempre que las partes
hayan ferdo oportunidad de conocerio y de preparar fas pruebas gque o
desvirtien.

El contenido del informe justificado es diverso. En el ia responsable indica la
certeza del acio o de sus antecedentes, asi como del fundamentos de los
conceptos de viclacién; expone argumentos conirarios a 0s presentados por el
quejoso en los conceptos de violacién, y las razones que, en su concepto, funden
la constitucionalidad ¢ legalidad del acto reclamado Iguaimente, hace valer

cualquier causa de improcedencia o de sobreseimiento. ™

Término para su rendicion
El parrafo primero, del articulo 149 consigna los comunes para que la autoridad
rinda el informe justificado.

Dichos términos son:

a) Cinco dias, contados a partir del dia siguiente at en que las responsables

queden legalmente notificadas, vy

b) Diez dias que a discrecion del juez es fijado en el auto admisorio, cuando

considere que la importancia del caso lo amerita,

Los términos anteriores no son definitivos o fatales, al establecer el mismo
primer parrafo que podra rendirse el informe y ser tomado en cuenta con una
anticipacion de por lo menos ocho dias habiles de anticipacién al de la fecha
sefialada para la audiencia, siempre y cuando se permita su conocimiento por
parte del quejoso.

Al rendirse el informe ef dia de la audiencia o con menos de ocho dias de
anticipacién a la celebracién, y las partes no tuvieran opertunidad de conocerlo, el
juez de oficio, y por una sola vez, debe diferirla tomando en consideracionr: el
perjuicio irrepareble que puede producir €l no tener la oportunidad procesal de
desvirtuar €l contenido del informe.

™ ver ARELLANO Garcia, op cit. p. 718.
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AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. DEBE, EN PRINCIPIO, DIFERIRSE DE
OFICIO CUANDO LOS INFORMES JUSTIFICADOS NO SE_RINDEN CON
OCHO DIAS DE ANTICIPACION A LA PRIMERA FECHA SENALADA PARA
SU CELEBRACION, SI £L. QUEJOSO O EL TERCERO PERJUDICADO NO
TIENEN CONOCIMIENTO DE SU CONTENIDO. Cuando la autoridad
responsable no rinda su informe justificado al menos ocho dias antes de 1a
celebracion de la audiencia, y el quejoso o el tercero perjudicado nho
comparezcan a esta a solicitar su diferimiento o suspensidn, no debe
verificarse tal actyacién con apoyo en una aplicacion aislada y restringida de la
parte final del parrafo primero del articuio 149 de la Ley de Amparo (...el Juez
podra diferir o suspender la audiencia, segan lo que proceda, a solicitud de!
quejoso o del tercero perjudicado,...”), sino relacionandolo de una maners
logica, sistematica y arménica con el parrafo Gitimo del propio precepto ("Si el
informe con justificacion es rendido fuera del plazo que sefiala la fey para ello,
serd tomado en cuenta siempre que las partes hayan tenido oportunidad de
conocerlo y de preparar las pruebas que o desvirtien.”; por lo tanto, el Juez
de Distrito debe diferir, de oficio y por una sola vez, l1a celebracién de la
audiencia constitucional, con ia finalidad de que las partes (principalmente el
quejoso} se impongan def contenido def informe con justificacion y estén en
aptitud de preparar, ofrecer y desahogar las pruebas que, en su caso, estimen
convenientes para desvirtuarlo. De esta manera se equilibra procesalmente a
las partes v, a la vez, se podra aplicar cabalmente ef parrafo Gltimo del referido
numeral de la ley de la materia, en virtud de que el Juez de Distrito, al dictar la
sentencia correspondiente, tomara en cuenta los informes justificados, aun
cuando se hayan rendido sin la anficipacién debida, pero ya con el pleno
conocimiento del quejoso y del tercero perjudicado que les haya permitido
defenderse de resultar necesario.™

Sobre la ampliacién del plazo para que las responsables rindan su informe
justificado, la Corte considera gue la facultad del Juez para ampliario, hasta por
otros cinco dias, si estima que la importancia lo amerita, es potestativa y no
constituye una obligacion que le imponga el articulo 149 de la Ley de Amparo.™

Los articulos 156 (leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte} y 222 (materia agraria), ambos de la Ley de la materia,
contemplan los términos de tres y diez dias, respectivamente, come excepciones
al término comun para la rendicidén del informe justificado.

En cumplimiento a la garantia consagrada en el articulo 16 constitucionat, de
fundamentar y motivar absclutamente sus actos, las autoridades deben remitir

junto al informe justificado copta certificada u original de las constancias que sean

? Tesis: P.IV. 54/2000. Novena Epoca del Semanario Judicial de a Federacién y su Gaceta, tomo X1, abril de
2000, p. 5 Materia Comém. Pleno.
™ Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, volumen CVIIH, tercera parte, p. 40, Segunda Sala.
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necesarias para apoyarlo, y para que sus afirmaciones tengan valor probatorio
(segundo parrafo, articulo 148 L. A).

Ademas, las constancias permiten al quejose conocer las causas que dieron
ongen al acto reclamado, y le da posibilidad de preparar su defensa, en ofras
palabras, los hechos que las autoridades manifiestan en su informe no son
incontrovertibles, toda vez que en el amparo se encuentran colocadas en la
misma situacion juridica de las otras partes, por ende, “si el informe de Ia
autoridad es rendido sin la debida fundamentacion, sélo tiene el valor que merece
la aseveracion de cualquiera de las partes”.

Falta de informe
La falta de informe incide directamente en la existencia del acto reclamado vy la
carga de la prueba sobre sy inconstitucionalidad; situacidon gue regula en dos
hipotesis et tercer parrafo, del multicitado articulo 149.

Primera. Actos que son en si mismos violatorios de garantias. 1.a faita de
informe da la presuncién de certeza del acto reclamado, salvo prueba en
contrario; esto no significa una aceptacién de las responsables de las exigencias
del guejoso, suponiendo la inconstitucionalidad.

Segunda. El quejoso se encuentra obligado a demostrar la
inconstitucionalidad del acto, cuando no sea violatorio de garantias en si mismo,
esto es, que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos,
datos 0 pruebas en que se haya fundado.

La Suprema Corte sustenta importantes criterios para determinar cuando
son actos violatorios en si mismos, y cuando se esta obligado a demostrar la
inconstitucionalidad. Al efecto ha dicho gque son actos nconstiiucionales en si
mismos, aguellos que se realizan coniraviniendo prohibiciones o preceptos de la
Ley Fundamental; que la autoridad carezca de competencia tegal o constitucional
para emitirlos, ¥ cuando se combate por falta de fundamentacion y motivacion.

INFORME JUSTIFICADOQ, FALTA DE. El parrafo tercero del articulo 149 de la
Ley de Amparo establece que la carga de ia prueba de la inconstitucionalidad
del acto reclamado recae en la parte quejosa cuando depende de los motivas,
datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto; pero no impone al
quejoso esa carga cuando la inconstitucionalidad del acto se hace consistir en
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Ia falta de motivacion y fundamentacién. En los cases en que la responsable
ormte rendr su informe justificado pueden presentarse fres situaciones
diferentes entre si. 192 la constitucionalidad © inconstitucionalidad del acto
reclamado depende de sus motvos y fundamentos, 2° el acto es
inconstitucional en si mismo, y 3® la inconstitucionalidad del acto se hace
consistir en la faita absoluta de motivacion y fundamentacién. El tercer parrafo
del articulo 149, citado, nicamente contempla fas dos primeras situaciones
gue pueden presentarse en la hipétesis aludida y establece que la carga de la
prueba de la inconstitucionalidad del acto reclamado comesponde al quejoso
cuando se presenta la primera de dichas situaciones, pero ng cuando se da fa
segunda. E! repetido precepto es omiso sobre fa resclucion que debe darse
cuande se presenta el tercer caso. En consecuencia, si los agravios
expresados en contra de fa sentencia que concede el amparo por falta de
motivacion y fundamentacion, se apoyan en e texto del tercer panafo del
articulo 149 de la Ley de Amparo, carecen de fundamento y no son, por tanto,
aptos para conducir a la revocacion de la sentencia recumda. A mayor
abundamiento, cabe precisar que cuando las viclaciones que se atribuyen a las
responsables se hacen consistir en omisiones o hechos de caracter negativo,
no es a la parte quejosa a la que comesponde {a carga de la prueba de tales
violaciones, pues de admitirse lo contraric, se le dejaria en estado de
indefension, dada la imposibilidad de demostrar las omistones o hechos
negativos determinantes de la inconstitucionalidad de los actos reclamados.”™

Excepcion al principio de certeza del acto reclamado por falta de informe, se

presenta cuando las autoridades ejecutoras no lo rinden, pero aquellas a quienes

se atribuye haber ordenado el acto lo niegan, y el quejosc no desvirtla tal

afirmacion; en consecuencia, es incuestionable que 1a ejecutara no puede realizar

una orden inexistente, y por lo mismo, ia falta de informe no acarrea la presuncion

que estabiece el articulc 149.®

A las autoridades no les esta permitide corregir en el informe justificado la

violacién de garantias en que hubiera incurrido al emitir el acto reclamado.

INFORME JUSTIFICADO, EN EL NO PUEDEN DARSE LOS
FUNDAMENTOS DEL ACTO, SI NO SE DIERON AL DICTARLO. No estd
permitido a las autoridades responsables comegir en su informe justificado la
violacidén de fa garantia constitucional en que hubieren incurrido, a!l no citar en
el mandamiento o resolucién reclamados, las disposiciones legales en que
pudieran fundarse, porque tal manera de proceder priva al afectado de la
oportunidad de défenderse en forma adecuada.”

c} Vista al Agente del Ministerio Pablico

" Tesis 1126, Apéndice 1917-1995, tomo VI, parie HO, materia comin, p 775, Segunda Sala,
* Tesis 51. Apéndice 1975, tomo LXXIH, p. 1413. Segunda Sala,
" Tesis 307. Apéndice de 1995, octava Parie. p. 278. Segunda Sata.



La fraccidn XV, del articulo 107 constitucional, y IV, del articulo 5° de la Ley
Reglamentaria del juicic de garantias, otorgan al Ministeric Plablico de la
Federacidn el caracter de parte en el juicio de amparo.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103, se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine Ia ley, de
acuerdo a las bases siguientes:

XV. El Procurador General de fa Repiblica o el Agente del Ministerio Piblico
Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo...

Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo;
V. El Ministerio Pablico Federal...
¢, Quién puede intervenir como M. P. en el juicio de amparo?
El Ministerio Pablico de ta Federacidn y su titular el Procurador General de la
Reptblica, cuentan con las siguientes atribuciones {articulo 102 constitucional ):
I La persecucion de los delitos que afecten el orden federat;
il El Procurador intervendra personalmente en las controversias y
acciones a las que se refiere el articuto 105 constitucional;
IIi. El Procurador intervendra en todos 10s negocios en gue Ja Federacion
fuese parte;
V.  Ser el consejero juridico del Gobierno Federal, e
V. intervenir en todos los negocios que la “fey” le determine. De aqui se
deriva la faculiad del Ministerio Publico para intervenir como parte en
ef juicio de amparo, en concordancia con la citada fraccion XV.

Noriega Cantu considera que esta funcidn “es la mas deficada que incumbe
& la Procuraduria General, toda vez que se relaciona con la defensa misma de la
pureza de la Constitucién y con la vigencia y mantenimiento del régimen de
libertades individuales, que es la esencia misma de nuestro sistema y la columna
vertebral del régimen constitucional”.*

El ordenamiento al que se refiere el 102 constitucional, es la Ley Organica
de fa Procuraduria General de la Republica (LOPGR), que en las fraccicnes | y il
del articulo 2°, dispone:

% NORIEGA Cant. op. cit. p. 369.
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Articulo 2°. Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacién

I Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de
su competencia, sin perjuicio de las alnbuciones que legalmente correspondan a
ofras autondades jurisdiccionales o administrativas;

il. Promover la pronta, expedifa y debida procuracién e imparticion de
Jjusticia;...

Asimismo, la fraccién |, del articulo 5° del mismo ordenamiento dispone:

Articulo 5°. Las atribuciones a gue se refieren las fracciones | y i del
articulo 2° de esta Ley comprenden:

1.- La infervencidn como parte en todos los juicias de amparo, conforme a fo
dispuesto por el articuio 107, fraccion XV de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, promoviendo fa observancia de ésta y de la Ley de
Amparo reglamentaria de los arficulos 103 y 107 constitucionales, asf como Ja
proteccién delinteres publico.

Esta atribucidn comprende las actuaciones necesarias para el gjercicio de
fas facuftades que confleren al Procurador General de la Republica las fracciones
v y Vil def articuto 107 constitucional:. ..

Las funciones consagradas en la Constitucién y la Ley Organica seran
realizadas directamente por e} Procuradeor General de la Reptbilica, o bien, podra
delegar su actuacion en los agentes que integran el Ministerio Publico de la
Federacion (segundo parrafo, articuio 14 LOPGRY), cuando la importancia del caso
lo amerite. Es por eflo que existen Agentes del Ministerio Plblico adscritos a los
diferentes organos del Poder Judicial, que conocen del juicic de amparo.

;Cémo interviene?

La intervencién del Ministerio Plblico es voluntaria u obligatoria,

Voluntaria. La fraccion XV, del 107 constitucional, confiere al Ministerio
Publico fa facultad de decidir discrecionalmente su intervencion en el juicio de
ampare, bajc el criterio de ia existencia de un interés plblico digno de protecaon,
o de que se vean afectados los intereses patrimoniales de ta Federacion.

Esta discrecionalidad rompe el espiritu del juicio de garantias, pues éste ha
sido instituido para la defensa vy proteccion de los derechos fundamentales de los
gobemados, y no en defensa de intereses privados.

Obligatoria. Independientemenite de que ef Ministerio Pablico decida aciuar

en el juicio, la Ley de Amparo le impone una serie de obligaciones que debe llevar
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a cabo, ya sea antes, durante y concluido el juicio con sentencia ejecutoria. Entre
estas obligaciones se encuentran,

l. Si no aclara la demanda dentro del térming concedido, y en caso de que el
acto reclamado afecte intereses no patrimoniales del promovente, el juez que Ia
conozca mandara correr traslado al Ministerio Publico para que dentro del término
de veinticuatro horas exprese su opinion sobre la conveniencia ¢ inConveniencia
de la admision;

I. Vigilar que no queden paralizados los juicios de amparo de doble instancia
contra leyes declaradas inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, o bien, que el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida,
de Iz libertad, o entrafie deportacion, destierra o alguno de ios prohibidos por el 22
constitucional;

ill. Vigilar el cumplimiento de la sentencia en que se concedié ef amparo,
especialmente en materia agraria (articulo 232 L_ A), y

IV. Conoce de |a responsabilidad penal que pueda surgir durante el juicio.

LA quién representael M. P.?

El Ministerio Pdblico no tiene un interés propio o particular; no se encontra
obligado a actuar a favor de la autoridad responsable, sustentando fa
constitucionalidad de su conducta; atacar al acto para que se otorgue el amparo y
proteccion solicitado por el quejoso, o en beneficio del tercero perjudicado,
sustentado fa subsistencia del acto.

“L.a decisién del Ministerio Pdblico ha de orientarse por et prudente analisis
del problema juridico planteado en el amparo y por su determinacion producto de
su capacidad juridica™ ™

De la misma forma, se considera al Ministerio Pablico como un armonizador
del proceso que vela por la proteccién de la Constitucidn, con el dnico interés de
preservar su pureza. En otras palabras, se considera que representa los intereses
de la nacidn, o como lo expresa Noriega Cantit “es un tercero que actda en
interés de fa ley” ®

¥ ARELLANG Garcia. op. cit p. 489.
¥ NORIEGA Canth. op. cit. p. 372
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Asimismo, el interés del Ministeno Publico se presenta en la facultad que le
otorga la Ley de Amparo para interponer los recursos que ia misma establece
Sabre este punto ia jurisprudencia establece dos criterios:

Primero. El Ministerio Publico no cuenta con interés legitimamente tutelado
para interponer el recurso de revisién contra las sentencias que se pronunclen en
los juicios de amparo indirectos, por viciaciones de forma o de fondo. No puede
substituirse en el ejercicioc de los derechos de las demas partes para la
prosecucion del juicio, no obstante que ef directamente afectado haya consentido
la sentencia.

Segundo. Procede el recurso de revision interpuesto por el Ministerio
Pdblico, “cuando manifieste su deseo de intervenir en el juicio a través del
pedimento que formule en la audiencia constitucional, emitiendo sus
consideraciones juridicas acerca del acto reclamado. Este hecho, ademas, lo
legitima para hacer valer los recursos que considere pertinentes” ®

“El M. P., en su carécter de parte, cuando se ha decidido por su injerencia,
por mediar posible afectacion al interés publico, tiene todos los derechos que
corresponden & las partes: excitar al drganoe jurisdiccional para que actle, solicitar
fecha de audiencia, ofrecer pruebas, intervenir en el desahogo de ellas, interponer
recursos, promover incidentes, etcétera. No hay limitacion legal alguna™.®

La fraccion 1V, del articulo 5° de la Ley de Amparo, consagra la mas amplia
facultad en el actuar del Ministerio Pdblico, y no como sucede en la practica, que
en la mayoria de la veces, séle participa en la audiencia constitucional con la
formulacidn del pedimento. Ademas, el articulo 150 del mismo ordenamiento, no
limita el ofrecimiento de pruebas a alguna de las partes en especiaf (quejoso,
responsables o tercero perjudicado).

d) Senalamienfo de fecha de Audiencia Constitucional

¥ yéase Séptima Fpoca del Semanario Fudicial de la Federacion, volumen 175-180, sexia parte, p. 247.
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
¥ ARELLANO Garcia, op. cit. p. 489.
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El dia y hora para la celebracidn de la audiencia constitucional, se fija a mas
tardar dentro del término de treinta dias, contados a partir de [a admisién de la
demanda

Bajo el principio de celeridad procesal que nige el juicio de garantias, la
audiencia debe celebrarse a ia mayor brevedad posible evitando, de esta manera,
mayores perjuicios al quejoso, o que el amparo quede sin materia.

El término de freinta dias para la celebracion de la audiencia se computa en
dias habiles, contados a partir de la fecha de admisién. Ejemplo: si la demanda se
admitid el cuatro de junio de mil novecientos noventa y nueve, la audiencia se
fijara entre las 9:00 a.m. y las 14:30 p.m. de los dias habiles siguientes, tormando
en congideracion:

1. El término de cinco dias concedido a las responsables para que

rindan su infarme justificado;

n. El niimero de autoridades responsables;

. La naturaleza del acto reclamado y la procedencia de pruebas para

demostrar su constitucionalidad o inconstitucionalidad;

/.  El domicilio de las responsables y del tercero perjudicado {si existe),

$i residen dentro o fuera del lugar del juicio;

V. Si se conoce ef nombre y domicilio del tercero perjudicado, y

VI.  la carga de trabajo del juzgado.

En el giemplo anterior, y tomando como base estas observaciones, una
fecha adecuada para la celebracidén de la audiencia es entre el cinco y nueve de
julio, tiempo suficiente para superar algunas eventualidades.

Sobre el punto 1V, es conveniente mencionar que el juez debe calcular el
tiempo para el correcto emplazamiento de las responsables, asi como la celeridad
y eficacia dei medic para la notificacién (telégrafo o correo, en caso de que
residan fuera de 1a jurisdiccion territorial del drgano jurisdiccianal).

La jurisprudencia considera que no debe observarse de manera rigurosa lo
dispuesto per el articulo 147, en cuanto a la fijacion de la fecha de audiencia,
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pues st humana y fisicamente no puede fijarse dentro del termino treinta dias, es
juridicamente valido sefalarla en un término mayor **

La audiencia no siempre se celebra en la fecha sefalada en el auto
admisorio, pues la Ley de Amparg, admite su anticipacion, suspension o

diferimiento.

Anticipacion de la fecha de audiencia
El juez puede adelantar la celebracion de la audiencia cuando lo considere
benéfico para las partes, y para la mas pronta resolucion de ia controversia, en
cumplimiento del articulo 147 de la Ley de la matenia. La anticipacion puede ser
de oficio o promovida a instancia de parte.

AUDIENCIA EN EL AMPARD. NOTIFICACION PERSONAL CUANDO SE
ADELANTA. Cuando se adelanta fa fecha de la audiencia constitucional, el
Juez de Distrito, aplicando el articulo 30 de la Ley de Amparo, debe notificar
personaimente el nuevo dia y hora en que ha de celebrarse ia audiencia que ha
sido adelantada, a fin de que los quejosos estén en aptitud de hacer uso del
derecho de rendir pruebas v presentar alegatos, si asf les conviene, pues de
otra manera se les dejaria sin esas defensas, ya que seria absurdo pretender
obligar a los interesados, una vez que se les ha notificado la fecha de la
audiencia constitucional, a que estén pendientes de las listas de notificacion del
juzgado, para el caso de que se anticipe la audiencia; por tanto, si la
mencionada notificacion de diferimiento se hace por lista y no personaimente,
se priva de defensa al quejoso y procede reponer el procedimiento para el
efectc de que se& celebre nueva audiencia constitucional, notificando
personaimente a las partes el dia ¥ hora en que debe tener lugar.®

Diferimiento y Suspension
A pesar de que el diferimiento y la suspension afectan la celebracion de la
audiencia, pues la aplazan en el tiempo, no son la misma institucidn juridica; en el
diferimiento la audiencia no se celebra, ni siquiera inicia, sefialdndose nueva

fecha para ello, mientras que en la suspension la audiencia ya ha comenzado

paralizdndose su continuacion mientras se resuelve la situacion que le dio origen.

¥ Véase la Tesis 92, publicada en el Apéndice 1917-1995, tomo VI; parte SCIN, materia comiin, p. 60.
Sepunda Sala

% Tesis 91. Apéndice 1917-1995, tomo VI; parte SCIN, materia comim, p 426, materia comin. Segunda
Sala.
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Causas de suspension

=
D

Incidente de abjecion de documentos, y
Cuando por su naturaleza, no es posible desahogar la prueba de

inspeccién judicial, que tenga que practicarse dentro o fuera de la

jurisdiccion del juez,

Causas de diferimiento

E! diferimiento deriva de las siguientes circunstancias:

® No exista constancia de que el tercero perjudicado, o alguna autoridad,
haya sido emplazado;

® Elinforme justificado no es dado a conocer a las partes;

® Falta la constancia de alguna notificacion (por correo, exhorto o
despacho), o no ha surtide efecto la notificacion relativa;

® Por estar corriendo el ténmino otorgado a alguna parte para que satisfaga
determinado requerimiento;

© Par la inasistencia de uno o més testigos;

® Falta de algdn dictamen, o la ratificacion del mismo;

® Falta que las responsables entreguen las copias solicitadas por las
partes; que las envien directamente al juzgado; o las remitidas son
incompletas o ilegibles;

® No ha side devuelio debidamente diligenciado el exhorto 0 despacho que
el juzgador hubiese girado a alguna autcridad encomendandole la
practica de una diligencia, o es necesario volver a remitirselo para su
correcta diligenciacion, y

& Por estar el juez de vacaciones o licencig, si no esta facultado el
secretario para fallar. {articulo 96 LOPJF).

e) Registro

Desde su presentacion en la oficialia de partes del juzgado, o comdn a los

juzgados mixtos o especializados por materia, © ante el secretario del juzgado



autorizade para recibir demandas de término, la demanda es registrada en
diversas ocasiones, atendiendo a las necesidades de cada uno de estos organos.

El primer registro se realiza en [a oficialia de partes comdn, quienes tienen la
obligacion de llevar un estricto control de las demandas interpuestas durante el
anho, de informar a los pramoventes el dia, hora y juzgado al que fueron turmadas

El registro se lleva a cabo en el libro de ‘registro de demandas®,
asentandose un nimero progresivo de acuerdo a la hora en que fueron recibidas;
el dia y hora de recepcion; el nombre del promovente; la autoridad responsable; el
acto reclamado, el niimero de copias y anexos que la acompaiiaban; el juzgado al
que fue tumada; el nombre y la firma del personal del juzgado encargado de
recager las demandas.

El secretario encargado de recibir los ocurses de término asienta en el libro
que tiene paré tal efecto, (un libro para todos los juzgados) los datos anteriores, v
las remite a la oficialia de partes para que realicen el procedimiento descrito en ef
péarrafo anterior.

El registro interrumpe el término para la interposicion, y se toma como base
para computario; de él dependerd el desechamiento de la demanda por
extemporaneidad (articulo 73, fraccidn Xil, L. A).

De los diferentes drganos que conforman los Juzgados de Distrito, la oficialia
de partes se encargada de registrar en el “Libro de Correspondencia” las
demandas y promociones que reciban a lo largo del afo. El oficial de partes
asienta el selic de recibido; el nimerc de copias v anexes que acompafian & la
promocion, y le asigna el nimero de recibo; a continuacidn, las distribuye a ias
secretarias para ser acordadas.

En los juzgados existen varios libros: de Gobierno, Oficios, Exhortos y
Despachos, Audiencias, Asistencia... La demanda, ademas del libro de
Correspondencia, también se registra en e! de Gobierno, dando un estricto
seguimiento al desarrollo de la misma, asentando la fecha de recepcion; nombre
del ¢ los quejosos,; autoridad ¢ autoridades responsables; el acto reclamado y su
naturaleza {civit o mercantil, penal, administrativo, fiscal, agraric o taboral); la
fecha y en que sentido se dicto el primer auto.



Adernas de los elementos anteriores, y dependiendo del auto que recae a la

demanda, los datos que se astenten en el Libro de Gebierno son:

& Admisidn. Fecha de audiencia y cuando se celebra; si se solicitd el
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incidente de suspension, el sentido de la provisional, @ fecha de
audiencia incidental y el sentido de la definitiva; fecha de la sentencia de
fondo; fecha en que causé ejecutoria, o si fue recurtida;

Incompetencia. Motivo que la origing; a que drgano, materia y distrito se
remitid, y la fecha del auto en que se aceptd o rechazd fa competencia
declinada;

Prevencion: Motivo de la misma; fecha del desahogo y el sentido del auto
que recae a dicho desahogo; si la prevencién no se desahoga en fiempo
o simplemente no es satisfecha, la fecha en que se tuve por no
interpuesta la demanda;

Desechamiento. La causal de improcedencia que se actualiza, y la fecha
de desechamiento;

En los dos Gitimos casos, !a fecha en que queda firme el auto de no
interposicion o de desechamiento; si se interpuso recurso de revision, la
fecha y sentido del testimonio de ta resolucidn del Tribunal Colegiado de
Circuito, e

impedimento. Cual afecta el juzgador federal;, la fecha y sentide de la
resolucién del Tribunal Colegiade de Circuito,

Son dos los registros en el Libro de Gobierno: Principal y Auxiliar, El principal

se asigna a las admisiones; el auxiliar a la prevencion, desechamiento,

incompetencia & impedimento.

L.a admisidn se registra en el libro principal de gobiermno, y los restantes
acuerdos en el auxiliar.

Secundarios

A los requisitos anteriores, en algunas ocasiones se suman:

a)Designacion de domicilio para recibir notificaciones y autorizados



Enr el escrito de demanda el sefalamiente del domcilio y de los autorizados en
términos de! articulo 27 de la Ley de Amparo, se lleva a cabo en el proemio 0 en
los puntos petitorios. Lo relevante no es el lugar en que aparezcan, sino que se
encuentren senalados.

E{ domicitio para air y recibir notificaciones determina el tugar fisico en el que
se practicaran las notificaciones personales, los requerimientos que se llegardn a
formular; el anuncio de pruebas, el sentido de la sentencia, etcétera.

El domicifio debe estar “dentro de la ciudad donde se localiza la residencia
de la autoridad que conozca del amparo, puesto que de lo contrario se tendra por
no designado el mismo y las notificaciones se haran por lista, aun las de caracter
personal, tal y como sucede cuando el quejoso no sefiala dicho requisito en el
escrito de demanda®

Al igual gque en las hipdtesis anteriores, cuando al actuario del juzgado le sea
fisica y materialmente imposible notificar personalmente algin proveido en el
domicilio que contiene la demanda, éste se tendra por no designado, y con
fundamento en la fraccion I, del articulo 30 de la Ley de la materia, las
notificaciones se haran por lista, alin las de caracter personal, hasta en tanto se
sefiale nuevo domicilio para tales efectos.

El domicllio es el legal de! guejoso, © un convencional, ya sea del
representante, autorizado, apoderado o defensor; en su defecto, se podran
designar fos estrados del propio érgano jurisdiccional.

Autorizados en términos del articufo 27
E! parrafo segundo, del articulo 27 de la Ley de Amparo, contiene una figura
juridica particular: la delegacién de facultades procesales del quejoso o tercero
perjudicado a diversa persona, o en pailsbras de la Suprema Corte, fa concesién
de “un mandato judicial restringido”.*

¥ DEL CASTILLO del Valle, Alberio. “Ley de Amparo comentada” Editorial Duero, 8.A. de C.V,, 2*
eticion, México, 1992, p. 253.

B Tesis Aislada. Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Fedemcmn, tomo 193-198, tercera parte, p. 78.
Segundz Sala.
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Se dice que es un mandato judicial restringido, porque la Ley de la materia
no establece un mandato o una representacidn egercitable en cualquier
procedimiento, sino una serie de facultades procesales que podran realizar tas
personas con las que el guejoso o tercero perudicado convienen, sin que los
autorizados puedan delegar a diversa persona dichas facultades, y sélo podra
desistir del juicio cuando expresamente se los autoricen mediante clausula
especial.

Articulo 27, segundo pdrrafo

El agraviado y el tercero perjudicado podrén autorizar para oir nofificaciones
en sy nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien quedaré facuffada
para interponer 10s recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las
audiencias, solicitar su suspension o diferimiento, pedir se dicte senfencia para
evitar la consumacion def término de caducidad o sobreseimiento por inactividad
procesal y realizar cuafquier acto que resulfe ser necesario para fa defensa de los
derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas faculfades en un
tercero. En las materias civil, mercantil ¢ administrativa, la persona aulorizada
conforme a la primera parte de este parrafo, debera acreditar encontrarse
legalmente autorizada para ejercer la profesibn de abogado, y deberdn
proporcionarse los datos cormespondientes en el escrifo en que se alorgue dicha
autorizacion; pero las partes podran designar personas solamente auforizadas para
oir notificaciones e imponerse de los autos, a cualquier persona con capacidad
legal, quien no gozara de /as demds faculfades a que se refiere este pérrafo.

Facultades
Del pamrafo transcrito se desprenden dos tipos de facultades:

Facultades enunciativas. No se encuentran limitadas por a ley: oir y recibir
notificaciones, imponerse de los aufos, interponer los recursos que procedan,
ofrecer y rendir pruebas, formular alegatos, solicitar la suspensidn o diferimierio
de la audiencia, pedir se dicte sentencia para evitar que se consume el plazo de
scbreseimiento por inactividad procesal.

Son facultades enunciativas, pues el propio parrafo segundo admite la
posibilidad de realizar “cualquier acto que resulte ser necesario para la
defensa de Jos derechos del autorizante”, ampliando la posibilidad de
actuacion del autorizado dentro del juicio, 2 todas aquellas actuaciones que logren
una real y efectiva defensa del interés del quejoso.



Facultades restringidas. A estas se refiere 1a parte final dei citado parmrafo
segundo, ‘podran designar personas sofamente autonzadas para oir
notificaciones e imponerse de los autos, a cualguier persona con capacidad legal,
quien no gozara de las demas facullades...”

2 Cudl es el significado de olr y recibir notificaciones?

Que a este autorizado podran realizarse en forma valida las notificaciones
que regula el primer parrafo, del articulo 27 de la Ley de Amparo, adn las de
caracter personal, sin llevar a caba el procedimiento a que se refiere la fraccion |1,
del articulo 30 del citado ordehamiento.

Autorizado en materia administrativa
E! acto determina los requisitos que debe cubrir el autorizado. En materia penal,
laboral y agraria, que admiten la suplencia de la queja, el autorizado en términos
del 27 tan $blo debe contar con capacidad legal para ejercer tal funcion.

En ias materias civil, mercantil, fiscal y administrativa el autorizado en estos
términos debe acreditar que esta legalmente autarizado para ejercer la profesion
de abogado, y proporcionar los datos correspondiente en el escrito en que se
otorgue dicha autorizacion y registrar su cédula profesional o carta de pasante en
el juzgado de Distrito. “Estar legalmente autorizado significa tener el titulo de
licenciado en derecho registrado en la Direccién de Profesiones de la Secretaria
de Educacién Publica, segun requisito establecido en el numeral 26 de ia Ley
Reglamentaria del articulo 5° constitucional” ®

Pronunciamiento del Juez
Dentro del juicio es usual autorizar a dsterminados profesionistas en términos del
27, ya sea en el escrito de demanda o alguna promocidn posterior, con la
obligacién de la autoridad que conozea del amparo de pronunciarse al respecto.
Dos son [as sjtuaciones respecto de esta solicitud:
a) Que no obre en autos constancia alguna de que la persona autorizada
cuente con cédula profesional o carta de pasante, 0o que nc hayan

¥ ARELLANO Garcia. op. cit. p. 524.



registrado estos documentos en el (ibro que para tal efecto se tiene en el
juzgado, y

b} Que se acredite plenamente contar con titulo profestonal de abogado, o
carta de pasante, ya sea en autos, o que los hayan registrado en € libro
del juzgado, en cuyo caso, se hara constar tal hecho en la cuenta.

CUENTA.- El diez de septiembre de mil novecientos hoventa y nueve, el
secretanio da cuenta a la juez con la demanda de amparo promovida por Carlos
Zarate Redriguez, en representacion de Diblatex, sociedad andnima de capital
variable, recibida en la oficialia de partes comun a los juzgados de Distrito en
materia administrativa en el Distrito Federal, con nueve copias, siete anexos y
hace constar que José Pineda Buitrén ha registrado su cédula profesional en el
libro que para tal efecto se tiene en el juzgado. Conste.-

Parrafo en que se tiene como autorizado en términos del 27.

En virtud de haber registrado su cédula profesional en el libro que para tal
efecto se tiene en el juzgado, téngase como autorizado en términos def articulo
27 de la ley de la materia a José Pineda Buitrdn. En cuanto a las demas
personas que autoriza en términos del precepto legal citado, acuérdese lo
conducente una vez que promuevan en el expediente y manifiesten que han
registrado su cédula profesional o carta de pasante en el libro correspondiente,
mientras tanto ténganse como autorizados para oir y recibir notificaciones e
imponerse de los autos & Juan Manual Calderdn Morales e Israel Pérez Pérez.

b) Tercero perjudicado
De la misma forma en gue el juez se pronuncia scbre el quejosoc y las
responsables, debe determinar la existencia del tercero perjudicado, ya el
sefialado en la demanda, o diversa persona derivado de la naturaleza del acto.

Si el juez considera que la persona sefialada en la demanda como tercero
no reviste tal naturaleza, asi lo acordard, manifestando que no se encuentra en
alguno de los supuestos a que hace referencia el incido ¢), de ia fraccion 1ll, del
articulo 5° de la Ley de Amparo.

Cuando el juez determina la existencia del tercero perjudicado, acuerda en
tal sentido, debiendo cbservar su naturaleza, es decir, si es persona fisica o
moral, esta Ultima moral piblica o privada, determinando con ello el tipo de
notificacién (emplazamiento).

Tercero perjudicado persona moral publica. Las nofificaciones, a la

autoridad tercera perjudicado, se hacen por medic de oficio que contiene: ndmero;



autoridad a la que se dirige; nimero de amparo; nombre del quejoso, acuerdo a
notificar; nombre del juez; juzgado; fecha; firma y nombre del secretario.

Cuando la autoridad tercero perjudicado reside fuera de la junsdiccion
territorial del juez, la notificacion se lleva a cabo por oficio, variando el
procedimiento para ello. Ya no es el empleado del juzgado quien 1o entrega en la
oficina principal de la autoridad, sino que dicho oficio es remitido por medio de
correo, en pieza certificada con acuse de recibo.

Persona fisica y moral privada. ta primera notificacidén al tercero
perjudicado persona fisica o moral privada es personal, de acuerdo con el
procedimiento descrito en la fraccion |, del articulo 30 de la Ley de Amparo.

Atendiendo a la ubicacién, conocimiento o desconocimiento del domicilio de!
tercero perjudicado, sera ia forma y método de realizar la notificacién.

5i se desconoce el domicilio. Si conciuida la investigacién del juez y del
quejoso, aun se desconoce el domicilio, ta notificacién se realiza por edictos, en
términos de la fraccion lf, del articulo 30 de la Ley de la materia, y 315 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Si se conoce el domicilio. En este supuesto se atiende al lugar en gue
fisicamente se encuentra el domicilio: dentro de la jurisdiccidn territorial del juez,
la notificacién es personal; fuera de dicha jurisdiccion, el procedimiento de
notificacion cambia, aunque es personal, ya no serd notificado por el actuario
adscrito al juzgado que esta conociendo el juicio, sinc por personal del juzgado o
autoridad en que se encuentre fisicamente el domicilio.

Lo anterior, bajo las figuras del exhorto y del despacho. El exhorto es ef
“‘medio de comunicacion procesal entre autoridades judicizles de la misma
jerarquia que debe emitirse cuando alguna diligencia judicial deba practicarse en
lugar distinto al del juicio, por el contrario, el despacho, es el mandamiento u
orden que gira un juez a otro de menor jerarquia, para que realice -al igual que en
el exhorio- determinada diligencia”.™

En el exhorto y el despacho se asienta el nombre del juez y su adscripcion;
el quejoso; la autoridad responsable; el nimero de juicio; el dia en que se emitid

% GOMEZ Lara. op. tit. p. 313.



el auto a notificar; s1 el domicilio esta en la residencia donde gjerza jurisdiccion un
solo Juez, el nimero de juzgado y Circuito, en caso de que sean varios, se remite
al juzgado que se encuentre en turno. Se le asigna un nimero progresivo de
exhorte o despacho, y un ndmero de oficio. Finaimente se exhorta al juez
requendo para que a la brevedad posible realice la diligencia requerida, y
devuelva el exhorto o despacho a su lugar de origen para la correcta integracidn
del expediente.

El exhiorto y el despacho fisicamente se integran con el oficio en que se
formula ef requerimiento, copia simple de ia demanda y del proveide a nofificar,
para que el juez exhortado se encuentre en posibilidad de realizar la notificacion;
de lo contrario, se devolverd sin diligenciar, retrasando con ello el juicio por no

poder substituirse en las facultades del exhortante.

Requerimiento del juez a las responsables
El juez puede requerir a diversas autoridades, sean o no responsables, para que
informen tanto el nombre y el domicilio del tercero perjudicado, cuando la
naturaleza del acto asi lo determine, o el quejose manifieste {a imposibilidad fisica
0 material para proporcionario.

Ejemplo de lo anterior, es la solicitud en general a las regponsables, en ios

siguientes términos:

Requiérase z las autoridades responsables para que dentro del término de
cince dias informen si hay personas que tengan el caracter de terceros
perjudicados, en tal caso proporcionen su nombre y domicilio, para estar en
posibilidad de emplazarlos a juicio,

O el requerimiente a una autoridad en particular.

Reqguiérase al director de recursos humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para que dentro del término de cinco dias informe si
la plaza del quejoso se encuentra actualmente ocupada, en tal caso proporcione
el nombre y domicilio de la persona que se encuentre ejerciendo la funcitn en
dicho cargo, toda vez que conforme a o dispuesto por el articulo 5°, fraccién 1H,
inciso ¢), de la Ley de Amparo, tiene el cardcter de tercero perjudicado.

¢} Referencia al incidente de suspension



Es pertinente aclarar que unicamente haremos referencia a la suspension a
peticion de parte, de manera especifica, a dos puntos gue nos parecen
determinantes en la suspension provisional: “la naturaleza del acto reclamado” y
el “interés suspensional”.

El juez, en el auto en que se admite la demanda, ardena que se framite por
duplicado y separado €] incidente de suspension, o en su defecto, que el tramite
no se realice por no haberse solicitado.

El expediente reiativo a la suspensién a peticion de parte, y atento a lo
ordenado en el articule 142 de la Ley de Amparo, se forma por duplicado con
copias simples de la demanda. La suspension provisional se dicta en un acuerdo
distinto al de la admisidn; proveido que contiene 10s siguientes elementos: fecha
(misma del auto admisoric), nombre del quejoso o del representante; autoridades
responsables£ la orden de que se forme por duplicado el incidente de suspension;
ndmero de registro (Mismo del expediente principal); solicitud por duplicado a ias
autoridades responsables del informe previo y la fecha para la celebracion de la
audiencia incidental.

A continuacion determina si concede o no la suspension, tomando en cuenta
los siguientes requisitos:

Primero. Analiza ante todo sin son ciertos los actos reclamados;

Segundo. Si la naturaleza de los actos permite su suspension (requisitos
naturales);

Tercero. Si se satisfacen las condiciones exigidas por el articulo 124 de la
Ley de Amparo (requisitos legales), ¥

Cuarto. Si ante la existencia de terceros perjudicados es necesario exigir
garantia (requisitos de efectividad).

Aunado a lo anterior, agregamos uno que resulta de trascendentsl
importancia: que se acredite de modo alguno el interés suspensional, tomando
comao base:

i. Naturaleza del acto reclamado

i20



El analisis de los aclos que a continuacion se realhza, se encamina al mcidente de
suspensién, no a la procedencia del Juicio de garantias, o a la competencia de los
Jueces de Distrito.

a) Leyes. Es improcedente conceder la suspension contra la expedicién de
las leyes, porque la materia de la suspension es la ejecucion o aplicacion de las
mismas leyes, y no estas en si, ¥ su inconstitucionalidad, que es lo que puede
perjudicar al quejoso, es materia del fondo del ampare y no del incidente de
suspension”

b) Procedimiento. La Suprema Corte considera que siendo los
procedimientos judiciales de orden plblico, no deben paralizarse por ningdn
motivo, pues de hacerlo, se afectaria, el interés general que radica en la pronta y
expedita administracion de justicia® Criterio aplicado a los procedimientos
administrativos en forma anéloga.

¢} Consumadoas. Los actos consumados son aquellos que se han realizado
integramente, consiguiendo todos sus efectos juridicos.

Contra este tipo de actos no procede la suspension, pues se le darian
efectos restitutorios y no suspensivos. Si los efectos del acto adn no se han
realizado en su totalidad, la suspension procede en contra de ellos.

d) De tractoc sucesivo. Actos que exigen para su realizacion una serie de
hechos continuos; su consumacion no es momentanea, mediando para su ejecucion
fotal un iempo mas o menos prolongado.

“Contra los actos de tracto sucesivo procede conceder la suspension, ya que
dia a dia se estan realizando, por eso no pueden estimarse como consumados.
Desde luego que, la suspension contra elios, afecta s6lo a los hechos que se
ejecuten o fraten de ejecutarse a partir del auto de suspension, pues los
anteriores sf tienen el cardcter de consumados™.®

e} Declarativos. Estos actos se limitan a evidenciar una situacion juridica,

pero no implican modificacion alguna de derechos o situaciones existentes.

! Tesis Aislada. Octava Fpoca def Semanano Judicial de Ia Federacion, tomo XI-marzo, p 378. Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito (relacionada con la Jurisprudencia 1862, compilacion editada en 1988).
%2 Tesis Aisiada Quinta Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacién, tomo CII, p. 239. Tercera Sala.

** GONGORA Pimentel, Genaro. “La Suspensién en Materia Administrativa®™, Editorial Porriia, 4* edicion,
Meéxico, 1998, p. 38.
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La doctrina y la jurisprudencia consideran gue contra 1os actos meramente
declarativos es improcedente el amparo, al no producirse afectacion juridica
alguna a los derechos del gobernado (falta de perjuicio)

Asimismo, reconocen que las situaciones juridicas pueden ser erréneamente
evidenciadas y no modifiquen derechos o situaciones existentes, cuando debian
hacerlo, dejando a la autoridad en posibilidad de afectar la esfera juridica del
gobernado, en cuyo casc el acto declarativo trae aparejado un principio de
gjecucién, o cuenta con efectos positivos, contra los cuales es procedente el
amparo y la suspension,

ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION CONTRA LOS. Si es cierto que los
actos declarativos no tienen ejecucion, sin embargo, si el que se reclama
produce el efecto de establecer una situacion juridica definida, que permita llevar
adeldnte fo mandado en una sentencia, respecto de cuya ejecucion se opuso la
excepcion de compensacion, que fue desechada, y el interesado sostiene que
esto afecta sus garantias individuales, la suspensién procede para que no surta
efectos dicha resolucién mientras se falle ef amparo en lo principal

f) Actos puramente negatives. En los actos negativos |la autoridad se
rehusa expresamente a conceder al gquejoso lo que presuntamente le
corresponde. La autoridad a fravés de una conducta positiva, como lo es [a
contestacion, no concede las peticiones del gobermado.

La suspensién contra los actos negativos es improcedente, pues de
concederfa se le darian efectos constitutivos (no restitutorios como en el caso de
los consumados), efectos que son propios de la sentencia que conceda el amparo.

g} Actos negativos con efectos positivos. Aunque este tipo de actos son
de naturaleza eminentemeante negativa, cuentan con efectos positivos, contra los
cuales es procedente {a suspension.

Estos actos producen efectos, mismos que se identifican con los producidos
por los positivos; son actos materiales de las autoridades que tienden a imponer
obligaciones a los individuos, “Es decir, se diferencian de los actos negativos, en
los efectos positivos, que se traducen en actos efectives de las autoridades

apartandose del rehusamiento que caracteriza a los actos puramente negativos”.”

% Tesis Aslada. Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo LXXI, p. 5234 Primera Sala.
% GONGORA. Pimentel. op. cit. p. 157.
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h) Actos omisivos. Son aquellos “que se traducen en una actividad de
abstencion que asumen las autoridades frente a las instancias gscritas que les
formula el particular, en sentido de no contestarlas, o lo que as o mismo, dichos
actos equivalen al silencio que las mencionadas autondades observan en relacion
con las peticiones gue el gobernado les eleva”.

Contra los actos omisivos la suspensién es improcedente, pues se le
darian efectos constitutivos (igual que a los actos puramente negativos). Parte
de |la doctrina sostiene que actos omisivos y negativos son de la misma
naturaleza, considerando ocioso y sin utifidad practica la distincidén entre elios,
sin embargo, tal distincion adguiere importancia en la incompetencia por materia
{Capitulo V).

i) Prohibitivos. Son prohibitivos fos actos que limitan los derechos de
quienes los reclaman en amparo.

En otras palabras, el prohibitivo impone expresamente al gobemado una
obligacidn de nag hacer, restringiendo una prerrogativa o situacion juridica sobre la
cual tiene un derecho. El efecto de estos actos es positivo, contra el cual procede
la suspension provisional,

J} Futuros. La jurisprudencia divide a los actos futuros en probables e
Inminentes.

Gudifio Pelayo distingue estos actos de la manera siguiente:

Actos futuros inciertos o probables. “Si lo que se remonta al futuro es la
existencia misma del aclo, entonces aln no se actualiza afectacian aiguna a la esfera
juridica del quejoso; habra, en todo caso, la amenaza, la posibilidad o, si se quiere, el
temor de que se violen sus garantias individuales si ef acto lega a emitirse”

Actos futuros inminentes, Son |a consecuencia directa de un acto
existente. “En este tipo de actos fo que se remonta al futuro no es la existencia
misma del acto rectamado, sino los actos de ejecucion del mismo o alguno que se

derive en forma inmediata y necesaria de aquel, por o tanto la afectacién de los

* BURGOA. op. cit. p. 213.
*7 (GUDINO Pelayo. op. cit. p. 178.

123



intereses juridicos del quejoso es inminente, esto es, segura, aungue no se sepa
con exactitud en que momento va a ocurnr’.™

El amparo y la suspension proceden dnicamente contra los actos futuros
inminentes, pues en los futuros probables no existe, ni siquiera, la certeza de su

emision o realizacion.

. interés suspensional
El ofro requisito para que proceda la suspension provisional es la acreditacion, de
modo alguno, del interés suspensional, pues en la mayoria de |as acasiones, con
fa interposicién no se justifica dicho interés, mucho menos el juridico; en otras, se
demuestra el juridico y no ef suspensional, o por lo contrario, se acredita éste y no
el juridico.

La aseveracion anterior a simple vista parece incoherente, pero no es asi.
Para explicarla haremos las siguientes reflexiones.

La presentacion de la demanda y la formal protesta de decir verdad no
acreditan el interés juridico del quejoso, pues la interposicion implica Ia pretension
de excitar al organc jurisdiccional, y la protesta es sobre circunstancias o
antecedente del acto reclamado.

Principio fundamental del juicio de amparo, es que el ejercicio de la accién
constitucional esta reservado a quien resiente el perjuicio con motivo del acto de
autoridad o por |a ley, &sto es, el agravio persona y directo.

Presupuesto del perjuicio, para la procedencia del amparo, es la existencia
de un derecho legitimamente tutelado, que al verse transgredido por la conducta
de una autoridad, faculta a su fitular para acudir ante el dérganc federal
demandando el cese de esa violacion. "Ese derecho protegido por el
ordenamiento legal abjetivo es fo que constituye el interés juridico, que la Ley de
Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias™ ®

Se demuestra el interés juridico y no el suspensional

% Ibidem. ‘
* Tesis VI. 30. J/26. Octava Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacion, parte VIII-diciembre, p. 117.
Tercer Tribunat Colegiado del Sexto Circuito.
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Esto parece ilogico e incongruente, pero no lo es, pues atento a lo dispuesto en el
dltimo parrafo, del articulo 124 de la Ley de Amparo, el juez al! conceder Ia
suspension debe fijar la situacidon en que habran de quedar las cosas, tomando
las medidas pertinentes para conservar ta materia del amparo hasta la
terminacién del juicio.

Fiemplo- Si los actos reciamados se hacen consistir en desposeimiento,
secuestro o decomiso de vehiculos de procedencia extranjera, entre otros actos
de la misma naturaleza, que implican afectacion o menoscabo del derecho de
propiedad ¢ posesion, resulta ldgico que para comprobar el interés juridico, solo
deben demostrarse tales derechos de propiedad © posesion respecto de los
mismos, de manera fehaciente con datos inequivocas, bien con la copia
certificada de la tarjeta de circulacion, de la que se desprenda que el propietario
del vehiculo fronterizo es precisamente el quejoso; 0 bien con la factura en la que
conste la adquisicion del vehiculo por 1a peticionaria de garantias; o con cualguier
ofra prueba idonea y fehaciente que demuestre esos extremos, dictandose la
suspension para el efecto de que las autoridades responsabies se abstengan de
ejecutar dichos actos de desposeimiento, secuestro o decomiso.

Para demostrar el hecho de que se acredita el interés juridico y no el
suspensional, se atiende a la naturaleza del acto reclamado y la forma de acreditar
el interés, ejemplo:. determinada linea de transporte foréanes de pasajeros solicitd el
amparo Y 1a suspension contra los actos de detencién y remision a corralon de los
vehiculos con gue prestaba sus servicios, exhibiendo como prueba para acreditar
su interés juridico el permiso federal de transporte de personas.

En la demanda los quejosos hacian mencion de un numero determinado de
automotores; sin embargoe, el permiso federa! no especificaba de manera precisa
el nimero exacto, ni la forma de determinarlos {placas, motor, chasis o modelo
del vehiculo), por lo que la suspensién no era procedente, al no poder dar
cumplimiento a lo ordenado en el dltimo parrafo, del articule 124 de la Ley de
Amparo. El Juez de Distrito no tenia manera de determinar la situacion en que
habrén de quedar las cosas, esto es, a cuantos vehiculos beneficiaria ia

suspension provisional. En la practica, la suspensién provisional fue negada.
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Se demuestra el interés suspensional y no el juridico
Cabe reiterar que estos planteamientos se refieren Gnica y exclusivamente a la
suspension a peticion de parte, especificamente a la suspension provisional.

El criteric constante de la Suprema Corte para la concesion del amparo,
criterio aplicable a 1a suspensidn definitiva, es que el quejoso acredite de manera
fehaciente su interés juridico, justificando plenamente en el animo del juzgador, a
base de pruebas, la titularidad del derecho protegido por la ley; no mediante
simples deducciones o con la certeza de los actos reclamados por la falta de
informe: justificado.

Ejemplo. La afectacion a la esfera juridica por un ordenamiento, requiere que
se acredite estar colocado, desde su entrada en vigor, bajo los supuestos que dicha
norma centempia, o bien que su aplicacion afecta el interés juridico; “luego
entonces, no es suficiente el dichao det quejoso de que se colocara baje su hipdtesis
y que, por tanto, se aplicarg, puesto gue aunque ello aconteciera, seria hasta que
ocurriese lo uno o lo otre, y no antes de gue esa ley afecte su esfera juridicg” '

Asimismo, la Corte sostiene gue procede la suspension provisional al
justificar fehacientemente el interés suspensional, y en consecuencia €l juridico, o
bien, procede al acreditar de manera indiciara ef suspensional, en cuyo caso, no
se acredita el juridico. Ejemplo con copia fotostatica simple de la licencia de
funcionamienio para los establecimientos mercantiles con venta de bebdas
alcohdlicas.

SUSPENSION PROVISIONAL. PARA OBTENERLA ES NECESARIO
ACREDITAR EN FORMA INDICIARIA EL DERECHO CUYA TITULARIDAD
SE INVOCA. Para el otorgamiento de la suspension provisional, se requiere
que el quejoso en el juicio de garantias demuestre, cuando menos en forma
indiciaria, que es titular de algin derecho, sea propiedad, posesién, elcétera.
En caso contrario debe conciuirse que no surten los requisitos de procedencia
que establece el articuto 124, fracciones | y lll, de la Ley de Amparo; pues, en
primer lugar, no se tiene la ceneza de quien solicita la suspension sea
‘agraviado’; y, ademads, tampoco se puede afirmar que la ejecucion de los actos
reclamados le cause dafios y perjuicios de dificil reparacion.'®

1% Tesis Jurisprudencial 202, Apéndice 1917-1995, tomo I, parte SCIN, materia constitucional, p196
Tercera Sala.

1% Tesis Aislada Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo VII-julio, p. 225. Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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Eventuales

La existencia de estos requisitos en el acuerdo admiscrio derivan de la solicitud
del quejoso, o de la apreciacion del juez.
a) Pruebas requeridas por el Juez de Distrito

La doctrina, la jurisprudencia y la ley determinan que la carga de la prueba, o el
deber de probar la existencia e inconstitucionalidad del acto reclamado, recaen
directamente en el quejoso; v que a las responsables corresponde la obligacion
de justificar sus acios, probando la iegalidad de su actuacion y de sus
procedimiertos; la parte obligada a probar es aquella que tenga interés en
demostrar la existencia o inexistencia del acto reclamado, asi como su
constitucionalidad o inconstitucionalidad.

La regla anterior no es absoluta, pues el tercer parrafo, del articule 78 de Ia

Ley de Amparo, obliga al juez a recabar oficiosamente determinadas pruebas .

Articulo 78, tercer parrafo

El juez de amparc debera recabar oficiosamente pruebas que, habiendo sido
rendidas ante la responsable, no obren en aufos y estime necesarias para la
resolucion del asunto.

Las requisitos para que ¢! juez recabe cficiosamente las pruebas sor:

a) Que hayan sido rendidas ante las autoridades responsables;

b) Que no obren en autos, y

c) Que las estime necesarias para la resotucion del asunto.

No es potestativo recabar o no las pruebas; el propic articulo 78 asi lo
establece “deberd recabar’ Ademas, dicha obligacidn puede realizarse en el auto
admisorio, 0 una vez que las responsables hayan rendidc su informe justificado,
sin anexar las copias certificadas de las constancias necesarias para apoyarlo.

“Si esas constancias obran en el expediente de la autoridad responsable y
si, ademas, son necesarias para resolver, el juez federal, frente a tales supuestos,
tiene expedita la facultad de solicitar oficiosamente esas pruebas. Tiene la
facilidad de pedir esas constancias™.'®

12 GONGORA Pimentel. op. cit. p, 515.
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Esta obligacion se presenta en cualquier materia; no importa la calidad del
quejoso (menor de edad; trabajador; en materia penal; ndcleos de poblacion g)dal
o comunal...). El juez puede requerir no sélo a las responsables, sino también a
diversas autoridades que no cuenten con esta naturaleza, incluso a autoridades
de la misma jerarquia, ejemplo, entre Jueces de Distrito.

b) Pruebas anunciadas por el quejoso.
Atento a los principios establecidos en la Ley de Amparo para el ofrecimiento,
anuncio, admision y desahogo de las pruebas, el quejoso podra ofrecerias y
anunciarlas desde la presentacion de la demanda.

De los efectos, admisién, desahogo y pronunciamiento del juez sobre las
pruebas, se clasifican en los siguientes rubros:

1. Cotejo {prueba documental)

Cuando el quejoso exhibe el original, o copia certificada, de los documentos que
ofrece como prueba, puede solicitar al juez que los compare con las copias
simples que previamente ha presentado, y que certifique éstas Ultimas, esto es,
que realice un cotejo. Cotejo y certificacion que puede tener las siguientes
finalidades: que se anexen las copias certificadas al incidente de suspension; que
se le devuelvan los criginales o copias certificadas, o ambas.

La finalidad del primer cotejo es acreditar, en el incidente de suspensidn, el
interés suspensional, pues dicho incidente se tframita por separado, y las pruebas
que en él se ofrezcan son independientes del expediente principal.

En cuento a ta segunda finalidad, se puade emitir ¢l acuerdo en uno de estos
sentidos.

i. Conceder la devolucién, previa razén que por su recibo se deje en auios, y

0. Negar la devolucién. De confoermidad con lo dispuesto por el articule 280,
parrafo primero, del Codige Federal de Procedimientos Civiles, en relacidn con el
153 de la Ley de Amparo, negar la devolucidn, toda vez que los documentos
pueden ser objetados de falsos en [a audiencia constitucional.

El segundo pronunciamiento es el mas acertado; en la practica
desaforiunadamente se presentan decumentos falsos como pruebas que, en la
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mayaria de |as ocasiones, pretenden acreditar el interés juridico para solicitar el
amparo

Cualquiera que sea el criterio, no se podré realizar el cotejo y devolucion
cuando las copias simples se encuentre incompletas, © no concuerden fiel y
exactamertte con el original que se exhibe para tal efecto.

2. Admision y desahogo
Si bien es cierto que el articulo 150 de la Ley de Amparo, consagra la mas amplia

livertad en los medios de prueba, con las excepciones expresamente
consignadas, tambien [0 es que no siempre ha lugar a tenerlas por anunciadas o
admitidas, pues el juez cuenta con la libertad para calificar su procedencia,
atendiendo los siguientes principios:

Objeto de la prueba. Se ha definido la prueba como “la obtencién del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos necesarios para que pueda
resolver el conflicto sometido a proceso, resulta idgico considerar que el objeto de
la prueba, es decir, lo que se prueba, son, precisamente esos hechos".'®

Idoneidad de la prueba. “Las idoneas no sélo son las bastantes para probar
los hechos litigiosos, sino las pruebas adecuadas para ello; asi, por gjemplo, ia
existencia de una enfermedad solamente podrd probarse mediante una pericial
médica, o sea, que ésta sera [a Unica prueba idénea para ello. Las pruebas no
idoneas son aquellas no adecuadas para probar determinado tipo de hechog” '™

A diferencia de la prueba documental, la testimonial, la pericial y la
inspeccion judicial no siempre se tienen por anunciadas, pues se califica su
idoneidad de acuerdo a la naturaleza del acto reclamado y ios extremos que se
pretenda acredifar.

Cuando la prueba es iddnea, se deben observar los requisitos que para su
anuncio establece el segundo parrafo, def articulo 151 de |a Ley de Amparo, pues
de lo contrario, se tendran por no anunciadas, hasta en tanto se ofrezcan
conforme al citado precepto.

1% OVALLE Favela. op. cit. p. 110.
%4 GOMEZ Lara, Cipriano. “Derecho Procesal Civil”, Editorial Harla, 5° edicién, México, 1991, p. 110.
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¢) Representante comin o requerimiento para su nombramiento
{.a doctrina v ia ley aceptan que an las relaciones procesales se pueden presentar
con relacion a las partes dos mnstituciones juridicas, en cuanto a su nimero y
forma de participacion.

a) Pluralidad de Partes. Es la intervencidn de terceros gjenos a la relacion

procesal existente, haciendo valer pretensiones propias y gjenas a las de
las partes en contienda. Ejemplo, ias tercerias de dominio y preferencia, y

Cipriano Gomez Lara distingue entre tercerias y terceros ajenos a la relacion
sustancial, determinado que a pesar de ia intervencion de éstos Gitimos dentro del
proceso, la resolucién que llegaré ha dictarse no podra afectarles esencialmente
su esfera juridica. Entre los terceros ajenos a la refacion procesal se encuentrarn:
el testigo, el perito, el abagado.. ™%

b} Litisconsorcto. El litisconsorcio es ‘la situacion y relacion procesal
surgida de la pluralidad de personas que, por efecto de una accion
entablada judicialmente, son actores o demandados en la misma causa,
cort la consecuencia de la solidaridad de intereses y la colaboracién en ia
defensa”, '

El ftisconsorcic se presenta cuando varios actores ejercitan la misma
pretensién o accién contra un solo demandado; un solo actor ejercita la misma
accidon contra varios demandados;, varios actores ejercitan fa misma accidn contra
varios demandados.

La caracteristica esencial del litisconsorcic es que las partes que litigan
juntas, ya sea como actores 0 demandados, tienen un fin comdn: persiguen el
miamo tipo de sentencia.

La dociring clasifica al litisconsorcio como:

Activo. Pluralidad de actores;

Pasivo. Pluralidad de demandados;

Voluntario. Pactado libremente por las paries, y

Forzoso. Impuesto por la ley.

1% GOMEZ Lara. op. oit. p. 274
1 Tdem. p. 347.
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En el amparo se presenta el litisconsoercio cuando existe una pluralidad de
actores (activo); pluralidad de autornidades responsables (pasivo) o pluralidad de
terceros perjudicados, siendo el primero de ellos, el Unico regulado en el ariculo
20 de 1a Ley de |la materia, bajo el nombre de “representante comun”.

Articulo 20

Cuando en un juicio de amparo la demanda se interponga por dos 0 mas
personas, deberdn designar un representante coman que elegiran de entre ellas
mismas.

Si no hacen fa designacion, ef juez mandara prevenirlas desde el primer auto
para que designen tal representante dentro de férmino de tres dias; y sino lo
hicieren, designara con tal caracter a cualquiera de los interesados.

La representacidn comun no se requiere respecto de autoridades
responsables ni terceros perjudicados. “Por tanto, las autoridades y los terceros
perjudicados formularan sus intervenciones procesales en el amparo
aisladamente y no de manera conjunta, mientras que los quejosos si estan
obligadas a litigar unidos, bajo un representante comuan®.'”

Si los guejosos omiten designar al representante comdn en la demanda, el
juez no podra prevenirlos en términos del articulo 146 de la Ley de Amparg, sino
gue debera requeririos en el auto admisorio para que lleven a cabo tal
designacién dentro del término de tres dias, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, parrafo segundo, de la ley
en cita, requiérase a los quejosos para que dentro del término de tres dias
designen representante comun, apercibidos que de no hacero se tendra con tal
caracter al primero de fos nombrados.

El representante comUn debe ser uno de [os quejosos, no persona extrafia a
ellos. Lo anterior no impide que se nombre representante legal, o autorizado en
terminos del articuto 27 de la Ley de Amparo, para la continuacion del juicio.

El representante comin obedece al principio de economia procesatl; todas
tas diligencias y promociones se atenderén con él, evitando posibles conflictos
procesales.

97 ARELLANO Garcia op. cit. p. 523.
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Las facultades del representante comun son limitadas: podra ejercitar
determinados actos procesales como el ofrecimiento de pruebas, comparecer en
las audiencias, otorgar garantia en el incidente de suspension, pero no podra
desistir del juicio por todos los quejosos, o por €l mismo.

Para que el representante comuin pueda desistir del juicio a nombre de todos
y cada uno de los guejosos, es necesario que exista autorizacion expresa para
ello. Asi lo considera la Suprema Corte en la siguiente jurisprudencia.

REPRESENTANTE COMON, DESISTIMIENTO DEL AMPARO POR EL. Ef
representante comin carece de clausula especial para desistir del juicio de
garantias, no puede hacerlo 3 nombre de su representacién, por exigir ese
requisito el articulo 14 de |a Ley de Ampare, y sélo puede hacerlo a nombre
propio.t®

d) Expedicién de copias, en su caso
Entre las diversas solicitudes que puede formutar el quejoso en el escrito de
demanda se encuentra la expedicion de copias fotostaticas simples o certificadas,
con fundamento an el articulo 278 del Cédigo Federai de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a fa Ley de Amparo.

“Los jueces de Distrito estan obligados a expedir a las partes, sin audiencia
previa, copias certificadas autorizadas de cualquier constancia o documento que
obre en autos, siempre y cuando haya sido solicitada su expedicién a costa del
interesado y, desde luego, que los documentos obren en el expediente
respectivo™.'®

La certificacidn la realiza un secretario del juzgado, no el juez, por carecer
&ste Uitimo de fe publica. A esta solicitud e recag un acuerdo como el siguiente:
*Expidanse las copias certificadas que se solicitan, previa razén que por su recibo
se deje en autos”. La constancia es necesaria para fas copias certificadas, por el
valor que adquieren, pues con ellas se podrd ejereitar ofras acciones, incluso,

ofrecerias como pruebas en diversos juicios de amparo.

1% Tesis 462. Apéndice de 1995, tomo VI, parte SCIN, p. 308. Tercera Sala.
% Tegis: 1 do. A, 79 K. Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, parte XIV-octubre, p. 293.
Cuarte Tribunal Colegiado en Materia Admunistrativa del Primer Circuito.
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La certificacion que se realiza en los juzgados de Distrito, Unicamente
acredita con plena validez, que la copia fotostatica gue cotejd con diversas
constancias del expediente concuerdan fielmente, Esto no permite sostener gue la
“certificacion que se realizd en una dependencia gubernamental y que obra dentro
de las constancias certificadas por la secretaria de acuerdos, sea valida ni gue
tenga eficacia probateria plena, pues la certificacion de ésta no convalida los
vicios en que hayan incurride los funcionarios de la mencionada dependencia
gubernamental que la expidid” "¢

Se podran expedir copias fotostaticas simples o certificadas de las
constancias que obren en autos, tnica y exclusivamente, por ser el universo

juridico en el cual se desarrolla el juicio de garantias.

10 Tecis Aislada, Octava Epoca del Semanario Judicial de la federacién, parte XH-plio, p. 185 Tercer
Trbunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
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HI. Responsabilidad del juzgador en ¢l evento de que admita

indebidamente una demanda o el auto sea incompleto

En la realidad el primer auto que recae a la demanda no siempre es claro y
manifiesto, presentandose para el juzgador federal el problema de dilucidar entre
uno de estos extremaos.

E! titulo del presente apartado nos presenta la hipdtesis de que el juzgador
admita indebidamente una demanda o el auto sea incompleto, y Ia
responsabilidad que recae en el funcionario que Heve a cabo tal admisidn.

Para explicar lo anterior, analizaremos fos medios para combatir el auto que
adquiera estas caracteristicas.

a) Recursos jurisdiccioncles

&, Qué es admitir indebidamente una demanda? La admision indebida es el auto
gue da enfrada a tramite a la demanda, cuando ésta no cumpia los requisitos que
enmarca la Ley de Amparo; sea notoriamente improcedente, o que el Juez
carezca de competencia (territorio, grade, materia e impedirmento).

El aute que admite indebidamente una demanda presenta las siguientes
posibilidades:

I Que la demanda sea obscura o irregufar;

1l Que la demanda sea notoriamente improcedents;

HIN Que la demanda carezca de firma, y

IV. Que el jusz carezca de competencia para conoccer del negocio

{incompetencia e impedimento).

En este puntc tan sélo haremos referencia al auto en que se admita una
demanda obscura e irregular (prevencion) © notoriamente improcedente
{desechamiento), pues el tema relativo a la incompetencia se desarrollara en el
capiiulo respectivo.

De los recursos que enmarca la Ley de Amparc (revisidn, queja y
reclamacion), la queja es procedente conira la indebida admisidn de la demanda,

pero no en todas las hipdtesis anteriormente citadas.
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La fraccion |, del articulo 95 de la Ley de Amparo, establece la procedencia

del recurso de queya contra la indebida admision de la demanda.

Articulo 95. Fl recurso de queja es procedente:
i Contra los autos dictados por los Jueces de Disinto o por ef Superior
del Tribunal a quien se impute la violacién reclarmada, en que admitan
demandas notoriamente improcedentes.

De esta fraccion 1, se advierte que dnicamente contra la admisitn de una
demanda notoriamente improcedente procede el recurse de queja; para las
restantes hipdtesis de indebida admision no, mucho menos la revision y la
reclamacion, toda vez que la Ley de Amparo es restrictiva sobre los medios de

impugnacion contra los errores judiciales, sefialando limitativamente gque
resoluciones admiten recurso.

JUECES DE DISTRITO. RECURSOS CONTRA SUS RESOLUCIONES., La ley
reglamentaria del amparo sefala los medios adecuados para que [as partes en
el juicio consfitucional puedan hacer valer sus defensas contra las
determinaciones de los Jueces de Distrito que conocen de los juicios.
Expresamente su articule 82 previene que, en los juicios de amparo, no se
admitirdn mas recursos que los de revision, queja y reclamacion, y sefiala los
casos para los cuales procede cada uno de esos recurses, por {o que es de
concluir que toda reseolucidén que no encaje entre los casos para los cuales fa
ley reserva la procedencia de fos recursos, deberd ser conceptuada como
decision frrevocable y, por lo mismo, improcedente cualquier impugnacion que
se haga valer contra tal resolucion.’

De lo anterior, $& observa que contra la admisién de una demanda obscura o
imegular no existe medio de impugnacion, pues tal extremo no estd previsto en los
articulos 83 (revision), 95 (queja) ¢ 103 {reclamacion) de la Ley de Amparo.

Caso similar se presenta cuando el auto admisorio es incompleto, pues tal

situacion pereciera estar contemplada en la fraccién VI, del articulo 95, pero esto
no eg asi, come veremos a continuacian.

Articulo 95. £l recurso de queja es procedente:

Fraccion VI Contra las resoiuciones qua dicten los Jueces de Distnto, o ef
Superior de! Tribunal a quien se impute la violacién en los casos a que se refiere ef
articulo 37 de esta [ ey, durante la tramitacion def juicio de amparo o del incidente
de suspension, que no admitan expresamente ef recurso de revision, coniorme al

" Gexta Fpoca del Semanario Fudicial de la Federacion, tomo: IV, primera parte, p 107. Pleno.
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articulo 83 y que, por su naturaleza frascendenial y grave, puedan causar dafio ¢
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva .

Esta fraccion presenta dos condiciones esenciales para su procedencia’
* Que ia resolucién que se pretende impugnar no admita revision, y

* Que por la naturaleza trascendental y grave de las resoluciones o autos
dictados durante la tramitacion de{ juicio, puedan causar dafios y
perjuicios a alguna de las partes no reparables en la seniencia definitiva.

Si bien es cierto que el auto de admision se dicta para dar entrada a la
demanda (acuerdo de tramite), y que no admite expresamente ef recurso de
revisién, no en todos los casos es trascendental y grave, pues se tendria que
cbservar el elementc o requisitc que se omitid acordar, para determinar tal
naturaleza.

La doctrina critica el excesivo casuismo con el que se creo el articulo 95 de
la Ley de Amparo; especificar de manera concreta que 1a queja es procedente en
contra del auto incompleto, seria caer en un casuismo adn mas pronunciado.

Ante las omisiones de! Juez de Distrito en la tramitacion del juicio, la queja es
improcedente.

QUEJA, RECURSO DE. ES IMPROCEDENTE CONTRA OMISIONES EN
QUE INCURRA EL JUEZ DE DISTRITO DURANTE LA SUBSTANCIACION
DEL JUICIO DE AMPARO. De una correcla interpretacién de los articulos 91,
fraccion IV y 95, fraccién V1, ambos de la Ley de Amparo, se llega a la didfana
conciusidn de que ef recurso de queja a que se refiere el segundo de fos
preceptos legales citados resulta improcedente cuando el inconforme precisa
como acto impugnade un acuerdo en el cual el a quo proveyo parciaimente su
escrito de ofrecimiento de pruebas, pues sélo admitid a uno de los dos testigos
propuestos y, respecto del diverso, nada dijo. Esa omision no encuadra dentro
de las hipdtesis previstas por ia fraccion VI del articulo 95 de fa ley de la
materia, en que basa el inconforme el recurso de queja, ya que, tal disposicion
contempla la procedencia del recurso contra resoluciones dictadas por el juez
de Distrito o por el superior del Tribunal a quien se imputa la violacién en los
casos a que se refiere el arliculo 37 de la Ley de Amparo, que no admitan
expresamente el recurso de revisién, esto es, el término empleado por ¢
legislador referente a ‘resoluciones’ implica o debe entenderse como actos
irisdiccionales de caracter eminentemente positivo; de no ser ast, la fraccion
iV del articulo 91 de la ley en comento, no tendria razdn de ser, pues una
omision como la que se deja apuntads, que hubiere dejado sin defensa al
quejoso o pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en definifiva, es
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reparable mediante el recurso de revision en términos del articulo 83, fracodén
IV, de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales’"*

En la practics lo recomendable y usual es promover la reposicidn del
procedimiento, conforme al articulo 58 del Cédigo de Federal de! Procedimientos

Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

Articulo 58

Los jueces, magistrados y ministros podrén ordenar que se subsane toda
omision que nofaren en la substanciacion, para el solo efecto de regularizar ef
procedimiento.

b) Recurso de queja administrativa
La queja administrativa no es propiamente un recurso, pues no permite volver a
examinar los fundamentos o legalidad de un autc o una resolucion jurisdiccional,
ya por el propio érgano que la dictd, ya por un superior jerarquico, para el efecto
de determinar si se revoca, modifica o confirma.

Por su naturaleza juridica, la queja administrativa constituye una denuncia
contra &l servidor piblico presuntamente responsable de alguna conducta
contraria al orden y buen despacho debidos en el desarrollo de su fabor, que s0lo
puede traer como consecuencia, de resultar fundada, imponerle Jas sanciones
correspondientes por el érgano facultado por la ley.

la queja permite sancionar todo tipo de faltas oficiales. La responsabifidad
disciplinaria deriva de la conducta positiva u omisa en que se haga consistir Ia falta,
generando la obligacién de la propia administracién pablica de remediar las molestias
O agravios causades a fos denunciantes, corrigiendo 1a prestacion de los servicios
publicos en si, a fin de mantener o mejorar la eficacia y calidad de los mismos.

La incursidn de la queja en la Ley Organica de! Poder Judicial de la
Federacion, permite sancionar a los ministros, magistrados, jusces y autoridades
que conozcan del juicio de amparo, que revelen en su conducta ineptifud
manifiesta, mala fe, deshonestidad o alguna ofra irregularidad en la substanciacion
de fos juicios a ellos encomendados.

"2 Tesis VIM.20.4 K. Novena Epoca del Semanano Judicial de la Federacion y su Gacata, tomo I, abril de
1995, p 179. Segundo Tribunal Colegiado dei Octavo Circnito.
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La queja administrativa afecta a ia persona que encarna la investidura

judicral, pues es su conducta la que da ongen a este medio de impugnacion.

QUEJA ADMINISTRATIVA. NO QUEDA SIN MATERIA PORQUE EL
FUNCIONARIO CONTRA EL QUE SE FORMULA SEA CAMBIADO DE
ADSCRIPCION O NOMBRADO PARA DESEMPENAR OTRO CARGO
DENTRO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL. Siendo el proposito de [a llamada
‘queja administrativa’, prevista por el articule 13, fraccion Vi, de la Ley Organica
del Poder Judicial Federal, poner en canocimiento del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia una supuesta conducta incorrecta de los Magistrados o Jueces
federales que, llegado el caso, ameritara la imposicidon de una correccion
disciplinaria o la adopcion de alguna ofra medida, de suyo revela que en esa
instancia interesa fa actuacion que tuve el funcionario judicial en el despacho del
negocio del que se haga derivar la existencia de las faltas atribuidas, de manera
que resulta irrelevante que con postericridad sea cambiado de adscripeion o
nombrado para desemperiar otro ¢argo dentro def Poder Judiciai Federal y, por
ende, no queda sin materia la queja de que se trate porque se presente
cualquiera de esas hipotesis.'?

Actualmente la queja administrativa esta prevista en el Titulo Octavo “de la
Responsabilidad”, articulos 129 a 140 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a
Federacion, vy dependiendo del funcionario judicial al que se impute la
irregularidad, es el drgano encargado de su conocimtento: personal de la Suprema
Corte, Plenao (articule 11, fraccion Vi, LOPJF); demas personal del Poder Judicial,
Consejo de fa Judicatura Federal (articulo 81, fraccion XII, LOPJF).

El fundamento legat para la interposicién de la queja, en el caso de que la
demanda sea admitida indebidamente ¢ el auto sea incompleto, es el articulo 131,
fraccion Ik, de 1a |LLOPJF.

Articulo 131

Seran causas de responsabilidad para Jos servidores publicos del poder
judicial de la federacion:

HI. Tener una notoria ineptitud o descuido en ef desempefio de fas funciones
o fabores que deban realfizar;

A pesar de que la propia Ley Orgénica establece los criterios para calificar
las faftas, a la contenida en la transcrita fraccion I, la califica expresamente de
grave, en el segundo péarrafo, del articulo 136.

Articulo 136

"1? Tesis P. XXIX/91 Octava Epoca del Semanario Jodictal de Ja Federacidn. tomo VI-judio, . 12, Pleno.
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En todo caso, se consideraran como faltas graves, el incumphmiento de las
oblhgaciones sefaladas en ias fracciones X1 a Xiif, y XV a X VIl del articulo 47 de la
tey Federal de fos Servidores Fubhicos, en Ias fracciones | a Vi del articulo 131 de
esta ley, y las sefialadas en el articulo 101 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La demanda indebidamente admitida o el auto incompleto, no siempre dan
lugar a una falta grave pues, como en el caso de los recursos jurisdiccionailes, se
tendria que observar el elemento o requisito gue se omitié acordar para determinar
tal naturaleza.

La interposicion de la queja se hara, en el casoc de los Jueces de Distrita,
ante el Consejo de la Judicatura Federal. El procedimiento para determinar la
presunta responsabilidad administrativa, lo establece la tesis que a continuacion
se transcribe:

SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE CiRCUITG. EL
PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DERIVADA DE FALTAS GRAVES COMETIDAS EN EL
EJERCICIO DE ESE CARGOQ, DEBE SUSTANCIARSE CONFORME A LO
PREVISTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 134 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Conforme a io
dispuesto en el citado precepto legal (articulo 134), en el procedimiento para
determinar la responsabilidad administrativa por faltas graves en ¢l gjercicio de
las funciones de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, el Pieno del
Consejo de la Judicatura Féderal debera citar at servidor de gue se trate a una
audiencia, haciéndole saber las causas de responsabilidad que sg le imputen,
el lugar, dia y hora en que tendra verificafivo dicha audiencia y su derecho a
ofrecer pruebas v alegar en la misma, por si 0 por medio de un defensor. Ahora
bien, dicha audiencia debers tener lugar independientemente de que &l
juzgador haya cometido las respectivas faltas graves siendo titular def cargo o
en siy caracter de secretario encargade de suplir a aquél por ministerio de ley o
por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal, dado que formal y
materiaimente, los actos realizados por estos Gitimos servidores son auténticos
actos de autoridad avalados por |a ley '

La interposicidn de 12 queja no presupone la responsabilidad del funcionaric
judicial, sino que es deber del recurrente aportar los medios de prueba pertinentes
que permitan llegar a tal conclusion (articulo 132, segundo parrafo, LOPJF). '*

4 Tesis P. CXLIV/97. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, tomo VI, octitbre
de 1997, p. 202, Pleno.

B redie P XLEXA1. Octave Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacion, tomo VII-octubre, p. 12
Pleno
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La falta no presupone la responsabilidad inexcusable del juzgador, pues
deben tomarse en cuenta determinados parametros para establecerla; tal es el
sentido de la Tesis P CXLVIVGY sustentada por el Pleno de la Suprema Corte,
consultable en el Semanario Judictal de la Federacion y su Gaceta, tomo VI-

octubre de 1997, pagina 188, Novena Epoca, de rubro:

NOTORIA INEPTITUD O DESCUIDO COMO CAUSA DE
RESPONSABILIDAD PREVISTA EN LA FRACCION #i} DEL ARTICULO 131
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. El
referido precepto, en ia fraccién =ziudida, dispone que serd causa de
responsabilidad para los servidores piblicos de dicho Poder, actuar con notoria
ineptitud ¢ descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban
realizar. El sustento de la notoria ineptitud es el error inexcusable, el que
debera valorarse tomando en cuenta los antecedentes perscnales,
profesionales y laborales def agente, tales como su preparacion, honorabilidad,
experiencia y antigliedad tanto en el ejercicio profesional en el Poder Judicial
de la Federacibn y, especificamente, en el érgano jurisdiccional en que labore;
asimismo, resulta relevante para llegar a la calificacion del emor inexcusable,
apreciar otros factores, como lo son, la carga de trabajo con que cuente el
juzgado o tribunatl; Ia prernura con que deban resolverse los asuntos, dados los
terminos que para ese fin marca la ley; la complejidad de jos mismos, sea por
el voiumen, por la dificultad del problema juridico a resolver © por ambas cosas;
y en general, todas aquellas circunstancias que tengan relacién con los
elementos materiales y humanos con que cuente el juzgador para apoyarse en
su actividad como tal; pues sélo asi se podré llegar a una conclusion gue revele
precisamente |a ineptitud o descuido del funcionario en virtud de la comision de
errores inexcusables. Es preciso sefialar que la notoria ineptitud o descuido
inexcusable puede manifestarse en cualquier etapa o faceta de la actividad
judiciai, bien sea en la meramente administrativa o de organizacién del érgano
jurisdiccional, al sustanciar los procedimientos a su carge, o al dictar las
resoluciones con que culminan dichos procedimientos.

L as sanciones aplicables por este fipo de responsabilidad son:

f Apercibimiento privado ¢ publico;

H. Amonestacion privada o publica;

H1 Sancidn econdmica;

V.  Suspension;

V. Destitucién del puesto, e

Vi Inhabilitacion temporal para desempehar empleos, cargos ©
comisicnes en el servicio puablico.
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CAPITULO TERCERO
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPAROQO

SUMARIO: [ Concepto. 1l Causas de improcedencia ¥ su consecuencia’ a)
sobreseimiento, v b) desechamiento de la demanda. 111 Definicién de motivo
manifiesto e indudable de improcedencia. 1V. Causas comunes de
desechamiento; a) extemporaneidad; b) falta de interés juridico y ef caso en que
puede demostrarse hasta la audiencia constitucional; 1. Atender 2 la naturaleza
del acto; 2 Cuando la demanda carece de firma, y 3. Los intereses difusos; ¢)
improcedencias constitucionales: 1. Contra actos del Tribunal Electoral; 2.
Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal. Criterio de la Suprema Corte,
y 3. Contra la sentencia que resuelve el juicio politico en el dmbito federal, y d)
otras. V. Imprecisiones en la Ley de Amparo y la ausencia de una segunidad para
el promovente a) tecnicismos y justicia de amparo, ¥y b) el papel de la
Jurisprudencia. VI. Responsabilidad del jzgador en el evenio de que deseche
indebidamente una demanda: a) recursos jurisdiecionales, y b) recurso de queja
administrativa

I. Concepto
Previo a conceptuar el desechamiento de la demanda, es preciso referimos a la
institucion juridica que lo rige; la improcedencia.

Diversos tratadistas definen & la improcedencia, destacando su naturaleza
juridica y rasgos distintivos, entre los que se encuentran:

Vallarta determind como improcedencia a “la institucion de fondo que consiste
en la facultad que tienen los jueces federales para desechar de plano una demanda
de amparo, sin siquiera darle entrada, ni mucho menos sustanciar el procedimiento,
en los casos en que de una manera notoria, el amparoe planteado no sea admisible,
por faltarle algln requisitc esencial, de una manera especial, cuando en la demanda
misma se infiere que no existe 1a viclacion constitucional alegada”.'™

Paliares nos dice que “improcedencia es lo contraric a la procedencia.
Definiendo a esta dltima como 1a institucion juridico procesal en la que, por existir
los presupuestos procesales del juicio de amparo, nace el derecho de una persona
juridica & promoverlo y continuarlc hasta su fin; y al mismo tiempo 1a obligacion
correlativa del 6rgano jurisdiccional de admitir la demanda de amparo y tramitar
éste hasta su debida conclusidén. Por tanto, la improcedencia es la situacion

18 VALLARTA. Ignacio. “El Tuicio de Amparo y ¢l Writ of Habeas Hibeas™, citado por Alfonso Noriega,
op. cit. p. 647,



procesal en la cual, por no existir todos los presupuestos procesates det juicio
constitucional no debe admitirse la demanda de ampare ni tramitarse el juicio” '’

Noriega concibe a la improcedencia como "una institucién procesat en virtud
de la cual la autoridad de control, en una fase preliminar del juicio de amparo,
formalmente separada del conocimiento sobre el mérito de la accion intentada,
debe indagar si estan constituidos los presupuestos procesales que crean la
relacién procesal y hacen nacer su deber de proveer y, si no lo estan, de una
manera manifiesta vy ostensible, debe desechar de plano la demanda por
inadmisible, absteniéndose de conocer de ella y concretandose a emitir una
providencia en la cual declara cudles son las razones en cuya virtud considera que
no puede entrar al conocimiento de la causa, por faltar los presupuestos del
conocimiento del mérito”.'"

Arellano Garcia determina que la improcedencia es “la institucion juridica
procesal en la que, por razones previstas en la Constitucion, en la Ley de Amparo
0 en la jurisprudencia obligatoria, se desecha la demanda o se decreta el
sobreseimiento, sin resolver la cuestidn controvertida constitucional planteada...”™*

De los conceptos anteriores, se concluye que {a improcedencia atiende a [a
accion y a los presupuestos procesales del amparo, entendidos estos (ltimos
como los requisitos atinentes a la constitucion de la relacion procesal. En cfras
palabras, la improcedencia afecta los siguientes requisitos de la accidn:

a) Un hecho juridico especifico {la relacidn enire 1a conducta y la norma),
que en el juicio de garantias se conoce como acto reclamado,

b} La legitimacién para instar {la titularidad de fa garantia individual viclada
que se traduce en €l interés juridico}, y

¢) El interés procesal.

17 pAT LARES, Eduarde. “Diccionario Tetrico ¥ Practico del Juicio de Amparo”, Editorial Porria, §.A.,
Megxico, 1967, pp. 118y 119.
¥ NORIEGA Canthh. op. cit. p 484
19 ARELLANO Garcia. op. it p. 593.
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La improcedencia afecta a dos presupuestos procesales al drgano
junisdiccional y la demanda de garantias a él dingida. Estos elementos no bastan
para obligar al juez a admitir [a demanda. Para que este deber se actualice es
necesaric que dicho o6rgano cubra determinados requisitos que lo hagan
competente para conocer el asunto que se le plantea (jurisdiccion y competencia),
y que las partes entre las que se desarrolla el proceso sean sujetos de derecho
con capacidad de goce y ejercicio (con las excepciones comentadas)

En conclusion, la improcedencia es la institucién juridica que impide al juez
admitir a trdmite la contienda constitucional o resolver el fondo de la cuestion
controvertida, ya sea por causas inherentes al acto reclamado, a la autoridad, o al
propio quejoso, dispuestas en la Constitucién, en la Ley de Amparo o en la
Jurisprudencia.

Concepto de Desechamiento

E! Diccionario de la Lengua Espaola, de la Real Academia, define en su
acepcidn comtn al vocablo desechar, de la siguiente manera: (Del latin disectare).
1. Excluir, reprobar; 2. Menospreciar;, desestimar, hacer poco caso y aprecio; 3.
Renunciar; no admitir una cosa; 4. Expeler, arrojar; 5. Deponer, apariar de si un
pesar, temor, sospecha o mal pensamiento.'®*

A continuacion formularemos el concepto de desechamiento, tomando en
cuentan lo que dispone la Ley de Ampar, y los conceptos de improcedencia;

Desechamiento. Es el acto en que el tribunal de amparo declara Ia
imposibilidad juridica de admitir a trémite la demanda de garantias, por
actualizarse un motivo manifiesto e indudable de inadmisibilidad constitucional,
tegal o jurisprudencial.

2 REAL Academia. op. cit p. 470.
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I1. Causas de improcedencia y su consecucncia

Las causas de improcedencia estan previstas en la Constitucidn, en la Ley de
Amparo o derivan de la jurisprudencia.

La improcedencia, atendiendo a su origen, se divide en las clases siguientes:

a) Constitucionat,

b) Legal, y

c) Jurisprudencial.

De acuerdo al momento procesal y al articulo de 1a Ley Reglamentaria del

juicio de garantias que la rige, la improcedencia produce dos efectos:

a) Sobreseimiento

El sobreseimiento surge en el juicio revistiendo alguna de las siguientes formas:
auto o sentencia de sobreseimiento.

3 Auto de sobreseimiento. Es la declaracion judicial que pone fin al juicio
antes de la audiencia constitucional, al actualizarse alguna causal de
improcedencia v el quejoso, la autoridad responsable o el tercere perjudicado lo
hacen del conocimiento del juzgador. Estc es e! scbreseimiento fuera de
audiencia; mismo que presenta problemas esenciales por ser una resolucion
unilaterai del juez sin ninguin trémite previo.

El sobreseimientc procede cuando la causal que lo provoca esté probada
fehacientemente, sin lugar a dudas, ‘por lo tanto, como las cuestiones de
improcedencia deben ser decididas previamente, y como no hay disposicion alguna
en la Ley de Amparo, para que obligue a substanciar, en estos casos, al
sobreseimiento en forma incidental con audiencia de las partes, su resolucion puede
hacerse de plano, sin forma de substanciacion®.™ )

3 Sentencia de sobreseimiento, Es la resolucion que pone fin al juicio sin

resolver el fondo del mismo, es decir, no hace declaratoria alguna sobre la

12 GONGOR A, Pimentel. op. cit. p. 294,
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constitucionalidad o inconstitucionahdad del acto reclamado. A esta sentencia se
le conoce también como sobreseimiento en audiencia,

El sobreseimiento estd regulado en el articulo 107, fraccion Xiv,
constitucional, y en el 74 de la Ley de Amparo. La fraccion XIV previene
tnicamente el sobreseimiento y la caducidad de la instancia por inactividad

procesal, en materia civil y administrativa.

Articulo 107, fraccion XIvV

Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de este articulo, se
decretara el sobreseimiento en el amparo o la caducidad de la instancia por
inactividad del quejoso o0 del recurrente, respectivamente, cuando el acto
rectamado sea del orden civil 0 administrativo, en los casos y términos que sefiale
fa ley reglamentarnia...

El 74 consigna en cinco fracciones las causas de sobreseimiento:

Fraccidn I. Cuando el agraviado déesista expresamente de la demanda;
El desistimiento es ia figura contraria a fa accidn; con su promocion el quejoso

expresa su voluntad, al érgano jurisdiccienal, para terminar el juicio sin resclverse
la litis planteada o subsista alguna de las providencias dictadas en el mismo.

A diferencia de los juicio del orden comun, en el juicic de amparo no se
admite la distincién entre desistimiento de la accidn y de la instancia, pues en él,
“implica la conformidad del actor con la situacién juridica o antjuridica que dio
origen al juicio, sin que posteriormente pueda iniciarse un nuevo juicio por la
misma causa; se trata de una especie de renuncia a la accidn procedente y
adquirida, ™

En el amparo el desistimiento afecta a la accidn. El quejoso se encuentra
imposibilitado para promover un nUevo juicio por el mismo acto reclamado y contra
las mismas autoridades responsables, toda vez que se actualizaria la causal de
improcedencia prevista por la fraccion X1, del articulo 73 de la Ley de ta materia.

El desistimiento es facultad tnica y exclusiva del quejoso, misma que puede
ser ejercitada por él o por su representante legal; éste Gltimo mediante clausula

especial contenida en instrumento notarial que asi se lo permita (articulo 14 L. A).

P2 DEL CASTILLO del Valle. op. cit, p. 163.
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El representante comun, también debe contar con cldusula especial para
desistir a nombre de todos y cada uno de los quejosos, de o contrano solo podra
desistir a nombre propio.

E! desistimiento es expreso. La manifestacion de voluntad que lo entrafie no
debe sembrar dudas sobre el deseo de terminar anticipadamente el juicio.

El articulo 30, fraccién ill, de la Ley de Amparo, establece |a obligacion de
ratificar el escrito de desistimiento, sin determinar el término para ello. En Ia
practica se concede el términe de tres dias para tal efecto, bajo el apercibimiento
gue de no hacerlo asi, se le tendra por desistide del juicio en su perjuicio.

Fraccién Il. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada sélo afecta a su persona.
Esta fraccién se relaciona con el articulo 15 de la Ley de la materia.

Articulo 15

En caso de fallecimiento del agraviado o del fercero perjudicado, ef
representante de uno u otro continuara en el desempefio de su cometido cuando
ef acto reclamado no afecte derechos estrictamente personales, entrefanto
inferviene fa sucesidn en ef juicio de amparo.

De ambos dispositivos se infiere qué si los derechos afectados son
transmisibles para después de ia muerte, el juicio de amparo no sera sobreseido;
continua por conducto del representante fegal (el mandato no se extingue con la
muerte del mandatario), hasta en tanto interviene la sucesién del quejoso a través
del albacea.

Si los derechos afectados soh inherentes a la persona, el juicio se sobresera.
Para que opere esta causal no es suficiente la simple manifestacion del
fallecimiento, sino que es necesario acreditar tal extremo con el acta de defuncidn.

Esta causal opera por las siguientes razones: la falta de interés juridico, toda
vez que el afectado por el acto de autonidad ya no existe; desaparece la violacion
a la garantia individual, y el amparo queda sin materia; el efecto de la sentencia ya
no podra volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.
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El sobreseimiente por muerte opera solamente para el guejoso, pues Si
fallece el tercero perjudicado el juicic continua, toda vez que no es el directamente
afectado por ef acto de autondad.

Entre los derechos que engloba la fraccion 1l se encuentran: la ibertad; el
honor; [a vida; el derecho de habitacion...

Fraccién Hll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;
Las causas de improcedencia que menciona esta fraccion, son tas del articulo 73

de la Ley de Amparo.

La distincion entre “apareciere” y “sobreviniere” alguna causa de
improcedencia es de caracter puramente temporal. La causa de improcedencia
aparece cuando ésta ya existe, pero no es notoria ni manifiesta, por lo que son
necesarios los medios de prueba para acreditarla plenamente; y sobreviene una
vez iniciado el juicio, y durante el tramite del mismo se actualiza, es decir en su
inicio el juicio es totaimente procedente, naciendo la causa de improcedencia,
después de la admision de 1a demanda.

En sintesis, la improcedencia aparece cuando existe antes de la admision de
la demanda, y sobreviene cuando surge de improviso con posterioridad al inicio de
un juicio totalmente procedente.

Esta causal de sobreseimiento se explica tomando en cuenta el concepto de
orden pulblico; la admision de la demanda no impide que el juez decrete el
sobreseimiento en cualquier instancia del juicio; el estudio de las causales de
improcedencia es obligacion impuesta al juzgador por a propia ley.

“Eil proveido que admite la demanda de amparo, no causa estado ni tiene
efectos definitivos en cuanto a la procedencia del juicio de garantias, pues la
admisién de la demanda, no prejuzga, ni puede prejuzgar sobre el fundamento
mismo del juicio constitucional que va a dilucidarse en ia sentencia respectiva.”'®

El articulo 145 de la Ley de Amparo faculta a los jueces de Distrito para
desechar las demandas de amparo cuando existan motivos manifiestos e
indudables de improcedencia, lo que requiere la notoriedad del caso de

12 GONGORA Pimentel. op. cit. p. 294.
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improcedencia, cuya apreciacion se deja al prudente arbitno de los jueces de
distrito por lo que debe advertirse que la preclusion que traeria consige el auto
que admite una demanda, no es motivo suficiente para desconocer ¢ derogar
disposiciones de orden piablico, como son las que se refieren a la
improcedencia de! juicio de amparc, ya que ellas establecen los presupuestos
necesarios para que pueda realizarse el contenido procesal de los juicios de
garantias; de tal manera que, aun cuando un Juez de Distrito admite la
demanda de amparo, esto no lo incapacita para que al pronunciar la sentencia
de fondo, dicte el sobreseimiento por defectos de {a misma demanda. (Quinta
Epoca. Rivera Carla coagraviados. Tomo LXXIl, pagina 286)

Fraccién IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su
existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, Ja parte quejosa y la auteridad
o autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo asi y si no
cumpien esa obligacion, se les impondra una multa de diez a ciento ochenta
dias de salario, segiin las circunstancias del caso, y
El primer pérrafo, de la fraccion IV contiene dos hipdtesis de sobreseimiento, con

relacion al acto reclamado:

a) De las constancias gue obran en autos se aprecia fehacientemente la
inexistencia del aclo, antes de la celebracion de la audiencia constitucional, y

La causa de sobreseimiento es notorig; no debe dejar dudas en ef animo del
juez sobre la inexistencia del acto reclamado; ésta puede derivar de los informes

justificados; de diversas constancias o pruebas ofrecidas por tas partes.

b) Que ef quejoso no pueda probar la existencia del acto en la audiencia
constitucional.

La hipdtesis en cuestidn se relaciona con el informe justificade de las
responsables, pues si no o rinden o megan ef acto, la prueba de la existenda e
inconstitucionalidad se revierte al quejoso, cuando el acto no es violatorio de
garantias en si mismo.

La manifestacién de las autoridades en el sentido de la inexistencia det acto
reclamado debe fundamentarse en pruebas; sentida del criterio que a continuacion

se transcribe:
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AUTORIDADES RESPONSABLES, DEBEN ACREDITAR Sus
AFIRMACIONES. De acuerdo con lo establecido por el segundo pamrafo de la
fraccion |V del articulo 74 de la Ley de Amparo, las partes tienen obligacion de
manifestar ante el juez del conocimiento cuando hayan cesado los efectos del
acto reclamado o cuando hayan ocumido causas notorias de sobreseimiento,
pero tal precepto no debe mterpretarse en el sentido de que dicha
rmanifestacion no debe comprobarse en forma alguna, cuando se traduzca en
una situacion desfavorable para la contraparte, en caso de ser aceptada por el
juzgador, ya que teniendo la autoridad responsable la calidad de parte, sus
afirmaciones no pueden tener una presuncion genérica de certeza, sino que
estan sujetas a fos principios procesales de la carga de la prueba, de acuerdo
con io establecido en el diverso articulo 149, del mismo ordenamiento del
amparo, que si bien se refiere al informe reglamentado por el articulo 74,
fraccion 1V, a que se ha venido haciendo mérito, y de acuerdo con el cuai fas
autoridades deben acompafiar al referido informe la copia certificada de las
constancias que sean necesarias para apoyarlo, toda vez que en el juicio de
amparo no esty establecida la presuncién de validez de los actos de las
autoridades, como en el contencioso administrativo (articulo 201, fraccion 1V,
del Codigo Fiscal de la Federacion), sine que impera el principio de igualdad
procesal de las partes, el cual quedaria desvirtuado si se situara .a las
autoridades responsables en una situacidén privilegiada, aceptandose sin
prueba sus afirmaciones, si una de las autoridades responsables afimé al
rendir su informe justificado ante el juez de Distrito, que Ia parte quejosa habia
iniciado el pago voluntario de los derechos de cooperacion que impugna en €l
amparo, sin haber comprobado dicha autoridad, en forma alguna, la exactitud
de su aseveracion, el juez de Distrite estuvo en lo justo al desechar la causa de
sobreseimiento apoyada @n el hecho superveniente de que se trata.'®

El pérrafo primero de la fraccidn IV, evita la continuacién ociosa del juicio,
pues éste carece de materia, al no existir la base para determinar la presunta
violacion de garantias. “La aparicion de esta crisis del procedimiento, obliga al
juzgador -las autoridades de control- a extinguir los efectos de [a demanda y con
ello su propia jurisdiccion, sin resolver la cuestién planteads, por ser ésta
irrelevante”.™

La ubicacién y redaccién de! segundo parrafo de la fraccion IV, es incorrecta
y limitativa, pues establece la obligacion del quejoso y las responsables de hacer
del conocimiento del tribunal de amparo que el acte reclamado ha dejado de surtir
efectos, 0 que aparezcan ¢ sobrevengan “causas de sobreseirniento”.

12 Amparo en revision 2655/52, Sétima Epoca del Semanano Judicial de la Federaci6n, volumen XXV71, p.
284. Pleno.
1% NORIEGA Cantu op cit, p, 584.

149



La redaccién es limitativa, toda vez que no establece como cbligacién del
tercero perjudicadc hacer del conocimiento del juez ta cesacidn de los efectos del
acto reclamado o la aparicion de la causal de improcedencia. La ubicacion es
incorrecta, porque hace alusion a todas y cada una de las fracciones del articulo
74 “causas notorias de sobresemmiento”, ademas de establecer la sancion
aplicable en caso de no cumplir esta carga; por lo que el parrafo en cuestion
deberia estar colocado al final del citado precepto. Ademas de repetir de manera
innecesaria la causal de improcedencia prevista por la fraccion XV, def articulo 73
de la Ley de Amparo.

Fraccion V.

En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
tramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea def orden
civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha
efectuado ningdn acto procesal durante el término de trescientos dias,
incluyendo los inhabiles, ni el guejoso ha promovido es ese mismo lapso.

En los amparos en revision, Ja inactividad procesal o la falta de
promocién del recurrente durante el términce indicado, producira la
caducidad de la instancia. En ese acto, el tribunal revisor declararad que ha
quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia del trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes
sefialados, cuando el quejoso o recurrente, segrn el caso, sea el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia
no procedera ef sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de
{a instancia.

La fraccion V contiene, ademas de la causal de sobreseimiento, diversa sancion

por falta de promocion: la caducidad de ia instancia. La inactividad procesal es el
estancamiento ¢ paralizacion del juicio por falla de promocién de las partes,
impidiendo con ello su tramite y resclucion, inactividad que produce, dependiendo
de la instancia, dos efectos en el juicio de amparo {indirecto o directo): en primera

el sobreseimiento; en revisién la caducidad.

Requisitos para la inactividad

Los reguisitos para que proceda el sobreseimiento y la caducidad de la instancia
son los siguientes;
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B La paralizacion del juicio por un término de trescientos dias, sin importar
si son habiles o inhabiles, como excepcidn a la regla general que
establecen los articulos 23, primer parrafo, de la Ley de Amparo, y 163 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

Articulo 23, primer pdrrafo

Son dias habiles para la promocién, sustanciacion y resolucion de 10s juicios
de amparo, todos los dias del afio, con exclusion de los sdbados y domingos, el 1°
de enero, 5 de febrero, 1° y 5 de mayo, 14 y 16 de sepliembre, 12 de octubre y 20
de noviembre.

Articulo 163

En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideran como dias
inhabiles fos sabadas y domingos, el 1 de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° de
mayo, 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en fa ley.

Se hace referencia a ambos preceplos por la confusién que produce la
incongruencia existente entre los articulos noveno transitoric y 160 de la citada
Ley Organica, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
1995, ya que el primero establece como dias habiles para la practica de
actuaciones judiciales los indicados en el 160, pero éste (itimo se refiere a los
periodos de vacaciones de magistrados y jueces, no a los dias idéneos para la
tramitacion dei juicio.’®

También, son dias inhabiles agueltlos en que por acuerdo del Consejo de la
Judicatura se suspendan las labores por causas ajenas a los érganos del Poder
Judicial,

La Suprema Corte establece gue el término de trescieritos dias corre a partir
de la notificacién de la admisién de la demanda al quejoso, v del aute que da
entrada al recurso para el recurrente, en el siguiente criterio:

El témine para la caducidad empieza a correr a partir de {a notificacion ai

agraviado del auto que da entrada a la demanda. Acuerdo del Tribunal en
Plenc de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, del dia 29 de abril de

1% Véase Tesis XXV/97, consultable en el Semanario Fudicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, febrero
de 1997, Pleno ‘
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1953 Publicado en el Boletin de Informacién Judicial. Afio 1X, numero 84, mayo
de 1953, paginas 152 y siguientes.'”

B Se presentan sin distincion alguna en materia civill, mercantil,
administrativa y fiscal. En laboral cuando el patron es quejoso ©
recurrente; en agraria si beneficia 2 ios nidclecs de poblacion ejidal o
comunal, a los ejidatarios o comuneros en sus derechos agrarios, y

i La falta de interés del quejoso o recurrente,

El desinterés se traduce en la ausencia de promociones. La Suprema Corte
establecio que la fraccion V, afecta dnicamente al quejoso y al recurrente, puesto
gue si el juicio era impulsado por otra parte, el término para el sobreseimiento y la
caducidad no se interrumpia.

CADUCIDAD DE LA, INSTANCIA. LAS PROMCCIONES Y OFICIOS DE
PARTE DIVERSA DE {A RECURRENTE, NO LA, INTERRUMPEN. No es
obstaculo para declarar que opera fa caducidad de la instancia la circunstancia
de que en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia se reciba un oficio de una de las autoridades sefialadas como
responsables, puesto que si dicho oficio no proviene de ta recurrente, no le
puede beneficiar ya que la caducidad opera como sancion a la inactividad de la
parte que interpuso el recurso, considerando que la misma ha dejado de fener
interés en que se pronuncie ia resolucién que revoque o0 modifique la sentencia
impugnada.’®

Este criteric es incorrecto, pues ésta en franca contradiccidn con lo que
establece el articulo 157 de la Ley de Amparo. Ademas, el requisito esencial para
que opere la fraccién V, es que el juicio se encuentre totalmente paratizado, al no

emitirse acuerdo alguno tendente a su continuacidn y resolucidn.

Articulo 157

Los jueces de Distrito cuidarén de que los juicios de amparo no queden
paralizados, especialmente cuando se aleguen por 10 quejosos la aplicacién por
fas autoridades de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Juslicia, proveyendo fo que corresponda hasta dictar sentencia,
saivo los casos en gue esta Ley disponga expresamente lo contrario.

Ef Ministerio Piblico cuidaré del exacto cumplimiento de esta disposicitn,
principalmente en los casos de aplicacibn de leyes declaradas

17 Jurisprudencia namero 110. Primera parte Apéndice 1975,
12 Tesis 117. Apéndice 1917-1995, tomo VI, parte SCIN, p. 75. Pleno.
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junisprudencialmente inconstitucionales, y cuando ef acto reclamado imporie
pehgro de privacion de la vida, de la libertad, o entrafie deportacion, desterro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal.

De igual forma, establecia que no toda promocion del quejoso o recurrente
interrumpia el término para la caducidad y el sobreseimiento. Para que operara la
interrupcién era necesario que las promociones tuvieran por objeto impulsar el
procedimiento, dar tramite al mismo, requisitos que no cumplian la solicitud de

copias y la autorizacion de un nuevo representante dentro del juicio.

SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL. COPIAS
CERTIFICADAS. La interpretacion corecta que debe darse a la fraccion V det
articulo 74 de la ey de Amparo, en su parrafo primero, en la parte que alude a
que el quejoso debera promover dentro del lapso de trescientos dias, es la de
que la promocién tienda a poner en movimiento el juicio de amparo. Lo anterior,
porgue el sobreseimiento de que se trata se justifica como una presuncion legal
sin prueba en contrario de que los interesados desisten del juicio constitucional,
es decir, como una sancién a su inactividad procesal, o bien como una medida
de interés pdblico que tiene por objeto expeditar la justicia, suprimiendo
situaciones que la enervan o paralizan en perjuicio de la comunidad. Por ello, ef
escrito en el que la recurrente solicita diversas copias certificadas, no constituye
la promocién a que se refiere el dispositivo y fraccion citados, ya que con tal
OCUrso No se pone en movimiente el juicio de amparo, pues NO se manifiesta la
voluntad de activar el procedimiento.’®

La actual integracion de nuestro Maximo Tribunal emitié nuevos criterios mas
justos a este respecto; establece que todos los escritos del quejosc y del
recurrente interrumpen el término de trescientos dias, salvo aquellas en que se
observe el total desinterés en la continuacién del juicio, como sucede cuando se
desiste 0 se solicita declaracion de sobreseimiento o caducidad.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN AMPARO. PROMOCIONES IDONEAS
PARA INTERRUMPIRLA. En los juicios de garantias, son eficaces para
interrumpir et plazo de caducidad previsto en ef articulo 74, fraccion V, de la Ley
de Amparo, no sélo los escritos del recurrente en que se otorga autorizacién a
ura persona para oir nofificaciones, sino también los que contienen el
sefiglamiento de un nuevo domicilio, 1a solicitud de copias certificadas y todos
aguellos que demuestren interés del recurrente porque aun cuando estos
escritos no tienden directamente a impulsar el procedimiento, si o mantienen
vivo, salvo aquellas promociones en que sin la menor duda se advierta que los
litigantes han dejado de tener interés en que se falle el negocio; lo anterior,

1% Ampare en revisién 834/80, Precedentes del Pleno 1965-1985, segunda parte, pp. 886 y 867.
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tomando en consideracion que tas normas legales que contienen disposiciones
favorables a los promoventes del juicio de amparo y los recurrentes, deben ser
interpretadas con ampltud en cuanto al ambito de su aplicacién y a los
supuestos que contemplan y que, por lo contrario, aquellas que establecen sobre
ellos cargas 0 afectaciones como [a caducidad, deben interpretarse
estnctamente

E! sobreseimiento y la caducidad no operan en la jurisdiccion concurrente,
pues ésta se presenta en materia penal por violacion a las garantias consagradas
en los articulos 16, 19 y 20 constitucionates; 1a naturaleza del acto las excluye.

Celebrada la audiencia constitucionaf o listado el asunto para audiencia no
procederd el sobreseimiento v la caducidad de la instancia, puesto que es

obligacién del juzgador pronunciar la sentencia respectiva.

b) Desechamiento de la demanda

El segundo acuerdo en cuanto a su trascendencia en el interés del promovente,
que se emite con motivo de la interposicién de la demanda, es el desechamiento,
regulado en el articulo 145 de la Ley de Amparo.

Articulo 145

Ef Juez de Distrito examinara, ante fodo, e escrifo de demanda; y si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechard de
plano, sin suspender el acto reclamado.

Las condiciones de aplicacion de este precepto pueden examinarse desde
dos aéngulos: por un lado la causal de improcedencia susceptible de invocarse, y
por otro su caracter notorio y manifiesto.

Como causales de improcedencia aparecen en forma enunciativa las
descritas en las diecisiete fracciones del articufo 73 de la Ley de 1a materia, a las
cuales cabria agregar todas aquellas relacionadas con ofros requisitos de
procedibilidad de la accion (falta de personaiidad del promovente, error en la via
intentada, acios derivados de ofros consentidos, actas de particulares o actos

1% Tesis P. VIII/%6. Novena Epoca del Semanario Tudicial de la Federacién y su Gaceta, tomo IT, febrero de
1996, p. 163. Pleno.
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inatacables), cuya invocacion se autorniza por la dltima de las fracciones del
precepto citado.

A simple vista no es posible determinar cuales causas de mprocedencia
originan al desechamiento de la demanda, pues el grado de su notoriedad, para
cada caso concreto, generalmente depende de las caracteristicas particulares del
mismo y del propio escrito

Esto no impide que, por la naturaleza y caracteristicas normativas, algunas
causales de improcedencia ofrezcan mayores facilidades para su configuracion al
momento de estudiar el libelo de garantias, presentandose con mayor frecuencia
en relacion a aquellas que exigen la admision a tramite de la demanda y la
sustanciacion del juicio.

El juzgador, con |a mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, decide
gue causal de improcedencia fundamenta el desechamiento. La considera
probada sin lugar a dudas, ya porque los hechos que la acreditan hayan sido
manifestados claramente por el demandante —extemporaneidad- o porque estén
probados con elementos de juicio indubitables, “de suerte tal que los actos
postericres del procedimiento, en particular la fase probatoria y la rendicion de
informes de las autoridades, no sean necesaros para configurarta en forma
acabada ni tampoco puedan previsiblemente desvirtuar su contenido®.'

El articulo 145 impene la obligacion de analizar el escrito de demanda, sin
determinar cémo se debe llevar a cabo tal extremo. Sobre esta cuestidn, la

Suprema Corte emitid una regla importante en la tesis que informa:

DEMANDA, INTERPRETACION DE LA. E| obstéculo gue opone i principio de
que no corresponde al juez corregir fos errores de las partes, solo es aparente,
ya que con la interpretacion no se perfecciona fa demanda, en su cenfenido
material, cosa que ya no seria meramente interpretativa, sino nada mas, se
armonizan sus datos para fijar un sentido gue sea congruente con todos los
elementos de [a misma demanda.

La comprensidn correcta de una demanda en cuanio a su forma, no
implica ni alteracién de les hechos, ni una modificacion de los conceptos de
violacién; el juzgador, pues, debe atender preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, ya que sblo en asta forma se puede

1% Tesis Aislada. Octava Epoca del Semanario Fudicial de 1a Federacién, tomo T, segunda paste-2, p. 1056.
Tercer Tribunat Colegiado en Materia Administrativa del Primef Circuito.
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compaginar una recta administracion de justicta, al no aceptar ia redaccion
oscura, deficiente 0 equivoca como la expresidn exacta del pensamiento del
autor de la demanda, sobre todo si su verdadero sentido se desprende
faciimente, relacionando los elementos de la misma demanda '

En la practica, cuando el juez tenga dudas scbre la demanda debe admitirla
a tramite, y en sentencia decretar el sobreseimiento al comprobarse
fehacientemente la causa de improcedencia; conceder o negar e amparo al
demostrarse la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Asimismo, “para admitir o desechar (a demanda de garantias, no debe
estudiarse la constitucionalidad del acto reclamado, ni hacerse consideraciones
sabre el fondo del negocio, que en su caso, apoyarian la negativa del amparo, sino
Unicamente debe analizarse si se satisfacen o no los requisitos de legitimacion
procesal, ¥ si no hay motive de indudable y manifiesta improcedencia™,'*

El auto de desechamiento presenta la misma estructura de los conceptas de
viclacidn, esto es, se forma como un verdadero silogismo, siendo la premisa
mayor los motivos manifiestos e indudables de improcedencia constitucionales,
legales ¢ jurisprudenciales; 1a premisa menor la adecuacion del acto, la autondad
o el quejoso a la improcedencia, ¥ la conclusion, la confrariedad entre las
premisas: el desechamiento de la demanda. Ejemplo:

Del examen de la demanda se desprente que los promoventes reclaman
los memorandums 0146/1999 de veintitrés de enero pasado, en que se les
informé gque deberdn pasar a pertenecer como personal de refuerzo de la
direccion de la U.P.S 24 Coyoacan a su simifar U.P.S 22 Zapofitla, de la
delegacidn politica de Tldhuag, es decir, su cambio de adscripcion.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5°, fraccion |,
inciso 1) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, fos
promoventes tienen el caracter de empleados de confianza, o que significa que
de conformidad con el ariculo §° de dicho ordenamiento legal al no formar
parie de los trabajadores de base carecen del derecho de inamovilidad en el
empleo, razén por la que se estima que el acto reclamado consistente en el
cambio de adscnpeién de los promoventes no afecta sus intereses juridicos,
dado que se parte del supuestc que es facultad del estado cambiar de
adscripcidn a sus subordinados cuando asi o requiera el buen servicio, o bien,
como un corectivo disciplinario en términos def articulc 26 del Reglamento de
la Policia Preventiva del Distrito Federal. De modo que no es el juicio de
amparo el medio idéneo para combatir dichos actos, sino que en tode caso

22 Tesis Aistada. Quinta Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacién, tomo LXXIX. p 958. Seguna Sala
133 Tasig Aislada Quinta Epoca det Semanario Fudicial de [a Federacion, tomo LXXEX, p 4258, Tercera Sala.
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deberan proponerios ante el Tribunal Federal de Concaliacion y Arbitraje en
giercicio de sus derechos laborales. Sirve de apoyo a lo anterior tesis,
sustentada por el Tercer Tnbunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, wisible en el Semanano judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tome Tercero, Segunda Parte, de rubro: “POLICIAS, NO SON
TITULARES DEL DERECHO DE INAMOVILIDAD EN LAS FUNCIONES A
QUE FUERON DESTINADAS, Y EL CAMBIO DE ADSCRIPCION NO
AFECTA LOS INTERES JURIDICOS DE LOS”.

Por consiguiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145, en
relacién con el 73, fraccion V y 192, todos de la Ley de Amparo, se desecha la
demanda de garantias por notoriamente improcedente
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I11. Definicién de motive manifiesto ¢ indudable de improcedencia
"Los adjetivos manifiesto significa claro, evidente y el indudable, a su vez, indica
cierto, seguro, que no puede dudarse. Por tanto, s1 para sostener la improcedencia
de la demanda de amparo, por motive manifiesto ¢ indudable, se invocan razenes
que pueden ser materia de debate, ya no se esta en presencia del caso previsto
por el articulo 145 de la Ley de Amparo”. ™

“Los mativos manifiestos e indudables de improcedencia que afecten a la
demanda de garantias, deben ser evidentes por si mismos, ¢ sea, que sin ulterior
comprobacion surjan a la vista; de no ser asi, procede admitir y tramitar la demanda
y dar oportunidad a las partes para que rindan jos elementos de conviccién
relacionados con aquélla” \**»

Los motivos manifiestos e indudables de improcedencia, para desechar la
demanda, son aquellas circunstancias que surgen a simple vista de la lectura de ia
demanda, las cuales no requieren de mayor comprobacidn o demostracion

“Tal improcedencia debe ser muy evidente, es decir, que no deje lugar a
dudas de que se actualice al caso concreto, toda vez que si hubiera alguna duda,
el tribunal de ampare se encuentra obligade a admitir la demanda, sin perjuicio
que en la sentencia que dicte en el juicio de amparo, advierta sin duda alguna la
improcedencia de la accion de amparo y proceda a decretar el sobreseimiente en
el juicio™ 12

“No es cualquier motivo de improcedencia, debe ser motivo manifiesio e
indudable, es decit, que no requiera prueba posterior por la gue pudiera ser
desvirtuado. Que se desprenda de la propia demanda de ampare.™

13 Tesis Aislada. Séptima Epoca del Semzmario Judicial de la Federacién, volumen 97-102 sexta parte, p 138.
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
1% Tesis: T 40. A.269 A. Novena Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, tomo VII, mayo de
1998, p.1008. Materia Administrativa. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
35 CHAVEZ Castillo Ratl “Tuicio de Amparo™, Fditorial Harla México, 27 edicién México, 1994, p
137 ARELLANO Garcia. op. cit. p. 717.
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IV. Causas comunes de desechamiento

El desechamiento se regufa en la Constitucion, [a ley y la junsprudencia Las
causas mas comunes las establece la Ley Reglamentaria del juicio de garantias,

De éstas, por su frecuencia, se destacan las siguientes:

a) Extemporaneidad
De los motivos mas comunes de desechamiento, es el consignado en ia fraccion
XIt, del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Esta causa de desechamiento se enfocard desde un punto de vista
netamente temporal, con relacion a los términos establecidos para la interposicion
de la demanda, y no a g voluntad del quejoso, por [0 que no se har referencia a
ta hipotesis de la fraccion Xl del citado precepto (actos consentidos).

Lo anterior se explica a continuacion. La mayoria de la doctrina desarrolla
simultdneamente ambas causales atendiendo a la voluntad del promovente: si ha
consentido expresa (fraccion Xi) o tacitamente (fraccion Xii) el acto reclamado.

El consentimiento expreso, de acuerdo con al articujo 1803 del Codigo Civil
para el D. F., se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos; vy el
consentimiento tacito resulta de hechos o actos que lo presupongan o que
autoricen a presumirio.

La causal prevista en la fraccién X, no se desarrollard como consentimiento.
Aln cuando se “haya consentido” tacita o expresamente el acto reclamado, el
promovente puede interponer la demanda dentro de los términos marcados por la
ley, ¥ no advertirse la improcedencia, porque no se manifieste tal consentimiento o
no se advierta de los anexos, y en consecuencia, ésta se admite; la interposicion
resulia correcta, sin dar lugar al desechamiento por extemporaneidad. Ademas,
las garantias individuales son derechos publicos irrenunciables, por lo que el
consentimiento a su violacidn es improcedente.

El vocablo extemporansidad se refiere a lo impropic del tiempo en gue
sucede o se hace, inoportuno o inconveniente; en materia procesal, fuera de los

términos establecidos en la ley.
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La fraccion XH, del apiculo 73 establece que el icio de amparo es
improcedente:

Fraccién Xif

Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por fales aquéilos
contra los cuales no se promueva el juicio de amparo dentro de Ios términos que
se seflalan en fos articulos 21, 22 y 218.

No se enfenderd consentida tdcitamente una ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en los
términos de la fraccién VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sdlo en ef
caso de que tampoco se haya promovide amparo contra ef primer acto de su
aplicacién en refacion con el quefoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algdn recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revacado o nulificado,
sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en el
Juicio de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera consentida fa ley sino se
promueve conira ella el amparo dentro def plazo legal contado a partir de la fecha
en que se haya nolificado la resolucion recaida al recurso o medio de defensa,
alin cuando para fundario se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, deberd estarse a lo
dispuesto en el articula 166, fraccién IV, parrafo segundo, de este ordenamiento;

El espiritu de la improcedencia por extemporaneidad atiende al ejercicio de
los derechos dentro de los términos prejudiciales, al fijar la sancidn por no
interponer la demanda de garantias dentro de los términcs que enmarcan ios
articulos 21, 22 y 218 de Ia L.ey de Amparo.

La causa notoria y manifiesta de improcedencia se desprende de la lectura
de la demanda. En esta causa de desechamiento se aplica el principio de que
Unicamente la confesional por posiciones es inadmisible en €l juicio de amparo,
foda vez que el pardmstro o acontecimiento en que se apoya el juez para
desechar, es el acto reclamado y la manifestacion expresa de su conocimiento por
el promovente. Ejemplo:

Del examen de la demanda se advierfe que el promovente reclama la
orden de destitucién de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
Y su ejecucion.

En la especie se actualiza la causa de improcedencia prevista en ef
articulo 73, fraccidén Xil, parrafo primero, de ia Ley de Amparo, que establece
que el juicio de garantias es improcedente cuando no se promueva el juicio
dentro del plazo de quince djas previsio en el articulo 21 del aludido
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ordenarmento, el cual también establece en lo conducente que dicho términe se
contara desde el dia sigwente al en que haya tenido conoarmento de ellos, ¢
su gjecucién o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismes Para
demostrar 1a improcedencia observada, se atiende a 12 "manifestacidn expresa
del promovente” en el apartado cuatro del capitulo correspondiente a hechos,
en gue informa que el dia seis de abrit del ano en curso el suboficial le
comunico que se encontraba destituido, fecha que debe tomarse como inicio
para realizar el computo del plaze para promover el juicio de garantias, y
tomando en consideracion gue la demanda fue recibida en la oficialia de partes
comun a los juzgados de Distrito en materia administrativa hasta el dia de hoy
{seis de mayo de 1998}, segln se aprecia del sello de recibido, debe concluirse
que tal presentacion es evidentemente extemporénea pues ocurrio después def
plazo previsto en ¢l articulo 21 de la Ley de Amparo para la impugnacion del
acto reclamado mediante el juicic de garantfas.

Por consiguiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145, en
relacion con el 73, fraccidn X, y 21 de la Ley de Amparo, se desecha la

demanda de garantias por notoriamente improcedente.

Gongora enumera los requisitos jurisprudenciates del desechamiento por

extemporaneidad:

X
x®
o®

=
®

El acto debe ser conocido por el promovente;

Ef acto debe existir;

La prueba del consentimiento debe constar de modo directo (la
manifestacién bajo formal protesta de decir verdad del promovente);

EI consentimiento anticipado no surte efectos, vy

El consentimiento no surte efectos respecto de los actos solicitados por el
promovente.

b} Folta de inferés juridico y el caso en que puede demosirarse

hasta la audiencia constitucional

La falta de interés juridico se regulada en las fracciones V y VI, del articulo 73, que

a la letra dicen:

Fraccion V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Fracecién VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia,
no causen perjuicio &l quejoso, sino que se necesite un acto posterior de
apficacion para que se origine el perjuicio;

La proteccion de las garantias individuales a través del ejercicio del amparo,

esta reservada para los que resientan un perjuicio con motivo de un acto de

auteridad o per la ley {articulo 4° L. A)
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Ei perjuicio para efectos del amparo, adquiere caracteristicas propias, supone
la existencia de un derecho legitimamente tutelado por la iey. “Tal derecho protegido
por ei ordenamiento legal objetivo es 10 que constituye el interes juridico que laLey
de la materia toma en cuenta para la procedencia del juicio de amparo,“®

En consecuencia, para que exista interés juridico es necesario un derecho
subjetivo que encuentre fundamento en la ley, y que éste sea transgredido por el
acto de autoridad, configurandose para el agraviado la facultad de acudir ante los
juzgados federales solicitando se le reponga el goce de la garantia consagrada en
la Constitucion, esto es, el cese de la violacion.

Al igual que varias instituciones en el juitio de amparo, el concepfo de interés
juridico ha sido elaborado por la jurisprudencia y los precedentes de los jueces
federales de manera casuistica y poco ordenada, tomando como base dos

conceptos de la teoria general def proceso:

- Legitimacién para obrar. A fo que la Constitucion, la Ley de Amparoy ia
doctrina reconocen como principic de agravio personal y directo, es decir, solo la
persona que estima vulneradas sus garantias esta facultada para acudir a juicio;
que exista identidad entre quien acude al amparo v el presunto agraviado por €l
acto de autoridad. Principio previsto en la fraccidn |, del articuio 107 constitucional,
y 4° de la Ley de la materia, y

- Ei Perjuicio. Para la procedencia del juicio de amparo es necesaria una
estructura tripartita inseparable: acio reclamado, interés juridico y perjuicio; al

grado que si faita uno de elios, {a demanda es desechada o €l juicic sobreseido.

$Qué es el perjuicio para efectos del amparo?
“Perjuicio, en materia de amparo, es toda privacion de un derecho o la
imposicién de un deber que ordena o realiza una autoridad del Estado y que se

presume viciatorio de garantias™ **

'* Informe de 1973, Pleno, p. 356.
¥ GARCIA Rojas, Gabriel, citade por Gudific Pelayo. op. a1t p. 193.
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El penuicio debe exstir en todo juicio de amparc como condicion de
procedencia. Dicho perjuicie es totalmente independiente de la cuestidn que se
debate en el fondo del amparo, esto es, la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de la ley o del acto reciamado. “Si el acto reclamado no causa perjuicio al quejoso,
el amparo es improcedente; pero, si le causa efectivamente un perjuicio, entonces
habra que examinar si el mismo es violatorio de sus garantias individuates o no”.'*

Lo anterior se explica, en razén de que la Suprema Corte estima como
perjuicic base para el amparo “el juridico”, o sea fa privacion de un derecho o la
imposicion de deberes, y no ef perjuicio econdmico o civil, el cual se aplica a la
privacion de una ganancia licita.

PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQ. El concepto perjuicio, para
los efectos del amparo, ne debe tomarse en los términos de a ley civil, o sea,
como a privacion de cualquier ganancia ficita que pudiera haberse obtenido, o
como menoscabo en el patrimonio, sino como sinénimo de ofensa que se hace
a los derechos o intereses de una persona. (Tesis 358. Apéndice de 1995,
tomo VI, parte SCJN, p. 241, Segunda Sala).

El perjuicio base del amparo es:

> Personal. Quien promueve el amparo es la persona que estima
vulneradas su garantias por el acto de autoridad;

» Directo. Fi acto debe afectar al titular del derecho protegido por la lgy. El
gobernado que resienta una violacion indirecta o derivada del acto reclamado, no
siende titutar del derecho juridicamente protegido, no esta facultado para
promover el amparo, y

» Dbjetive. Real; que exista material y juridicamente.

En resumen se requiere, entre otras condiciones, |a existencia real, actual y
probada del interés juridico dei quejoso.

En la préactica, la aplicacion de las fracciones V y Vi, dei articulo 73 de la Ley
de Amparo, presenta una dificultad singular. No en pocas ocasiches, a simple
vista, la falta de interés parece notoria y manifiesta; sin embargo esto no es asi,

10 ihidem.
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por lo que €! juez se encuentra obligado a admitir la demanda, brindando al
quejosc la posibilidad de acreditar su interes juridico durante la substanciacion del
juicio o en la audiencia constitucional

Para determinar cuando el quejosc se encuentra facultado para acreditar su
interés, se deben tomar en cuenta:

1. Lanaturaleza del acto.
En la naturaleza del acto reclamado se observa, en la mayoria de las ocasiones, la
ausencia de interés juridico; el acto, la forma en gque se plantea y la narracién de
los hechos demuestran de manera notoria y manifiesta la causa de improcedencia
y, en consecuencia, el desechamiento de la demanda. Ejemplo.

Si et promovente reclama el articulo 145 de la Ley Aduanera, con motivo de
diversos actos de aplicacion, consistentes en los operativos de verificacion de
vehiculos de procedencia extranjera en fransito y la asignacién a dependencia
gubernativa o policiaca para la disposicion, secuestro o embargo del automotor

que defiende, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

La afectacion al interés juridico, observando si reclama la ley en su carcter
de autoaplicativa o heteroaplicativa, ya que en este Ultimo caso, se actualiza ia
causa de improcedencia prevista en el referido articula 73, fraccion Vi, la cual
establece en lo conducente que el juicio de garantias es improcedente contra
leyes que por su sola vigencia ne causen perjuicio al quejoso, sino que se necasite

de un acto posterior de aplicacion para que se origine tal perjuicio.

Para demosfrar la improcedencia, en el ejemplo en cuestidn, se toma en
consideracion que el promovente, en el capitulo de hechos de la demanda,
manifiesta el temor de que su automdvil sea sujeto del operativo de verificacin de
vehiculos y mercancias de procedencia extranjera en fransito, en virtud de que
tiene conocimiento de que se han reaiizado este tipo de operativos para embargar
y secuestrar todos los vehiculos de procedencia extranjera, o que significa que
impugna el operativo, y el posible embargo o secuestro de su coche como actos
concretos de aplicacion def articulo 145 de la Ley Aduanera.
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El promovente carece de interés. Los supuestos actos de aplicacion aun no
acontecen en su perjuicio, ya que son futuros de reglizacion incierta Esta
naturaleza se determina de la manifestacion del demandante bajo formal protesta
de decir verdad “en wirtud de que tengo conocimientc de que se han estan
realizando este tipo de operativos para embargar y secuestrar...”.

Para la procedencia del amparo contra leyes con motivo de su aplicacion, el
acto no debe ser inminente, sino reaf y efectivo. Los actos inminentes ain no
acontecen; no existe la aplicacién del ordenamiento reclamado vy la afectacion a
los intereses juridicos del promovente, por lo tanto, el momento adecuado para
impugnar una ley heteroaplicativa es aquel en que ésta se aplica y es factible
constatar la existencia misma del perjuicio. Sirve de apoyo al planteamiento
anterior la tesis de jurisprudencia 28/J. 77/97, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo VII, enero de 1998,
intitulada:

LEYES HETEROAPLICATIVAS. SI SE RECLAMAN POR ACTOS
INMINENTES ¥ NO POR ACTOS CONCRETOS YA REALIZADOS, ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARQ. Para que la accién constitucionai
sea procedente en contra de leyes heteroaplicativas, o sea, en relacion con las
que se impugnan por haber existido un acto concreto de aplicacion en perjuicio
del quejoso, es necesario que se demuestre la existencia misma de dicho acto
de aplicacion, relacionado con ia fecha de presentacion de la demanda y, por
ende, no basta la inminencia de la aplicacion de 2 ley para que el amparo sea
procedente, ya que |a referida inminencia no actualiza o concreta el perjuicio en
la esfera juridica del gobemado de manera real y actual, lo cual constituye
requisito indispensable de procedencia del juicio de garantias, sino que séio
genera la presuncidén de gue tal aplicacion ha de realizarse, sin conocerse
circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucian, lo que impide constatar 1z
existencia misma del perjuicio.

Un ejemplo mas.

Del examen de la demanda se observé que el promovente reclamaba la
orden de confiscacion o decomiso de los vehiculos que produce, mismos que son
adquiridos por sus clientes, asf como su gjecucion.

En el supuesto en cuestion se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 73, fraccidén V, de la Ley de Amparo. Para demostrar tal extremo se
debe atender a lo establecido por el articulo 4° de la Ley en comento, que en fo
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conducente dispone que el juicio de garantias debe promoverse por fa persona a
quien perjudique el acto reclamado (principio de agravio personal y directo), de io
que resulta que es presupuesto para la procedencia del juicio de garantias que el
acto reclamado cause un perjuicio al promovente, y si1 bien es cierto que en el
ejemplo se reclama la orden de decomiso o confiscacion de los vehiculos que
produce, también lo es que en el capitulo de antecedentes manifestd que quienes
han padecido y padecen los actos que pretende combatir, son los clientes, es
decir, las personas que han adquirido los vehiculos que produce, por lo que es
evidente que en ningln momento se afecta el interés del promovente, pues como
ya se dijo los vehfculos afectados son propiedad de diversas personas.

En la realidad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145, en
refacion con el 4° y 73, fracciones V y Vi, todos de la Ley de Amparo, ambas
demandas fueron desechas por notoriamente improcedentes.

2. Cuando la demanda carece de firma

Sobre este aspeacto se han elaborado dos vertientes contradictorias, ia primera

sustentada por la doctrina y a segunda per la Suprema Corte.

A) Corriente Doctrinaria
Postula que ia falta de firma en la demanda constituye una irregutaridad, y que la
obligacion del juez es ordenar que sea subsanada mediante prevencion, con

fundamento en el primer parrafo, del articulo 146 de la ey Reglamentaria.

Articulo 146

Si hubiera alguna irregularidad en el escrifo de demanda; si se hublera
omitido en ella algunc de los requisitos a que se refliere el artfculo 116 de estfa ley;
sfno.”

Si el juez no previene la demanda, viola, en perjuicio del promovente las
reglas esenciales del juicio de garantias, Ademas, deberg revocarse e&i
desechamiento de la demanda y decretar la reposicion del procedimiento, aun de
oficio {articulo 91, fraccidn IV, de la L. A), cuando se estudie fa resolucion del juez

en revision, “pues conforme a lo preceptuado por el articule 76 bis, fraccién Vi, las
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autoridades que conozcan de Jos agravios formuiados en los recursos que la ley
establece, deberan suplir su deficiencia, cuando adviertan que ha habido en contra

del particular recurrente una viclacion de la ley que lo haya dejado sin defensa”.'"

B) Corriente sustentada por la Suprema Corte de Justicia

La fraccidn |, del articulo 107 constitucional, dispone que el juicio de amparo debe
Iniciarse a instancia de parte agraviada, por lo que al carecer de firma el escrito de
demanda, es causa noforia y manifiesta de improcedencia {articulo 145, en
relacion con el 4° y 73, fraccion XVill L. A); no se aprecia la voluntad del
promovente, y por ende el interés juridico, a pesar de que el aclo sea

notoriamente viclatorio de garantias.

La demanda o cualquier promocién sin firma es un simple papel que no
incorpora voluntad alguna; ademas de no ser una de las iregularidades a que se
refiere el articulo 146 de la Ley de Amparo, ni se trata de la omisién de alguno de
los requisitos enumerados en el diverso 116 del mismo ordenamiento, afirrna el
Méximo Tribunal.

Esta segunda corriente prevalece en la realidad, y sobre la falta de firma, se
presentan dos situaciones:

Primera. Que la demanda carezca de modo absoluto de firma, en cuyo caso,
al no apreciarse la manifestacion de la voluntad en la instancia, vy
consecuentemente el interés juridico, con fundamento en o dispuesto por el
articulo 145 de la Ley de Amparo, y atento al contenido de la tesis de
jurisprudencia nimero 214, Séptima Epoca, Cuarta Sala, Apéndice de 1995, Tomo
Vi, Parte SCJN, Pagina: 148, de rubro: “DEMANDA. FIRMA DE LA. COMO
“REQUISITO. i el juicio de amparo debe seguirse siempre a instancia de parte agraviada,
“como Io dispone expresamente la fraccién T, del articulo 107 constitucional, no existiendo
“la firma en el escrito respectivo, no se aprecia la voluntad del que aparece como

“promovente; es decir, no hay instancia de parte, consecuentemente los actos que se

1 GONGORA. Pimentel. op cit. p. 458,
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“contienen en ¢l no afectan los intereses juridicos del que aparece come promovente, lo
“que genera el sobrescimiento del juicio 7, 3€ desecha el escrito, y

Segunda. Que en la demanda aparezca una firma facsimil o en calca, es
decir, una firma no escrita de pufo y lefra por el promovente, en cuyo ¢aso,
también procede el desechamiento. Sin firma autdgrafa no puede considerarse
ejercida la accién constitucional conforme a lo dispuesto por el articule 4° de la
Ley de Amparo, por ser una formalidad esencial que denota fa voluntad de
promover el juicio de quien ha sido afectado en su interés juridico, atento a la tesis
ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, QOctava Epoca,
Tomo X-Octubre, pagina 315, rubro: “DEMANDA DE AMPARO. PROCEDE SU
“‘DESECHAMIENTO CUANDO CARECE DE FIRMA AUTOGRAFA. Si un escrito de
“demanda de amparo carece de la firma autégrafa del quejoso procede su desechamiento,
“pues sin ella no puede considerarse ejercida la acciébn constitucional conforme a lo
“dispuesto en los articulos 4° y 166 de la Ley de Amparo, por ser la firma una formalidad
“esencial que denota la voluntad de quien ha sido afectado en sus intereses juridicos, de
“promover ese medio de defensa que se rige por el principic de instancia de parte
“agraviada”.

El mismo principio de [a falta total y de [a firma facsimil se aplica a los
escritos y promociones de todas las partes que intervienen en el juicio, como o

demuestra el criterio que a continuacion se transcribe:

DESISTIMIENTO TACITO, FALTA DE VALOR DE LAS FIRMAS CON
FACSIMIL. Es indudable que el espiritu del articulo 4%, de la Ley de Amparo,
fue que los interesados, con el caracter de quejoso o con el de parte
recurrente, hicieran una manifestacion auténtica de su proposito de que fueran
continuadas las revisiones o los juicios directos pendientes de resclucién, y no
puede considerarse como una manifestacion auténtica y fidedigna de ese
propdsito de las partes, un documento que no esté calzado con la fima de
quien tiene derecho para promover, porque es de explorado derecho que enlos
juicios, las promociones deben ser hechas por las partes y calzadas con los
autdgrafos de sus firmas, que demuestren el proposito ¢ voluntad de que se
acuerde tal o cual peticidén; por tanto, la promocién hecha por una autoridad
responsable y no firmada personalmente, sino caizada por un facsimil, es
insuficiente para que se prostga un juicio de amparo, y se le debe tener por
desistido de acuerdo con el mencionado articulo 4014

192 Tesis Aislada. Quinta Epoca del Semanario Judicial de Iz Federacién, tome: LVIL, p. 870, Segunda Sala.
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Es pertinente sefalar que la firma no implica de manera necesaria el
autografo, sino que es suficiente la aparicion del nombre en pufo y letra para

satisfacer este extremo.

3. Los intereses difusos
La constante evolucion de la sociedad, y en consecuencia del derecho, dan origen
a nuevas instituciones juridicas, entre las que se encuentra una nueva concepcion
del interés: “los intereses difusos”,

Fix-Zamudio afirma que los intereses difusos “son el producto de la
tecnologia y el desarrollo econdmice contemporéneos, ya que se trata de
actividades de las autoridades piblicas o de sectores econdmicos y sociales que
se encuentran en situacion de predominio, que afectan a personas indeterminadas
pertenecientes a grupos no organizados, y gque, por su dispersién en amplios
sectores sociales, no tienen posibilidad de reclamar directamente la violacidn.™*

Por su parie la doctrina intemacional concibe a los intereses difusos como:

Aguetios que pertenecen por igual a una “pluralidad de sujetos mas o menos
amplia, es decir aquel interés que ya no es de uno sdlo o de varios, sino de todos
aquellos que conviven en un medio ambiente determinado. Son de titularidad
indivisible e inciden en la posibilidad de recurrir ciertos actos administratives que
lesionan no ya un interés legitimo, perscnal o directo, sino intereses sustanciales
que afectan a un grups de personas o bien a una comunidad entera”, '** o

Aquellos “intereses que no se sitdan en cabeza de un sujeto determinado,
sino gue se encuentran difundidos o diseminados entre todos los integrantes de
una comunidad ¢ inclusive en varias™.'#

Es conveniente mencionar la diferencia entre interés colectivo y difuso;
mientras que el primero “se refiere a comunidades unificadas, mas o menos

determinables en cuanto a sus componentes, esto es, se determina en funcion de

143 FIX-Zamudio. op. Cit. p. 778.
¥ PONS, Marcela. “Los Intereses Difusos y su Legitimacién Activa”, Universidad Nacional del Sur,
Argentina
145 Daniel Alberto Sabsay. El Amparo como Garantia de Defensa de los Derechos Fundamentalss, Revista
Juridica del Centro de Estudiantes, No, 6, 1996, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derechos. Buencs
Aires, pp. 28-34. '

162



la inchinacidn en su satisfaccion de un grupe mas o menos determinable de
ciudadanos, percibido de manera unficada, por tener dicho grupo caracteristicas y
aspiraciones comunes®,'* ejemplo un sindicate, los difusos no son asignables a un
sujeto o grupo de sujetos, hasta el punte de convertirse en sus titulares. *La
titularidad, como la preexistencia de una situacion o acto juridico que otorgue un
titulo sobre el objeto de interés, no es en absoluto importante en el caso de fos
intereses difusos. Lo importante es 1a relacion o vinculo flexible con el bien o valor
objeto del interés, relacion que viene determinada por la pertinencia a la
colectividad o comunidad politica general: los intereses difusos no tiene titular,
sinc que se participa de ellos™.'¥

En suma, los intereses difusos.’®

1. Cuentan con una radicacion y una dimension temritorial, esto es, son
portadores {consciente o inconscientemente), sujetos entre si reunidos (o
reunibles) en una dimansion territorial;

2. Expresan una necesidad de recrganizacion en un determinado ambito
territorial en forma tal, que les permite satisfacer exigencias primarias o
también no primarias, en tanto que este término se entienda en el estricto
sentido de materiales, de los sujetos afli asentados;

3. En ausencia de un vinculo ferritorial, es difuso €l interés comin y ne
general, propio de todos los individuos componentes de un grupo y, por
tanto, no implica sacrificio de alguno; es homogéneo y no heterogénes,
atendiendo a este caracter pueden considerarse difusos sélo aquelios
que presuponen un bien susceptible de goce no separade vy
necesariamente conjunto, por naturaleza o por ley, por parte de un
conjunto de coasociados (ambiente, ordenamiento del territorio, eic.), vy

146 HERNANDEZ Martinez, Maria del P. “Mecanismos de Tutels de los Fntereses Difusos v Colectivos™,
Editorial UNAM, 1997, p. 225,
' RODRIGUEZ Meléndez Roberte. Profesor de Derecho Constitucional en el Salvador, “Interés y Tutela
Constitucional”, htip./Awww.uv.es/~1ipi/2salva hom.
' HERNANDEZ Martinez, op. cit. pp. 95-96.

170



4 Pertenecen a todos y cada uno de los que conformamos una colectividad
humana, que se nuclean en torno de un bien de la vida y que, siende
fesionados, carecen de vias de tutela en funcion del desconocimiento reat
de aguellos que han sido afectados o conocidos, por la falta de
legitimacion procesat del colectivo para hacer valer el interés particular.

Cuando se reclama en amparo la violacion a intereses difusos, no se
presenta la ausencia de interés; puede o no existir un derecho legitimamente
tutelado.

Procede el desechamiento de la demanda por la regulacion actual dei juicio
de garantias: existe instancia de parte agraviada mas no asi la certidumbre de
quien sera favorecido por la sentencia que llegare a concederse; no pueden
individualizarse sus efectos contrariando el principio de relatividad, “pues implica
resolver sobre un bien que esta fuera del comercio y no es ajeno a ningtin hombre,
y por su naturaleza, traspasa limites temporales y geograficos™.'”

El concepto de interés para efectos del amparo debe atender a la norma
juridica, ya que no en pocas ocasiones, establece situaciones que tienden a
satisfacer necesidades colectivas y que puede coincidir con determinados
intereses individuales, ademas de otorgar a todas las perscnas y a las
asociaciones o personas morales, derechos o facultades especificas, en
determinadas materias que atafen a la colectividad.

Asimismo, el interés debe oriehtarse por su trascendencia al principio de
orden publico, es decir, a pesar de gue la exigencia coercitiva corresponda 2 la
autoridad, los particufares pueden promover ia aplicacién del contenido de la
norma ¢ el gjercicio de las facultades de la autoridad, para que ésta lleve a cabo
una actuacion determinada, que debe ser acorde con los intereses de la
colectividad

Esta facultad de los particulares —personas fisicas y morales- les permite
obtener que la autoridad cifia su actuacion a 10 que la norma juridica establece, y
81 ne lo hace, a exigir, “a fraves de los procedimientos y recursos previstos en fas

* GONGORA Pimentel, Genaro. “Voto particular en el expediente 1/96”, visible en el Semanario Judicial de
ia Federacién, Novena Epoca, tome TV, noviembre de 1996, tesis 2a. CIU/96, p. 212.
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propias leyes, que se acate el contenido de las normas; y finalmente, a través del

juicio de garantias, que se analice la constituctonalidad del acto de autonidad™ .’

c) Improcedencias constitucionales
La Constitucidon contempla diversos actos y resoluciones que por su naturaleza
misma, o la del érgano que las emite, hacen improcedente &l juicio de garantias,
consagrando contra eflos los recursos que la ley de la materia establece.

Bajo el principio de supremacia constitucional, las Unicas improcedencias de
este tipo se establecen a nivel Federal. Las improcedencias que llegaren a
consagrarse en constituciones locales son inaplicables.

Entre las improcedencias constitucionales tenemos:

1. Contra actos del Tribunal Electoral
La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996, modificd de manera sustancial la integracion del Poder Judicial, al
crear ef Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

E! Tribunal ackla como Organg especializadc y maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral; sus facultades y atribuciones las consagra el
articulo 99 constitucional, v |2 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral (LGSMIME).

Contra las resoluciones del Tribunal de naturaleza electoral proceden ios
recursos que establece la LGSMIME, cuyo fin es sujetar todos los actos vy
resoluciones de las autoridades en la materia a los principios de
constitucionalidad, legalidad, y la definitividad de los distintos actos y etapas de
estos procesos.

El sisterma de medios de Impugnacion se constituye, de acuerdo con el
articulo tercero, apartado dos de la LGSMIME, por los siguientes recursos:

a) de revisibn, para garantizar la legalidad de actos y resoiuciones de la
autoridad electoral federal;

150 GONGORA Pimentel. “Voto particular en el expediente 1/96”,
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b} de apelacién, el juicio de inconformidad y de reconsideracion, para
garantizar la constitucionalidad y legahdad de aclos y resoluciones de Ia autondad
electoral federal;

c) el juicio para la proteccidn de los derechos politico—electorales del
ciudadano;

d) el juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de acfos o resoluciones de las autornidades Jocales en los
procesos elecltorales de las entidades federativas, y

e) el juicio para dirimir los conflictos © diferencias laborales entre el instituto
federal efectoral y sus trabajadores

La improcedencia prevista en el cuarto parrafo, del referido ariculo 99
constitucional, atiende a la importancia de los {lamados derechos politicos del
ciudadano, puesto que garantiza y autentifica los procesos de eleccion de los
Poderes de la Union y Poderes locales, pero sobre todo, protege el voto popuiar.
Estas observaciones se desprenden de la lectura del propio precepto
constitucional, gue dispone que el Tribunal resolvera en forma definitiva €
inatacable, en los términos de la Constitucion y segdn los disponga la LGSMIME

sobre:

I. Lasimpugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Comentario. Las elecciones federales de diputados (principioc de mayoria
refativa y de representacion proporcional} y senadores (principio de mayoria
relativa, de asignacidn a la primera mineria, y de representacion proporcional),
podréan ser impugnadas a través del juicio de inconformidad ante las Salas
Regionales, cuyas resoluciones pueden ser recurridas ante la Sala Superior
mediante el recurso de reconsideracién (articulos 49 al 61 de ia LGSMIME).

il. Las impugnaciones que se presenten sobre la efeccién de Presidente de
los Esfados Unidos Mexicanos que seran resuelfas en (nica instancia por
la Sala Superior,

La Sala Superior realizara el coémputo final de fa eleccidn de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su
caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesio sobre fa misma,
procediendo a formular la declaracion de validez de Ia eleccion y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido ef mayor
fmero de volos;
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Comentario. Las impugnaciones sobre la eleccion a que se refiere esta
fraccion seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior a través del juico
de inconformidad respectivo (articulos 49 al 53 de la LGSMIME).

Consecuencia de la derogacidn de la facultad de la Camara de Diputados
para calificar, erigida en Colegic Electoral, la eleccién presidencial, es que fa Sala
Superior del Tribunal realizara el cémputo final de ésta, una vez resueltas las
impugnaciones que llegaran a interponerse sobre la misma, ademas de formular ia
declaracién de validez de |la eleccidn v la de presidente electo,

il Las impugnaciones de acfos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones ameriores, que
violen normas constitucionales o legales,

Comentario. Los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal que
presuntamente violen normas constitucionales o legales, podran ser impugnadas a
fravés del recurso de apelacion, mismo que sera resueltd en Gnica instancia
segun ia distribucién de competencias prevista en los articulos 40, 41, 42 y 43 de

la LGSMIME- por la Sala Superior o la Sala regional correspondiente.

V. Lasimpugnaciones de actos o resoiluciones definitivas y firmes de las
autoridades compestentes de las enfidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante Ios
mismos, que puedan resultar deferminantes para el desarrollo del
proceso respectivo 0 el resulfado final de fas elecciones. Esta via
procederda solamenfe cuando la reparacién solicitada sea material y
Juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible anfes
de la fecha constitucional 0 legalmente filada para la instalacion de jos
6rganos o Ia toma de posesién de los funcionarios elegidos;

Comentario. Los actos y resoluciones definitivas y firmes de las autoridades
electorales estatales competentes para organizar y calificar los comicios sobre
gobemadores, diputados lccales y ayuntamientos, asi como para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los érganos politico-
administrativos del Distrito Federal, o para resoiver las controversias que surian
duranie los mismos, que resulien determinantes en &f desarrollo del proceso

respectivo o en el resultado final de fas elecciones, seran impugnadas a través del
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Juicic de revision constitucionat electoral que la Sala Superior resolvera en unica
instancia (articulos 86 y 87 de la LGSMIME)

Ef juicio de revisidn constitucional procede cuando:

a) se agotan en tiempo y forma los recursos o medios de defensa que
establecen las leyes locales (semejante ai principio de definitividad en el
amparo), ¥

b) la reparacién solicitada es material y juridicamente posibte dentro de los
plazos electorales, y es factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los érganos ¢ la toma de posesion
de los funcionarios elegidos.

Es pertinente advertir que no existe impedimento tedrico, técnico, o juridico
alguno "para que las resoluciones finales de los drganos electorales locales
puedan ser impugnadas por razones de constitucionalidad ante un érgano
jurisdiccional central, como es el caso det TEPJF que, al efecto, tiene el caracter
de un organo nacional o del Estado federal”.'?

V. Las impugnaciones de aclos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de vofar, ser votado y de affiacion
fibre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos def pafs, en los
términos que sefialen esta Constitucion y Jas leyes;

Comentario. Los actos y resoluciones que violen los derechos podlitico-
electorales que establece las primeras tres fracciones del articulo 33 constitucional,
de votar en las elecciones populares, ser votado para los cargos de eleccion
popuiar, ser nombrado para cualquier otro empleo o comisién, y de afiliacion tibre,
individual y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, seran
impugnables a través del juicio para la proteccion de los derechos palitico-
electorales de los ciudadanos, mismo gue resolverd en (nica instancia Iz Safa
Superior o la Sala regional que corresponda (articulos 79 af 83 de la LGSMIME).

3L GROZCO Henriguez, T. Jesis “Constitucion Polftica de Tos Estados Unidos Mexicanos comentada por el
Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo II”, Editorial Porrnia-UNAM, 14° edicién, México 1999, p. 993.
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2. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal. Criterio de la
Suprema Corte.

A partir de la reforma judicial del 31 de diciembre de 1994, el articulo 100
constitucional contiene una causa de improcedencia, con relacion a las decisiones
de otro 6rganc del Poder Judicial: el Consejo de la Judicatura Federal.

La causa de improcedencia se contemplaba originalmente en el parrafo
octavo del articulo 100 constitucional. A partir de la reforma al precepto en cita de
1999, se modificaron sus pérrafos primero, segundo, tercero, quinto, octavo y
noveno, y se adiciond un tercero, recorriéndose en su orden los siguientes
parrafos, por lo que la improcedencia se encuentra actualmente en el parrafo

noveno, en los siguientes términos-

Articulo 100 Constitucional, parrafo noveno

L as decisiones del Consefo serdn definifivas e inatacables y, por Jo fanto, no
procede juicio ni recurso alguno en contra de las mismas, salvo las que se refieran a
la designacién, adscripcién y remocion de magistrados y jueces, las cuales podran
ser revisadas por fa Suprema Corte de Justicia, tdnicamente para vernificar que hayan
sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la Ley Orgdnica respechiva.

Desde la aparicion del Consejo de la Judicatura Federal, la Suprema Corte a
través de la jurisprudencia y los criterios aislados de sus drganos, delimitaron el
alcance de esta improcedencia y la interpretacion del parrafo que la contiene.

Las decisiones del Consejo respecto a la designacion, adscripcidn vy
remocion de magistrados y jueces podran ser impugnadas mediante el recurso de
revisidn administrativa previsto en el articulo 122 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, por lo tanto, éstas son las (nicas resoluciones
recurribles y el Unico medio de impugnacion procedente.

REVISION ADMINISTRATIVA. LA DESTITUCION DEL CARGO DE
MAGISTRADO O JUEZ DE DISTRITO SIGNIFICA SU REMOCION, POR LO
QUE LA RESOLUCION QUE LA DECRETA ES IMPUGNABLE MEDIANTE
ESE RECURSO. Los articulos 100, pamafo octavo (actualmente noveno), de la
Constitucion Federal v 122 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, establecen que el recurso de revisién administrativa procede, entre
otros casos, en contra de [as decisiones del Consejo de la Judicatura Federal
que se refieran a la remocion de Magistrados o Jueces de Distrito. De una
interpretacion gramatical, esto es, atendiendo dnicamente al significado,
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sentido, extensidn y connotacion de los términos del lenguaje, se llega a la
conclusidon de que el vocablo “remocion”, a que se refieren los citados
preceptos, significa depener ¢ apartar del cargo o empleo. Por otra parte, de
una interpretacion sistematica de los referidos articulos en relacién con el 133,
fraccion 1Il, 135, fraccidn V, y 137 de la citada ley Organica, esto es, analizados
en su conjunto y armonicamente todos estos preceptos, se advierte que
indistintamente unos aluden a la remocidén y otros a la destitucién, para
identificar en cualquiera de los casos la privacion del cargo que detentaba un
Magistrado o Juez de Distrito. De lo anterior se concluye que, si la resolucion
recurrida impone como sancion la “destitucion” de Juer de Distrito, debe
considerarse que et aludide recurse interpuesto en su contra es procedente de
conformidad con las disposiciones legales citadas.'

Ni las constituciones y leyes locales pueden establecer la improcedencia del
juicio de garantias.

CONSEJO PE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL. LA
RESOLUCION QUE PONGA FIN A UNA QUEJA ADMINISTRATIVA EMITIDA
POR UN SOLO CONSEJERO, ES VIOLATORIA DE GARANTIAS. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 201, fraccidn V!, de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es compeiencia
exclusiva del Consejo de la Judicatura conocer de las quejas de caracter no
jurisdiccional formuladas contra los miembros det Poder Judicial del Distrito
Federal, asimismo, del diverso numeral 196 de ese propio ordenamiento legal,
se deriva que las actuaciones de dicho cuerpo colegiado serén en Pleno o
comisiones; de ello resulta que la resolucién que ponga fin a una queja no
jurisdiccional emitida por uno solo de sus consejeros, sin mediar comision
expresa, no se ajusta a la ley ordinaria, y por lo tanto es violatoria de garantias
constitucionales.\®

Asimismo, el amparo contra leyes es improcedente contra los preceptos de la
Ley Organica de! Poder Judicial que reproducen la improcedencia.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. AMPARO IMPROCEDENTE
CONTRA SUS DETERMINACIONES. El articulo 100, parmrafo actavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Las
decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las que se
refieran a [a designacion, adscripcion y remocién de Magistrados y Jueces .7
por tarto, aun cuando se impugnaren de inconstitucicnales los preceplos de
la Ley Crganica del Peder Judicial de la Federacion que refiejan el mismo
principio en que se funden sus determinaciones, resulta técnicamente

152 Tesis P. VII/99. Novena Epoca del Semanaro Judicial de 1a Federacion ¥ su Gaceta, tomo IX, febrero de
1999, p. 41, Pleno.
152 Tesis 1.70.A 43 A, Novena Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, tomo I, febrero
de 1999, p. 489, Séptimo Tribunal Colegiado en Matena Administrativa del Primer Circuito.
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imposible reclamar su pnmer acto de aplicacion por afectar Ia controversia en
forma integra una improcedencia constitucional del juicio de garantias."'

Lo anterior es légico y con estricta apego al postulado de la Norma Suprema,
pera el 11 de agosio de 1998, por voto mayoritario de seis de los integrantes del
Pleno actual de {a Corte, se revoco el desechamvento pronunciado por el Juez
Octavo de Distrito en materia administrativa del Primer Circuito con relacion a fa
demanda de garantias que reclamaba |a aplicacion de la causal de improcedencia
del 100 constitucional,

Entre las razones que sustentaron ia sentencia, se encuentran:*

a) El Consejo de la Judicatura es un oOrgano administrative, y no
jurisdiccional, de caracter terminal;

b} La subordinacion administrativa no influye en el animo del Juez de
Distrito,

¢) El pamafc octavo no hace referencia especifica a los secretarios,
actuarios y demas personal de tribunales y juzgados, por lo cual el
Consejo resulta incompetente para emitir resoluciones sobre eflos;

d) Sélo las decisiones sobre Jueces y Magistrados son inatacables, la
facuitad de sancionar disciplinariamente al respeto del personal
corresponde a los titulares de los Grganos jurisdiccionales respectivos;

e} El Consejo es un organo admihistrativo que se erige, en los casos de
sanciones administrativas, como juez y parte, y

f) Que en el Pacto Federal, tienden a desaparecer las improcedencias
constitucionales.

La citada sentencia es por diversos factores desafortunada; ya que por el
texto vigente en la fecha en que fue pronunciada {antes de la reforma de 1999) las
decisiones del Consejo son y eran inatacables, sin hacer distincion alguna.

Entre las razones y principios de fondo, por las que el voto de minoria se
pronuncié por confirmar el auto de desechamiento de encuentran-'*

L El Consejo cuenta con las facultades administrativas de disciplina y
vigilancia que correspondian a la Suprema Corte, sin distincion
algung;

fl. En ¢aso de sanciones disciplinarias, el Consejo no actda come juez y
parte, toda vez que la denuncia por la posible infraccion la lleva a cabo
el titular del 6rgano jurisdiccional {no inicia de oficio};

131 Tesis XI¥.20 28 K Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VII, enero
de 1998, p. 1074, Materia Comdn. Segundo Tribunal Colegiado del Décimo noveno Circuito.
'3 Sentencia del once de agosto de 1998, pronunciada en e} amparo en fevision 3263/97.
16 yoto de minoria pronunciado en el amparo en revision 32/97.
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1. E! votc mayontario interpreta de manera distinta disposiciones
constitucionales que prevén improcedencias  constitucionales
reconocidas por jurisprudencia;

. La admisidn de la demanda atenta contra la adecuada y pronta
administracion de justicia, por estar pienamente probada la causa
notoria y manifiesta de improcedencia;

V. Aceptar el criterio de que fa demanda es admisible por el hecho de
que el Consejo es incompetente, es admitir la procedencia de! amparo
cuando se reclamen actos y reseiuciones de la Suprema Corte
argumentando su incompetencia;

VL El Juez de Distrito al admitir la demanda juzga actos de un superior
jerarquico, y

VIl. La naturaleza administrativa, electaral, palitica o jurisdiccional no es
impedimento para considerar las rescluciones como terminales.

El espirity de la improcedencia del 100 constitucional, asegura que la
imparticion de justicia se lleve a cabo por personal iddneo y capacitado para elio,
sin importar la naturalera del drgano facultado para vigilar que esta funcion se
materialice.

Ademas, la improcedencia plasma [& preocupacion del constituyente por
contar con organismos adecuados para impartir y procurar justicia, como se
observa, ademas,.de la lectura del Apartado “B”, fraccion XHI, parrafo segundo, del
articulo 123 constifucional, que establece la improcedencia de cualquier juicio o
medio de defensa contra fa resolucidon de remocién de los miembros de los
distintos cuerpos policiales del pais.

La improcedencia prevista en el 123, da el caracter de definitivas e
inatacables a fas resoluciones, por eiemplo, del Consejo de Honor y Justicia de la

Secretaria de Seguridad Pdblica del D.F.; érgano administrativo de carédcter jocal.

3. Contra la sentencia que resuelve el juicio politico en el ambito federal
A pesar de que los procedimientos previstos en las fracciones Il y M, del articulo
109 de la Norma Suprema del Pais, son diferentes, en &l presente apartado nos
referiremos a los dos, pues contra ambos es improcedente el juicio de amparo.

El juicio politico procede contra ia conducta u omisién del servidor piblico
cuando acta como tal, es decir, que su actuacion como drgano del propio Estado
redunde en perjuicic de los intereses pulblicos fundamentales o de su buen
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despacho, y el procedimento para declarar la procedencia por responsabilidad
penal surge con motivo de la conducta, presumiblemente tipificada como delito, de
la persona fisica, ya no en su calidad de servidor publico, en peruicio del propio
Estado o de algun ciudadano '+

Juicio politico

Improcedencia prevista en el dltimo parrafo, del articulo 110 constitucional.

‘L as declaraciones y rescluciones de las Camaras de Diputados y Senadores
son inatacables”

Las resoluciones a que se refiere este parrafo, las emite el Congreso de la
Unidn con motivo del inicio y sustanciacion del procedimiento previsto por la

fraccion |, del 109 de la Norma Suprema,

Articulo 109, fraccién |

i, Se impondrd, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en ef mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en acfos u omisiones
que redunden en perjuicio de fos intereses pdbficos fundamentales o
de su buen despacho.

El amparo deriva improcedente por la importancia y trascendencia de estas
resoluciones, ya que su inclusion en [a legislacion asegura la integridad y estricta
observancia de la Constitucién por los servidores publicos en el cumplimientos de
sus facultades y obligaciones, no los intereses particulares de quien sufre la
sancioén o interpone la denuncia.

Parte de la docirina sostiene que la improcedencia contra estas resoluciones,
evita el posible conflicto de Poder entre ei Legislativo y el Judicial.

Ademas, en el juicio politico se ventila la salvaguarda de los “iniereses
piblicos fundamentales vy el buen despacho de los asuntos competencia de los

servidores publicos”.

15" Consultar 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada por el Instituto de
Investigaciones Furidicas de la UNAM.
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$Qué es el interés publico fundamental y el buen despacho?
El interés publico fundamental es aquel aspecto juridico basico que incumbe al
gobierno y a la sociedad en general. "Este interés sera publico cuando se
interrelacione con toda la sociedad, que importe trascendencia para el gobierno.
Por dltimo, el interés plblico es fundamental, cuando estd en juego un punto
primordial def Estado, en que descansa éste, su infraestructura y sus
instituciones "'*

El concepto de su buen despacho, comprende al desarrollo mismo de la
funcion estatal, “las que deben ser desarrofladas con toda honestidad, legalidad,
imparcialidad, eficiencia, patriotismo, honradez y vocacion de servicio publico, en
aras de un leal desempefio de las mismas y del efectivo cumplimiento con los
fines del Estado™'*

Procedimiento para declarar la procedencia

Improcedencia plasmada en ef sexto parrafo, del articulo 111 constitucional.

“Las declaraciones y resoluciones de fas Cédmaras de Diputados y Senadores
son inatacables”.

E! 111 fija la base constitucional de la responsabilidad penal de los
servidores publicos y la inmunidad procesal de cardcter temporal en ja misma
materia {el llamado fuero), “que se le otorga a algunos de elios que desempefan
una funcidén publica relevante y el procedimiento que debe seguirse para gue
pueda efectuarse un proceso penal en su contra -en el entendido de que a través
de dicha inmunidad o que se protege es la funcidn, no al funcionario o servidor
publico que la desempefa-".®

La improcedencia contra las resoluciones prenunciadas en el juicio de

procedencia cumple dos fines, atendiendo al sujeto gue interponga el amparo.

"% DL CASTILLO del Valle, Alberto “La defensa Juridica de Ia Constitucién en México”, Editorial Duero,
$.A, de C.V. México, 1994, p. 204
'%® Thidem.
"2 QROZCO Henriguez, Jesds J. “Articulo 111 constitucional, Constitucién Politica de os Estados Unidos
Mexicanos comentada por el Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo I, Editonal Porria-UNAM, 14°
edicién, México, 1999, p. 1130 -
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Primero. Si la sentencia es abselutoria, salvaguarda la alta funcidn que otorga
la Constitucion a determinados funcionarios, es decrr, la inmunidad con que cuentan
para el desempefio de sus funtiones, ya contra acusaciones, agresiones, represalias
o posibles conflictes entre drganes del mismo gobiemo, o con un particular.

Antes de la reforma al Titulo Cuarte Constitucional, a esta figura se le
conocia como fuero, que comprende |a inmunidad procesai que “tiende a proteger
la independencia y autonomia de un Poder frente a los otros Poderes del Estado y
iejos de revestir impunidad a quien io disfruta, condiciona tan solo la intervencion
de ofras jurisdicciones, a la satisfaccion de determinados presupuestos, cuya
ausencia los obliga a no enjuiciar a determinade servider publico, sin el
consentimiento de la Camara de Diputados™® o de Senadores.

Segundo. Si la sentencia es condenatoria, favorece el efectivo acceso a la
justicia de los gobernados, y el tratamiento de igualdad consagrado en el articulo
13 constitucional, al impedir la impunidad en el ejercicio de las atribuciones de las
personas que encaman al ente de Gobierno.

Atento al principic de igualdad ante la ley, la Constitucién nc excluye a los
funcicnarios publicos de la responsabilidad penal derivada de toda clase de delitos
y faltas. No obstante, el constituyente protege la actividad de éstos en el
desempeno de sus funciones, ya que “algunos de esos funcionarios no puedan ser
perseguidos por los actos punibles que cometieren, a menos que previamente 1o
autorice {a cormespondiente Camara de la Unidn. De este modo el sistema que nos
proponemos estudiar no erige la impunidad de los funcionarios, sino sélo su
inmunidad durante el tiempo del encargo™.'

Ei tramite del juicio polifico es aplicable al de procedencia, por Io que se
concluye que la improcedencia se configura contra la sentencia absolutoria,
condenatoria, declare la procedencia ¢ improcedencia de ta destitucion e
inhabilitacién del servidor publico, ademas de las resoluciones emitidas en las

siguientes stapas.

18! Tegis Aislada, Quinta Epoca del Semanario Fudicial de Ta Federacion, tomo LXXXVIL p 1381, Primera Sala
162 TENA Ramirez, Felipe. “Derecho Copstitucional Mexicano™, Editorial Porraz, 32° edicion, México, 1998,
p. 559.
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Camara de Diputados.

a) Oficialia Mayor y Subcomision de Examen Previo de las
Comusiones de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de
Justicia, con relacion a la denuncia a que se refiere el articulo 9°
de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos
(LFRSP), ya sea que la denuncia sea admitida o desechada *;

b) Resoluciones de las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia

¢) Resoluciones de la Seccidn Instructora, y

d) Resoluciones del Organo de Acusacion.

A) Senado de la Republica,

a) Seccion de Enjuiciamiento, y
b} Jurado de Sentencia.

*Contra el desechamiento de la denuncia no procede recurso alguno. En este
supuesto, la denuncia podra ser revisada por la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia a peticién de sus presidentes o cuando menos del diez
por ciento de los Diputados que las conforman {articulo 12, inciso d), LFRSP).

En conclusion, ni el promovente o afectado por Ia resolucion en los juicios
politico o de procedencia cuentan con interés juridico para impugnarlas, porque ia
Constitucion no tutela intereses particulares, sino publicos.’®

d) Ofras

Al igual que 1a Constitucion y la Ley de Amparo, la jurisprudencia estable algunas
situaciones y actos contra los cuales es improcedente el amparo, y por
consiguiente la demanda de garantias debe ser desechada cuando los mismos se
reclamen.

¥ Tesis: 1.20.A. 1/2. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo 11, agosto de
1995, p. 392 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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Este tipo de improcedencia encuentra apoyo legat en lo dispuesto por el
articulo 73, fraccion XVIIl, en relacion con los diversos 192, primer parrafo y 193,
primer parrafo, de la Ley Reglamentaria del juicio de garantias, que establecen.

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedenite
Fraccién XVill. En Jos demas casos que la improcedencia resuite de alguna
disposicién de la Ley.

Articulo 192. La junsprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Plenc, o en Salas, es obligatoria para éstas en trafandose de la
que decrete el Pleno, y ademas para los Tnbunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los Juzgados de Distrifo, los Tribunales Militares y Judiciales del orden
comtin de los Estados, del Distrito Federal y Tribunales Administrafivos y def
trabajo, locales o federales.

Articufo 193. La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de
Distrito, fos Tribunales Militares y Judiciales del fuero comin de los Estados y del
Distrito Federal y los tribunales administrativos y del frabajo, locales o federales.

Entre las improcedencias jurispurdenciales podemos citar las siguientes:

% Contra actos de particulares. De conformidad con los articulos 103
constitucional, y 1° de la Ley de Amparo, no pueden ser objeto del juicic de
garantias, que se ha instituido para combatir los de las autoridades que se estimen
violatorios de fa Constitucion.®

Contra estos actos el agraviado tendré instancias diversas al juicio

constitucional, entre las que se encuentran la accion civil y la denuncia penal.

® Contra actos derivados de otros consentidos (extemporineos).
Actos que *dependen en cuanto a su vigencia directamente de un acto anterior.
Preferentemente son actos de ejecucion de ofros actos, y €l amparo se torna
improcedente cuando se reclama la inconstitucionalidad de un acto de ejecucion,
sin haber jmpugnado el acto de origen u orden, ademas de no atacar el acte de
ejecucidn por vicios propiog” *®

*¥* Tesis 16. Quinta Epoca. Apénidice de 1995, tomo VI, Parte SCIN, p. 12. Pleno.
165 Tesis V. 2°.J/38. Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién. tomo 54, junio de 1992.p. 54,
Segundo Tribumal Colegiado del Quinto Circuito.
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El desechamiento de la demanda que contenga este tipo de actos, se funda
en la fraccion XV, del articulo 73 de la Ley de Amparo, pues la improcedencia
resulta de alguna disposicion de la ley. “Ahora bien, las fracciones Xl y Xl del
dispositivo en comento, previenen que el juicio constitucionat es improcedente
contra actos consentidos expresa o tacitamente; por ello, Idgica y juridicamente,
debe estimarse improcedente la accidn constitucional contra actos que sean
consecuencia de otros consentidos (extemporaneos), siendo indudable, por tanto,

que la causa de mérito emerge de la propia Ley en cita.'s

® En defensa de los actos de las propias autoridades. Cuando las
autoridades actien como ente soberano; con imperio y soberania; con la potestad
para hacer cumplir sus determinaciones, incluso a través de la fuerza, o en
cumplimiento del servicio publico que les ha sido encomendado, sus actos no
podran ser protegidos a través del juicio de amparo.

AMPARO DIRECTO. RESULTA PROCEDENTE EL INTENTADO POR LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN UN JUICIO) DE NULIDAD, CUANDO NO
EJERCE ACTOS DE IMPERIO SOBRE LOS GOBERNADOS Y EXISTE
AFECTACION A SUS INTERESES PATRIMONIALES. Es cierto que
generalmente las autoridades demandadas en un procedimientd contencioso
administrativo no pueden validamente intentar demanda de amparo en via
directa en contra de las resoluciones que les sean adversas, toda vez que no
pueden prescindir de la calidad autoritaria que a su parte ha comrespondidoe en
la controversia y adoptar la de un paricular afectado en sus garantias
individuales, segin lo ha establecido este propio érgano de amparo, en la tesis
publicada en ef fomo VI, septiembre de 1991, Pagina 212, del Semanatio
Judicial de a Federacién, bajo el rubro: TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO. IMPROCEDENCIA DEL
AMPARQ PROMOVIDCO POR LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO.
Sin embargo, cuando el acto impugnade en el juicio de nulidad se hace
consistir en el actuar de la autoridad demandada en su caracter de persona
moral oficial, derivado de un contrato de obra piblica, debe concluirse que su
intervencién no se contrae a un acto de imperio, sino gue o realiza en defensa
de sus intereses patrimoniales y que, por ende, en esa hipotesis si puede hacer
valer la accibn constitucional en contra de la resolucion gque en el
correspondiente juicico de nulidad se emila, ya que de conformidad con el
articulo 9o. de ka Ley de Amparo, ias personas morales oficiales pueden ocurrir
en demanda de garantias por conducio de los funcionarios o representantes

¥ Tegis TIL10.A.11 K. Novena Epoca del Semanario Judicial de fa Federacion v su Gaceta, tomo I, mayo
de 1996, p. 582, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
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que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se reclama afecte sus
intereses patrimoniales.'’

A continuacién, haremos referencia a otras causas legales que se presentan
en la practica, y que por su particular forma de sustanciacion no son frecuentes, ya
sea que e| desechamiento se funde en alguna de las primeras XVl fracciones del
articulo 73, o con fundamento en la fraccion XVIIi, relacionada con algin otro
dispositive de la propia Ley de Amparo.

Articulo 73. H juicio de amparo es improcedente:

Fraccién HI. Conira leyes o actos que sean maleria de otro juicio de amparo
gue se encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o (nica instancia, o
en revisién, promovido por €l mismo quejoso, contra las mismas auforidades
responsables y por el propw acto reclamado, aungue [as violaciones
conslitucionales sean diversas.

Esta fraccién previene |a ‘litispendencia®, o sea, un juicio pendiente de resolucion,
que surte a plenitud todos y cada unc de sus efectos legales, como [a
determinacion de las partes, la fijacién de la litis y el tramite para su resolucién

Los elementos para que se actualice la causal de desechamiento por
litispendencia son:

1. Que ambas demandas sean interpuestas por el mismo promovente;

. Que se reclame el mismo acto, y

1. Que ¢l acto se impute a las mismas autoridades responsables,

El espiritu esencial de esta fraccion es evitar la duplicidad de juicios en los
que puedan dictarse sentencias contradictorias.

La forma en como se desechada la demanda varia en la fraccién lil; puede
dictarse un solo acuerdo o dos. En ambos casos el secretario del juzgado lleva a
cabo la certificacion sobre la existencia de un juicio previo a la interposicién, en
donde conste el nombre del quejoso, las autoridades responsables y el acto
reclamado. Ejemglo:

17 Tesis IT1.10.A.35 A Novena Epoca del Semanario Fudicial de la Federacitn y su Gaceta. tomo V, febrero
de 1997, p. 703, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
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CUENTA - El cinco de jumo del dos mil, el secretario da cuenta al juez con el
expediente pnncipal registrado en el indice del juzgade con ef ndmero
338/2000, v la demanda de garantias promowida por Javier Ordaz Patifio,
presentada en la oficialia de partes comun a los juzgados de Distrito en matena
administrativa en el Distrito Federal, con catorce copias y un anexo. Conste.-

Ciudad de México, Distrito Federal, cinco de junic del dos mil.

Visto; téngase por recibida la demanda de garantias promovida por Javier
Ordaz Patifie, por su propio derecho, confra actos de la Asamblea de
Representantes dei Distrito Federal y otras autoridades.

Registrese en el libro auxiiar de gobiemo con e ndmero 176/2000 y
formese expediente auxtiar.

Ahora bien, tomando en consideracion que en el indice del juzgado
aparece registrado el juicio de amparo 33872000, promovido por Javier Ordaz
Patific, certifigue el secretaric el nombre del quejoso, las autoridades
responsables, el acto reclamado y el estado que actualmente guarda el referido
juicio. Con la certificacion y la demanda de amparo dése nueva cuenta para
acordar lo que legalmente corresponda.

Ciamplase.
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CERTIFICACION

El Secretario del Juzgado Onceavo de Distrito en materia administrativa en el
Distrito Federal, CERTIFICA: Que en los autos del juicic de amparo 338/2000
aparece como quejoso, Javier Ordaz Patifio; sefiala como autoridades
responsabies a las siguientes: Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; de la Delegacion del Disfrito Federal en Cuauhtémoc: Delegado,
Subdelegado de Administracion, Subdelegado de Obras Poblicas,
Subdelegado Juridico y de Gobiemo, Subdirector de Servicios Juridicos,
Subdirector de Licencias y Reglamentos, Subdirector de Licencias y Uso ded
Suelo, Jefe de la Unidad Calificadora de Infracciones, Jefe de la Unidad de
Supervisién e Inspeccién & inspector adscrito a dicha Delegacion. asimismo,
sefiala como aclos reclamados: la expedicién y aprobacion del articulo 75 de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, orden de visita 0 comision, realizacion de la visita de verificacion,
procedimientos administrativos, ordenes de clausura o suspension de laboresy
consecusncias; se hace constar que estan sefialadas fas nueve horas con
cincuenta minutos del dos de julic del afio en curso para la celebracion de Ia
audiencia de ley. Se hace la presente certificacidbn en cumplimiento a Io
ordenado en auto de esta fecha, dictado en el expediente auxliar 176/2000.
Ciudad de México, Distrito Federat, cinco de junio del dos mil. Doy fe.-

EL SECRETARIO.
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DESECHAMIENTO

CUENTA .- El cinco de junie del dos mil, el secretario da cuenta al juez con la

demanda de garantias promovida por Javier Ordaz Patifio, y la certificacion

correspondiente. Conste.-
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Ciudad de México, Distrito Federat, cinco de junio del dos mul.

Vista; la demanda de cuenta y la certficacion secretanal que antecede, de
los que se advierte que entre la demanda de amparo con que se formé este
expediente auxiliar y la gue dio origen al juicio de amparo 338/2000, del indice
de este juzgado, aparece como quejoso Javier Ordaz Patiio, asimismo existe
identidad de autoridades responsables y actos reclamados, por lo que se
concluye que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articuio 73,
fraccién 1ll, de la Ley de Amparo, pues el acto que agui se reclama es matena
de otro juicio que se encuentra pendiente de resolucion y ambas demandas
fueron promovidas por el citado quejoso, contra las mismas autoridades
responsables, fundamentalmente por los mismos actos reclamados. Por
consiguiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 145, de la ley
invocada, en relacion con el diverso 73, fraccion [, ambos de la ley de mérito,
al encontrarse una causa de notoria y manifiesta improcedencia se desecha la
demanda con que se dio cuenta.

Articulo 73, fraccion XVIII.
El desechamiento con fundamento en esta fraccidn se relaciona con las fracciones
H, parrafo segundo y 1V, del articulo 114 de la Ley Reglamentaria del juicio de
garantias, interpretadas contrario sensu,

Articulo 114, El amparo se pedird ante Juez de Distrito:

Fracciéon H, segundo pdrrafo

En esfos casos, cuandc el acfo reclamado emane de un procedirmiento
sequido en forma de juicio, el amparo $blo podréd promoverse contra la resolicién
definifiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o duranfe el
procedimiento, si por virtud de estas ditimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso ¢ privado de los derechos que la fey de la matenia le conceda, a no ser
que ef amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia;

Eiemplo:

Del examen de la demanda y sus anexos se desprende que el promovente
reclama los mandamientos de ejecucién de guince de marzo y 17 de abril del
afio en curso, requerimientos de pago y embargos de catorce y veintiséis de
abril pasado. )

Ahora bien, el articulo 114, fraccion Il, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, establece en lo conducente que cuande ef acto reclamado emana de
un procedimiento administrative seguido en forma de juicio, el amparo sélo
puede promoverse contra la resolucion definitiva que fe ponga fin, pudiendo
alegarse como conceptos de violacidn, violaciones cometidas durante el
procedimiento o en la propia resoiucion.

En la especie se reclaman actos tendientes a la obtencién def cumplimiento
de una obligacién con base en la existencia de los créditos 98129333 vy
991023123, lo que pone de manifiesto que dichos actes forman parte del
procedimiento administrativo de ejecucidn a que se refiere e} Titulo Quinto,
Capituio Tercero del Cédigo Fiscal de la Federacién, con lo que se justifica la
razén de determinar sdélo la procedencia del amparo en contra de la resolucion
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que ponga fin al procedimiento, es decir, la que apruebe ¢ desapruebe el remate,
acorde con el enteric que informa 1a tesis junsprudencial 2°, J./17/98, visible en la
pagina 187, del Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, Tomo Vi, Abril
de 1998, Novena Epoca que dice. “EJECUCION, PROCEDIMIENTO
“ADMINISTRATIVC DE. EL AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS
“EN AQUEL SOLO PROCEDE CUANDO SE RECLAMA LA DEFINITIVA, A
“PESAR DE QUE SE IMPUGNE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.- £
“pracedimiento administrativo de ejecucion regulado por los articulos 145a 198
“del Cédigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad fa resolucién de
“alguna controversia entre partes contendientes, por lo que en rigor no puede
“‘decirse que se trate de un procedimiento seguido en forma de juicio, en los
‘términos literales del articulo 114, fraccién Hl, parrafo segundo, de la Ley de
*Amparo, pero consta de una serie coherente y concordante de actos tendientes
“a la obtencion ejecutiva del cumplimiento de una obligacion con base en una
“liquidacién firme que constituye la prueba legal de la existencia del crédito, de su
“iquidez y de su inmediata reclamacion y, como tal, presupuesto formal del
“‘comentado procedimiento de ejecucion, similar en estos aspectos a una
“sentencia ejecutoriada. Por tanto, se justifica que el juicio de amparo séio pueda
“promoverse hasta que se dicte en el citado procedimiento de ejecucion fiscal la
“resolucién con la que culmine, es decir, la definitiva en que se apruebe o
“desapruebe al remate, pudiéndose reclamar en tal oporfunidad todas las
“violaciones cometidas dentro de dicho procedimiento. De lo contrario, si se
"estimara procedente el juicio de garanfias confra cada uno de los actos
“procesales de modo aislado, se obstaculizaria injustificadamente la secuencia
“ejecutiva, lo cual no debe permitirse aunque se reclame la inconstitucionalidad
“‘de las leyes gue rigen ese procedimiento, ya que de la interpretacién
“refacionada de la citada fraccion 1l del articulo 114 de la Ley de Amiparo, acerca
“de que el amparo contra remate sélo procede contra |a resolucion definitiva gue
“los apruebe o desapruebe, y de la fraccion il det mismo precepte legal, se
“desprende que, en lo conducente, la intencion de! legislador ha sido la de que
“‘no se entorpezcan, mediante la promocién del juicioc constitucional,
“procedimientos de ejecucidn fundados en resoluciones o sentencias definitivas,
“a pesar de que éstas no deriven de tribunales judiciales, administrativos o det
“trabajo, por lo que operan las mismas razones pafa sostener que, traténdose del
“mencionado procedimiento, el juicio de amparo puede promoverse hasta que se
“dicte la Ultima resolucidén que en aquél se pronuncie”,

Por consiguiente como la demanda reporta una causa de notoria y
manifiesta improcedencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
145, en refacidn con el 73, fraccion XVIlI, 114, fraccion Hl, contrario sensu y 192
todos de ia ley de Amparo, se desecha de plano.

Articulo 114, fraccién IV

Confra aclos en €l juicio que tengan socbre las personas o las cosas una
efecucion que sea de imposible reparacion;

Ejemplo:

Del examen de la demanda se desprende que el promovente reclama la
resolucion de gquince de noviembre del afio pasado, dictada en el expediente
administrativo 71894/98, en que se determmo que resulto infundado el
incidente de faisedad de documentos.
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Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 114, fraccion
IV, de la Ley de Amparo, el jurcio de garantias ante Juez de Distnto procede
contra actos en juicio que tengan sobre las personas o las cosas una gjecucion
que sea de mmposible reparacién En la especie, como el acto reclamado deriva
de un juicio administrative y tiene como efecto juridico tener por ofrecidas las
pruebas de 1a confraparte, no causa una afectacion de imposible reparacion,
pues estan sujetas a la valoracién juridica que realice la autoridad facultada
para resolver en definitiva el juicio del que deriva la resolucion reclamada,
pudiende ser la sentencia no necesariamente contraria a los intereses del
promovente, stendo evidente gue la violacion que eventualmente se llegara a
causar a las formalidades del procedimiento sdlo puede ser impugnabile cuando
se promueva amparo directo contra el fallo definitivo que se llegue a
pronunciar, por lo que al producirse (nicamente afectacion a derechos
adjetivos o procesales sin trascender de modo directo a garantias individuales
procede desechar la demanda, atento al criterio sustentado en la tesis
jurisprudencial 24/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion ndmero 5, de rubro: “EJECUCION IRREPARABLE. SE
“PRESENTA, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO
“INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO. CUANDQ ESTOS
“AFECTEN DE MODO DIRECTO E INMEDIATC DERECHOS
“SUSTANTIVOS".

Por consiguiente, al existir una causa manifiesta de indudable y notoria
improcedencia, con fundamento en io dispuesto por el articulo 145, en refacion
con 73, fraccion XV, y 114, fraccidn IV, contraric sensu, todos de la Ley de
Amparo, se desecha de plano la demanda de garantias.

Finalmente, cabe advertir que la demanda puede c¢ontener una 0 mas
causas de improcedencia, siendo suficiente con que se acredite una para que
proceda el desechamiento.
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V. Imprecisiones cn la ey de Amparo y la ausencia de una

seguridad para el promovente

La doctrina vy la jurisprudencia abordan el terma de la improcedencia sin lograr
uniformidad de criterio, ya por la forma én que se présenta en |a practica, ya por
su regulacion en la Ley de Amparo, algunas veces casuistica, algunas ofras
confusa.

En este apartado haremos referencia a los topicos que inciden en las
imprecisiones de la propia Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales.

«a) Tecnicismos y justicia de amparo
Entre sus diversos significados, el vocablo “tecnicismo” denota la idéa del conjunto
de voces técnicas empleadas en el lenguaje de un arte, ciencia, oficio, o las
palabras especializadas o con un sentido y significado propio de la materia.

En el desarrolio de este punto nos guiaremos en los postulados que esgrime
Brisefio Sierra en su Teoria y Técnica del Amparo, volumen |,

La improcedencia afecta principalmente al instar (come forma de excitar al
organo jurisdiccional para que se pronuncie en determinado sentido); la forma,
momento e idoneidad de la instancia afectan a su procedencia. *Al faltar esas
condiciones se tendra un caso de improcedencia. Pero buene sera tener presente,
en todo momento, que la improcedencia alude mas & las subsiguientes instancias
que a la primera, porque en todo procedimiento se le distingue con la nota de la
admisibilidad. La primera instancia debe ser, ante todo, admisible, y las restantes
se suelen calificar de simplemente procedentes” '

A la admisibilidad la identifica con la pretensién, argumentando gue a esta
atima le afectan las siguientes condiciones; la titularidad del derecho sustzantivo
que se pretende tutelar {garantia individual y principio de agravic personal y
directo), Ia perscnalidad del promovente (principio de instancia de parte
agraviada), la vigencia del titulo (interés juridico) o su posibilidad de restitucién.

18 BRISENG Sierra. op. cit. p. 326.
121



De igual manera Briceno nos dice que no todos los supuestos que menciona
el articulo 73 se cabfican de pretensiones inconducentes, (improcedencia en
términos de la Ley). En algunos casos, como los previstos en las fracciones |
{actos de la Suprema Corte), i, IV, VIl {resolucicnes en materia electoral) y Vil
(resoluciones discrecionales o soberanas de las legistaturas en la eleccion,
suspension o remocion de sus funcionarios), o en los casos politicos (articulo 33
constitucional), y actos de particulares, no ha sido facil, para la doctrina y la
jurisprudencia, advertir que se trata de problemas vinculados con el pretender
mismo vy ho con la instancia.'®

Aunado a lo anterior, la redaccidn del citado articulo 73, presenta poca
uniformidad, y en algunas ocasiones hasta confusion. Muestras de esta
afirmacion, son las siguientes:

Las fracciones V y VI, hacen referencia indistintamente al interés juridico y al
perjuicio, ¥y mas aun, la citada en dltime término omite el calificativo de juridico,
requisito hasta ahora indispensable para ia admisidn de la demanda y la
concesion del amparo.

Lz misma cbservacion se presenta en la jurisprudencia de nuestro mas alio
Tribunal, como se observa en los informes de labores rendidos por el Presidente
de la Suprema Corte en los afios de 1872 y 1973, seccidn relativa a ta presidencia,
paginas 340 y 356, respectivamente.

“El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por 12 Ley, no es
sino fo que la docfrina juridica reconoce con el nombre de derecho subjetivo, es
decir, comoe facultad o potestad de exigencia, cuya institucidon consigna la
norma cbjetiva del derecho. En otras palabras, el derecho subjetivo supone [a
conjuncion en su esencia de dos elementos inseparables a saber: una facultad
de exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia, y cuyo objeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de
criterivo de clasificacion de los derechos subjetivos en privados {cuando ef
cbligado sea un particular) y en pablicos {en caso de gue la mencionada
cbligacidn se impute a cualquier érganc del Estado). Por tanto, no existe
derecho subjetivo ni por 1o mismo Interés juridico, cuando la persona fiene
sélo una mera facultad o potestad gue se da cuando €l orden juridico objetivo
solamente concede o regula una mera actuacion particular, sin que ésta tenga
la capacidad, otorgada por dicho orden, para imponerse coercitivamente a ofro

1% [dem p. 327.
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sujeto, es decir, cuando Ao haya un poder de exigencia imperativa, tampoco
existe un derecho subjetivo ni por consiguiente jinterés juridico, cuando el
gobemado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la nomma
juridica objetiva no establezca en favor de pérsona alguna ninguna facultad de
exigir, sino que consigne solamente una situacién cualquiera que pueda
aprovechar algin sujeto, 0 ser benéfica para éste, pero cuya observancia no
puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de que el
ordenamiento juridico que establezca dicha situacion no le otorgue facultad
para obtener coactivamente su respeto...”; y “...la nocidn perjuicio para los
efectos del amparo supone la existencia de un derecho legitimamente tutelado
que, cuande es transgredido por la actuacion de una autoridad o por Ia ley,
faculta a su titular para acudir ante el organo jurisdiccional correspondiente
demandando que esa ftransgresién cese. Tal derecho protegide por el
ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico que 1a ley de
la materiz toma en cuenta para la procedencia del juicio de amparo. Sin
embargo, es oportunc destacar que no tedos los intereses que puedan
concuiTir en una persona merecen el calificativo de juridicos, pues para que tal
acontezca es menester que el derecho objetivo se haga cargo de ellos a través
de una o varios de sus normas”.

Esta falta de técnica legislativa se observa en varias fracciones, entre las que
citaremos a manera de ejemplo:

Fraccion X

Confra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por wvirtud del cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente
las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse
en tal procedimiento sin afectar a la nueva situacién juridica.

Esta fraceion nos parece de especial interés, pues limita la procedencia del
amparo contra las violaciones en el procedimiento, al dar el caracter de definitiva a
la infraccion de garantias que pudiera presentarse durante &l juicio, con la
trasgresion permanente al marco constitucional.

Serranc Robles, en el Manual del Juicio de Amparo, nos dice que en la
préctica no existe imposibilidad para reparar las violaciones gue ccasiona un acto,
por el cambio de situacion juridica, pues el amparo que contra aquél se concediera
bien podria alcanzar en sus efectos a esta nueva situacion y aun invalidarla. “Pero
permitir tales efectos haria factible que se destruyeran actos de autoridad que
quiza tuvieran un fundamento y una motivacion que no fueron valorados en el

juicio en que la sentencia de amparoe fue pronunciada y que posiblemente fuesen
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justificados, por lo que la causa de improcedencia que se examna resulta
acertada’.i7

No estamos de acuerdo con la afirmacién anterior, pues st bien es cierto
que la sentencia de amparo puede modificar a una nueva situacion uridica,
también lo es que, los actos que llegara a destruir que posiblemente fuesen
justificados, derivarian de un acto viciado, de una manifiesta violacién de

garantias.

Fracciéon Xi

Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad

que entrafen ese consentimiento;

Fraccién Xil

Contra actos comsentidos técitamente, entendiéndose por tales aquéfios contra

los cuales no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se
sefialan en los articulos 21, 22 y 218.

Sobre estas fracciones en particular, nos permitimos transcribir las

cansideraciones vertidas por Juventino V. Castro al respecto:

“Resuita un poco dificl concebir @n su esencia ki improcedencia decretada
por estas fracciongs por ef hecho de haberse consentido e acto, ya que es regla
aceptada ef que kis garantias constifucionales se establecen en beneficio det
individuo -corme miembre de una colectividad profegida a aiffo nivel-, vy por o
fanto son irenuncigbles, no pudiéndose individualmente consentir un No respeato
de elias por el poder publico,

S por ejemplo, un individud renunciarg @ su liberfad personal, o a la de
expresarse, pensar © conducise conforme @ su criferio -sin caer en las
excepciones que constiiucionalmenie Imitan a dichas liberfades-, tal renuncia no
podria tener efectos ni juridicos ni materiales porque no se frata de dereches
subjetivos privados sino de plblicos; ¥ no se crearon en beneficio de Una persondg
concielq, o en una sifuccién concrela, sino de fodos los que genaricamente se
enmarcan denfro de o hipdtesis Constifuciondl, por lo que malamente podria
renunciarse a o que se reconccid en general a todos los cludadanos o a fodos

los habrantes del pas.

17® SERRANO Robles. SUPREMA Corte. op, cit. p 59.
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A la vista de lo anlerior, no es faci entender un consertimiento de actos
inconstitucionales, violatorics de garantias otorgadas al ser humano.

Probablemente influyen en este declaratoria de improcedencia cuestiones
practicas de seguiidad o certeza uridicas, que pemiten o paz plblica, pero ello
es con olwvido de la clase de derechos que se ofifmian se conslenten, como ¢ se
tretara de derechos privados que no inferesd ni cormpete al Estado defender” !t

Fraccién XH, primer parrafo

Contra las resoluciones judiciales o de Trbunales Administrativos o def
Trabajo respecto de los cuales conceda la Ley algun recurso ¢ medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nufificadas, aun cuando la parfe agraviada no Jo hubiese hecho valer
oportunamente. ..

Tal parece que este péarrafo obliga al promovente a agotar el medio de
defensa para poder acudir al amparo, sin importar si éste se encuentra pendiente
0 no de resolucion; en cuyo caso se¢ encuadraria, en lo dispuesto en la fraccion
XV del mismo articule 73: Cuando se esté tramitando ante los tribunales
ordinarios algun recurso o media de defensa fegal propuesta por el quejoso..." La
fraccion XHI ademas de extemporaneidad, denota la idea de que el recurso de

encuentra en framite.

b) El papel de la jurisprudencia
A pesar de que la jurisprudencia es fuente inagotable para la legislacion, la
primera no ha logrado uniformidad por la diversidad de criterios y la dinamica
misma del derecho, que es afectado por los cambios que la sociedad experimenta.

A Ia jurisprudencia comesponde desentrafiar el significadoc de la ley,
otorgandole en ocasiones su alcance, limitaciones, irterpretacidon y sentido.
Ejemplo de este aspecto es el interés juridico, con el cual se han significado los
siguientes casos:

1. Falta de Titularidad.

CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS. LA LICENCIA
CORRESPONDIENTE ES REQUISITO NECESARIO PARA ACREDITAR EL

1 C ASTRO Juventino, op. cit. p. 379.
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INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. Ante la falta de licencia, la orden de
clausura y su egecucidn, de un negocic comercial que se encuentra
reglamentado y requiere de licencia que autorice su funcionamiento, no son
actos que afecten intereses juridicos del reclamante aun cuando demuestre su
propiedad sobre el mismo establecimiento, ya que la clausura no debe
considerarse como un acto conculcatorio del derecho de propiedad, sino del de
mantener abierto al pablicoe en franco funcionamiento del gire, facultad que sélo
se tiene con la licencia comespondiente, que es la que engendra la titularidad
de ese derecho, y, por ende, un interés juridico legalmente protegido.’™

2. Falta de Personalidad.
MANDATARIO JUDICIAL. NO EXISTE AFECTACION A SU INTERES
JURIDICO 51 PROMUEVE LA DEMANDA DE GARANTIAS POR SU PROPIO
DERECHO. Si una persona promueve en el juicio natural con el caracter de
mandatario judicial de otra y con esta misma personalidad concluye el juicio y
pasteriormente dicho mandatario interpone demanda de garantias promoviendo
por su propic derecho, es evidente que al no haber side parte en el juicio
natural, no le afecta su interés juridico, aclualizandose la causal de
improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo.'™

3. Faita de Violacion.

AUDIENCIA, GARANTIA DE, CUANDO EL ACTO RECLAMADO NO SE
EJECUTA EN PERJUICIO DEL QUEJOSO. Sien una sentencia se condena al
quejoso a las prestaciones demandadas en el juicio de origen, pero la misma
no se ejecutd en sus bienes, sino en los del codemandado, entonces, el juicio
de amparo es improcedente, ya que los efectos de este procedimiento
constitucional son esencialmente los de reparar la violacién de garantias, y en
la especie, no existe afectacién gque deba ser reparada; es decir, gque aun no
existe motivo para obligar a las autoridades responsables a respetar la garantia
de audiencia en favor del peticionario de garantias porque el procedimiento
ordinario, respecto al cual se alega que éste no fue oido, no ha trascendido en
su persona o sus propiedades afectando algan derecho. Luego entonces, no es
sino hasta que la sentencia se gjecute materialmente en agravio del quejoso,
cuando puede surgir el interés juridico de este para promover el juicio de
amparo y obtener a través de él, en su caso, la restitucién de las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién '™

4. Falta de perjuicio.
INTERES JURIDICO, FALTA DE. NO CAUSAN PERJUICIO AL QUEJOSO,
LAS VIOLACIONES PROCESALES, SI Ei. FALLO LO FAVORECE. Si la
responsable dicta un laudo en favor de la parte quejosa, es claro que al haber
obtenido las prestaciones reclamadas, aun en el supuestc de haberse dado
* una violacion al procedimiento, evidentemente ésta, no trascendid al resultado

72 Tesis Aislada, Octava Fpoca dol Scmanario Judicial de la Fedoracién, tome XIV-julio, p. 488. Scgundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
7 Tesis X330 K. Novena Epoca del Scrnanario Judicial do ta Federacién y su Gaccta, tomto II, agosto de
1995, p. 535. Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.
™ Tesis Aislada. Octava Epoca del Scmanario Judicial do la Federacion, tomo Xi-junio, p. 241. Primer
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito .
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del fallo, como imperativamente lo requiere el articulo 158 de la Ley de Amparo
para la procedencia del juicio de garantias, por lo que el laudo combatido no
causa perjuicio a 10s intereses del ampansta, actualizandose la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73 fraccidn V de la ley de la materia.'”

No en pocas ocasiones la jurisprudencia de los diversos érganos del
Poder Judicial, en su actividad interpretativa de la ley, se contradice al
establer criterios totalmente opuestos. Ejemplo, la tesis que a continuacion

se transcribe, {en oposicidn a |a citada en el punto 2. Falta de Personalidad).

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. LO TIENE EL
REPRESENTANTE DE UNA PERSONA FISICA O MORAL AUN CUANDO
LO PROMUEVA POR SU PROPIO DERECHO, St CON AQUEL CARACTER
INTERVING EN EL PROCEDIMIENTO NATURAL Y POR ENDE, NO HA
LUGAR AL SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE ESE PRESUPUESTO. La
nobilisima funcién de impartir justicia que adquiere un brillo especial en los
tribunales de la Federacion y los principios de buena fe y de disposicién para
desempefiar esa tarea, conducen a sostener que cuando el representante de
una persona fisica o moral, (entendido en su acepcion mas amplia), actora o
demandada, comparece al juicio de origen formulando i0s planteamientos
correspondientes a favor del rol que desempehe pero al acudir en demanda de
amparo lo hace por su propio derecho, no debe considerarse que el juicio es
improcedente porque el acto reclamado sélo afecta al representado y no al
rtepresentante, toda vez que en primer lugar, no es humanamente factible
admitir que habiéndose desemperiado ante la potestad comtin con este ultimo
caracter, en forma consciente y deiiberada acuda a ia suprema instancia por su
propio derecho y en cambio ese proceder sdlo puede explicarse por la
concurrencia de un error al plantear la demanda de garantias o por una mala
conceptualizacion al redactar, pero cualquiera de las hipdtesis o ambas, por si
solas, de ninguna manera pueden senir de base para decretar el
sobreseimiento por falta de interés juridico, pues conforme a los principios que
ya se han sefialado, la improcedencia no puede descansar en una ostensible
equivocacion © en un incomrecto enfoque, sino en disposiciones de la ley que
asi lo justifiquen de manera plena e indiscutible, siempre con independencia de
los yerros propios de tedos los seres humanos, cuenta habida que una postura
inversa equivaldria a contrariar los valores tutelados por el articuleo 17, de ia
Constitucion General de |a Republica. Asf las cosas, ha de sostenerse que los
érganos [lamados a impartir justicia, no pueden guedarse en una observacién
fria de lo dicho en la demanda, pues sin suplir la queja deficiente cuando elio
no sea permitide, ha de contemplaric dandole la dimensién que
verdaderamente le corresponda, sin que sea dado quedarse en las palabras.
Esta consideracion se refuerza al tener en cuenta o que dispone el articulo 79,
de la Ley de Amparo y el texto de Iz jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el informe rendido por su presidente, al
terminar el afio 1976, segunda parte, Tercera Saia, pagina 31. El precepto y el

1% Tesis ILT.3 L. Novena Epoca del Scmanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VI, octubre de
1998, p. 1161. Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Segundo Circuito.
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criterio ponen de manifiesto que tanto et legislador como el maximo Tribunal de
la Nacion, han vigilado porgue los errores no sirvan de escudo para dejar de
resolver una controversia. Asi se ve dei numeral en donde autoriza a corregir
los cometidos en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se
estiman violados, estableciendo siempre la posibilidad, sin cambiar [0s hechos,
de estudiar en su conjunto los conceptos de violacidn y los agravios, todo esto,
con un fin especifico: resolver la cuestion efectivamente planteada. La
jurisprudencia, por su parte, sostiene que no puede considerarse improcedente
el amparo que siendo indirecto, fue planteado erréneamente como directo y por
elio presentado ante ta autoridad responsable dentro del término legal.'™
El papel que desempefia la jurisprudencia es trascendental. Al ser la
creacion de las leyes facultad del Legislativo federal o local, desafortunadamente
en muchas ocasiohes presentan una grave falta de técnica legislativa, ya sea por
obscuridad o casuismo; por lo tanto, la tarea primordial del Poder Judicial es
establecer con claridad los alcances y limitaciones de la legisiacidn, a través de

sus resoluciones.

En la practica, y debido al nimero de Tribunales Colegiados, esta
interpretacion en muchas ocasiones presenta fa misma casuistica, o como en 108
ejemplos anteriores, diversidad en cuanto al significade de una determinada
institucion juridica, evitando con ello la unificacion de criterios y la evolucion del
juicio de amparo.

1" Tesis [.70.C.4 K Novena Epoca del Semanano Tuchcial de Ia Federacién y su Gaceta, tomo I, jumo do
1995, p. 463. Séptimo Tribunal Colegiado ea Materia Civil del Primer Circuito
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V1.- Responsabilidad del juzgador en el evento de que deseche

indebidamente una demanda.

En diversas ocasiones las caracteristicas propias de la demanda (redaccion,
hechos, forma de plantear el acto que se impugna, etcétera), la naturaleza del acto
rectamado, el tipo de violacion a la Constitucion, la auteridad y el propio quejoso
condicionan el &nimo del juez para que deseche el libelo de garantias.

Ei desechamiente puede estar fundado o no, ser procedente o improcedente;
en cuye caso, el promovente es el unico facultado para impugnar la resolucién con
fos siguientes recursos:

a) Recursos jurisdiccionales
A diferencia del auto que admite indebidamente la demanda, el desechamiento si
cuenta con un recurso especifico de procedencia: el de revision. Es pertinente
advertir gue el recurso procede sin importar que el promovente considere debido o
indebido el desechamiento, pues &l organo encargado de resoclver el medio de
impugnacién determinara tal extremo.

l.a fraccion 1, del articulo 83 de la Ley de Amparo, consigna la procedencia

de la revision contra el auto que desecha la demanda de garantias.

Articulo 83. Procede el recurso de revision:

Fraccién I. Conira las resoluciones de fos Jueces de Distrito o del Superior
del Trnbual responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta
una demanda de amparo,

Al igual que en todos los casos de procedencia de la revision, en el
desechamiento, ésta deberd ser interpuesta dentro del término de diez dias,
contados a partir de! dia siguiente al en que surte efectos la notificacion al
promovente; de no ser asi, con fundamento en fo dispuesto por el articulo 356,
fraccion If, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se declarara que el auto
ha gquedado firme, ordendndose las anotaciones correspondientes en el libro
auxitiar de gobierno y archivandese el expediente como asunto concluido.

199



Cuando se interpone la revision, el juez lleva a cabo una certificacion del
termino para su nferposicion, ordena el giose de una copta del escrito de
expresion de agravios al expediente, y que se remita al Tribunal Colegiado en
Turno (en el caso del primer Circuito). Asimismo, ordenara que se realicen las
anotaciones correspondientes en el (ibro de gobiemo y la formacion del cuademo
de antecedentes respectivo.

A las copias del escrito de revision no se aplica en su totalidad la regla del
tercer parrafo, del articulo 88 de la Ley de la materia, pues ésta determina el
niamero de copias en caso de que se recurra la sentencia de fondo o el auto que
sobresee en el procedimiento. El minimo de copias para el recurso de revision en
caso de desechamiento son dos (sin contar et original), mismas que se distribuyen
-de Ia siguiente manera: una es glosada e! expediente auxiliar, el original y copia
seran remitidos al Tribunal Colegiado para la substanciacion del mismo, y para dar
la intervencion legal que compete al Agente del Ministerio Publico de esa
adscripcion.

b) Recurso de queja administrativa
Las manifestaciones vertidas en el Capitulo I}, apartado Il. “Responsabilidad del
juzgador en el evento de que admita indebidamente una demanda o el auto sea
incompleto’, inciso b} Recurso de queja administrativa, son aplicables al punto que
nos ocupa, por lo gue remitimos al lector al mismo, con la salvedad que a
continuacion se consigna.

A diferencia de la queja que se interpone contra la demanda indebidamente
admitida o auto incompleto, en el caso en cuestion {que la demanda sea
indebidamente desechada), si consideramos tal conducta grave, pues este hecho
podria acarrear la consumacion del acte reclamado, con netorios perjuicios para el
promovente del amparo, ya que la autoridad cuenta con plena jurisdiccion para
ejecutarlo, cuando su naturaleza asi lo permita.
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CAPITULO CUARTO
PREVENCION

SUMARIO: 1. Definicién IL Circunstancias que motivan el auto de
prevencion. Il Proposito. 1V. Consecuencia de que no se desahogue en los
términos fifados: &) no desahogo; b) desahogo fiera de tiempo; c¢) desahogo
deficiente o parcial, y d) desahopo con firma distintz a la asentada en la
demanda. V. Desahogo pleno: a) no siempre culmina con la admisién de la
demanda. VI Facultados para dar cumplimiento a la prevencién: a) caso del
representante comin; b) autorizado para recibir notificaciones, y ¢) autorizado
en términos del articule 27 de la Ley de Amparo.

I. Definicion
Et tercer auto en importancia que recae a la demanda es al que fa doctrina, el foro
y Ia jurisprudencia indistintamente denominan: prevencion y aclaracion,

En la Ley de Amparo el concepto prevencion adquiere dos significades, el
primero con relacion a la competencia {articulo 35), y el segundo respecto a la
demanda {articulo 146).

La Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, no es la
tnica en contempiar la prevencion de la demanda, pues diversos ordenamientos
legales preven esta figura.

El Codige Federal de Procedimientes Civiles dispone que si la demanda es
obscura o irregular, el tribunal por una sola vez prevendra al actor, devolviéndole
dicho escrito seftalando concretamente sus defectos para que sean subsanados
{articulo 325).

Producto de la reforma procesal de 1980, la Ley Federal del Trabajo
consagré en favor de la clase obrera |a prevencion, y la obligacion de 1a junta de
subsanar ef escrito, como manifestaciones de la suplencia de la deficiencia de la
demanda del trabajador (arficulos 685 y 873}

Sobre el fondo y la forma de la demanda con refacidn a la aclaracién en el
amparo, el 14 de enero de 1875, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito sentd un importante criterio, mismo que por su

importancia a continuacion se transcribe:



DEMANDA DE AMPARO QSCURA 0O IRREGULAR. ACLARACION Y
DESECHAMIENTQ. El articuls 146 de la Ley de Amparo, establece que
cuando el juez encuentre alguna irregulandad en [a demanda, o que se ha
omitido algunc de los requisitos sefalados en el articulo 118, 0 que no se ha
sefialado con precision el acto reclamado, debera mandar llenar los requisitos
omitidos o hacer las aclaraciones comrespondientes. Pero es clare que ello
procede cuando la demanda presentada satisface 10s requisitos substanciales
para ser considerada como ura demanda basicamente viable, de manera que
solo requiere la aclaracion de oscuridades u omisiones formales o de
naturaleza secundaria, o relatva a omisiones que en alguna forma resulten
excusables. Pero cuando una pretendida demanda es absolutamente vacia en
lo sustancial, de manera que no contiene en |o absolute mencién de actos
reclamados, ni de autoridades responsables, ni expresion de conceptos de
violacion, ast sea en forma rudimentaria o deficiente, no puede decirse que sea
una demanda oscura o iregular, ni se puede habiar de aclaracion de la misma,
sino que tendria que hablarse de una verdadera ampliacidn o, mas aun,
reformulacién bésica de la pretendida demanda inicial y debe concluirse que el
juez no esta obligado a mandaria subsanar, ni la parte quejosa puede hacerlo,
en ningun case, fuera del término a que se refieren los articulos 21 y 22 de la
Ley de Amparo. Y en estos casos s& puede desechar de plano esa pretendida
demanda, con base en los articulos 73, fraccion XIEy XVIil, 116 y 145 de la Ley
de Amparo. En efecto, si la demanda debe ser forrmmulada con sus elementos
basicos © substanciales, dentro de un término, resulta legalmente imposible
admitir que dentro del término se limite la parte afectada a anunciar su voluntad
escueta de promover un juicio de amparo, para obligar al juez a pedir una
aclaracion de demanda y, en tal pretendida aclaracion, venir o ampliar o
formular la demanda, reservandose la parte quejosa todo ese tiempo para
sefialar cudles son las autoridades y los actos reclamados, y para formufar sus
conceptos de violacion. Asi pues, la aclaracion a que se refiere el articulo 146
se aplica al caso en que en el escrito inicial ya hay un principio de sefialamiento
de autoridades y de actos, y un eshozo substancial de los conceptos de
violacion, puntos que no pueden ser ampliados ¢ meijocrados, en su parte
medular, mediante escritos posteriores, 10s que, para ser aclaraciones y no
ampliaciones de demanda, ya sélo podran aclarar cuestiones oscuras, y
referirse a actos, autoridades y conceptos de violacion relacionados en alguna
forma con los expresados basicamente en el escrito inicial. A menos, claro esta
que se esté en presencia de un caso en el que proceda la suplencia de la
queja. Pues el sistema de la Ley de Ampare no es €l que la parte afectada se
limite a anunciar la promocion del juicio a reserva de mejorar [a instancia o de
formular la demanda motu propric con posterioridad, ¢ bien cuando sea
requerido para efio.)”

La obscuridad o #regularidad de que hablan la ley y la jurisprudencia surgen
en el animo del juez de la lectura de la demanda; juzgador que se encuentra
obligado a notificarlas al promovente, y requerirlo para que las subsane en [os

términos y condiciones que fije, con estricto apego a la ley.

7 Tesis Aislada Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo 78, sexta patte, p. 109.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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De las anteniores consideracionas conciuimos gue ia prevencion es;

El requermmiento que se formula al promovente para que subsane el escrito
de demanda que incumple determinados requisitos de fondo o forma, solicitando
aclare los primeros o satisfaga los segundos, bajo el apercibimiento que de no

hacerlo asi, se tendra por no interpuesta,
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II. Circunstancias que motivan el auto de prevencién
De los autos que recaen a la demanda, la prevencion es el mas amplio; da origen
al mismo la simple duda del juez hasta la ausencia total de alguno de los
requisitos de fondo o forma.
L.a prevencidn esta prevista en &l articulo 146 de la Ley de Amparo.

Articulo 146

Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda; si se hubiere
omitido en elffla alguno de fos requisitos a que se refiere el articufo 116 de esta ley;
si no se hubiese expresado con precision el acto reclamado o no se hubiesen
exhibido fas copias que seflala el articulo 120, ef Juez de Distrito mandaré prevenir
al promovente que flene los requisitos omitidos, haga las acfaraciones que
correspondan, o presente las copias dentro del término de tres dias, expresando
en el aute refativo fas irregularidades o deficiencias que deban Henarse, para que
el promovente pueda subsanarias en fiempo.

Si el promovente no llenare los requisifos omitidos, no hiciere las
aclaraciones conducentes o no presentare las copias dentro del término sefialado,
el Juez de Disinto tendré por no interpuesta fa demanda, cuando ef acfo
reclamado sélo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso...

El primer parrafo del articulo en cita enumera las siguientes causas de

prevencion.

a) Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda;
El parrafo transcrito a simple vista perece incorrecto y por demas impreciso, pues
utiliza el vocablo irregularidad para determinar un supuesto de prevencidn. ; Acaso
las restantes hipodtesis no son iregularidades?

El planteamiento del primer parrafo es por demas didactico; separa de
manera clara |a falta total de algln requisito de su incormecta enunciacion ©
presentacidn.

Bajo la premisa anterior, desarollamos alguncs ejemplos de irregularidades
en la demanda.

#*  Personalidad. De fa interpretacion de ia fraccion |, del articulo 116 de
fa Ley de Amparo, establecimos [a obligacidon de acreditar la
personalidad de guien promueve fa demanda a nombre de un tercero.

204



En dos antiguos precedentes el Pieno y la entonces Cuarta Sala de ia
Suprema Corte establecian que el no acreditar la personahdad del promovente no
era motivo de prevencidn'™, y que dicha irregularidad no daba lugar a tener por no
interpuesta la demanda, pues podia ser subsanada hasta la celebracion de la
audiencia constitucional.'

El Pleno actual de fa Suprema Corte establece que el Juez de Distrito debe
examinar la personalidad del promovente al recibir la demanda, no en cualquier
momento del juicio, porque la personalidad constituye un presupuesto procesal de
analisis oficioso.

Ademas, si estd plenamente comprobada, y procede, admitira la demanda,
en caso contrario, se prevendra al promovente, en términos del articulo 146 de la
Ley de la materia, para que satisfaga ese extremo dentro del plazo legal, bajo el
apercibimiento gue de no hacerio se e tendra por no interpuesta.

Asimismo, sostiene que este proceder obedece a los imperativos del
precepto 17 constitucional y responde, también, a los principios de cerfidumbre
juridica, buena fe y economia procesal, en tanto impide el empleo estéril de
recursos humanos y materiales en el framite del juicio iniciado por quien carece de
personalidad y evita los dafios graves ocasionados, tanto para el sistema de
imparticion de justicia como para las partes.™

#¥  Domicilio. El quejoso esta obligado a proporcionar el domicilio
completo del tercero perjudicade; en caso confrario, se prevendré la
demanda.

La forma como se presenta la irregularidad en el domicilio es la sigutente. Sj
bien es cierto que la Ley de Amparo se refiere al domicilio, también lo es que no
determina sus elementos constitufives, sin que eflo sea obstaculc para su
manifestacién, pues el domicilio se integra por el nombre de la calle, nimero

"7 Tesis Aislada. Séptima Epoca del Semumario Tudicial de la Federacién, tome: 193-198, primera parte,
p.133. Pleno. . )
1% Tesis Aislada. Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo LXXXIV, p 2311, Cuana Sala
'8¢ Véase 1a Tesis P./7, 43/96, Novena Fpoca del Semanario Judrcial de 1a Federacion y su Gaceta, tomo IV,
julio de 1996, p. 48. Pleno.
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oficial, colonia, muricipio o delegacién politica, ciudad y codigo postal,

La dnica razon para no prevenir ta demanda es |a falta de cédigo postal,
pues cuando se desconoce alguno de los ofros elementos se presenta la
imposibilidad de emplazar al tercero perjudicado, al no tener certeza del lugar
fisico en que debe llevarse a cabo tal diligencia; en consecuencia ne se admitira la
demanda en franco perjuicio de alguna de las partes.

¥  Autoridades con relacion al acto reclamado. En diversos precedentes
la Suprema Corte establece que el acto reclamado se puede consignar
en cualquier capitulo de la demanda, pues ésta es un todo,

ACTO RECLAMADOQ. ESTUDIO INTEGRAL DE LA DEMANDA DE AMPARO
PARA CONOCER EL. Si del andlisis integral de la demanda, se llega al
conocimiento de que aungue no de manera formal en capitulc especial, si
dentro def capitufo de conceptos de violacion, se senala como acto reclamado
la expedicidn de una ley, resulta correcto el estudio que se hace de la
constitucionalidad de dicho acto de autoridad, teniéndolo como acto
reclamado.'™

Lo anterior no significa que se sefalen actos de manera arbitraria y sin razén
de ser, mucho menos, gue sea obscuro o incorrecto, pues se estaria en diversa
hipétesis de prevencion.

E! ejemplo en cuestidén se presenta cuando los promoventes sefialan en
distinios capitulos de la demanda actos rectamados, sin especificar a las
responsables, con la imposibilidad de estudiar la ilegalidad o inconstitucionalidad
por no configurarse ia litis sobre los mismas, por la falta de autoridad responsabie
y la consiguiente ausencia de informe sobre los mismos, adem&s, se vuinerarian
las normas tutelares de todo proceso, al no conceder a las autoridades la gararitia
de audiencia.

Asimismo, el sefialamiento de las autoridades puede ser impreciso por la
denominacién, nimero o identidad. Ejemplo:

Del examen de la demanda se desprende gue el promovente sefiala como
autoridades responsables a los inspectores adscritos a la oficina de via piblica
en Alvaro Obregén, sin precisar su numero e identidad para estar en posibifidad

18! Tesis 63. Apéndice 1917-1995, tomo I, primeta parte, p. 79. Pleno.
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de emplazarios a Juicio, razon por la que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 1486, parrafo primero, de la Ley de Amparo, requiérasele para gue dentro
del término de tres dias precise el ndmero e identidad de los citados mspectores
y exhiba tantas copias del escrito aclaratorio como de ia demanda cuantas sean
necesarias, apercibido que de no hacerlo se tendra por no interpuesta.
s Nombre. En las demandas se acostumbra colocar €l nombre completo
del promovente con letra de molde en el proemio, repitiendolo de la

misma forma al final del escrito junto con la firma.

En algunas ocasiones el nombre propic es compuesto, ejemplo Juan Manuel,
José Francisco..., o los apellidos divergen en alguna consonante: Cortés (Cortez),
Carvajal (Carbajal), Fernandez {(Fernandes), etcétera. La irregularidad en el
nombre se presenta de diversas formas, ya sea que en el proemio se coloque €|
nombre propio abreviando el segundo, y en el que calza la firma se omite el
abreviado, o gue en los apellidos cambie una letra. Se dan casos en que el
nombre que caiza el proemio es totalmente diferente al de la firma -el primero es
de mujer y el segundo de hombre, o viceversa-, o que el nombre de la demanda
difiera del gue contiene el oficic o resclucion reclamada.

Lo anterior pareciera hasta cierto punto ocioso 0 sin sentido, pues debiera
tomarse como nombre el que calza |a firma, pues es quien expresa voluntad en
promover e} juicio, pero esto no es asi. Por seguridad juridica y en atencion a los
principios de agravio personal y directo, instancia de parte agraviada y refatividad
de la sentencia, la prevencion evita cualquier confusién scbre la identidad del

promovente, o sobre &l posible beneficiario de la sentencia de amparo.

b) Si se hubiere omitido alguno de tos requisitos del articulo 116;
La diferencia esencial entre la prevencion consignada en primer término y esta
hipdtesis, es la ausencia total de algin requisito, no su incorrecta formulacién, sin

importar si es de fondo o forma.

= Conceptos de violacion. Si se observan deficiencias en la formulacién de
los conceptos de violacitn al estudiar la demanda, no procede la prevencion,

pues se estaria realizando el estudio previo del fondo del asunto.
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Si la demanda carece de conceptos de violacion, el juez esta obligado a
prevenir, pues ante tal omision resulta esténl la tramitacién del juicio, por no existir
los razonamientos logico-uridicos tendentes a demostrar la ilegalidad o
mncanstitucionalidad del acto reclamado, salvo en las materias en que procede la

suplencia de la deficiencia de la queja, como en el caso de los asuntos agrarios

= Protesta de decir verdad. La protesta de decir verdad debe formularse

sin importar el capitulo de la demanda en que aparezca, y

En la practica, se acostumbra colocar diversas frases en lugar de la protesta;
el criterio reiterade y constante de fa jurisprudencia, es que la protesta de decir
verdad de los hechos o abstenciones que consten al promovente o constituyan los
antecedentes del acto reclamado o fundamento de los conceplios de violacién, no
debe formularse con una férmula sacramental o solemne, sino que debe existir,

Asimismo, establece que la omision de formular la protesta, aun con !
requerimiento formulado mediante prevencion, lleva al juzgador a tener por no
interpuesta la demanda.

“La frase profesto fo necesario, que aparece cominmente & final de una
demanda, como expresién de cortesia y que deja ver gue el ocursante manifiestaa la
autoridad sus respetos, atenciones y consideraciones no puede ser utitizada en
sustitucion de 1a protesta de decir verdad, establecido como requisito en la demanda

de amparo, ya que ambas expresiones tienen contenidos y finalidades distintas®.'®

= Domicilio. La prevencion por no existir domicilio, se presenta al igual que
en {a irregularidad, tan sdlo por el tercero perjudicado, de acuerdo con fo
dispuesto por la fraccion H, del articulo 30 de la Ley de Amparo.

Articulo 39, fraccion li
Cuando no conste en aulos ef domicilio del quejoso, ni la designacion de
casa o despacho para oir notificaciones, la notificacion se le hara por fista...

La prevencion por imregularidad o falta del domicilio del tercero perjudicado

152 Tesis P.f). 127/99. Novena Epoca del Semanario Judicial de La Federacién y su Gaceta, tomo X, noviembre
de 1999, p. 32. Materia comin. Pleno.
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no es tajante El promovente puede manifestar la imposibilidad juridica o de hecho
para proporcionarlo, en cuyo caso, se admitird la demanda (en aphcacion del
principio de que a lo imposible nadie estd obligado), y Hevara a cabo el
procedimiento necesario para investigaro, hasta la notificacion por edictos

La prevencion por falta del domuicilio del tercero perjudicado no opera en caso
de gue tal naturaleza la revista una auteridad local, pues el juez debe notificar -
empiazar- a dicha autoridad por medio de oficio (fraccion 1, del articulo 28 L. A.)
Ademas, la ubicacion del domicilio de la oficina principal de las autoridades es un
hecho notorio para los tribunales por la propia actividad que desarrollan (en el
Circuito que radican), por lo que es de “estimarse que la omision de sefialar el
domicilic de una autoridad tercera perjudicada en la demanda de garantias, nc es
motivo suficiente para tenerla por no interpuesta y atdn mas, atendiendo al
principio de economia procesal ni siquiera para requerir a la quejosa.”'®

Lo anterior no se aplica ¢uando la autoridad tercera perjudicada o
responsable es forénea, toda vez que el promovente si estd obligado a
proporcionar el domicilio actual y correcto para empiazarlas a juicio, evitando asi
dilaciones innecesarias en la integracion del mismo, en estricto apego al principio
de imparticion de justicia pronta y expedita a que afude el 17 constitucional; ello
por la imposibilidad material del juez de conocer el domicilio de todas y cada una
de las autoridades del pais.

¢) Si no se hubiese expresado con precision el acto reclamado, y
La falta e imprecisidn del acto reclamado son distintos, pues en la primera se
omite totalmente su designacion, mientras que en la segunda sl sefialamiento es
vago (por su naturaleza juridica), o general, gjemplo, reclamar un procedimiento
sin determinar la actuacion o actuaciones que le reparan perjuicio, o reclamar una

ley sin especificar ¢l o o5 preceptos presuntamente inconstitucionales. Ejemplo:

Del examen de la dermanda se desprende que el promovente reclama el
oficio DNALA/0492/99 de catorce de septiembre del afic pasado, sin embargo,
del capitulo correspondiente a conceptos de violacion manifiesta “estoy

2 Octava Epoca del Semanario Judicial de 1a federacién, tomio: VII-septiembre, p 123. Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
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pudiendo la proteccion de la justtcia de la unidn a fin de que declare
inconstitucional el decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion publicado en ! diano oficial
de la Federacidn el dia 20 de mayo de 1997” razon por la que a efecto de
acordar lo que en derecho proceda respecto de la admision de la demanda,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 146, parrafo primero, de la Ley
de Amparo, requiérasele para que dentro del término de tres dias, manifieste si
es su deseo senalar como acto reclamado la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién y de ser asi indique los preceptos en especifico que impugna y
la autoridad o autoridades a quien se la atribuye, debiendo exhibir tantas copias
de la demanda como del escrito aclaratorio cuantas partes en el juicio sean,
apercibido que de no hacerlo se tendra por no interpuesta.
“La falta de precision en el sefialamiento del acto reclamado puede dar lugar a
muchos problemas; las autoridades responsables no podrian rendir su informe
correcto, l0s terceros perjudicados no sabrian claramente de qué defenderse, ia

sentencia no tendria una ejecucion sobre la verdadera razén de ser del amparo... ™

d) Si no se hubiesen exhibido las copias que sehala el articulo
120.
L3 falta de copias de la demanda es la cuarta razén que consigna el primer
parrafo, del articulo 146 de la Ley de Amparo, para prevenir al promovente El
numeral 120 de este ordenamiento legal proporciona la regla para determinar el
ntimero exacto de copias que deben presentarse.

1. Para todas y ¢ada una de las autoridades responsables;

2. Para el o los terceros perjudicados;

3. Para el Ministerio Pdblico, y

4. Dos copias para el incidente de suspension (si no procede de oficio).

La prevencion por copias puede ser diversa a la falta de las mismas, pues a
pesar de que se presenten las necesarias, se pueden saolicitar al promovente
cuando sean ilegibles o les faltare una o varias fojas.

DEMANDA, COPIAS JLEGIBLES. No es motive de desechamiento el
presentar copias ilegibles de la demanda, por no contemplar ese supuesto el
articulo 146 de la Ley de Amparo, sino en tedo caso de prevencion para que se
presenten legibles ™

" GONGORA Pimentel. op. cit. p. 432.
1% Tesms Adslada. Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, volumen 157-162, sexta parte, p.
39 Texcer Tribunal Colegiado en Matena Administrativa del Primer Circuito.
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Dwversos criterios sostienen que se debe soficitar un numero exacto de
copias, pere esto no siempre €s posible; en algunas ocasiones no existe certeza
de cuantas autoridades o terceros perudicades deben ser emplazados a juicio,
por ser precisamente el o los motives para prevenir al promovente.

Prevencion con relacion al incidente de suspension
A pesar de que el precepto 146, no hace referencia alguna al incidente de
suspension, se puede prevenir a demanda con relacion a éste.

La prevencion respecto a la suspension se presentar en dos casos:

|. Por la falta de copias para la formacién del incidente, y
il. Que la suspension se solicite con manifestaciones vagas u obscuras,
Ejemplo:

Del examen de la demanda se advierte que e promovente en el primer
punto petitorio pide que las responsables rindan su informe previo, sin que de la
demanda se advierta que haya solicitado la medida cautelar de manera
expresa, razén por la que a efecto de acordar lo que en derecho corresponda
sobre la admisién de la dernanda, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 146, parrafo primero, de la Ley de Amparo, requiérasele para que dentro
del término de tres dias, con copias suficientes del escrito aclaratorio para correr
trastado a las partes, sefiale con precision si solicita la suspension de los actos
reclamados, apercibido que de no hacerlo se tendra por no interpuesta.

La Suprema Corte establece que la falta de copias de la demanda para la
formulacion del incidente de suspension a peticion de parte, no es motivo para que
se tenga por no interpuesta; que si bien en amparos indirectos el juez es el
competente para tramitar la suspension, la sancion que puede imponerse, al no
presentarse las copias, aln bajo apercibimiento, es no formar el incidente de
. suspension, no asf tener por no interpuesto el libelo de garantias. Ademas,
robustece estos planteamientos con la posibilidad de! quejosc de promover la
suspensién en cualquier tiempo (articulo 141 de la L. A), siempre y cuando no se
dicte sentencia ejecutoria.’*

El criterio anterior no es acertado, puesto que la prevencion debe ser
cumplida en todos y cada uno de los casos, atendiendo a los siguientes principios:

186 Tegis Aislada. Quinta Fpoca del Semanario Judicial de Ia Federacion, tomo LXX, p. 4423, Tercera Saia.
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Primero. La prevencion debe ser cumphda;™

Segundo. El juez no puede revocar sus propias determinaciones '™ y

Tercero. La responsabilidad que pude dervar para el juez al no suspender e
acto reclamado (articulos 198 a 203 de la Ley de Amparo)

Las causas de prevencion pueden presentarse por si solas o combinadas,

esto es, por domicilio y personalidad, por autoridades, actos y copias, efcétera.

157 Tesis Aislada. Octava Epoca del Semanario Judicial de ta Federacién, tomo [V, segunda parte-1, p. 69.
Tercer Tribunal Colegiado del Quinto Circusto.
88 Pesis 1.50.C.10 K. Novena Epoca det Semanario Judicial de [a Federacién v su Gaceta, tomo VIII, agosto
de 1998, p. 849. Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pnmer Circuito,
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111. Propésito

La litis en el juicic de amparo se determina con la demanda y se perfecciona con
el informe justificado, por lo cual, sélo podra juzgarse la inconstitucionalidad de los
actos reclamados en la forma en comeo han sido planteados en dicho escrito En
otras palabras, la demanda resuita indispensable para establecer una carrecta
relacion procesal en el juicio de garantias, por jo tanto, ante |a falta de precisién y
claridad en el libele debe requerirse al promovente para que de cumplimiento a las
prevenciones formuladas

Al examinar la accidn de amparo, ejercitada a través de la demanda, los
jueces deben procurar ja mayor amplitud para su admision, asegurando la
salvaguarda de las garantias individuales consagradas en favor de los
gobernados, sin hacer de la técnica procesal un obstaculo que venga a estorbar y
hacer menos eficaces (os recursos y medics de defensa de que disponen quienes
se estiman perjudicados por el acto de autoridad.

La intencion del legislador al establecer los recursos y medios de defensa, es
el praporcionar a los promoventes ta oporiunidad de que [os fribunales analicen el
fondo de sus pretensiones, no limitar atn mas sus derechos.

El espiritu de la prevencidn, que aplican los tribunales de amparo, no es
obligar 2 los particulares a cumplir con la ley, ya que ésta es funcidn esenciai det
Poder Ejecutivo. Premisa esencial del Poder Judicial es tutelar el respeto a las
garantias individuales de los gobernados, vigilando que los actos del Poder
Ejecutivo, L egislativo y del propio Judicial se gjusten a la Constitucion y & las leyes
gue de ella emanen.

La prevencion evita que fa técnica procesal compigja y bizantina nulifique la
pretension del promovente en favor de las autoridades que imponen a los
particulares cargas mas onerosas que las sutorizadas por el legislador, ¢ de
aquellas gue obtienen beneficios que no deriven de la ley La aclaracion evita que
la tecnica procesal rigurosa o rigorista haga dificil e indtil la defensa de los
particulares, lo que vendria a beneficiar, en Oitimo caso, a las autoridades
responsables, y a los particilares gue cuentan con los medios econdmicos

suficientes para lograr defensas juridicas Opfimas de sus intereses legales.
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En suma, el correcto ejercicio de la aceion en cualquier instancia proyectiva,
sin duda alguna, parte de la acertada formulacion de la demanda. En el juicio de
amparo Indirecto, en las materias denominadas de estricto derecho, la prevencion
juega un pape! similar al de la suplencia de la deficiencia de la queja, pues en no
pocas ocasiones perfecciona la demanda (acto reclamado), fija con exactitud las
partes dentro del juicio (tercero perjudicado o autoridades), da celeridad al
procedimiento (domicilio del tercerc perjudicado), evita la consumacion del acto
reclamade y mayores perjuicios al quejoso (suspension del acto), y por supuesto,
cumple con los altos fines del amparo al dar certeza al cumplimiento de la
sentencia y a la gjecucion de la misma {(guejoso y conceptos de violacion).



V. Consecuencia de que no se desahogue ¢n los términos fijados

La consecuencia directa del no desahogo de la prevencién, es que |a demanda se

tenga por no interpuesta

Articulo 146, segundo parrafo

Si el promovenfe no flenare los requisitos omitidos, no hiciere las
aclaraciones conducentes 0 no presentare 1as copias dentro del término sefialado,
el Juez de Distrifo tendra por no inlerpuesta la demanda, cuando el acfo
reclamadio $6fo afecte af patrimonio o derechos patrimoniales def quejoso.

La doctrina generat del proceso engloba a estas sanciones bajo ia figura de
las medidas 0 medios de apremio, cuya finalidad es conseguir coactivamente el
cumplimiento de (as determinaciones que dicten los tribunales; en el juicio de
amparo, el apercibimiento obliga al promovente a desahogar la prevencion en los
términos establecidos.

Para aplicar Ja medida de apremio se deben cubrir los siguientes requisitos:

1. La existencia previa del apercibimiento;

. Que conste en forma indubitable la sancién que se pretenda imponer
compo medida correspondiente, en caso de desacato o resistencia a la
orden judicial; que no se consigne en forma genérica;

1l Que el apercibimiento sea notificado personalmente, y

V. Que se imponga la sancion a ia persona que se opuso la difigencia u
orden de gue se trate, y no a persona distinta.

La falta del apercibimiento hace maplicable la medida de apremio. Si consta
en autos que se omitié apercibir al promovente de la aplicacién de alguna sancién,
ésta no podra hacerse efectiva.

La correcta notificacion del apercibimiento deja constancia fehaciente de que
el promovente conoce, con toda oportunidad, fos extremos de la prevencion y la
imposicion de la medida de apremio en caso de no darle cumplimiento; asimismo,
le brinda la oportunidad de impugnaria, o de preparar lo necesario para proceder
al cumplimiento,

Ademas, la notificacion del apercibimiento concede al promovente el goce,
en toda su amplitud, de los términos que la Ley de Amparo le concede. Para estar

en aptitud de cumplir un requenmiento se debe conocer con exactitud el lapso de
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tiempo para ello. Si no se cumplen con los requerimientos anteriores, no puede
atribuirse el incumphmiento al promovente, al no proporcionarie la posibilidad de
preparar el cumplimento.

Para determinar Ia actuacian posterior al no desahogo de la prevencion, es
necesario observar la causa que le dio origen y los extremos fijados en e auto
aclaratorio. Del andlisis de ambos elementos se desprenden las siguientes
consecuencias:

a} No desahogo

La redaccion del segunde parrafo, del articulo 146 de la Ley de Amparo, es
limitada y repetitiva; las tres situaciones que establece: no llenare los requisitos
omitidos, no hiciere las aclaraciones comrespondientes o no presentare las copias,
se resume en el postulado de este inciso a): la conducta totaimente omisa del
promovente {(no llenare, no hiciere, no presentare).

Cuando el promovente no satisface la prevencion en el término concedido
para tal efecto, el juez hara efectivo el apercibimiento decretado y tendré por no
interpuesta la demanda. Ejempio;

Vvisto; toda vez que el promovente no dio cumplimiento a la prevencidon
formulada en auto de nueve de los comientes, se hace efectivo el
apercibimiento ahi decretado y con fundamento en lo dispuesto por ef articulo
146, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, se tiene por no interpuesta la
demanda de garantias promovida contra actos del Administrador Local Juridico
de Ingresos de Qriente del Disfrito Federal del Servicio de Administracion
Tributaria y otra autoridad.

b) Desahogo fuera de fiempo

En capitulos anteriores {I y IlI) establecimos como términos preprocesales en el
juicio de amparo los tendentes a la interposicion de la demanda. Ei término para el
desshogo de la prevencidn gque consigna el articulo 146, es una verdadera
excepcion e incluso una extension de los preprocesales, pues se concede incluso

si la demanda se interpone el Gltimo dia habil para ello (demanda de término).

AMPAROQ, COPIAS PARA LA INTERPOSICION DEL. Cuando a juicio del juez
falten alguna o algunas copias, ademas de las exhibidas por &l quejoso, al
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presentarse la demanda de amparo, y le fie el término de tres dias que
concede el articulo 146 de |a Ley Reglamentana de los aticulos 103 y 107
constitucionales, para gue presente las faltantes, dicho téminc debe
entenderse como una ampliacion al de quince dias que fiya el aitado articulo 21,
para la presentacién de la demanda, y por lo mismo, en tales casos, no puede
exigirse para la procedencia del amparo, que el queso precisamente haya
exhibido las copias faltantes antes del cumplmiento del citado término de
quince dias.'®

El mismo razonamiento es aplicable para las restantes hipotesis de
prevencion cuando el término de quince dias ha transcurrido,

El promovente desahogara la prevencién dentro del término de fres dias, no
a partir del tercer dia, que corren a partir del dia siguiente habil al en que surta
efectos la netificacion.

A pasar de que el promovente pretende dar cumplimiento a Iz prevencion, tal
hecho se realiza fuera del término de tres dias que al efecto le fue concedido. La
consecuencia directa de este hecho es la no interposicion de la demanda. Se
aplica la misma sancién que en el no desahogo a pesar de que la conducta de
ambas hipotesis es diversa (hacer y no hacer).

¢) Desahogo deficiente o parcial
La consecuencia del desahogo parcial o deficiente de la prevencion, no siempre
es la no interposicién, pues en algunos casos se aplica el principio de divisibilidad
de la demanda.

Se habla de desahogo parcial cuando la demanda admite el principio de
divisibilidad, y de desahogo deficiente cuando no admite tal principio.

Ejemplo de desahogo deficiente: se requirié al promovents para que indicara:
a) si lo que reclamaba era alguna resolucion diversa a la sefialada como acto
reclamado y de ser asi determinard coro responsable a quien la emitid, y b)
sefialard como tercero perjudicado a Luz y Fuerza del Centro. En el escrite de
desahogo se sefiald al tercero perjudicado, indicd su nombre cormrecto y preciso
que el acto reclamado era |a resolucion diversa, pero omitié sefialar como
responsable a la autoridad que dictd dicha resolucién, pues se la atribuye a

¥ Tesis Aislada. Quinta Epoca del Semanario Tudicial de 1a Federacion, tomo LVIEL p. 1864. Tercera Sala.
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determinada autoridad, y de fos anexos a la demanda, en especifico de [a propia
resolucion, se desprende que la emitid autondad diversa

Como consecuencla de lo anterior, se hizo efechvo el apercibimento
decretado en el proveido preventivo, y con fundamento en lo dispuesto por el
segundo parrafo, del articulo 146 de la Ley de Amparo, se tuvo por no interpuesta
la demanda.

En el desahogo parcial 1a naturaleza de los actos permite el estudio de las
cuestiones planteadas de manera independiente; se podra admitrr la demanda si
se considera pertinente Ejemplo: se previene por diversos actos y autoridades;
tan solo se desahoga por un sole acto con el cual es posible establecer la litis,
pues se Conoce con certeza a la responsable que lo emitio, y los demas elementos
de ta demanda satisfacen los requisitos que enmarca la Ley de fa materia.

Asimismo, el desahogo parcial se presenta cuando la demanda es
interpuesta por varios promoventes, y tan solo unc cumple la prevencidn, o el
escrito de desahogo es firmado por uno de elios; en tal caso se observa gue se
hayan satisfecho todos y cada uno de los extremos de la prevencion, y de ser asi
se admite la demanda por el promovente que cumplid el requerimiento, mientras
que por los omisos s& tendra por ne interpuesta.

Las copias del escrito aclaratorio revisten importancia respecto al desahogo
parcial, pues en determinadas ocasiones la falta de las mismas es causa
suficiente para tener por no interpuesta la demanda, mientras gque en otras no
trasciende a tal grado, por lo que al considerarse satisfecha la prevencion se dara
inicio al tramite del juicio.

DEMANDA DE AMPARO. CASOS DE EXCEPCION EN L0S QUE EL
ESCRITO ACLARATORIO NO REQUIERE SER EXHIBIDO CON EL
NUMERO DE COPIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULQ 120 DE LA LEY
DE AMPARQ. El articulo 120 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales dispone que deberan acompafiarse con la demanda de
garantias las copias suficientes para las autoridades responsables, tercero
perjudicado, el Ministerio Pablico y dos para el incidente de suspensidn, en
caso de solicitarse. A su vez, el articulo 146 de Ia Ley de Amparo prevé que de
no exhibirse las copias a que se refiere st aludido articulo 120 se requerira al
promovente para que las exhiba, vy en ¢aso de no hacerlo se tendra por no
interpuesta la demanda. Luego, el articulo 146 mencionado no preve el caso de
la omision de copias de un escito aclaralorio; sin embargo, debe interpretarse



dicho precepto en el sentido de gque st la matena de la aclaracion o el
cumplimiento de la prevencitn constituyen elementos complementanos de la
demanda de garantias o que deban ponerse en conocimiento directo de lag
demas partes del juicic constitucional, deben acompafarse las copias
suficientes de esa aclaracion para correr trasiado a dichas partes, con el fin de
gque éstas produzcan en forma adecuada y oportuna su defensa. Lo anterior es
asi porque para que se cumpla cabalmente con la finalidad apuntada, mediante
el traslado, se necesita que las copias que se entreguen a {as partes contengan
todos fos elementos para la produccion de su defensa. En cambio, cuando son
elementos que sblo atafien a la actividad del érgano jurisdiccional que conoce
del asunto, es intrascendente la exhibiciébn de copias del escrito aclaratorio,
pues en este caso bastard que se presente el original, como seria también &l
caso en el que sélo se requirid al promovente que exhibiera copia certificada
del documenio con el que acreditara la personalidad con ia que se ostenté en
el juicio, © como seria cuando cumple con la prevencion de exhibir copias de la
demanda de amparo, o que manifieste el domicilio de un tercero perjudicado,
pues en estos casos la promocidén sélo es el medio de comunicacién legal
indispensable que el quejose tiene a su alcance para dirigirse al juez o hacere
llegar las copias y documentos faltantes.'®®

Aspecto determinante en el desahogo deficiente o parcial son los tres dias,
pues si el escrito aclaratorio se interpone y el término aln no transcurre en su
totalidad, se podrén satisfacer el o los requisitos omitidos. Es obligacion del juez
hacer del conocimiento del promovente que el desahoge no se encuentra
satisfecho y por qué, ademas de que cuenta aun con el resto del término concedido
para cumplimentar todos y cada uno de ios extremos solicitados. La interposicion
del escrite aclaratorio no interrumpe el témino del desahogo. Ejemplo:

CUENTA.- El tres de febrero del dos mil ef secretaric da cuenta al juez con el
escrito registrado en el libro de comespondencia con el nimero 1474, con seis
copias sin anexos. Conste.-

Ciudad de México, Distrito Federal, tres de febrero del dos mil.

Visto; téngase por recibido el escrito en que el promovente pretende
desahogar la prevencién formulada en auto de veintiocho de enero pasado,
toda vez que si bien sefialo como autoridad responsable al titular del area de
responsabilidades del érgano de control intemo de la comision federal de
electricidad, omitié exhibir copias suficientes de la demanda para comer
traslado a las partes, en consecuencia, una vez que tfranscurmra el témino
otorgado para el desahogo de la citada prevencion, desé nueva cuenta para los
efectos legales a que haya lugar.

1% Tesis .80 C.24 K, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, tomo VI, febrero
de 1998, p. 489. Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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d) Desahogo con firma distinta a la asentada en la demanda

Este cuarto y ultime supuesto de desahogo, desafortunadamente, se presenta de
manera constante en los Juzgados de Distrito.

Si bien el articulo 146 de la Ley de Amparo, no faculta al juzgador para
calificar la firma del escrito aclaratorio, si 10 autoriza a tener por desahogada la
prevencién cuando considere que se han cumplido todos y cada uno de los
requisitos exigidos para la admision de {a demanda, o cuando se disipen las dudas
que le impedian acordar en tal sentido. La discrepancia de firmas implica {a duda
acerca de quién firmé la aclaracion; si la firmé distinta persona del promovente
equivale a ia falta de voluntad.

FIRMA, CUANDO ES NOTORIAMENTE DISTINTA. Para otorgar eficacia
juridica a las promocicnes de los contendientes, es preciso que éstos firmen el
escrito respectivo, pues sélo con eflo se hace constar la voluntad de quien
aparece como promovente en relacion a las manifestaciones que contienen.
Sin embargo, €l juzgador sélo esta en aptitud legal de dejar de tomar en cuenta
los ocursos presentados, si la fima constante en los mismos fuese
notoriamente distinta a la que calza la demanda, pues en caso contrano, ef
examen correspondiente sélo puede llevarse a cabo por personas con
conocimientos técnicos vy cientificos, mediante el use de mecanismos
apropiados; por lo que si no se advierte ostensiblemente, que la firma
constarte en ef escrito aclaratorio sea diversa a la del libelo inicil, la
responsable debe tener por cumplida la prevencion decretada.'

La discrepancia entre la firma plasmada en la demanda de amparo y la del
escrito aclaratorio de la misma, no autoriza al Juez de Distrito para declarar la
falsedad de la que calza el segundo de los escritos y tener, en consecuencia, por
no aclarada la primera, ya que la diferencia solamente genera duda acerca de la
autenticidad de una de las dos.

El juez esta obligado a dar oportunidad al promovente de probar la
autenticidad de la firma, “puesto que la cerfeza sobre lo apdcrifo de ésia,
anicamente es factible obtenerta por medio de una prueba pericial, recabadz con
las formalidades exigidas por la ley.'™

19 Ocrava Fpoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo XIlJ-marzo, p. 372. Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito.

152 Octava Epoca det Semanario Judicial de Ta Federacion, tomo 1, seganda parte-1, p. 271. Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Crcuito,
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La oportunidad que se ofrece al promovente, cuando existe duda sobre ia

firma que calza el escrito aclaratorio, es la siguiente’

CUENTA.- E! veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, el
secretario da cuenta al juez con el escrite registrado en el libro de
correspondencia con el nimero 11825, con siete copias y dos anexos. Conste.-

Ciudad de Mexico, Distrito Federal, veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho.

Visto; téngase por recibideo el escrito en que el promovente pretende
desahogar el requenmiento dictade en auto de diecisiete de los comientes.

Ahora bien, toda vez que la fima estampada en e ocurso de cuenta, difiere
ostensiblemente de la que calza el escrito de demanda, a efecto de acordar lo
que en derecho proceda sobre la admision de ésta, requiérasele para que
dentro del término de tres dias, se presente en el local de este juzgado con
credencial de validez oficial que lo identifique plenamente a efecto de que
manifieste si reconoce como suya la firma que contiene el escrito en mencion,
apercibido que de no hacerlo se tendrd por no desahogada la prevencion.
Notifiquese personalmente.

El apercibimiento varia en el sentido de tener por no desahogada la
prevencion, con la consecuencia i6gica de tener por no interpuesta la demanda.

El unico supuesto en que fa firma no se toma en cuenta para el desahogo de
la prevencidn es la falta de copias de la demanda; inciuso se pueden presentar sin
escrito aclaratorio, o éste sin firma, puesto que las copias son un requisito de
forma, no de fondo.

“Todavia mas, la presentacion de las copias faltantes de una demanda de
amparo, para cumplir con el requerimiente hecho por el juez federal, no es un acto
juridico. EI acto juridico es la promocién y presentacion de la demanda de amparo.

No es sino un hecho juridico, la entrega material de las copias faltantes.”™

193 GONGOR A Pimentel. op. cit. p. 434.
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V. Desahogo pleno
A to targo del Capitulo comentamos que la prevencion es ef auto mas versatil de
los cinco que recaen a la demanda; analizamos las causas por las cuales se
previene; las actitudes del promovente ante la prevencién y su efecto juridico.

En el presente apartado analizaremos las consecuencias del desahogo pleno
de [a prevencidn.

a) No siempre culmina con la admisién de la demanda

De la interpretacion del pamrafo segundo, del articulo 146 contrario sensu, se
advierte que el efecto inmediato del desahogo pleno de la prevencion es la
admision de {a demanda. Pero esto no siempre es asi.

La acdlitud del juzgador para después del desshogo, se sintetiza en el
siguiente enunciado: “El auto posterior al desahogo de la prevencién,
depende del sentido de la misma”. Expliquemos lo anterior.

El parrafo primero del 146, enumera cuatro causa de prevencion, pero estas
no son las unicas. E] postulado principal para prevenir s la duda que produce en
el animo del juzgador la lectura de la demanda. Duda que indefectiblemente esta
ligada a los requisitos de fondo y forma. Asi tenemos que ante el deshago de la
prevencion se puede declarar:

Incompetencia. Se previene por acios reclamados (no porgue sean
erréneamente planteados) cuando por su naturaleza misma y de los anexos a Ia
demanda se desprende que alguno admite ejecucion material; la gjecucién ha
comenzade; la autoridad ejecutora no ha side sefialada de modo indubitable, o
bien, que no admita ejecucion material, siendo la duda de! Juzgador, cuando,
donde o quién es la emisora, previniendo en alguno de estos sentidos.

En el desahogo el promovente manifiesta que el acto sera ejecutado fuera de
la jurisdiccion territorial del juez; que Ja autoridad emisora se encuentra en Circuito
diverso at del érgano jurisdiccional, o que el bien objeto de fa resolucion reclamada
se encuentra en alguno de estos supuestos.

En tales supuestos se advierte la incompetencia legal, pronunciandose en tal
sentido. Ejempio: '
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Visto, téngase por desahogado el requerimiente formulado en auto de
veinticuatro de febrero pasado. Del examen de la demanda se desprende que
los promoventes reclaman la ejecucion de la sentencia de siele de octubre de
mil novecigntos noventa y siete, emitida por el trbunal superior agrario en el
juicio 626/96, que hace consistir en la dotacion de tierras de las cuales dicen
ser propietarios los sefialados como terceros penudicados

Ahora bien, tomande en consideracion que de la lectura del testimonio de fe
de hechos, se desprende la existencia del expediente 626/96 que contiene la
sentencia de siete de octubre pasade cuya ejecucion habria de reafizarse el
tres de febrero Gltimo, y que del instructivo de notificacion emitido por el tribunal
superior agrario se advierte gque la ejecucion de dicha sentencia versa respecto
de una accion de dotacion de tierras, se flega a la conclusion de que su
ejecucion tiene como principal objetivo dotar de tierras a los sefialados como
terceros perudicados, mismas que se encuentran ubicadas en el poblado de
Ceuta I}, municipio de Elota, Estado de Sinaloa, es evidente que tal ejecucion
tendrd verificativo en el referido lugar, razén por la que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 36, parrafo primero de la Ley de Amparo, es
competente para conocer de la demanda el Juez de Distrito en cuya
jurisdiccién deba tener ejecucion el acto reclamado, en consecuencia, con
fundamenta en o dispuesto por ios articulos 107, fraccion VII, constitucional y
52, primer parrafo, de la Ley de Amparo, asi como 48 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el juez se declara legalmente incompetente
para conocer de la demanda y ordena remitirla con sus copias y anexos al juez
de Distrito en tumo en el Estado de Sinaloa, con residencia en ia ciudad de
Mazatian, a quien se estima competente para conocer del asunto, suplicdndole
tenga a bien acusar el recibo comespondiente e informe si acepta ia
competencia declinada en su favor, sin que sea el caso proveer sobre {a
suspension de los actos reclamados, toda vez queé no se estd en los supuestos
que consigna el artictlo 54, segundo parrafo, de la ley de mérito, esto es, no se
trata de los actos previstos por el articulo 17 de 1a ley invocada.

Desechamiento. Al igual gque en la incompetencia, se previene al
promovente para gue manifieste ia fecha de conocimiento del acto reclamado;
acredite la titularidad del bien afectado; proporcione ef nombre correcto de la
autoridad sefialads como responsable, o bien, si reclama alguna resolucion, la

naturaleza del procesc en gue le fue dictada. Ante el desahogo, el jusz advierte
alguna causa de improcedencia. Ejemplo.

Visto; téngase por desahogada la prevencion formulada en autos.

Ahora bien, del examen de la demanda v del escrite aclaratorio, se
desprende que {a promovente reclama [a resolucion de trece de enerc dei dos
mil, dictada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circufto en el juicio de amparo directo laboral DT-12345/99 (1245), en que se le
impuso una multa por el equivalente a veinte dias de salarfo minimo y su
gjecucion.

En la especie se actualiza la causa de improcedencia prevista por el articulo
73, fraccién |I, de la Ley de Amparo, que establece en lo conducente que €
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juicio de garantias es improcedente contra las resoluciones dictadas en los
juicios de amparo. Para demostrar la improcedencia anunctada basta con
observar que Ja resolucion impugnada fue emitida por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito en el juicio de amparo
directo DT-12345/99(1245), planteamiento que pone de manifiesto la
actualizacion de la causa de improcedencia citada, pues es evidente que se
trata de impugnar en esta via una resolucion dictada dentro del juicio de
garantias. Lo anterior en virtud que de lo contrario seria interminable la cadena
de juicios de amparo tendentes a combatir resoluciones dictadas en los juicios
constitucionales, lo que no significa que tales actos no se puedan impugnar,
puesto que para tal efecto se instituyeron los recursos inherentes al juicio de
amparo.

Por consiguiente, al encontrarse una causa de indudable y manifiesta
improcedencia, con apoyo en lo dispuesto porel articulo 145, en relacién con el
73, fraccion il, ambos de la Ley de Amparo, se desecha de plano la demanda,

Finaimente, y bajo el mismo principio de divisibilidad de la demanda, se
puede presentar la admision y desechamiento parcial de la misma, mas no asi la
incompetencia y admision parcial. Ejemplo.

Visto; téngase por desahegada [a prevencion formutada en autos.

Ahora bien, del examen de la demanda y del escrito aclaratoric se
desprende que el promovente reclama las resoluciones de once de noviembre
del afio pasado y nueve de abril del afio en curso, asi como la visita de
inspeccion practicada ef veinfidés de oclubre de mii novecientos noventa y
siete.

Por lo gue hace a los actos consistentes en la resolucién de once de
noviembre del afio pasado vy la visita de inspeccion practicada € veintidos de
octubre de mil novecientos noventa y siete, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion Xil, parrafo primero, de la Ley
de Amparo, que establece que el juicio de garantias es improcedente contra
actos consenfidos tacitamente, es decir,- aquellos contra los cuales no se
promueva el juicio dentro del plazo de quince dias previsto en el articulo 21 del
aludido ordenamiento, el cual también establece en lo conducente que dicho
témino se contard desde ef dia siguiente al en que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucién que se reclame. Para demostrar la improcedencia
observada, se atiende a ia manifestacion expresa del promovente en €l escriio
aclaratorio en que confiesa que fue nofificado personalmente de 1a resolucidn
en comentc el veinticinco de noviembre del afio pasado y que fuwvo
conocimiento de la visita de inspeccidon el veintidés de octubre de mil
novecientos noventa y siete, y tomando en consideracion que la demanda fue
recibida en ia oficialia de partes comin a los juzgados de Distrito en matena
administrativa hasta el trece de los corrientes, segin se aprecia del selio de
recibide, es de concluirse que tal presentacibn es evidentemenie
extemporénea pues ocurrié después del plazo previsto en ef articulo 21 de la
Ley de Amparo para la impugnacion del acte reclamado mediante el juicio de
garantias.

Ademas debe decirse que el articulo 114, fraccion 1, parrafo segundo, de la
Ley de Amparo establece en lo conducente que cuando el acto reclamado
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emana de un procedimento administrativo seguide en forma de juicio, el
ampare stlo puede promoverse contra la resolucion definitiva que le ponga fin,
pudiendo alegarse como conceptos de violacion, violaciones cometidas durante
el procedimiento © en la propia resolucion.

Por otra parte, las autoridades tienen facultad para prachcar wisitas, las
cuales para su realizacion deben cumplir con determinadas reglas sujetas a las
formalidades de un juicio exigidas por el articulo 14 constitucional {oportunidad
defensiva y oportunidad probatoria), lo que nos lleva a concluir que se equipara
a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio al que le resulta
aplicable la regla de procedibilidad invocada en el parrafo anterior, por lo tanto
es evidente que el acta de visita y la resolucion que se analizan forman parte
de ese procedimiento, de tal manera que el amparo solo procede contra la
resclucion definitiva.

Por consiguiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145, en
relacion con el 21, 73, fraccién Xl y XVIl, 114 fraccion 1), pamafo segundo,
contrario sensu, todos de la Ley de Amparo, se desecha la demanda de
garantias por lo que hace a los actos antes descritos y las autoridades que los
emitieron.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o, ¥
del 147 al 149, de la Ley de Amparo, se admite la demanda de garantias
promovida por Ofelia Gémez Martinez, en representacién de Radio Laser,
sociedad anb6nima de capital variable, dnicamente contra actos del
Subsecretariv de Comunicaciongs y Transpartes. Registrese en el libro de
gobiemoe con el namero 311/99 y formese expediente...
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V1. Facultados para dar cumplimiento a la prevencion

Acerca del desahogo y la persona facultada para hacerlo, la doctring, la
jurisprudencia y la practica presentan diferencia marcadas, incluso contradictorias.
La primera sostiene que el representante comin y el autorizado en térmings del
articulo 27, podran desahogar la prevencién; la segunda contiene serias
contradicciones ai respecto, toda vez que no toma una postura uniforme en tal o
cual sentido, mientras que en los juzgados se tiene por desahogada o no
desahogada la prevencion, dependiendo de fo siguiente.

Con relacion al representante legal no existe duda acerca de su facultad de
desahogar la prevencién, pues al interponer el amparo, a él se le formula Ia
prevencion. En el caso de las personas fisicas, podran aclarar la demanda tanto el
guejoso como su apoderado legal.

a) Caso del representante comin

A diferencia del representante legal, el comin no esta facultado para desahogar la
prevencion, por las razones siguientes:

® Larepresentacion comin es una figura eminentemente procesat;

La representacion comin es una figura de caracter procesal, que opera
desde que inicia el procedimiento, mediante la admisién de la demanda, pues no
debe desatenderse que conforme al articulo 146 de la Ley de Amparo, el Juex de
Distrito debe examinar, ante todo, el escrito de demanda, y si no encontrare
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, pero si alguna irregutaridad,
mandara requernr al promovente para gue dentro del término legal subsane las
omisiones, corrija los defectos correspondientes, o exhiba {as copias que faltaren;
actos procesales que se llevan a cabo antes de lo que la teoria denomina
propiamenie juicio.®™

® Eljuez debe pronunciarse respecto del representante comdn;

¥ Yer Tesis 1 20. A. 21 K. Octava Epoca del Semanario Judiclal de Ia Federacidn, tomo: XIV-septembre.
p 422, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
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® La designacidn del representante no es requisito indispensable en la
demanda, pues de lo contrario, la Ley de Amparo no facultaria al
juzgador a nombrarlo, y

® El articulo 20 no faculta al representante comun para desahogar ia
prevencion,

Si bien es cierto que el articulo 20 de la Ley de Amparo, dispone que cuando
en un juicio la demanda se interponga por dos o mas personas, estas deberan
designar un representante comuin, y que dicha representacion al ser delegada por
los propios promoventes, surte efectos desde el momento en que se designe al
representante com(n, pues deriva de su voiuntad de los interesados, también lo
es que la prevencion se formula a todos y cada uno de los promoventes, mismos
gue se encuentran obligados a desahogarla.

b} Autorizado para recibir nofificaciones

La impasibilidad y restriccion para desahogar la prevencidn del autorizado para
recibir notificaciones en términos del segundo parrafo, del articulo 27 de la Ley de
Amparo, esta prevista en el propio precepto, pues claramente limita sus facultades
y afribuciones a oir, recibir notificaciones e imponerse de los autos.

Articulo 27, segundo pérrafo

...pero las parfes podran designar perscnas solamente aulorizadas para oir
notificaciones € imponerse de los autos, a cualquier persona con capacidad legal,
quiernt no gozara de las demds faculfades a que se refiere este parrafo (interponer
los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, efc)

El Sexte Tribuna) Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito, emitid

el criterio de gue cualquier persona puede dar cumplimiento a fa prevencion
decretada en términos del articulo 146 de la Ley de la materia.

REQUERIMIENTOS, DEBEN TENERSE POR CUMPLIMENTADOS AUN
CUANDO SE SATISFAGAN POR PERSONA DISTINTA DEL QUEJQSO.
Tratédndose de requerimientos que se hacen en términos del articulo 146 de la
Ley de Amparo, éstos deben tenerse por cumplimentados si se hicieron las
aclaraciones, se reunieron los requisitos o se subsanaron las imegularidades a
fas que se refird particularmente el juez requirente, con independencia de s1 €l
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cumplimiento corrio a carge del propio quejoso o de persona diversa '™

Este criterio no es aplicable en materia administrativa, pues en ella no opera
a tal grado la deficiencia de la suplencia de la queja, y reiterando, la propia Ley de
Amparo establece los limites y facultades de! autorizado para oir v recibir

notificaciones en materia administrativa.

¢} Auforizado en t€rminos del arficulo 27 de la Ley de Amparo

Al igual que en el caso anterior, el articulo 27 de Ia Ley de la materia, establece: el
requisito esencial para que el autorizado en estos términos pueda desahogar
validamente fa prevencion.

El propio precepto determina en este supuesto un requisito de procedibilidad:
‘que la persona que se ostenta con el cardcler de aulorizado, acredite de modo
indubitable, que se encuenira legalmente autorizado para efercer fa profesion de
abogado en derecho”.

AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE AMPARO.
VALIDEZ DEL. RECONOCIMIENTO QUE PARA EJERCER LA PROFESION
DE ABOGADQ HACE EL JUEZ DE DISTRITC (INTERRUPCION DE LA
TESIS DE JURISPRUDENCIA NUMERQ 664, DEL TOMO VI, MATERIA
COMUN, PAGINA 446, DEL. APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION 1917-1995). Una nueva reflexion sobre el tema relativo a la
legitimacion del autorizado en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, en
el sentido de que el no sefialamiento del nimero de registre de cédula
profesional en el escrito correspondiente © el reconocimiento tacito por el Juez
de Distrito llegue a transgredir el citado dispositivo en su segundo pamafo, &l
cual es clare en cuanto a que en las materias civil, mercantil y administrativa,
es condicién que el autorizado acredite ante el juez que conozca del amparo,
encontrarse legalmente autorizado para gjercer ta profesion de abogado, tales
omisionegs no pueden dar lugar a legiimar en las referidas materias &
profesionista que no cubra es¢s requisitos, foda vez que es una obligacion del
Juez de Distrito constatar tal circunstancia, pues una vez que el a quo
reconozea la legitimacion nacesaria para ofrecer prucbas, éste ya ests
autorizado para interponer recursos, asi como cualquier acto gque resulte
necesario para la defensa de los derechos del autorizante, dado que e
autorizado en términos amplios del articulo 27, parrafe segundo, de |2 Ley de
Amparo, tiene una diversidad importante de facultades de representacion. Por
ello, la importancia de que el Juez de Distrito constate la autorizacién que
expida en términos del muiticitado articulo, a fin de no estar en contra de fa ley,
al legitimar a algin profesionista que no cuente con la autorizacién

%5 Oxctava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, torgo X-octubre, p. 425, Sexto Tritnmal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito
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corespondiente, pues estaria legiimando a quien ta ley expresamente

prohibe '™

El autorizade que acredite estar legalmente facultado para eercer la
profesién de abogado podra desahogar validamente la prevencion.

L COmo acreditar tal extremo?
Tal hecho se acredita con el registro de la cedula profesional o carta de pasante
en el libro que para tal efecto se tiene en el juzgado (libro de cédulas), o bien, que
el abogado o pasante se identifiquen con el actuario con alguno de estos
documentos al momento de realizar la notificacion personal de la prevencion, pues
dicho funcionario cuenta con fe publica para acreditar que la persona cumple con
el requisito sefialado en ef articulo 27.

No obstante, cabe precisar que el representante comin y los autorizados
para recibir notificaciones y en términos del 27 pueden presentar las copias
faltantes de la demanda, pues elle no impfica el ejercicio de la accién de amparo,
sino fa realizacion de un acto material.

1% Tesis V.20.64 C. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, tomo TX, enero de
1999, p. 833. Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Cireuito,
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CAPITULO QUINTO
INCOMPETENCIA LEGAL

SUMARIO: 1. Nociones preliminares. I Tipos de incompetencia® a) materia;
b) territorio, y ¢} grado. II! En qué momento se puede declarar la
incompetencia IV. Efectos del auto que declara la incompetencia. a) remision
al tribunal competente; b) suspension del acto reclamado, caso de excepcion; c)
interrupcion del término, y e) irrecurribilidad de las partes. V. Conflictos
competenciales: a) entre organos de la misma jerarquia, v b) entre drganos de
distinta jerarquia.

L. Nociones Preliminares

El diccionaric de la Lengua Espanola, de fa Real Academia, define a la
competencia como la disputa o contienda entre dos o mas sujetos sobre alguna
cosa; oposicion o rivalidad entre dos 0 mas que aspiran a obtener la misma cosa;
incumbencia; aptitud o idoneidad

En materia procesal, la competencia adquiere un sentido propio, pues es
considerada como “la medida del poder o faculfad otorgada a un drgano
jurisdiccional para entender de un determinado asunto, es decir, es el ambito,
esfera o campo dentro de los cuales un determinado drgano jurisdiccional puede
ejercer sus funciones™.'”

En otras palabras, toda actuacion de autoridad requiere para su plena validez
a la competencia. Este requisito se acentda en aclividades como los
jurisdiccionales, con la excepcidn consignada en el Capitulo VIl de este
estudio.“Por tal motivo, como presupugsto procesal de la accidn y del juicio en que
se traduce y ejercita la funcidn jurisdiccional, la competencia es aquel conjunto de
facultades corn que el orden juridico inviste a una autoridad para desarrollaria”.'*®

La competencia en el juicio de garantias se rige en la Constitucion {articulos
94, 103 y 107, fracciones V a la Xi), en la Ley Orgénica del Peder Judicial de la
Federacion (articulos 48 al 55), vy en la Ley de Amparo (36 al 56, y 114).

De los tres ordenamientos anteriores se desprende que la competencia, en el
amparo, se finca Gnicamente en tres factores: territorio, grado y materia. Para

¥ GOMEZ Lara. op. cit_ p. 174,
1% BURGQA. op. cit. p. 381



determinar 1a competencia el juez debe analizar integramente la demanda <on los
elementos que se alleguen a la misma-, ya que en ellos se puede observar la
circunstancia que le impida el conocimento del asunto.

“Una vez que el juzgador federal ante quien se promueve una demanda de
garantias ha arribado a la conclusion de que no es competente para conocer de
ella por cualquiera de las causas sefaladas, es su obligacion proveer en lo
conducente de acuerdo con lo que la Ley de Amparo sehala para ese efecto”.'™

En el presente capitulo, se desarrolla el cuarto acuerdo que recaer a la
demanda la “incompetencia legal®, los requisitos legales y jurisprudenciales que la

rigen, asi como los momentos en que puede declararse.

1% Tesis 1a. [/92. Octava Epoca del Semanario Fudiciat de 1a Federacion, tomo IX-mayo, p. 94, Primera Sala,
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IL. Tipos de Incompetencia

La incompetencia como tal, es la ausencia de determinada facultad que la
Constitucion, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley de
Amparo cotorgan a los ministras, magistrados vy jueces para conocer del juicio de
amparo,

Al igual que la competencia, la incompetencia se determina tomando en
cuenta los criterios de: materia, grado y territorio. La cuantia actualmente se

encuentra desterrada de |a legislacion reglamentaria del juicio de garantias.

a) Materia
El articulo 48 de la Ley Organica, en razon de la materia, establece dos clases de
juzgados de Distrito: especializados (civiles, penales, administrativos y laborales),
y mixtos {conocen indistintamente de todas y cada de ellas). La incompetencia por
este criterio se presemta Gnicamente entre juzgados especializados.

El Consejo de la Judicatura Federal es el encargado de fijar el nlimero y
competencia por materia de los Juzgados de Distrito, de conformidad con la
fraccion VI, del articule 81 de la Ley Organica.

El articulo 50 de ia Ley de Amparo, establece la incompetencia por materia,
en los siguientes términos:

Cuando se presente una demanda de amparo ante un Juez de Distrifo
especializado por razén de materia, en la que el acto reclamado emane de un
asunto de ramo diverso del de su jurisdiccion, la remitird de plano con todos sus
anexos, sin demora alguna, al Juez de Distrito que corresponda, sin resoiver
sobre su admisién ni sobre la suspension del acto, salvo el caso previsto en el
segundo pérrafo del arficufo 54.

El articulo 52 de la Ley Crganica, determina en cinco fracciones que fos
Jueces de Distrito en matetia administrativa conoceran de los juicios de amparo

contra:

L Las coniroversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
leyes federales, cuandoc deba decidirse sobre Iz legaiidad o
subsistencia de un acto de auteridad o de un procedimiento seguido
por autoridades administrativas;



I, Que se promuevan conforme a la fraccion VI, del articulo 107
constitucional, confra actos de la autondad judicial en las
controversias gue se susciten con motivo de la aplicacion de leyes
federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento sequido por autoridades del mismo orden,

1. Leves y demas disposiciones de observancia general en materia
administrativa, en los téerminos de la Ley de Amparo;

iv. Actos de autoridad distinta de la judicial, salvo los casos a que se
refieren las fracciones Il, del articulo 50 y Il de articulo anterior en lo
conducente, ¥

V. Actos de tribunales administrativos ejecutados en el juicio, fuera de &l
o después de concluido, o que afecten a personas exirafias al juicio.

El factor esencial para determinar la incompetencia de los juzgados
especializados es la materia juridica del acto reclamado, sin importar la naturaleza
de la autoridad que interviene en su emisién o ejecucion.

El planteamiento anterior toma como base la clasificacion doctrinal de los
actos de autoridad en materiales y formales. Ei criteric material atiende a la
naturaleza intrinseca de a funcidén que realiza la actividad det Estado, tomando en
consideracién sus elementos juridicos constitutivos. Por lo contrario, el criterio
formal tiene como base, para la estimacién juridica de determinada funcién estatal,
la calidad constitucional de Ia autoridad que normalmente se encarga de ejerceria.

Actos formales. La naturaleza del acto depende de! érgano del cual
emana, con independencia de su contenido o datos esenciales;

Actos materiales. Se basa en las caracteristicas esenciales de cada
acto: legislativos, jurisdiccionales y administrativos.

El criterio aplicable a la incompetencia que nos ccupa, es e material. No
importa la naturaleza o funciones de la auforidad, pues aceptar io contrario, por

gjemplo, equivale a decir que los Jueces en Materia Administrativa son
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competentes para conocer de la inconstitucionalidad de todas las disposiciones
generales como son las ieyes y reglamentos sin importar su contenido. Eemplo:

I. Si bien es cierto que los conflictos derivados de una relacién de trabajo se
resuelven por los tribunales especializados, por disposicidon del articulo 123
constitucional, también lo es que las normas laborales no contemplan ta accion de
reclamacion de dafios y perjuicios a un sindicato de ftrabajadores, como
consecuencia de Ja declaracion de inexistencia de una huelga, pues dicha accion,
gque repercute en el patrimonio del patrdn o los trabajadores, se encuentra
reguiada por el Cédigo Civil y su aplicacion corresponde a los tribunales
especializados en dicha materia; por tanto, el competente para conocer de un
asunto en el que se gjercite una accion de esta naturaleza es un juez de io civil, 2

II. La competencia administrativa es, sin duda, la mas extensa y compleja;
abarca un gran numero de actos, entre los que se encueniran; mineria; propiedad
industrial; comunicaciones de toda clase; pesca; concesiones para obras publicas;
transportes...; asimismo, comprende al mayor nimero de autoridades que pueden
figurar como responsables: Congreso de la Unidn, Secretarias de Estado, IMSS,
ISSSTE, INFONAVIT, PGR, por citar algunas.

Estos actos y autoridades sirven para demostrar la distincion de
competencia que deriva de la funcion de dos organismos centralizados: la
Secretaria de Relaciones Exeriores y la PGR, pues sus determinaciones
condicionan la procedencia del amparo penal y administrativo.

x Contra la resolucion de la PGR gue decreta ia baja de un alumno del
instituto de Capacitacidn, conocera del amparc un Juez de Distrito en
materia administrativa, por ser una resolucion emitida en un
pracedimiento seguido en forma de juicio, por una autoridad distinta de la
judicial (fraccion IV, del articulo 52 LOPJF);

x Por o contrario, si se reclama de la PGR y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores la orden de deportacidn, aungue el acto provenga
y se ejecute por autoridades administrativas, conocera del amparo un

™ Tesis 22, XII/96. Novena Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacitn y su Gaceta, tomo HI, febrero de
1995, p. 265. Segunda Sala.
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Juez de Distritc en materia penal; la afectacién a la libertad perscnal ie

concede competencia (fraccion |, del articulo 51 LOPJF).

lil. E! fin practico de distinguir entre actos omisivos y negativos, se aplica al

administrativos, en el siguiente supuesto:

determinar la incompetencia por materia entre jueces de Distrito penales y

Si en la demanda se sefiala como auforidad responsable al Ministerio

copias certificadas de dicha averiguacion, se observa:

Pdblico en la averiguacion previa, v el acto reclamado versa sobre la solicitud de

Y Si el acto reclamado consiste en la omision del Ministerio Plblico de

expedir las copias, es competente el Juez de Distito en materia
administrativa; se trata de la violacian al derecho de peticion consagrado
en el articulo 8° constitucional {silencio administrativo);

Y Si el acto reclamado consiste en la negativa del Ministerio Plblica para
expedir las copias (acto negativo como un hacer), es competente el Juez
de Distrito en materia penal, criterio que contiene la tesis gjecutoria del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
ubicada en la pagina 3692, Tomo X|, Séptima Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién, que informa:

MINISTERIO PUBLICQ. NEGATIVA AL OTORGAMIENTO DE COPIAS
CERTIFICADAS DE LA AVERIGUACION PREVIA. ES UN ACTO DE
NATURALEZA INTRINSECAMENTE PENAL. Todos los actos procedimentales
emitidos en |a fase de averiguacion previa por la Institucién del Ministerio
Publico tienen naturaleza intrinsecamente penal y pueden afectar la libertad
personal del imputado. Ante esa sola circunstancia, el hecho de que el acto
concreto, materia del acto reclarado, se haga consistir en la omisién para
proporcionar af sefialado imputado copia certificada de las actuaciones de la
averiguacion previa e impedire la consulta de las constancias de tal
averiguacidén, obviamente es una omisién que afecta o podria afectar la garantia
de defensa del imputado a que alude el articulo 20 de la Constitucién General
de la Repiblica y podria traducirse en la afectacién de la libertad personal del
imputado. Asi las cosas, es patente que el hecho de que iz Institucion del
Ministerio Pudblico tenga fas caracteristicas de drgano estatal dependiente del
gjecutivo y por tanio de naturaleza administrativa, asi como que los actos
rectamados en el juicio de garantias no sean directamente atentatorios de Iz
libertad del quejoso, como por lo ya expuesto, la institucién del Ministerio
Publico es un organismo penal v el acte reclamado fue emitido durante [a
primera fase def procedimiento penal, la circunstancia de que la sentencia que
se revisa hubiere sido dictada por un Juez de Distrito en materia administrativa
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del Distrito Federal, no ohliga a este tnbunal a examinar la revision, toda ver
que el juicio de garantias tiene naturaleza especificamente penal

IV. Otra hipotesis de incompetencia por materia, s presenta al reclamar del
secretarioc y subdirector de actualizacidn de la Direccidon de Registro de
Asociaciones, ambos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el acuerdo
mediante el cual se declaran incompetentes para conacer de la impugnacion al
procedimiento electoral para la renovacién del Comité Ejecutivo Local y Consejo
Local de Vigilancia, y demas comisicnes de alguna de las secciones de! Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Repdblica Mexicana, acto que es de naturaleza
eminentemente [aboral, pues la facultad de los obreros y patrones para coaligarse
en defensa de sus intereses a través de sindicatos u otras agrupaciones tiene su
fundamento en el articulo 123 consfitucional y el Tituto Séptimo, Capitulo
Segundo, de la Ley Federal del Trabajo, cuyas disposiciones deben regir sus
relaciones y solucionar los conflictos que se susciten con motivo de su integracion.

En el ejemplo no se trata de la resolucion de un conflicto entre sujetos de una
relacién iaboral, esto eg, entre Ia fuerza de trabajo y el capital, pero surge de una
cuestién entre un sujefo laboral y una autoridad del mismo orden que se resolvera
teniendo en cuenta precisamente normas de esa naturaleza, y si bien es cierto
que la cuestion suscitada, en su aspeclo lato, pudiera considerarse como
administrativa en cuanto proviene de la administracidn publica, también lo es que
no esta dirigida a la satisfaccion de los fines de la propia administracion, sino que
tiene un contenido laboral por tratarse de un conflicto surgido con motivo de fa
eleccién del comité de un sindicato y demas comisiones.

b} Territorio
E! segundo criteric para declarar legalmente la incompetencia, es el territorial.
Incompetencia que obedece a la divisidn geografica en Circuitos del terntorio
nacional, debido a circunstancias de tipe demografico, econdémico, social y de
trabajo.

A partir de ‘a reforma constitucional del 31 de diciembre de 1984, e} Consejo
de Judicatura Federal determina ef nimero, divisidn de {os circuitos, competencia
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territorial y especializacion por matena de los Juzgados de Distrito. Actualmente
los tribunales y juzgados se distribuyen en 23 circuitos

El articulo 36 de la Ley de Amparo, fija las reglas de competencia de los
Jueces de Distrito en razdn del territorio, atendiendo g la naturaleza y ejecucion
material del acto reclamado (st admite o no ejecucion).

Sblo por las hipdtesis de los parrafos primerao y tercero del articulo 38, se
puede declarar la incompetencia por territario.

Articulo 36, primer parrafo

Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean competentes los
Jueces de Distrito para conocer de un juicio de amparo, lo serd aquel en cuya
Jurisdiccibn deba fener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecufe 0 se haya
gfecutado el acto reclamado.

El principic de! parrafo primere atiende a la ejecucién del acto reclamado; por
tanto, si de los actos tan sélo uno admite realizacion fisica, ése fija la competencia;
sin importar que la autoridad emisora radique en el mismo territorio del juez ante
quien se interpuso la demanda, pues la ejecucion se verificara en un circuito en el
cual no tiene jurisdiccidn.

En la mayoria de las ocasiones, el actoc reclamad6 presenta dos fases
principales: emision y ejecucion. Esto comoe reflejo de a propia actuacién de las
autoridades responsables, ya que en el amparo se puede impugnar la emision y
gjecucion de los actos, pudiendo imputarse ambos a la misma autforidad o a
autoridades diferentes.

“Una decision, para ejecutarse, puede, a su vez, requerir ordenes especificas
de gjecucion, que el inferior jerarquico de la autoridad decisoria suele librar a la
autoridad ejecutara propiamente dicha. Tales drdenes son pues, acios
preparatorios de los actos ejecutivos, que generalmente revisten una realizacion
material” * gjempio;

Al reclamase la imposicion de una multa por parte del servicic de
administracion tributaria, para fijar la competencia territorial se observa el domicitio

200 BURGOA. op. cit. p. 398.
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fiscal en que es notificada dicha multa, pues es el lugar en que fisicamente se
requenra el pago

El mismo principio se aplica at reclamarse la mconstitucionalidad de leyes
federales heteroaplicativas o autgaplicativas, contra el primer acto de aplicacion,
pues lo que fija la competencia no es la residencia de las autoridades que
intervinieron en su creacion, sino la gjecucion o aplicacion material de dicha ley.

Ejemplo: se reclama la inconstitucionalidad de la Ley Federal de Derechos,
particularmente los articulos 23, inciso a), fraccion |, con relacion al diverso 231,
asi como e! acto concreto de aplicacion, gue consiste en el pago de derechos por
concepto de aprovechamiento de aguas nacionales en el primer trimestre del afio,

Para determinar la competencia territorial, se toma en cuenta ef fugar en gue
se enterd y pago la contribucion; si el page se realizd en una institucion bancaria
fuera de la jurisdiceion del juez que recibié la demanda, es evidente que el primer
acto de aplicacién se verificd en otro circuito, en consecuencia se decretara la
incompetencia iegal para conocer de la demanda y se ordenard remitirfa con sus
copias y anexos al juzgador que considere competente.

Articulo 36, tercer parrafo

Es competente ef Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad que
hubliese dictado la resolucion reclamada, cuando ésta no requiera ejecucion
material.

El segundo principic de la incompetencia territorial obedece a ia ausencia de
ejecucion del acto reclamado, ya por su misma naturaleza, o porque aceptandola
no sea impugnada, y en la demanda no se atribuya el caracter de responsables a

fas ejecutoras; de lo contrario da lugar a la prevencion y no a la incompetencia.

COMPETENCIA EN UN JUICIO DE AMPARQ INDIRECTO. CORRESPONDE
AL JUEZ QUE TENGA JURISDICCION SOBRE LA AUTORIDAD QUE
EMITIO EL ACTO RECLAMADO S! EN LA DEMANDA NO SE HIZO
REFERENCIA ALGUNA A SU EJECUCION. Para dirimir un conflicto
competencial suscitado entre jueces de Distrito que no son de la jurisdiccidn de
un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, para conocer de un juicio de amparo
indirecto en materia civil, debe atenderse a la forma en que la parie quejosa
planted su demanda de garantfas; y si en ella se desvinculd el acto reclamado
de su ejecucion, la competencia debe resolverse a favor del Juez de Distito
que tenga jurisdiccion sobre 1a autoridad que dicté ese acto pues, en esa
hipotesis debe tomarse en cuenta que en la propia demanda de amparo no se
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impugnaron actos de ejecucion, ni fueron sefialados como responsables
autoridades con residencia en el lugar donde habran de gecutarse los actos
reclamados.™

Si la ejecucion del acto se ha consumado, opera fa hipdtesis del primer
parrafo del articulo 36, no del tercero en cuestion, siendo competente el juez en

cuya jurisdiccion se haya ejecutado el acto reclamado.

COMPETENCIA. CORRESPONDE AL JUEZ DEL LUGAR DE LA
EJECUCION DEL ACTO, AUN CUANDO SE HAYA CONSUMADO.
INTERPRETACION ANALOGICA INCORRECTA DEL ARTICULC 36,
PARRAFO TERCERO DE LA LEY DE AMPAROQ. Al instituir la Ley Suprema de
la Republica en su articulo 107, [as bases generales del juicio de garantias,
establecié en su fraccidn 1X, a la que coresponde ahora el namero VI, como
norma general de competencia la de que &l juicio de amparo contra los actos de
autoridad a que se refiere, se interpondrd ante el Juez de Distito en cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que se ejecute o trate de ejecutarse el acto
reclamado. Aunque la autoridad que dicte u ordena el acto desempeiia un papel
principalisimo, la ejecutara tiene en su actuacion importancia y trascendencia
capitales ya que se encarga de llevar, hasta su ditimo extreme, la ejecucion
ordenada y, por tanto, es la que directamente se enfrenta al particular
agraviado. Seguramente por ser la autoridad gjecutara la que materialmente
afecta al gobemado hasta en sus Gltimas consecuencias, en el lugar en que
vive, se le tomd como base para fijar la competencia, ya que el propdsito del
constituyente ha sido facilitar al méximo el acceso al procedimiento juridico
politico del juicio de garantias. Si se han estabiecido las normas d& competencia
teniendo en consideracion el Jugar en gue radican la autoridad ejecutara y ef
afectado con el acto -quien en ocasiones puede desconocer por €l momento la
intervencion de la autoridad ordenadora-, eflo se debe a que con tal medida
dispondra éste de mejores medias y posibilidades de defensa, pues podra
atender y vigilar personalmente el desenvolvimiento del juicio que promueva, y
rendir con mayor facilidad en él las pruebas que a su derecho importen, cuando
el juez que ha de conocer del asunfo se encuentra en su mismo lugar de
residencia o, por lo menos, dentre de la misma entidad federativa. Ademas, si el
Juez de Distrito radica en el lugar donde la autoridad ejecuta el acto, contard
con mas amplias facilidades en el desempefic de su funcién y obtendré mayor
rapidez en el trémite del juicio; ventajas que son apreciables no sdlo en materia
de desahogo de pruebas sino especiaimente en lo que ve al cumplimiento de
los falios que se dicten tanto en el incidente de suspension como en el fondo del
amparo, al evitarse las dilaciones que ocasionaria ol tener que librar exhortos o
despachos a tribunales distintos para la practica de notificaciones y otras
diligencias que no podria realizar ef juzgado del conocimiento. El articulo 36 de
la Ley de Amparo, en su primer parrafo, reproduce el principio de que sera
competente para conocer del juicio el juez en cuya jurisdiccion se ejecuta o trate
de gjecutarse el acto reclamado; regla que tiene la excepcion consignada en el
parrafo final del precepto, mismo que determina la competencia del Juez de

22 Tems 3a. XIV/92. Ociava Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacién, tomo IX-marzo, p. 20
Tercera Sala.
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Distnto dentro de cuyo temtonc resida la autondad ordenadera, cuando
requiriendo el acto reclamado ejecucidén material, con su solo dictado viole
alguna garantia indmdual, siempre que la demanda se presente antes de que
aquél haya comenzado a ejecutarse. La segunda situacion que prave la ey es
la que se presenta cuando existen dos o mas autoridades ejecutaras radicadas
en termritorios sometidos a la jurisdiccion de otros tantos jueces, caso en el cual
cualquiera de ellos serd competente, a prevencion, conforme al parrafo segundo
del aludido articuio 36; de 1o que se desprende que aun agotada la gjecucion en
{a parte encomendada a cualquiera de esas autoridades ejecutaras, el juez que
tiene jurisdiccion en ese terntorio sigue siendo competente, a prevencion. La
{ltima hipatesis legal prevista se refiere at caso de que el acto reclamado no
requiera ejecucion material; entonces el amparo deberg promoverse ante el juez
de Distrito dentro de cuyo territorio resida la autoridad que lo hubiere dictado,
segun lo dispone el parrafo tercero del articulo 36 invocado. Ahora bien, no
puede aceptarse que exista analogia entre 1a situacidn que se presenta cuando
se reclama un acto que no exige ejecucion matenal y la que se da cuando si la
quiere, pero se ocurre al juicio de garantias después de haberse ejecutade
dicho acto. E! que la ejecucién se haya o no consumado, no hace variar los
motivos que infarman la regla general de competencia establecrda en e} parrafo
primero del articulo 36, de ia citada Ley de Amparo, regla que sélo admite Ja
excepcion a que se refiere el parrafo cuarto, del propio dispositivo, de acuerdo
con ¢l principio de que las excepciones scn de estricta interpretacion y no
pueden hacerse extensivas por analogiz a situaciones diversas de las
expresamente previstas; y es obvio que hay diversidad esencial entre el acto
que no precia ejecucién material - caso en que no interviene autoridad ejecutara
alguna -, y el que si ia requiere - hipétesis en la que si se da o se dio esa
intervencién de la autoridad -. De todo fo expuesto debe concluirse que la regla
general de competencia relativa a que el juicio debe promoverse ante ef juez de
Distrito en cuya jurisdiccion se ejecuta o trate de ejecutarse el acto reclamado,
es aplicable cuando el acto esté pendiente de ejecutarse, se esté ejecutando o
se haya ya ejecutado; hipdtesis esta ditima en la gue la autoridad ejecutara no
deja de tener participacion en el curso del juicio y aun después de concluido, al
cumplimentar la sentencia de amparo. (Tesis junisprudencial 394. Apéndice al
Semanario Judicial de ia Federacién, 1917-1988, segunda parte, Salas y tesis
Comunes. pp. 6680-662).

Articalo 36, segundo parrafo

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrifo y sigue efecutdndose en
ofro, cualquiera de fos jueces de esas jurisdicciones, a prevencion, serd
compelente.

El parrafo segundo presenta dos circunstancias por las que no procede la
incompetencia; la naturaleza del acto reclamado y la figura de la prevencion.

& Naturaleza del acto reclamado. £} parrafo se refiere a los actos de
fracto sucesivo; mismos que por su naturaleza, prolongan la ejecucion a través
del tiempo (no se consuman en un solo acto) “si el acto a comenzado a
ejecntarse en un Distrito y sigue ejecutindose en otro...", ¥
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& Prevencién. La prevencion es la figura procesal que permite al juez
anticiparse en e conocimiento de un juicio determinado, para el cual es
competente, lo mismo que ofros jueces de la misma categoria e igual o distinta

jurisdiccion. . a prevencién, sera competente,

c) Grado

“La competencia por grado es aquella aptitud de conocimiento de controversias
que se atribuye a érganos jurisdiccionales y que deriva de una primera, segunda o
ulterior instancia” ™

n el juicio de amparo, este tipo de competencia se rige por jerarquia (Pleno,
Salas; Tribunales Colegiados, Tribunales Unitarios, Jueces de Distrito, jurisdiccion
concurrente y competencia auxiliar)

Consecuentemente, la incompetencia por grado se presenta cuando en via
indirecta se reclaman sentencias definitivas, laudos o resolucicnes que ponen fin
al juicio; que cierra al juicio con un pronunciamiento sobre el fondo del mismo; o
que resuelve en definitiva la litis controvertida. (articulo 158 L. A}

El concepto de sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin al juicio
o a la instancia, lo proporciona el articulo 46 de la Ley de Amparo.

Articulo 46

Para los efectos def arficulo 44, se entenderan por senfencias defintivas las
que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes
no concedan ningdn recurso ordinano por virtud del cual puedan ser modificadas
0 revocadas.

También se consideraran como Sentencias definifivas las dicfadas en
primera instancia en asunlos judiciales del orden civil, cuando fos inferesados
hubisren renunciado expresamente la interposicion de 1os recursos ordinanos que
procedan, si las leyes comunes permiten fa renuncia de referencia.

Para los efeclos def articulo 44, se enfenderdn por resoluciones gue ponen
fin al juicio , agudlias que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y
respecfo de las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario
por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

En la practica, lo comln en fa incompetencia por grado son las resoluciones gue

sin resolver el fondo del juicio dan por concluida la instancia. Ejemplo:

%5 ARELLANQ Garcia. op. cit. p 412
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Del examen de la demanda se desprende que el promovente reclama la
sentencia interfocutena de dieciocho de enero del ano en curso, dictada en el
expediente 11741/98, en que se confirmo el auto de veintinueve de septiembre
def afio pasado, en que se desechd por improcedente la demanda de nuildad.

Ahora bien, el articulo 37, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, establece en lo conducente la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa para conocer de
sentencias o resoluciones dictadas por tribunales administrativos o judiciales
sean locales o federales. Por su parte el articulo 158 de ia Ley de Amparo
dispone que el juicio de ampare directo es competencia del Tribunal Colegiado
de Circuito, el cual procede, entre otros casos, contra resoluciones que pongan
fin al juicio. En la especie se combate la resolucion al recurso de reclamacion
en que se confimé el auto por el que se desechd la demanda de nulidad,
misma que si bien no decide el juicio en lo principal, porque nunca lo hubo, da
por concluida la controversia en forma definitiva al confirmar el auto en gue se
desechd la demanda. En tal virtud, tomando en consideracién que la resolucion
que en esta via se reclama es emitida por un tribunal administrativo y pone fin a
la controversia aun y cuando no resueive el fondo del asunto, con fundamento
en lo dispuesto por lo articulos 107, fracciones Hl, inciso a) y V, inciso b),
constitucionales, 44, 46, parrafo tercero, 49 y 158 todos de la Ley de Amparo y
37, fraccibn |, inciso b), de la Ley QOrganica del Poder Judicial de ia Federacidon
el juez se declara incompetente de plano y ordena remitir l[a demanda de
garantias con sus copias al Tribunal Colegiade en tumo en Materia
Administrativa de! Primer Circuito, a quien se estima competente para conocer
del asunto.

Lo anterior, debido a que el acto si bien no decide el juicio en lo principal, si
lo da por concluido. Atento al criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia
922/J) 9/92 de la Segunda Sala, Tomao X, Qctava Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo 80, Diciembre de 1992, pagina 15.

RECLAMACION, RECURSO DE. NO ES PROCEDENTE CONTRA EL AUTO
QUE TIENE POR NO PRESENTADA UNA DEMANDA FISCAL DE NULIDAD.
B} articuio 242 del Codigo Fiscal de 1a Federacion establece, en lo conducente,
que el recurso de reclamacion procede en contra de las resoluciones de!
magistrado instructor que desechen la demanda, pero no preceptia la
procedencia de dicho recurso en contra del auto que tenga por no presentada
la demanda de nulidad. Ahora bien, [os términos “tener por no presentada” una
demanda, y "desechar’ una demanda, podran tener el mismo efecto de no
admitirla, pero desde el punto de vista juridico significan cosas distintas y se
aplican a situaciones diferentes. El desechamiento de una demanda implica
una determinacién de improcedencia de la accidn; en cambio, el tenerla por no
interpuesta no supone el andlisis de la procedencia de la propia accién. Por o
tanto, como las leyes que prevén recursos deben ser claras al establecer los
casos y condiciones en que éstos operan, sin que resulte légico ni juridico
establecer su procedencia por simple analogia, pues ello induce a confusion y
a inseguridad juridica, al no estar establecido en el articulo citado el recurso
contra el auto que tiene por no interpuesta una demanda, éste no es
procedente v si el juicio de amparo directo contra el auto de que se trata.



Ademas de la Constitucton, Ley Organica del Poder Judicial v 1a Ley de
Amparo, la competencia por grado se fija en otros ordenamientos legales, cuando
sefalan expresamente que contra determinados actos o resolucicnes procede
cierto juicio de garantias. Ejemplo:

Al réclamarse la sentencia de algun Tribunal Unitario Agrario, en que resolvid
negar la procedencia de la accidn intentada respecto de la solicitud de
reconocimiento de titularidad de derechos agrarios, se tiene en cuenta que e
parrafo segundo, del articulo 200 de la Ley Agraria, establece que contra las
sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior Agrario
s6to procedera el juicio de amparo ante Tribunat Colegiado de Circuito, por o que
la sentencia emifida por dichos tribunales unitarios adquieren el caracter de
definitivas, ya que la ley de la materia no establece ningln recurso ordinario por
virtud del cual puedan ser modificadas ¢ revocadas, consecuentemente, el asunto
corresponde al conocimiento de un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa de acuerdo con lo previste por los articulos 44, 46 y 158, de la Ley
de Amparo.

En las tres clases de incompetencia los hechos que narra el promovente en
la demanda y los anexps que acompana a la misma juegan un papel trascendente,
pues en ambos puede adverfirse el motivo por el que €l Juez se encuentra
imposibilitado para conocer del juicio.

Ejemplo: se reclama el oficio en que el Jefe del Departamento dei Registro
Federal de Contribuyentes, dependiente del Sistema de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, comunicé a un juez civil la
imposibilidad de proporcionarle cierta informacion, y de los hechos que narra el
promovente en fa demanda, se desprende gue el juez civil, ordend girar oficio a la
citada secretaria para que le informara el domicitio de la empresa demandada en el
juicio de su conocimiento, y como respuesta la mencionada autoridad emitis el oficio
reclamado.

De esto, resulta obvio que ef acto se generé con motive de un mandato
judicial derivado del juicio civil, y también aparece evidente que el oficio esta
dirigido al juez que solicitd la informacién, por lo gue debe concluirse que
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conforme a [o previsto por el articulo 54, fraccidn 1, de la Ley Organica de! Poder
Judiciat de la Federacion, ese acto es de la competencia de un Juez de Distrito en
materia civil, en virtud de que se generd con motivo de una orden judicial deducida
del juicio civil, que conoce el citado juez, Por consiguiente con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 107, fraccién Vil, constitucional, 50, 52, parrafo primero
y 54, (itima parte, de la Ley de Amparo y 54, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el juez declinard su competencia y ordenara
remitir fa demanda de amparo con sus copias y anexos al Juez de Distrito entumo
en materia civi! en el Distrito Federal.

Finalmente, el postulado principal para declarar el tipo de incompetencia, es
la naturaleza del acto reclamado: si encuadra en alguna fraccion del articulo 114
de la Ley de Amparo, sdlo admite incompetencia por terriforio y materia; sin en
cambio, si se regula por e! articulo 44 de! mismo ordenamiento, se presenta la

incompetencia por grado, territorjo o materia.
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II1. En qué momento se puede declarar la incompetencia

De los articulos 49, 50 y 52 de la Ley de Amparo se desprenden los momentos en
que se declara la incompetencia, entre los que se observa un aparente conflicto en

la forma y procedimiento para declinarla.

Primer momento

Articulo 49, primer parrafo

Cuando se presente ante un Juez de Distritc una demanda de amparo conira
alguno de los acfos expresados en ef articulo 44, se declarard incompetente de
plano y mandara remitir dicha demanda al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda. E Tribunal Colegiado de Circuito decidira, sin tramite alguno, si
confira o revaca la resolucion del juez. En el primer caso, podré imponer al
promovente una multa de diez a ciento ochenta dias de salarfo, mandara tramitar
ef expediente y seflalara al quejoso y a la autoridad respensable un término que
no podra exceder de quince dias para la presentacion de las copias y del informe
cofrespondiente; y en caso de revocacion, mandara devolver los autos al fuzgado
de su origen, Sin peruicio de las cuestiones de competencia que pudieren
suscitarse entre los jueces de Distrifo.

Articulo 50

Cuando se presente una demanda de amparo ante un Juez de Distrito
especializado por razén de materia, en fa que el acto reclamado emane de un
asunto de ramo diverso def de su junisdiccion, la remitira de plano con todos sus
anexos, sin demora alguna, al Juez de Distrifo que corresponda, sin resolver sobre
su admision ni sobre la suspension del acfo, salvo el caso previste en ef segundo
parrafo def articuio 54.

De estos articulos se desprende el primer momento v €l procedimiento a
sequir en la incompetencia. El Juez de Distritc podra declarar su incompetencia al
recibir el libelo de garantias, ss decir, en el momento de analizarlo el juzgador
advierte su incompetencia pronunciandose en ial sentido, ordenando remitirio con
sus copias y anexos al Juez de Distrito o Tribunal Colegiado que considere
competente, restando una de [as copias para formar el expediente auxiliar
correspondiente, en el cual obra, ademas, el original del auto de incompetencia, y
fas restantes actuaciones gue surjan con motivo del tramite de la misma.

La interposicidn de la demanda es el primer momento para declinar la

competencia, pues &l acto reclamado es tomado en cuenta tal y como se plantea
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por el promovente. Criteno visible en [a Tesis Aislada de la Primera Sala, Quinta
Epoca del Semanaric Judicial de la Federacion, tomo XL, p 1919, del tenor

siguiente:

COMPETENCIA EN AMPARQ. Para resclver la competencia de jurisdiccion
que puede surgir entre diversos Jueces de Distrito, se debe tomar fa demanda
de amparo, tal y como ha sido formulada por el quejoso, puesto gue los actos
que en ella se reclaman, originan la jurisdiccion; y ta circunstancia de que
alguna de las autoridades responsables niegue la existencia del acto
reclamado, no sera motivo para hacer cambiar ia jurisdiccion del negocio, que
ha side fifada por los términos de la demanda propuesta.
Segundo momento

Articulo 52, primer pérrafo

Cuando ante un Juez de Distrito se promueva un joicip de ampare de que ofro deba
conocer, se declarard incompetente de plano y comunicard su resolucion al juez
que, en su conceplo, debe conocer de dicho juicio, acompafidndole copia del
escrito de demanda. Recibido el oficio relative por el juez requerido, decidird de
plano, dentro de los cuarenfa y ocho horas siguientes, si acepta © no el
conocimiento def asunto.

El sequndo momento para declarar la incompetencia lo establece el primer
parrafo del articulo 52, en el cual se observa la aparente confusion en la
oportunidad y forma de tramitarla.

£l enunciade “ante un Juez de Distrito se promueva un juicio de amparo
de que ofro deba conocer’, se refiere al supuesto de que un juez esté tramitando
un juicio de amparo {ya se admitid la demanda},que otro deba conocer, pues la
expresion “se promueva un juicio” denota |a idea de gue la incompetencia se
advierte al recibir la demanda, con la subsecuente obligacion de resolver si la
admite o no, en terminos de los articulos 48 y 50.

En conclusion, dos son los momentos en que se puede declarar ia
incompetencia: §. Al momento de recibir la demandada (articulos 49 y 50), vy il
Durante el tramite del amparo (articulo 52), pues fa incompetencia puede derivar de
los informes previos, justificados, o de las pruebas aportadas por las paries.

-Sobre el segundo momento para declinar la competencia, cabe advertir que
no podra declararse en cualguier momento del juicio, al establecer el primer
pérrafo del articulo 54 de la Ley de Amparo, el término minimo para tal efecto.
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Articulo 54

Admitida la demanda de amparo, ningun Juez de Distrito podré declararse
Incompetente para conocer del jurcio antes de resolver sobre la procedencia de la
suspension definitiva.

Asimismo, fas cuestiones competenciales no podran plantearse cuando el
amparo ha sido fallado con sentencia ejecutoria.

COMPETENCIA EN AMPARO. No ha lugar ella, cuando el juicio entablado
ante uno de los jueces contendientes, ha sido ya fallado o sobreseido por
éste *

M Tesis Aislada. Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo V, p. 221, Pleno.
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1V. Efectos del auto que declara la incompetencia.

El acuerdo en el que se declara la incompetencia contiene diversos puntos; fia,
entre otros aspectos, los términos de la suspensién provisional (cuando la
naturalera del acto lo permita), el Circuito al que serd remitida la demandsa,
etcatera.

Los efecios del auto que declara la incompetencia son:

a) Remision al tribunal competente

Declarada la incompetencia, el juez crdena, en el mismo proveido, remitir |la
demanda con sus copias y anexos al drgano federal al que estima competente
para conocer del asunto, con la atenta suplica de que le informe si confirma,
revoca, acepta o rechaza ia competencia declinada.

Asimismo, determina con toda exactitud el Circuito al que es remitida la
demanda; si en el mismo residen varios jueces, la remitira al Juzgado entumo o a
la oficialia de partes coman. Ello para tener la certeza del lugar en que serd
recibida, y posiblemente se desarrolle el juicio.

b} Suspensidn del acto reclamado, caso de excepcién
La legislacidn y la doctrina establecen como requisito indispensable para la
subsistencia de cualquier acto, que la ley faculte al 6rgano de autoridad para
actuar en tal o cual sentido, es decir, el derecho objetivo determina el ambito
competencial de cada organc y los casos en que sus resoluciones adquieren
plena validez legal.

DEMANDA DE AMPARQO TRAMITADA POR UN JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA CiViL, DE LA QUE DEBIO CONOCER UNO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. DEBE DEJARSE INSUBSISTENTE LO ACTUADO Y
ORDENAR LA REMISION DE L.0S AUTOS AL JUEZ COMPETENTE. Si un
Juez de Distrito en materia civil no se declard incompetente en su oportunidad,
coma lo ordena el articulo 50 de Ia Ley de Amparo, y conocid de un juicic de
amparo del que debié conocer un Juez de Distrito en materia administrativa,
conforme a los articulos 114, fraccién i, parrafo primero de fa Ley de Amparo y
52 fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacion, por
reclamarse un laude emitido por la Comision Nacional Bancaria y no estara
ninguno de l0s casos previstos por el articulo 54 de fa Ultima ley indicada para
darfe competencia a un Juez de Distrito en matena civil, procede declarar
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msubsistente lo actuado y ordenar la remisidn de jos autos al Juez de Distnto en
materia administrativa en tumo para que se avoque al conocimiento del jutcio de
garantias ™

Los arficulos 49, 50 y 52, segundo parrafe, de la Ley de Amparo, determinan
que al declinarse |la competencia no debe hacerse pronunciamiento alguno sobre
la admision de la demanda y la suspensian del acto reclamado, ésta Ultima salvo
en determinados supuestos, limitando de este modo el campo de actuacion y la
validez de las resoluciones.

Ejemplo: si del examen de la demanda se advierte que el promovente
reclama los efectos y consecuencias del oficio que ordend a los administradores
regionales y aduanales del pais que todos los vehiculos de procedencia extranjera
deberan ser remitidos a los recintos fiscales y ser embargados precautorimente,
hasta que se compruebe su legal estancia en el pais, asi como su ejecucion; y que
en e} capitulo de autoridades responsables sefala entre otras como ejecutoras a
los tripulantes de la patrulla 5638 del destacamento 006-02 Chalco, de la Policia
Federal Preventiva, ademas de que en el capitulo de hechos confiesa que ha sido
objeto de detenciones por parte de agentes de la citada policia federal, es
evidente gue el acto reclamado tuvo efecucion material fuera de fa jurisdiccion
territorial de los jueces en materia administrativa del Primer Circuito, esto es, en
Chalco, Estado de México.

Por la ejecucion, el juez gue recibié la demanda se declara incompetente y
ordena remitirla con sus copias y anexos al Juez de Distrito en turno en el Estado
de Meéxico, con residencia en Ciudad Nezahualcoyoil, a guien se estima
competente por razén de territorio para conocer del asunto, suplicandole tenga a
bien acusar el recibo correspondiente e informar si acepta la competencia
declinada en su favor. Sin que suspenda el acto reclamado, toda vez gue no se
estd en los supuestos gue consigna el articulo 54, segundo parrafo, de laLeydeia
materia {NC se trata de los actos previstos por ef articulo 17 de Ia ley invocada).

5 Tesis Aislada, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo X-agosto, p. 550. Tetcer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circwto.
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En el juicio de garantias, el citado articulo 54 delimita la vahdez de la
nterfocutona en la suspension definitiva, v el acuerdo en que se concede la

suspension provisionat en la incompetencia

Articulo 54, primer parrafo

Admitida la demanda de amparo, ningin Juez de Distrifo podra declararse
incompetente para conocer del juicio antes de resolver sobre la procedencia de la
suspension definitiva.

En el parrafo transcrito no se advierta restriccion alguna en cuanto a la
naturaleza del acto reclamado, por lo que la suspension definitiva puede ser
concedida o negada sih importar la materia, toda vez que al memento de analizar
la demanda, y los elementos que a ella acomparian, no se determina con exactitud
la incompetencia.

Articulo 54, sequndo parrafo
En los casos de notoria incompetencia del Juez de Distrito ante quien se

presente la demanda, €l juez se limitaré a proveer sobre la suspension provisional
o de oficio cuando se trale de actos de los mencionados en el articulo 17,
remifiendo, sin proveer sobre la admision de fa demanda, los autos al Juez de
Distrito que considere competente. Fuera de estos casos, recibida la demanda, e/
Juez de Distrito, sin proveer sobre su admision y sin substanciar incidenfe de
suspensitn, la remitira con sus anexos al Juez de Distrito que corresponda.

A diferencia del parrafo anterior, la hipdtesis contenida en este segundo
limita 1a procedencia de la suspensién provisional, atendiendo a ia naturateza del
acto reclamado. Se proveera scbre la suspension cuando el acto importe peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacién o destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22
constitucionat (articulo 17 L. A)

En la incompetencia, la suspensidn de! acto reclamado se presenta
Unicamente en materia penal, pues el juzgador competente para conocer de los
arteriores actos es un Juez de Distrito en esta materia, tomando en cuenta el bien
jurfdico tutelado: la viga, 1a libertad e integridad personal. Ejemplo;

Del examen de la demanda se advierte que el acto reclamado consiste en la
orden de privacion de libertad fuera de procedimiento judicial, y gue tal acto se
atribuye a autoridades distintas del Agente del Ministerio Pdblico. El juez atento a
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lo dispuesto por el articulo 51, fraccidn |, de la Ley Organica det Poder Judiciat de
la Federacian y al criterio sustentado en Ia tesis jurisprudencial consultable en la
pagina 153, Tomo |, Primera Parte, Octava Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, rubro: “LIBERTAD PERSONAL, ACTOS QUE AFECTA LA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES QUE LOS
EMITAN. CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL EL
CONOQCIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEVA CONTRA ELLOS”, y
con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 107, fraccion VI, constitucional, y
52, primer parrafo, de Ja Ley de Amparo, debe declarase legaimente
incompetente.

Por lo que respecta a la suspension, se valoran los elementos de conviccion
planteados en la demanda, el grado de afectacion a las garantias individuales y la
irreparabilidad en caso de la consumacion del acto reclamado, esto es, se toman
en consideracion los hechos que constituyen el antecedente de la privacion de
libertad, y los datos que se desprendan de los anexos del libele de garantias

La suspension no es discrecional. El juez gue la concede fija los limites para
que surta efectos, mismos que podran ser revocados o confirmados en la
suspension definitiva por el que conocera del asunto. Ejemplo: con apoyo en lo
establecido por los articulos 54, segundo parrafo, y 136, segundo parrafo, ambos
de Ley de Amparo, se concede la suspension pravisional del acto reclamado para
el efecto de que las autgridades responsables se abstengan de privar de la
libertad al promovente, siempre y cuando {a referida privacion no provenga de una
orden judicial ¢ que sea sorprendide en la comisién de un delito flagrante. Esta
medida surte sus efectos de inmediato y hasta en tanto el juez que conozca de la
demanda resuelva sobre [a procedencia de la suspensién definitiva.

El espiritu del 22 constitucional prohibe las penas inusitadas y
trascendentales. La inusitada “es aquella que no esta en uso, o sea la que no es
praclica corriente en una cullura determinada, que continuamente refuerza el

respetoc a la dignidad humana. Las penas trascendentales son aquellas que se

251



cumplimentan no en la persona del reo, sino en las de terceros -normalimente sus

familiares” ™

clinterrupcion del férmino

De acuerdo con la regla general del articule 21 de la Ley de Amparo, el término
para ia interposicion de la demanda es de quince dias, directamente ante el Juez
de Distrito en tumo o ante la oficialia de partes comuin, si se trata de la via
indirecta, o por conducto de la autoridad responsable, dirigida al Tribunal
Colegiado en tumo si s amparo directo.

La interposicion de la demanda interrumpe el términc para su presentacion,
sin importar el auto gue a ésta recaiga. En la incompetencia este hecho es mas
notorio, pues es muchas ocasiones el tiempo en que el escrito de garantias es
recibido por el juez competente excede los quince dias otorgados para la
interposicion.

En ta interrupcion det término se distinguen dos situaciones:

Primera: Si la demanda se formula cumpliendo los requisitos del articulo 116
de la Ley de Amparo, y se dirige al Juez de Distrito, es indudable que debe
presentarse en forma directa ante el juzgado en turno u coficialia de partes comdn,
ya que no existe precepto constitucional, legal o criteric jurisprudencial que
permita presentar estos escritos ante la autoridad responsable, v

Segunda: Si el guejoso considera que el acto reclamado es impugnable a
través de amparo directo, y elabora la demanda cumpliendo los requisitos del
articulc 166 de la Ley de la materia, dirigida al Tribunal Colegiado de Circuito en
tumo, en este caso la interposicion ante la autoridad responsable es correcta
{(articulo 163 L. A), presentacion que interrumpe el término de quince dias, y que
se toma en consideracién para determinar si el escrito fue presentado dentro del
término legal.

La demanda de amparo indirecto no es extemporanea cuando se presenta
ante la autoridad responsable, si es siaborada como juicio directo, a pesar de que
el Tribunal Colegiado que conozca de la misma determine su incompetencia por

¥ CASTRO V. op. ¢it. p. 59.
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tratarse en realidad de la via bi-nstancial, y la remita al Juez de Disirito
correspondiente La intencion del promovente es promover un juicio directo, y por
tal situacion presenta el escrito ante la responsable; la demanda interpuesta
oportunamente como ampare uni-mstancial no pierde su legal presentacion, aun
cuando en la fecha en que llegue ante el drgano competente haya transcurrido el
plazo de quince dias previsto en el articulo 21 de la Ley de Amparo.

El mismo criterio se aplica cuando la demanda es presentada ante Juez de
Distrito especializado por materia, o que la incompetencia derive de la gjecucion o
inejecucion del acte reclamado, pues la interposicion ante el juez que se considera
competente interrumpe et término de quince dias.

En cambio, cuando el libelo de garantias se formula como amparo indirecto y
se interpone ante la autoridad responsable, no se interrumpira el término para la
presentaciéon. La nterrupcion surtird efectos desde [a fecha en que la demanda
sea presentada ante la dficialia de partes comin o ante el Juez de Distrito en
Turno. Criterio sustentado por el Sexto Tribunal Colegiade en Materia Civil del
Primer Circuito en la tesis consutable en la pagina 294, del Tomo Xll-noviembre,
Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO INDIRECTO, DEMANDA DE. SU PRESENTACION ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, NO INTERRUMPE EL TERMINO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 21 DE LA LEY QUE LO RIGE. Los
articulos 107, fraccién VI de la Constitucion General de la Repiblicay 114 dela
Ley de Amparo, disponen que la instauracion del juicio indirecto de garantias, se
hara ante el Juez de Distrito; luego, si esa demanda contra actos de autoridades
judiciales en materia civil, se promueve por conducto de la responsable, el
término establecido en el articulo 21 de |z Ultima ley en cita, no lo interrumpe,
dado que debe computarse hasta la fecha en que el escrito sea recibido en la
oficialia de partes comdn de los juzgados del Distnto, en virtud de que dicha
autoridad, carece de competencia legal para la recepcion de una peticion de esa
naturaleza, toda vez que na se esta en el caso de excepcion a que aluden ios

preceptos 37 y 40 de la referida Ley Reglamentaria de nuestro Cédigo
Fundamental.

d) Imecurribilidad de las partes

De ia lectura de los articulos 82, 83, 95 y 103 de la Ley de Amparo, vy 37, fraccidn
Vl, de la Ley Organica del Poder Judicial de !a Federacion, se advierte que la
incompetencia no admite recurso alguno. Ademas, el legisiador establecid un
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procedimiento especial para la substanciacion del conflicto de competencia que
pudiera surgir entre Jueces federales.
La mcompetencia cuenta con las siguientes caracteristicas:

® Son de estricto orden publico,

Deben substanciarse de acuerdo a las formas y procedimientos
contemplades en {a ley;

©
© No es permitido a los particulares actuar en ellas, y
@ En caso de conflicto, es un tercer drganc (superior jerarquico) el que

determina el juez competente,

Los recursos de revision y queja contra [z resolucion en que se declara la
incompetencia son improcedentes, pues en ellos se analizaria y resolveria ia
competencia en favor de un juez, violando el procedimiento que establece el
articulo 52 de Ia Ley de Amparo, en caso de conflicto competencial

La fraccién IV, del articulo 83 de la Ley en comenio, no determina la
pracedencia del recurso de revisién contra las resoluciones de incompetencia,
pues de conformidad con el articulo 220 del Cddige Federal de Procedimientos
Civiles, las sentencias definitivas deciden el fondo del negocio, y ias interlocutorias
concluyen el incidente o articulo en que se pronuncia.

La incompetencia no participa de tales caracteristicas; no pone fin a la
instancia, y en el caso del acuerdo dictado al momento de recibir la demanda, no la
inicia. E! juez que resulte competente se pronuncia sobre el inicio de! amparo, y en
ef supussto de la incompetencia dentro del juicio, sefialara nuevo dia y hora para la
celebracién de la audiencia constitucional, y en ella decidir el fondo det asunto.

Ademas, la declaracién de incompetencia no causa un perjuicio
trascendental y grave al recurrente gue no ses reparable en la sentencia definitiva;
presupuestos necesarics para la procedencia de [a queja, conforme a lo dispuesto
por la fraccidn VI, del articulo 95 del ordenamiento en cita. La incompetencia no
afecta el derecho del quejoso para ofrecer pruebas, formular alegatos e interponer
los recursos procedentes ante el juzgado que resuite competente.

En conclusion, la resolucion o acuerdo en que se declina la competencia
para conocer del juicio, no es impugnable a través de ningtn de los recursos que
astablece |a Ley de Amparo.
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V. Conflictos competenciales

Una vez que el tribunal 0 el juez, a quienes se estima competentes, reciben la
demanda, copias y anexos, determinan si confirman, revocan, rechazan ¢ aceptan
la competencia declinada,

Si se confirma o acepta la competencia, se acusara recibo manifestando que
se avoca al conocimiento del juicio, con esto, en el jJuzgado incompetente se haran
lag anotaciones correspondientes en el libro auxitiar de gobierno (quien la aceptd,
el Circuito en que radica y la fecha de aceptacién), ordenando que se archive el
expediente auxiliar como asunto concluido.

Cuando se rechaza la competencia, y el juez originalmente incompetente
insiste en declinarla, surge el conflictc competencial. Tanto en ja declinacién de
competencia, como en |a revocacion o rechazo de fa misma, se debe motivar la
resoilucion tomandp como base la demanda, anexos y la forma en que son
planteados los actos reclamados; si es del conocimiento de un Juez de Distrito o
Tribunal Colegiado; si admite ejecucion material, o su naturaleza civil, penal,
administrativa o laboral. Ejemplo.

Con el proposito de determinar si se acepta o ne la competencia declinada, se
toma en cuenta que se reclama la negativa por parte de las responsables para
admitir e} desahogo de {as prusbas testimonial y pericial, dentro de la
averiguacion previa 9a f4396/89 radicada ante ia Agente del Ministerio PUblico
adscrita a la mesa ndmero cuatro matutina de la Novena Agencia Investigadora.

Ahora bien, como en este asunto los actos reclamados forman parte de ia
fase de averiguacion previa cuya naturaleza es intrinsecamente penat y puede
afectar la libertad personal de la indiciada, atento a lo dispuesto por el articulo
51, fraccién Hl, de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion, y a los
criterios sustentados en la tesis ejecutoria aplicada por analogia, publicada en la
pagina 3692, Tome X, Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: “‘MINISTERIO PUBLICO.
“NEGATIVA AL OTORGAMIENTO DE COPIAS CERTIFICADAS DE LA
“AVERIGUACION PREVIA. ES UN ACTO DE NATURALEZA
“INTRINSECAMENTE PENAL.” asi como en la tesis jurisprudencial visible en
la pagina 153, Tomo |, Primera Parte, Octava Epoca def Semanario Judicial de
la Federacion, rubro: “LIBERTAD PERSONAL., ACTOS QUE AFECTAN LA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES
QUE LOS EMITAN. CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
PENAL EL. CONOCIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEVA
CONTRA ELLOS”, el juez RECHHAZA la competencia declinada y, con
fundamento en lo establecido por el articuio 52, segundo pérrafo de la Ley de
Amparo, ordena devolver los autos del juicio 216/24-C al juez declinante.
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o) Entre drganos de la misma jerarquia
Cuando la ley concede a diversas autoridades competencia para conocer de [a
misma accion, se presenta, en ocasiones, la disyuntiva de que dos de ellas
pretendan conocer &l negocio, o bien estimen, por el contrario, qgue no les esta
atribuida competencia para ello. “En todos esos casos, precisa estatuir quién ha
de decidir la contienda y, asimismo determinarse el procedimiento adecuadc para
lograrlo”™ *

En términos generales, el vocablo conflicto denota e enfrentamiento o
discusién sobre determinado asunto. Los conflictos de competencia que pueden
surgir entre los diversos drganos del Poder Judicial que conocen del juicio de

amparo sory.

& Entre las Salas de la Suprema Corte;

& Entre Tribunales de Circuito;

@ Entre Tribunales Unitarios de Circuito;

@ Entre un Tribunal Unitario de Circuite y un Juez Distrito, y
$® Entre Jueces de Distrito,

El conflicto que surge con motivo de la demanda es el “negativo”; los jueces
se consideran incompetentes para conocer de ella. No puede presentarse el
conflicto positivo, toda vez que si el juez se considera competente, admite,
previene o desecha el escrito de garantias.

En la incompetencia por territorio o materia surgen las siguientes situaciones:

a) Que se acepte la competencia declinada;
b) Que se rechace la competencia, v el juez declinante acepte tal
determinacién, y
¢} Que se rechace la compstencia, y el juez onginalmente incompetente
insista en declinarla, surgiendo asi e! conflicto competencial,
E! conflicto de competencia se regula en los parrafos tercero y cuarto, dei
articulo 52 de la Ley de Amparo, et los siguientes términos:

" NORIEGA Cantit. Tomo 1, op. cit. p. 198.
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Al recmbir el acuerdo en que se rechaza la competencia, el juez insistira en
declinarla, tomando como base los fundamentos del acuerdo en que se declard
inicialmente incompetente, o esgnmiendo diversos razonamientos por los cuales
estima que la competencia sé surte en favor del otro juzgador,

En el mismo proveido el juez declinante, a efecio de determinar guien
conocera del negocio, ordenara remitir el asunto ¢con copia certificada del auto en
que se declard incompetente al Tribunal Colegiado que corresponda, y hara del
conacimiento de! requerido ia anterior determinacidén para que exponga lo que
estime pertinente.

Conforme al sistema actual de distribucion de competencia de los diversos
érganos del Poder Judicial, y a pesar de que los Tribunales Unitarios y los Jueces
de Distrifo son de distinta jerarquia, puede surgir entre ellos el conflicto
competencial, ya que ambos conocen del amparo indirecto.

El espiritu de incorporar a los Tribunales Unitarios al conocimiento del juicio
de garantias, es et de atribuir a estos drganos la competencia para conocer en
sentido irrestricto de todos aquellos actos provenientes de un tribunal de esa
naturaleza, respecto de los cuales procediere el juicio de amparo indirecto, no asi,
limitar su conocimiento a los casos previstos en los articulos 16 en materia penal,
19 y 20 de la Carta Magna. Ademas, impide que un Juez de Distrito, aun como
juez de amparo, juzgue los actos de quien jerarquicamente es su superior 2

Los Tribunales Colegiados de Circuito, son las autoridades competentes para
conocer de los conflictos competenciales que surjan en los juicios de amparo
indirecto, ya sea entre Tribunales Unitarios de Circuiio o entre Jueces de Distrito
{articulo 37, fraccion VI, L.O.P.J.F)}.

El Tribunal Colegiado que resuelve el conflicto se determina de acuerdo al
drgano que previno, esto es, no importa si los Jusces tienen diversa especialidad
por materia o pertenecen a distinta jurisdiccion, pues en ambos casos, conocera el
Tribunal en turno que tenga la misma especialidad por materia © el que tenga

jurisdiccion sobre el juez que inicio la contienda de competencia.

% viéase Tesis: P/J 31/98. Novena Epoca del Semanano Tudicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VIIL
julio de 1998, p. 29. Pleno. -
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La decision de {as contiendas competenciales, en ningun caso, corresponde a
la Suprema Corte, pues independientemente de gue ef articuio 52, cuarto parrafo
de la Ley de Amparo, que le otorga competencia para resolver algunos de estos
conflictos, dicho precepto quedd derogado en los términos del articulo tercero
transitorio de la ley Organica del 27 de mayo de 1995,

b} Entre érganos de distinta jerarquia
En estricto sentido, entre drganos de distinta jerarquia no existe conflicto de
competencia, salvo la excepcion de los Tribunales Unitanos y los Jueces de
Distrito. El juez no podra objetar la decisién en que el Tribunal Colegiado revoque
la incompetencia por grado, en razdn de su distinta jerarquia (articulo 47 L. A).

Asimismo, si el Tribunal Colegiado se declara incompetente al recibir la
demanda, tampoco podrd objetar tal determinacion: si pertenece al mismo o
distinto Circuito podra promover la litispendencia o la acumulacion en términos de
los articulos 51 y 57 de la Ley de Amparo, y la incompetencia por territorio,
contrario a lo que establece el Gitimo parrafo del articule 47 del ordenamiento legal
invocado.

A pesar de que el segundo parrafo, del articulo 47 de fa Ley de Amparo,
indica que la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn debe deciararse
incompetente cuando reciba un juicio de amparo indirecto, en la practica tal
situacion no se presenta,

Lo anterior en virtud de la reforma constitucional y legal de 1988, gue
previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera de un juicio de
amparo al ejercitar la facuitad de atraccitn por considerar que reviste un especial
interés y trascendencia; por lo que no es posible que la autoridad responsable
remita estos juicios. “Con base en lo anterior, es indudable que en materia de un
juicio en Unica instancia (amparo directo) o en primera instancia (amparo
indirecto), la Corte jamas podra declararse incompetente”.®

** Véase 1a Tesis: P./1. 31/95. Novena Epoca del Semanario Juchcial de la Federacién y sv Gacega, tomo I,
octubre de 1995, p. 26. Pleno.
%% CHAVEZ Castillo. op. cit. p. 94.
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CAPITULO SEXTO
IMPEDIMENTO

SUMARIO: 1. Conceptuahzacidn legal, jurisprudencial y doctrinal. 11
Justificacion. I Causas de impedimento, articulo 66 de la Ley de Amparo. a)
Sujetos a los que afecta. IV Procedimiento: a) De oficio o a peticién de parte;
b) Formas de solicitud, ¢) Calificacion, y d) Substanciacion. V.
Responsabilidad de las partes' a) EI que la promueve sin fundamento, y b) El
que no se excusa existiendo impedimento.

I. Conceptualizacion legal, jurisprudencial y doctrinal

Los articulos 66 de la Ley de Amparo; 146 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, y 39 del Coddigo Federal de Procedimientos Civiles omiten
proporcionar la definicion del impedimento. Tal extremo es légico y justificable. La
ley no debe proporcionar definiciones de ias situaciones e instituciones juridicas que
reglamenta, evitando asi que diversos hechos queden fuera del marco de aplicacion
de la hipStesis normativa, por el hecho de ser restringido, obscure o inaplicable el
conceptoc proporcionado por el legistador. )

A pesar de que los ordenamientos citados son aplicables al juicio de
g@rantl'as, los impedimentos gue consigna el articulo 66 de la Ley de la materia,
son de estricta aplicacién, como se cbserva del antepentliimo parrafo de este
precepto “Sélo podrin Invocarse, para no comocer de un negocio, las causas de

impedimentos que enumera este articulo’.

IMPEDIMENTOS EN LOS JUICIOS DE AMPARQ. NO DEBEN ANALIZARSE
CONFORME A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. No deben confundirse los impedimenfos establecidos en el
articulo 66 de la Ley de Amparo, con los previstos en el arficulo 146 de ia Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn, pueste que el dispositivo legal
sefialado en primer t&rmino, en su penultimo péarrafo, establece de manera
imperativa que en materia de amparo sélo podran invocarse para no conocer
de un negocio, las causas de impedimento que enumera ese articulo, las
cuales determinan la excusa forzosa del servidor pablico; o que permite
concluir que s! se hace valer una causa de impedimento para conocer de un
juicio de garantias, prevista en el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, no es procedente puesto que dichos supuestos
reguian otras materias diversas de los del referido juicio de amparo. ™!

1 Tesis VIIL 10.16 K. Novena Epoca del Semanario Judicial de In Federacion y su Gaceta, tome VII, eneto
de 1998, p. 1107. Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.



IMPEDIMENTOS EN AMPARO, CAUSAS DE. DEBEN ANALIZARSE
CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 66 A 72 DE LA LEY
DE AMPARO Y NO SEGUN EL CODIGO FEDERAI. DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. Las causas de impedimento en que puedan encontrarse los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidon, magistrados de Tribunales de
Circuito, jueces de Distrito, asi como autoridades del orden comuin que
conozcan de algtin juicio de amparo, deben analizarse de acuerdo con lo
ordenado en los articulos 66 a 72 de la Ley de Amparo y no conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, pues el pentltimo
parrafo del citado articulo 66 de la Ley de Amparo, establece claramente que
sélo podran sefalarse para no conocer de un negocio las causas enumeradas
en ese propio dispositivo, de donde se infiere que éste es limitativo a las
causales ahi indicadas; por ende, no exista razdn juridica para que, ante la falta
de disposicidn, se aplique de manera supletoria el citado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.*"?

Por su parte, los Organos del Poder Judicial proporcionan la nocién del
impedimento, para efectos del juicio de amparo:

IMPEDIMENTO, LA CAUSA QUE SE INVOQUE DEBE TENER RELACION
DIRECTA CON LA PERSONA DEL JUZGADOR. Si por impedimento se
entiende la circunstancia que obsta el conocimiento de un asunto porque puede
afectar la imparcialidad de un Ministro, Magistrade ¢ Juez, dicha circunstancia
debe examinarse precisamente respecto de la persona fisica del juzgador y no
en relacion con ofro funcionario judicial o con el érgano jurisdiccional, por lo
que es necesario &l sefalamiento y la demostracion de que la causa aducida
por el zeromovente afecta la imparcialidad del juzgador para conocer del
asunto.*'?

La doctrina preceptia a los impedimento de la siguiente manera;

Eduardo Pallares determina que los impedimentos “son las circunstancias
gue concurren en un funcionario judicial y especialmente en el juzgador, que lo
hacen inhabil para poder impartir una justicia exenta de parcialidad, independiente
y del todo conforme a la Ley”.*"

‘Impedimento es un hecho o circunstancia personal que ocurre en un
funcionario judicial y que son de tal naturaleza que pueden afectar su
imparcialidad en perjuicio de las partes y que lo obligan & inhibirse del
conocimiento y decisién de un juicio determinado™”, afirma Noriega Canta.

A2 Tesis Aislada. Octava Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacion, tomo ¥X-febrero, p. 197 Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.
% Tesis 80. Informe de 1986, p. 61. Tercera Sala,
M1 PALLARES. op. cit. p. 117.
“* NORIEGA Cantit, Tomo 1, op. o1t 227
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Por su parte, Areflano Garcia nos dice gue “el impedimento esta constituido
por los factores, circunstancias o elementos que obstaculizan al juzgador de
amparo para que, imparcialmente, conozca y falle la controversia planteada” »*

A su vez, Del Castillo del Valle concibe a los impedimentos como “la
situacion que incide dentro de! animo del juez, perturbando su mente e impidiendo
que resuelva un juicio en forma imparcial, por tener algan interés propio o de algin
pariente o amigo en juege dentro del juicio que tiene ante si, con to que pierde una
de las cualidades de todo juzgador”.®”

De las tesis e ideas expuestas, se concluye gue el impedimento es la
situacion juridica o de hecho que influye directamente en la persona del juzgador,
o la persona en tumeo que ejerza la funcion jurisdiccional, afectando su criterio y

parcialidad para la resclucion de la controversia ante él planteada.

28 ARELLANQ Garcia. op. cit. p. 451
ITDEL CASTILLO del Valle, Alberio. “Segundo Cusso de Amparo”, Edal Ediciones, 8.A., de C.V:, México,
1998, p. 43,
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I1. Justificacién

Todo acto de autoridad debe cumplir los principtos constitucionales que establecen
los articuios 14, sequndo parrafo (formalidades esencrales de tode procedimiento),
y 16, primer parrafo (autoridad competente).

Aunado a estos postulados, los organos encargados de aplicar la voluntad de
resolucién de un proceso), y como medida de ésta, la “‘competencis” (el cmulo de
facultades que puede llevar cabo el ente moral autoridad) para que sus
resoluciones sean validas y eficaces.

A pesar de gue los juzgadores reunan los requisitos anteriores, no siempre
resultan idéneos para conccer de determinados conflictes, por carecer de
competencia, o al configurarse circunstancias o hechos que incidan en su buen
arbitrio, fundamentalmente en su imparcialidad.

La incompetencia en el amparo impide que el juzgador conozea de todos los
juicios por territorio, grado o materia; las circunstancias © hechos que afecten el
animo del juez lo hacen inhabil para conocer de un asunto en particular, adn
reuniendo los requisitos de |a jurisdiccion y competencia,

Es en la segunda hipétesis del péarrafo que antecede, donde los
impedimentos encuentran su fundamento y aplicacion practica; evitan que los
justiciables influyan pemniciosamente en el trémite y resolucidén de la causa
particular planteada.

El impedimento evita que el juez conozca del juicio en el que tenga algin
interés (personal, afectivo, gratitud, amistad, enemistad o parentesco), “porque de
suceder ello, dejaria de lado 1a imparcialidad que o debe caracterizar, rompiendo
con las reglas previstas por el articulo 17 constitucional en cuantc a la forma de
administrar justicia o resolver los juicios que ante los tribunales estatzles se
encuentren en tramite”.**

El ebjeto principal del impedimento es la pearsona del juzgador; pues si un
Juez de Distrito que estd conociendo de un juicio de materia determinada, decline

la competencia en favor de otro, por existir un impedimento legal que lo excluya

2% Thident,
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del conocimiento, el juez en cuyo favor se decline la competencia podra regresar
los autos cuando el titular impedido haya sido sustituido, pues el juzgado recobra
fa competencia del conocimiento del juicio por razon de la especialidad de fa
materia, y en atencién a que dejé de existir la causa de la declinatoria relativa a la
persona impedida, dada la sustitucion de ella.®”

EXCUSA, LAS CAUSAS DE, CONSTITUYEN IMPEDIMENTO DE
CARACTER PERSONAL. Las causas por las que los Magistrados o Jueces
deben excusarse, constituyen impedimento de caracter personal para conocer
de los juicios, y operado el cambic del titular, cesa inmediatamente el
impedimento y & tribunal recobra su competencia para conocer del negocio en
que hubiera sido propuesta la excusa. ™

Conviene establecer la diferencia entre incompetencia e impedimento, pues
a pesar de que son figuras juridico procesales referidas a la imposibilidad legal de
ministros, magistrados y jueces para conacer de un asunto, {a incompetencia esta
referida al Grgano jurisdiccional sin afectar al servidor pubiico que desempeiia el
cargo; mientras que el impedimento incide en la persona fisica, concreta e
individual, que encarna al drgano judicial.

22 Yidage Tesis Aislada. Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, tomo 1, segunda parte-1, p.
175, Pomer Tribunal Coleg1ado en Matenia Administrativa del Tercer Circuito.
=0 Tesis Aislada. Quinta Epoca del Semanatio Judicial ds 1a Federacin, tome LXKV, p. 3198. Tercera Sala.
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I1. Causas de impedimento, articulo 66 de¢ la Ley de Amparo
La Ley de Amparo reguia en el Libro Primero, Titulo Primero, Capitulo VI,
articulos 66 a 72, los impedimentos,

El articulo 66, nos dice que opera el impedimento cuando el juez:

a) Sea conyuge de alguna de las partes, de sus abogados ©
representantes (frac. I);

b) Sea pariente consanguineo en linea recta sin limitacién de grado de
alguna de las partes, de sus abogados o representantes (frac. I);

¢) Sea pariente consanguineo en linea colateral dentro del cuarto grado de
alguna de ias partes, de sus abogados o representantes (frac. Ij;

d) Sea parienfe por afinidad en linea recta sin limitacidn de grado de
alguna de las partes, de sus abogados o representantes (frac. 1)

e} Sea pariente por afinidad en linea colateral dentro del segundo grado de
alguna de las partes, de sus abogados o representantes (frac. I);

El parentesco a que se refiere fa fraccion 1, del articulo 66 de la Ley de
Amparo (por consanguinidad en linea recta y sin limitacion de grado, por
consanguinidad colateral dentro del cuarto grado y por afinidad colateral en el
segundo grado), tiene caracteristicas objetivas y limitadas a esos parentescos y
grados, “motive por el cual es de aplicacién estricta y no puede ser aplicada
analogicamente, por fo que resulta infundado el impedimento que se plantea fuera
de los limites objetivos sefialados” =

fy Tenga interés perscnal en el asunto que haya motivado el acto
reclamado (frac. i),

interés que, a diferencia del requerido para 1a procedencia dst amparo, no

cuenta con calificativos o limitantes; puede ser juridico o econémico.

2! Tesis 3a. LXT/91. Octava Epoca del Semanatio Judicial de Ja Federacién, tomo VII-abeil, p. 21. Tercen Sala.
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IMPEDIMENTO DE LOS JUECES, INTERES COMQ CAUSA DE. El interés de
los Jueces que como causa de impedimento, menciona {a fey, para el
conecimiento de un litigio, se refiere a que los mismos obtengan algun provecho
en la materia det litigio, 0 sea, alguna participacion de los asuntos controvertidos,
en el sentido de un Interés econdmico en el negocio ™
g) Ha sido abogado o apoderado de alguna de las partes en el asuntc que

dio origen al acto reclamado, © en el juicio de amparo {frac Hl);

h} Ha side autoridad responsable en el juicio de amparo; aconsejé como
asesor la resolucidon reclamada, o si emitid, en otra instancia o

Jurisdiccién, 1a resolucion impugnada (frac. IV);

Con la implantacién de la carrera judicial, las fracciones lll y IV, del articulo
66, son de dificil aplicacion, pues las nuevas politicas de seleccion, nombramiento
¥ promocion de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion, se haran con
base en los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad y
“antigliedad’ (articulo 105 LOPJF).

Ademas, la designacion de Jueces de Distrito se hace mediante concursos
de oposicion internos y libres. En los internos participan Unicamente los
secretarios y subsecretarios generales de acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia; secretarios de estudio vy cuenta de Ministro; secretarios y subsecretarios
de acuerdos de Sala; secretarios de Tribunai de Circuito, y secretarios de Juzgado
de Distrito (articulos 110y 113 LOPJF).

i) Tenga pendiente algdn juicic de amparo semejante al en que se

promueva el impadimento, en que figuren como partes (frac. V), y

La interpretaciéon de la fraccién V, del articulo 66, no debe ser literal; al
establecer liza y llanamente “partes” no se refiere a las cuatro que intervienen en el

amparo, si tomamos en cuentz lo que establece el primer parrafo, del articulo 101

constitucional.

2 Tesis Aislada. Quints Epoca del Semanasio Judicial de la Federacitn, tomo XLVI, p. 4281, Tercera Sala.
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Articufo 101 constitucional

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, los respechvos secrelfarios, y los Conseferos de la Judicatura
Federal asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no
podrén, en ningun caso, aceptar ni desempediar empleo o cargo de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal o de pardiculares, salvo los casos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, fiterarias ¢ de beneficencia.

Este parrafo prohibe expresamente ser Juez de Distrito y Ministerio Publico a
la vez. Con relacidon a las autoridades y a los empieos o carges no remunerados
en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia, se tendra que
observar 1a naturaleza de |a funcién y el acto recilamado para determinar si es
considerada como responsables para efectos del juicio de amparo.

En conclusidn, las partes a que se refiere la causa del impedimento son el
guejosc y el tercero perjudicade, ambos en su carécter de particular, de
gobernado titular de garantias individuales, sin la investidura de Juez de Distrito.

i) Tenga amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las
partes, sus abogados o representantes.

Sin duda, este es el impedimento con mas desarrcllo en la jurisprudencia,
pues ademds de sefialar casos concretos en los que opera, determina los

extremos para que ambas causas se configuren.

IMPEDIMENTOS DE FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL. LA
PRESENTACION DE QUEJA DE CUALQUIER INDOLE EN SU CONTRA,
POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO, NO ACREDITA LA CAUSAL
RELATIVA A LA ENEMISTAD MANIFIESTA. El hecho de que se demuestre
que en contra de un funcionario judicial respecto del cual se formula el
impedimento, se han presentado quejas de cualquier indole, sélo conlleva a
que de su texto integro se advierta gue las razones que en ellas se expresan
sélo constituyen simples inferencias que hace el inconforme en contra de un
funcionario del Poder Judicial Federal, ya que 1a pretendida enemistad no
puede juzgarse como consecuencia de actos que no fueron realizados por la
persona a quien se le atribuye ese sentimiento, sino que en todo momento es
menester acreditar los hechos evidentes o actifudes de aversion u odio del
funcionario para con quien promueve el impedimento en su confra.*”

23 Tesis 1.50.C.7 K. Novena Epoca del Semanario Judiciai de la Federacion y su Gaceta, parte IV, octubre de
1996, p. 551. Quinto Tribunal Colegado en Materia Civil del Primer Circuito
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MAGISTRADOS, IMPEDIMENTOS DE LOS. AMISTAD ESTRECHA. El hecho
de que la tercera perjudicada haya laborado en ef tribunal de! que forma parte
el magistrado que aduce el impedimento, asi como que dicho magistrado haya
testificado en el matrimonio civil de la propia tercera penudicada, no quiere
decir que la amistad que le dispensd aquél en su caracter de jefe y testigo en
su matrimonio le impida resolver con absoluta independencra de animo el toca
de revisién, ya que no se trata de “amistad estrecha” que influya en el animo
del funcionario y que esté comprendida en la causa a que se refiere la fraccion
V! del articulo 66 de 1a Ley de Amparo, la que presupone que se guarden
vinculos gue rebasen los normales que tienen entre si las personas gue por
diversos motivos estan en relacién. ™

a) Sujetos a los que ofecta

Los impedimentos no afectan al titular de la autoridad responsable y al Agente del
Ministerio PUblico, ya que no persiguen interés personal en el procedimiento. Esto
no impide que ambos puedan promover impedimento alguno. Lo anterior, no
significa que e! juez persiga interés personal en el juicio, pues con éste, se
actualiza una causal de impedimento.

Decir que los impedimentcs afectan Unicamente a la persona del juzgador es
incorrecto y limitative, pues de ser asi, no se extenderian los efectos de esta
institucion a los abogados, representantes y apoderados del quejoso y tercero
perjudicado.

Al personal que labora en el Juzgado de Distrito no le afectan los
impedimentos. Criterio que informa la Tesis XXl.10.66 K del Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo V, Marzo de 1997, Pagina 811, Novena Epoca, cuyo tenor es
e siguiente:

IMPEDIMENTOS. DEBEN SER INHERENTES A LA PERSONA DEL JUEZ
DE DISTRITO Y NO HACERLOS DEPENDER DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE TIENE BAJO SU MANDO. Las causas de impedimento de
los Jueces de Distrito para conocer de los juicios de garantias en que
intervienen, estan enumeradas en los articulos 66 de la ley de [a materia y 146
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién de forma expresa y
limitativa; de tal manera, no hay impedimento de aquellos juzgadores para
intervenir en la resolucién de un juicio de garantias, solo porque ef secretario
de acuerdos respectivo, con anielacion a su nombramiento, fungia como
asesor juridico de alguna de las auteridades sefaladas como responsables,

24 Tesis Aislada Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, patte 50, cuarta parte, p. 25,
Tercera Sala,
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porque tal hipotesis no se halla contenida en ninguna de las fracciones de los
dispositives citados, pues los hechos y circunstancias que se invoguen como
impedimento deben ser inhersntes a la persona det Juez Federal y no hacerlas
depender de los servidores publicos que tiene bajo su mando.

En sintesis, los impedimentos afectan tanto a la persona del juzgador,
quejoso, tercero perjudicado, abogados, representantes y apoderados de ambas
partes
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IV Procedimiento

El procedimiento para que se declare fundado o infundado el impedimento, de
acuerdo a la Ley de Amparo es;

a) De oficio o a peticion de parte
La sustanciacién de los impedimentos inicia de oficio o a peticidon de parte;

hipdtesis reguladas en los articulos 66, primer parrafo, y 70, primer parrafo, ambos

de la Ley de Amparo.

Articulo 66, primer parrafo

No son recusables los Ministros de la Suprema Corfe de Jusficia, los
Magisfrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, fos Jueces de Distrito, i fas
autoridades que conozcan de los juicios de amparo conforme al articufo 37; pera
deberdn manifestar que estdn impedidos para conocer de los juicios...

El transcrito primer parrafo prohibe expresamente la recusacion. La
recusacion “es un acto procesal, un verdadero derecho subjetivo procesal de las
partes, para solicitar que un magistrado, juez o secretario, se inhiba de seguir
conociendo de un proceso, por concurrir en ellos una incapacidad o impedimento
legal que afecte su imparcialidad™.®

Este primer parrafo no es aplicable en su totalidad, pues como se observa,
en el primer parrafo, del articulo 70 de la Ley de la materia, las partes podran
alegar en cualquier etapa de! procedimiento, el o los impedimentos que consideren
recaigan sobre el juzgador federal.

Articulo 70, primer parrafo

£l impedimento podra ser alegado por cualquiera de las parfes ante la
Suprema Corte de Justicia, si se fratare de algin Ministro de fa misma; o ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, cuando se refiere a un Magistrado; y ante el Juez
de Distrito o fa autoridad que conozea def juicio a quienes se considere impedido.

b) Formas de solicitud

% NORIEGA Cantiy op. ¢it, p. 227.
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Como se preciso en el inciso anterior, la promocidn del impedimento procede de
oficio o a peticion de parte. Ambas encuentran limites en la Ley de Amparo y en ia
jurisprudencia de la Suprema Corte.

La sohcitud de oficio debe fundamentarse en alguna de las causas que
expresamente listan las seis fracciones del articulo 66, pues el antependltmo
parrafo de este precepto, expresamente prohibe las razones voluntarias, de hecho
o de derecho, que haga valer el juzgador federal para inhibirse del conocimiento
del juicio.

IMPEDIMENTOS EN EL AMPARO. SON DE CARACTER LIMITATIVO. Es
evidente que las causas que motivan €l impedimento de un Ministro, Magistrado
o Juez de Distrito, para conocer del juicio de amparo, estan limitativamente
expresadas en las seis fracciones del articulo 66 de [a Ley de Amparo; porlo que
todo hecho distinto de los establecidos, no puede considerarse como causa que
motiva impedimento. Tanto es asi, que en materja de amparo, en el segundo
parrafo del precepto invocado, se dice: “... no son admisibles las excusas
voluntarias. S6lo podran invocarse para no conocer de un negocio, las causas de
impedimento que enumera este articuio, las cuales determinan la excusa forzosa
del funcionario®

El escriic en que se promueve e} impedimento debe manifestar
expresamente dicha finalidad; estar fundado en alguna de las causas especificas
del articulo 66 de ia Ley de Amparo, vy ser interpuesto dentro de un término
procesal (hasta antes de ia audiencia constituciconal).

IMPEDIMENTO, NO PUEDE HACERSE VALER COMO AGRAVIO EN EL
RECURSC DE REVISION. Una comrecta interpretacion, de las disposiciones
contenidas en el Libro Primero, Titulo Primero, Capitulo Vi, de la Ley de
Amparo, confleva a la conclusidn, de que el recurso de revision contra una
sentencia pronunciada por un Juez de Distrito, no es e momento procesal
oportuno, dentro del juicio de garantias, para hacer valer alguna causa que
impida a un Jusz de Distritc conocer determinado asunto, puesto que, aun
cuando el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente sea competente para
resolver sobre el impedimento invecado, es daro, que conforme al articulo 70,
de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional, éste debié plantearse ante ef
Juez de Distrito, a quien se considerara impedido, para los efectos precisados
en el parrafo segundo, parte final, del propic precepto.™

26 Tesis Aislada. Séptima Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacion, tomo 133-138, cuarta parte, p. 141.
Tercera Sala.
227 Tesis Alslada. Octava Epoca del Semanario Judicial de [a Federacién, tomo XIi-febrero, p. 333. Segundo
Tritunal Colegiado del Vigésimo Circnito,
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La solicitud de oficio se hara ante el Tribunal Colegiade de Circuito en cuya
junisdiccion resida el Juez de Distrito que al recibirr la demanda se considera
impedido, procediendo de la misma manera que en la incompetencia (articule 67,
Gltimo parrafo L. A). Si es a peticion de parte, el impedimento se promueve ante el
juez que se considere impedido (articulo 70, pnmer parrafo L.A).

¢) Cdlificacion

En el inciso anterior s¢ menciond que el juez procede de la misma manera para
declarar el impedimento y la incompetencia, pues en el auto respectivo determina
la causa o motivo conereto que lo hace parcial y ta parte a la cual lo liga; con ta
diferencia de que la demanda, anexos y copias no seran remitidas el juez en turno
que se considere competente, sino al Tribunal Colegiade en cuya jurisdiccion
reside el juzgador que se considera impedido.

Sobre la manifestacion del impedimento por el Juez de Distrito, el prnmer
parrafo, del articulo 68 prescribe:

Articulo 68

El impedimento se calfficard de plano admitiéndolo o desechéndolo, en el
acuerdo en que se de cuenta, conforme a fas siguientes reglas...

LA qué se refiere el articulo 68 con calificacion?
La calificacion es ia valoracién de los motivos, circunstancias y razonamientos del
juez para declararse impedido. En otras palabras, la calificacién es el estudio del
impedimento, por parte del Tribunal Colegiado de Circuito, para determinar si se
admite ¢ desecha

Cuando el Tribunal Colegiado admite el impedimento remite fa demanda,
anexos y copias al juez que considere competente para el conocimiento del juicio.
En el supuesto de que el impedimento sea desechado, fa devolvera al que se
declard impedido.

Al igual que en la suspension de oficio del acto reclamado, la solicitud del
impedimento de oficio se calificard de planoc, esto es, |a substanciacion no se
llevara a cabo denifro de un incidente o procedimiento similar, sino que se

decretara en el mismo acuerdo en que se de cuenta.
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d) Substanciacién
Se habla propiamente de substanciacion del impedimento cuando alguna de las
partes io haga valer (igual que en |la suspension a peticion de parte).

La substanciacion del impedimento es de caracter sumario; una vez recibido
el escrito del promovente, el Juez de Distrito dentro del término de veinticuatro
horas lo remitira junto con su informe & Tribunal Colegiado competente; en el
Primer Circuito, al Tribunal Colegiado en Turno (articulo 70 L. A). Hecho o
anterior, se presentan las siguientes situaciones:

l. Que el juez rinda el informe aceptando fa causa de impedimento;
inmediatamente sera separado del conccimiento del juicio y se le
impondra la sancién correspondiente, y

II. Que el'juez rinda el informe negando el impedimento. En esta hipotesis se
sefialara fecha para una audiencia, la cual se celebrara dentro de los tres
dias siguientes al en que se reciba el escrito de impedimento y el informe
negando el mismo. El desarrolic de la audiencia es semejante al de la
constitucional, pues en primer lugar se rendirén las pruebas que se
estimen convenientes, se formularan alegatos y se emitira resoiucion,
declarando fundada o infundada la causa del impedimento.

A pesar de que el Gltimo parrafo, del articulo 70 de la Ley de Amparo,
establece que el Tribunal Colegiado resolverd el impedimento, el secretaric de
acuerdos lleva a cabo el framite de 1os mismos, quien se sujeta a los acuerdos de
presidencia que al efecto se dicten, ademas dard fe de todo lo que en ella
acontezca y decidira, conformé a los lineamientos que se le sefialen, lo que sea
necesaric durante su celebracidn.

Seria impropio que los Presidentes de los Colegiados fueran los que
directamente participaran en la audiencia respectiva, scbre todo cuando en ella
tienen que desahogarse pruebas durante tiempo prolongado,

El acta que se levante se integrard al incidente, para que sea tomada en

cuenta por el magistrado ponente al elaborar el proyecto de resolucion, y con
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base en todo lo actuado el drgano colegiado de que se irate pueda emitir, con
plenc conocimiento de causa, ta resolucion definitiva que corresponda ™

Si el juez no rinde el informe, el promovente podra acudir al Tribunal
Colegiado para hacer valer el impedimento; el Tribunal, previd informe, resolvera
la procedencia o improcedencia de la peticion formulada. Afirmamos que el
Tribunal resolvera, pues el cuario parrafo, del articulo 70 de la Ley de Amparo, es
clarc al determinar categéricamente que la audiencia se celebrara Unica y
exclusivamente cuando el impedimento sea negado “pero si la negare, se
sefialard para una audiencia’.

Es recomendable que al escrito de promocién del impedimento se
acompafen las pruebas en que se sustenta el mismo y lo acrediten
fehacientemente, pues no es suficiente la simple afimacién de ias partes para que
la autoridad sea separada del conocimiento del juicio.

IMPEDIMENTO DE MAGISTRADO DE TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO PARA CONOCCER DEL JUICIO. DEBE PROBARSE
FEHACIENTEMENTE. Las causales de impedimento para conocer del juicio de
amparo, establecidas en el articulo 66 de la Ley de Amparo, deben probarse de
manera fehaciente; por tanto, cuando se promueve impedimento en contra de
un Magistradoe de Tribunal Colegiado de Circuite, sin ofrecer pruebas
tendientes a demostrarlo, debe calificarse de infundado ™

Consideramos de importancia verter algunas consideraciones respecto a la
suspension del acto reclamade, con motive del impedimento.

El juez que se declare impedido no queda inhabilitado para dictar y ejecutar
el auto de suspensidn, excepto en el caso de tener interés personat en el negocio,
estatuye el articulo 72 de la Ley de Amparo.

Haciendo una interpretacién arménica de la Ley que rige el juicio de
garantias, al igual que en la incompetencia, el juez al declararse impedido podra
suspender los actos reclamados unicamente cuando se esté en alguno de los
supuestos que consigna el segundo parrafo, del articulo 54 mismo ordenamiento,
esto es, que se trate de los actos previstos por el articulo 17 de la ley invocada.

2% Ver Tesis 3a. XVII/%4 Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo XIl-mayo, p.148.
Tercera Sala.

2 Tesis. V1.20.49 K. Novena Epoca del Semanario Judicial de la-Federacaén ¥ su Gaceta, tomo IV, Ociubre
de 1996, p. 551. Sexto Tribunal Colegiado del Sexios Circuito.
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V. Responsabilidad de las partes

Cuando las partes promueven un impedimento infundado o improcedente, excepto
el Ministerio Publico, o el juez omite declararic ¢ o negaré, con su posterior

comprobacion, incurrirén en responsabilidad (articulo 71 L. A).

La Ley de Ampare no determina de manera clara esta responsabilidad, como
se cbserva en el Uitimo parrafo del articulo 66, y el 71 de este ordenamiento, que
con falta de técnica legislativa, se consigna la responsabilidad del juzgador cuando
no declare el impedimento, o niegue tal hecho con su posterior comprebacion.

Articulo 86, gltimo parrafo

El Ministro, Magisfrado o Juez que, teniendo impedimento para conocer de
un negocio, no haga la manifestacion correspondiente, o que, no feniéndolo,
presenfe excusa apoydndose en causas diversas de las del impedimento,
prefendiendo que se fe aparte del conocimientc de aquél, incurre en
responsabifidad.

Articulo 71

Cuando se deseche un impedimento, siempre que no se haya propuesto por
ef Ministerio Piblico Federal se impondra, sin perjuicio de fas sanciones penales
gue procedan, a la parfe que lo haya hecho valer 0 a su abogado, 0 a ambos,
multa de freinta a ciento ochenta dias de salario. Si el Minjstro, Magistrado o Juez
hubiere negado la causa del impedimento y ésta se comprobase, quedara sujeto a
fa responsabifidad que corresponda conforme a la Ley.

La sancion aplicable al juez y las partes deben estar contenidas en dos
articulos, especificando las causas por las que se encuadra en responsabilidad y
la penalidad aplicable; como ejempio la mulia al promovente y a su abogado.

a) El que la promueve sin fundamento

Del transcrito articulo 71 se desprende como primera sancion para las partes y sus
abogados, ¢ para ambos, multa por la cantidad de treinta a ciento ochenta diasde
salaric mirnimo general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse Ia

conducta sancionada (primer parrafo del arficulo 3 bis L. A). Con respecto al
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representante legal, a pesar de que el precepto en cita no lo menciona
expresamente como al abogado de las partes, s1 es afecto a la imposicién de la

multa y a la responsabilidad penal correspondiente.

IMPEDIMENTO [INTERPUESTQO SIN MOTIVO Y DE MALA FE. DEBE
SANCIONARSE A TODAS LAS PERSONAS QUE INCURRIERON EN LA
INFRACCION. Los articulos 3o, bis y 71 de la Ley de Amparo establecen que si
el tribunal que conozea de un impedimento estima que el mismo fue interpuesto
sin mofivo y actuando de mala fe, impendra al recurrente o a su representante,
0 a su abogado, o a ambos, una muita de treinta a ciente ochenta dias de
salario minimo. Dicha conducta es sancionada porgue alarga indebidamente el
procedimiento y obstaculiza la administracion de justicia; con dicha sancion se
persigue proteger la lealtad y la buena fe en ¢l litigio, asi como desalentar
practicas procesales viciosas y evitar el recargo imitii de fas labores de los
érganos judiciales. Consecuentemente la multa debe ser impuesta a todas las
personas que incuran en esa falta o que contribuyan a hacerla posible, pues si
alguien participd en fa trasgresion también se le debe aplicar la sancidn,
aclarandose que esta regla general admite excepciones si éstas se encuentran
debidamente justificadas ®°

Ef parametro principal para imponer la multa al promotor del impedimento, es
la mala fe con la que éste se conduce. Hipdtesis expresamente prevista en el
segundo parrafo del articulo 3 bis de la Ley de Amparo, que establece que el
juzgador aplicara las multas a los infractores cuando ‘a su juicio’ éstos hubieren
actuado de mala fe, de cualquier manera, ésta puede hacerse derivar valda y
objetivamente de algunos elementos especificos que 1a denotan y que, en cada
caso, deben destacarse a fin de motivar plenamente ta imposicion de la mulfa
respectiva.®

Ademas de la multa, a los promoventes del impedimento, se les impone ofra
sancion de caracter penal. La Ley de Amparo omite establecer el monto de la
privacion de libertad aplicable.

Consideramas gue la sancidn penal es de seis meses a tres afios de prisién,
equiparando Ia ilegal 0 incorrecta interposicidn de los impedimentos a la de ia
demanda de garantias en que se afirmen hechos faisos u omitan los que le

B9 Tesis 3a./7. 48 2/90, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, tomo 1V, pramera parte, p. 296.
Tercera Sala.

™ Veéase la Tesis 3a. XVII/94. Octava Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacién, tomo X -mayo, p.
149, Tercera Sala.
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consten con el amparo (articulo 211, fraccién | L. A), ¥ no 1as que establece el
Titulo Decimotercero  “Falsedad”, Capitulo V “Falsedad en Declaraciones
Judiciales y en informes dados a una Autoridad”, articulos 247 a 252 del Codigo
Penal Federal, pues en ninguna de las conductas de dichos preceptos encuadra [a
hipétesis de la incorrecta interposicion de los impedimentos

Lo anterior sin perjuicio del principio de legalidad del tercer parrafo, articulo
14 constitucional.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y atn por mayoria de razén, pena alguna que no éste decrefada por una
fey exactamente aplicable al delito de que se trafa.

Sin perjuicio del parrafo tercero, del 14 constitucional, y del principio de
reserva o de legalidad, ya que “el ordenamienio penal estd constituide por un
conunio de namas, kas cuales se dividen en dos clases: en sentido amplio y en sentido
estricto. En este (ftimo sentido estd considerada la norma penat, abarcando el
precepto v la sancidn, y en senfide amplio, cualquier preceplo del restante
ordenamiento Juridico penal delifos especiales-. Nadie puede alegar la existencia de
lagunas con relacion a las nommas pendles, puesto que el principio de legalidad ¢ de
resenva Io prohibe teminantemente. Pero como ne fode el ordenamiente juridico penat
lo constituyen las nomas en senfido eshicio ées © no pesible la existencia de kagunas?
induddablemente que fienen que existir dichas lagunas respecto de nomnas que no

configuren delilos © no prescriban penas™, como en el casoc que Nos ocupa.

b} Ef que no se excusa exisliendo impedimento

La responsabilidad aplicable al Juez de Distrito que no se excuse para conocer de
determinado asunto, existiendo el impedimento, o que haya negado la existencia
de! mismo, se encuentra -al igual que la queja administrativa- en el Titulo Octavo
“De La Responsabilidad”, de la Ley Organica del Poder Judicial de La Federacion,
articulo 131, fraccion V.

B2 PORTE Petit Candaudap, Celestino. “Apuntamientos de la Paste General de Derecho Penal”, Editorial
Pormia, 15* edicion, Mexico, 1993, p. 126.
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Articulo 131. Seran causas de responsabifidad para los servidores publicos
del poder Judicial de la Federacion:

V. Conocer de algun asunio o participar en algun acto para ef cual se
encuentren impedidos;

Al igual gue en la queja administrativa, esta conducta es clasificada como
grave, con el mismo procedimiento para su calificacion y las mismas penas
aplicables.

No en todos los casos en que se califique de ilegal el impedimento planteado
por un funcionario judicial, cabe considerar que éste incurrié en la responsabilidad
a la que alude el Gitimo parrafo del articulo 66, si la promocién de su probable
impedimento se funda en una tesis sustentada por la Suprema Corte de Justicia.

Si el impedimentc de! funcionario judicial se basa en una {esis
jurisprudencial, su actitud no revela dolo o mala fe con el fin de que indebidamente
se le aparte del conccimiento del asunto, sino Gnicamente su intencion de cumplir
con la obligacion que también le impone el sefialado parrafo, relativa a hacer del
conocimiento de la Tribunal correspondiente hechos que en un caso similar habian
sido determinados como una causa de impedimento” =2

23 Tesis 1a. [I/93. Octava Epoca del Semanario Judicial de [a Federacion, tome XJ-mayo, p. 5. Primera Sala.
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CAPITULO SEPTIMO
ALCANCES E IMPACTO DE LOS AUTOS QUE NO PREVEN
LA ADMISION DE LA DEMANDA.

SUMARIO: I. Frecuencia de estos autos en relacion con los que admiten la
demanda. 1I. Responsabilidad del abogado para que el quejoso no obtenga por
ese motivo la suspension provisional IIL Tecnificacion del juicio de amparo y
su impacto en la sociedad. IV Ejecucion del acto reclamado. V. La demanda
de amparo a la luz de los intereses del tercero perjudicado. VI Propuesta de
disponer de medios transparentes para lograr un auto admisorio, si éste
procede

I. Frecuencia de estos autos en relacion con los que admiten la

demanda.

£n 1999, cada uno de los diez juzgados de Distrito en materia administrativa en el
Distrito Federal, recibié aproximadamente 1121 demandas. A finales del afio en
cuestion, en el juzgado que tomamos como muestra, se iniciaron un total de 857
Juicios, es decir, se admitieron el rsmo numero de escritos de garantias; se
desecharon 135; se previnieron 161 y se declararon 55 incompetencias, sin ninglin
impedimento.

De los datos anteriores, se advierte que aproximadamente por cada dos
admisiones se presenta uno de los otro proveidos, esto es, de las admisiones
totales, el 41% fue, inicialmente, diverso acuerdo.

El nimero de demandas a las gue recae un acuerdo gue no sea admision,
es alto, lo cual habla de deficiencias en la elaboracién de éste importante escrito,
ya por deficiencias del abogade, o por la ausencia de asesoria para el
promovente.

Cabe advertir gue la suma total de las ciiras del primer parrafo, sobrepasa
por mucho el dato de 1121, 1o cual a simple vista parece incorrecto, pero hay que
tomar en cuenta e hecho de que no todas las prevenciones se desahogaraon, y
que algunos desechamientos se revocaron con motivo del recurso de revision
contra ellos interpuesto.



i1. Responsabilidad del abogado para que el quejoso no

obtenga por ese motivo la suspension provisional
El auto que recae a la demanda condiciona al incidente de suspension., En el
desechamiento no inicia el juicio, menos la suspensidn, por ser accesoria al
primero; en la prevencion estd condicionada al desahogo correcto del
requerimiento formulado; en la incompetencia e impedimentos al bren juridico
tutelado, y para estos tres Gltimos proveidos opera la naturaleza de! acto (articilos
54, segundo parrafo y 17 L. A).

La consecuencia esencial de no obtener la suspension, es la posible
sjecucion del acto reclamado; situacidén que se presenta en el desechamiento, la
prevencion y la incompetencia (par territorio principalmente).

De los términos que marca la Ley de Amparo para calificar el impedimento,
se concluye que la ejecucion del acto no se presenta. Desafortunadamente esto
no es asi, pues al igual que en la substanciacién del juicio de garantias (de
caracter sumario), por la excesiva carga de trabajo, la calificacidon en ocasiones se
retarda, rebasando por mucho los tiempos marcados por el citado ordenamiento.

La responsabilidad por no obtener la suspensidn recae directamente en el
abogado, pues é! se encarga de elaborar ia demanda, de la cual se determina la
admision, el desechamiento, la prevencion, la incompetencia o el impedimento.
Esta responsabilidad es penal y civil (una no excluye a fa ofra).

Responsabilidad penal
Responsabilidad prevista en el Libro Segundo “Responsahilidad Profesional”,
Titulo Décimo Segundo, Capitulo [ *Delitos de abogados, patronos vy litigantes”,
articulos 231 a 233 del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

Los tipos penales en que encuadra la conducta dei abogado son dos, los
enmarcados en la fraccion N, del articulo 231, y la fraccion i, del 232 del citado
Cadigo Penal.

Articulo 231

{il - A sabiendas y fundandose en documentos falsos o sin valor o en tesfigos
falsos efercite accion u oponga excepciones en conira de ofro, anfe fas
autoridades judiciales 0 administrativas...
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Articulo 232

If - Por abandonar la defensa de un chente o negocio sin motivo justificado y
causando dafio. .

La sancidn para ambas conductas es |a siguiente’ a la primera se impondra
de dos a seis anos de prision, de cien a trescientos dias multa y suspension e
inhabilitacién para ejercer la profesion (hasta por un término igual al de prision);
para la segunda disminuye la privativa de libertad de tres meses a tres afos,
ademas de las penas mencionadas.

El espiritu de estas sanciones protege a la sociedad de (a peligrosidad de las
conductas delictivas desplegadas por ciertos profesionistas, que aprovechandose
de fa confianza de sus clientes, abusa de las misma, cometiendo en contra de
ellos, o de terceras personas, algun acto tipificado como delito por el codige
punitivo,

Responsabilidad civil
El Cddigo Civil para el Distrito Federal contempla la responsabilidad civil, misma
que la docfrina divide en responsabilidad objetiva y subjetiva, de acuerdo a la
situacion juridica o de hecho que le de origen.

La responsabilidad civil objetiva es consecuencia del dafio que ocasiona a un
tercero la conducta ilicita de una persona, consistente en el uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismas, o por la velocidad
que desarrolien, por su naturajeza explosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas (articuio 1913 del
Cédigo Civil para el D.F).

La responsabitidad civil subjetiva o doctrina de la culpa se funda en el dafic o
perjuicio, doloso o culposo, ocasionado a un tercero por la conducta Hicita de una
persona (no por el uso de determinadas cosas), el daro o perjuicio derivan de la
intencion, negligencia, impericia o imprevision (articulo 1910 del Codigo Civil para
el D.F),

La responsabilidad en que incurre el abogado, al no obtenerse la suspension
provisional, es la subjetiva. E] promovente puede sufrir dafios y perjuicios de
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caracter econdmico o moral, denvados de la negligencia, impericia o imprevision
con que fue elaborada la demanda

Es dario econdmico y moral porque la violacidn a las garantias individuales
pocas veces es cuantificable en dinero, y en diversas ocasiones afectan otro tipo
de interés, como se observa de los articulos 1916, 2108 y 2109 del Codigo Civil,
que establecen en lo conducente el concepto de dafio, perjuicio y dafio moral.

Esta responsabilidad se hara valer mediante juicic ordinario civil, la base de
la accion, puede ser la sentencia penal, en la que se imponga la sancion
correspondiente al abogado por la comision de a conducta delictiva, y el auto en
el cual no se obtuvo la suspensidn del acto reclamado.

Rojina Villegas explica que toda responsabilidad civil supone en primer
término que se cause un dafo (la consumacion del acto reclamado por la no
obtencidn de la suspensién); en segundo lugar, que alguien haya causado ese
dafic procediendo con dolo o con simple culpa y (la impericia, negligencia ©
imprevision en la formulacion de la demanda), finalmente, que medie una relacion
de causalidad entre el hecho determinante del dafio y este dltimo (la prestacion del
servicio profesional del abogado hacia el promovente) =

24 ROJINA Villegas, Rafael, “Compendio de Derecho Civil”, Tomo 11, Editonal Porria, p. 294.
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I11. Tecnificacion del juicio de amparo y su impacto en la sociedad
Desde sus origenes, er la Constitucién Yucateca de 1841 y ¢l Acta de Reformas
de 1847, hasta nuestros dias, el juicio de amparo ha sufrido serias
transformaciones de fondo y forma. Paso del medio simple de proteccion de las
garantias individuales a un verdadero procedimiento complejo y altamente técnico,
en el gque se ventilan cuestiones de legalidad y constitucionalidad indistintamente.

Actualmente el amparo es un instrumento muy complejo que, con algunas
excepciones, tutela el ordenamiento juridico nacional, e incluye cinco tipos de
procesos, nos explica Fix-Zamudio

a} Amparo libertad. Protege 1z libertad e integridad personal cuando sean
afectadas por autoridades no judiciales;

b) Amparo contra leyes. Para impugnar disposiciones materialmente
legislativas (leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos...);

c) Amparo legalidad. Para combatir resoluciones judiciales de ios jueces,
tribunales y juntas de concitiacién y arbitraje que pongan fin al juicio;

d) Amparo contencioso-administrativo. Especialmente para combatir
actos y decisiones de las autoridades administrativas federales y locales, y

e) Amparo social agrario. Protege a los campesinos sujetos al régimen de
la reforma agraria de propiedad social (ejidatario y comuneros y sus derechos
colectivos).

A la clasificacion anterior agregamos el amparo como instrumento protector
de las garantias individuales y sociales (social laboral), y el tendente a proteger la
soberania (articulo 103 constitucional, fraccionas 11 y I},

“Todas estas combinaciones son muy complejas, ya que tanto el articulo 107
constitucional como fa Ley de Amparo que las desarrollan no han logrado delimitar
todos estos sectores, que se complican con la actual separacion de los controles

de legalidad y constitucionalidad”.”*

5 FIX-Zammdio. op. oit. p. 774.
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Ejemplo de lo antenior, el articulo 11 de [a Ley de Amparo; no determina a las
autoridades que deben ser Hamadas a |uicio en el amparo contra leyes: tan solo
menciona especificamente promulga y publica En la practica se presenia la
disyuntiva de que autoridades deben ser sefialadas como responsables ¢ las qué
intervinieron en la formacidn de ia ley? o [as que enumera el precepto en mencion,
equiparando la expedicién con el vocablo “dicta”, pues ni el propio articulo, ni e
diverso 116 hacen mencidn al respecto.

Las consecuencias directas de ia complejidad de las instituciones
procesales, y en especial del amparo, en la sociedad son dos:

[X] E! acceso cada vez mas limitado de las clases econdmicamente débiles
a la imparticion de justicia, por la imposibilidad de contar con la asesoria legal
especializada en la materia.

A lo anterior se suman factores de cardcter social, historico y cultural, dando
como resultado la subsistencia y aplicacién de preceptos legales contrarios al
marco constitucional, la emision y ejecucion de actos de autoridad a todas luces
violatorios de garantias individuales, pero sobre todo, la permanente frasgresién

de los derechos del gobernado, con francos perjuicios juridicos y economicos,

E! inminente y cada vez mas acentuado rezago en la resolucion de los
asuntos competencia de la Suprema Corte de Justicia.

La consecuencia del rezago es la violacidn indirecta al principio de
imparticion de justicia pronta y expedita a que alude el articulo 17 constitucional; y
como consecuencia directa, la delegacién de materias competencia del Pleno y las
Salas a los Tribunales Colegiados de Circuito {recurso de revision, amparos
directos).
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1V. Ejecucion del acto reclamado
Entre los presupuestos procesales del amparo, el acto reclamado adquiere
trascendencia en el inicio de |a contienda constitucional, la tramitacién del juicio, y
en la concesion de la proteccién federal al individuo que se considera afectado por
la conducta de autoridad.
Del acto reclamado derivan diversas instituciones procesales como la
suplencia de la deficiencia de la queja, por la que éste se divide en;

Actos materia del amparo de estricto derecho, y

Actos que admiten la suplencia de la queja

Ademas, repercute en las cuestiones incidentales como fa suspension, por lo
cual, se clasifica en

Actos para efecto de la concesién de la proteccién federal, y

Actos para efecto de la suspensién, va de oficio, ya a peticién de parte.

El acto depende de la conducta de autoridad que se impugne; el propio
articuto 103 constitucional hace una primera clasificacion en actos y leyes {ambos en
sentido positive). La constante evelucion del amparo permite impugnar no sélo a
los positivos, sino tambtén negativos y omisivos, futuros, etcétera

De acuerdo a la funcibn que estd destinada a cumplir la autoridad
responsable el acto se divide en: legislativos, administrativos y jurisdiccionales.

Por los efectos que produce se agrupa en:

Actos que admiten ejecucién material, y
Actos que no admiten dicha ejecucién.

De estas consideraciones se desprende diversa clasificacion:

Leyes (en las que encuadran tratados internacionales, reglamentos,
decretos, circulares, eteétera);

Actos y omisiones administrativos; y

Actos y ornisiones judiciales.

A su vez, los aclos y omisiones judiciales se subdividen enr
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1 Sentencias,

I Laudos;

1. Actos que pongan fin al juicio, y

Iv. En general, odo acuerdo dentro y fuera del procedimicnto que alecien a terceros
o que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que sca de imposible
reparacién (mismos que admiten Ja procedencia del amparo jndirecto, articulo
114, fracciones I1 y IV),

Las caracteristicas anteriores trascienden en el auto que recae a la demanda
y los efectos posteriores a éste. Del acuerdo dependen la preservacion de la
materia del amparo (suspensién, suplencia...) o la gjecucion del acto reclamado
con la posible extincion de la materia del juicio en perjuicio del promovente.

En el desechamiento ta autoridad tiene plena jurisdiccion para ejecutario, a
pesar de que el promovente interpenga e! recurse de revision. Los efectos de este
titimo acuerdo se asemejan a los de la sentencia que niega el amparc o lo
sobresee.

En la incompetencia, los impedimentos vy la prevencion puede presentarse o
no la ejecucion, atendiendo a 1o siguiente:

Incompetencia
La ejecucion del acto se presenta por el tiempo en que se tramita la
incompetencia; en algunas ocasiones es exageradamente largo, por la forma en
que es notificada (por coreo), o por la contienda competencial que surge enfre
érganos que se consideran incompetentes para conocer de la contienda (por la
excesiva carga de trabajo, la resolucion de estos conflictos en algunas ocasiones
difiere aproximadamente un afo).

QOtro factor que determina ta ejecucion es la limitante que establece la propia
Ley de Amparo para la suspensidn provisional. E! juez que se deciara
incompetente puede suspender el acto en caso de gue se trate de alguno de fos
supuestos a que alude el articulo 17 de la Ley en cita.

Impedimentos
En los impedimentos es dificil que se presente la ejecuciaon, por los términcs de la

calificacién y substanciacion por el Tribunal Colegiado; pero la consumacién es
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factible, pues la suspension se condiciona a que el juez no tenga interés personal
en el negocio, y de la misma forma que en la incompetencia, que se trate en

alguno de los supuestos a que alude el articulo 17 de la Ley de Amparo.

Prevencion
Aungue este supuesto es poco frecuente, se llega a presentar. No en pocas
ocasiones por impericia de! abogado o ignorancia del promovente, la demanda
incorrectamente formulada se interpone uno o dos dias antes de que el acto se
ejecute. La consecuente prevencion permite a la autoridad cumplimentar ia orden
combatida. La consumacion hace indtil el desahogo, pues a pesar de la admisién
no podran restituirse las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

Ejemplo de esta ejecucion se presentd de la siguiente manera: Cierlo dia se
tumo al ]uzgado una demanda en ia gue se reclamd de cierto delegado la
prohibicion para la instalacion de puestos de comida y otros giros, con motivo de la
de las festividades de algin barric de la delegacion (festividades que se
celebrarian el fin de semana) a pesar de que los comerciantes contaban ya con
los permisos correspondientes, solicitando la suspensidn de los actos reclamados.

ta demanda fue presentada el dia jueves, previniéndose pues sefiglaban
como autoridades responsables ejecutoras a los elementos de la policia
preventiva, a los motopatrulleros, patrulleros, grulleros y en general, a todos los
elementos de policia adscritos a la delegacion. La prevencidn se notificd el dia
siguiente, presentandose la imposibilidad de los promoventes de aclarar la
demanda por ser dias inhébiles (sabado y domingo), ejecutandose asi el acto

reclamado

286



V. La demanda de amparo a Ia luz de los intereses del tercero

perjudicado

De las cuatre partes que enumera el articulo 5° de la Ley de Amparo, el tercero
perjudicado es el de naturaleza mas sui géneris e indeterminada; si bien cuenta
con la calidad de “parte”, nunca {lega a asumir tal caracter; su apersonamiento a
juicio no es complementario o indispensable, mas no asi su correcto
emplazamiento; su asistencia no perfecciona la litis 0 acarrea consecuencias
comeo en el caso de las responsables. El tercero no litiga en contra del quejoso,
pero su interés si es contrario al de aquél.

La verdadera contienda se presenta enfre el quejoso y la autoridad
responsable, sin que esto signifigue que ta ditima tenga interés personal en el
juicio; lo que se ventila en el amparo es la conducta de la autoridad con relacion a
su competencia, a su actuar como ente del Estado.

Cuando no se admite ta demanda no existe juicio, mucho menos tercero
perjudicado, per lo que es dable concluir que no cuenta con interés alguno en los
efectos de dicho escrito.

Pero esto no es asi. A pesar de que en nada afecte su situacion juridica
actual, la admisidn de la demanda bien podria alterar su situacion juridica y
econdmica en un futuro por la posible concesion del ampare; dentro del juicio la
actuacién del tercero es muy limitada; €l no es quien pretende directamente, su
actuacién se encuentra vinculada y aun subordinada a la responsable, ya que si
bien puede ofrecer pruebas, formular alegatos, iniciar incidentes, interponer
recursos, no puede alegar interés diverso al de la autoridad, mucho menos
subsanar la falta de informe, pruebas o alegatos.

Otro puntc importante en el cual se observa la limitada actuacién def tercero
y su interés en que la demanda no se admita, es que la sentencia que llegaré a
dictarse atiende al acto reclamado y a los conceptos de violacion, mismos que se
encuentran planteados en el escrito de garantias.

A pesar de que “Una contraparte procesalmente hablando, ha de ser quien
contrapretende por tener, respectc a la parte, un interés o un derecho
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contranos”, ™ en las Grnucas pretensiones que ncide el interés del tercero es en ia
interposicion de [os recursos (el de revision puede vanar el sentido de la sentencia
revocando la de primera instancia), y en el incidente de suspension, ya que cuenta
con fa facultad de otorgar contragarantias para que e! acto no sea suspendido

En definitiva, el interés del tercero en que no se admita la demanda se
observa en el interés juridico de la posible afectacion a su esfera de derechos, y
en un interés econdémico, que se traduce en los gastos que efectla para
aparsonarse y desenvolverse comrectamente en el juicio (asesoria legal,
contragarantias...).

%% BRICENO Sierra, Humberto * Teoria y Técnica del Juicic de Amparo”, Volumen I Editorial Casica,
Puchla, Puebla, 1966, p. 364.
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V1. Propuesta de disponer de medios transparentes para lograr un

auto admisorio, si éste procede

Por el abuso del ampare, la jurisprudencia y los criterios de 1os jueces se
encaminan a evitar las conductas contrarias a la [ey de litigantes y promoventes;
no en pocas ocasiones inician el juicio a sabiendas que la sentencia sera
desfavorable; presentan diversos escritos de garantias deficientes u obscurcs,
pero subsanables, desahogando fa prevencion ante el juez que consideran les
serg méas favorable; interponen demandas de termino sin conceptos de violacion,
contando con mayer tiempo para formularlos. ..

Lo anterior es consecuencia de las deficiencias de a actual Ley de Amparo,
por lo que se hace necesario un nuevo ordenamiento que rija la materia, con la
intervencion primordial del Poder Judicial encargado de interpretarlo y aplicario en
el quehacer cotidiano de los Tribunales Federales,

La nueva ley regularia los distintos campos en los que se desenvuelve e
amparo en la actualidad, en un capitulo propio que contenga los lineamientos
generales de cada procedimiento.

Entre los principios fundamentales del nuevo ordenamiento, se encuentran
fos reiativos a la demanda y el pronunciamiento del juez ante su presentacion. La
correcta formulacién y admision de la misma trasciende en el procedimiento v la
sentencia. Sin duda alguna la adecuada elaberacién del libeio facilita, en gran
medida, la labor de los jueces en la delicada funcién de aplicar e interpretar ei
espiritu de la norma.

El capitulo de demanda contribuird a erradicar las conductas viciadas de
algunes postulantes; reglamentaria de manera clara {as efapas que se originan
con la interposicion (en ta oficialia de partes y fos juzgados de Distrito).

Por fa finalidad e importancia que representa el amparo en la vida juridica
nacional, la nueva tey modificaria criterios jurisprudenciales y articulos del
ordenamiento actual, permitiendo la digna defensa de las garantias individuales,
salvaguardando con gllo la Constitucion.

Los puntos primordiales a tratar con relacién a la demanda son:
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Oficialia de Parfes

En los Circuitos en que residen varios juzgados de Distrito, existe una Oficialia de
Partes Comun que se encarga de turnar las demandas recibidas a [o largo del
afno, de manera equitativa y ordenada.

Con la introduccion de la informatica en las tareas del Poder Judicial, la
Oficialia de Partes Comun a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa del
Primer Circuito funciona de la siguiente forma;

El oficial de partes recibe las demandas asentando en ellas ef sello fechador
{dia y hora exacta en que fueron recibidas), el numere de copias y anexos que la
acompanan; hecho lo anterior, vacia estos datos y los del iibelo a la computadora
que Ias turna de manera aleatoria, distribuyendo el mismo ndmero a cada juzgado.

E! nombre del promovente es el dato esenciat que se toma en cuenta para la
distribucién de las demandas. Ejemplo: se registra en la computadora la demanda
firmada por Mauricio Medina Fernandez; el programa de manera automatica
destinara otros escritos signados por Mauricio Medina Fernandez al juzgado al
que turno el primero,

De esto se aprovechan algunos postulantes para interponer diversos escritos
de la misma demanda deficientes u obscuros, en los cuales asientan varios nombres
rolando el orden de los mismo, a sabiendas que serdn distribuidas a diverses
juzgados. Hecho que se observa reiteradamente con las personas morales.

Para evitar esta conducta, el procedimiento en la Oficialia de Partes debe
encaminarse en el sentido de colocar a la perscna moral al inicio de los nombres
que calce la demanda, para que cuando se presenten varios escritos con las
irregularidades consignadas, sean turnados al menor ndmero de juzgados.

Ademas, se incluiria como responsabilidad del promovente o abogado
postutante [a interposicion sin razén alguna de varias demandas scbre el mismo
acto reclamado, las mismas autoridades y el mismo promovente, evitando el
perjuicio a la imparticidn de justicia por la perniciosa sobrecarga de trabajo.

Término
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Ademas de la conducta anterior, se presenta la interposicidn de demandas de
termino regulares, generalmente faltas de conceptos de violacidn ¢ actos
reclamados obscuros, para contar con un término mayor para su perfeccionamiento.

La medida para ewtar esta pracltica es unificar los términos para ia
interposicion, y la. prevencion, determinando un térming comin para ambos
extremos.

El término aumentaria los dias habiles impromrogables, en los que se podra
elaborar y subsanar las irregularidades u obscuridades que se observen en la
demanda, en otras palabras, si el escrito se interpone de termino o con poco
tiempo para que fenezca, menor serd la oportunidad para aclarar dicho fibelo.

E! términe no haria nuia o ineficaz la prevencion; la misrna estara sujeta a la
propia actuacion de los promoventes. De la pericia y dilacion con que se elabore y
presente |a demanda, dependera el término para desahogar la posible prevencion.

De igual forma, la union de los términos obliga a los jueces a proveer sobre
{a demanda en ias veinticuatrc horas que para tal efecto dispone la Ley de Amparo
(término que se conservaria), sujetandolos a las responsabilidades que establece
la Ley Organica del Poder Judicial de [a Federacion, y mas adn a las del Codigo
Penal, por los perjuicios que cause al promovente el retardo en la emision del
acuerdo.

La misma disposicion para unificar los términos de presentacién vy
prevencidn, se aplicarfa al de leyes autoaplicativas, salve los términos de 90y 180
dias que contempla fa fraccion lli, del actual articulo 22 de la Ley de Amparo.

Si la demanda es de término, o la prevencién no se desahoga en el resto del
tiempo para la presentacidn, se tendra por no interpuesta.

Requisitos para la elaboracién de la demanda
El actua| articuio 116 de la Ley de Amparo, se reformaria atendiendo g los
conflictos entre la legisiacion y |2 doctring, la préclica cotidiana en los Juzgados de
Distrito v los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia.

Entre las principales reformas se encuentra:
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a) Laincursidn de la firma autégrafa como requisito esencial en la demanda,
plasmando el requisito Junsprudencial de la incorporacion de ia voluntad

al escrito, en franco apego al principio de agravio personal y directo,

Asimismo, se incluiria como causa de inadmisibilidad de la demanda, 1a falta

de firma autografa.

b) incluir como antecedente necesario del acto reclamado, 1a fecha y forma
de conocimiento, asi se estara en posibilidad de llevar a cabo el computo
del término, determinando la correcta o incorrecta interposicion, y

La incursidn de (a fecha sujetaria af promovente a la responsabifidad que fija
la fraccién primera, del actual articulo 211 de Ia Ley Reglamentaria del juicio de
garantias, y evitaria la prevencion, pues tal extremo se considera como una
irreguiaridad en la demanda, suficiente para ordenar su aclaracion. Ademas, sin fa
fecha no es posible efectuar el computo para determinar si el libelo se presentd o
no en tiempo.

El articulo 146 de la Ley de Amparo, no limita las facultades del juzgador
federal para exigir la aclaracién sdlo cuando se omitan los requisitos que sefiala et
diverso articulo 1186, sino que en forma amplia y discrecional ie permite observar
cualquier irregularidad que pudiese obstaculizar e! trémite a fin de que sea
subsanado”. ™

¢) Precisar con claridad a quién debe sefalarse como autoridad
responsable, pues la regulacidon actual resulta un tanto vaga v confusa
{articulos 11 y 1186, frac. Il L. A).

La reforma en cuestién cubriria & los actos en general v el amparo contra
leyes. Para los actos en general es suficiente con establecer como responsables a
las ordenadoras y ejecutoras, evitando hacer la clasificacion de dicta, promulga,

publica, ordena...

21 Octava Fpoca del Semanario Judicial de 1a Federacion, tomo: X(ll-mayo, p. 427. Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
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Para las leyes, la reforma seria mas a fondo, distinguiendc entre las
autoridades que intervienan en la creacién de la ley y las encargadas de aplicarla;
en este Ullmo supuesto se estaria 5 o dispuesto para las autoridades de actos en
general, es decir, es responsable 1a que ordena el acto, v si la naturaleza lo

permite, aquella que lo gjecuta,

Autoridades Legislativas

En la practica cuando se impugna una ley, y se considera la demanda irregular por
autoridades, se previene en el siguiente sentido:

Ahara bien, tomado en consideracion que el articulo 122 constitucional facuita
a la Asamblea {egislativa para expedir ordenamientos legales y no para
refrendarlos, promulgarios y publicaros, con fundamento en Io dispuesto por el
articulo 146, péarrafo primero, de la Ley de Amparo, requiérase a todos y cada
uno de |os promoventes para que dentro del término de tres dias sehalen a qué
autoridades atribuyen la promulgacién, refrendo y publicacion de la Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercanfites y la Ley Organica de la
Administracién Publica, ambas para e! Distrito Federal e indiguen que articulos
de cada crdenamiento legal impugnan, asimismo precisen la ubicacién y giro del
o los establecimientos mercantiles que defienden, y exhiban tantas copias del
escnto aclaratorio comno de la demanda cuantas partes en el juicic sean,
apercibidos que de no hacerlo se tendra por no interpuesta.

Sobre el tema en particular, la jurisprudencia es uniforme al considerar por lo
menos a dos auforidades en el amparo contra leyes: quienes la expidieron vy
promulgareon, es decir, por regla general al Congreso y Ejecutivo Federal, asi
como a sus simitares locales, contrario a lo gue establece la Ley de Amparo actual
{articulo 11. promulga, y articulo 116, fraccidn N, promulgacion).

AMPARO CONTRA LEYES. MENORES O INCAPACES. SI NO SE
SENALARON COMO RESPONSABLES A LAS AUTORIDADES QUE LAS
EXPIDIERON Y PROMULGARCN, DEBE REPQNERSE EL
PROCEDIMIENTO A EFECTO DE QUE ElL JUZGADOR CONSTITUCIONAL,
EN SUPLENCIA DE LA QUEJA, PROVEA 1O NECESARIO PARA QUE
ESTAS SEAN EMPLAZADAS, Esta Suprema Corte de Justicia, actuando en
Pleno, establecié jurisprudencia en el sentido de que debe scobreseerse en el
juicio de amparo contra leyes, si en la demanda respectiva no se sefialé come
responsables a las autoridades que expidieron y promulgaron la nomma
reclamada, dado que, juridicamente, no cabe examinar la constitucionalidad de
actos de autoridades que no fueron llamadas a juicio, segin se advierte de la
tesis 115, publicada en la Pagina 211, Primera Parte de! Apéndice al
Semanaric Judicial de la Federacién de 1917 a 1988, con el rubro: “LEYES,
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AMPARC CONTRA. AUTORIDADES RESPONSABLES NO SENALADAS
sin embargo, tratandose de controversias en que pudieran afectarse derechos
de mencores de edad o incapaces, el Juez de amparo, fundandose en la
fraccion W del articulo 76 bis de la ley de la materia, debe suplr la queja
deficiente, proveyendo lo necesario para que dichas autendades no designadas
sean emplazadas a juicio, disminuyendo asi 1a natural desventaja en que los
menores o incapaces se encuentran frente a la contrapante en los juicios en
que se discuta sobre sus derechos, de modo que al no proveerse sobre este
aspecto, lo procedente es ordenar reponer el procedimiente a fin de que se
proceda en los téminos descritos. ™

Refrendo y Publicacion
bef articulo 92 constitucionai, se desprende que ¢! refrendo de los secretarios de
estado o jefes de departamento administrativo, se refiere gnica y exclusivamente a

los actos del Presidente de la Repubilica, no a la ley en si.

Articufo 92 consfitucional

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente
deberan esfar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran
obedecidos.

Sujetar Ia validez y observancia de las leyes al refrendo de [os secretarios de
estado o jefes de departamento administrativo, seria una absurda y flagrante
violacidn al marco constitucional. En el amparo contra leyes, debe sefialarse como
autoridad responsable en el caso del refrendo, cuando éste se impugna por vicios
propios

Al igual que en el refrendo, la autoridad encargada de la publicacidn no debe
ser sefialada como responsable, pues “cabe advertir, que la promulgacién no es
otra cosa que ia publicacién formal de la ley y que ambos voces se emplean como
sinénimas, tanto en el lenguaje comun, como en ef juridico” =*

La doctrina se inclina en el mismo sentido; Carpizo nos dice que ambos
vocablos son sinénimps, pues Ja Constitucion los utiliza indistintamente para
referirse al mismo tdpico “articulo 89, fraccién |. Promulgar v ejecutar fas leyes;
articulo 72, inciso a)... quien, si no tuviere observaciones que hacer, o publicara

#% Tesis 2a. CXIV/95. Novema Epoca del Semanarip Judicial de la Federacién y su Gacets, tomo I,
diciembre de 1995, p. 36. Segunda Sala.

“ Tribunal Pleno, amparo en revision 2260/74 promovido por La Nacional Compafifa de Seguros, 8.4, el 19
de agosto de 1980.
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inmediatamente; articulo 72, inciso ¢) . el proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion”.?®

Tena Ramirez hace una distincidn entre ambas Instituciones, por su
regulacion legal ¥ finalidad, pues no dice que mediante la promulgacion, prevista
en al Constitucion, el Ejecutivo autentifica la existencia y regulandad de la ley,
ordena su publicacion y manda a sus agentes a que la hagan cumplir, haciendo
giecutable la ley, y la publicacion, regulada por el Cédigo Civil, hace del
conocimiento pUblico la ley votada y promulgada, para finalmente concluir, que
dentro de la facultad de promulgar se encuentran previstas la promulgacion
propiamente y la publicacion.®!

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de la suplencia de la deficiencia
contra leyes declaradas inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte.

Perjuicio
La delimitacion jurisprudencial del perjuicio juridico pata el inicio y procedencia del
amparo es incorrecto, pues no en pocas ocasiones el perjuicio econdmico entrafia
una verdadera lesion juridica.

*Muchas veces, el interés econdmico puede estar nutride de una
superestructura juridica y sin embargo, si la finalidad perseguida por el afectado es
eminentemente econdmica, ella es suficiente para que, en aplicacion del
mencionado criterio (PERJUICIO ECONOMICO Y PERJUICIO JURIDICO.
Segunda Sala, Informe 1947, Toca 5449/46-13, fallado el 6 de febrero de 1947, p.
108}, se le scbresea el icio que promueva —o se le deseche (a demanda- para
salvaguardar su interés, lo cual viene a ser tipicamente denegatorio de justicia”.*?

Asi pues, la delimitacion anterior debe desaparecer volviendo al criterio
sostenido por la entonces Segunda Sala de la Suprema Corte:

% CARPIZO Jorge, citado por MADRAZO Jorge, “Diccionario Juridico Mexicans™, tomo VIE, Editorial
UNAM, México, 1994.

¥l TENA Ramirez. op. cit. pp. 461462,

2% GONGORA, Pimentel. op, wt., p. 224,
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Es indudable que cuando se afectan los intereses econdmicos de una persona,
sin cumplic los requisitos marcados para tal efecto por la ley, se afectan
también sus intereses juridicos.”™

Suspensién del acto reclamado

Entre los aspecios de mayor importancia en la nueva Ley de Amparo, se
encuentra la ampliacion de facultades a logs jueces para suspender
provisionalmente el acto reclamado en la incompetencia y los impedimentos.

Esta facultad se sumaria a ‘? establecida en el segundq parrafo, del articulo
54 de la Ley de la materia, tendente a dictar la suspension de oficio cuando se
trate de alguno de los actos previstos por el articulo 17 del mismo ordenamiente.

La facultad de otorgar la suspension provisionalmente, evita mayores
perjuicios al promovente; impide a la autoridad ejecutar el acto reclamado mientras
se determina que juez es competente para conocer de la demanda, y unifica los
criterios en cuante a la propia suspensién, ante situaciones similares los tribunales
de amparo se encuentran en posibilidad de observar, & incluso controvertir, Jos
criterios y jurisprudencias establecidas en los diferentes Circuitos judiciales en que
se encuentra dividido el pais.

En caso de que [a suspension provisional requiera garantia, se otorgaria ante
el juez que se declara incompetente, y una vez determinade guien conocers del
asunto, se le remitiria (remision posterior a la de 1a demanda, copias y anexos).

En las contiendas de competencia, la suspension se decretard, al igual que
en [os casos anteriores, por el juzgador inicialmente incompetente, conservando
éste la garantia (cuando procedaj; una vez resuelto el confiicto se remitirad (a
demanda, copias, anexos Yy la garantia al que substanciarg el procedimiento.

La suspension provisional no es discrecional; no opera en todos (03 casos en
que se deciare la incompetencia o el impedimenio. Se facultaria al juez para
determinar si [a demanda es obscura o irregular, o si esta afecta por alguna causa
notoria y manifiesta de improcedencia, en cuyos casos se limitaria a declarar su
incompetencia remitiende la demanda, copias y anexos al organo que considere
competente.

5 Amparo administrativo en tevision 5143 de 1946. Quinta Epoca, seccidn 1, tosno LXXXIX, p. 2689
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Se conserva [a imposibilidad de suspender el actoc reclamado en los
impedimentos cuando el juez tenga interés personal en el asunto (articulo 72 L. A)

A pesar de que ta suspension se dicta por autoridad incompetente, por el tipo
de juicio (amparg), y la materia que en el mismo comprende (garantias
individuales), esta Imitante pasa a segundo grado (casc semejante al en que se
declara la incompetencia durante el tréamite del juicio, pues se conserva
subsistente el incidente de suspensidén a pesar de provenir de una autoridad
incompetente).
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CONCLUSIONES

Primera. La evolucion del amparo ha sido fragmentada, atendiendo a

instituciones v principios inflexibles establectdos por los creadores de esta
institucién, dando como resultade una diversidad de procedimentos poco
homogéneos, incluso contradictorios, a pesar de que el fin preponderante del juicio
es la salvaguarda de garantias, mismas que no admiten clasificaciones o
preferencias.

Segundu. Este desarrollo se refleja en diversas instituciones del juicio de

garantias (recursos, suplencia...), asi como en el desarrollo det mismo (pruebas,
informes, etcétera). El primer auto que recae a la demanda también se ha visto
influenciado por esta evolucion,

Tercera. £l proveido que recae al libelo de garantias determina, no en pocas

ocasiones, el desarrollo del juicio, la integracion de la relacion procesal, la
canformacion de la fitis, y el sobreseimiento, negacién o concesidn de fa justicia
federal.

Cuartg, 1 a demanda es uno de los actos fundamentales dentro del amparo; &sta

cantiene los presupuestos procesales del juicio;, su correcta determinacion, por
parte del promovente, facilita la demostracion del interés juridico; ef pefjuicio que
el acto ocasiona; su existencia, asi come su inconstitucicnalidad o ilegalidad; 1a
aportacién de pruebas; la obtencidn de la suspension, entre otras.

Quinta. 1 a practica que impera en los Juzgados del Distritc ha rebasade la

legistacion reglamentaria del juicio de amparo; la sociedad contemporanea exige
una regulacion acorde con realidad, ademas de la adecuada proteccidn a sus
derechos econdmicos, scciales y culturales, que dia a dia pierden sus rasgos
distintivas, entremezcléndose entre si.



Sextu. Se requiera una nueva Ley, no una reforma. El nuevo ordenamiento debe

atender a las necesidades cotidianas de tribunales, foro y gobernados, pero sobre
todo, debe establecer principios basicos para cada unc de los procesos en que se

ha dividide el amparo.

S$éptima. La nueva Ley debe establecer en un solo articulo todos y cada uno de

los requisitos para la conformacion de la demanda, incorporando los establecidos
por la jurisprudencia, atendiendc a las caracteristicas de cada juicio (libertad,
leyes,...).

Lainclusidn de los elementos det ocurso de garantias en un precepto, evita la
diseminacion que se observa en la actual Ley de Amparo (articulos 30, 116, 117 y
118).

Oclava. Es necesaria la ampliacion de facultades a los juzgadores en

determinados casos, cumpliendo requisitos preestablecideos, como en Ia
incompetencia con relacion a la posibilidad de suspender el acto reclamado sin
importar la materia.

Novena. Asimismo, se deben unificar los medios de impugnacion procedentes

contra los aulos que recaen a la demanda, acabando asi con el casuismo que
impera en la revisién y la queja.

DécimaQ. Se deben unificar fos criterios jurisprudenciales en tomo a determinadas

figuras: representacion, improcedencias... logrando certeza en las decisiones
jurisdiccionales, y sobre todo, fa conflanza de los gobernados en as instituciones

judiciales.

299



Décima primera. Lo anterior no es suficiente para la adecuada transformacién

del amparo, pues se deben evitar conductas que entorpezcan la mparticion de
justicia, ya de postulantes, ya de justiciables, adecuando las sanciones aplicables

a la realidad social; de acuerdo al efecto de la conducta sera la pena aplicable.

Décima segunda. Finalmente, incluir en los ptanes de estudio de la Facultad, un
curso especifico sobre ef acto reclamado y su suspension. Asi se reduciria la
carga de trabajo de los Juzgados, ya que se profundizaria en ja naturaleza del
acto ;cudles si? y ;cuales no? admiten suspension, por ejemplo, negativos,
futuros de realizacién cierta, etcétera.

Decimatercerd. La nueva Ley de Amparo debe deseansar en principios
comunes a todos los procesos: ;por que? ;como? y jcudndo? se esta en
presencia de una autoridad; una sola concepcién de perjuicio; términos precisos,
claros y congruentes para desahogar requerimientos o ejercitar derechos; permitir
al juez interpretar la norma, no sustituir aguslia.

cendeniencia, weﬂwyfm%wm&wdwmpuzgﬂoj’. gn.cwim@tmmj de abaif
de A8%7.
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