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INTRODUCCION

Hablar de Garantias Individuales de los Sentenciados es no
solo enumerar aquellas prerrogativas con que cuenta el intemo, es
analizar en un inicio, los factores que contribuyen a que un individuo
delinca. Se considera que Jas personas infringen la ley por
trastornos psicolégicos, por frustraciones o necesidades intemas y/o
externas. Asimismo, las conductas delictivas inician con infracciones
a leyes administrativas que, al no ser correctamente sanciohadas,
generan en el individuo el deseo de cometer actos que provoquen

males mayores (delitos).

Hoy en dia la forma mas eficaz de combatir la delincuencia es
por medio de la prevencion. Se ha trabajado constantemente en
esto, aumentando, inclusive, las sanciones, pero no se han obtenido
buenos resultados; por ello, ahora se busca abatir el mal antes de

que se presente.

Ademas, poner las esperanzas de readaptacidn social
Unicamente en las sanciones .no es lo mas dptimo. Debe buscarse
que las penas salvaguarden a la sociedad, que se genere en el
defincuente el temor a la aplicacion de la ley para que adviertan la
efectividad del poder estatal. Para ello, los juzgadores deben
conocer la pluralidad de penas y medidas de seguridad con que se
cuenta legislativamente para sancionar a los delincuentes, asi no se

recurrira, como siempre, a la pena privativa de libertad.



Este tipo de pena debe ser utilizada como el ultimo recurso
con que cuenta el Estado para lograr la “resocializacién” del
delincuente (ya que ésta es la garantia que reconoce el articulo 18
de la Carta Magna).

Uno de los problemas mas frecuentes en las instituciones
penitenciarias de nuestro pais es la sobrepoblacién. Aunado a esto,
las instalaciones no son realmente las apropiadas para Ila
readaptacion de individuos, pues muchos establecimientos

penitenciarios fueron (Onicamente acondicionados.

Cabe mencionar que, lograr que un individuo cambie su
actitud agresiva y aprenda a convivir en sociedad no es una tarea
facil. Debe someterse a tratamientos mientras su segregacion dure.
Para ello, los Consejos Técnicos Interdisciplinarios deben estudiar a
cada intemo y aplicar el tratamiento adecuado. Por su parte, los
internos han de colaborar en su tratamiento a través de actividades
que los mantengan activos, c¢on ello se genera en los reclusos una

mentalidad productiva que los alejara de sus tendencias delictivas.

Mientras los intermos no se encuentren ocupados en alguna
actividad, tanto educativa como laboral, se tendra el riesgo de que
se originen disturbios, tales como fugas, resistencia organizada o
motines. Todos nosotros, como seres humanos, contamos con
derechos, los cuales deben ser respetados y vindicados. De la

misma forma los reclusos, a pesar de que se les haya separado de



la sociedad por cometer actos punibles, deben ser acreedores a los

derechos primordiales.

Se les debe garantizar primordialmente su vida e integridad
personal, no someterlos a tortura fisica o psiquica. En segundo
lugar, tener una estancia digna y segura dentro de ia prisidn, en
donde sean ubicados adecuadamente. Asimismo , el derecho t_ie
audiencia con las autoridades carcelarias para presentarles quejas,
sugerencias o peticiones. También deben recibir alimentos
suficientes en calidad y cantidad. Otro derecho es no ser
discriminade por motivo de raza, color, o por situaciones

econdmicas, sociales o culturales.

En materia de salud, los internos deben recibir atencién

médica, psicoldgica y psiquiatrica adecuadas.

Igualmente, un sentenciado debe ser asesorado para obtener
en un futuro su libertad. Este papel correspondera ahora a la oficina
de asistencia juridica de la institucién penitenciaria, la cual contara
con los expedientes de cada recluso para saber cual se encuentra

mas proximo a obtener su fibertad.

La garantia fundamental que dehe proporcionarse a tcdo
recluso es la resocializacion, lograr atenuar o modificar su

agresividad antisocial, hacer conscientes aspectos inconscientes en



su conducta, favoreciendo sus relaciones interpersonales. Ademas,
dar continuidad a su tratamiento, ain cuando éste haya obtenido su
libertad, es decir, que un recluso favorecido por la libertad pueda
aspirar a una vida digna, en donde no se haya afectado la relacion

con su familia y pueda obtener un trabajo mesurado.

Para poder garantizar estos derechos es necesaric que las
instituciones  penitenciarias cumplan con la nomatividad
penitenciaria, tomando como punto de partida el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, es la

fundamentacion de la ejecucion de la penas.

Otra ley de suma importancia es la Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura. Con esta legislacion se busca proteger la vida

e integridad fisica del recluso.

En cuanto al tratamiento propio de los recs sentenciados, se
cuenta con la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social, que es la ley de ejecucién penal ideal. En ella
se organiza al sistema penitenciario de la Nacion, tomando como
base el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, para
obtener la resocializacién del delincuente. En estas disposiciones se
senalan los principales pardmetros a seguir por las instituciones
carcelarias: personal que labora en el mismo, cémo deben ser
seleccionados y formados; el tratamiento individualizado y el

régimen progresivo téchico; las funciones del Consejo Técnico



Interdisciplinario; regulacién de las visitas tanto familiares como de
pareja; los beneficios de libertad anticipada y la creacion del
Patronato de Libertados.

Debe tomarse en consideracién, ademas, la regulacion
internacicnal en este rubro; aquellos tratados que contemplan la
ejecuciéon de sentencias penales y ver en queé medida pueden ser

aplicables en nuestro pais, para el beneficio de los sentenciados.

Finalmente, para la proteccién de los derechos humanos de
ios reclusos se cuentan con dos vias: la jurisdiccional, representada
por el Juicio de Amparo, y la no jurisdiccional, por medio de las
Comisiones de Derechos Humanos. Ambas con el mismo objetivo,
pero trabajando de modo diverso, buscan dar confiabilidad al

gobernado de |a proteccién de derechos que proporcionan.



CAPITULO |

LA SOCIEDAD ANTE LA COMISION DE DELITOS

A. Comision de delitos

En “los paises donde el ciudadano representa el ceniro de
imputacion juridica y politica del sistema se han elaborado tres
modalidades sucesivas y complementarias de ciudadania: la ciudadania
civica, significada por la garantia de los derechos humanos y la
consiguiente construccion de un eficaz aparato judicial. En seguida, la
ciudadania politica, caracterizada por la intervencién del individuo en el
poder, a lravés de elecciones, partidos y congresos. Luego, la
ciudadania social mediante fas acciones distributivas que hicieron del

individuo un acreedor def Estado”.’

Considerando en esta ultima modalidad que la finalidad del
Estado es: “ef bienestar de la nacidn, la solidaridad social, la seguridad
publica, la proteccion de los intereses individuales y colectivos, la
elevacion econémica, cultural y social de la poblacion y de sus grandes
grupos mayoritarios, las soluciones de los problemas nacionales, la
satisfaccion de Jlas necesidades pablicas y ofras similares;””

' VALADES, Diego. Constitucion y Politica. 2° ed. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México. 1994, Pag. 16y 17.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecheo Constitucional Mexicano. 9, Ed. Porriia. México.
1994, Pag. 287.



encontramos entonces, que si se presentan actos delictivos el Estado
debe perseguirlos, sancionarlos y prevenirlos. Hoy en dia es
considerable el incremento en los indices de delincuencia, tanto en
México como a nivel mundial. Esto sucede por el escaso énfasis en la
prevencidon del delito, la ausencia de mecanismos eficientes de
coordinacion gubernamental y la presencia de actos de corrupcion. Se
ha preferido combatir los delitos consumados, mas que prevenir los
mismos; por eflo, es necesario intensificar campafas de cultura
preventiva, donde se comprenda el concurso arménica de la sociedad y
el gobierno.

El problema de ia delincuencia comienza por el desconocimiento
de los ciudadanos en cuanto a los bandos y reglamentos gubernativos
donde habitan, pues incurren en numerosas faltas y no pueden discernir
acerca de la legalidad de su detencién y/o sancién. La cultura de la
legalidad y prevencion debe empezar por reconocer el fundamento de

la propia jurisdiccién municipal.

Si un ciudadano realiza conductas contra ias normas previstas en
bandos municipales, la policia preventiva debe llevarlo ante el juez
civico; éste ejercera su jurisdiccion administrativa e impbndré una muita
o carcel preventiva al infractor, dicha facuitad se encuentra sefialada en
el articulo 21 constitucional y en los respectivos bandos o reglamentos

municipales.

2



Las faltas administrativas no han recibido, hasta ahora, la debida
atencién, generando varios problemas. En la mayoria de los municipios
no existen autoridades encargadas especificamente de juzgarlas,
quedando la sancién a cargo de la propia policia, o si existen juzgados,

los jueces imponen las sanciones discrecionalmente.

La falta de registros sobre el incumplimiento a los reglamentos
administrativos y bandos municipales, limita perfilar acciones vy
programas de capacitacion, asi como realizar evaluaciones objetivas a

cargo de las autoridades.

La conducta agresiva es la expresion de la alteracion psicologica
de! delincuente. Es el comportamiento que transgrede las normas de la
sociedad a la que el individuo pertenece. Se sabe que el proceder
delictivo es motivado especialmente por innumerables frustraciones a
las necesidades internas y externas que soporté el individuo, tales
como la carencia de afecto. El delincuente proyecta, a través del delito,

sus conflictos psicolégicos.

Ademas, el responsable en la comision de un delito no es
tnicamente el que lo realiza materialmente, lo es también el que
participa, el que fo planea, el que se sirve de otro para realizarlo, el que
induce a otro, el que presta auxilio para su comision o al que ayuda al
delincuente con posterioridad a la comision del delito porque se
compremetio a elio (art. 13 del Cddigo Penal para el Distrito Federal).

(75



Considerando nuestra ciudad, a la cual se le tiene como la mas

grande def mundo, de la misma forma se presentan indices de

delincuencia mayores de acuerdo a su complejidad; los informes de la

Secretaria de Seguridad Plblica, en relacion a las 100 colonias del

Distrito Federal con delitos prevenibles, dejan entrever que el delitc mas

realizado es el robo, en sus diferentes modalidades, y que es mayor su

presencia en ciertas zonas del Distrito que en ofras, asi tenemos por

mencionar algunas:

a)

b)

d

e)

“Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc; ocupa el primer
lugar el robo a ftranselntes, el segundo, el roho a comercios
y, el tercero, el robo de autos.

Colonia Narvarte, Delegacion Benito Juarez; ocupa el primer
lugar el robo a transeintes; el segundo, el robo de autos y, el
tercero, el robo a casa habitacién.

Colonia Portales, Delegacion Benito Juarez; ocupa el primer
lugar el robo a transetntes; el segundo, el robo de autos y, el
tercero, el robo a repartidores.

Colonia Agricola Oriental, Delegacion Iztacalco; ocupa el
primer lugar el robo a repartidores; el segundo, el robo de
autos y, el tercero, el robo a transeuntes.

Colonia Central de Abasfo, Delegacion Iztapalapa; ocupa el
primer lugar el robo a repartidores; el segundo, el robo a
transeiintes y negocios y, el tercero, el robo de autos.



f} Colonia Obrera, Delegacion Cuauhtémoc, ocupa el primer
" lugar el robo a transedntes; en segundo, el robo a

repartidores y, el tercero, el robo de autos y de accesorios.

g) Colonia Villa Coapa, Delegacién Tlalpan; ocupa el primer
lugar el robo de autos, el segundo, el robo a reparlidores y, el

tercero, el robo a transeuntes.

h) Colonia los Angeles, Delegacion Iztapalapa, ocupa el primer
lugar el robo a transedntes, a repartidores y el robo de autos;
el sequndo, el robo de negocios y, el lercero, el robo de

accesorios y de casa habitacion™.

B. La Seguridad Juridica ante la Delincuencia

“Todas las personas expenimentan la necesidad de contar con
seguridad en fas distinfas esferas de su vida (afectiva, social, laboral,
elc.). Este importante valor, en efeclto, equivale a algo asi como a una
previsibn de las conductas ajenas, a un anticiparse a los
comportamientos que los otros seres humanos cumpliréan frente a las
distintas circunstancias de su actividad y, en su relacién con los demas,

? Secretaria de Seguridad Piblica. Direccion Ejecutiva de Normatividad, Informatica y
Sistemas. /ncidencia Delictiva en orden Decreciente. Periodo: 29/10/98 al 18/11/98. 100
colonias, delitos prevenibles.



lo cual es aportado por los antecedentes de sus actitudes ante

situaciones iguales o parecidas.”

‘La seguridad juridica es el beneficio del reinado del derecho, ella
exige la adecuacion de la ley a los mandalos constitucionales, Ia
imparcialidad y buena organizacion de la justicia, el cumplimiento de los
requisitos y de orden constitucional y legal en cualquier acto de
autoridad.™

En el sistema penal mexicano contamos con garantias de
seguridad juridica contempladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21,
22y 23.

En forma general establecen que:

a) Por cada delito habra una sancion determinada.

b) Se garantiza a los reos politicos y a los esclavos a no ser

extraditados a sus lugares de origen.

c) Todo acto de autoridad debe tener respaldo legal. Nadie podra ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones

* M. PADILLA, Miguel. Lecciones sobre Derechos Humanos v Garantias 111, 2. Ed. Edit.
Abeledo-Perrot. Buenos Aires. 1993, Pag. 9




d)

sin que haya una orden judicial de por medio. No se librara orden de
aprehension sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un
hecho considerado en la ley como delito, que sea sancionado con
privacion de libertad y que existan elementos que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado.

Sélo por delitos que merezcan pena corpeoral habra prision
preventiva. Al reo se garantiza en el sistema penal, trabajo,
capacitacién y educacién, como medios para su readaptacion. En
los “cereso” los hombres y mujeres estaran separados. Los menores
de edad que delincan seran tratados en instituciones especiales.

Nadie podra ser detenido por mas de setenta y dos horas sin que
exista un auto de formal prisibn o de sujecién a proceso; si con
posterioridad aparecen otros delitos, distintos al de o los de la
causa, deberan ser objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de
que luego se solicite la acumulacién de ellos, si fuere conducente,

Principales. garantias otorgadas al individuo sujeto a juicio penal:
libertad bajo fianza o caucién, no sera obligado a declarar en su
contra, se le hara saber el nombre de su acusador y la naturaleza de
los cargos que se le imputan, sera careado con su acusador y con
los testigos que depongan en su contra, se le recibiran los testigos y
demas pruebas que ofreciere, se le facilitaran todos los datos que
solicite, sera juzgado y sentenciado en términos de ley, no se le
prolong?ré la prision por no pagar honorarios a sus defensores o por
cuaiquier ofra prestacion de dinero, por responsabilidad civil o por

* POLO BERNAL, Efrain. Breviario de Garantias Constitucionales. Edit. Pornia, México.
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h)

otro motivo analogo y se computara el tiempo de detencion para los

efectos de compurgacion de la pena.

Autoridad judicial, Unica institucion facultada para imponer penas. La
investigacién y persecucién de delitos incumbe al Ministerio Puablico,
el cual se auxiliaré de Ia policia que estara bajo su autoridad.

Prohibicion de las penas de mutilacion, infamia, marcas, azotes,
palos, tormento de cualquier especie, multa excesiva, confiscacidn
de bienegs, salvo que sea autorizado por la ley. Ademas, la
prohibicién de la pena de muerte por delitos politicos v sélo se
impondra al traider a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos
graves de orden militar.

Los juicios criminales no deberan tener mas de tres instancias.
Nadie sera juzgado dos veces por el mismo delito.

Deteniéndonos un momento en el analisis del articulo 21

Constitucional, éste sefiala, como garantia de seguridad juridica, el

hecho de que la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial y que esta actividad es consecuencia del ejercicio de

la funcién jurisdiccional, de decir el derecho. Esto ha sido considerado

por la Suprema Corte en una tesis cuya parte conducente dice:

1993, Pag.21.



“A los jueces penales toca recibir las acusaciones, recoger las pruebas,
calificar, en vista de ellas, el grado del delito, pesar las circunstancias
excluyentes, atenuantes o agravantes y examinar la responsabilidad de los
acusados. Si ellos se limitaran a aplicar las penas que solicitara el Ministerio
Piblico, abdicarian de su facuitad de juzgar: dejarian de ser ellos quienes
impusieran las penas que, como lo ha querido la Constitucién, deben ser
aplicadas deliberada y conscientemente, y no de modo automadtico, como
resultaria si, por el solo pedimento del representante de la sociedad, el juez

estuviera obligado a decretar la pena solicitada.”

Pero la garantia que estriba en la imposicién de penas propia y
exclusiva de la autoridad judicial, adolece de una excepcidon
constitucional,. las a_utoridades administrativas tienen la facultad para
sancionar las infracciones que se cometan a los reglamentos
gubernativos y de policia. Puede suceder que las infracciones sean
flagrantes; en este caso, los agentes de la autoridad administrativa
deben concretarse a presentar al infractor ante el érgano administrativo
que corresponda y éste imponga la sancién prevista en el reglamento
infringido. La autoridad administrativa debe respetar las garantias de
audiencia y de legalidad para brindar al presunto afectado la
oportunidad de defenderse contra la imputacidn de los hechos
infractores y de presentar pruebas para desvirtuarlos, decretandose
entonces la sancién con apego al ordenamiento reglamentario de que
se trate y con base en [os hechos, es decir, fundar y motivar la sancion.
La jurisprudencia ha sostenido al respecto que las autoridades:

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 29", Edicion. Porria. México.



“Deben fundar debidamente sus determinaciones, citando la disposicion
municipal, gubemativa o de policia cuya infraccion se atribuye al interesado™ y
que “si no cumplen con tales requisitos violan las garantias consignadas en el

articulo 16 de la Constitucién.”’
Ademas:

“Si bien es cierto que la Constitucién faculta a las autoridades
administrativas para castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia, también o es que la imposicion de tales castigos, debe ser, no al
arbitrio de quien los impone, sino con estricta sujecion a lo que dispongan los
mismos reglamentos y otra ley, en lo que no se opongan al articulo 21

constitucional.”®

Para combatir la delincuencia existen diversas instituciones como
la Procuraduria General de la Replblica, las Procuradurias de Justicia
de cada estado y la Secretaria de Seguridad Publica, las cuales deben
actuar en coordinacion para lograr el objetivo comin.

Las Procuradurias, tante General como de Justicia estan
facultadas para investigar y perseguir los delitos dentro del ambito que
les compete (articulo 102 A y 122 QUINTA-D de la Carta Magna). La
persecucién de delitos se manifiesta en dos periodos: el de
averiguaciones previas, integrado por diligencias de comprobacién de

1997. Pag- 649.
7 Ibid. Pag. 650.
® Ibid. Pag. 655.



los elementos consignados en el articulo 16 constitucional para el
libramiento judicial de la orden de aprehension y aquella en la que el
Ministerio Publico figura como parte en el procedimiento judicial para
determinar la pena correspondiente. La Secretaria de Seguridad
Publica realiza la funcion del Estadc en cuanto a “salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las

"® Esta institucién encuentra su

libertades, el orden y la paz publicos
fundamento en el articulo 21, quinto parrafo, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,

E! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 enfatiza el esfuerzo
que debe realizarse en cuanto a la prevencion del delito, por lo que el
Estado debe realizar politicas y acciones para que México se consolide

como un pais regido por leyes.

La politica de prevencién requiere de la coordinacién de
esfuerzos de todos los ordenes de gobierno para garantizar la eficacia
de la seguridad pulblica. El Sistema Nacional de Seguridad Publica
necesita del trabajo conjunto de los sectores publico, privado y social,
ademas de los sistemas nacionales y estatales de salud, vivienda y
educacion para obtener la disminucién de las causas sociales de
infracciones y delitos, utilizando programas dirigidos al individuo y a su
entorno, tanto familiar como comunitario, laboral, educativo y cultural;
consolidara la vida civica en materia de prevencion y contribuira al

decremento de los indices de actividad delictiva e infraccional que

* Sistema Nacional de Seguridad Pablica. Secretaria Ejecutiva. Programa de Prevencion del



ponen en peligro la integridad fisica, las libertades, el orden y la paz
publica.

Las lineas de accién de la Secretaria de Seguridad Puablica en
refacion a su Programa Nacional de 1995-2000 comprenden:

a) La promocion que el Sistema Nacional de Sequridad Publica,
en coordinaciéon con los sectores publico, privado y social,
formule e instrumente programas y subprogramas para
atender los factores sociales asociados a la violencia

delictiva.

b) Formular sugerencias que hagan eficientes los servicios y
recursos publicos y privados en determinadas zonas, asi
como atender grupos vulnerables al riesgo infraccional,
delictivo y de mortalidad violenta o accidental.

¢) Promocién para que las instituciones policiales de transito
municipal y federal, se integren a campanas permanentes de
prevencion de accidentes.

d) Disefar politicas, programas locales y regionales para la
evaluacion de riesgos violentos y delictivos.

e} Proponer estudios e investigaciones locales y regionales que
aborden la violencia delictiva y la mortalidad accidental, con

Delito. Méxica 1997.




ello las instituciones policiales podran fundamentar sus
programas de comunicacién a la comunidad, los programas

preventivos y los de atencién a victimas y mencres agredidos.

Otra via util para combatir 'a delincuencia y garantizar la
seguridad de la sociedad es vincular el Sistema Nacional de Seguridad
Publica con el Sistema Educativo Nacional, para que las politicas de
prevencion del delito y de conductas infractoras se vinculen con los
contenides de los programas educativos en todes sus niveles. Lograr
que las autoridades educativas incorporen y actualicen temas de
prevencion del delito, contra adicciones y conductas infractoras, en los
planes y programas de estudio, asi como en los libros de texto; impulsar
el estudio de los derechos humanos, del respeto a la legalidad y

educacion vial,

También deben involucrase a los medios de comunicacién
sociales en la difusion de programas de prevencion del delito que
propicie el respeto a la moral social y evite la reproduccién de

conductas violentas o delincuenciales.

Incluso un medio muy eficaz para combatir la delincuencia es
impulsar actividades culturales, deportivas 'y recreativas como
atternativas sociales por medio de programas y acciones permanentes,
gratuitos y de facil acceso.



Se ha mencionado la participacion y coordinacién de actividades
de diversas instituciones para combatir ia delincuencia y proporcionar
sequridad juridica y pdblica; pero no unicamente son responsables de
ello las procuradurias y seguridad puablica, deben colaborar mas
organismos, tanto publicos como privados; al respecto, se citan las

siguientes opiniones jurisprudenciales:

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. SI BIEN PUEDEN
PARTICIPAR EN ACCIONES CIVILES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD
PUBLICA, EN SITUACIONES EN QUE NO SE REQUIERA SUSPENDER
LAS GARANTIAS, ELLO DEBE OBEDECER A LA SOLICITUD
EXPRESA DE LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE DEBERAN
ESTAR SUJETAS, CON ESTRICTO ACATAMIENTO A LA
CONSTITUCION Y A LAS LEYES. Del estudio relacionado de los articulos
16, 29, 89, fraccion VI, v 129, de la Constitucidn, asi como de los antecedentes
de este ultimo dispositivo, se deduce que al utilizarse la expresién "disciplina
militar" no se pretendié deferminar que las fuerzas militares sélo pudieran
actuar, en tiempos de paz, dentro de sus cuarteles y en tiempos de guerra,
perturbacion grave de la paz piblica o de cualquier situacion que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, fuera de ellos, realizando acciones para
superar la situacion de emergencia, en los términos de la ley que al efecto se
emita. Es constitucionalmente posible que el Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
en tiempos en que no se haya decretado suspension de garantias, puedan
actuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas diversas de seguridad
publica. Pero ello, de ningiin modo pueden hacerlo "por si y ante si", sino que
es imprescindible que lo realicen a solicitud expresa, fundada y motivada, de
las autoridades civiles y de que en sus labores de apoyo se encuentren

subordinados a ellas y, de modo fundamental, al orden juridico previsto en la



Constitucion, en las leyes que de ella emanen y en los tratados que estén de
acuerdo con la misma, atento a lo previsto en su articulo 133.
{P.XXVII/96).

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5§ de marzo
de 1996, Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén.

Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el once de marzo en curso,
aprobd, con el niimero XXVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito

Federal, a once de marzo de mi] novecientos noventa y seis.

N. del E. Véase Accion de Inconstitucionalidad 1/96, en la tesis con el rubro
"EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN
AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION)". O si

lo prefiere, véase pag. 350 del Tomo referido.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO III. MARZO 1996.
PLENO. PAG. 436.

SEGURIDAD PUBLICA. LA PARTICIPACION DE LOS
SECRETARIOS DE LA DEFENSA NACIONAL Y DE MARINA EN EL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, NO VIOLA EL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. La interpretacion gramatical vy causal

teleologica de la adicion del articulo 21 constitucional, publicada en el Diario




Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, en cuanto dispone ia
coordinacion de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
en un Sistema Nacional de Seguridad Publica, lleva a la conclusién de que el
precepto no ex@luye a ninguna autoridad que, de acuerdo con sus atribuciones,
tenga alguna relacién. con e¢lla y que su proposito es lograr una eficiente
coordinacién entre todas las autoridades de los tres niveles de gobierno, para
lograr dicha seguridad piblica en todas sus dimensiones, entre ellas, enfrentar
con mayor capacidad la delincuencia organizada. El Consejo Nacional de
Sepuridad Piblica es una instancia consultiva que no usurpa facultades
constitucionales, ni legales, de ninguna autoridad; por ello, no existe razén para
considerar como violatoria del numeral 21 de la Ley Fundamental, la
participacion de los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina en el
Consejo Nacional de Seguridad Pablica, como lo ordenan las fracciones IIl y
IV del articulo 12 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 1995, tomando en consideracion, adcmés,' que
las Leyes Organicas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Armada,
seftalan, dentro de sus. atribuciones, numerosas funciones relacionadas con la
seguridad pidblica, por lo que la participacion en ¢l referido Consejo de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, que dirigen esos cuerpos, se
justifica, puesto que aun cuando no tenga funciones gjecutivas, se tendran que
exarmminar, programar y tomar decisiones sobre todos los aspectos de la
seguridad puiblica.

{P.XXX/96}.

Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo
de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Martano Azuela Giiitron.

Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.



El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de marzo en curso,
aprobd, con el nimero XXX/1996, la tesis que antecede, y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito

Federal, a once de marzo de mil novecientos noventa y seis.

N. del E. Véase Accién de Inconstitucionalidad 1/96, en la tesis con €l rubro
"EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU-PARTICIPACION EN

- AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL

(TNTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION)". O si

lo prefiere, véase pag. 350 del Tomo referido.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO II. MARZQ 1996.
PLENO. PAG. 470,

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL
RESPETO AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES. El analisis sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89,
fraccion VI, 129 y 133, de la Constitucion, asi como 2°, 3%, 5°, 9°, 10, 13 y 15,
de la Ley General que Eétablece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 1° 2° 3° 10 y 11, de la Ley Orgéanica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y 1°, 2° 9° v 10, de la Ley Orgdnica de la
Ammada de México, se deduce que el Estado mexicano, a través de sus tres
niveles de gobiemo y de todas las autoridades que tengan atribuciones
relacionadas, directa o indirectamente, con la seguridad pablica, deben
coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos en libertad, orden y paz
publica, como condiciones imprescindibles para gozar de las garantias que la

Constitucién reconoce a los gobernados. El examen de los diferentes preceptos



citados, con los demds elementos que permiten fijar su alcance, lleva a concluir
que, juridicamente, los conceptos de garantias individuales y seguridad publica
no s6lo no se oponen sino se condicionan reciprocamente. No tendria razén de
ser la seguridad publica si no se buscara con ella crear condiciones adecuadas
para que los gobernados gocen de sus garantias; de ahi que el Constituyente
originario y el Poder Reformador de la Constitucién, hayan dado las bases para
que equilibradamente y siempre en ¢l estricto marco del derecho se puedan
prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir, significativamente,
situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen en contra de las
personas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y derechos. Por ello,
seria inadmisible en el contexto juridico constitucional interpretar la seguridad
piiblica como posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo que
daria lugar a acudir a los medios de defensa que la propia Constitucién previene
para corregir esas desviaciones. Consecuentemente, por el bien de la
comunidad a la que se debe otorgar la seguridad publica, debe concluirse que
resulta inadmisible constitucionalmente un criterio que propicie la proliferacion
y fortalecimiento de fenémenos que atenten gravemente contra los integrantes
del cuerpo social, asi como de cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de
los érgﬁnos del Estado que, so pretexto de la seguridad publica, pudieran
vulnerar las garantias individuales consagradas en ¢l Cadigo Supremo. Por
tanto, debe establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de
las garantias individuales y seguridad publica al servicio de aquéllas. Ello
implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio integral del texto
constitucional que se traduzca en mayor inseguridad para los gobernados o en
multiplicacion de las arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la
esfera de derecho de los gobernados.

{P.XXVI/96}.



Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo
de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.

Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunat Pleno, en su sesi6n privada celebrada el once de marzo en curso,
aprobo, con el mimero XXV1/1996, la tesis que antecede; y determiné que la
votacién es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito

Federal, a once de marzo de mil novecientos noventa y seis.

N. del E. Véase Accidon de Inconstitucionalidad 1/96, en la tesis con €l rubro
"EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. St PARTICIPACION EN
AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION)". O si
lo prefiere, véase pag. 350 del Tomo referido.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO IlI. MARZO 1996.
PLENOQ. PAG. 471.

C. La finalidad de las Sanciones Penales

Uno de los errores mas ingenuos en que han incurrido los
juspenalistas en cuanto a la pena, es pretenderle atribuir un fin
genérico, valido para las diversas penas existentes, lo cual es contrario
a la razén. La pena surge para castigar al responsable del delito a
través del sufrimiento, al paso del tiempo van cambiando las ideas y



mentalidades hacia 1los castigos tornandose mas benignas,

transformando el jus-puniendi por un derecho de defensa social o

derecho protector de los criminales, asi mismo surgen otro tipo de

penas, cada una de ellas con un fin diferente; pero los penalistas

dogmaticos no asimilan esto refiriéndose a las penas con un fin

genérico,

siendo lo mas correcto hablar de los fines de las penas.

Las penas se pueden clasificar atendiendo a sus fines:

a)

c)

Una forma es en relacion al delito y su pena.
Revisando los Cddigos Penales, en relacién con lo anterior
nos podemaos percatar que no existe congruencia entre lo que
se tutela y como se castiga cuando se viola dicho precepto; si
el legislador aplicara un minimo de sentido comun buscaria la
forma de adecuar la pena al fin que se persigue en cada uno
de los delitos.

En cuanto al tiempo o época en que se dio nacimiento
a la figura tipica, los fines que se pudieron perseguir con la
imposicién de la pena para quien incurria en un delitc hace
doscientos afios no pueden ser los mismos en la actualidad;
la sociedad ha evolucionado y todo lo que gira en su contorno
debe evolucionar a la par, caso contrario, se quedaria en el

rezago e inadecuacion a la realidad social.

En cuanto al tipo de delincuente, el legistador, como el

juzgador deben estar conscientes de que cada sujeto en lo
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individual es diferente; por consecuencia, los efectos y
resultados de la pena no pueden ser los mismos en todo

individuo sentenciado.

d) En relacion a la victima, debe tomarsele en cuenta,
pues en todo caso, es la principal afectada por la conducta
del delincuente; por ejemplo, en un delito patrimonial, a la
victima le importa mas que se le repare el dafo causado a

que se castigue a! ofensor con pena de prision.

También se ha considerado que la finalidad de las sanciones
penales son la intimidacidn, la expiacién o la retribucion. En la primera,
el efecto intimidante de las penas es tan antiguo como e! mismo
Derecho Penal; la amenaza de un castigo fué un.medio eficaz para
intimidar a posibles infractores o para evitar que los que cometieron un
delito vuelvan a hacerlo, pero hoy en dia el comportamiento humano es
totaimente diferente al de hace dos siglos. La expiacién es reparar una
culpa por medio del castigo o sacrificio, es de origen religioso; el
delincuente debe expiar su culpa por el delito cometide como un acto de
justicia, retribucion det mal por el mal causado; esto no es aceptable
hoy en dia. Retribucidon es pago de una cosa por otra; el delincuente
debe pagar a la sociedad a través del castigo impuesto con la pena, por
el dafo causado por su conducta delictucsa; tampoco es aceptable
como uUnico fin de las sanciones penales, pues la gran variedad de
penas no pueden perseguir tal fin; tal vez sea aceptable en las penas
pecuniarias donde la reparacién del dano es algo importante.




Indudablemente el fin dltimo de 1a pena es la salvaguarda de la
sociedad. Para conseguirla debe evitar la delincuencia por el temor a su
aplicacion; debe ser un ejemplo a los demas y no sélo al delincuente,
para que todos adviertan la efectividad de la amenaza estatal; debe ser
correctiva al producir en el penado la readaptacion a la vida normal
mediante tratamientos curativos y educacionales adecuados,
impidiendo la reincidencia; y, por ultimo, debe ser justa porque la
injusticia acarrea males mayores, no solo con relacion a quien sufre
directamente la pena, sino para todos los miembros de la colectividad,
que esperan que el derecho realice elevados valores, entre los cuales
destacan la justicia, la seguridad y e! bienestar social.

En sintesis, no es posible atribuir en la actualidad un mismo fin
para, todas las penas, lo mas correcto es establecer el fin que se

pretenda con cada una de ellas.

D. Los Diferentes Tipos de Sanciones Penales

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en el Libro Primero,
Titulo Segundo, Capitulo Uno, se sefialan las sanciones penales
aplicables, con el rubro “Penas y Medidas de Seguridad”,
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Fueron incorporadas las medidas de seguridad a los Cédigos
Penales con el fin de eliminar situaciones a cuyo respecto la pena no
era eficaz como consecuencia de sus propias limitaciones. Por tanto,
mientras las penas tienen un sentido expiatorio {reparar un crimen por
medio del castigo), las medidas de seguridad tienen un sentido
preventivo (sin castigo).

De acuerdo con el Cédigo Penal sehalado anteriormente, las
Penas y Medidas de Seguridad son (articulo 24);

1.- Prisién. Considerada, obviamente, como pena; consiste en la
privacién de la libertad corporal con duracidén de tres dias a cuarenta
anos, con excepcion de lo previsto en los afticulos que sancionan e
homicidio intencional como consecuencia de un robo realizado a la
victima y por homicidio calificado, en el que el limite maximo de la pena
sera de cincuenta afos de prision; extinguiéndose la pena en la colonia
penitenciaria, establecimientos o lugares que las leyes sefialen o el
organo ejecutor de las sanciones, ajustandose a la resolucién del juez.
En toda pena de prision, impuesta por una sentencia, se camputara el
tiempo de la detencién.

2.- Tratamiento en_libetad. Es una medida de seguridad

aplicable a imputables, consistente en medidas laborales, educativas y
curativas, autorizadas por la ley y tendientes a lograr la readaptacion
social del sentenciado, bajo orientacién y cuidado de la autoridad

23



ejecutora. Esta no podra exceder en duracin a la correspondiente por
pena de prisién, la cual sustituye. Al respecto se cita la siguiente tesis
jurisprudencial:

PRISION, SUSTITUCION DE LA PENA DE. TRATAMIENTO EN
LIBERTAD. INNECESARIO REQUERIR GARANTIA ALGUNA.
Cuando se concede el beneficio de la sustitutiva de la pena de prision por
tratamiento en libertad, a que se refiere el articulo 70, fraccidn II en relacion
con el 27 primer parrafo, del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
del fuero comun y para toda la Republica en Materia Federal, no es admisible
que la autoridad judicial requiera de garantia de especie alguna al beneficiado
para que dicha sustitutiva surta efectos, pues no existe precepto expreso en el
preindicado Codigo Punitivo que asi lo contemple. Tampoco se advierte que
garantia alguna‘. pudiera tener eficacia, en virtud de que el tratamiento en
libertad «nicamente consiste en la aplicaci-én de medidas laborales educativas y
curativas, en su caso, autorizadas por la ley, y conducentes a la readaptacion
social de un sentenciado, bajo la orientacion y el exclusivo cuidado de la
autoridad ejecutora, como lo establece el articulo 5° transitorio del Decreto

relativo a esa reforma.

SEGUND(Q TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 198/86. Silvia Fuentes Becerra. 12 de septiembre de 1986.

Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretario: Genaro

Rivera.
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Amparo directo 448/86. Julio Vazquez Palma. 27 de noviembre de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesis Duarte Cano. Secretario: Juan Wilfrido

Gutiérrez Cruz.

Amparo directo 44/87. Rafael Mondragon Alberto. 27 de febrero de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesis Duarte Cano. Secretario: Juan Wilfrido

Gutiérrez Cruz.

Amparo directo 136/90. Alejandro Luna Pedraza. 28 de febrero de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretario: Vicente

Arenas Ochoa.

Amparo directo 596/90. Guillermo de la Parra Loya. 3 de septiembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Martin Carrasco. Secretario: Javier

Carrefio Caballero.

APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VIL
MAYO 1991. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 109.

APENDICE. GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. No. 41. MAYO 1991. PAG. 57.

APENDICE AL SEMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995.
TOMO 1. PENAL. TRIBUNALES COLEGIADOS. TESIS 659. PAG. 412.

3.- Semilibertad. Medida de seguridad que implica alternacion de

petiodos de privaciéon de libertad y tratamiento en libertad, puede
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consistir en: internacién durante la semana de trabajo o educativa con
reclusién de fin de semana, con reclusiéon durante la semana y salida
los sabados y domingos o salida diurna con reclusion nocturna. Su
duracién no excederd de la correspondiente a la pena de prision
sustituida.

4.- Trabajo en favor de !a comunidad. Medida de seguridad

consistente en la prestacion de servicios no remunerades en
instituciones publicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Se realizara en jornadas de
periodos distintos al horario de labores que representen la fuente de
ingreso para la subsistencia del sujeto y su familia, sin que exceda de la
jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacidn
y vigilancia de la autoridad ejecutora. Esta medida puede ser auténoma
o sustitutiva de la prision o multa. Cada dia de prisién se sustituira por
una jornada de trabajo a favor de la comunidad. Es de considerarse a lo

anterior las siguientes tesis:

SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR TRABAJO EN FAVOR
DE LA COMUNIDAD O SEMILIBERTAD, ES INCORRECTO
CONSIDERAR LA  CIRCUNSTANCIA (DELITO  GRAVE)
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, PARA NEGAR EL BENEFICIO DE. De
una interpretacion armonica de los articulos 51, 52 y 70 del Codigo Penal
Federal, se llega al conocimiento de que el beneficio establecido en la fraccion
I, del dltimo precepto citado, consistenle en sustituir la prisién por trabajo en

favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de la
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determinada en dicha fraccion, debe otorgarse apreciando lo dispuesto en los
referidos articulos 51 y 52 a juicio del juzgador. Ahora bien, los dispositivos en
comento sefialan las regla:él generales que los jueces y tribunales deben tomar en
consideracion al aplicar las sanciones correspondientes para cada delito, con
base en la gravedad'del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. Luego, al
exigirse como requisito fundamental en el referido articulo 701, fraccion I, que
la pena no exceda de la determinada en dicha fraccion y dejar al arbitrio del
juzgador el otorgamiento del beneficio ahi contemplado, previo el andlisis de
los articulos 51 y 52 del cédigo de la materia, se estima incorrecto que por la
circunstancia de que el ilicito imputado sea de los considerados como graves
por ¢l normativo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se niegue
e! citado beneficio, toda vez que tal caracteristica, de que se trata de un delito
grave, ya fué¢ tomada en consideracién por el organo jurisdiccional al

determinar la pena al sentenciado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
{V.2°21 P}.

Amparo directo 271/96. Reyes Beltran Lépez. 23 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Rosenda Tapia

Garcia.

SEMANARIC JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO III. JUNIO 1996,
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 957.
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SEMILIBERTAD, SUSTITUCION DE PRISION, ANTECEDENTES
PENALES EN CASO DE TRATAMIENTO EN. El articulo 74 del Cadigo
Penal Federal, no establece expresamente como requisito para la concesion de
ese beneficio, la falta de antecedentes penales. Sin embargo, los articulos 51y -
52, disponen que ¢l jﬁzgador, al resolver ese aspecto, en uso de su facuitad
discrecional, debera apreciér las circunstancias personales del inculpado, los
méviles de su conducta y las consecuencias del hecho. Por tanto, la negativa
que s¢ encuentra razonada y fundada, entre otros elementos, en la existencia de
antecedentes penales del acusado, no puede considerarse violatoria de garantias

individuales en su perjuicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
{IX.2°8 P}.

Amparo en rtevision 251/96. Edmundo Vazquez Barfiuelos. 17 de octubre de
1996. Unanimidad dc votos. Ponente: Juana Maria Meza Lopez. Secretario:

José Angel Herndandez Huizar.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO 1V. NOVIEMBRE
1996. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 517,

5.- Tratamiento de inimputables y de guienes tengan el habito o
la_necesidad de consumir estugefaciéntes o psicotrépicos. Medida de
seguridad dispuesta por el juzgador, previo el procedimiento
correspondiente. Las personas inimputables podran ser entregadas por
la autoridad judicial o ejecutora a quienes legalmente corresponda
hacerse cargo de ellos, obligandose a tomar las medidas adecuadas
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para su tratamiento y vigilancia, garantizando las obligaciones
contraidas. La autoridad ejecutora puede resolver sobre la modificacion
o conclusion de la medida, en forma provisional o definitiva,
considerando las necesidades del tratamiento que se acreditaran con
revisiones periédicas, frecuencia y caracteristicas del caso. Tratdndose
de personas que tienen el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes © psicotropicos, el juez ordenara el tratamiento
procedente por parte de la autoridad sanitaria correspondiente o
cualquier otro servicio médico bajo la supervision de aquella,
independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el delito
cometido. En ningun caso la medida excedera de la duracion
correspondiente al maximo de la pena aplicable al delito; si concluido
este tiempo la autoridad considera que el sujeto contintia necesitando el
tratamiento, lo pondra a disposiciéon de las autoridades sanilarias para
que se proceda conforme a las leyes aplicables.

6.-Confinamientc. Es una pena porque consiste en una
restriccién de la libertad hecha por el Ejecutivo para la tranquilidad
social, la salud y las necesidades del condenado. Consiste en la
obligacién de residir en determinado lugar y no salir de él. Tratandose
de delitos potiiicos la designacion la hara el juez que dicte la sentencia.

7.- Prohibicién de ir a lugar determinado. Medida de seguridad en

donde al sujeto se le prohibe ir a un fugar determinado
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8.- Sancion pecuniaria. Comprende la multa y reparacién del

dafio, las cuales repercuten en el patrimonio del sentenciado
causandole un demérito, por ello, deben considerarseles como penas.
Multa es el pago de una cantidad de dinero al Estado, fijado por
dias-multas, las cuales no excederan de quinientos salvo lo que la ley
sefiale. Dia multa equivale a la percepcidon neta diaria del sentenciado
en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus
ingresos. Si el sentenciado no puede pagar la multa o sélo puede cubrir
parte de elia, la autoridad judicial podra sustituirla total o parcialmente
por prestacidon de trabajo a favor de la comunidad. Cada jornada
saldara un dia multa. Si no es posible o conveniente la sustitucién de la
-multa por la prestacion de servicios, la autoridad podra colocar al
sentenciado en libertad bajo vigilancia, la que no excedera de! numero
de dias multa sustituidos. Si el sentenciado se niega a cubrir el importe
de la multa sin causa justificada, el Estado le exigira mediante el
procedimiento econdmico coactivo. En cualquier momento se podra
cubrir la multa, descontandose la parte proporcional a las jornadas de
trabajo o e! tiempo de prisién que el rec hubiere cumplido. Cito a

continuacion algunas opiniones jurisprudenciales al respecto:

MULTA, SUBSTITUCION DE, POR PRISION. El articulo 29, parrafo
ultimo, del Codigo Penal Federal y los preceptos correspondientes de los
cddigos locales que contienen la misma disposicidn, establecen que no excedera
de cuatro meses de carcel la substitucidn de prision por multa. De donde resulta
violatoria de garantias la sentencia que establezca un plazo de prision mayor al

senalado.



Nota: La disposicion legal citada en el texto estaba vigente en la época en la
que se pronunciaron los fallos que constituyen los precedentes.

Sexta Epoca, Segunda Parte:

Vol. LI, Pag. 73. A.D. 3506/61. Abraham Garcia Cruz. 5 votos.

Séptima Epoca, Segunda Parte;

Vol. 38, Pag. 44. AD. 5126/71. Jomes Michac! Brazier. Unanimidad de 4

votos.
" Vol. 39, Pag. 70. A.D. 4545/71. Roberto Nacif Lugo. 5 votes.
Vol. 40, Pag. 35. A.D. 5069/71. José Luis Sanchez Hernandez. 5 votos.
Vol. 45, Pag. 34. A.D. 717/72. Miguel Velazquez Arenas. 5 votos.
APENDICE 1917-1985, SEGUNDA PARTE, PAG. 330.
APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y TESIS
COMUNES. VOL.IV. PAG. 1890.
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995.

TOMO II. PENAL. TESIS HISTORICAS OBSOLETAS. TESIS 929. PAG.
588.
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MULTA SUSTITUTIVA DE PRISION. MIENTRAS NO SE PAGUE, NO
SE DEBE PONER AL SENTENCIADO EN LIBERTAD.
(LEGISLACION PENAL FEDERAL). La sustitucién de la pena privativa de
libertad, es un beneficio concedido por el legislador en favor de los
sentenciados, el cual se contempla en la fraccién Il del articulo 70 del Codigo
Penal Federal, pero para que la misma tenga vigencia, se necesita forzosamente
que se cumplan las condiciones establecidas por el juzgador, como lo ordena el
numeral 71 del cuerpo normativo aludido. Por lo tanto, mientras no se pague la
cantidad asignada, no se debe poner al sentenciado en libertad, sin que sea
obstaculo para ello lo mencionado en el precepto 29 de ese ordenamiento legal,
que prevé el procedimiento de ejecucién coactiva ante el impago; ello porque
tal via es para la sancién pecuniaria, no para los beneficios, y ¢s una regla de
derecho que, ante una prevencién general v una especial, la segunda
prevalecerd sobre la primera.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

{XXIIL7 P}.

Amparo directo 864/95. Jestis Manuel Alcintara Trejo. 23 de noviembre de
1995. Unanimidad de¢ votos. Ponente: Herminio Huerta Diaz. Secretario: David

Espejel Ramirez.

Amparo directo 860/95. Juan José Cruz Quifiones. 23 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno. Secretario:

José de Jesus Ortega de Ia Pefia.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO HI. ENERO 1996.
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 314.
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Reparacién de! dafic comprende: restitucion de la cosa obtenida

por el delito y de ser posible el pago del precio de la misma;
indemnizacion de! dafio material y moral causado, incluyendo pago de
tratamientos curativos necesarios para la recuperacion de salud de la
victima. En los delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual y de violencia familiar, ademas el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima y resarcimiento
de los perjuicios ocasionados. Tienen derecho a la reparacién del dafio:
a} El ofendido; b) Si fallece gl ofendido, el cényuge supérstite o el
concubinario o concubina y los hijos menores de edad; a falta de ellos,
los demds descendientes y ascendientes que dependian
econdémicamente de él al momento del fallecimiento. Obligados a
reparar el dafio: a) Ascendientes por los delitos de sus descendientes
que estan bajo su patria potestad; b) Tutores y custodios por los delitos
de incapacitados que estan bajo su autoridad; c¢) Directores de
internados o talleres que tengan en su establecimiento a discipulos o
aprendices menores de 16 arios, por los delitos que realicen éstos
durante el tiempo que estén bajo su cuidado; d) Duefios, empresas o
encargados de negociaciones o establecimientos mercantiles por los
delitos que cometan sus obreros, jornaleros, empleados, domeésticos y
artesanos, en el desempefio de sus servicios; e} Sociedades o
agrupaciones por los delitos de sus socios, gerentes o directores en los
mismos términos en que sean responsables por las abligaciones que
los socios contraigan y; f) El Estado, solidariamente por los delitos
dolosos de sus servidores publicos, realizados con motivo del ejercicio
de sus funciones y subsidiariamente cuando fueren delitos culposos.
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La obligacion de pagar sancién pecuniaria es preferente con
respecto a cualesquiera otras contraidas con posterioridad al delito,
excepto de las referentes a alimentos y relaciones laborales.

9.-Decomiso de instrumentos, objetos v productos del delito. Es
una pena porque consiste en quitarle a una persona alguna cosa en

virtud de una conducta que merece castigo. Los instrumentos de! delito,
las cosas que sean objeto o producto de é] se decomisan si son de uso
prohibido. Si son de uso licito se decomisaran cuando el delito sea
intenctonal. Si pertenecen a un tercero sélo se decomisaran si el tercero
los tiene en su poder o los adquirié bajo cualquier titulo, pero entrando
en los supuestos de encubrimiento. La autoridad competente procedera
al aseguramiento de los bienes materia del decomiso durante la
averiguacion previa o en el proceso. Si los instrumentos o cosas
decomisadas son sustancias nocivas o peligrosas, se destruiran a juicio
de la autoridad que conoce del asunto, pero podra determinar su
conservacion para fines de docencia o investigacion. Tratandose de
instrumentos del delito o cosas que sean objeto o producto de él, la
autoridad determinard su destino, segin su utilidad, para beneficio de la
procuracién e imparticion de justicia. Al respecto cito las siguientes

opiniones jurisprudenciales:

CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS.
Confiscacion y decomiso son dos figuras juridicas afines, pero con
caracteristicas propias que las distinguen. Por la primera, debe entenderse la
apropiacion violenta por parte de la autoridad, de la totalidad de los bienes de

una persona ¢ de una parte significativa de los mismos, sin titulo legitimo v sin



. contraprestacién, pena que se encuentra prohibida por el articulo 22
constitucional; en tanto que la iltima es aquella que se impone a titulo de
sancion por la realizacién de actos contra el tenor de leyes prohibitivas o por
incumplimiento de obligaciones de hacer a cargo de los gobemnados con la nota
particular de que se reduce a los bienes que guardan relacion con la conducta
que se castiga, 0 sea, los que han sido utilizados como instrumento para la
comisién de un delito o infraccion administrativa, los que han resultado como
fruto de tales i.h'citos,' o bien, los que por sus caracteristicas representan un
peligro para la sociedad.

{P. LXXIV/96}.

Amparo en revisibn 1394/94. Egon Meyer, S.A. 19 de marzo de 1996.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Juventine V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario. Ponente:

Juan Diaz Romero. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de mayo en curso,
aprobd, con el nimero LXXIV/1996, la tesis que antecede; y determind que la
votacién es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito

Federal, a trece de mayo de mil novecientos noventa y seis.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO IlII. MAYO 1996.
PLENOQ. PAG. 55.

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO,
MEDIDAS PARA EL. SU OBJETO, ENTRE OTROS, CONSISTE EN
GARANTIZAR LA EVENTUAL APLICACION DE LA PENA DE
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DECOMISO. El articulo 40 del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin v para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal,
y los articulos 123 y 181 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, al
establecer la figura del aseguramiento de bienes producto del delito, cuya
naturaleza se asemeja genéricamente a las medidas precautorias, previstas en
otros Ambitos del derecho, confieren a esta institucion un caracter especifico, en
atencién a su finalidad, consistente en la preservacion de los bienes en cuanto
productos del ilicito penal, con el propésito de garantizar, entre otros, la
eventual aplicacion de la pena de decomiso que, si fuera el caso, pudiera dictar

el juez competente,

Amparo en revision 582/91. Ramon Cervantes Verdstegui. 9 de enero de 1992.
Mayoria de quince votos. Ponente: José Trinidad Lanz Cdrdenas. Secretario:

Gabriel Ortiz Reyes.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el miéreoles seis de enero en
curso, por unanimidad de diecinueve votos de los sefiores ministros Presidente
Ulises Schmill Ordofiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magaita Cardenas, José
Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcifz, Noé Castafion Ledn, Felipe
Lépez Contreras, Luis Femandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte,
Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor
Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Gilitron, Juan Diaz
Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobé, con el nimero X1/93, la
tesis que antecede; y determind que la votacién es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. Ausente: Atanasio Gonzalez Martinez. México, Distrito Federal,
a doce de enero de mil novecientos noventa y tres.

GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL. No. 61. ENERO 1993. PAG. 62,
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ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO,
MEDIDAS PARA EL. NO ES DECOMISO. El decomisc es la privacion
coactiva, definitiva y sin indemnizacién de una parte de los bienes de una
persona, por razones de interés, seguridad, moralidad o salud puiblicos y
constituye una pena establecida en la ley, consistente en la pérdida de los
instrumentos con los cuales se comete un delito o de los bienes que son objeto o
producto del mismo. Las medidas que dicta el Ministerio Pablico para el
aseguramiento de los bienes producto del delito, no constituyen un decomiso,
pena cuya aplicacion compete sélo al érgano jurisdiccional. Los articulos 24 y
40 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal y los articulos 123 y 181 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales no facultan a la autoridad

investigadora a aplicar penas.

Amparo en revistén 582/91. Ramén Cervantes Verastegui. 9 de enero de 1992.
Mayoria de quince votos. Ponente: José Trinidad Lanz Cardenas. Secretario:

Gabriel Ortiz Reyes.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el miércoles seis de enero en
curso, por unanimidad de diecinueve votos de los sefiores ministros Presidenté
Ulises Schmill Ordéiiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magaiia Cardenas, José
Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castaﬁ(’)n Leon, Felipe
Lopez Contreras, Luis Ferndandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte,
Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor
Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Giiitron, Juan Diaz
Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero XII/93, la

tesis que antecede; v determiné que la votacion es idonea para integrar tesis de
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jurisprudencia. Ausente: Atanasio Gonzalez Martinez. México, Distrito Federal,
a doce de enero de mil novecientos noventa y tres.

GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL. No. 61. ENERO [993. PAG. 62,

10.- Amonestacién. Es una medida de seguridad por sus efectos

preventivos, ya que constituye una advertencia que el juez dirige al
acusado previniéndole que si reincide se le impondra una sancion
mayor. La amonestacién se podra realizar en publico o en privado.

11.- _Apercibimiento.- Medida de seguridad impuesta post
delictum que_consiste en la conminacidn que hace el juez a una
perscna cuando ha delinguido y se teme con fundamento que, esta
dispuesto a cometer un nuevo delito, de que en caso de realizarlo sera
considerado como reincidente.

12.- Caucidén de no ofender. Es una pena porque repercute en el

patrimonio del sentenciado, ya que el juez, al considerar que no es
suficiente con el apercibimiento, podra exigir un deposito de dinerc u
otra garantia adecuada.

13.- _Suspensién o privacién de derechos. Es una pena que

puede ser principal ¢ accesoria, ya que dicha suspension causa un
dafo al sentenciade al impedirle e! ejercicio de ciertos derechos durante
un tiempo. La suspensién puede ser de dos clases:
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a) Por ministerio de ley, resultado de una sancion;

b) La gue se impone con otra sancion privativa de libertad
que comenzara al terminar ésta y su duracion se senalara en

la sentencia.

E! legislador dnicamente describe la suspension de derechos
omitiendo la privacion de los mismos. Por éste dltimo debe entenderse

el dejar de ejercitar los derechos para siempre.

14.-Inhabilitacion, destitucion o_suspensién de funciones_o
empleos. El legislador omite dar su descripcién y el como se aplican.

Son penas accesorias.

La inhabilitacidén priva al sentenciado de poder ocupar cualquier
otro empleo o cargo durante el tiempo que senale la autoridad.

La destitucidén es separacion del cargo o empleo que realiza una
persona y que por la comisién de.un delito se le debera suspender
temporalmente, pudiendo regresar a su empleo después del plazo fijado

por la autoridad.

La suspensidon es separacion temporal y provisional de un
empleo o cargo que estaba desempefiando y que, con motivo del delito
cometido, se le debera suspender temporalmente, pudiendo regresar a
su empleo o funciones después del plazo fijado por la autcridad.
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15.- Publicacion especial de sentencia. Es una pena accesoria,
pues da a la luz publica una resolucidn condenatoria del juez y a costa

del propio sentenciado. También puede ser a costa de! ofendido si éste
lo pidiere, o del Estado, si el juez lo estima necesario.

16.- Vigilancia de la autoridad. Es una medida de seguridad que
consiste en ejercer sobre el sentenciado observacién y orientacién de
su conducta por personal especializado, dependiente de -la autoridad
ejecutora, para la readaptacion social del reo y la proteccién de la
comunidad. Esta sancion se encuentra vinculada con la restriccion de
libertad o derechos y con el beneficio de la suspensién condicional de la
ejecucién de la sentencia. Tiene la misma duracion correspondiente a la

sancion impuesta.

17.- Suspensién o disoluciéon de sociedades. Aqui también el
legislador fué omiso al no especificar en qué consiste, a pesar de que

en el articulo 11, respecto a la responsabilidad penal de personas
morales, se establece que el juez podrd decretar la suspensién o
disoluciéon de la empresa o corporacion a cuyo nombre se cometio el
delito. En todo caso dichas sanciones no causan ningtin efecto sobre
las personas juridicas; por ello, puede considerarsele como medida de

seguridad,

18.- Medidas tutelares para menores. Medida de seguridad
consagrada en la Ley de Consejos Tutelares.
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19.- Decomisc _de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito. Es una pena accesoria sancionada en el articulo 224 mediante la

cual el Estado decomisara, en su beneficio, aquellos bienes cuya
procedencia no se logren acreditar de acuerdo con la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos.

E. La Privacion de la Libertad como Sancion

Garcia Ramirez dice que “la historia de la prisidn, como la del
crimen, integra uno de los mas desdichados capitulos de la historia

humana”. )

La prisidn es una institucidon utilizada desde tiempos remotos,
que cumple con la funcién de asegurar delincuentes de manera que no
eludan la accién de la justicia. Es un instrumento para facilitar la
ejecucion de fa reaccion penal, pero no siempre ha funciocnado como
pena. La prisién como pena aparece a fines del siglo XVl y desaparece

por los dos siglos posteriores.

Neuman clasifica las carceles en cuatro periodos:

a) Periodo anterior a la sancion privativa de |a libertad,;
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b) . Periodo de explotacidn;
) Periodo correccionalista y moralizador y

d) " Periodo de readaptacidn sccial o resocializacion.

Otros autores, como Luis Garrido Guzman, adoptan la division de
la historia de prisiones siguiendo la divisién tradicional de la historia en
las edades Antigua, Media y Modema.

“La prision constituye hoy en dia el nucleo de los sistemas
penales de! mundo, constifuye el criterio sancionador def hombre
comiente, ocupa ef centro de todos los sistemas actuales de Derecho
Penal. Sin embargo, sus origenes fueron provisionales, su
funcionamiento es insatisfactorio y su futuro poco prometedor”.”

A pesar de los afios transcurridos, las instituciones dedicadas a
compurgar la pena de prision generalmente se ubican en edificios
vigjos, conventos o cuarteles abandonados, con ia mezcla siniestra de
lo seglar y lo religioso. Se buscan casi siempre lugares cerrados,
salobres, himedos, oscuros, gue distan mucho de parecerse a los
lugares donde deberian vivir los hombres.
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Ocio, falta de higiene, aislamiento y una retencién mecanica son
las constantes en las instituciones carcelarias que no protegen mas que
relativa y temporalmente a la sociedad; no reeduca mas que para el mal
la mayoria de veces, que demanda la revision profunda de su manejo y
la consideracién de nuevas opciones para realmente otorgarle una lugar
secundario a esta pena privativa de libertad, sin dejar de reconocer que,
hasta el momento, es la unica opcidén para alejar de la scociedad a
sujetos nocivos y peligrosos que dafian y ponen en peligro la
convivencia social.

Los gobiernos se tienen que enfrentar a [a disyuntiva de construir
carceles, hospitales o escuelas, eligiendo aquellos que benefician a la
mayoria de la poblacién, por lo que el problema de edificios adecuados
al régimen penitenciario no acaba de resolverse.

Ademas, gran parte de los internos proviene de medios
miserables, sin posibilidad de integrarse a otros mejores al obtener su
libertad, y, al estar acostumbrados a vivir en el hacinamiento y la
promiscuidad, no tiene caso amoldarlos a algo que no peodran aspirar
una vez que obtengan su libertad.

“Resulta, asi, que la libertad personal de los individuos, el
principal bien juridico protegido de ellos —salvo el de la vida-, puede ser
legalmente afectada, y, en vez de ser el resultado de una sancion

' MORRIS, NORVAL. La evolucion de la prision. En Penologia —Recopilacion de Rosa del
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impuesta en resolucién final, es, por el contrario, una medida cautelar o
preventiva —cuyo sujeto de la provisién es el propio ser humano-, que
se ordena antes del juicio, y no después de agolar todos los
procedimientos juridicos. Por eso, en forma genérica, se concluye con
frecuencia que, para sancionar, finalmente se empieza por sancionar

previamente.”"’

De acuerdo con la reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos y con la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién de Sentenciados, deben existir diferentes tipos de

reclusion:

a) Penitenciarias. Son aquellos lugares destinados a la

ejecucion de penas privativas de libertad.

b) Hospitales psiquiatricos para  delincuentes.  Centros

especiales destinados a la ejecucion de las medidas de
seguridad de internamiento para enfermos mentales. Aqui se
recluyen a los inimputables que han cometido un delito y que
no son menores de edad. Sin embargo, permanecen en
convivencia con los internos no inimputables, cuando mucho
en locales separados -dentro de las instituciones
penitenciarias, al no haber estos establecimientos especiales
y sin la debida atencidon médica. £n la ciudad de México,
durante los setenta, se construyd un hospital de reclusorios

Olmo- Universidad Caracobo, Venezuela. 1972, Pag. 8.
H V. CASTRO, Juventino. Las Garantias Constitucionales y la Libertad Personal que elias
regulan. Grupo Editorial Miguel Angel Porria. México. 1990. Pag. 7y 8.



c)

d)

e)

que, a la vez, era hospital de concentracion para fa atencion
de enfermos internados en los diferentes reclusorios del
Distrito Federal, y era reclusorio para inimputables con
medidas de seguridad o que habian side diagnosticados
como tales, ain durante la compurgacion de la pena. De esta
forma se resolvia el problema de tener en la carcel a los
enfermos mentales delincuentes; pero por cuestiones
politicas dicho centro cemé y sus internos volvieron a la
carcel, donde permanecen ahora en condiciones de miseria y

abandono.

Hospitales de los reclusorios. Dentro del reclusorio 0 en

ediﬁ‘cios diferentes, deberan internarse a los reos que
requieran atencién médica, mas no medidas de seguridad. El
problema de los enfermos del SIDA internos, representa un
retc que obligarA a la creacion de establecimientos
apropiados para internos enfermos contagiosos.

Centros de observacién. Son espacios que pudieran existir
dentro de los reclusorios o en lugares independientes, donde
se les observard para iniciar los estudios de personalidad y

determinar el manejo adecuado para ese interno.

Instituciones abiertas. Se caracterizan por la ausencia de

rejas y en medidas especificas de seguridad. En México se
habla de beneficios al no ser reconocidos como derechos;
son‘taxatiVamente otorgadas por la autoridad responsable de
la ejecucion penal. Estos beneficios consisten en libertad de
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f)

9}

fin de semana con reclusién durante la semana, libertad
durante el dia para trabajar, con reclusion nocturna y libertad
durante la semana, con reclusion el fin de semana.

En este tipo de establecimientos, los internos viven de
manera muy semejante a como viviran una vez que sean
totaimente libres y se intenta que se preparen para la vida
que deberan llevar al ser externados. Arquitecténicamente
deben planearse lo mas semejante posible a cualquier
habitaculo de la sociedad libre.

Colonias y campamentos penales. Se ubican en regiones
alejadas de las poblaciones. Lo que se intenta es colonizar

territorios sujetos al dominio del pais sancionador, carentes
de poblacién y que tienen los elementos basicos para
desarrollar grupos scciales que se dediquen a la explotacion
de los recursos naturales existentes. Se cuenta con la
posibilidad de acrecentar una vida de amplia libertad, con
trabéjos agricolas o extractivos como en las Islas Marias. La
arquitectura de estas prisiones es semejante a la de las zonas
agricolas, contando con todos los servicios que una
comunidad requiere. Se debe prever el establecimiento de
talleres para la debida capacitacion de los colonos.

Instituciones de alta seguridad. Planeadas para albergar

internos que no se adaptan al tratamiento penitenciario; con
muros altos y profundos y los mas modernos sistemas de
seguridad, régimen disciplinario riguroso y con formas de
tratamiente minimas en cuanto al apoyo psicolgico, que los
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internos necesitan en sus inhumanas condiciones de vida. En
estas prisiones existen grupos de individuos irrecuperables
por la psicologia que presentan: alta agresividad y resistencia
casi absoluta al tratamiento. Los criterios de seleccién de los
reclusos que deberan habitar estas instituciones pueden
viciarse facilmente y enviar a ellas internos que no necesitan
de un régimen tan riguroso. Estas instituciones deben
manejarse como de estancia temporal, sujetas a un regimen
progjresivo' del cual resulten internos que demuestren una
mejoria en su conducta y adaptabilidad, para posteriormente
ser enviados a prisiones de media seguridad o de baja
seguridad. ’

Establecimientos especiales para jovenes. Se aconseja que

estén separados de los adultos, en instituciones especiales
para delincuentes de 18 a 23 o 25 anos. Los individuos
asignados a este tipo de instituciones deberan presentar
caracteristicas de adaptabilidad altas y ser primoincidentes,
para evitar la contaminacion carcelaria por el contacto con
internos reincidentes y adultos manipuladores. Ademas, se
sujetaran a un régimen educativo y laboral adecuado para su
edad y aptitudes de cambio frente a la sociedad.

i} Establecimientos preventivos. Es una de las instituciones que

mas objeciones ha provocado entre los penitenciaristas, pues
son utilizadas para recluir a personas procesadas por su
posible participacién en la comisién de un delito, sin que se
haya comprobado, aun, su accidn delictiva o se haya
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k)

determinado a nivel judicial su responsabilidad. El encierro
preventivo constituye una pena en si que se le computara
como parte de su pena, en caso de ser sentenciado. Sélo
debe utilizarse cuando existan indicios de que el sujeto
pretenda evadir la justicia. Siendo una estancia de
temporalidad limitada y dado que la responsabilidad del reo
ng ha sido declarada, no existe razén de que se le sujete a
terapias laborales ni de ofro tipo técnico, que forman parte de
los programas readaptadores; sin embargo, la condena al
ocio es peor aun a la de trabajos forzados. Asimismo, el
trabajo los mantiene psicolégicamente ocupadas y, existiendo
la posibilidad de que los internos computen su tiempo
laborando para la remision parcial de la pena, deben preverse
espacios para talleres en estas instituciones, ademas de los
correspondientes a la atencion meédica, religiosa, etc.

Establecimientos para sanciones administrativas y arrestos.

Son estancias para un breve plazo que no sujetan a los
internos a un régimen especial de tratamiento, porgue no se -
trata de individuos considerados como delincuentes, sino de
personas que cometieron una falta reglamentaria o de
sometimientc a un mandato judicial. En México la sancién no
podra exceder de 36 horas.

Establecimientos para menores infractores. No se consideran

como instituciones penales; son establecimientos que deben
contar con espacios arquitecténicos para adolescentes,
gquienes necesitan educacién, proteccion, y asistencia;
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lamentablemente se han convertido en verdaderas prisiones
para nifios, los cuales estan sujetos a la violencia y abusos de
sus compafieros o de las autoridades que las administran.

Se ha acentuado, respecto a la prisidn actual, la importancia de
crear estructuras fisicas y un régimen organizativo, el manejo y trato de
los internos, los aspectos indispensables para considerar la existencia y
buen funcionamiento de la prisidn en cualquier parte ‘del mundo, esto
es, la prision, para ser funcional, digna y resocializadora, requiere de
edificios especiales para cuya construccion se tome en cuenta la
organizacién de la ejecucidn penal.

En este contexto la pena debe cumplir la funcién de prevencién
especial, es decir, lograr que el delincuente no reincida.
Lamentablemente, para lograr este objetivo hoy en dia consideran que
aumentar las penas es la solucién para liquidar la criminalidad, creer
que la simple actividad de la policia, de los tribunales y de las carceles

solucionara el problema.

Hay casos en los cuales la prision no puede cumplir con su
funcién resocializadora, en cuanto al tratamiento, por ejemplo:

a) Por no contar con elementos materiales necesarios

(instalaciones, talleres, etc.).
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b) Por no existir el personal adecuado.

c) Por tratarse de sujetos que, por su moralidad, dignidad
y sentimientos altruistas no necesitan ser tratados

(imprudenciales, ocasionales).

d) Por tratarse de delincuentes que comenten actos
antisociales por tener una ideologia diversa (politicos,

hippies).

e) En los casos de delincuentes refractarios al tratamiento
(multi-reincidentes, psicdpatas, profesionales, habituales).

La pena de prision produce suspension de derechos politicos y
los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito,
depositario o interventor judicial, sindico o interventor en quiebras,
arbitro, arbitrador o representante de ausentes, La suspension
comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia y durara todo el

tiempo de la condena.

‘La prision ofrece graves contradicciones internas. Es una

paradoja recluir para liberar.”?
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CAPITULO I
ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA DE LOS RECLUSORIOS

A. F"oblacién Involucrada

Mencionando Unicamente al Distrito Federal, éste cuenta con los
siguientes centros de readaptacion social: el Reclusorio Preventivo Sur,
el Reclusorio Preventivo Norte y el Reclusorio Preventivo Oriente (cada
uno de ellos interna 2 mujeres y hombres por separado}, una
penitenciaria y un Centro de Valoracion para Reclusos con
enfermedades de indole psiquiatrica.

Cada uno cuenta con “dormitorios, instalaciones para visita
Intima, visita familiar, auditorio, centro escolar, biblioteca, gimnasio,
instalaciones deportivas, talleres industrales, un Centro de Observacion

y Clasificacion y dreas de alta seguridad para intemos probleméticos”. "

1. Anadlisis estadisticos

Entre noviembre de 1991 y julio de 1993 la poblacién promedio
del Sistema Penitenciaric de la Ciudad de México fue de 8,455 internos,

*? GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Penal. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México. 1990. Pag. 86.

¥ La Experiencia del Penitenciarismo Contempordneo. Aportes y Expectativas. La Practica
Penitenciaria Mexicana / David Garay. CNDH. 11 Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Departamento de! Distrito Federal. México. 1995. Pag. 252.

51



7,989 hombres y 466 mujeres. De ellos, el 2.06% eran indiciados, el
22.81% procesados, el 72.58% sentenciados y el 46.05% con sentencia

que ha causado ejecutoria.

En relacién al fuero en que se sancionan a los internos tenemos
que 1,625 internos (1,496 hombres y 129 mujeres) son procesados por
delitos del fuero comun y 723 (703 hombres y 20 mujeres por delitos del
fuero federal, sentenciados por fuero coman 4,419 (4,221 hombres y
198 mujeres) y los del fuerp federal 1,592 (1,473 hombres y 119

mujeres).

En cuanto a la edad de los internos encontramos que oscila de
21 a 30 afos un 39.26%, de 31 a 40 afios un 24.79% y de 18 a 20 afios
el 17.86%.

En 1995 la poblacion en los centros penitenciarios de todo el pais
oscilaba en 93574: 70288 (75.12%) fuero comun, 23286 (24.89%) fuero
federal; 45272 (48.38%) procesados, 48302 (51.62%) sentenciados;
90333 (96.54%) hombres, 3241 (3.49%) mujeres.

De los 437 establecimientos penitenciarios en la Republica
Mexicana, 340 fueron construidos ex profeso para albergar internos y
97 son instalaciones adaptadas que, por su antigliedad, se pueden

agrupar de la siguiente forma:



a) Construcciones anteriores al siglo XX, Treinta y tres centros
construidos de los siglos XVII al XIX. Los mas antiguos son el
Centro de Readaptacion Social de Jilotepec, Estado de
Meéxico (1600), la Carcel Distrital de Miahuatlan, Oaxaca
(1620), &l Centro de Readaptacion Social de Uruapan,
Michoacan (1720). Treinta edificios del siglo pasado
funcionan como centros penitenciarios, diecisiete de elios
fueron construidos especificamente como prisiones y trece

adaptados.

b} Construcciones del siglo XX (hasta la década de los 60°s).
Ciento treinta carceles municipales en su mayoria, de las
cuales ochenta y ocho se construyeton para tal fin.

c) Construcciones del siglo XX (desde los 70’s hasta la
actualidad): Doscientos diecinueve centros creados,
conocidos como ceresos, de éstos, treinta y uno adaptados

coma centros de reclusion.

2. Actividades de la poblacion

Dentro de los reclusorios se busca primordialmente |Ia
readaptacion; por ello, se fomenta, durante la estancia de los internos,



que los mismos realicen actividades laborales, deportivas, artisticas,
que les permitan desarrollar sus aptitudes.

En cuanto a los internos que laboran encontramos que dentro de
las instituciones penitenciarias del Distrito Federal son alrededor de
unos cinco mil cuatrocientos cincuenta en las siguientes tareas:

Produccidén de pan blanco y dulce 1080
Produccion de tortilla 252
impresion de diversos formatos y serigrafia 120
Fabricacidn de estructuras metalicas 204
Fabricacion de muebles de madera general 216
Lavado y planchado de diversas prendas 240
Talleres industriales 476
Talleres artesanales 1165
Servicios generales 966
Servicios educativos, culturales y deportivos 281

Por lo que toca a las actividades deportivas, éstas comprenden:

Planeacion y promocién de eventos deportivos 3980
Planeacitn, concertacién y promocién de eventos
deportivos de invitacién 2370
Gestién, organizacién, control y supervision

de eventos deportivos especiales 2400
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Finalmente tenemos los eventos artisticos:

Planificacion, concertacion y difusion de

espectaculos artisticos 6000
Planificacion, .concertacién y difusién de cineclub 1140
Planificacion, concertacion y difusion de talleres

y cursos de iniciacion artistica 120
Planificacion, concertacion y difusion de

exposiciones plasticas y artisticas 100

Ademas de este tipo de labores los internos pueden recibir
atencién educativa, si asi lo desean. En este rubro tenemos que se

encuentran cursando:

Alfabetizacién 444
Primaria 1500
Secundaria 1872
Preparatoria 996
Extension educativa 200
Tramite de cedificados 600

Aunado a lo anterior, se cuenta con la asistencia de grupos

externos, como:

Alcoholicos anénimos 2000
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(Por ejemplo: la Central Mexicana de A. A, area norte y del
primer distrito, Comité pemmanente de instituciones carcelarias A. A,
seccion México; quienes prestan atencion asistencial y social).

Grupos religiosos 8000

(Por ejemplo: la Arquidiécesis Primada de México, Pastoral
Penitenciaria, Fundacién Emmanuel, Ejército de Salvacién
Internacional, lglesia Bautista HOREB, Movimiento Iglesia Evangélica

Pentecostés; quienes prestan atencion religiosa y social).

Grupos sociales asistenciales 200

(Por ejemplo: Fundacion Familiar infantil, Fundacion Luz,
Desarrollo Integral del Individuo, Fundacién de Servicios Legales y
Sociales para la Comunidad Indigena, quienes prestan asistencia social
y espirituat).

B. Organizacion de los Centros Penitenciarios

En cuanto al funcicnamiento y organizacion de las instituciones
penitenciarias, éstas son contempladas en su Reglamento interno y
manuales; en los cuales se establecen, por regla general, el trabajo del
Consejo Técnico Interdisciplinario, que actuara como cuerpo de
consulta y asesor del Director del Centro. Ademas, tendra facultades
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para determinar los tratamientos que permitan la readaptacion de los

internos.

Los reclusorios contardn con personal directivo, técnico,
administrativo, de seguridad y custodia y demas que requiera para su

funcionamiento.

Al frente de cada reclusorio estara el Director que, para la
administracién del establecimiento y para el despacho de asuntos, se
auxiliara de los subdirectores de apoyo administrativo, técnico y juridico,
de los jefes de los departamentos de observacién y clasificacion de
talleres, de educacidn, cultura y recreacion, de servicios medicos y de
seguridad y custodia. .

El Consejo sera presidide por el Director de la institucién
penitenciaria; los subdirectores técnico, administrativo, juridico y por los
jefes de los departamentos de: centros de observacién y clasificacién,
de actividades educativas, de actividades industriales, de servicios
meédicos y de seguridad y custodia. También formaran parte de este
consejo especialistas en criminologia, psiquiatria, derecho, trabajo
social, pedagogia, psicologia y sociologia.

En las sesiones del Consejo deberan asistir representantes de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social de la
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Secretaria de Gobernacion y observadores miembros de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal. El subdirector juridico del
reclusorio sera el secretario del Consejo Técnico interdisciplinario.

El Consejo celebrara sesiones ordinarias, por lo menos una vez a
la semana, y extraordinarias cuando convogue el Director del
establecimiento. Para deliberar validamente, sera requisito
indispensable la presencia de la mayoria de sus miembros, ademas de
su presidente. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

El secretario del Consejo formulara el orden del dia y elaborara el
acta correspondiente, que contendra el desahogo de la agenda y los
dictamenes, recomendaciones y opiniones que formulen, copia de los
cuales se integrara al expediente del interno o del asunto tratado. El
acta sera leida en la sesion préxima para su aprobacion y modificacion;
debera ser firmada por el Presidente, el Secretario y demas integrantes

que hayan intervenido.

En el interior de los centros de reclusién para mujeres, el
personal de custodia que tenga trato directo con las internas sera

exclusivamente del sexo femenino.
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Hablando de las instalaciones de los establecimientos
penitenciarios, sus unidades y areas seran independientes y, mas aun
las destinadas a las areas de gobierno y administracion.

Los internos se alojaran en dormitorios generales divididos en
cubfculos para el acomodo de tres personas como maximo. En la
estancia de ingreso, en el departamento de observacién y en los
dormitorios destinados para tratamiento especial y aislamiento, los
cubiculos seran individuales. Cada cubiculo dispondra de instalaciones
sanitarias. Los dormitorios tendran comedores anexos y servicios
generales para bafio de regaderas. La limpieza general de los
dormitorios se realizara en horas habiles por los propios internos.

Tanto en los reclusorios preventivos, como en los de ejecucion
de sentencia habra instalaciones para aquellos internos que requieran
la aplicacion de tratamientos de readaptacion especializados.

Los médulos_ de alta seguridad estan destinados a albergar
internos de alto riesgo que alteran el orden o ponen en peligro la

seguridad del reclusorio.

El Consejo Técnico Interdisciplinario hara la clasificacion para el
ingreso a dichos médulos, con base a criterios expresados que incluiran

a aquellos internos que, debido a su actuacién en libertad puedan ser
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sujetos de agresiones en su perjuicio si se destinaran a los dormitorios

de la poblacion comin.

En los médulos de alta seguridad existird atencién técnica
permanente de indole médica, de trabajo social, psicoldgica,
psiquiatrica, pedagogico-educativa, cuitural, deportiva y recreativa que
incidan en la readaptacion social. Asimismo, se instrumentara la
capacitacién para el trabajo y las propias labores de los internos.

Se dara seguimiento a los internos ‘en los modulos de alta
seguridad, fntegréndo los resultados al expediente UOnico
interdisciplinario del interno. Para su reclasificacién a otros dormitorios
se requerira la determinacion del Consejo Técnico Interdisciplinario.

C. Recursos

“El presupuesto total asignado para foda la Direccion se
distnbuye en el mantenimiento de las instalaciones, salanos del
personal y manutencién de los intemos, rubro éste udltimo que
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representa entre ef 75 y 80 pesos diarios por cada uno de ellos, asi

como en el programa de capacitacion™*

En diversidad de ocasiones las autoridades penitenciarias han
justificado su ineficacia hacia la resocializacidon porque se encuentran
materialmente imposibilitadas para adoptar las medidas pertinentes en
razon de sus limitaciones presupuestales.

Pero si ‘el sisterna penitenciario forma parte del sistema de
‘justicia penal, por lo que esa tarea es tan fundamental como las de
procuracion y administracion de justicia, ... resulta tan aberrante aducir
gue no se cuenla con recursos para aplicar una sancion penal en
condiciones dignas, como lo seria el escudarse en la faifa de recursos

para perseguir los delitos o sustanciar los procesos. 15

D. Conflictos mas frecuentes

En las prisiones mexicanas los principales disturbios son las
fugas, la resistencia organizada y los motines. También encontramos
los ataques fisicos y verbales a la autoridad o entre los propios internos.

" Ibid. Pag. 253. Cfr. Informe “Principales Acciones 1992 y Programa 1993", Ponencia rendida
por ¢l expositor en su caracter de Director General de Recluserios y Centros de Readaptacion
Social del Departamento del Distrito Federal. México. 1993.
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Las formas de fuga que mas se presentan son: saltando los
muros, construyendo tuneles, por vias naturales de acceso a la
institucién o por medios excepcionales. La fuga provoca violencia y
conmocion total, que afecta la psicologia de toda la institucion. Los
medios violentos para escaparse van desde la simple detencién del
sujeto o sujetos hasta su muerte o la de los empleados y familiares. Aun
cuando la fuga no cristalice definitivamente, la poblacién total se altera,
notandose en la baja de produccion en los talleres, mayor agresividad
hacia las autoridades, mayor exigencia en las peticiones de los internos
y en algunos. casos ataques fisicos a la vigilancia. Como extension
sufren violencia los familiares porque se hacen mas acuciosas las
revisiones, se exige mas el cumplimiento del reglamento, y los registros,
cateos y estrategias de vigilancia son mas SeVeros.

La resistencia organizada generalmente es promovida por grupos
inconformes que establecen una contaminacién progresiva hasta llegar
al motin general. Tal actitud es justificable porque los internos, en su
afan por obtener la libertad o por criticar a las autoridades, presionan
para lograr un cambio, para sorprender y establecer un estado de
hecho que favorezca sus intereses personales. Se apoyan en las
deficiencias que pudieran existir en las instituciones, supuestas o reales
como mala alimentacion, problema sexual mal resuelto, falta de trabajo,
rigidez disciplinaria, carencia de personal iddéneo, corrupcion, mal trato a

famifiares, etc.

'* La Supervision de los Derechos Humanos en la Prision. C. N, D. H. México. 1997, Pag. 146.




E! mas grave de los disturbios penitenciarios es el motin,
caracterizado'por los dafios que causa tanto a los internos como a las
autoridades y a las mismas instalaciones de las prisiones. Se puede
llegar a extremos increibles como homicidios colectivos, torturas,
ataques sexuales, presidon a familiares, manipulacion de grupos,
secuestros, incendios.

En el ambito carcelario existe una tipologia de la violencia que
puede ser de indole psicologico, econémico, administrative y potitico. El
primero se plantea cuando existe una evasion frustrada y el ambiente
entre internos y autoridades es pesado; los internos tratan de proteger a
los evadidos por temor a las represalias ¢ por desprecio a las
autoridades. La tipologia econdmica tiene lugar por carencia de trabajo,
ya sea por que las instalaciones son inapropiadas, los familiares se
encuentran en la miseria 0 porque se conceden situaciones de privilegio
basadas en la posicién social o monetaria de los internos. La tercera
tipologia se presenta cuando la administracién interna dé los reclusorios
o penitencierias deja de ser humanitaria y técnica, atendiendo sélo a la
produccion y explotacién de los internos. La tltima tipologia se plantea
en las regiones donde hay en el exterior grupos que tratan de
conquistar el poder y mantienen en el interior de las prisiones a
companeros detenidos que participan de su ideolegia o con
delincuentes comunes que manejan situaciones politicas externas.

Otra forma de violencia carcelaria son los grupos que se forman

para molestar a los internos de nuevo ingreso o aquelios en lo cuales




ejercen venganza, desprecio. Este tipo de personas realizan, ademas,
actos homosexuales, venta de seguridad practicando verdadera
violencia, que con frecuencia no son consignadas a la autoridad
competente. Otro elemento de viclencia se suscita contra los
delincuentes sexuales que han atacado a nifios; con ellos se realizan
verdaderas violaciones colectivas. También los delincuentes
patrimoniales establecen pequefios grupos para robar, extorsionar y
asaltar.

Por otra parte, durante la preliberacién, ta violencia la sufren los
que gozan de este beneficio por parte de sus comparieros, exigiéndoles
la introduccién de drogas, objetos y en algunos casos las autoridades
solicitan cuotas.

Ejemplo de lo que ocurre en los establecimientos penitenciarios
se encuentra en el reportaje que a continuacién transcribo:

LOS PENALES DEL ESTADO, SIN ESPACIO N1 RECURSOS

La situacién impide la reinsercién social de los presos

Susana Nila

La sobrepoblacion que existe en los 20 Centros de Readaptacidn Social
del Estado de México. donde se encuentran internas al menos siete mil
personas, impide su reintegracion a la sociedad, toda vez que la lucha por los
espacios y recursos para los reos se convierte en un factor de disputa y

vielencia.
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Los penales que muestran mayor problematica son Barrientos,
Cuautitlan, Chiconautla, Zumpango, Ozumba, Texcoco, Nezahualcéyotl, La
Perla, Bordo de Xochiaca, Chalco, Almoloya de Alquisiras, Atlacomulco, El

Oro, Teoloyucan y Villa Nicolas Romero.

El diputado federal del Partido Accion Nacional, Porfirio Durdn
Reveles, sostuvo que el hacinamiento se recrudece bisicamente en 15 penales
de la entidad, que Ilegan a tener una sobrepoblacion que va de 25 a 150%, y
otro hecho que agrava el problema es que las autoridades no tienen el cuidado o
la precaucion de separar a los reclusos en etapa preventiva, de los ya
sentenciados, con lo’ que se violan las garantias constitucionales de los
primeros, los cuales deben ser ubicados en areas diferentes para que no

convivan con criminales de alta peligrosidad.
Servicios deficientes

Asimismo, sostuvo que los escasas recursos que desting el gobierno del
estado a su estructura carcelaria generan gue los presos tengan una
alimentacion no solo deficiente, sino riesgosa para su salud, ya que en muchos
de los casos el suministre de agua falta lotalmente en diversas dreas, mientras
que el servicio médico es altamente deficiente y tinicamente cubre necesidades
sanitarias minimas, a pesar de que con frecuencia se reportan casos de

gravedad por rifias y enfermedades adquiridas en prision.

Por citar un ejemplo, destacé que en el penal de Barrientos, ubicado en

Tlalnepantla, es tan escasa la atencién para los enfermos que requiere
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hospitalizacion que tienen que ser trasladados al cereso de Chiconautla, el cual,

a su vez, es famosos por el nivel de insalubridad que guarda.

Por otro lado, dijo, es evidente la corrupcion generalizada entre los
custodios que trafican con la venta de beneficios e, incluso, son responsables
del trifico de drogas, como ha sido detectado por las propias autoridades de la

Procuraduria del Estado, “pero se hace caso omiso de dichas irregularidades™.

En contraste, Durdn Reveles resaltd que no existen programas para
impulsar actividades productivas que capaciten para el trabajo a los reos, y tan
solo en Barrientos, de los 34 talleres que deberian impartirse, de acuerdo con
los planes de trabajo, finicamente operan dos: “Tampoco hay voluntad para
elevar el nivel educativo de los internos y, mucho menos, tratamientos

psicoldgicos para su rehabilitacidn e integracidn a la sociedad™, subrayé.

Por ello, el legislador exigié una revision estructural al sistema
penitenciario de! estado para sentar las bases que den solucién al grave
problema de la corrupcion y la sobrepoblacion; y demandd que los encargados
de los ceresos mexiquenses sean verdaderos especialistas, que, ademas,

conozcan el derecho.

RECONOCE EL DIRECTOR DE PREVENCION Y READAPTCION
SOCIAL




Consumo y trifico de drogas, el mayor problema de las carceles

mexiquenses

Actualmente, la manutencién de la poblacidn penitenciaria del Estado
de México le cuesta al gobierno mexiquense 814 mil pesos diarios, se afirma en

la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social de la Entidad.

Condiciones de hacinamiento

La oficina de la Secretaria General de Gobierno indicé que las
autoridades tienen que destinar 110 pesos diarios para mantener a cada uno de
los stete mil 400 internos que se encuentran recluidos en 19 penales, quienes —
por la sobrepoblacién en las instalaciones- viven en condiciones de

hacinamiento.

El fenémeno de sobrepoblacion se debe a que solo seis de los centros de
readaptacién social existentes fueron construidos para dar albergue a los reos ¥
¢l resto tiene una infraestrutura deficiente para lograr la reintegracion a la

sociedad de éstas personas.

En prevenci6n y readaptacion social se reconocid, ademas, la necesidad
de realizar modificaciones en los centros de reclusion para cumplir con los
requisitos minimos marcados a nivel internacional en materia de dormitorios v
tareas para rehabilitar a los intemos, porque debe tomarse en cuenta el
crecimiento que registra la poblacion penitenciaria en el estado, ya que al inicio
de 1998 habia seis mil 300 presos y ahora superan los ocho mil. Un 60% de los
reos incurrieron en ¢l delito de robo bajo el inflyjo de alguna droga o ¢l alechol,
lo que dificulta la readaptacién social, ya que para ésta deben recibir

tratamiento especializado.
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Consumo y trifico de drogas

Se reconocio el consumo v trafico de drogas en el interior de los penales
y se expuso que en algunos operativos realizados en el penal estatal de
Almoloya se ha llegado a encontrar hasta 870 pastillas sicotropicas, conocidas

como reinas, utilizadas por algunos internos para drogarse.

A pesar de los esfuerzos para combatir el consumo y venta de
enervantes en los ceresos mexiquenses, se sefialaron como posibles
introductores de droga a familiares y amigos de los reos, ademas de la presunta
responsabilidad de los custodios. Al respecto, se dijo que, durante la gestién de
César Fajardo de la Mora al frente de esta dependencia, se ha despedido a mas
de 300 custodios por diversas “circunstancias”, entre las que destacan la
presuncién de trafico de drogas, y se comenté la posibilidad de que, detras de
ellos, haya bandas organizadas operando, aunque —se asegurd- “esto no ha sido

16
comprobado”.

Hablando de |a probleméatica de sobrepoblacion en los centros de
reclusion del Distrito Federal tenemos que el Reclusorio Preventivo
Norte y Oriente, cuentan con el porcentaje de 23% y 45%
respectivamente. La penitenciaria, con un 31%.

La sobrepoblacion de los penalés mexicanos, de entre los que
mas destacan son: Nayarit c¢on 20 centros y un 90.9% de
sobrepoblacion, Baja California con 4 centros y un 40.6% de

' ACTA SEMANAL. No. 6/Afio 1/Estado de México/19 de septiembre de 1999/ pagina 7
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sobrepaoblacion, Colima con 3 centros y un 35.5% de sobrepoblacion,
Chihuahua con 14 centros y un 29.2% de sobrepoblacion, por ultimo
Sonora con 14 centros y un 28.2% de sobrepablacién.

La capacidad instalada en los distintos centros es de 7,307
internos frente a un promedio de 8,455.

“El nimero de reclusos por celda exigido por la Regla 9* solo se
cumple en los dos penales de méxirna seguridad (Almoloya de Juérez,
Estado de México y FPuente Grande, Jalisco). En la mayoria de las
prisiones del pais no hay espacio fisico suficiente para el numero de

intemnos albergados.”’

Se han elaborado programas de abatimiento de la
sobrepobiacion, que incluyen la asistencia juridica para la externacion,
de internos analfabetas, indigenas, ancianos, personas en situacién
econdémica precaria, en estado de salud grave, enfermos mentales,
minusvalidos y aquellos internos que estan en posibilidad juridica de
recibir beneficios. Otra solucion alternativa es la construccion de una
nueva penitenciaria con capacidad para 2000 internos.

'" AZZOLINI BINCAZ, Alicia y Gtros. Los Derechos Hurmanos en la Prision. Folletos de la
CN.D.H. México. 1997. Pag. 22. (*Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos)
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CAPITULO I

DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS
SENTENCIADOS

“Los derechos humanos son las facultades que los hombres
tienen, por razén de su propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas
y del ambiente en que viven, para conservar, aprovechar y utilizar libre,
pero licitamente, sus propias aptitudes, su actividad, y los elementos de
que honestamente pueden disponer, a fin de lograr su bienestar y su
progreso personal, familiar y social...Las garantias de los derechos del
hombre son las distintas prevenciones que la soberania ha impuesto en
la ley constitutiva del Estado, como limitaciones y obligaciones en la
actuacion de los érganos gubemnalivos, para que los propios érganos
respeten y permitan que las personas disfruten y ejerzan libre y
eficientemente, dentro del marco de las leyes, los derechos humanos

declarados en la misma ley constitutiva.”'®

“Los derechos humanos son las prerrogativas del gobemado que

consagran los valores del ser humano que socialmente han sido

calificados como fundamentales.”®

'8 BAZDRESCH. Luis, Garuntias Constitucionales. Curso Introductorio. 4%, Ed. Edit. Trillas.
México. 1990. Pag. 34 vy 35.
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‘Las garantias constitucionales, en estricto sentido, son los
instrumentos procesales establecidos por la ley fundamental, con el
objeto de restablecer el orden juridico constitucional cuando el mismo
es transgredido por un 6rgano de autoridad del propio Estado.™

“Los derechos concedidcs por la ley son prerrogativas de los
gobernados que se encuentran bajo su potestad de tal forma que
libremente, al enconlrarse con la expectativa de derecho que la norma
juridica les brinda, pueden si es su voluntad, materializarlo o no, sin que
con ello constn"tuya un hacer o dejar de hacer sancionado por la ley.”’

"Los derechos fundamentales del gobemado son producto de
multiples y disimbolas luchas en las que el ser humano ha tenido que
reclamar el reconocimiento u otorgamiento de sus derechos, atn a
costa de sus derechos y su libertad. De 1215 hasta 1948, en que se
suscribié la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, han
pasado més de 700 afios ~siete siglos- para que en la mayor parte del
mundo reconozca que toda persona tiene una serie de derechos que
deben de ser respetados y vindicados, en caso necesario."®

1 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. 2. Ed. Edit. Porria. México. 1997.
Pag. 605 :

# pOLO BERNAL, Efrain. Ob. Cit. Pag. |

3 MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su Aplicacion en el
Procesa Penal. 7°. Ed. Edit. Pormia. México. 1997. P4g. 13.

2 ALVAREZ MONTERD, José L. Garantias Constitucionales. Universidad Veracruzana.
Textos Unversitarios. Jalapa, Ver. Pég. 8.
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Como bien lo sefialan los anteriores autores, los derechos
humanos son todas aquellas prerrogativas con que cuenta el ser
humano por el solo hecho de serlo, las cuales ejerce el individuo de
- acuerdo a su libre albedrio. En tanto que las garantias no soblo
comprenden el reconocimiento pof parte del Estado de los derechos
con que cuentan los ciudadanos, sinc que en realidad son las
prevenciones impuestas a los érganos de gobierno para que respeten y
permitan el libre ejercicio de los derechos del ciudadano, cuando éstos
decidan materializarlos en forma licita.

A. Derecho a la Vida y a la Integridad Personal

“El respeto a la vida, a la integridad fisica y a la dignidad de la
persona humana, son presupueslos necesarios y esenciales para que

las demés garantias se produzcan.”®

‘Desde el punto de vista de su contenido, el derecho a la
integridad implica: a) el derecho a conservar fodas las partes del
cuerpo, lo cual impide las mutilaciones no consentidas; b) el derecho a
no ser torturado y a no recibir tratos inhumanos; ¢) el derecho a no ser
objeto de técnicas que afecten la autonomia de la psiguis, como el
lavado de cerebro o la hipnosis; d) el derecho a ser respetado en las

2 POLO BERNAL, Efrain. Ob. Cir. Pag. 17
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mas profundas convicciones, en el honor, efc.; y e) el correlativo deber

de respeto de parte del Estado y de los particulares.”®

“El derecho a la integridad fisica y psiquica implica Ia
preservacion, sin detrimento alguno de la integridad del cuerpo y de la
mente, excluyéndose, por tanto, las penas, procedimientos y
tratamientos que tengan por resultado la privacion o inhabilitacién
intencional de alguna parte del cuerpo humano o de alguna de las
facultades de la mente o del espiritu y cualquiera fuera el propdsito con
gue lales actos se cumplan..En 1977, la Conferencia Mundial de
Psiquiatria aprob¢ la “Declaracién de Hawai” en la cual se formula una
expresa condena de lodo abuso en cuanto al empleo de métodos
psiquidiricos, tanto en lo referente a una servidumbre con respecto a
fines politicos-policiales, como cualquier otra forma de tratamiento
aplicado a pacientes conlra su voluntad, en ausencia —légicamente- de
alguna enfermedad mental.**

Considérando que estos derechos y garantias son de suma
importancia, la proteccidon de los mismos es primordial. Si “ef fin de Ia
comunidad es fa realizacion de una obra en comun y la obra en comun
consiste en que cada hombre viva como persona, es decir, que
venciendo las eshtructuras econdmicas, tenga tiempo para dedicar al

M PUCCINELLI, Oscar Rail. Derechos Humanos ySIDA. Tomo [. Ediciones Depalma. Buenos
Aires, Argentina. 1995. Pag. 283.

* M. PADILLA, Miguel. Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias /1. 2°. Ed- Edit,
Abeledo—Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1993, Pag. 20y 21.
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ocio, a sus diversiones y sobre todo a la cultura™®; para alcanzar estos
objetivos, le es necesario contar con la seguridad plena de que no sera
vejado o0 maltratado en su persona al trabajar por obtener lo deseado.

Podria pensarse que, tratandose de personas privadas de su
libertad con motivo de una sentencia que los declara culpables de un
determinado delito, la garantia del derecho a la vida e integridad
personal carece de importancia, pero no es asi.

“La estancia digna y segura dentro de la institucién penitenciaria
esta prevista en un conjunto de derechos para que fas necesidades
béasicas y la sequridad personal de los intemos estén cubiertas durante
el periodo que pasara dentro de la institucion. La razon por la que esta
interno es, la de privarlo de Ia fibertad, pero el estado mexicano se
obliga a hacerlo dentro de una institucion en la que todos los aspectos
de la vida cotidiana estén perfectamente reglamentados y previstos, y
en la que las instalaciones y los servicios que se olorgan sean siempre
de una calidad tal que no pongan en peligro su vida 0 su integridad

fisica, psiquica o moral.”’

E! interno cuenta con el derecho de audiencia ante las
autoridades de la prision; éstas autoridades son servidores publicos

entre cuyas responsabilidades se encuentran: el gobierno, la seguridad,

* CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mesicana de 1917. 10%, Ed. Edit. Porrda. México. Pag,
124,
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la administracién y el otorgamiento de los servicios que presta la
institucion. Son autoridades de la prisién: el Director, los miembros del
Consejo Técnico Interdisciplinario, los Subdirectores Juridico, Técnico,
de Seguridad y Custodia, Administrativo, asi como los Jefes de los
diversos Departamentos que puedan existir en la institucién. Esta
clasificacion puede variar segun el establecimiento de que se trate y el
personal con que cuente. El intemo tiene derecho a solicitar audiencia
con las autoridades para plantearles asuntos urgentes, pedir
informacién sobre su caso, presentar quejas o sugerencias.

Otro derecho es el de utilizar la lengua materna y a tener
traductor. Es obligacion del Director proporcionar un traductor cuando

sea necesario para salvaguardar derechos del interno.

También tiene derecho a un trato digno y a una ubicaciéon
adecuada dentro de la prision. A ser llamado por su nombre y que no se
le califique con un sobrenombre o por el delito que cometid. Se le
garanticen condiciones de seguridad personal, para lo cual debe
ubicarsele en un area adecuada, una habitacién digna, alimentacién
suficiente en calidad y cantidad, .que se le provea de ropa y calzado

exigidos en el uniforme cuando no se los pueda proporcionar &l mismo.

Desde su ingreso se le identifica, registrandose en el libro de
ingresos y se le abre un expediente personal que contendra datos del

¥ Manual de Derechos Humanos del Internc en el Sistema Penitenciario Mexicano. CN.D.H.
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procesc y de su estancia dentro de la institucién; el interno tiene
derecho a consultarlo, podra obtener copia de 105 documentos que
obren en el expediente. Debera entregar los objetos de valor, ropas y
aquellas pertenencias que el Reglamento interno le prohiba portar, las
autoridades se responsabilizaran de su depésito y resguardo y, en su
caso, se entregaran a un familiar ¢ persona de su confianza, constando
por escrito.

Debe ser ubicado con las personas que se encuentran detenidas
dentro de! plazo de las 72 horas. Al dictarsele el auto de formal prision y
sin que haya obtenido su libertad caucional o bajo fianza, se le pasara a
las areas destinadas a la poblacion de ingreso, tradicionalmente
conocidas como Centros de Observacion y Clasificacion (COC) por un
tiempo no mayor a quince dias para facilitar su adaptacion a la vida
dentro del penal. Asimismo, tiene derecho a recibir copia del
Regiamento, ¢ a que se lo lean, cuande no lo pueda hacer.
Posteriormente sera ubicado con perscnas afines a él que compartan
sus habitos de vida, preferencias e inclinaciones culturales, educativas
y recreativas para evitar conflictos y propiciar una convivencia armoénica
dentro de la institucion. Cuenta con el derecho a no convivir con grupos
de internos distintos al suyo, a menos que la realizacion de actividades
tales como laborales, educativas y culturales lo hagan necesario, pero
contando con condiciones de seguridad. La clasificacidon puede
revisarse y modificarse si el recluso solicita su reubicacion explicando

las razones de ello.

Meéxico. 1995. Pég. 29.
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Pueden existir circunstancias especiales que determinen su
ubicacion fuera de la poblacién en general. Hay poblacién que requiere
cuidados especiales: personas de edad avanzada con dificultades de
desplazarse o realizar ciertas actividades con riesgo de provocarse
dafo; presentar enfermedad  psiquidtrica o©  padecimiento
infectocontagioso; consumir alguna droga; los enfermos de VIH.
También encontramos a la poblacion en riesgo que por sus conflictos
personales o sus vinculos con otros internos, con el personal de la
institucién o con grupos de poder dentro o fuera de la misma, presentan

riesgo de ser agredidos o de agredir a otros.

Un derecho mas es el contar con instalaciones adecuadas para
la vida cotidiana en prisidn. Instalaciones construidas y adaptadas para
tal fin, suficientes en nimero y calidad que garanticen que la estancia
en la prisibn sea lo mas aproximada a la vida de una persona adulta
normal; celdas equipadas con camas y espacios para guardar ropa y
objetos personales, no alojar mas de cinco personas, servicios
sanitarios individuales o banos colectivos con suficientes retretes y
duchas, comedores de uso colectivo y utensilios, instalaciones médicas,
psicolégicas y odontolégicas, talleres equipados, aulas, biblioteca areas
de esparcimiento, salones para visita familiar, habitaciones para visita

intima, capillas.

Del mismo modo, tiene derecho a obtener alimentos suficientes
en calidad y cantidad; recibiflos tres veces al dia, balanceados e
higienicos, servidos con los utensilios necesarios y sin que se haga
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distincion. Que sean preparados en cocinas iimpias y ademas contar
con una tienda para poder adquirir alimentos a precio semejante al
exterior.

Algo muy importante es que no debe ser sometido a tratos
crueles, inhumanos o degradantes. La fajina es una forma de trabajo
impuesta a los recluses por otros internos, por personal de custodia o
por los primeros en complicidad con los segundos. La fajina rebasa el
simple trabajo de limpieza que debe ser responsabilidad compartida
entre los internos; es un trabajo agravado que lo voelverrdificil o indigno
como una forma de castigo o para extorsionar a algan interno con la
intencion de cobrarle una cuota a cambio de no obligarlo a realizarla.

Por ultimo, tiene derecho a no ser discriminado por motivo de
raza, celor o por situaciones econdmicas, sociales o culturales.

-

Una via para garantizar el respeto de los derechos del recluso y
la buena administracién dentro de los centros penitenciarios es la
supervision general y permanente de cada uno de los establecimientos.

El érgano supervisor estara integrado (tratdndose de los centros
penitenciarios del Distrito Federal) por: un representante de Ia
Asamblea Legislativa, un Representante de la Direccién General de

reclusorios y Centros de Readaptacion Sccial, un representante de la
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Direccién General de Prevencion y Readaptaciébn Sgcial, un
representante de la Procuraduria General de Justicia dei Distrito
Federal, un representante de la Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Distrito Federal, un representante del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y un representante de la Direccién General
de Servicios Médicos del Departamente del Distrito Federal.

La supervision se realizara con el fin de verificar la administracién
y el manejo de los reclusorios y el cumplimiento estricto de la Ley de
Normas Minimas y del Reglamento, las desviaciones que se hayan
presentadc y en su caso denunciarr ante las autoridades
correspondientes, los posibles hechos ilicitos que se cometan.
Asimismo estard facultada para investigar las denuncias que se
presenten.

B. Salud y Bienestar

La salud “se concibe como un elemento positivo para el individuo
y para la sociedad; es un patrimonio nacional y, como tal, facfor
fundamental en el desarrollo del pals.”La responsabilidad del Estado en

BST
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esto estriba en que "fodo el quehacer en salud del sector privado debe
ser subsidiario a la responsabilidad del Estado.”®

En la mayoria de los institutos penitenciarios hay una enfermeria
gue brinda primeros auxilios. En los reclusorios de las capitales de los
Estados hay pequefias clinicas mas equipadas. Todas las carceles
tienen que auxiliarse de los servicios médicos generales que
proporcionan los hospitales del Estado en los que se destina una
seccién para la atencién de los reclusos. Tal es el caso, en el Distrito
Federal, de los hospitales Ruben Lefiero, Magdalena de las Salinas,
Xoco y Centro Médico. En la Torre Médica Tepepan se realizan
operaciones y cirugias.

E! tratamiento hospitalaric en instituciones diferentes al
establecimiento penitenciario, s6lo podra autorizarse a recomendacion
de las autoridades de dicho centro cuando exista grave riesgo para la
vida o secuelas posteriores que puedan afectar la integridad del interno
o no se disponga de los elementos necesarios para la atencién
adecuada.

En gran parte de establecimientos para mujeres hay
instalaciones y personal para tratamiento de reclusas embarazadas a

las que se proporciona atencion médica antes, durante y después del

* VERDUGO MARINKOVIC, Mario, PFEFFER URQUIAGA, Emilio y NORIEGA
ALCALA, Humberto. Derecho Constitucional. Tomo |. Edit. Juridica de Chiie. Chile. 1994,
Pag. 202.
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parto. En el registro de nacimientos de los reciusorios no se hace
constar que ése fué el lugar del parto. Es costumbre permitir que las
madres reclusas vivan con sus hijos (articulo 98 del Reglamento de
Reclusorics y Centros de Readaptacion Social) hasta que cumplan los
seis afios, ademas, existen guarderias.

Los internos cuentan con e! derecho de recibir atencién médica,
psicologica y psiquiatrica. Recibir los primeros auxilios a la brevedad
posible y de ser hospitalizades cuando requieran atencion
especializada. La enfermeria debe estar provista de los medicamentos
necesarios. En caso de padecer una enfermedad en fase terminal
adoptar medidas a fin de evitar su avance y garantizarle una muerte
digna.

Hablando de los enfermos psiquiatricos, al finalizar 1995 habia

en todo el pals 1,438 internos enfermos mentales, quienes requieren de

- atencion médica especializada y espacios propios. En la mayoria de ias

instituciones se les destina a un dormitorio, pero conviven con el resto
de la poblacién todo el dia. El tratamiento farmacologico es deficiente.

"Otro grave problema es el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA), para tratar de resolverlo se llevan programas para su
deteccion, prevencién y tratamiento. Los integrantes de servicios
médicos imparten conferencias, proporcionan informacion escrita y

reparten condones en la visita intma. A su vez las esposas y
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concubinas que acuden a ésta deben practicarse examenes para la
deteccion del virus en instituciones publicas de salud. A los reclusos
enfermos de SIDA se les destinan dormitorios especiales y se
mantienen aislados, no tanto por disposicion de ias autoridades, sino

por el rechazo de sus companeras.”?

C. Defensa Adecuada y Eficaz

La defensa se coloca frente a la acusacién; nace en el momento
de la comision de un hecho delictivo; son figuras simultdneas ya que no

puede existir una sin la presencia de la otra.

Defensa se entiende como acto por medio del cual se resiste o
repele una accion destinada a impedir el paso de la accion que agrede.
Etimoldgicamente significa amparo y proteccion.

La defensa puede clasificarse en dos grandes aspectos:

a) Defensa material o autodefensa, efectuada por el
propio inculpado, consistente en los actes y declaraciones

¥ AZZOLIN1 BINCAZ, Alicia. Ob. Cit. Pag_ 26.
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que realiza para repeler la accion penal ejercitada en su

contra.

b) Defensa formal o técnica, ejercitada por el abogado, el
cual asume la responsabilidad de realizar las actividades
tendientes a favorecer la situacién juridica del inculpado con
el objetivo principal de destruir la accién penal ejercitada en
contra del inculpado.

La defensa, en el derecho procesal mexicano, es una garantia de
seguridad juridica, pues ésta se convierte en una formalidad del
procedimiento garantizando su presencia en todo momento
beneficiando al imputado. Ahora bien, aunque el acusado renuncie a su
derecho de defenderse, dicha manifestacion careceria de trascendencia
en vitud de que este beneficio es reconocido como una garantia

constitucional.

El defensor tiene la obligacion de respetar el secreto profesional
en el desempeno de su labor. Este es un deber juridico y moral en el
que el acusado ha depositado su confianza en su defensor. El
incumplimiento de esta obligacion trae como consecuencia afectar la
vida privada del procesado (en su caso) y lesiona los intereses de la
sociedad en cuestiones de moral y buenas costumbres. La revelacién
del secreto profesional es una conducta constitutiva de delito prevista y
sancionada en los articulos 210 y 211 del Codigo Penal, que a la letra

dice:
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“Se impondran de treinta a doscientas jomadas de trabajo a favor
de la comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algun secreto
0 comunicacién reservada que conoce o ha recibido con motivo de su

empleo, cargo o puesto.”

“La sancion serd de uno a cinco afios, multa de cincuenta a
quinientos pesos y suspension de profesion en su caso, de dos meses
a un ano, cuando la revelacién punible sea hecha por persona que
presta servicios profesionales o técnicos o por funcionario o empleado
publico o cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter
industrial.”

El papel de! defensor durante la ejecucidon de la sentencia
privativa de la libertad, es decir, durante el internamiento del recluso, es
nula, por la situacién de que estando ellos en una institucion
penitenciaria, los encargados de decirle su situacion juridica son
precisamente las personas que laboran en el mismo, aquel personal

que integra el area juridica o subdireccién juridica.

Ademas, cuando los internos realizan infracciones que merezcan
correcciones disciplinarias, como tratar de evadirse, desobedecer
disposiciones en materia de seguridad y custodia, causar dafo a
instalaciones, etc.; éstos no podran ser sancicnados sin que
previamente se les haya informado de la infraccion que se les atribuya y
sin que se les haya escuchado en su defensa.
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Al tener conocimiento el Director de la infraccion cometida por un
interno, ordenara comparezca el presunto infractor ante el Consejo
Técnico Interdisciplinaric que lo escuchara y resolvera lo conducente.
Esto se asentara por escrito, cuyo original se agregara al expediente y
una copia se entregara al interno. En la resolucion constard en forma
suscinta la falta cometida, la manifestacion que en su defensa haya
hecho el infractor y la correccion disciplinaria impuesta. Estas
cofrecciones disciplinarias van, desde la amonestacion, suspension de
incentivos y estimules, suspension de autorizacion para asistir o
participar en actividades deportivas o recreativas, traslado a oftro
dormitorio, suspensidén de visitas, salvo de sus defensores, hasta

traslado a otro reclusorio de semejantes caracteristicas.

El interno, sus familiares, defensores o la persona que él
designe, podra inconformarse verbalmente o por escrito, respecto a la
correccion disciplinaria impuesta, ante el Consejo Técnico o ante la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.
Dichas autoridades, en un término que no excedera de cuarenta y ocho
horas, emitira la resolucién que proceda y la comunicard para su
ejecucion al Director del Recluscrio y al interesado.

Con base a una evaluacién peridgdica que propercione el centro
de observacion y clasificacion sobre la conducta de los internos a
quienes se les haya impuesto una correccion disciplinaria, el Consejo
Técnico del establecimiento podra modificar o revocar la correccién
impuesta.
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Ademas, la Direccion General de Reclusorios constituye una
oficina denominada “Asistencia Juridica”, cuya funcion es la de localizar
todos los casos de intermos que estando en posibilidad de obtener su
libertad, no lo logran, por ser analfabetas, indigenas, seniles o de
situacion econdémica precaria. Al reunir los elementos suficientes
provocara la accion del Ministerio Publico y de |la Defensoria de Oficio
para gestionar su libertad.

D. Resocializacion

La ley, €n general, no la define y su sentido es muy amplio, pues
abarca, desde la simple no reincidencia, hasta la completa integracion
del sujeto a los valores sociales. Su funcién es lograr que el delincuente
deje de serlo haciendo de él un ser (til integrado por completo a la
sociedad.

En 1917, José Natividad Macias, miembro de! Congreso
Constitutivo Mexicano, defendié un proyecto de reformas de las
carceles del pais, presentado por don Venustiano Carranza, el cual
decia: "Hoy la cdrcel y los sistemas penales deben tener exactamente

el mismo objeto que tiene la educacion de los nifios en la escuela y en
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la familia: preparar al individuo para poder lanzaro al mundo, pudiendo

subsistir y convivir tranquilamente con sus semejantes” *

Pero, al hablar de resocializacién, nos referimos a lograr que el
recluso, al salir de su internamiento, pueda vivir conforme al ritmo de
vida de la sociedad a la cual ofendié; pero los que administran justicia,
asl como los encargados de la ejecucidn penal, quienes buscan la
socializaciéon de! delincuente, pertenecen a una clase determinada que
por lo general, es clase media; entonces, la resocializacion debe
entenderse como una adaptacion a las esperanzas sociales de la clase
media.

En los baises'de estructura social cambiante y de economia fragil
e inestable se dificulta la readaptacion social. Este problema se agrava
mas en las grandes ciudades, rodeadas de ‘ciudades perdidas o villas
de misena” a las que el sujeto se adapta perfectamente. ;Como se
resocializa a este tipo de criminal? ;A qué sociedad debe reintegrarse,

a la nuestra o a la suya?

Asi las cosas, la adaptacion social debe entenderse como un
alejamiento de las clases bajas. No, porque ellos no son los Unicos que
delinquen, en la mayoria de los casos la justicia penal es bastante
selectiva para enviar gente a prision, hay personas que no estan

* Cfr. ALTMANN SMYTHE, JULIO. La Pena Privativa de la Libertad. Anuario del Instituto
de Ciencias Penales y Criminololicas, Universidad Central de Venezuela, 1968, p.177. Apud.
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necesitadas, desde el punto de vista econdmico, pero infringen graves
perjuicios a la economia, a la estabilidad politica, o el respeto a la ley o
a la moral publica mediante e! sobomno, la corrupcion, el fraude, la
malversacion de fondos, el contrabando, es decir, por delitos financieros
u otros actos analogos.

Al respecto el Doctor Raul Carranca y Rivas opina; “.. La Ley
gque Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados; cuyo articulo segundo, fiel al precepto constitucional,
dice a la letra: “El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del defincuente.” ;Pero a dénde refoma o regresa
el recluso? Supongamos que se le ensefio a trabajar en algo concreto —
por ejemplo, un oficio-, que se le capacifé para ejercerio, que se le
educt en el mas amplio sentido de la palabra. ;A dénde retoma? A una
sociedad que escapa, en mucho, al confrol de la politica criminal. A una
sociedad criminégena...Y aqui es donde falla lo que yo llamaria, en la
especie, correlacién’ de fuerzas. El gobiemo no o puede hacer todo. El
cumple con su cometido de alentar en el caso la libertad anticipada,
previos estudios preliberacionales, y se circunscribe, por lo tanto, a su
esfricta responsabilidad en fa malena. Pero la sociedad acoge con
impresionante indiferencia al delincuente; sin que importe que haya
mecanismos especiales como el Patronato de Reos Liberados...Lo
acoge, como digo, y lo obliga a delinquir de nueva cuenta. Los
reincidentes...son, con mas frecuencia de la que se supone, victimas
que no responsables de su accién. Es de aplaudir la politica oficial que

RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. La Crisis Penitenciaria y los Substinaivos de fa Prision.
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propicia la libertad anticipada. La cércel nunca ha sido lugar propicio
para el hombre, aunque sea el peor de los criminales. La cércel es un
mal, hoy por hoy tal vez insubstituible; pero es un mal. Sin embargo, le
corresponde a la sociedad civil, tanto como a otras éreas del gobiemo,
distintas de la Secretaria de Gobernacién, coadyuvar en la politica de
prevencion de delincuencia; lo que equivale...a contribuir al éxito de Ia
readaptacion social...Si la readaptacion social no se logra en el seno
mismo de la sociedad, enire los hombres gobemados, es ufbpico
suponer que se logrard con un mero acto del gobierno, por més
apegado que esté a la ley. La gran verdad es que la readaptacion
social, que obedece a la letra y al espiritu de la Ley Suprema, va mas
alla de las atribuciones y ejercicios politicos del gobiemo...Al gobiemno
de la Republica le ha correspondido, y a mi juicio de manera brilfante,
una parte de la solucién del problema. Ahora habria que orquestar, en
el mayor cuidado, una serie de acciones civiles que completen la tarea
readaptadora del sistema penitenciario. Si no es asl, lo unico que ‘se
lograré sera un ir y venir del hombre, atormentado entre la carcel y la

sociedad que lo erradico.”’

Dentro de la resocializacibn encontramos al tratamiento que,
cuando es adecuado, se basa en el correcto psicodiagnéstico; en e!
ambito penitenciario se busca modificar 0 atenuar la agresividad del
individuo antisocial, hacer conscientes aspectos inconscientes en sus
conductas patoldgicas, favorecer relaciones interpersonales.

Cuadernos del Instituto Nacional de Ciencias Penales. México. 1984. Pag. 33.)
I CARRANCA Y RIVAS, Rail. ;Readapracion Social? Revista de revistas. Semanario de
Excelsior. No. 4338. 22 de marzo de 1993.
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El actual sistema Progresivo Técnico busca la readaptacion
social del delincuente, mediante la aplicacion de planes y programas de
educacién, capacitacion y trabajo, requiriendo previamente de una
clasificacion adecuada.

La clasificacién penitenciaria se refiere a la ubicacion fisica det
autor de conductas criminales dentrc de un ambito penitenciario
propiamente dicho, es “el estudio individualizado de varios sufetos que
poseen caracteristicas socio-culturales semejantes con el fin de
ubicarlos de manera conjunta, procurando una convivencia anmonica

intramuros.”™

Para obtener una adecuada clasificacion penitenciaria, se
requiere de conocimientos basicos sobre clasificacion crimineclogica vy
organizacién en la distribucién de espacios de acuerdo con la
arquitectura penitenciaria.

El objetivo general es ubicar al interno en convivencia con otros
sujetos que posean caracteristicas socio-culturales compatibles con las
de él. Los objetivos especificos son evitar la contaminacién criminal,
evitar una mayor desadaptacién social, favorecer la aplicacion de
programas de tratamiento progresivo técnico, evitar el surgimiento de
conflictos socio-culturales y coadyuvar en la seguridad de la institucion.
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Los parametros de clasificacion que se consideran son los
antecedentes criminologicos, las caracteristicas de personalidad y el

nivel socio-econdmico-cultural de! interno.

El Consejo Interdisciplinario es informade sobre las
caracteristicas de personalidad del interno, asi como de su estado
actual. El sentenciado puede estar en diferentes etapas del tratamiento,
por gjemplo: en preliberacién constante en salidas los fines de semana,
el sicdlogo colaborando con el trabajador social visitara el domicitio del
sentenciado para apreciar el ambiente familiar y detectar el grado de
adaptacion del sujeto a su medio.

Otro punto importante en esto es la arquitectura penitenciaria, la
cual es el espacio fisico para la ubicacion de los internos. La mejor
tecnica aplicada en materia de clasificacidon penitenciaria y planes y
programas con miras hacia la readaptacion social, pueden fracasar si
ng se cuenta coﬁ instalaciones adecuadas. De acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de cada region, se determinara la
ubicaciéon y numero de dormitorios, de cuartos destinados a la visita
intima, de areas verdes; el tipo de trabajo, agricola o industrial, que
habra de desarrollarse, etc, Estas son algunas observaciones que al
respecto hace la Asociacién Americana de Prisiones, en su Manual de
Clasificacién en las Instituciones Penales: ... "El arquitecto que disefia
una prision no tiene conocimiento de su funcionamiento ni del programa
que trata de desarroflarse en la institucién cuando la proyecta. Para

2 Textos de Capacitacion Técnico Penitenciaria. Médulo Criminolégico 1. INACIPE. 1991.
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producir un plan funcional correcto, necesita conocer no unicamente los
factores necesarios de seguridad, sino la naturaleza y la relacion que
hay entre las varnas fases del programa. ;Donde deberan ser
archivados los diferentes documentos que se mantienen relacionados
con el personal y quién es el que mas los usa? ;Donde debera estar
colocada la biblioteca para que los reclusos tengan mas accesibilidad a
ella? ¢;Cudl deberéa ser la relacién de las oficinas de empleados con las
del Servicio de Seguridad u otras? ;Cudles seran las facilidades que
deben ser previstas para la escuela, talleres vocacionales, hospitales,
elcélera, y a lqué distancia deben estar unas de ofras para su mejor
aprovechamiento?”

E. Vida Digna (posterior al internamiento}

“La afirmacién de que la igualdad es algo inherente a la condicién
humana no es simplemente una abstraccion carente de realidad.™*

Al egresar el reo de prision empieza la verdadera pena; un
segundo castigo, como si el sujeto no hubiera terminado de pagar su

deuda con la sociedad. Las prisiones no preparan para la libertad.

Pég. 49.
¥ Ibid. Pag. 53 y 54.
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Por cuatro etapas atraviesa el egresado de prision:

a) Fase explosiva, euférica y de embriaguez por la libertad
conseguida.

b} Fase depresiva, de adaptabilidad diGicil, donde el medio

familiar se siente hostil; los amigos huyen.

c) Fase alternativa, de lucha contra la sociedad gue lo rechaza

y volver al camino del delito.

d) Fase de fijacion, que se presenta en dos sentidos: el de
regreso al delito que lo convierte en reincidente y, después,
en huésped hahitual de prisiones y el de adaptacién a la vida
normal.

Las dos fuerzas que mueven al hombre son el amor y el trabajo,
que se ven afectados en aquellas personas que han estado en prision;
la primera, porgue la carcel destruye familias y sélo deja indtiles
recuerdos; en el segundo, porque descalifica al hombre para la lucha
por la vida.

Otro problema, atn mayor, son los liberados dificimente
adaptables, quiza incorregibles; a quienes se considera jamas deberian
salir. Estos requieren con mayor apremio el auxilio de los organismos

M LAFER, Celso. La Reconstruccion de los Derechos Humanos. Edit, Fondo de Cultura
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asistenciales, pero también son los irrecomendables, a quienes los del
mismo patronato rechazan. Y atin los recomendables ;Cémo acreditan
su rehabilitacion? ; Acaso con un certificado de buen comportamiento?

El retorno de un liberado a la vida social debe contemplar una
preparacion de su entorno, tanto familiar como laboral. Tratandose de
delincuentes irredimibles  (psicopatas, psicoticos y epilépticos,
habituales y profesionales), los cuales son un lastre para la sociedad,
aun no hay tratamientos que operen en ellos favorablemente, salvo que
se les mantenga bloqueados con psicofarmacos o mediante una
vigilancia especializada constante; para que lo anferior sea eficaz
deben intervenir los organismos postinstitucionales, que bajo un
régimen lega! realizaran acciones tendientes a lograr mantener
neutralizado el comportamiento antisocial de los irredimibles. Esta
accion se podria mantener mediante la creacién de albergues
adecuados para este tipo de personas; se debe luchar para que estos
albergues cuenten con equipo de trabajo adecuado.

Es aqui donde intervienen el vigilante especializado y la
trabajadora sccial institucional, quienes estableceran contactos
necesarios con la postinstitucion, con objeto de poner en sus manes un
recluso perfectamente estudiado al cual se le pueda clasificar y enviar
al albergue correspondiente. Esto operara a base de! convencimiento y

solo tendra vigencia cuando el recluso carezca de familiares.

Econdmica. México. 1994, Pag. 172.
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En esta etapa de preparacion para el liberado y la familia es
preponderante la labor de la oficina de trabajo social institucional, la
cual practicara visitas domiciliarias a la familia con e! fin de establecer el
permiso preliberacional, el planteamiento de los problemas que afronte
la familia y 1a forma de resolverlos, 1a conexidn con el ndcleo social que
gire en torno del hogar del futuro liberado (amistades, autoridades del
lugar tanto civiles como eclesiasticos, etc.). Del recabamiento de sus
datos dependera, o no, la necesidad de entrar en contacto con la oficina
de trabajo social postinstitucional, a efecto de que tome conocimiento
de los problemas que vive la familia del reclusoe que en breve quedara

. 'Y .
€n sus manos, y empiece a resolverios conjuntamente.

La reubicacién en el hogar principia con la llegada del liberado a
la misma en forma definitiva, y no como visitante curioso, cuando

disfrutaba del permiso preliberacional.

La asistencia a los liberados debe ser, tanto material, como
moral. Dicha asistencia se destinard a los amparados por libertad
provisional, a los que tienen suspensién condicional de la condena o
condena condicional y libertad preparatoria o condicional, asi como a
quienes se benefician de la libertad absoluta, sea en el curso del
procedimiento, sea por haber cumplido la sancion impuesta o haber
conciuido el pericde de prueba inherente a la condena condicional y a la
libertad preparatoria.
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Asimismo, el caracter forzoso o facultativo de la asistencia, en
cuanto al suieto, no soluciona el problema, pues en, relacién con los
organismos, éste debe ser siempre obligatorio para evitar |a
reincidencia o que opongan cbstaculos a la readaptacion sccial.

La acciébn posliberacional suele recabar la intervencidn de
particulares. La composicion de patronatos debe ser mixta, con

integracioén gubernamental y privada.

Recientemente, con las reformas al Codigo Penal, se cred,
aunado a elio, la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, la cual sefiala comc un beneficio preliberacional
adicional para el interng, el tratamiento en externacion. Este beneficio
se otorga a aquel sentenciado que:

a) Haya compurgado el 50% de la pena privativa impuesta.
b) Sea primodelincuente.

¢) Haya observado buena conducta durante el tiempo de reclusion.

d) Cuente con constancias laborales, industriales o de servicios

generales que haya desarrollado dentro del centro.

e) Haber logrado sUperacic’nn educativa o cultural.
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fy En caso de haber sido condenado al pago de reparacion del dafio,

ésta se haya garantizado, cubierto o declarado prescrito.
g) Carta de aval moral.

Al reunir el sentenciado estos requisitos, el Gobiemo del Distrito
Federal, a través de la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacién Sociat del Distrito Federal, proporciona la posibilidad de
un empleo que permita a los intermos obtener una vida digna al salir de
su reclusion. Esto lo realiza con la participacion de las Delegaciones
Politicas de la ciudad, quienes permiten que ellos laboren en las

mismas o en otras dependencias del Distrito Federal.
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CAPITULO IV

DIFICULTADES DE LA NORMATIVIDAD PENITENCIARIA

A. Articulo 18 Constitucional

La ejecucién de las penas encuentra su fundamentacion en el
articulo18 de ia Carta Magna, la cual tiene antecedentes legislativos en
donde se puede apreciar el pensamiento y proyeccién de los
penitenciaristas, los avances de l!os mismoes, que con frecuencia
provenian de personas que habian tenido contacto directe con las

instituciones carcelarias, muchas veces come victimas de éstas.

El antecedente mas remoto y directo del articulo 18
Constitucional es el articulo 297 de la Constitucién Pclitica de Ia
Monarquia Espafiola de 1812, la cual dispone:

“Se dispondrén de las céarceles de manera que sirvan para
asegurar y no para molestar a los presos; asi el alcaide fendra a éstos a
buena custodia, y separados los que el juez mande tener sin

comunicacién, pero nunca en calabozos subterréneos ni malsanos™®

3 Camara de Diputados. XLV| Legislatura del Congreso de la Union, Los derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, México, 1967, t. IV, pp.83 y ss. Apud.
Derecho Penitenciario. Emma Mendoza Bremautz. Pag. 200.
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Oftro antecedente es el Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana de 1814, que dice:

“Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser

acusado, preso o detenido algun ciudadano.”®

Como tercer antecedente encontramos el articulo 72 del
Reglamento Provisional Politico del Imperic Mexicano de 1822:

“Ningun mexicano podra ser preso por queja de otro, sino cuando
el delito merezca pena corporal y conste en el mismo acto, o el quejoso
se obligue a probarlo dentro de seis dias, y, en su defecto, a salisfacer
al arrestado fos afrasos y perjuicios que se fle sigan de aquella

providencia.”¥

El siguiente antecedente lo constituyen los articulos 31 a 35 del
Proyecto de Constitucion que formulara José Joaquin Fernandez de

Lizardi, quien sufrié¢ en carne propia la vida en prisién;

“Articulo 31. Debiendo ser las carceles no unos depdsitos de
perdidos, semillero de vicios y lugares para atormentar a la humanidad,
como por desgracia son las nuesiras, sino casas correccionales de
donde los hombres salgan menos viciosos de lo que han entrado, se
dispondran en adelante en edificios seguros, pero capaces, sanos y

bien ventilados.

3 1dem.
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Articulo 32. En lodas ellas habra departamentos de oficios y

artes mecanicas, dirigidos por profesores habiles, no delincuentes.

Articulo 33. Si el preso tuviere algun oficio, como sastre,
zapatero, efc., se pondra con e respectivo maestro, quien lo hara
trabajar diariamente y de lo que gane el preso se haran dos partes, una
para el fondo de la misma carcel y otra para él, para que pueda socorrer
a su familia si la tuviere.

Articulo 34. Si el preso no tuviere ningin oficio, se le dejaré, a su
eleccion, que aprenda el que quisiere y puesto con el maestro
respectivo; no saldra de la carcel hasta no estar examinado de oficial; y

eslo, aun cuando haya compurgado el delito por el que entro.

Articulo 35. Por ningun motive se permitirén en las carceles
naipes, dados, licores, ni armas cortas; siendo de la responsabilidad de
los directores de oficios el recoger y guardar, diariamente, todos los

instrumentos de éstos."®

Como quinto antecedente, tenemos el articulo 5°, fraccion I1X, del
Voto Particular de la Minoria de la Comisidn Constituyente de 1842, que
expresa lo siguiente:

“El edificio destinado a la detencién, debe ser distinto del de la
pnsion: uno y ofro estaran en ef lugar de la residencia del juez
competente que ha de juzgarios, y tanto el detenido, como el preso,

3 Idem.
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guedan exclusivarmente a la disposicion del juez que conoce de su
causa, sin que ninguna ofra autoridad pueda intervenir en cosa alguna
relafiva a su persona, sus bienes, 0 su juicio, debiendo limitarse a
prestar a la judicial los auxilios que le pida y quedando éstos

enteramente a sus ordenes.”™

El sexto antecedente son las fracciones XIll y XVII del articulo 13
del Segundo Proyecte de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1842, que sefiala:

“La detencion y prisién deberan verificarse en edificios distintos; y
una y otra son arbitrarias desde el momento que excedan los términos
prescritos en la Constitucién. Ni el detenido ni el preso deben ser
custodiados fuera de la residencia del juez que ha de juzgarios, ni preso
en otro edificio que el que sefalare su juez, conservandose alli a su

absoluta disposicion.

Ni a los detenidos, ni a los presos, puede sujetarse a tratamiento
alguno que importe una pena. La ley especificara los trabajos ttiles a
que los jueces pueden sujetar a los formalmente presos para su
ocupacion y los medios estrictamente necesarios para la seguridad de

las prisiones.™®

** Ibid. Pag. 201.
* ldem.
* Ibid. Pag. 202.
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Es considerado como séptimo antecedente el articulo 49 del
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1856, que
expresa: ' )

“Se arreglaran las prisiones de manera que los detenidos estén
separados de los presos y que ninguno se obligue a la comunicacion
con los demas presos o detenidos; y ni a unos ni a otros podré
sujetarse a fratamiento alguno que importe una pena. Las leyes fijaran
los trabajos dliles a que puede obligarse a los presos y los medios
estrictamente necesarios para la seguridad y policia de las prisiones.™

Octavo antecedente es el articulo 31 del Proyecto de
Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de 1856:

“Sélo habré lugar a prisién por delito que merezca pena corporal.
En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se
le puede imponer tal pena, se pondré en libertad bajo fianza. En ningin
caso podra prolongarse la prisién o detencién por faita de pago de
honorarios o de cualquiera otra ministracién de dinero.”*?

Tenemos como noveno antecedente, el articulo 18 de la
Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857:

“S¢lo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal.
En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se

" 1dem.
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le puede imponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ningun
caso podra profongarse la prision o detencion por falfa de pago de

honorarios, © de cualquier otra ministracion de dinero.”*

Los articulos 66 y 67 del Estatuto Provisional del imperio
Mexicano de 1865 son el décimo antecedente:

‘Las cérceles se organizaran de modo que sélo sirvan para
asegurar a los reos, sin exacerbar innecesariamente los padecimientos
de la prision.

En las carceles habra siempre separacién entre los formalmente

presos y los simplemente detenidos.™*

El décime primer antecedente es la propuesta del Partido Liberal
Mexicano de 1806, en San Luis Missouri, Estados Unidos, que en su
punto 44 sefala que se deben: “Establecer, cuando sea posible,
colonias penitenciarias de regeneracion, en fugar de las carceles y

penitenciarias en que hoy sufren el castigo los delincuentes."®

El décimo segundo antecedente es el articulo 18, contenido en el
proyecto de Venustianc Carranza, presentado el 1° de diciembre de
1916 al Congreso Constituyente en Querétaro:

* Idem.
¥ Ibid. Pag. 203.
* 1dem.




“Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal
o afternativa de pecuniaria y corporal. Ef lugar de prevencién o prision
preventiva seré distinto y estara completamente separado del que se
destinare para la extincion de las penas.

Toda pena de mas de dos afios de prision se hara efectiva en
colonias penales, presidios que dependeran directamente del gobierno
federal, y que estaran fuera de las poblaciones, debiendo pagar los
estados a la Federacién los gastos que correspondan por el numero de

reos que tuvieren en dichos establecimientos.”®

En la sesion del 22 al 25 de diciembre de 1916 del Congreso
Constituyente es de resaltarse la argumentacion que realizé el diputado
Macias: ‘La cércel ..hoy y lIos sistemas penales, deben tener
exactamente el mismo objeto que tiene la educacion de la nifiez en la
escuela y en la familia: preparar al individuo para poderlc lanzar af
mundo, pudiendo subsistir o convivir franquilamente con sus
semejantes. De manera que hoy los sistemas penales no son sistemas
de venganza, no son sistemas de reparacién, sinc que son sistemas de
adaptacion de individuos que estan inhabilitados para poder vivir en las

condiciones ordinarias de la sociedad...”™’

Después de agitadas discusiones el citado articulo 18 quedé en

los siguientes términos, el 27 de enero de 1917:

* Idem.
* [dem.
*7 Ibid. Pag- 205.
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“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincién de las penas y estaran complelamente

separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los eslados, organizaran en
sus respectivos territorios, el sistema penal —colonias, penitenciarias o

presidios- sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.”™®

Este articulo ha sido refermado dos veces en sucesivas
ocasiones: el 23 de febrero de 1965 y el 4 de febrero de 1977. Tales
modificaciones, en realidad han sido agregados que han permitido
definir y precisar, cada vez mas, el régimen de la readaptacion social y
la forma como ha de desarrollarse la ejecucién penal.

El articulo 18 vigente sefiala:
“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision

preventiva. El sitic de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estaran completamente separados.”

‘La disposicién da lugar a derivar que cuando el delifo tenga
sefialada como pena no privativa de la libertad fisica, o bien, la pena de

ésta indole se fije como alternativa con respecto a olra que no afecte tal

* Ihid. Pag. 208.
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libertad, no se sujetaré al inculpado a prision preventiva en la efapa de
averiguacion previa del delifo ni durante el proceso, sing que seguiré
libre hasta en fanto se dicte sentencia firme, si en efla se le impone
prision por determinado liempo; esto, siempre que no entre en
aplicacion algan sustitutivo, como puede ser multa, o trabajo a favor de

la comunidad o algun beneficio suspensivo o de perdén.”

‘Los gobiemnos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal,_en sus respectivas jurisdicciones, sobre la_base del
trabajo. la capacitaciéon para el mismo y la educacion como medios para
la_readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran_sus
penas en luqares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.” Este parrafo contiene el objetivo de la imposicion de las penas,

la regeneracion del dgjincuente, su resocializacién. Se ha agregado la
referencia de capacitacion para el trabajo y la educacién, ademas de la
mencidn de la separacion entre hombres y mujeres.”

“‘Los gobemadores de los Estados, sujetdndose _a_lo que
establezcan fas leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacién convenios de caracter general para que_ los reos
sentenciados por delifos del orden comin extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.” Esta disposicion
establece una potestad a los gobernadores de los Estados de celebrar

convenios sin lesionar la soberania de cada uno de ellos. Las

convenciones que se concierten con la Federacion, asumiran la

*REYES TAYABAS, Jorge. Derecho Constitucional aplicado a la especializacion en

106



naturaleza de ley y formardn parte de la legislacién penal de cada
entidad federativa; pero los convenios no pueden pactarse en relacién
con los procesados (aquellos que adn no han sido condenados por
sentencia ejecutoria), ni respecto de delitos que no sean del orden
comun, como los oficiales o los politicos. Este agregado fué la solucion
al problema de la limitacion material de las entidades federativas para
financiar la  construccién de  instituciones  penitenciarias.
Lamentablemente, ha sido una solucion ficticia, ya que, fuera de a
Colonia Penal de islas Marias, la Federacion carece de instituciones
propias y, por €l contrario, han sido las instituciones de los Estados las
que han recibido a los presos federales. Recientemente se crearon los
Centros Federales de Readaptacién Social para presos de delitos
federales, que poco tienen de readaptadares, siendo instituciones de
alta seguridad con régimen estricto y rigido. Hoy en dia funcionan dos,
uno en el Estado de México, en el municipio de Almoloya de Juarez y

otro en Puente Grande, Jalisco. :

“L a Federacion y los gobiemos de los Estados eslableceran

instituciones especiales para el fratamiento de los menores infractores.”

Previene que se establezcan instituciones especiales para menores
infractores, a quienes no se les considera como delincuentes y, por
tanto, no sujetos al régimen de readaptacion de éstos.

“‘Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren

compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasfadados a la

Amparo. 4. Ed. Edit. Themis. México. 1997. Pag. 315.
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Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de

readaptacion - social _previstos _en este articulo, y los reos de

nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Repablica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasfadados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales _que se hayan celebrado para ese efecto.  Los
gobemadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con

apoyo en las leyes locales respectivas, la_inclusion_de reos del orden
comun en dichos tratados. Ef traslado de los reos sélo podra efectuarse

con _su consentimienfo expreso.” Por Ultimo, se hace referencia al
intercambio de sentenciados entre México y otros paises, para gue
puedan estos presos compurgar sus penas en sus lugares de ofigen,
cercanos a sus familias y costumbres, con mejores oportunidades de
reinsertarse socialmente. Para ello se requiere la formulacion y firma de
tratados bilaterales, de los cuales Mexico ha signado varios.

Este precepte involucra garantias individuales o del gobernado y
garantias sociales en materia penal. Las primeras protegen al individuo
en cuanto a su libertad personal mediante |la prohibicidn de la prision
preventiva por delitos que no merezcan pena corporal; y en cuanto a su
dignidad y respeto a! sefalarse la separacién de reos masculinos y
femeninos. Las segundas consignan potestades de la Federacion y de
los Estados para procurar la realizacion de finalidades de beneficio
colectivo como readaptar al delincuente a la sociedad, de regenerario y
educarlo dentro de un adecuado régimen penitenciario inspirado en la
idea de reincorporarloc a la vida social como un individuo util;
prescribiéndose a cargo de las autoridades administrativas federales y
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locales, el deber social de implantar instituciones educativas para los
menores infractores, con objeto de evitar su incidencia en la

delincuencia.

“Se ha dicho...que son tantas y tan profundas las reformas y
modificaciones que se le han hecho al texto original de 1917, que bien
valdria la pena el ir pensando ya en una nueva Constitucion. Nada mas
absurdo; la Carla de 1917 se halla avalada por todos nuestros
anlericres cédigos supremos y se ha mostrado capaz de salir,
exitosamentle y sin alterar su espintu, al paso de las mutaciones que se

vienen operando en el seno de nuestra sociedad.”™®

Recientemente, el 17 de septiembre de 1999, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, se publicaron reformas y adiciones a
diversas disposiciones del Caédigo Penal para el Distrito Federat en
materia de Fuero Comlin y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal. Esto 'Io llevé a cabo la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en uso de la facultad para legislar en materia penal, otorgada por el
articulo 122, apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en relacion al
articulo Undécimo Transitorio del Decreto del 22 de agosto de 1996, de
la propia Constitucion.

¥ SAYEG HELU, Jorge. £l Constitucionafismo Social Mexicano. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1991. Pag. 730.
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Aunadas a estas reformas se cred la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distritc Federal por “/la gravedad de los
problemas que aquejan el Sisterna Penitenciario actual, como el
acelerado aumento de reclusos, la complejidad que muestra la
delincuencia y la desadaptacion social de los intemos y en algunocs
casos la falta de instalaciones adecuadas.

Como antecedente de esta ley se cuenta con un anteproyecto de
Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del
Estado de Guerrero; en ella se sefiala que “se pretende proporcionar a
los intemos que han comelido conductas antisociales, un frato humano
y racional, como lo merecen, y reconocer que fambién los que se
encuentran privados de su libertad, deben orientarse hacia el trabajo, la
capacitacién para ej\ mismo y la educacion tendiente a lograr la
readaptacion de sus conductas y lograr con ello dos grandes objetivos,
como son: la readaptacién del reo y la defensa social. ™

Con la Ley de Ejecucidbn de Sanciones penales se busca
convertir los Centros de Readaptacion Social en verdaderos centros de
rehabilitacién y de reintegracion social para los delincuentes reclusos.
"Si el objetivo de la pena es la readaptacién social del individuo, el
Sistema Penitenciario debe estar orientado a lograr ese objefivo,
creando sistemas, nuevos centros de readaptacion social, nuevas

prisiones que sean el ambiente adecuado, el medio fisico apropiado

*' Exposicion de motivos de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad del estado de Guerrero. Congreso del Estado. Pag. |
5

Idem.
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para el desarrollo e incidencia positiva de la readaptacion social del
defincuente... Que el Derecho Penal es una parte mas del.Derecho
Saocial Mexicano, que liene un area de defensa social que va a las
causas de las conductas delictivas, que no segrega para amputar
miembros internos, sino para devolverles la salud y reincorporarios a la
sociedad,"®

El objetive de esta ley es la ejecucion de las sanciones penales

impuestas por tribunales competentes.

En su articulo 9° sefiala que se respetara la dignidad personal de
todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese a una
Institucidbn del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, y se

salvaguardaran sus derechos humanos.

B. Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura

Resulta dificil encontrar el origen de la tortura. Voltaire opina que
los primeros torturadores fueron los salteadores de caminos, quienes
acostumbraban cortar los dedos pulgares, quemar los pies y atormentar
de varias maneras a quienes se negaban a decirles donde guardaban

% Ibid. Pag. 3,
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sus bienes. Isécrates opinaba que la tortura era «til para saber la

verdad y, por ello, deberia utilizarse como medio probatorio

Casi todos los pueblos de la antigiedad utilizaron la tortura como
medio de arrancar confesiones, estimandose que sdlo los hebreos la
rechazaron, ya que no se aceptaba el derramamiento de sangre. En el
derecho Griego se aplicaba solamente a los esclavos. En Roma,
Séptimo Severo autorizd la tortura a los testigos libres de mas baja
condicion, pues los asimilaban a los esclavos, aunque en los procesos
de lesa majestad, a todo testigo, cualquiera que fuera su condicion,
podia ser sometido a tortura. Ciceron estaba en contra de la tortura
para obtener una confesién, pues con la misma se podia confirmar una
mentira, ya que en medio de tantas angustias que sufre el torturado no
queda ningun lugar para la verdad. Asimismo, en el Derecho Canénico

fue utilizada la tortura por los Tribunales de la Inquisicion.

Pero como antecedentes de la abolicion de la tortura, tenemos
que Federico 1l la abolié en Prusia en 1790, salvo para los delitos mas
graves y, con caracter general, en 1754 y 1756. Gustavo lll la abolid en
Suecia en 1772.

En Espaiia, las Cortes generales y extraordinarias la declararon
abolida mediante el decreto del 22 de abril de 1811. “La Constitucién de
Bayona, dictada durante el reinado de José Bonaparte, establecia, en
su articulo 133, gque quedaba abolido el tormento, todo rigor 0 apremio
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que se emplee en el acto de la prision o en la detencion y ejecucion,
que no esté expresamente autorizado por la ley, es un delito.”*

No obstante que algunas naciones empezaron a erradicar la
tortura, ésta no desapareci¢ de las costumbres y sobrevive ain en
nuestros tiempos; de ahi que se sancione con rigor y quien lo comete,
en términos de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, no
puede obtener su libertad provisional, por ser un delito grave,

En Estados Unidos “/a Octava Enmienda prohibe el castigo cruel

y extraordinatio pero no especifica el significado de éstos términos. La
Suprema Corte ha interpretado en forma flexible esta prohibicion,
evaluando Ilos castiqos segun “las cambiantes concepciones de la
decencia.” Aunque, por ejemplo, se ha negado proscribir la pena de
muerte, que siempre es cruel y extraordinaria; ha aplicado la norma
constitucional para prohibir a los Estados que impongan sentencias de

A cédrcel a los ‘culpables” de drogadiccién. La Corte ha dicho que la
enmienda prohibe castigos considerados barbaros o desproporcionados

en relacién con el delito.”*

El bien juridico protegido en el delito de tortura es la vida y la
integridad humana, ya que, cuando se producen lesiones u homicidio
bajo tormento, éstos se entienden que fueron con premeditacion.

% Legislacion Penal Procesal. Editorial Sista. México. 1999. Pég. 26-B.
% WITT, Elder. La Suprema Corte de Justiciay los Derechos Humanos. Edit. Gernika. México.
1995,
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La Ley Federal para Prevenir y Sancionar [a Tortura en nuestro
pais fue publicada el 27 de diciembre de 1991. En la practica se
configura este delito en los casos de detencién y de prision, en los que
el aislamiento natural del encierro y Jla incomunicacién, permiten el

abuso que estos hechos significan.

El objeto de esta ley es prevenir y sancionar la tortura. Los
drganos que dependen del Ejecutivo Federal y se relacionan con la
procuracion de justicia, llevaran programas permanentes estableciendo

procedimientos para:
a) Orientacién y asistencia de la poblacion para vigilar la
exacta observancia de las garantias individuales de personas

involucradas en la comisién de algun ilicito penal;

b) Organizacion de cursos de capacitacion a su perseonal,

fomentando el respeto de los derechos humanos;
c) Profesionalizacién de sus cuerpos policiales;
d) Profesionalizacion de los servidores pulblicos que

paricipan en la custodia y tratamiento de toda persona
sometida a arresto, detencion o prision.

E! delito de tortura lo comete el servidor publico que, por sus

atribuciones, produce en una persona dolores ¢ sufrimientos graves,
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fisicos o psiquicos, con el fin de obtener del torturado o un tercero,
informacién o confesién, o castigar por un acto que haya cometido o
sospeche ha cometido, o coaccionar para que realice o deje de realizar
una conducta determinada. No se considera como tortura: moelestias o
penalidades que sean consecuencia de sanciones legales, inherentes o
incidentales a'éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

La sancion para este delito es prision de tres a doce afios, de
doscientos a quinientos dias multa e inhabilitaciéon para ef desemperio
de cualquier cargo, empleo o comisidén pablicos hasta por dos tantos del
lapso de privacion de libertad impuesta. Para determinar los dias multa
se estara a lo dispuesto para Ja sancién pecuniarna.

Lo anterior también es aplicable al servidor publico que con
motivo del ejercicio de su carge, con cualquier finalidad de las
mencionadas en la descripcion de tortura, instigue, compela o autorice
a un tercerg o' se sirva de é! para ocasionar dolores o sufrimientos a una

persona o alguien que esté bajo su custodia.

No son causas excluyentes de responsabilidad en este delito,
aquellas situaciones excepcionales como inestabilidad politica interna,
urgencia en fas investigaciones o cualquier otra circunstancia. Tampoco
sera justificante la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra
autoridad.
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Desde que lo solicite el detenido o reo debera ser reconocido por
perito médico legista y, a falta de éste, o si lo requiere, ademds, por un
facultativo de su eleccién. Quien haga el reconocimiento debe expedir
de inmediato el certificado correspondiente y, en caso de apreciar que
se han inflingido dolores o sufrimientos, de los comprendidos como
tortura, debera comunicarlo a la autoridad competente. La solicitud de
reconocimiento médico puede formularla el defensor del detenido o reo,

o un tercero.

No tiene valér probatorio la confesion o informacion obtenida
mediante tortura, asi también fa confesién rendida ante autoridad
paliciaca, ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, sin la presencia
del defensor o persona de confianza del inculpado, y, en su caso, del

traductor.

El responsable del delitc de tortura esta obligado a cubrir los
gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de rehabilitacion o de
cualquier otra indole, en que hayan incurrido la victima o sus familiares,
como consecuencia del delito. También esta obligado a reparar el dafio
e indemnizar, por los perjuicios causados, a la victima o a sus

dependientes econémicos, cuando:
a) Pierda la vida;

b) Se altere su salud;

116



c) Pierda la libertad;

d) Pierda ingresos economicos;

e) Quede incapacitado laboralmente;
f) Pierda o se daiie la propiedad;

g) Sufra menoscabo en la reputacion.

Para fijar los montos correspondientes, el juez considerara ia

magnitud del dario causado.

El servidor ptblico, en ejercicio de sus funciones, si conoce de un
hecho de tortura, estd obligado a denunciarlo inmediatamente; si ho lo
hace se le impondran de tres meses a tres afios de prision y de quince

a sesenta dias multa, sin perjuicic de lo que establecen otras leyes.

Lo no previsto por esta ley contara con la aplicacion supletoria de
las disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; el Caédigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal y la Ley Reglamentaria del articulo 119 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,
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C. Reglamento de la Defensoria de Oficio

Nuestra Constituciéon contempla la figura de la Defensoria de
Oficio como una férmula para garantizar en todo momento la presencia
de la defensa técnica a favor del acusado. Dentro del contenido de la
fraccion IX &el articulo 20 de la Carta Magna, se encuentra el
fundamento de esta institucién, al sefialar dicha norma en su parte

conducente:

“Si no quiere 0 no puede nombrar defensor, después de ser
requerido para hacerio, el juez le designara uno de oficio”.

La institucion de defensoria de oficio tiene como fin el
proporcionar obligatoria y gratuitamente servicios de asesoria,
patrocinio o defensa en materia penal, civil, familiar y del arrendamiento
inmobiliario. El defensor de oficio es el servidor publico que tiene a su
cargo la asistencia juridica de aquellas personas gue no tienen una
defensa legal barticdlar.

Entre las obligaciones mas importantes del defensor de oficio se

encuentran:

a) Desempenar sus funciones en el area respectiva y conforme

a su adscripcion.
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b)

c)

e)

Lievar un libro de registro en donde se asentaran todos y
cada uno de los datos inherentes a los asuntos que se le

encomendaron, desde su inicio hasta su conclusidn.

Rendir informe al inicio de cada mes, detallando las
actividades realizadas en el mes anterior, anexando copia de
todo lo actuado.

Asistir diariamente a las Agencias del Ministeric Publico,
Juzgados de su adscripcién y a sus oficinas, permaneciendo
el tiempo necesario para el fiel desempefio de las defensas
encomendadas.

Auxiliar a su defenso en todas las diligencias e intervenir
ofreciendo y desahogando pruebas o formulando alegatos,

segiin corresponda.

Llevar una relacion de fechas de las audiencias de los juicios
encomendados y remitirla al jefe de defensores con
anticipacion a su desahogo, para que en caso necesario se
designe un defensor sustituto.

Asimismo, los defensores de oficic deben actualizarse

cotidianamente; por ello existe el Programa Anual de Capacitacian de la
Defensoria de Oficio, que contendr& cursos, seminarios y conferencias
sobre aspectos técnicos y profesionales; los cuales son impartidos por
especialistas en las diversas areas del conocimiento del derecho y
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ciencias auxiliares. Ademas, pariciparan obligatoriamente en
programas de formacién y actualizacién, con la finalidad de mejorar su
nivel de preparacion y capacidad, aplicAndoseles examenes periédicos
para constatar la mejoria de los conocimientos tedrico-practicos. Los
cursos se impartiran en horarios que no entorpezcan las labores de los
defensores de oficio.

“Cabe sefialar que seria favorable reestructurar la legislacién
conducente para proporcionar al defensor de oficio los medios
necesarios para cumplir cabalmente con su funcién. Frenle a la
actividad del Ministerio Publico, que cuenta con el apoyo de todo el
aparato gubemamental para acreditar el delito y fa responsabilidad del
acusado, el defensor oficial tiene que estar a los recursos humanos y
econémicos que le puedan aportar el acusado o sus familiares para
desahogar debidamente, por ejemplo, una prueba pericial de cualquier
tipo, pentaje que, desde luego, debe ser pagado por el procesado o su
familia, lo cual es incongruente si se recuerda que es precisamente la
gente carente de recursos la que esta en manos del defensor adscrito a
un juzgado penal... Lo ideal seria que el defensor de oficic contara
también con éste tipo de servicios, proporcionados gratuitamente por el
Estado en beneficio del procesado, pues de ofro modo, en muchos
asuntos en los que se podria demostrar la inocencia del acusado, ef
defensor de oficio, carenie de los medios adecuados, confinuara siendo
una figura decorativa dentro del proceso.”®

* RAZO MEDINA, José Francisco. La Adecuacién del Armiculo 294 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distritc Federal al Derecho de Defensa en la Declaracion
Preparatoria. Tesis Profesional. 1991. Pag, 63.
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En cuanto a fa participacion de los defensores de oficio, en
relacion con reclusos o internos en centros penitenciarios, deberan
poner en conocimiento de su superior jerarquico las quejas de los
mismos por falta de atencion médica, vejaciones, malos tratos y golpes
que sufran en el reclusorio preventivo o penitenciaria, a efecto de tomar
las medidas conducentes, enviandose copia de lo anterior al Director
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. Esto se
realiza cuando los internos aln no reciben sentencia, pero, tratandose
de sentenciados, como lo mencioné anteriormente, su defensa queda a
cargo del modulo juridico de cada institucion peniteniciaria, la cual
cuenta con expedientes de cada uno de ellos y los avances de los

mismos en cuantc a su tratamiento.

D. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de los Sentenciados

El ideal de que existiera una ley penal sustantiva, una ley de
procedimientois penales y una ley de ejecucion penal en relacion con los
delincuentes sentenciados a pena de prision, se realizd con la
publicaciéon en el Diario Oficial de |la Federacion de la Ley de Normas
Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados el 4 de febrero
de 1971.



La finalidad de estas normas es organizar el sistema
penitenciaric en la Republica, el cual tendrd como base el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educaciéon, como medios para la

readaptacion social del delincuente.

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién,
aplicard éstas normas en el Distrito Federal y en los reclusocrios
dependientes de ia Federacion. También se aplicaran a los reos
sentenciados federales en toda la Replblica y se promovera su
adopcidn por parte de los Estados. Para ello, el Ejecutivo Federal podra
celebrar convenios de coordinacion con los gobiernos de los Estados.
En ellos, se determinara lo relativo a la creacién y manejo de
instituciones penales de toda indole. Asimismo, esta Direccion
ejecutara las sanciones que por sentencia judicial sustituyan a la pena
de prisién o a la multa, las de tratamiento que el juzgador aplique, y las

medidas impuestas a inimputables

Para el correcto funcionamiento del sistema penitenciario, el
perscnal directivo, administrativo, técnico y de custodia seran
considerados por su vocacién, aptitudes, preparacion académica y
antecedentes personales. Antes y durante el ejercicio de su cargo
deberan seguir cursos de formacién y actualizacion, ademas de aprobar

los examenes de seleccidn establecidos.
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Ei tratamiento sera individualizado, con la aportacién de diversas
ciencias y disciplinas pertinentes que logren la reincorporacion social
del delincuente. Este tratamiento tomara en cuenta las condiciones de
cada medio y las posibilidades presupuestales, clasificando a los reos
en instituciones especializadas, como los de seguridad maxima, media
y minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y:
para infecciosos e instituciones abiertas.

Reafirma que el sitio destinado a la prisién preventiva debe ser
distinto del designado a la extincion de las penas, estando
completamente separados. De la misma forma ia division entre los
hombres de las mujeres y el tratamiento correspondiente a los menores
infractores.

Sefiala que el régimen penitenciario serd de caracter progresivo
y técnico, constando de dos periodos de estudio y diagnostico y de
tratamiento, éste Gltimo, en las fases de clasificacion y preliberacional.

Es un régimen benéfico porque modifica actitudes, tanto de
tendencia delictiva, como de reconocimiento de la negatividad de la
conducta, introyeccién de normas y capacidad laboral que se detectan
mediante la observacion constante que lleva a cabo el pefsonal técnico
calificado para el desempenfo de estas funciones.



Al personal compete determinar los riesgos y beneficios que
pueda acarrear el otorgamiento de la libertad anticipada que la ley
prevé y la duracion de las diversas etapas de la libertad en la forma que

la misma ley sefiala.

La medida det éxito de un régimen penitenciario es la
reincidencia, pues éste tiene éxito en tanto que la reincidencia
disminuya y viceversa.

5 Se menciona, asimismo, que en cada reclusorio existird un
Consejo Técnico Interdisciplinario que tendra funciones consultivas para
aplicar individualmente el sistema progresivo, la ejecucion de medidas
preliberacionales, la concesion de la remisién parcial de la pena y de la

libertad preparatoria y la aplicacion de la retencion.

La asignacion del trabajo a los internos se realizara tomando en
cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral
para el trabajo en libertad y el tratamiento de los mismos, asi como las
posibilidades del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizara
previo estudio de las caracteristicas de la economia focal (mercado
oficial), para favorecer la correspondencia entre las demandas de éstay
la produccion penitenciaria, con miras a la autosuficiencia econémica
del establecimiento.
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Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a
la percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que
desempeiian. El pago se establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcién adecuada de la remuneracién,
proporcién que debera ser uniforme a todos los reclusos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuird en un
treinta por ciento para el pago de la reparacion del dafio, treinta por
ciento para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo,
treinta por ciento para la constitucion del fondo de ahorros de éste, y
diez por ciento para los gastos menores del reo. Si no hay condena a
reparacion de dafio o si ya se cubrid, o si los dependientes del reo no
estan necesitados, dichas cuotas se aplicaran en partes iguales a los
fines sefalados anteriormente, salvo el Uitimo caso.

La educacion impartida a los internos, ademas de ser académica,
tendra el caracter de civica, social, higiénica, artistica, fisica y ética,
orientada por técnicas de pedagogia correctiva, quedando a cargo de
maestros especializados.

Durante el tratamiento se fomentara el establecimiento, la
conservacion y el fortalecimiento de las relaciones del interno con
personas convenientes del exterior. Para ello se procurara el desarrollo

del servicio social penitenciario en cada centro de reclusion.
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La finalidad de la visita intima es el mantenimiento de las
relaciones maritales del interno en forma sana y moral. Se concede sin
discrecionalidad, previos estudios social y médico por los cuales se
descarte la existencia de situaciones que hagan desaconsejable el
contacto intimo.

Ademas, se promueve que en cada Entidad Federativa se cree
un Patronato para Liberados, el cual prestard asistencia moral y
material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como
por libertad procesal, absolucién, condena condicional o libertad
preparatoria. La asistencia del Patronato es obligatoria a favor de los
liberados preparatoriamente y los sujetos a condena condicional.

Se menciona que la remisidn parcial de la pena consiste en que,
por cada dos dias de trabajo se disminuye uno de prision, siempre que
el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele,
por ofros datos, efectiva readaptacion social. Esta dltima sera el factor
determinante para que se otorgue este beneficio.

La remisién funcionard independientemente de la libertad
preparatoria. Para tal efecto, el computo de plazos se hara en el orden
que beneficie al reo; por ello, el Ejecutivo regulara este sistema de
computos para que no se esté sujeto a las normas reglamentarias de
los establecimientos de reclusion.



Otra condicion para que se otorgue la remision es que el reo
pague los dafios y perjuicios causados, o los garantice, sujetdndose ala
forma, medidas y términos que se le fijen, si no puede cubrirla.

La remisién puede ser revocada por |la autoridad que la otorgd en
los casos y conforme al procedimiento dispuesto para la revocacion de
la libertad preparatoria y no se concedera por las mismas razones.

La aplicacién de estas normas ha ‘sido considerada en la
siguiente tesis:

NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS, APLICACION DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS.
El no haber realizado al inculpado el Consejo Técnico Interdisciplinario del
Reclusorio, un estudio integral de su personalidad, no mengua al organo
jurisdiccional su facultad para imponer la pena que corresponda, de acuerdo
con los dispositivos que legalmente debe aplicar, y por ende, el tribunal, con tal
proceder, no viola garantias individuales, porque [a Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados pertenece al
Derecho Penitenciario'y quien tiene a su cargo la aplicacion de sus normas, es
la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, y no del Poder Judicial

Federal.
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Amparo directo 5635/79. Rodolfo Eric Grovas Hajj. 28 de abril de 1980. 5
votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Secretaria: Ma. de Lourdes Ramirez

Molina.
NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:

Informe de 1980, Segunda Parte, Primera Sala, Tesis 53, pagina 29, con el
rubro "LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SQCIAL DE SENTENCIADOS, APLICACION DE LA™,

SEMANARIO JUDICIAL. 7* EPOCA. VOLUMEN 133-138. SEGUNDA
PARTE. PRIMERA SALA. PAG. 143.

E. Tratados que contemplan la Readaptacion Social y el Respeto a

Ex Reclusos

~ “No existen tropiezos entre la Constitucion y los derechos
humanos incorporados al derecho inferno. Estos siguen ef espintu de Ia
Ley Fundamental y requieren su puesta al dia, a veces por analogia,
otras por expresa reglamentacién.”” Esto sucede cuando el pais
celebra convenios o_tratados de colaboracion con otros paises, a fin de
lograr avances en la materia de que se trate.
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Ahora bien, “la proteccion interna es exigible previamente a la
internacional, y s6lo en defecto o en ausencia de efla, entra en juegc el
sistema internacional de proteccion... Sin embargo, es obligacion de los
Estados informar sobre la situacion de los derechos humanos en el
ambito de su jurisdiccion, porque a eso se compromefen en las
convenciones universales o regionales, en la materia... La exigencia del
agotamiento de los recursos de la jurisdiccién interna es hoy el mejor
ejemplc de la complementacién del derecho constitucional y del
derecho internacional en materia de proteccién de los derechos

humanos.”™®

México tiene celebrados actualmente ocho Iratados sobre
gfecucion de sentencias penales con los siguientes paises:

a) Tratado entre Jos Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América sobre Ejecucion de Sentencias Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de 1977.

b) Tratado enire los Estados Unidos Mexicanos y Canada sobre la
Ejecucion de Senlencias Penales, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de marzo de 1979,

¢} Tratado entre los estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica de
Panama sobre Ejecucion de Sentencias Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 1980.

7 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. El Derecho Procesal Constitucional ¥ los Derechios Humanos,
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1995. Pag. 32.

B Problemas Aciuales del Dereche Constitucional. lnstituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. Serie G: Estudios Doctrinales, #161. México. 1994. Pag. 175,
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d)

e)

g

h)

Tratado en nuestro pais y la Republica de Bolivia, publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacion el 15 de mayo de 1986.

Tratado verificado entre México y Belice sobre Ejecucién de
Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de enero de 1988.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafa sobre
Ejecucion de Sentencias, que entré en vigor el 17 de mayo de 1989.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Argentina sobre Traslado de Nacionales Condenados y
Cumplimiento de Sentencias FPenales, aprobado por el Senado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 15 de
enero de 1989,

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de El

Salvador sobre Ejecucion de Sentencias Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1994.%

Asimismo, se cuenta con reglas emanadas de la Organizacion de

las Naciones Unidas que contemplan el buen trato de los reclusos v la

ayuda que se les debe prestar ai reincorporarse a la sociedad, tales

instrumentos internacionales son:

* MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Ob. Cit. Pag. 217y 218.



1. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos.

Fue resultado del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, aprobadas por el
Consejo Econdmico y Social en su sesién plenaria numero 994 del 31
de julic de 1957 y presentadaé como un modelo para que los paises
puedan adoptarias y aplicarlas a la administraciéon de las instituciones

penitenciarias.

En ellas se abordan cuestiones, como:

a) La primera parte se refiere a la administracion general de los
establecimientos penitenciarios, aplicable a las categorias de los
reclusos, criminales o civiles, en prisién preventiva o condenados,
incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de una

medida de reeducacion ordenada por el juez.

b) La segunda parte confiene reglas aplicables Onicamente a las
categorias de los reclusos a que se refiere cada seccion.

Las reglas no estan dirigidas a Jla organizacion de los
establecimientos para delincuentes juveniles, aunque ia primera parte

de las mismas es aplicable también a éstas instituciones.



Con el transcurso del tiempo, de los diversos congresos fueron
naciendo otras reglas aplicables a ciertas categorias de inculpados por

delitos que requieren tratamiento diversao.

Se declara la imparcialidad con gue se deben aplicar las reglas y
el respeto a las creencias religiosas y los preceptos morales del grupo
al que pertenezca el recluso; se menciona gue el registro debe llevarse
cuidadosa y puntualmente en todo sitio donde haya personas
detenidas, precisando la identidad de! individuo, la causa de su
detencion y la autoridad competente que la dispuso, asi como el dia y
hora de su ingreso y su salida.

Preveé la separacion de los internos por categorias en diferentes
establecimientos o en diferentes secciones dentro de éstos, segun
sexe, edad, antecedentes, motivos de la detencién y el trato que

corresponda aplicarles.

En cuanto a los cuartos destinados al descanso nocturno, no
deberan ser ocupados mas que por un solo recluso, y, en caso de
exceso temporal de pobiacion carcelaria, se debera evitar que dos
reclusos se alojen en una sola celda. Si se tiene que recurrir a
dormitorios, se deben seleccionar cuidadosamente a los que sean aptos

para este tipo de convivencia y estar sujetos a una vigilancia regular.



Se debera disponer, cuando ef interno no trabaje al aire libre, de
cuando menos una hora diaria para el ejercicio fisico al aire libre vy,
tratandose de reclusos jovenes o de aquellos cuya condicion lo permita,
se les proporcionara educacion fisica y recreativa, con el terreno y

equipo necesario

Respecto a los servicios médicos, debera ser el suficiente para la
atencion sanitaria, psiquiatrica y de salud en general, haciendo uso de
traslados a establecimientos penitenciarios especializados cuando sea
necesario. Tratandose de mujeres embarazadas, el médico de la
institucion debera revisar a las internas a su ingreso y visitar
diariamente a los enfermos y los que requieran alguna atencién médica,
informando a la Direccién de cualquier problema de salud fisica o
mental que se detecte. Deberan los médicos asesorar a la Direccién
sobre la calidad y cantidad de los alimentos, la higiene y aseo de los
establecimientos y los reclusos, las condiciones sanitarias del
establecimiento, la observancia de las reglas de educacion fisica y
deportiva, cuando ésta no sea manejada por personal especializado.
Las medicinas que obren en poder del internoc al momento del ingreso
deberan ser revisadas por €l meédico que decidira su forma de uso. En
los casos de traslados, defunciones y enfermedades deberan ser
notificados a los familiares cercanos.

Sobre la disciplina, ésta debe mantenerse con firmeza, sin
imponer mas restricciones de las necesarias para mantener la

seguridad y buena organizacion de la vida en coman, sin permitir, en
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ningun caso, que los reclusos desempefien servicios que les permitan
ejercitar facultades disciplinarias; esto no sera menoscabo para el buen
funcionamiento de los sistemas basados en auto gobiemo, en los que
se confien, bajo fiscalizacion, a reclusos agrupados para su tratamiento,
ciertas actividades o responsabilidades de orden sccial, educative o
deportivo.

En cuanto al orden interno, la ley o el reglamento dictado por
autoridad administrativa competente, determinara la conducta que
constituye una infraccién disciplinaria, el caracter y la duracion de las
sanciones que se puedan aplicar y quien es la autoridad competente
para dictarlas, Estas normas evitaran que se sancione por cuestiones
no previstas, o bien,‘hasta dos veces por la misma infraccién. El recluso
debe ser informado de la infraccién que se le atribuye permitiéndole

presentar su defensa.

Se prohiben las penas corporales, el encierro en celda oscura y

toda sancitn cruel, inhumana o degradante.

A pattir de la regla 35 se establecen normas sobre la informacion
y el derecho de queja de los reclusos. Se da a conocer al interne toda
informacién que se tenga sobre sus derechos y obligaciones, de forma
que las comp.renda perfectamente y conozca la posibilidad y horarios
para presentar peticiones o quejas al director del establecimiento 0 a su
representante. Tendra la oportunidad de presentarlas ante el inspector
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de prisiones durante su inspecciéon, con la privacidad que su
planteamiento requiera o dirigirse a la administracion penitenciaria
central o a cualquier autoridad competente, recibiendo la contestacion

con toda oportunidad. ’

En cuanto a sus relaciones con el exterior, las reglas hablan de
una comunicacion periddica, debidamente vigilada, con su familia y
amigos de buena reputacion, por medio de visitas o correspondencia.
Tratandose de extranjeros se les debera facilitar el contacto con sus
representantes diplomaticos. La comunicacion con el exterior incluye
estar periddicamente informados de los acontecimientos mas
importantes del mundo, por medio de la lectura de diarios y revistas,
radio o cualquier otro medio similar autorizado o fiscalizade por la

administracion.

Toda institucion debe contar con una biblioteca para estimular en

los reclusocs el habite de la lectura de libros instructivos y recreativos.

También se apoyara el culio religioso, facilitandolo segun el
ndmero de reclusos de una misma religién, de manera continua o
periddica, permitiendo, dentro de lo posible, que cada recluso cumpla

con los preceptos de su religidn.
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En los casos de traslados se debera evitar su exposicion al
publico para evitar agresiones o publicidad, utilizando transportes en

condiciones adecuadas e iguales para todos.

Respecto al personal penitenciario, su seleccion se llevara a
cabo cuidadosamente, debiéndoseles capacitar mediante cursos
iniciales y posteriormente de actualizacion y perfeccionamiento.

Tratandose de establecimientos mixtos, la seccién de mujeres
estara a cargo de un funcionario femenino, prohibiéndose la entrada de
personal masculino sin estar acompafado de personal femenino. La
vigilancia de la poblacién femenina serd ejercido sblo por personal
fermenino, aungue las actividades de tratamiento, como las de médicos

y profesores, podran ser ejercidas por varones.

Debe limitarse el uso de la fuerza a los casos absolutamente
indispensables como la legitima defensa o de tentativa de fuga,
informandose al director. Los funcionarios deberan recibir un
entrenamiento fisicc especial para poder dominar a los reclusos
violentos y ningun Ipersonal que penetre al interior de la institucion
debera estar armado, salve circunstancias especiales.

La autoridad competente designara inspectores calificados y

experimentados para ejercer una inspeccion regular de los



establecimientos y servicios penitenciarios, quienes velaran porque se
administre conforme a las leyes y reglamentos en vigor con el fin de

alcanzar los objetivos de los servicios penitenciarios y correccionales.

Hasta aqui la primera parte de las reglas, la segunda parte se
ocupa de los condenados.

Se reconoce que la prision es por naturaleza aflictiva, por lo cual
no se deben agravar con mas sufrimientos que los previstos en la

sentencia.

Se debe aprovechar el periodo de encierro para lograr que el
delincuente, cuando alcance su libertad, sea capaz de respetar laiey y
proveer a sus necesidades. Es conveniente que antes del término de la
ejecucion de una pena o medida de seguridad, se asegure el retorno
progresivo a la vida en sociedad, apoyadas en las liberaciones

condicionales y vigiladas con asistencia social eficaz.

El deber de la sociedad no termina con fa liberacidon del recluso,
éste debera contar con los servicios de.organismos gubernamentales o
privados, los cuales presten al liberado una ayuda postpenitenciaria que
reduzca los prejuicios en su conira y permitan su mejor reinsercion

social.
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La regla 65 dice que el tratamiento tendra por objeto inculcar la
voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su
trabajo y crear en ellos la aptitud de hacerlo, fomentandose el respeto
por si mismos y su sentido de responsabilidad. Para lograr tal fin debe
recurrirse a la asistencia religiosa, de ser posible, a la instruccién, a la
orientacidn y formacion profesionales, a los métodos de asistencia
social individual, al asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico
y a la educacion de caracter moral.

En cuanto al trabajo penitenciario, los condenados tendran la
obligacién de trabajar, en razdén de su aptitud fisica y mental, de

acuerdo a la opinién del médico.

La regla 77 habla del mejoramiento en la instruccién de todos los
reclusos que sean capaces de aprovecharla, incluyendo la instruccion
religiosa y sera obligatoria la de los jovenes y los analfabetos. Se tratara
de coordinar la instruccién penitenciaria con el sistema de ensefianza
publica de manera que, al ser puestos en libertad, los internos puedan
continuarla, ordendndose, ademas, la verificaciébn de actividades
recreativas y culturales para el bienestar fisico y mental de los internos

en todos los establecimientos.

Todo lo anterior es lo que se establece en cuanto a los

condenados, pasandc ahora a sefalar las reglas minimas para el



tratamiento de otra clase de reclusos que para este estudio no es

necesario mencionar.

2. Reglas Minimas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad
{Reglas de Tokio).

Un interesante aporte del Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, es lo
relacionado con la aprobacion de las Reglas de Tokio.

Redactado tomando en consideracion. la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos, las Reglas Minimas para el Tratamienfo de los Reclusos
aprobadas por el Primer Congreso, fa resolucién 8 del Sexto Congreso,
relativa a las medidas sustitutivas del encarcelamiento, la 16 del Sexto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, relativa a la reduccion de la poblacion
penitenciaria, las medidas sustitutivas del encarcelamienfo y la
integracion social de los delincuentes y toda otra norma y resolucién
relacionada con la ejecucion de la pena de prision y los sustitutivos de
ésta, propone una serie de principios basicos en esa esfera.
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Los planteamientos iniciales que justifican y explican estas reglas
incluyen la idea de que “la restriccion de ia libertad sélo se justifica en
aras de la seguridad publica y de la prevencién det delito.”°

Se aprueba la propuesta de las reglas, se recomienda su
adopcién a nivel nacional, regional e interregional y se propone que se
tengan en cuenta, para su aplicacion, las circunstancias politicas,
econdmicas, sociales y culturales de cada pais. Ademas se recomienda
su difusién en aquellos lugares que pudieran ser afectados por ellas,
como funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, abogados,
agentes del Ministerio Publico, jueces, revisores de la libertad
condicional, victimas, delincuentes, servidores sociales vy
organizaciones gubernamentales interesadas en la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad y también entre los integrantes de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y el publico en general.

El primer capitulo de principios generales sefiala los objetivos, el
establecimiento de una serie de principios basicos para promover la
aplicacion de medidas no privativas de la libertad y la salvaguardia de

los sujetos a quienes se tes apliquen las medidas (regla 1.1).

Se fomenta la participacion de la comunidad en la gestion de la
justicia penal y el sentido de responsabilidad de los delincuentes hacia

la sociedad.

 Reglas de Tokio. En Informe del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencitn
del Delito y Tratamiento del Delincuente, A/CONF, 144/28, p. 24. APUD. Derecho
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Los Estados miembros buscaran el equilibrio entre los derechos
de los delincuentes, los de ias victimas y el interés de la sociedad en la
seguridad publica y la prevencion del delito (regla 1.4), respetando los
derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las
necesidades de rehabilitacion del delincuente (regla 1.5).

Estas medidas son aplicables a todas las personas sometidas a
acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en todas las fases
de la administracion de la justicia penal sin ninguna clase de
discriminacién respecto a raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién
publica o de otra indole, procedencia nacional o social, posicion

economica, nacimiento u otras circunstancias (regla 2.2).

Con estas medidas se otorga mayor flexibilidad al juzgador, pues
contara con una mas amplia variedad de medios de readaptacion,
represion y tratamiento de los delincuentes, se adecuara la sancion al

caso concreto y se fijaran de manera coherente las penas.

Las medidas se regiran por el principio de la minima intervencién,
pero se supervisaran y evaluaran estableciendo criterios claros para su
aplicacion, considerando el tipo y gravedad del delito, la personalidad y
los antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y los
derechos de las victimas (regla 3.2), seran aplicadas por autoridad

judicial o autoridad independiente competente, en forma discrecicnal en

Peiitenciario. Emma Mendoza Bremauntz. P. 142,
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todas las fases del procedimiento y de conformidad con la ley, bajo su

entera responsabilidad (regla 3.3).

En el caso de que las medidas no privativas de libertad sean
aplicadas antes o en lugar de! procedimiento e impliquen una obligacion
para el delincuente, requeriran de su consentimiento y seran revisadas
por la autoridad competente e independiente, a peticién del delincuente
(regla 3 .4).

Dichas previsiones dan pauta a la conciliacién y el arbitraje
prejudicial, dejando a salvo los derechos del delincuente para acudir a
la autoridad competente e independiente sobre cuestiones que afecten
a sus garantias individuales en la aplicacion de las medidas no
privativas de [libertad (regla 3.8), previéendose el recurso
correspondiente y la posible reparacién del dafo en casc de agravio a

los derechos internacionalmente reconocidos (regla 3.7).

Las medidas no deben implicar riesgos a la salud fisica 0 mental
del delincuente, ni posibilitar la experimentacidén médica o psicoldgica
(regla 3.10), ni afectar su intimidad o ta de su familia (regla 3.11).

Los expedientes deberan mantenerse con  absoluta
confidencialidad, al que sélo tendran acceso las personas directamente

involucradas con el tramite o las personas debidamente auterizadas.
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Se propone una fase previa al juicio, en tanto sea compatible con
las normas internas de cada pais, donde organismos investigadores de
los delitos puedan retirar los cargos, cuando se considere que la
proteccion de la sociedad, la prevencion del delito o el respeto alaley y
los derechos de las victimas no se vean afectados. Estos lineamientos
se fijaran claramente en la ley para que proceda el desistimiento,
facultdndose al fiscal para la imposicibn de algunas medidas no
privativas de libertad, en casos de delitos leves.

La prision preventiva debe tomarse como dltimo recurso,
considerando la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la
victima y de la sociedad (reglta 6.1).

En cuanto a las etapas del juicio y sentencia se debe preveer en
lo posible, la elaboracion de un informe sobre el entornoe social del

delincuente y los delitos por los que es procesado.

Se considera la necesidad de brindar al delincuente apoyo,
asistencia psicolégica, social, material y oportunidades para fortalecer
sus vinculos con la comunidad, para asi facilitar su reinsercion a la

sociedad (regla 10.4).

La duracién de las medidas no deberd exceder el plazo
establecido por la autoridad competente conforme a la ley, aunque se



preve la interrupcion anticipada del plazo en caso de que el afectado
haya respondido positivamente a la medida.

Las obligaciones seran fijadas por autoridad competente,
considerando los requerimientos de la sociedad, las necesidades y
derechos del delincuente, al igual que las de la victima. Dichas
obligaciones y derechos se explicaran con claridad en forma oral y

escrita al interesado.

Previendo el incumplimiento de las obligaciones impuestas, las
medidas pueden revocarse después de examinar |los hechos alegados
por el funcionario supervisor y por el delincuente. Tal revocacion no
implica la utilizacion de una medida privativa de libertad, se recurrira a
ella sélo en caso de que no existan ofras medidas sustitutivas
adecuadas. Ante este hecho, el delincuente tendra ia posibilidad de

recurrir ante autoridad competente.

En capitulo posterior las Reglas de Tokio se ocupan del personal,
su contratacion y capacitacién.

El capitulo final se ocupa de la investigacién, planificacion,
formulacién y evaluacion de politicas para estimular la colaboracion de

las entidades tanto pablicas come privadas, en la organizacion y
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fomento de la investigacion sobre la aplicacion a los delincuentes de un

régimen no privativo de la libertad (regla 20.1).

3. Declaracién de Principios Basicos para el Tratamientc de los
Reclusgs.

Otro fruto del Octavo Congreso de las Naciones Unidas fué esta
declaracion, la cual se fundamenta en la preocupacion del organismo
por la humanizacion de 1a justicia penal y la proteccion de los derechos

humanos.

Se reconoce que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos no han alcanzado la plena aplicacion y, por tanto, deben

buscarse los medios para facilitarla.

El documento es una verdadera declaracién de los derechos
humanes del preso; consta de once articulos o principios que expresan
lo siguiente:

“1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto gue merecen
su dignidad y valor inherentes de seres humanos.
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2. No existira disciminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién piblica o de otra indofe, origen nacional o

social, posicion econdémica, nacimiento u ofros factores.

3. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario respetar las creencias
religiosas y los preceptos culturales del grupo a que perfenezcan los
reclusos, siempre que asi fo exijan las condiciones locales.

4. La labor del personal encargado de las carceles en lo tocante
a la vigifancia de los recfusos y la proteccion de la sociedad contra el
delito, se llevara a cabo en consonancia con fos demas objetivos
sociales del Estado y con su responsabilidad fundamental de promover
el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

5 Con excepcion de aquellas limitaciones que sean
evidentemente necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los
reclusos seguiran gozando de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, asi como los demas derechos estipulados en

otros instrumentos de las Naciones Unidas.
6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades

culturales y educalivas, encaminadas a desarrollar plenamente la

personalidad humana.
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7. Deberén alentarse y realizarse esfuerzos encaminados a abolir
o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo como sancién
disciplinaria.

8. Se creardn las condiciones para que los reclusos realficen
actividades Iabora!eé remuneradas y dtiles que facilitarén su reinsercion
en el mercado laboral de su pais y les permitirdn contribuir al sustento
econdmico de su familia y al suyo propio. -

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que
disponga el pafs, sin discriminacion por su condicién juridica.

10. Con la participacién y ayuda de la comunidad y de
instituciones sociales, y con el debido respeto a los intereses de las
victimas, se crearan las condiciones favorables para la reincorporacion

del ex recluso a Ia sociedad en las mejores condiciones posibles.

11. Los principios arriba mencionados se aplicaréan en forma

imparcial.®'”

En la declaracion se reiteran muchas previsiones incluidas en las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, como en las
Reglas Minimas sobre las Medidas No Privativas de Libertad (Reglas
de Tokic), en los que parece existir el consenso entre la mayoria de los
paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, de
proteger los derechos humanos de los delincuentes.

lbid. P. 149.
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“Hablar de proteccién a los derechos fundamentales del hombre
significa la presuncion del peligro que el poder entrafia para estos: el
Estado frente al individuo en una actitud hostif, absorbente,
preponderante, dispuesto a hacer valer su condicién de mas fuerte cada
vez que su débil contrincante obstaculice su voluntad. Reconocido esto,
es indispensable proteger al individuo como ente biologico y social. Esta
es la funcién de las declaraciones de derechos, desde el punto de vista
técnico, al quedar reconocidos en las normas constitucionales, pero no

su garantia.”™?

Considerando [a  obligatoriedad de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos ‘el Estatufo de la Corte
internacional de Justicia, en su articulo 38.1, reconoce cuatro fuentes
que deben aplicarse sin cortapisas: a) las convenciones intemacionales,
sean generales o particulares, que establezcan reglas expresamente
admitidas por los Estados litigantes; b) la costumbre intemacional como
prueba de una préactica generalmente aceptada como derecho; ¢) los
principios generales del derecho, reconocidos por las naciones
civilizadas, y d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas reconocidos, que se constituyen en auxiliares para la
interpretacién adecuada y uniforme de las reglas de derecho.” Con lo
anterior nos percatamos de que todo instrumento internacional, signado
por nuestro pais, tiene aplicabilidad, y, mas adn, aquellas costumbres y

8 CAMACHO VIDAL, Vicente y Otros. Introduccion af Estudio de los Derechos Hurﬁa)'(nos.
Centro de Investigacién, Consultorfa y Docencia en Guerrero, A.C. Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero. Chilpancingo. 1996.

“ El Fundade Trabajo de O'Donnell, Daniel. Proteccion Internacional de los Derechos
Humanos. Lima Perti. Comision Andina de Juristas, auspiciado por el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos y la Fundacién Friedrich Naumann. 1988. Pig. 15 y ss. Apud.
GOZAINI, Osvaldo. Ob. Cit. Pag. 29.
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) practicas que' se lleven a cabo, se consideraran en nuestro derecho
interno como obligatorias.

Asi mismo, “los Estados, por virtud de los tratados, no dejan de
tener competencia en relacién con las materias que ellos regufan, no
asi la federacion, quien no adquiere para si una competencia adicional,
es decir, no por el hecho de que una materia sea requlada por un
tratado, es suficiente para considerar que es de la competencia de fos
poderes federales. La distribucion competencial, sélo la puede hacer la
Constitucién...Lo tnico que logra el fratado es establecer bases
generales, obligatorias y comunes para los efectos de incitar y conducir
la actuacién de los poderes locales en materia que tienen que ver con
las relaciones-intemacionales.™*

F. Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Procedencia del Amparo contra su No Acatamiento

“El sistema juridico mexicano presenta un conjunto de
instituciones y mecanismos legales que lienen como finalidad hacer
vigentes y, en su caso, defender ef estricto apego de las autoridades al
respeto de los derechos humanos, tanfo en el orden federal, como en

asuntos de tipo local y municipal... Cabe aclarar que esfa gama de
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instituciones defensoras de Derechos Humanos pueden ser de tipo
jurisdiccional o no jurisdiccionales; o, atin mas, también pueden ser de
orden no gubemamental, promovidas por la sociedad civil, como son
una multiplicidad de centros, agrupaciones, asociaciones civiles, juntas
vecinales, uniones de ciudadanos, etc., que luchan por la vigencia de

éstos derechos fundamentales de la dignidad humana.”®

Considerando que en nuestra Constitucion se encuentran
garantizados los principales derechos humanos, es una tarea primordial
la proteccion de la Carta Magna.

‘En el sentido politico mas elemental, la defensa de la

. Constitucion se realiza mediante el normal funcionamiento de fodos fos
resortes del poder. La doctrina de la division de poderes, Ia ordenada
distribucion de competencias, el respeto a las garantfas individuales,
efc., no son sino mecanismos para que el régimen funcione
debidamente y la Constitucion adquiera aplicacién praclica y logre, en
tomo a elfa, la creacidn del sentimiento constitucional. Sin embargo, Ia
realidad ha demostrado que no basta, para la defensa de /a
Constitucién, ese sistema ponderado de distribucion del poder,
colaboracién, moderacion reciproca, efc., sino que se hace necesario el

“ ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional Estatal. Edit. Porria. México. 1988. Pag.
118,

* QUINTANA ROLDAN, Carlos F. y SABIDO PENICHE, Norma D. Derechos Humanos.
Edit. Porriia. México, 1998. Pég. &7
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establecimiento de un érgano y procedimiento que pueda reconstruir el

equilibrio entre las instituciones cuando éste se haya perdido.™

Para tal efecto, contamos con e! control de la Constitucién que
“es la culminacién de un prolongado proceso, inconcluso todavia en
muchos paises, sobre todo en los que no solamente se encuentran en
el subdesarrolfo econdmico, sino que padecen un subdesarrollo

politico.”™

Esencialmente, como se menciond anteriormente, contamos con
dos vias para proteger los derechos fundamentales y, por ende, las
garantias consagradas en la Constitucién; éstas son la via jurisdiccional
y la no jurisdiccional.

Tralandose de la via no jurisdiccional “el dia 6 de junio de 1990,
fue publicado un Decreto del Ejecutivo de la Unién, por el que fué
creada la Comision Nacional de los Derechos Humancs como un
érgano desconcentrado de la Secrefaria de Gobernacibn... El objetivo
principal de la Comisién fue enmarcado en la verdad, no objetable, de
que no puede consentirse nunca para el respeto y acatamienlo de la
ley, la violacion de Ia ley misma."®

% SANCHEZ FERRIZ, Remedios. Introduccisn al Estado Constitucional. Edit. Ariel.
Barcelona. 1993, Pag. 273.

 MORENOQ, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, 12*, Ed. Edit, Porria. México. 1993,
Pig. 482,

8 pEREZ DE LEONE, Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Administrative. 14°, Ed.
Edit. Pormia. México. 1993, Pag. 40.
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Hoy en dia, la Comisién Nacional de Derechos Humanos es un
organismo descentralizado que tiene por objeto la proteccion,
observancia, promocién, estudio y divuigacién de los derechos
humanos.

Tiene competencia en todo el territorio nacional para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando sean imputadas a autoridades y servidores publficos
de caracter federal, excepto los del Poder Judicial de la Federacién.

Entre las atribuciones mas importantes y de interés para el
estudio realizado, tenemos que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos podra (articulo 6§ de la Ley de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos):

I Formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, en los términos establecidos por el articulo
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados

‘ Unidos Mexicanos;

i Conocer y decidir, en ultima instancia, las inconformidades
que se presenten respecto de las recomendaciones y
acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo
102, apartado B, de la Constitucién Politica;

. Procurar la conciliacién entre los quejosos y las
auforidades sefialadas como responsables, asi como la
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inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la

naturaleza del caso lo permita;

Xll.  Supervisar el respeto a los derechos humanos en el

sistema penitenciario y de readaptacién social del pais;

Xil. Formular programas y proponer acciones en coordinacion
con las dependencias competentes que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos intemacionales signados Yy
ratificados por México en materia de derechos humanos.

En lo concerniente a las recomendaciones emitidas por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, éstas las otorga con el fin
de evitar y reparar los dafos causados por las violaciones a los
derechos humanos. Sin embargo, la accidn de esta institucion
encuentra gran vulnerabilidad en el efecto de las recomendaciones,
pues éstas no tienen caracter imperativo para la autoridad o servidor
publico a la cual va dirigida, y, en consecuencia, no puede anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se
haya presentado la queja o denuncia (articulo 46). "Hoy en dia existen,
en diversos Estados del pals, recomendaciones claramente rechazadas
y otras que aun estan esperando ser atendidas por las autoridades
correspondientes, fo que constituye una grave irregularidad en la que
han incurrido funcionarios, incluso de muy alto nivel. "
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La Comisién de Derechos Humanos debe intervenir después de
que las recomendaciones hayan sido emitidas; la experiencia ha hecho
evidente que nuevos sucesos ocumidos, después de enviada la
recomendacion, exigen la emisién de nuevas recomendaciones.

Asimismo, debe hacerse publico el informe de todas aquellas
quejas que se hayan concluido mediante la “composicidn amigable™. La
sociedad y los grupos no gubernamentales deben contar con elementos
suficientes de informacién para conocer el desarrollo de estos casos y
evaluar si ocurrié o no proteccion a los derechos humanos.

En el caso de las recomendaciones “parcialmente cumplidas”,
debe desecharse ésta denominacidn y considerarlas como rechazadas
o incumplidas, mientras los servidores pulblicos implicados en esa

violacion permanezcan en la impunidad.

Un ejemplo de recomendacion relacionada con centros
penitenciarios, es la emitida por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal que a continuacién menciono:

Recomendacion 6/96

Caso de Tortura cometida por custodios del Reclusorio Preventivo Varonil

Oriente en agravio de Pascual Angel Gonzalez Alvarez.

* ALVAREZ Rafael y MEZA Alicia. Manual de Derechos Humanos y Policia Municipal.
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Lic. José Raul Gutiérrez Serrano
Director General de Reclusorios y Centros

De Readaptacién Social de] Distrito Federal.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal con fundamento en los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 17 fraccion I, II inciso a, [V y X, 22 fraccion IX y 24
fraccion I y 1V de la Ley de esta Comisién y 95, 96, 99 y 100 de su reglamento
interno, ha concedido las investigaciones de la queja presentada por la Sefiora

Trinidad Gonzéalez Alvarez.

L Investigacién

El 26 de junio de 1996, la Sra. Trinidad Gonzdlez Alvarez presentd quja en esta
Comision, . "asignandosele mimero de expediente
CDHDF/121/96/1ZTP/P2776.000.

IL. Evidencias
Actas circunstanciadas y certificados médicos.

Dictamen del médico legista de la Comision.

III: Situacién Juridica

Las actas administrativas elaboradas se turnaron a la Contraloria Interna de la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal.

CESEM (Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara”, A. C.). México. 1997. Pag. 42.
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IV: Observaciones

El primer parrafo del articulo 3° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura establece, que comete el delito de tortura el servidor piblico que, con
motivo de sus atribuciones, inflinja a una persona dolores ¢ sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de obtener del torturado, o de un
tercero, informacion o una confesidn, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de

realizar una conducta determinada.
I. Recomendacion

“UNICO: Que si de las investigaciones realizadas por la Contraloria Interna de
esa Direccion General se desprende que los custodios Amado Garcia Enriquez
y Macario Comejo Rico son administrativamente responsables de las lesiones
que les imputa el agraviado, se les denuncie ante el Ministerio Pablico por el

delito de tortura.

Con fundamento en los articulos 48 de la Ley y 103 del Reglamento
Interno de esta Comisién, le ruego que si esta recomendacion es aceptada, la
respuesta nos sea’ informada dentro de los 15 dias habiles, siguientes a su
notificacion, y que las pruebas sobre su cumplimiento se nos envien dentro de

los 10 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo anterior.”

ATENTAMENTE
El Presidente de la Comisién

Dr. Luis de la Barreda Solorzano™
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Analizando la eficacia y viabilidad para la proteccidn de los
derechos humanos, en cuanto a los organismos no jurisdiccionales,
algunos autores consideran que éstos “organismos de proteccion de
derechos humanos, que han tomado como modelo la institucién del
ombudsman de origen escandinavo, son muy recientes en el
ordenamientc mexicano, no obstanfe lo cual, conjuntamenfe con el
juicio de amparo, son las garantias constitucionales que han
demostrado mayor eficacia para la tutela de los derechos

fundamentates.”’

Pero también podemos encontrar opiniones adversas: “No
podemos aceptar la solucién radical de privar a la justicia del control de
la constitucionalidad, para trasladarlo a otro 6rgano, porque asi se
favoreceria una situacion todavia méas inconveniente. En efecto, si ese
drgano fuera alguno de los otros dos Poderes existentes, (Legisiativo o
Ejecutivo), quedaria definitivamente rofo el equilibrio tan dificit de
conservar entre elfos dos. Si el érgano fuera creado ex profesc para
conocer de cuestiones constitucionales sin forma de juicio, surgiria el
peligro del abuso y de los choques de Poderes, en virtud de que el

érgano revisor podria derogar las leyes en funciones def legistador.”?

™ Recomendaciones de 1a Comisién de Derecho Humanos del Distrito Federal, relacionadas
con Centros Penitenciarios.

TE IX-ZAMUDIO, Héctor. Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. UNAM. Corte
de Constitucionalidad de Guatemala. Procurador de Derechos Humanos de Guatemala. México.
1994. Pag. 66.

™ TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 28°. Ed. Edit. Porria. México.
1954, Pég. 508,
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Analizando el papel desempefiado por éstos organismos, en
cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales, nos podemos
percatar de su poca o casi nula eficacia. Es, entonces, cuando se valora
la institucion que protege, por via jurisdiccional, a nuestra Ley
Fundamental. Esta via emana del Poder Judicial Federal. “La accién def
Poder Judicial se desarrolla dentro del procedimiento que sefiala el
articulo 107, procedimiento que en sintesis se reduce: planteamiento de
la queja o demanda, se corre fraslado a las autoridades sefialadas
como responsables pidiéndoles sus informes justificados, se oye al
Ministerio Publico, se reciben las pruebas y alegaciones en una
audiencia fijada previamente y se dicta senfencia amparando o no al
quejoso, si no hay un motivo de sobreseimiento que sefialan los
articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo.”®"

‘El amparo es la institucion protectora de los individuos por
excelencia, el medic comun y natural que tehemos los habitantes de
México para defendemos de las arbifrariedades del poder pablico, es,
indiscutiblemente, el instrumento més idéneo para la defensa de los
derechos humanos en nuestro pais, el instrumento de proteccién

juridica de las personas por antonomasia.”

‘Fue Mgjico el primer pais de Iberoamérica que establecio el
Juicio de amparo. Surgié éste a virtud de una enmienda constitucional
del aflo 1847, siendo confirmado por el articulo 107 de la Constitucicn

” ROSALES AGUILAR, Rémulo. Farmulario del Juicio de Amparo. 7*. Ed. Edit. Pormia.
Meéx. 1993, Pag. 5
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de 1917 que encomienda a los Tribunales de la Federacion el Juicio de
Amparo para resolver las controversias que se susciten a causa de las
leyes o actos de la autoridad que violen los derechos individuales.
Fuede pedir el amparo cualquier ciudadano que se considere
agraviado; y el procedimiento es sumarisimo y facil.”

‘La defensa de las garantias individuales de los ciudadanos
constituyen la defensa de la misma Conslitucién, pues la normas
juridicas tienen como objetivo fundamental el cumplimiento sistematico
de sus postulados, a fin de no caer en un mandarmiento moral ¢ élico,
sino en fa creacién de las instituciones que han de regirse por lales
principios en defensa de la integridad de las personas que conforman la
Nacion-Estado. Como uno de jos mas grandes baluartes de la defensa
de los ciudadanos frente a la ley, a las autoridades que las aplican,

surge el juicio de amparo, institucién de caracter histérico. 76

Considerandd los anteriores puntos de vista respecto al juicio de
amparo, es posible asegurar que esta institucién, protectora de Ila
Constitucién y, por ende, de los derechos humanos, es la mejor via
para lograr dicho objetivo; es un recurso de defensa para “‘combatir los

™ SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Evolucién de la Ley de Amparo. Instituto de
Investigaciones Juridicas. CNDH. México. 1994, Pag. 10

" CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos del Hombre. 4. Ed. Edit. REUS. Madrid. 1992.
Pig. 187.

* CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional, Edit. Harla. México. 1990. P4g.
347.
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actos de autoridad y las leyes que se consideran que son violatorias a

la Constitucion Federal de la Repiblica.””

Asi, también, “la fiel observancia a la Constitucién es
fundamental; es decir, preservar la Constitucion es observandola
voluntariamente, pero para que se constituya en un imperativo, es
menester que haya en ftodo régimen constitucional un medio para
profegerio contra las fransgresiones, ya sea que provengan del
producto de una méla interpretacién o que se derive al propésito de
libertad de quebrantar sus precepios; por eso, para evitar que la
anarquia reemplace al orden constitucional, es importante recalcar que
la defensa de la Constifucién debe levantarse frente a los poderes
publicos... La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus preceptos 103 y 107, prevé el control jurisdiccional de la

Constitucién mediante el juicio de amparo. 78

El juicio de amparo puede concebirse desde dos puntos de vista:
a) el material, que “es un recurso o institucion que resuelve las
conlroversias que se suscitan por leyes o actos de autoridad que viofen
las garantias individuales”, y b) el formal, donde se le tiene como “una
institucion que protege los derechos subjetivos pablicos concedidos por
la autoridad federal! cuando se plantea ante ésta una controversia que
se ocasiona en caso de que una autoridad, que sea mediante una ley o

" RAMIREZ BLANCO, Norberto. Derecho Constitucional. UNAM. Facultad de Derecho.
Division de Universidad Abierta. Instmmento Metodologico. México. 1994, Pag. 13.

™ RAMIREZ BLANCO, Narberto, Derecho Constitucional 1. UNAM. Facultad de Derecho.
Division de Universidad Abierta. Instrumento Metodolégico. México. 1995. Pag. 109 y 110,
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aclo, o bien, por la simple expedicién de una ley y su aplicacién, viole

algin derecha subjetivo publico o garantia individual.”®

El problema que adolece este proceso jurisdiccional de defensa
es que ‘no puede alcanzarse autométicamente y ni siquiera en la
manera como los derechos individuales son desconocidos, violados o
afectados por las lransgresiones de auloridad. Se necesita un
procedimiento, una secuencia de actos que se inicia por fa instancia del

sujeto agraviado.

De lo inmediatamente anterior se desprende que la Comision de
Derechos Humanos, en el desempefo de las funciones que le son
encomendadas, interviene recomendando a las autoridades que emiten
‘fos actos que considera son conculecatorios de los derechos humanos,
con una auteridad moral, sin que tales recomendaciones tengan el
caracter de actos de autoridad, con facultades de decision y ejecucion,
imperativos, coercitives y unilaterales, en una relaciéon de supra a
subordinacién, como lo enuncia el Doctor Burgoa cuando define al acto
de autoridad que afecta a la esfera juridica del gobernado. Siendo ast,
no podemos menos que decir que, el unico medio para impugnar,
validamente, tales actos que se consideren violatorios de los derechos
humanos, en concepto e garantias individuales, es el juicio de amparo.

" MORAL PADILLA, Luis. Notas de Derecho Constitucional y Adminisirativo. Edit. Mc
GRAW-HILL. México. 1997. Pdg. 89.
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Al respecto se citan los siguientes criterios jurisprudenciales:

RECOMENDACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS. VALOR PROBATORIO DE LA. La recomendacion emitida por
la Comision Nacional de Derechos Humanos sélo tiene por objeto instar a las
autoridades competentes para que practiquen la investigacion correspondiente
sobre la responsabilidad en que pudieron incurrir uno o varios de sus
subordinados en el efercicio de sus funciones; en el caso particular, la
arbitraria actuacion de miembros del Ejército al detener a los coacusados. Sin
embargo, las consideraciones contenidas en dicho documento, nada prueban
por si mismas en el proceso.

Amparo directo 260/93. Antonio Zifiiga Urquicta. 7 de febrero de 1994
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Nuftez Salas. Secretaria: Ana Victoria

Cardenas Muiioz.

OCTAVA EPOCA. INSTANCIA PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO, FUENTE SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION TOMO XII. JUNIO 1994. PAG. 645.

GARANTIAS INDIVIDUALES, NO HA LUGAR A LA
INVESTIGACION DE UNA POSIBLE GRAVE VIOLACION A ELLAS,
CUANDO UN ORGANISMO DE LOS PREVISTOS EN EL APARTADO
“B” DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION SE HAYA
AVOCADO A SU AVERIGUACION Y SE ATIENDAN SUS
RECOMENDACIONES. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estima

¥ BRISENO SIERRA, Humberto. E/ Control Constitucional del Amparo. Edit. Trillas. México.
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inoportuno dictaminar sobre la posible violacién de garantias individuales,
cuando otro organismo de los previstos en el Apartado “B” del articulo 102 de
la Carta Magna, facultado para la investigacion de los hechos denunciados ha
practicado esa averiguacion ¥ sus recomendaciones se hayan acatado, o estén
en proceso de cumplimentacion, pues resulta inconcuso que al aceptarse dichas
recomendaciones, las situaciones de hecho que generaron la peticion de
investigacion podrian variar sustancialmente. Por ello, esta Suprema Corte
establece que cuando, a peticion de parte legitimada o discrecionalmente de
oficio, decrete su intervencién para averignar algin hecho o hechos que
constituyan una grave violacién de alguna garantia individual, tomara las
determinaciones conducentes sin importar la denuncia posterior a otros
organismos. Pero cuando previamente a la denuncia ante ella ya se hubiere
producido una similar ante los organismos del Apartado “B” del articulo 102
constitucional, ¥ se haya producido o esté por manifestarse una recomendacién
que se esté cumplimentando o permita cumplimentarlo, produciéndose asi un
cambio sustancial en las reacciones frente a esa posible grave violacién de
garantias  individuales, para evitar que se produzcan conclusiones
contradictorias o contrapuestas, que en nada disuelven Ja alarma social sino que
la agudizan; o bien la duplicacién de investigaciones entre dos organismos
disimbolos en su naturaleza. Lo anterior no implica que este maximo tribunal
desatienda las altas finciones constitucionales que de manera extraordinaria le
son conferidas por la Carta Magna, pues debera ejercerlas cuando a su prudente
juicio el interés nacional asi lo reclame, buscando siempre el bienestar comtin y

el respeto irrestricto al estado de derecho.

Expediente varios 431/95. Consulta respecto del trdmite que procede darle al
escrito presentado por la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, A: C:, 18 de septiembre de 1995. Mavoria de nueve votos.

1990, P4g. 16.

163



Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo
Zavala.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el cinco de octubre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente
Aguinaco Alemdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Gilitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo I Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Stlva Meza; aprobd, con el niimero LXXV/95 (92) la tesis que antecede; y
determiné que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia.
Meéxico, Distrito Federal, a cinco de octubre de mil novecientos noventa y

cinco.

NOVENA EPOCA. INSTANCIA PLENO. FUENTE SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. TOMO II, OCTUBRE
DE 1995. TESIS P.LXXV/95. PAGINA 102.

COMISION ESTATAL DE DERECHO HUMANOS DEL ESTADO DE
HIDALGO. NO ES FACTIBLE CONSIDERAR QUE EN EL
PROCEDIMIENTO SEGUIDO ANTE ELLA, SE CUMPLE CON LA
GARANTIA DE AUDIENCIA. Partiendo de la base de que la Comision
estatal de Derechos Humanos del Esto de Hidalgo, no es una autoridad, dado
que no dispone de la fuerza piblica para hacer cumplir sus determinaciones,
sino que se trata de un organismo técnico-juridico, que tiene la funcién de
defender y vigilar los derechos humanos, asi como promover, difundir y
coordinar la ensefianza, estudio y capacitacion de la cultura del respeto por los

derechos humanos, de conformidad con el articulo 2° de su ley organica; ello



permite considerar, que al aceptar sus recomendaciones las autoridades a
quienes van dirigidas no puede darse por hecho que ante el referido organismo
se brindd al funcionario implicado, la garantia de audiencia consagrada en los
articulos 14 y 16 constitucionales, puesto que en tales preceptos de la Carta
Magna se estipula que esa garantia habra de ser brindada, por los tribunales, por
los tribunales previamente establecidos o la autoridad competente; sin que la
Comisién Estatal de Derechos Humanos pueda conceptuarse en alguna
hipétesis. De suerte Ewe la garantia de audiencia habri de concederse al
funcionario implicado, ante la autoridad que, de acuerdo con la ley, se encargue

de calificar las posibles conductas indebidas de los funcionarios piblicos.

Amparo en revision 34/96. Jorge Jiménez Vega. 28 de marzo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretario: Mauricio

Torres Martinez.

NOVENA EPOCA. INSTANCIA TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL VEGESIMQ SEGUNDQ CIRCUITO. FUENTE SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION TOMO III. MAYO 1996. PAG. 602

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS. LA ACEPTACION
DE SUS RECOMENDACIONES NO EXIME A LAS AUTORIDADES DE
RESPETAR LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DEL FUNCIONARIO
INVOLUCRADO. Las recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en caso de ser aceptadas por las autoridades, deben
atenderse en forma que armonicen con las leyes a las que estd sujeta su
actuaciéon y sin apartarse de los principios supremos establecidos en la

Constitucion Federal; pero si tales autoridades, argumentando que aceptan una
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recomendacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos ordenan la
destitucion del funcionario involucrado del cargo que venia desempefiando, sin
que previamente s instruyera un procedimiento en el que se siguieran todas
formalidades establecidas en la ley respectiva, es claro que con eilo infringen en
perjuicio del amparista, las garantias de audiencia y legalidad consagradas en
los articulos 14 y 16 de la Carta Magna; por lo que debe otorgérsele el amparo
¥y proteccion que solicita, para que previamente a decretar cualquier sancién en
contra del funcionario, las autoridades instruyan el procedimiento respectivo, en
el que se cumplan todas y cada una de las formalidades legales.

Amparo en revision 34/96. Jorge Jiménez Vega. 28 de marzo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Huge Sahuer Herndndez, Secretario: Mauricio

Torres Martinez.

NOVENA EPOCA. INSTANCIA TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO. FUENTE SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO III. MAYO 1996. PAG. 603.

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
SONORA. PRINCIPIOS DE RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD. Los
principios de reserva y confidencialidad a que hacen referencia los articulos 5°
de la Ley Nimero 123 que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Sonora y 10 del Reglamento Interior de la referida Comision, deben
interpretarse en ¢l sentido de que la informacién que se maneje en los
expedientes que se tramiten ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos
refereida, no sea divulgada indiscrimanadamente entre cualquier persona o
medio de comunicacion ajenos al asunto relarivo, pasando a ser del dominio

publico, sino que debe ser restringida a las partes interesadas que intervengan



en el procedimiento, yasea en su cardter de autoridad denunciada, quejoso o
denunciante.
{P. CXXI11/96}

Amparo en revision 2167/93. Academia Sonorense de Derechos Humanos, A:
C: 12 de agosto de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Norma Lucia Pifia
Hernéndez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el catorce de octubre en
curso, aprobd, con el namero CXXIII/1996, 1a tesis que antecede; y determiné
que la votacién es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito

Federal, a catorce de octubre de mil novecientos noventa y seis.

N. DEL E. Véase la ejecutoria, publicada en la tesis de titulo “COMISION
ESTATAL DE DERECHO HUMMANOS DEL ESTADO DE SONORA. LA
NEGATIVA A EXPEDIR COPIAS O A PERMITIR LA CONSULTA DEL
EXPEDIENTE RELATIVO A PARTE INTERESADA, ES VIOLATORIA DE
LA GARANTIA DE AUDIENCIA”. O en su caso consulte el volumen citado.

NOVENA EPOCA. INSTANCIA PLENQ. TESIS DE SALA. FUENTE

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO IV. OCTUBRE
1996. PAG. 153.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Al considerar que en nuestro pais existe el Estado de
Derecho, aseveramos que en él se garantizan plenamente las garantias
individuales. Lamentablemente, la seguridad juridica no esta del todo
asegurada, 1a comision de delitos no se ha reducido y por el contrario
incrementa.

SEGUNDA. Las medidas que se han adoptado para combatir la
delincuencia, incremento de sanciones penales, no resultan favorables.
Es recomendable fomentar una cultura de legalidad y prevencion de

delitos.

TERCERA. Contamos con una pluralidad de sanciones, y es menester
hacer uso de los mismos. De acuerdo al delito cometido, se utilizara
adecuadamente la pena o medida de seguridad correspondiente.

CUARTA. La prisién es la principal sancion utilizada en el sistema
penal, pero hoy en dia se hace un excesivo uso de la misma sin que se
obtengan buenos resultados; su funcionamiento es insatisfactorio y su
futuro poco prometedor.
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QUINTA. El sobrecupo en las prisiones descubre que por mas centros
penitenciarios que el Estado construya, no seran suficientes para

contener las marejadas de delincuentes.

SEXTA. El desconocimiento de funciones directivas por parte del
personal que conduce las prisiones, es un grave problema, un rezago
acumulado en décadas. El funcionario que extorsiona al preso no tiene
autoridad moral para readaptarlo. Es necesario hacer la profesion de
directivos penitenciarios que cuenten con las habilidades y apfitudes
optimas para lograr la readaptacion de reclusos.

SEPTIMA. La clasificacion del Consejo Técnico Interdisciplinario, en
cuanto al recluso, sélo se realiza en relacién a los dormitorios, pues
todos los presos ocupan areas comunes en donde se permite la
contaminacion de los primodelincuentes. La excusa de los directivos es

que no existe el espacio suficiente para su separacion.

OCTAVA. Las carceles mexicanas no son centros de readaptacion
social. Son sitios donde se aprende a odiar la legalidad, a sus
autoridades e instituciones. El autogohierno penitenciario es la oculta
relacion entre la delincuencia organizada y los directivos del
establecimiento, cuyc propésito fundamental es la extorsion
institucionalizada de la poblacion interna.
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NOVENA. Las garantias minimas que deben ser respetadas a las
personas privadas de su libertad son:

a) Derecho a la integridad fisica y moral.

b) Estancia digna y segura en prisién.ﬂ

c)} Derecho a'la vinculacion social.

DECIMA. Asi como el inculpado y el procesado cuentan con el apoyo
legal en todo momento, el sentenciado debe ser asistido juridicamente
durante su reclusién para poder hacer uso de los beneficios que le
corresponden y en el momento oportuno obtenga su libertad sin mayor

problema.

DECIMA PRIMERA. El articulo 18 de la Carta Magna busca Ia
resocializacién de individuos gue se encuentran presos, a través de la
educacion, el trabajo y Ja capacitacién para el mismo.
Lamentablemente, hasta ahora, no se aplican estos medios en forma
obligatoria. Se deja decidir al individuo si desea o no readapatarse.

DECIMA SEGUNDA. E! tratamiento readaptador de un individuo
continiia aun saliendo de prisién, por ello es necesario preparar los
ambientes a los que retornard a! ser liberado; éstos son

primordialmente la familia y el trabajo.
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DECIMA TERCERA. Contamos con variedad de normas que tienen
relacion con el sistema penitenciario; comenzando con el Articulo 18
Constitucional, la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura, el
Reglamento de la Defensoria de Oficio, la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los Sentenciados, entre
otros, y la Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, de reciente creacién. En todas ellas se consagran normas que
protegen los derechos y garantias de los presos. Podemos sefialar,
entonces, que con tales disposiciones es posible readaptar a los
presos; solo falta llevar a cabo todos esos preceptos, aplicarlos

correctamente al sistema y se obtendra el fin deseado.

DECIMA CUARTA. En materia internacional también se ha buscado
salvaguardar los derechos de los reclusos, realizando declaraciones,
tratados, convenios; a fin de que no existan lagunas legislativas y las

garantias de los presos estén a salvo.

DECIMA QUINTA. Las Comisiones de Derechos Humanos emiten,
Unicamente, recomendaciones a las autoridades que consideran violan
garantias, sélo como autoridad moral; no cuentan con facultad
coercitiva para hacer cumplir sus determinaciones. El Juicio de Amparo,
en cambio, es el Unico medio eficaz .para impugnar violaciones a
derechos humanos; sélo debe hacerse accesible a todo gobernado,

incluyendo a los sentenciados.
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