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INTRODUCCION

En todas las etapas de ia vida el hombre refleja el conficto individual, familiar y social a
travéz de sintomas.

En este sentido, la conducta infractora como un acto transgresor, nos indica conflicto ya
sea de ajuste al proceso de adolescencia, un transtorno psicopatologico, la pertenencia a
un nicleo familiar disfuncional o patdgeno o bien, el reflejo de un medio social
criminogeno

Podemos observar que la conducta antisocial en la adolescencia es un problema
multideterminado y por tanto complejo, frecuente en las ciudades con gran densidad de
poblacién como lo es la Ciudad de México En nuestro pais este problema se ha
incrementado considerablemente por ¢l aumento de [a poblacidn joven.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comiun y para toda la Repiiblica en Materia Federal, se presenta como una respuesta
para el desarrollo de acciones precisas en materia de prevencion general y especial,
procurando 'a adecuada adaptacion soctal de los menores que hayar cometido
conductas infractoras tipificadas en el codigo penal, a través de un tratamiento integral,
secuencial e interdisciplinario.

Por esta razén es conveniente sehalar las caracteristicas principales de esta importante
ctapa de su vida. -

Cuando hablamos de adolescencia, frecuentemente hacemos referencia a un periodo de
sufrimiento, incluso de crisis, que hace que este periodo de la vida presente un conjunto
de vivencias ambivalentes, que aparecen al mismo tiempo, se mezclan o inhiben entre
si

En esta etapa, la creatividad se ve favorecida por una intensa introspeccién y por la
fuerte necesidad de que sc realicen las mas urgentes transformaciones internas La
introspeccion  proporciona una capacidad de concentracion  y unaz  dedicacion
desconocida hasta ese momento, y que dificilmente se repetiran en ctapas posteriores
del individue promedio

Sin embargo, los cambios que se producen en este periodo lievan al adolescente a una
nueva relacion con su familia y con su entorno social, atravezando por una inestabilidad
en ocasiones extrema, en fa busqueda y estabiecimiento de su identidad.




El nifio inicia esta etapa con dificultades y conflictos, siendo este proceso determinante
para la adaptacion al medio que lo rodea o, por el contrario, una inadaptacién
generalizada hacia esie

Al vivir una ctapa de tramsicion, la personalidad del joven tiene caracteristicas
especiales, presenta una cantidad de actitudes cambiantes frente a un medio mundo
también cambiante y se maneja de una forma peculiar que, obviamente, no se puede ni
debe comparar con el comportamiento del adulto

En este perfodo de cambios se observan como aspectos fundamentales la busqueda de
si mismo y una identidad propia, la tendencia grupal que le brinda seguridad y estima
personal, la dificultad para asumir nuevas responsabilidades, la rebeldia u
oposicionismo  contra lo  establecido, contradicciones sucesivas en todas las
manifestaciones de la conducta, la conducta de accién como la forma de expresion mas
tipica del comportamiento en este periodo y la necesidad de intelectualizar, racionalizar
o enfrentarse a la realidad externa

Al trabajar con menores infractores, observamos que ellos viven esta etapa con mayor
dificultad, debido a las caracteristicas peculiares de su entorno familiar y social

En el aspecto famihar, la mayoria de los menores proceden de un nacleo familiar de
eSCAs0s recursos econdmicos. educativos vy culturales, con problemas en muchas
ocasiones severos en cuanto a su organizacion.

En un gran numero de casos los padres no asumen adecuadamente sus roles debido a la
ausencia de uno de ellos, frecuentemente el padre, ya sea porque abandona el nicleo
familiar o por problemas de alcoholismo, siendo la madre quien asume ambos roles,
constituyendose en proveedora econdmica pero descuidando la atencion, el
establecimiento de normas disciplinarias y la supervisién de la conducta y relaciones
extrafamiliares de sus descendientes, quienes ante estas circunstancias se rigen de
acuerdo a sus impulsos internos, Las relaciones familiares también se ven afectadas por
la escasa comunicacién, asi como por importantes deficiencias en el proceso de
identificacion con las iméagenes parentales las cuales son internalizadas en forma
inadecuada, no permitiendo el desarrolio de una capacidad eficiente para elaborar las
situaciones cambiantes vividas como crisis durante [a etapa adofescente.

Otro aspecto importante es que los grupos familiares de pertenencia de los menores con
frecuencia, estan basados en la unién libre que sobrevive un tiempo mas o menos largo
y se desintegra por la separacion sin mayor {ormalidad, dando lugar a nuevas relaciones
por ambas partes, situzcién que genera el olvido de fa responsabilidad contraida con los
hijos procreados




Alnado a esto, los llamados menores infractores, €n esta efapa presentan una especial
vulnerabilidad para asimilar los impactos proyectivos de los miembros de su familia, de
su grupo de amigos y de la sociedad en general, por fo que llega a constituirse en un
depositario de los conflictos de los demés, asumiéndolos como propios.

Al caracterizarse su medio familiar por constantes rifias entre sus miembros, makirato
fisico y emocional, falta de atencion, afecto y apoyo, y la ausencia de una o ambas
figuras parentales, el adolescente busca satisfacer sus necesidades en el medio social
que lo rodea, constituyendo esto otro problema, dado que generalmente su entomo les
brinda pocas oportunidades para desarrollarse en forma armonica y productiva,
llevandolo a integrarse a bandas o grupos que despliegan conductas para y antisociales,
mismas que tmita para obtener aceptacién e identificacion con esos modelos como
consecuencia de su busqueda de ideales y figuras Si en esta busqueda encuentra
agresién y violencia, las utiliza para su fin

Es importante hacer enfasis en la dinamica familiar influye en la formacién de cada
individuo, ya que a la familia, como institucién formal, se le asigna la funcién de
trasmitir valores y normas sociales que permitan al individuo adaptarse a las
circunstancias particulares de la sociedad a la cual pertenece As cuando la dindmica
familiar es adecuada pueden mediatizarse las condiciones soctales contaminantes , y
esto podemos observarlo en los adolescentes que no presentan conductas infractoras ain
bajo condiciores sociales deficitarias

Por otro lado, sabemos que la falta de atencion y afecto durante ias etapas de infancia y
adolescencia genera en los menores inseguridad, bajo autoconcepto, conflictos ante las
figuras de autoridad, hostilidad y resentimiento, siendo estas caracteristicas facilitadoras
para que se manifiesten conductas contrarias a lo establecido socialmente Los medios
de comunicacién juegan un papel importante en los fenomenos de influenciabilidad que
también presentan este tipo de menores induciendolos a adoptar modelos culturales,
costumbres y valores ajenos a su contexto, asi cOmo fomentarle la creacion de
necesidades superfluas que ai no poder cubrirlas les genera frustracién y resentimiento
social

Ante los escasos recursos econdmicos y la falta de estimulacion para desarrollar sus
capacidades, 12 mayoria de estos menores desertan del ambito escolar o presentan un
importante atraso en su proceso de aprendizaje Generalmente en el area laboral se
desecmpefian en actividades rutinarias que no les resultan gratificantes, como
subempleados o en casos  extremos dedicandose a la vagancia y el ocio,
desperdiciandose asi un potencial importante dado el alto porcentaje de la poblacion
joven en nuestro pais,

La conducta infractora vista como un sintoma social es un problema grave en la época
actual, haciendose necesario que las normas y procedimientos en esta materia respondan
a exigencias de nuestra socicdad, de tal forma que promucvan la justicia y el bienestar



ocial del menor mediante orientacion, apoyo y tratamiento mtegral asegurando a estos
rrupos vulnerables de la sociedad el irrestricto respecto a sus derechos humanos

“n este contexto, el principal objetivo de este trabajo es analizar si mediante la creacion
Je un nueve marco juridico { Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
istrito Federal en Materia Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal) y la
Jdecuacion de instituciones avocadas al tratamiento de los menores ( Direccidn General
le Prevencién y Tratamiento de Menores) es posible lograr su adaptacion social y evitar
su posible reiterancia en ia comision de conductas antijuridicas

Un segundo objetivo es el adentrar a los interesados en el tema de menores infractores,
-n todos aquellos aspectos de orden técnico juridico con los que actualmente se asemeja
a procuracion y administracion de justicia en materia de menores

Es frecuente oir hablar de defincuencia juvenil, de readaptacién social de los menores
felincuentes, o de reincidencia en conductas transgresoras de la ley., términos
~rroneamente utilizades debido fundamentalmente a que un nimero variable de
profesionistas del derecho, confunden o mezclan terminologia utilizada en procesos de
adultos y el procedimiento que se realiza con menores de edad, observando que esto
ocurre en gran parte por el desconocimiento de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal

Por esta razén, ¢l presente estudio se ha estructurado en ¢inco capitulos,

E! primero de eflos se refiere a los antecedentes historicos tanto nacionaies como
internacionales que dieron sustento a la nueva ley, documentos gque en su momento han
sido ratificados por el gobierno mexicano.

En el capitulo segundo se hace una descripcion estructural de las dos instituciones
responsables de atender los asuntos en materia de menores infractores, delimitando las
funciones y atribuciones que le corresponden tanto al Consejo de Menores, quien se
encarga de la admunistracion de justicia, como de Ja Direccidon General de Prevencidn y
Tratamiento de Menores, responsable de la procuracion de justicia, asi como de las
tareas de prevencién general y especial,

En el capitulo tercero se desarrolla el procedimiento que se instruye ante el Consejo a
los menores que han transgredido una ley penal, desde que se realiza la conducta
antijuridica y se hizo del conocintiento de la autoridad ministerial, hasta que se
comprucba su plena participacion en la comision de la infraccién que se les atribuye.




En el capitulo cuarto se hace referencia a los dos tipos de tratamiento a que, puede
quedar sujeto un menor a quien se le comprobo su plena participacton en la comision de
la infraccion, analizando en forma pormenorizada el procedimiento y tratamienio que se
les brinda, asi come la forma en que se concluye y consolida el mismo.

Por ultimo, en el capitulo quinto, abordaremos las causas por las que puede suspenderse
y sobreseerse el procedimiento, asi como los recursos que se pueden utilizar durante ¢l
transcurso del mismo.

(7
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

wrtiendo del principio de que la prevencion de los delitos y que el adecuado tratamiente de los
1e delinquen son tareas prioritarias de! estado en atencion al interés general y por la satisfaceion
: 1a colectividad, y de que tratandose de menores infractores la prevencién social recobra una
ayor importancia, en virtud de que existen posibilidades de corregir a tiempe conductas

tisociales que mas tarde pueden alcanzar altos niveles de gravedad

| alto crecimiento del niimero de investigaciones relacionados con menores de edad ha motivado

creacién de agencias del ministeric piblico para la atencién de asuntos relacionados con
enores, toda vez que "al hacerse indispensable un trato mas justo, pronto y expedito, por parte
» las autoridades que tienen relacién en la resolucion de los problemas y delicadas situaciones
1e afectan a los jovenes menores de dieciocho afios en esta metropoli, es obligacién institucional
ar cumplimiento a las instrucciones presidenciales, en el sentido de propiciar la proteccion y

esarrollo integral de fos menores, asi como de sus familias . o

or tal razon, esta medida tiene la finalidad especifica el lograr y otorgar un trato mis

umanitario 2si como una atencién pronta y expedita a los incapaces infractores o victimas de

elitos

or 1o que era necesario la expedicidn de una nueva ley que regulara la funcion del estado en la
roteccion de los derechos de los menores, asi como en la adaptacion social de aquellos cuya
onducta se cncuentra tipificada en las leyes Penales ya que si bien la Ley que Crea el Consgjo
“utelar para Menores Infractores del Distrito Federal abrid en su tiempo un nuevo curso a la
ccién del propio estado en la atencion de los menores infractores, cra imperativa la

nodernizacion y adecuacion de las instituciones de 1a materia

Compilacion de Legislicion sobre Menores, México, Sistemn Nacional paca ¢f Desarrollo Integral de la Famtlia,
993, p 512




1 ese sentido ¢l Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994 establecia que "el respeto a las
rantias individuales y la satisfaccién de los derechos sociales y politicos son condiciones

scesarias para ¢f ejercicio pleno de fa soberania w2

si como que "el principio de que la confianza en el orden juridico y la certeza en la honesta
wparticion de justicia, conforman ef dmbito propicio para la manifestacion cabal de la actividad

S |
smocratica”.

ualmente sefialaba que debian asegurarsele a la juventud mexicana amplias oportunidades de
jucacién y de capacitacion para el trabajo y que a los nifios debia proporcionarsele ei trato

LMAng que merecen.

e igual forma la aprobacion a nivel internacional de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
ara la nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas
aca la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), Reglas de las Naciones
nidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad v la adopcion por México de ia
onvencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo decreto de promulgacion fue publicado en el
iario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 1990, ast como las prioridades que el
nterior Poder Ejecutivo establecid en su plan de trabajo, dieron sustento y direccion a la nueva
ey para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para

vda 12 Republica en materia Federal.

.1 ANTECEDENTES NACIONALES.

\nteriormente en México los menores que infringian las normas sociales eran tratados como

elincuentes al 1gual que los adultos, sometiéndolos al mismo proceso penal.

Jesde la época prehispanica del antiguo imperio azteca, el control de la sociedad se establecia a

ravés de codigos y leyes que se transmitian de generacion en generacion.

' Plan Nacionat de Desarrolta 1989-1994, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice. 1984, p. 28
' plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 Loc el



s medidas correctivas aplicadas a los menores era mediante ef castigo fisico severo, pinchazos
n puntas de maguey en e cuerpo desnudo, aspirar el humo de chile tostado y la muerte a palos

tre ofros

srante la colonia se contempiaba en el libro XII de la Novisima Recopilacidn, que los menores
19 afios de edad se encontraban excluidos de todo castigo pues eran sujetos comparables con
imales. A través del tiempo se fundaron casas de correccion para menores, donde su situacion
1 en extremo deprimente y en el afio de 1813 se prohibieron los azotes en los colegios y casas

 correccion

primer codigo penal que rigié en México conocido como Cédigo de Martinez de Castro de
71, declaraba al menor de nueve afios exento de responsabilidad, al comprendido entre los
eve y los catorce en situacion dudosa a ser aclarada por dictamen de inimputabiiidad
ondicionada a la prueba de discernimiento), y el de quince a dieciocho afios con discernimiento

te la ley con presuncion plena,

ntes de la época del General Porfirio Diaz, los menores infractores eran enviados a la carcel de
slem y durante su gobierno (1873-1911) se cred una institucion llamada Escuela Correccional,
ra la cual se acondiciond un caserém, en el cual, en un departamento permanecian los
tenidos incomunicados por setenta y dos horas, término en el cual el juez determinaba su
ilpabilidad o su inocencia, en otra seccidn se instalo un departamente para los menores que ya
Jbian sido sentenciados v a los que se les imponia la pena correspondiente de acuerdo con la
avedad de su falta En este periodo los menores eran juzgados por autoridades judiciales y se
s imponian penas iguales que a los adultos, castigandoseles con la imposicién de trabajos
rzados, y en ocasiones eran remitidos a las Islas Marias, situacion que posteriormente se

rohibi6 por ordenes del General Porfirio Diaz.

n 1907 el departamento central del Distrito Federal, Dirigié a la Secretaria de Justicia una
xposicion acerca de las carceles adecuadas para menores, en 1008 debido al éxito del Juez
aternal en Nueva York, el Licenciado Antonio Ramos Pedrueza sugirio a Don Ramon Corral

ccretario de Gobernacion, la creacion de Jueces Paternales destinados exclusivamente a conocer
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os acios ilegales cometidos por ¢l menor. No se obtuvo fogro alguno y al estallar la revolucidn
nexicana esta iniciativa se pospuso, quedando abandonado todo lo referente a menores

nfractores

“n 1912 se aprueba la medida supracitada aconsejando se deje fuera del cddigo penal a los
nenores de dieciocho afios  Se recomienda también que se investigue mas a fondo a la persona,
:mbiente, escuela y a la familia del menor a fin de apoyar con mas elementos fas resoluciones

Jue se emitieran.

in 1920 dentro del proyecto de reformas a la Ley Organica de los Tribunales del fuero comin
fel Distrito Federal, se proponia la creacion de un Tribunal de Proteccion a la Infancia y al

Hogar.

En el Congreso Juridico llevado a cabo en México en 1923, se presentaron trabajos que pugnaban
a creacion de tribunales dedicados a menores infractores En este mismo afio en el estado de San

Luis Potosi se crea el Primer Tribunal Administrativo para Menores en ia Repablica Mexicana.

En 1924 se cred la Primera Junta Federal de Proteccién a la Infancia, en 1926 se crea en el
Distrito Federal, ef Tribunal Administrativo para Menores, sirviendo para tal finalidad el

proyecto del Dr Roberto Solis Quiroga, Zuiiiga de Gonzalez y el Profesor Salvador M Lima.

El 30 de marzo de 1928 se expide la ley sobre |2 prevision social de fa delincuencia mfantil en el
Distrito Federal y territorios que se conocid como Ley Villa Michel, en la que se sustraia por

primera vez a los menores de la esfera de influencia def codigo penal.

Cabe sefialar que en el afio de 1931 se promuigd un nuevo codigo penal para el Distrito Federal
en materia comun, en ¢l que se establecio como edad limite la de dieciocho afios para la
aplicacion de las medidas tutelares a aquellos menores gue infringieran las leyes penales, se

suprimié la aplicacién de sanciones y las medidas tenian como objetivo orientar y educar
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y el afio de 1932 los tribunales para menores pasan a formar parte de la Secretariz de
obernacion, a la gue de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 fraccion XXVI de la Ley
rganica de la Administracién Pablica Federal le corresponde organizar la defensa y prevencion

cial contra la delincuencia.

|22 de abril de 1941 se expidio la nueva Ley Organica y Normas de Procedimiento de los

ribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares del Distrito Federal y territorios federales
n 1974 se promulgd la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
sderal, la cual permanece vigente hasta el dia 22 de febrero de 1992, fecha en que entra en vigor

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y

yra toda la Repiblica en Materia Federal

urante el periodo de la ley que cred el Consejo Tutelar se dieron hechos importantes y

|evantes en materia de menores infractores, entre ellos.

Se suprime la figura del juez por la de consejeros y se crea la figura del promotor tutelar

como representante del menor
Los menores son excluidos del derecho penal

Cambia la sancion por la tutela, proteccion y tratamiento, perdiendo la resolucion su caracter

punitivo
Se crean 1os consejos auxiliares.
Se fusionan las Unidades de Tratamiento ai Consejo Tutefar.

Je igual forma con fa entrada en vigor de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
| Distrito Federal en materia Coman y para toda la Repiblica en Materia Federal se realizaron

mportantes reformas, tales como



La Ley de 1974 indicaba que "el consejo tutelar intervendra .. cuando los menores infrinjan
las leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobierno o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir fundamentalmente, una inclinacion a causar dafios a si mismos, a

su familia o a la sociedad...™

Y la Ley vigente de la materia indica que "el Consejo de Menores es competente para conocer
de la conducta de [as personas mayores de once y menores de dieciocho afios de edad que se

encuentra tipificada por las leyes penales det Distrito Federal asi como las federales"’.

Desaparece la figura del promotor y se crea la Unidad de Defensa de Menores la cual se
encarga de defender los intereses legitimos y los derechos de menores, asistiéndolos en todas

y cada una de las etapas del procedimiento.

Se da la intervencion del defensor particular durante el procedimiento.

Se da la intervencion del Ministerio Piblico, como autoridad que tiene conocimiento inicial

de los hechos.

. Surge la figura del comisionado de menores quien tiene como funcién proteger los derechos e
intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuye a los

menores, asi como los intereses de la Sociedad en general.

- En la ley anterior los consejeros tenian que poseer titulo de licenciatura en derecho, medicina
o profesor con especializacién en menores infractores, actuaimente los consejeros son

unitarios y solamente pueden ser licenciados en derecho

! Sotis Quiroga Héctor, Justicia de Menores. México. Porr(a. 1986, p. 221.

¢ ano Oficial de la Federacién del 24 de diciembre de 1991, Ley para el Tratamicnto de Menores [nfraciores, para
ol Distrito Fedaral en Matcra Comun v para toda la Repoblica cn Matena Federal. México. Scerctaria de
Gobernacion, 1996, p 2.



.1.1. CRONOGRAMA.

., continuacién pasamos a exponer aquellos eventos que dan cuenta cronologica del seguimiento

1stitucional que corresponde a la Justicia de Menores.

Ley de Montes (independencia) excluia de responsabilidad penal a tos menores de diez afios y

e diez a dieciocho establecié penas correccionales”

:n 1871 el codigo penal establecid que ¢l menor de nueve afios no tenia responsabilidad alguna,
e nueve a catorce habia que investigar si habia obrado con discernimiento, a partir de los catorce

ra ya responsable.

892-Porfirio Diaz compra las islas Marias para ser destinadas a colonia penal para regenerar a

»s delincuentes mas empedernidos los cuales fueron trasladados en 1906.

906-Se crea la correccional para mujeres en Coyoacan y Porfirio Diaz expide el decreto de que

0s menores no sean enviados a las [slas Marifas

907-El departamento central del Distrito Federal, dirigié a la Secretaria de Justicia una

xposicion acerca de una carcel adecuada para menores

[90%-Se crea fa correccional para varones cn Tlalpan

1917-En las asambleas de Querétaro intervienen 14 médicos constitucionalistas que se empefian

on crear las bases del sistema asistencial para la nifiez en México

[1921-En enero de este afio el periddico el Universal patrocina el primer congreso mexicano del
nifio, con secciones de eugenesia, higiene, legislacion y pedagogia, que aprobd la creacion del

primer tribunal para menores



923-Se crea en San Luis Potosi el Primer Tribunal para Menores de México

924-Declaracion de Ginebra La quinta asamblea de la Sociedad de Naciones aprueba los

erechos de los nifios de la Union Internacional de Socorro para los Nifios.

926-Proyecto de reforma a la ley organica de tribunales del fuero comun def Distrito Federal, se

roponia la creacion de un tribunal protector del hogar y la infancia

7] 10 de diciembre es creado el Tribunal para Menores de la Ciudad de México para corregir las

altas administrativas de los menores.

978-Se crea el Consejo Supremo de Prevencidn Social cuyo objeto era cuidar una adecuada

tencion a los presos y menores infractores.

iendo presidente el general Plutarco Elias Calles pone en servicio el edificio reacondicionado de
a Correccional para Mujeres, pasando a ser Casa de Orientacion para Mujeres Se crea la Ley

Villa Michel
_a sefiora Carmen de Portes Gil funda a Asociacién Nacional de Proteccion ala Infancia

1930-Se crea la escuela Hogar para varones en Parque Lira nimero 94, conociéndose como La

Casa Amarilla.
1931-Se establece la mayoria de edad penal a los dieciocho afos.

El Consejo Supremo de Prevenciéon Social, que era autéonomo, pasa al Departamento de

prevencion Social de la Secretaria de Gobernacién, asi como el Tribunal para Menores

1934-El primer reglamento del Tribunal para Menores ¢ Instituciones Auxiliares, sc crea el

sepundo Tribunal para Menores y aparece la libertad vigilada




35-Aparecen los primeros estudios clinicos de casos especiales hechos por el Doctor Guillermo
avila Garcia, que comprendian una ficha de identificacion, antecedentes heredo-familiares,
rsonales y sociales, examen clinico, inspeccion general, exploracion fisica, examen menial,

agnostico somitico, mental, pedagogico e integral, prondstico y tratarmiento
340-La poblacién de fa Casa Amariila pasa a Tlalpan por unos meses para remodelacton.

»s nifias infractoras pasan a ocupar la antigua residencia de los Condes de Regla en la calle de

ongreso nimero 20 en Tlalpan, con el nombre de Escuela Hogar para Mujeres

)41-El 22 de abril sale a la luz pablica en el diario oficial, La Ley Organica de los Tribunales
;ra Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, asi

ymo las Normas y Procedimientos Juridicos.
)42-V1I Congreso Panamericano del Nifio con una Declaracion de Oportunidades para el Nifio.

945-Se crean en México los Derechos del Nifio por medio de fa Sociedad Mexicana de

ugenesia

048-La Union Internacional de Proteccién a la Infancia (UNICEF) expide su Carta de

yeclaraciones de los Derechos del Nifio, en Ginebra, Suiza

956-Se crea la Oficina Médico-Criminologica a cuyo frente estaba la Licenciada Maria Lavalle

Irbina

957-IX Congreso Panamericano del Nifio con declaraciones sobre la salud del nifio cn Caracas.

959-La Organizacion de las Naciones Unidas aprueba los Derechos del Nifio




971-El Dr Héctor Solis Quiroga hace notar las imperfecciones de la Ley de Tribunales para

Aenores de 1941 y propone cambios

e crea la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social y se

bica en Humboldt namero 31-2° piso.

973-Se lieva a cabo el Primer Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico def Menor en el

“entro Médico Nacional.

974-E1 10 de agosto se publica en el Diario Oficial la Ley que crea los Consejos Tutelares, con
0 articulos, S transitorios, gue entra en vigor 30 dias después. Creada por el Dr. Sergio Garcia

amirez, Lic. Victoria Adata de ibarsa y el Dr. Héctor Solis Quiroga.

976-La Escuela Hogar para Varones es Trasladada a Contreras, en el Camino Real de Contreras

wimero 6.

se crea ef Institute Nacional de Ciencias Penales y la Escuela Hogar para Mujeres, cede parte de

u predio a esta nueva institucion que se inaugura afios mas tarde.

1978-Por primera vez sc logra imponer el criterio técnico en el tratamiento de las menores

nfractoras a raiz de la violencia en las escuelas de tratamiento

1979-Se declara afio internacional del nifio.

1980-V! Congreso de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Crimen y el

Tratamiento del Delincuente, en Caracas,
1982-Se crea fa Escuela para Menores Infractores con Problemas de Aprendizaje (EMIPA),

El Dr. Jestis Mestas Adame elabora la primera propuesta de un Tratamiento Secuencial para

menores infractores cn las Escuelas de Prevencion Social. del cual se derivan los actuales
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tamiento que se aplican en EMIPA, la Unidad de Tratamiento para Mujeres vy ia Unidad de

atamrento para Varones.
83-Se crea el Programa Nactonal Tutelar

84-Reunion lnter-Regional de Prevencion del Crimen y Tratamiento del Delincuente en Pekin

ynde se proponen Normas Minimas.

385-Para mejorar la vigilancia y atencion de los menores en las Escuelas de Tratamiento, se
ympactan estas, unificando en Tlalpan a tos varones el 16 de agosto, y en Coyoacan a las
ujeres el 21 de septiembre, pasando a ser Unidades de Tratamiento El 19 de septiembre se
lapso el edificio de Humboldt ndmero 31 pasando la Direccidon General de Servicios
oordinados de Prevencion y Readaptacién Social a su nuevo domicilio en Morelos numero 70

jalpan, D.F , en el edificio de la anterior Escuela Hogar para Mujeres

685.VII Congreso de Administracion de Justicia Juvenl, conocido como Normas de Beijing, en

filan, Italia.

086-Se compacta el Programa Nacional Tutelar con el Programa Nacional Penitenciario,

onvirtiéndose en Programa Nacional de Prevencion del Delito.

987-Por primera vez se crea en México un Curso de Especializacion Técnica cn ¢l Tratamiento

e Menores Infractores
9R8-En marzo se lleva a cabo la 1X Reunién Nacionai de Prevencion det Delito

:} primero de mayo entra en vigor en Baja California Sur su Ley de Normas Minimas para

Aenores Infractores, siendo el primer estado que la adopta formalmente

“n septiembre s¢ integran administrativamente al Consejo Tutelar la Unidad de Tratamicnto



:n noviembre las Escuelas de Tratamicnto para Menores Infractores del Distrito Federal (hasta
sa fecha dependientes de la Direccidén General de Servicios Coordinados de Prevencion y
xeadaptacion Social) pasan a depender administrativamente del Consejo Tutelar para menores
nfractores del Distrito Federal

992-El 22 de febrero entra en vigor la Nueva Ley en Materia de Menores Infractores” ¢

.2.- ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

.2.1. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA DE MENORES { REGLAS DE BEIJING ).

son denominadas en esta forma, va que fueron elaboradas en una reunion en la capital de la
2epublica Popular de China en mayo de 1984 En este sentido "Las reglas de Beijing consagran
yara los menores, los mas elementales derechos procesales que por una Orientacion Paternalista y

[utelar se les habia negado" ’

Miene como principio general que jos estados miembros de las Naciones Unidas, procuraran en
Lonsonancia con sus respectivos intereses generales promover el bienestar del menor y su familia,
i como, se deberin esforzar para crear condiciones que garanticen al menor una vida
significativa en la comunidad, fomentando durante el periodo de edad en que el menor es mas
propenso a un comportamiento desviado un proceso de desarrollo personal v educacional lo mas
-xento de delincuencia posible. Siendo asi que estas orientaciones basicas de caracter general se
refieren a la politica social en su conjunto y tiene por objeto promover ¢l bienestar del menor en

la mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el numero de casos en que haya de

“ Marin Hernandes Genga, Historia de las Instituciones de Tralamicnlo para Menores en ¢l Distrito Federal. México,
Comiston Nacional de Derechos Humanos, 1991, pp 22-24

" Documentos Internacionales en Matenia de Menores, Ménico. Consejo Tutelar para Menores Infractores del D F..
Scerctiria de Gobernicidn, 1991 p 3,




tervenic en sisternas de justicia de menores y a su vez reduciria al minimo los perjuictos que

ormalmente ocasiona cualquier tipe de intervencion

as reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que sean aplicables en
iferentes sisternas juridicos y al mismo tiempo establezcan normas minimas para el tratamiento
e menores delincuentes con arreglo a cualquier definicion de la nocién del joven y a cuaiquier

stema de tratamiento de los menores delincuentes.

stas reglas nos sefialan que en fos sistemas juridicos donde se reconozca el concepto de mayoria
e edad penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado
mprana, habida cuenta de las circunstancias que acompaiian la madurez emocional, mental e
telectual, esto es que la edad minima a efectos de responsabilidad penal varia
onsiderablemente en funcion de factores historicos y culturales, ya que "si el comienzo de la
1ayoria de edad penal se fija en una edad demasiado temprana o st no se establece edad minima

lguna, el concepto de responsabilidad perderia todo sentido”. §

tra de las reglas se refiere a dos de los mas importantes objetivos de fa justicia de menores. El
rimero es el fomento del bienestar del menor, este es el enfoque principal de los sistemas
iridicos en que Jos menores delincuentes son procesados por tribunales de familia o autoridades
dministrativas, pero también debe hacerse hincapié en el bienestar de los menores en los
:stemas judiciales que siguen el modelo de tribunal penal, contribuyendo de esta manera a evitar
ys sanciones meramente penales. El segundo es el principio de la proporcionalidad, este
rincipio es conocido como un instrumento para restringir las funciones punitivas y se expresa
rincipalmente mediante la formula de que el autor ha de llevarse su merecido segin la gravedad
el delito, la respuesta a los jovenes delincuentes no solo debera basarse en ¢i examen de la
ravedad del delito, sino también en circunstancias personales {por ejempto, su condicion social,
u situacion familiar, el dafio causado por el delito u otros factores que intervengan en estas

ircunstancias).

itnd P I8




n las reglas se hace hincapié en algunos aspectos importantes que representan elementos
indamentales de todo juicio imparcial y justo, por lo que “eﬁ todas las etapas del proceso se
»spetaran garantias procesales basicas tales como la presuncion de inocencia, el derecho a ser
otificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, a la
resencia de los padres o tutores, asi como el derecho z la confrontacion con los testigos y de

w9

sual forma et derecho de apelacion ante una autoridad superior”.

ambién se destaca la importancia de la proteccion del derecho de los menores 2 fa intimidad va
ue los jovenes son particularmente vulnerables a la difamacion, por lo que en este sentido se
ace hincapié en la importancia de proteger a los menores de los efectos adversos que pueden

esultar de la publicacién en los medios de comunicacion de informactén acerca del caso

yentro de la fase de investigacion y procesamiento se sefiala que, cada vez que un menor sea
etenido, la detencion debera ser notificada de inmediato a sus padres o tutores ¥ cuando esto no
ea posible, dicha notificacion debera realizarse en el més breve plazo posible, debiendo el juez,
uncionario u organismo competente examnar sin demora la posibilidad de poner en liberiad al

nenor,

Fambién se menciona en las reglas minimas que solo se aplicara la prision preventiva a menores
somo Ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible, adoptandose en algunos casos que
ean posibles medidas sustitutorias de la prisién preventiva asi como la supervision estricta, la
wustodia permanente, la asignacién a una familia o el traslado a un hogar o una institucién
xducativa Gozando en todo momento de todos los derechos y garantias previstos en las Reglas
Viinimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por las Naciones Unidas, de igual
nanera los menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados de los adultos, y
mientras se encuentren bajo custodia recibiran cuidados, proteccion y toda la asistencia social,
educacional, profesional, psicolégica, médica y fisica que requieran tomando en cuenta su edad,

sexo y caracteristicas individuales.

? Toidem . p. 20



or otro lado nos indican que ¢l procedimiento deberd favorecer los intercses del menor
scitindose en un ambiente de comprension, que permita que el menor participe en el y se
cprese libremente, tenicndo el derecho durante el mismo a hacerse representar por un asesor
ridico, contando con la participacion de los padres o tutores en las actuaciones
syrrespondientes Y antes de que la autoridad instructora dicte una resolucion definitiva se
enciona que debera efectuarse una investigacion completa sobre el medio social y las
sndiciones en que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en las que se hubiere

ometido el delito.

n cuanto a fos principios rectores de la sentencia y la resolucion, se sefiala que "la decision de la

utoridad competente se ajustara a los siguientes

. La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada no solo a las circunstancias o a la
gravedad del mismo, sino también a las circunstancias v necesidades del menor, asi como a

las necesidades de la sociedad.

. Las restricciones a la Itbertad personal del menor se impondréan solo tras cuidadoso estudio

reduciéndose al minimo posible

> Solo se impondra la privacion de la libertad personal en el caso de que el menor sea
condenado por un acto grave en el que se concurra violencia contra otra persona ¢ por lz

reincidencia a cometer otros delitos graves, v siempre que no haya otra respuesta adecuada

H . : : 10
3. En el examen de los casos se considerara primordial €l bienestar del menor *

Fambién se sefiala que los delitos cometidos por menores no s sancionaran en ningtin caso con
a pena capital, ademas que los menores no deberan ser sancionados con penas corporales y que

a autoridad competente podra suspender el proceso cn cualquier momento.

i, p 29
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ara mayor flexibilidad vy para evitar en la medida de lo posible el confinarmiento en
stablecimientos penitenciarios, se sefala que la autoridad competente podra aportar una amplia
iversidad de decisiones, figurando las siguientes
) Ordenes en materia de atencidn, orientacion y supervision
) Libertad vigilada.

) Ordenes de presentacion de servicios a ta comunidad
)) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones.
} Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento

) Ordenes de participar en secciones de asesoramiento colectivo y en actividades analogas.

5y Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de wvtda u otros establecimientos

educativos.
1) Otras ordenes pertinentes.

Jna regla minima no menos importante es la que indica que los registros de menores
elincuentes seran de caricter estrictamente confidencial y no podran ser consultados por
erceros, ya que solo tendran acceso a dichos archivos las personas que participen en la

ramitacién de un caso en curso  Asi como, que los registros de menores no se utilizaran en

yrocesos de adultos

dor lo gue hace a los establecimientos penitenciarios en cuanto al tratamiento que deben de
ccibir los menores se especifica que la capacitacion y el tratamiento tiene por objeto garantizar

u cuidado y proteccion, asi como su educacion y formacion profesional para permitiries que
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sempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad, existiendo el derecho de acceso al

tablecimiento por parte de los padres o tutores de los menores.

 insiste que se deberd procurar establecer sistemas intermedios como establecimientos de
insicion, hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas pertinentes que

redan facilitar la adecuada reintegracién de los menores a la sociedad.

e igual forma los menores se deberan mantener separados de los adultos y estaran detenidos en
 establecimiento distinto a aquellos, por lo que la delincuencia joven merece especial atencion
 lo que atafie a sus necesidades y problemas personales en ef entendido que en ningin caso
cibira menos cuidado, proteccién, asistencia, tratamiento y capacitacion que el delincuente
ven Teniende ambos menores el derecho de acceso de los padres o tutores a dichos

tablecimientos de confinamiento

2.2. DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE EA
ELINCUENCIA JUVENIL (DIRECTRICES DE RIAD)

eciben su nombre en atencidon a la ciudad (Arabia Saudita), donde fueron presentadas y
robadas en primera instancia, posteriormente fueron discutidas en el octave Congresa de
aciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente celebrado en la
abana Cuba en 1990, y fueron aprobadas en definitiva ¢n la cuadragésima quinta asamblea de

icho organismo internactonal en el mismo afio

stas directrices constituyen una guia para la planeacion y ejecucion de programas de prevencion
rientadas directamente al problema de menores infractores, ademds de que se insiste en la
ecesidad de una correcta legislacion y administracion de justicia de menores, asi como una

olitica social en que se dé prioridad a los planes y programas dedicados a los jovenes.



as directrices de Riad tienen como principios fundamentales.

“La prevencion de la delincuencia juvenil como parte de la prevencion del delito en la
sociedad, si se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, los jovenes pueden
orientandose hacia la sociedad y considerando la vida con criterio humanista, desarroilar

actitudes no crimindgenas.

[ Para tener éxito, la prevencion de la delincuencia juvenil requiere por parte de toda la
sociedad esfuerzo que tienda a garantizar un desarrolio armonioso de los adolescentes,

que respete y promueva su personalidad a partir de la primera infancia.

1 Para la interpretacion de las presentes directrices debe sepuirse una orientacién centrada
en ¢l nifio, los jovenes deben desempefiar una funcion activa y asociativa en la sociedad y

no deben ser considerados como meros objetos de socializacion o control

\Y Deberd reconocerse la necesidad y la importancia de contar con politicas progresistas de
prevencion de la delincuencia, asi como de realizar estudios sistematicos de los motivos
para ello y de elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por

una conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas.
Zstas Politicas y medidas deberan comprender lo siguiente’
,  Suministro de oportunidades en particular educativas sobre todo para aquellos jovenes que

estan patentemente en peligro o en situacién de riesgo social y necesitan un cuidado y

proteccion especial.
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Doctrinas y criterios especializados para fa prevencion de la delincuencia basados en leyes,
procesos, instituciones, instalaciones y una red de servicios, cuya finaiidad sea reducir los

motivos de comision de las infracciones o las condiciones que las propicien

Una intervencion oficial cuya principal finalidad sea velar el interés general del joven y se

inspire en la justicia y la equidad
Una proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de los jévenes.

El reconocimiento del hecho de gue el comportamiento o fa conducta de los jovenes que no se
ajustan z los valores y normas generales de la sociedad, son con frecuencia parte del proceso
de madurez y tienden a desaparecer espontineamente en la mayoria de las personas cuando

liegan a la madurez.

Crear conciencia de que segén la opinion dominante de los expertos, el calificar a un joven de

delincuente, extraviado o transgresor, ya que a menudo favorece en ellos el desarroflo de

pautas permanentes de comportamiento indeseable ""'

Es importante comentar que las directrices sefialan que deberan aplicarse en el coniexto de las

condiciones economicas, sociales y culiurales predominantes en cada uno de los estados

miembros.

De igual forma mencionan que deberan formularse en todos los niveles de gobierno planes

generales de prevencidn que comprendan.

Estudio a fondo del problema y resefias de programas y servicios

Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competente gue s¢

ocupan de actividades preventivas.

" tbidem . p. 31,



Mecanismos para coordinacion adecuada de las actividades de prevencion ente los

organismos gubernamentales y no gubernamentales

Meétodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de delincuencia

Juventil

La participacién de la comunidad a través de una amplia serie de servicios y programas

Una estrecha cooperacién interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales, estatales,
provinciales y locales, con la participacion del sector privado en la adopeion de medidas

coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil.

si mismo se comenta que fa sociedad debera asignar una elevada prioridad a las necesidades y
| bienestar de la familia y de todos sus miembros, priorizando a la familia ya que esta es la
nidad central encargada de la integracién soctal primaria del nifio, de esta forma se marca que se
eberan continuar los esfuerzos gubernamentales y sociales para preservar la integridad de la
amitia, sobre todo la familia extensa v que la sociedad tiene la obligacidn de ayudar a la familia

cuidar y proteger al nifio, asegurando su bienestar fisico y mental.

e igual forma las directrices sefialan que los gobiernos deberan adoptar politicas que permitan a
v$ nifios crearse un medio ambiente familiar estable y firme, debiendo facilitarse servicios
decuados a las familias que necesiten asistencia para resolver situaciones de inestabilidad o

onflicto,

e contempla también que se debera prestar especial interés y atencidn a los nifios de familias
fectadas por problemas creados por cambios econdmicos, sociales y culturales, en especiai a los

ifios de familias indigenas, inmigrantes y refugiados.

e visualiza que es importante insistir en fa funcion socializadora de 12 famelia y sobre todo de la

xtensa, fomentando la union y la armonia entre sus miembros, desalentando ia separacion de los
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jos de sus padres, salvo cuando circunstancias que afecten al bienestar y ai futuro de fos hijos

y dejen otra opcidn viabie

n punto importante de resaltar es que se menciona que los gobiernos tienen la obligacion de
cilitar a todos los jovenes el acceso a la ensefianza publica, fomentando el respeto de la
entidad propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del pais en que
ve, asi como de las civilizaciones diferentes a la suya, ademés de fomentar el desarrolle en todo
posible, la personalidad, aptitudes y la capacidad mental y fisica de los jovenes, alentando a los
ismos a que comprendan y respeten opiniones y puntos de vista diversos, ast como suministrar
ientaciéon en todo lo referente a la formacion profesional y las oportunidades de empleo y

ysibilidades de carrera

ebiéndose prestar atencién especial a la adopcion de politicas y estrategias generales de
evencion del uso indebido de alcohol, drogas y otras sustancias, aplicando diversos programas
Jucativos para lograr que maestros, adultos y estudiantes comprendan los problemas,
cesidades y preocupaciones de los jovenes, especialmente de aquellos que pertenezcan a los

upos mas necesitados, menos favorecidos y a las minorias étnicas

n estas directrices también se hace la observacion que deberé alentarse a los medios de
ymunicacion a que garanticen que los jovenes tengan acceso a la informacion y a los materiales
ocedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, asi como alentarlos a que difundan
formacion relativa a la existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y oportunidades

=stinadas a los jovenes.

or otro lado se contempla que debera instarse a los medios de comunicacion en general y a la
levision y al cine en particular para que reduzcan al minimo el nivel de pornografia,
rogadiccion y violencia en sus mensajes y den una imagen desfavorable y eviten presentaciones
egradantes especialmente de los nifios, de la mujer y de las relaciones interpersonales y
ymenten los principios v las actividades de carécter igualitario  Asi mismo los medios de
smunicacion social deberan percatarse de la importancia de su funcion utilizando su poder para

revenir el uso indebido de drogas y alcohol, mediante mensajes coherentes difundidos con un
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iterio equilibrado, fomentando campafias eficaces de lucha contra las drogas en todos los

veles sociales.

no de los puntos mas importantes contemplados en estas directrices y que se refaciona con la
alizacidn de este trabajo es el sefialamiento de que los gobiernos deberan promulgar y aplicar
wyes y procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos y bienestar de todos los
wenes, por lo que debera promulgarse y aplicarse una legislacion que prohiba la victimizacidn,
is malos tratos y la explotacion de los nifios y jovenes asi como su utilizacion para actividades
elictivas, y que a fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion e incriminacion de
»s jovenes, en dicha legislacion deberd contemplarse que se garantice que todo acto gue no se
onsidere un delito, ni sea sancionado cuando los comete un adulto, tampoco debera ser

onsiderado un delito cuando este acto sea cometido por un joven,

in el punto referente a la adopcion de politicas y coordinacion se sefiala que deberd intensificarse
n el plano nacional, regional e internacional, el intercambio de informacién experiencia y
onocimientos técnicos obtenidos gracias a proyectos, programas, pricticas e iniciativas

elacionadas con la delincuencia juvenil, prevencion de la misma y la justicia de menores

.2.3. REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS
MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD.

_as presentes reglas tienen como perspectivas fundamentales las siguientes.

“El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de los

menores y fomentar su bienestar fisico y mental El encarcelamiento deberia usarse como

ultimo recurso

1, Solo se podra privar de Ia libertad a los menores de conformidad con fos principios ¥
procedimientos establecidos en las presentes reglas, asi como en las reglas minimas de

Beijing La privacion de libertad de un menor debera decidirse como oitimo recurso y por
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el periodo minimo necesario, la duracion de la sancion debe ser determinada por la
autoridad judicial sin excluir ta posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de

ttempo.

I Estas reglas deberan aplicarse imparcialmente a tedos los menores sin discriminacion de
ningin tipo por razdn de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinidn
politica, practicas o creencias culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los

menores.

v Las reglas deberan ponerse a disposiciéon del personal de justicia de menores en sus
idiomas nacionales, los menores que no conozean suficientemente el idioma hablado por
el personal del establecimiento de detencion deberan tener derecho a los servicios

gratuitos de un interprete siempre que sea necesario” 12

stas reglas nos sefialan que los estados deberan incorporarlas a su legislacion o modificaria en

onsecuencia y establecer recursos eficaces en caso de inobservancia,

si mismo nos indican que la privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones y
ircunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores, garantizandoles
| derecho de disfrutar actividades y programas (tiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano
esarrollo Promoviendo y desarrollando su sentido de responsabilidad, actitudes y

onocimientos que les ayuden a incrementar sus posibilidades como miembros de [a sociedad.

or 1o que en este sentido no se les deberd negar por razén de su situacion los derechos civiles,
condmicos, sociales o culturales que les correspondan de conformidad con la legislacion
acional o internacional y que sean compatibles con la privacion de la libertad  Siendo
nportante recalcar que en lo que respecta a Ja legalidad de la gjecucion de las medidas de
etencion, esta serd garantizada por la autoridad competente, mientras que los objetos de

itegracion social deberan garantizarse mediante inspecciones regulares llevadas a cabo por un

 Instrumentos Juridicos Iernacionales en Materia de Menores, México. Conusién Nacracal de Derechos
jumanos, 1994, p 155
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rgano debidamente constituido y que este autorizado para visitar a los menores y que no

ertenezcan a la administracion del centro de detencion.

n estas reglas se contempla el principio de que los menores detenidos bajo arresto o en espera de
licio (prision preventiva) se presumen inocentes y por tal motivo, estos deberan ser tratados en
onsonancia y en la medida de lo posible debera evitarse y limitarse a circunstancias
«cepcionales la detencion antes de la celebracion del juicio. Y por tal situacion los menores

etenidos a la espera del mismo deberan estar separados de los declarados culpables

s condiciones de detencién de un menor que no haya sido juzgado, se ajustaran a las siguientes

olas:

Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitario gratuitamente
cuando este exista, y comunicarse regularmente con sus asesores juridicos, debiéndose

respetar el caracter privado y confidencial de esas comunicaciones

Cuando sea posible debera darse a los menores la oportunidad de efectuar un trabajo
remunerado, y de proseguir sus estudios y capacitacion, pero no se le obligara a hacerlo, por
fo que en ningin caso se podra mantener la detencidn por razones de trabajo, estudios o de

capacitacién

Los menores estaran autorizados a recibir y conservar materiales de entretenimiento y recreo

que sean compatibles con los intereses de la administracién de justicia

in 1o que respecta a la administracion de los centros de menores las reglas de las Naciones
Jnidas para la Proteccion de los Menores privados de Libertad establecen que se debera formar
in expediente personal y confidencial en el que se incluiran todos los informes, registros
uridicos y médicos, actas de actuaciones disciplinarias, asi come todes los demas documentos
elacionados con la forma, contenidos y datos del tratamiento, este expediente deberd ser
rctualizado y sera accesible solo a personas autorizadas y al quedar en libertad un menor, s¢

concluira su expediente y a su debido tiempo se destruira.
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en ese sentido ninglin menor podra ser admitido en un centro de detencion sin una orden de
ternamiento vélida de una autoridad judicial, administrativa u otra de caracter publico, y los
salles de esta orden deberin consignarse inmediatamente en el registro, por 1o gue ningun

enor podra ser detenido en ninglin centro en el que no haya ese registro.

n cuanto hace al ingreso, registro, desplazamiento y traslado, las reglas consideran que en todo

ntro donde haya menores detenidos debera llevarse un registro completo y fiable conteniendo:
Datos relativos a la identidad del menor
El hecho de internamiento. asi como sus motivos y la autoridad que lo ordené.'
El dia y hora del ingreso, el traslado y la liberacion.

Detalles de ia notificacion de cada ingreso, trastado 6 liberacion del menor a los padres o

tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado
Detalles acerca de los problemas de su salud fisica y mental.

icha informacion debera ser notificada de inmediato a los padres o tutores del menor asi como a

, administracion del centro

or fo que después de la admision de un menor se le debera entrevistar lo antes postble y se
reparara un informe psicoldgico y social en el que consten fos datos pertinentes al tipo y nivel
oncretos de tratamiento y programa que requicra €l menor y si el tiempo de permanencia lo
ermite, personal calificado de la institucion debera preparar un plan de tratamiento individual
or escrito en el que se especifiquen los objetivos del mismo, un plazo y los medios, etapas y

etrasos en que se deban cumplir esos objetivos
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mbién sefialan que el criterio principal para preparar a los diversos grupos de menores privados
su libertad debera ser la prestacion del tipo de asistencia que mejor se adapte a las necesidades
ncretas de los interesados v la proteccion de su bienestar e integridad fisica, mental y moral,
ndo importante separar a los menores de los adultos a menos que pertenezcan a la misma

nilia.

s reglas en comento marcan ciertos derechos que deben ser contemplados, siendo los mas

portantes los siguientes

Los menores privados de su libertad tendran derecho a contar con locales y servicios que
satisfagan todas las exigencias de la higiene y dignidad humana, los locales para dormir
deberin consistir normalmente en dormitorios para pequefios grupos y en ¢l que cada menor
dispondra segtin los usos locales y nacionales de ropa de cama individual suficiente, asi como
las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar situadas de modo que el
menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad y en forma aseada, ademds y
en la medida de lo posible los menores tendran derecho a usar sus propias prendas de vestir y
la administracién de los centros de detencién velara para que todos los menores dispongan de
prendas personales apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos en buena salud,
debiendo garantizar que todo menor disponga de una alimentacion adecuadamente preparada
y servida a las horas acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfapan las normas

dietéticas, la higiene y la salud Disponiendo en todo momento de agua limpia y potable.

Todo menor en edad de escolaridad oblhigatoria tendra derecho a recibir una ensefianza
adaptada a sus necesidades y capacidades, destinada 2 prepararlo para su reinsercion en la
sociedad, por lo que los menores analfabetos o que presenten problemas cognitivos o de

aprendizaje tendran derecho a recibir ensefianza especial.

Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su detencion no
deberan indicar en ningin caso que estos han estado recluidos, asi mismo siempre quc sea

posible debera darse a los menores la oportunidad dec reatizar un trabajo remunerado, a fin de



32

aumentar la posibilidad de que encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a sus

comunidades

Todo menor debera disponer diariamente de tiempo suficiente para practicar ejercicios fisicos
al aire libre si el tiempo lo permite, durante el cual se proporcionarid normalmente una

educacion recreativa y fisica adecuada.

Debera autorizarse a todo menor a cumplir los preceptos de su religion, permitiéndosele
participar en los servicios o reuniones organizadas en el establecimiento o celebrar sus
propios servicios y tener en su poder libros u objetos de cuito y de instruccion religiosa de su
confesidn asi como recibir visitas de un representante calificado de cualquier religion de su

eleccion.

Todo menor debera recibir atencidn médica adecuada, tanto preventiva como correctiva,
incluyendo atencién odontolégica, oftalmoldgica y de salud mental, asi como los productos

farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido recetados por el médico

Siendo importante el derecho a ser examinado por un médico inmediatamente después de su
ingreso al centro de detencidn, con objeto de hacer constar cualquier prueba de malos tratos

anteriores y verificar cualquier estado fisico © mental que requiera atencion médica

La familia o el tutor de un menor tienen el derecho a ser informados si asi lo solicitan, de su
estado de salud y en el caso de que se produzca un cambio importante en et mismo, El
director del centro deberd notificar de inmediato a la familia, tutor o a cualquier otra persona
¢l fallecimiento del menor, enfermedad que requiera su traslado a un centro médico fuera del
centro, o un estado que exija un tratamiento de mas de 43 horas en el servicio clinico del

centro de detencion

Se debera "utilizar todos los medios posibles para asegurar que los menores tengan una
comunicacién adecuada con ¢l mundo exterior, misma que es parte integrante del derecho a

un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para preparar la remnsercion de los




menores en fa sociedad  Asi mismo tendran derecho a recibir visitas regulares y frecuentes ¢n
principio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, ademas de comunicarse por

escrito o por leléfono al menos dos veces por semana.

Debera prohibirse ¢l recurso de mstrumentos de coercidn y la fuerza, por lo que solo podra
hacerse uso de estas cosas excepcionales cuando se hayan agotado y fracasado todos los
demas medios de control y solo de fa forma expresamente autorizada y descrita por una ley o
un reglamento, €sos instrumentos no deberan causar humillacién ni degradacion y en todos
los centros donde haya menores detenidos deberd prohibirse al personal portar y utilizar

armas

Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la seguridad y a una
vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la dignidad inherente del
menor y con el objetivo fundamental del tratamiento institucional, a saber infundir un
sentimiento de justicia y de respeto por uno mismo y por los derechos fundamentales de toda
persona, vy en este sentido estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias
que constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos corporales, el
encierro en celda oscura o solitaria y las penas de aislamiento, asi como cualquier otra

sancién que pueda poner en peligro fa salud fisica y mental del menor

Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse
en la sociedad, la vida familiar y la educacion o el trabajo después de ser pucstos en libertad,

a tal fin se deberan establecer procedimientos, inclusive la libertad vigilada

Y para lograr todos esos derechos sefialados, las presentes reglas indican que el personal
debera ser competente y contar con un ndmero suficiente de especialistas educadores,
instructores profesionales, asesores, asistentes sociales, psiquiatras y psicologos Ademas de
la administracion debera seleccionar y contratar cuidadosamente al personal de todas las
clases y categorias por cuanto la buena marcha de los centros de detencion depende de su
integridad, actitud humanitana, capacidad y competencia profesional para tratar con menores,

asi como de sus dotes personales para el trabajo
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Todo el personal deberz procurar reducir al minimo fas diferencias entre a vida dentro y
fuera del centro de detencién que tiendan a disminuir el respeto debido a la dignidad de los

menores como seres humanos

.2.4.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

ara finalizar este capitulo y sin alejarnos de la idea central de este trabajo, retomaremes algunos
rticulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, celebrada en la ciudad de Nueva York
n 1989, documento que fue adoptado por México y en el que se reconoce que en todos los paises
¢l mundo hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles, motivo por el cual
ecesitan especial consideracion, existiendo por ello la importancia de la cooperacion
rternacional para el mejoramiento de la vida de estos, en todos los paises y en particular en los

ue se encuentran en vias de desarrollo.

or 1o que en su articulo primero nos seftala que "para los efectos de la presente convencion, se
ntiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la

ey que sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” "

¥ con refacion al tema gue nos ocupa es importante transcribir en su totalidad el articulo 40, que

[ letra dice:

| "Los estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes, a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca et respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuanta la edad del nifio y de que este asuma una funcion

constructiva en la sociedad

'Y Convencion de los Derechos del mito, México, UNICEF, 1992,p 1




Con ese fin y habida cuenta de las disposiciones perttnentes de los instrumentos

internacionales, los estados miembros garantizaran en particular

Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningiin nifio de haber infringido esas leyes por actos u omisiones que no estaban

prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron.

Que todo nific del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de

haber infringido esas leyes se le garantice por lo menos lo siguiente:
Que se presumird inocente mientras no se compruebe su culpabilidad conforme a 1a ley.

Que sera informado sin demora y directamente o cuando sea procedente, por intermedio
de sus padres o representantes legales, de los cargos que pesan sobre él y que dispondra
de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y representacion de su

defensa.

Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u organo competente
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de
un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y a menos que se considere que ello
fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o

situacion y a sus padres o representantes legales

Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podrd interrogar ©
hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener [a participacién y el interrogatorio de

testigos de descargo en condiciones de igualdad

Si se considerare que han infringido en efecto leyes penales, que esta decision y toda
medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u organo

judicial superior competente, independiente ¢ imparcial, conforme a la ley,



1 Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla

el idioma utilizado
/. Que se respetara plenamente su vida privada en todas las faces del procedimiento.

Los estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse O declare culpables de haber

infringido esas leyes, y en particular:

El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que fos nifios no tienen

capacidad para infTingir las leyes penales.

. Siempre que sea apropiado y deseable la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los

derechos humanos y las garantias legales.

| Se dispondra de diversas medidas tales como el cuidado, las ordenes de orientacidén y
upervision, el asesoramiento, ja libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los
yrogramas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
nternacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para

. .. . . H s ould
u bienestar y gue guarde proporcion tanto ¢on sus circunstancias como con fa infraccion.

Tid . pp 1618,



CAPITULO SEGUNDO
ESTUDIO DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

La ley para menores infractores tiene por objeto "reglamentar la funcion del estado en la
proteccion de los menores asi como en la adaptacion social de aquéllos cuya conducta se
encuentra tipificada por las lcyes penales federales y del distrito federal". "

Y como se ha mencionado tiene por sustento los documentos internacionales a que se ha hecho

referencia al inicio de este trabajo.

La ley para menores infractores tiene como caracteristicas el que le da a los mencres de edad fa
calidad de sujetos de derecho, haciendo a un lado el paternalismo que se ha considerado
infructuoso Busca la adaptacion social sin olvidar la proteccion a los derechos de los menores
respetando ante todo los derechos humanos que consagra la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los tratados y convenios internacionales de los que es parte México

La nueva legislacion quita el caracter de tutelar a la institucion, considerando que los menores
infractores deben de ser adaptados atendiendo a Iz causa que origing que infringieran la ley penal,
en relacién a lo anteriormente expuesto el Licenciado Antonio Sanchez Galindo nos refiere que
"En las décadas pasadas el derecho penal referido a tos menores infractores tuvo un enfoque de
caracter tutelarista, es decir, ¢l estado subrrogaba la autoridad paterna en aquellos casos en que el
menor observaba una conducta delictiva Ahora, la corriente doctrinal apunta a un nuevo
paradigma, el que se refiere a garantizar ios derechos humanos y las garantias procesales de los
grupos de menores aludidos  Antes se gjercia el principio tuitivo o paternalista, en la actualidad

se pretende llega al garantista" 6

15 Diario Oficial de la Federacion op cit, p. 1.
18 Ganchor Galindo Antonio, Analisis del principio de legalidad de los menores mfractores. México, Consego de

Moenores. 1994 p. 2,
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Razon por Ja que s¢ hace a un lado la idea de proteger al menor, ya que en aras de esa proteceion
se veian violadas constantemente las garantias individuales concedidas a Jos individuos sujctos a

un procedimiento.

Por otro lado, se aumenta la edad de los nifios a quienes se puede aplicar la ley para menorcs
infractores, ya que la ley de la materia anterior establecia que el Consejo Tutelar era competente
tratandose de nifios mayores de seis ahos, e limite inferior a partir de la reforma sera de once
afios, considerando que las conductas realizadas por nifios menores no revisten especial
peligrosidad y que estos no cuentan con plena conciencia de sus actos, no obstante cuando
cometan una conducta tipificada por las leyes penales les seran aplicadas medidas de asistencia

social exclusivamente.

Se atenders a la edad que haya tenido el infractor en la fecha de comision de la infraccion que se
les impute, siendo posible conocer de las mismas y ordenar las medidas de orientacion y de

tratamiento aun cuando hayan alcanzado la mayoria de edad

Con apego a lo preceptuado por la constitucion el criterio hasta ahora sostenido por el Estado
Mexicano en lo que respecta a la justicia de menores, sé establecen preceptos que se traducen en
respeto a principios procesales esenciales como el de legalidad, audiencia, defensa, asesoria

juridica, impugnacion entre otros que rigen todo procedimiento.

Al igual que en el sistema de adultos, se establece el derecho a un procedimiento con apego a los
principios enunciados, y de igual forma se establece como objetivo el brindar elementos que
permitan una reinsercion adecuada & la comunidad, es por tanto esta la labor de los
establecimientos de tratamiento, los que tienen un caracter formativo, es decir situar al menor
como un sujeto parte de la comunidad, con los derechos y obligaciones que conllevan el vivir en

sociedad

Lo anterior se traduce en respetar en forma plena los derechos humanos de ias menores, teniendo

como fin dltimo evitar que estos vuelvan a infringir las leyes penales
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Por oro fado es de gran interés la aparicion del derecho a la defensa, ya que se permute ahora que
el menor sea defendido por un abogado particular o en su defecto sca asesorado oficiosamente

por un defensor de menores en forma gratuita.

En este sentido, procederemos a dar paso a la presentacion de ia ley para menores infractores,

exponiendo en primer plano su estructura para después desarrollar brevemente su procedimiento.

2.1. CONSEJO DE MENORES.

De acuerdo a la ley vigente en materia de menores infractores, el Consejo de Menores sustituyd
al Consejo tutelar para menores infractores en el Distrito Federal, por lo que de esta forma
conocera a través de Organos unipersonales respecto de los actos u omisiones de las persona
mayores de once afios y menores de dieciocho afios y que dicha conducta se encuentra tipificada
por las leyes penales, siendo importante sefialar que los menores de once afios seran sujetos de

asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico, social y privado.

La actual ley de menores infractores mantiene la naturaleza del Consejo de Menores como
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, contando con autonomia
técnica.

"Articulo 5 - El Consejo de Menores tendra las siguientes atribuciones

L.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con total autonomia.
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1.~ Desahogar ¢l procedimiento y dictar las resoluciones que tengan las medidas de orientacion y

proteccion, que sehala esta ley en materia de menores infraciores

UL~ Vigilar el cumplimicnto de la legalidad en el procedimiento y respeto a los derechos de los
menores sujetos a esta ley

V.- Las demas que determinen las leyes y los reglamentos."'’

Asimismo se menciona que la competencia del Consejo de Menores se surtird a la edad que
hayan tenido los sujetos infractores en la fecha de comision de la infraccion que se les atnbuya,
en ese mismo sentido el consejero instructor podra determinar u ordenar medidas de orientacion,

proteccién y tratamiento atin cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo de Menores (a través de los consejeros unitarios), sera
la autoridad instructora dentro del procedimiento, y ademas de que resolverd sobre la situacion
juridica de los menores, ordenando y evaluando las medidas a que sujeto a estos para lograr su

adaptacion social

Seglin lo establecido en ¢l articulo octavo de la ley de la materia, ¢l Consejo de Menores cuenta

con:

“I.- Un Presidente del Consejo.

I1.- Una Sala Superior

jli.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.
IV - Los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto
V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario

V1 - Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios

VII - Los Actuarios.

1" Diano Oficat de 1a Federacidn, op. cit. p 2.



Vil - Hasta Tres Consejeros Supernumerarios,
XI - La Unidad de la Defensa de Menores, y

X.- Las Unidades Teécnicas y Administrativas que se determinen”.'™

Se observa que en la presente legislacion se modifican los requisitos que deben de cubrir el
Presidente del Consejo, los Consejeros, el Secretario general de Acuerdos y los Titulares del
Comité Técnico Interdisciplinario y de la Unidad de la Defensa de Menores, siendo entre otros
que Ia edad minima se atribuye a 25 afios, se quita el requisito de ser casado, se sefiala que el
Presidente del Consejo de Menores deberd ser licenciado en derecho, y todos deberan tener por lo

menor tres afios de gjercicio profesional

2.1.1. SALA SUPERIOR.

Esta integrada por tres licenciados en derecho, uno de los cuales es el Presidente del Consejo de
Menores, quien preside la Sala Superior, asi como por el personal técnico y administrativo que

autorice el presupuesto

Tiene por atribuciones

- Fijar las tesis y los precedentes a observar.

- Conocer y resolver los recursos interpuestos en contra de las resoluciones inicial y definitiva
{en la practica hemos observado gue también conoce de los recursos que se interponen en

contra de las resoluciones de evaluacién que emiten los Consgjeros Unitarios, sobre todo en

aquellas que dan por terminado o modifiquen el tratamiento)

¥ thid., pp. 2-3
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- Conocer y resolver las excitalivas para que los Conscjeros Unitarios cnntan las resoluciones

que correspondan

- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los Consejeros de la Sala y de

los unitaros.

- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de su

competencia

La Sala Superior sesionara de manera ordinaria dos veces por semana y el nuomere de veces que
se requiera de manera extraordinaria, siendo necesario que concurran las dos terceras partes de
sus integrantes para que puedan sesionar. Las resoluciones se emitiran por unanimidad o por
mayoria de votos, en caso de empate, el Presidente de la Sala tendra voto de calidad, y los
Consejeros que disientan de la mayoria deberan emitir su voto particular razonado en forma

escrita

2.2.1.- CONSEJEROS UNITARIOS.

En la presente legislacion en materia de menores, el Consejero es la autoridad encargada de la

administracién de justicia, teniendo como atribuciones’
- Resolver la situacion juridica del menor dentro def plazo de 48 horas, o en su caso dentro de
la amphacién del termino solicitada a peticion de ja defensa del menor, procediendo a emitir

por escrito fa resolucion inicial correspondiente.

- Instrurr el procedimiento y emitir la resolucién definitiva
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- Entregar al menor a sus representantes legales o encargados cuando la reselucion inicial se

declara que no ha lugar al procedimiento

- Ordenar al area técnica correspondiente la practica de los estudios biopsicosociales del

diagnostico

- Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor, con la finalidad

de que este 6rgano emita una recomendacion en cuanto a la medida de tratamiento.

- Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntes relacionados con impedimentos, excusas y

recusaciones que afecten a los propios Consejeros.
- Aplicar los acuerdos y tomar en cuenta las tests y precedentes emitidos por la Sala Superior.
- Conciliar a las partes el pago de la reparacion del dafio.
Cabe sefialar que en la entrada en vigor de fa ley de la materia, inicialmente existieron seis
Consejeros Unitarios, pero al transcurrir el tiempo el nimero de Consejeros se incremento a diez,

trayendo como consecuencia una mayor liberacion de carga de los asuntos que llegaba a conocer

cada Consejero Unitario

2.1.3. COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

Esta integrado por

- Un Médico.
- Un Pedagogo.

- Un Licenciado en Trabajo Social



- Un Psicologo, ¥y

- Un Crimindloge, preferentemente licenciado en derecha,
Ef Comité Técnico tiene por atribuciones’

- Solicitar al area técnica el diagnéstico biopsicosocial del menor y emitir el dictamen técnico
que corresponda, respecto de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento

conducentes a la adaptacion social det menor

- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento y emitir el dictamen técnico, correspondiente para efectos de la evaluacién

prevista en la ley de menores

Este 6rgano técnico apoya en cada una de sus especialidades al Consejero Unitario (quien solo es
perito en derecho) al momento en que va ha emitir su resolucion definitiva y cuando va a resolver

sobre la evaluacion del desarrollo y avances del tratamiento de los menores infractores

Aunque una de sus atribuciones es fa de conocer et desarrollo y el resultado de las medidas a las
que el Consejero Unitario sujeto a un menor, cabe mencionar que ninguno de sus miembros tiene
contacto con los menores que reciben tratamiento fanto externo como en internacién, por lo que
en varias ocasiones el dictamen técnico que emite difiere a lo solicitado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario de los centros de tratamiento, surgiendo asi todo un dilema para el Consejero
Unitario cuando de resolver se trata, quien muchas de las veces toma mas en cuanta la opinién de

su organo de apoyo técnico que fa que le envia fa autoridad ejecutora del tratamiento

2.2. UNIDAP DE DEFENSA DE MENORES.

En su articulo 30 la ley de menores infractores nos sefiala que "La Unidad de Defensa de
Menores es técnicamente auténoma v tiene por objeto, en el ambito de la prevencion general y

especial, la defensa de los intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo
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de Menores o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal v en el Distrito

Federal en materia coman™ '*

Esta Unidad inicialmentc dependia del Consejo de Menores en cuanto a su funcionamienta, pero
el 19 de agosto de [993 se emitid el Acuerdo por ¢l que se delega en el Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion la facultad de establecer los linecamientos
Técnicos Juridicos para el funcionamiento de la Unidad de la Defensa de Menores, y para

supervisar la aplicacion de los mismos.

Este acuerdo considera que es necesario consolidar a la Unidad de Ia Defensa de Mcenores, con ef
objeto de garantizar que la defensa de los intereses legitimos de los menores sc Heve a cabo de

manera imparcial y eficiente.

Siendo asi que en su articulo segundo nos sefiala que "La Unidad de la Defensa Actualmente
adscrita al Consejo de Menores realizara las funciones que le correspondan por ley bajo la
coordinacién técnica de la Direccién General de Asuntos Juridicos. y en lo que atafie a los
aspectos administrativos y de refaciones juridicas de trabajo, los integrantes de dicha unidad

continuaran bajo la coordinacion administrativa det Consejo de Menores” »

La Unidad de la Defensa cuenta con tres subdirecciones

- La Defensa General. En esta rea se defiende y asiste a los menores que son sefizlados como
presuntos responsables en la comision de una infraccion, cuando estos Gltimos se encuentran
en el area de Comisionados en Turno (desde que ingresan a recepcion hasta que ¢l
Comisionado emite su acuerdo, dentro de las 24 horas siguientes en que radicéd la
averiguacién previa) Asi como, a los menores que se presettan en compaifiia de sus
representantes legales ante el area de Comisionados de actas sin menor (mesa de tramite), a

efecto de que le sea tomada su declaracion con respecto a los hechos que se le imputan

19 1y
Ibidem., p. 9

¥ acuerdo por cf que se delega en el Dircctor Generaf de Asunios Juridicos de la Sccretaria de Gobernacion la

facultad de establecar los lincamuentos técnicos y juridicos para cl funcionamiento de fa Unidad de la Defensa de

Menores, y para supervisar ka aplicacion de tos mismos, México, Dhario Oficial de ia Federacidn. 20 agosto de 1993,

p. 70.
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- Defensa Procesal Estatiene por obieto la asistencia y defensa de los menores, ¢n cada una de
las etapas procesales, misma que inicia desde el periodo de instruccion cuando el menor rinde
su declaracion inicial, hasta que resuelve la Sala Superior del Consejo (2a instancia), en caso

de que 1a resolucion definitiva haya sido impugnada en apelacion.

- La Defensa de Tratamiento y Seguimiento. La que tiene por objeto la asistencia y defensa
juridica de los menores durante las etapas de aplicacion de las medidas de orientacion, de

proteccion, de tratamiento interno y externo, y en la fase de seguimiento.

Hemos observado que a excepcion de la defensa procesal que al parecer cuenta con el numero
exacto de abogados, las Subdirecciones de Defensa general y la de Tratamiento y Seguimiento
dificilmente cumplen la funcion asignada, y no tanto por la capacidad de sus profesionistas, sino
porque en la primera hay sélo un defensor por turno (existen tres turnos, cada uno de 24 por 48
horas), mientras que en la segunda solo hay dos defensores, quienes asisten tanto a los menores
sujetos & tratamiento interno como externo, siendo importante sefialar que existen

aproximadamente 450 y 700 menores respectivamente recibiendo estos tratamientos

2.3. PIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES.

La Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores se crea por decreto publicado en
el Diario Oficial el 20 de febrero de 1992, entrando en vigor el dia siguiente de su publicacion
Dependiendo de la Subsecretaria de Proteccion Civil Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacion, la cual tiene por objetivo el llevar a cabo las funciones de prevencion

general y especial, asi como las conducentes 2 alcanzar la adaptacion de los menores infractores.
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Funciones:

- "Realizar las actividades normativas y operativas de prevencion cn materia de menores

infractores;,

- Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar las conductas antisociales y
parasociales de los menores, lo cual podra llevar a cabo en coordinactdn con otras

dependencias, entidades o instituciones;

- Promover, organizar y realizar reuniones, congresos y seminarios, tanto nacionales como
internacionales en materia de prevencién, con el objeto de uniformar los criterios que

favorezcan el desarrollo integral del menor,

- Promover la coordinacién de actividades y programas con la Secretaria de Educacion Publica
y otras dependencias, entidades € instituciones a fin de evitar Ia desercion escotar y fomentar
la imparticidn de cursos gue desde la institucion primaria establezcan principios orientados a

la prevencion delictiva,

- Proponer medidas que prevengan la drogadiccion, la prostitucion, 1a vagancia, la mendicidad
y todas aquellas conductas parasociales que induzcan a los menores a infringir los

ordenamientos juridicos;

- Proponer medidas para evitar la proliferacion de grupos de menores dedicados a la conmsion

de iticitos tipificados por las leyes penales,

- Orientar a través de la Direccion general de Comunicacion Social a los medios masivos de
comunicacion a fin de que se evite ia difusion de mensajes que afecten el desarrollo

biopsicosocial del menor,

- Formar parte de la Comision Calificadora de publicaciones y revistas ilustradas para

contribuir a evitar la apologia del delito;



Llevar a cabo conjuntamente con las autoridades competentes programas de orientacion para

menores en materia de educacion, salud y trabajo,

Coordinarse con las autoridades competentes para realizar actividades y programas tendientes

a mejorar las condiciones laborales de Jos menores,

Realizar todas las funciones de procuracion, que ejercera por medio de los comisionados
teniendo por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas
por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los intereses de la sociedad en
general, de conformidad 2 lo regulado por el articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repablica en

Materia Federal;

Llevar a cabo en forma humanitaria y técnica la recepcion de los menores que ingresan a la

Direccidn;

Practicar el estudio biopsicosecial de los menores que ingresan al Consejo de Menores vy

ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por ios consejeros unitarios,

Realizar la clasificacion de los menores dentro de los Centros de Diagnostico o de

Tratamiento;

Aplicar las medidas de orientacion, proteccion y de tratamiento tanto externo como interno de
conformidad con lo establecido en la resolucidén que emitan los consejeros uritarios y
participar en la evaluacion del desarrolio del tratamiento aplicado al menos y emitir la opinidén

fundada a los propios consejeros,

Fomentar las relaciones que los menores internos guarden con el exterior siempre que éstas

favorezcan su adaptacion sociai,
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- Dictar los lincamientos téenicos interdisciplinarios para llevar a cabo ¢l seguimiento

establecido en la Ley de la materia;

- Establecer en forma normativa y operativa los servicios auwxliares neccsarios para la

realizacion de las funciones proptas de la Direccion;

- Proceder a la localizacion y presentacion de los menores infractores, asi como coadyuvar al

cumplimiento de las ordenes de extradiccion; y

- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan asi come que

le confiera el Titular del Ramo™ '

Para llevar a cabo los objetivos trazadaos por la Direccidn General de Prevencién y Tratamiento
de Menores, ésta cuenta con cuatro Direccrones de Area, dos Centros de Diagnostico, cuatro

Centros de Tratamiento y un Sistema de Seguridad y Vigilancia

2.3.1. DIRECCION DE PREVENCION,

La Direccidn de Prevencion tiene como objetivo disefiar e implementar politicas y estrategias en
materia de prevencion general para evitar la realizacion de conductas antisociales en la poblacion
comprendida entre los ance y dieciocho afios de edad en el Distrito Federzl, y promover el

estabiecimiento de programas preventivos en los consejos estatales de menores
En este mismo orden de ideas, la Direccion de Prevencién tiene como funciones

- "Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar ias conductas anti y parasociales

de los menores;

2 Compilacién de legislacion. op. cit.. pp 368-370.
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Promover la coordinacion de actividades y programas ¢on la Secretaria de Educacion Pablica,
cntidades ¢ instituciones a fin de evitar la desercion escolar y fomentar la imparticion de

cursos que desde la instruccién primaria establezcan principios a la prevencion infractora,

Proponer medidas que prevengan la drogadiccion, prostitucion, vagancia y todas aquellas
conductas parasociales (factores predisponentes) que induzcan a menores a infringir los

ordenamientos juridicos.

Proponer medidas para evitar la proliferacion de grupos de menores dedicados a la comision

de ilicitos tipificados por las leyes penaies

Llevar a cabo conjuntamente con las autoridades competentes programas de orentacidn para

menores en materia de salud, educacion y trabajo”. n

Por lo que en este sentido los objetivos del programa de prevencion que ha desarrollado la

supracitada direccion, se han dirigido fundamentalmente hacia el origen del problema, es decir al

nucleo familiar, en virtud de que un sin fin de actitudes intrafamiliares son en su inmensa

mayoria, el comin denominador de las conductas para y antisociales cometidas por los menores.

Y partiendo de la identificacion de las zonas altamente criminogenas de donde proviene el mayor

namero de menores infractores se ha concertado con el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integrat de la Familia (DIF), la operacion de cinco modulos de orientacién y apoyo en igual

namero de sus centros de desarrollo comunitario, dichos modulos trabajan en dos turnos de lunes

a domingo, contando con dos equipos multidisciplinarios integrados por un psicologo, terapeuta,

pedagogo, médico y trabajador social los que de manera armoénica y coordinada realizan las

siguientes actividades

Difusion de los servicios que ofrece el modulo, casa por casa,

2 Manual de Organizacién de la Direccién de Prevencion, México, Direcctén General de Prevencién ¥ Tratamicnio
de Menores. Secretaria de Gobernacién, 1993, p 3.



- Organizacion de grupos de adolescentes, con un promedio de veinte,

- Establecimiento del sistema escuela para padres’

- Imparticion del contenido tematico del programa a cada uno de los grupos formados

- Proporcionar la orientacion adecuada y el apoyo necesario a las familias que [o soliciten

- Brindar atencién especializada y multidisciplinaria a los padres y adolescentes que asi lo

soliciten;

- La instrumentacion de un espacio de consuita abierta, tanto para el adolescente como para su

familia.
- La canalizacion de jovenes a centros de capacitacion laboral o a talieres del DiF

- La realizacién de dinimicas vivenciales para fomentar, fortalecer y consolidar la integracién

familiar,

Es importante sefialar que el contenido tematico tanto para padres de familia como para

adolescentes que la Direccidn de Prevencion desarrolla en la prevencion general, es el siguiente’

Ciclo vital de la familia, autoestima y asertividad, derechos y obligaciones de padres e hijos,
manejo de la sexualidad, respuesta sexual de la pareja, el adolescente y la saciedad,
farmacodependencia, alcoholismo, conductas para y antisociales, alternativas de prevencion,
orientacion sobre delitos del orden comun y federal, sindrome de inmunodeficiencia adquirida

(SIDA) ¢ influencia de los medios de comunicacién en la fanulia
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2.3.2. DIRECCION DE COMISIONADOS DE MENORES.

De acuerdo al articulo 35, fraccion segunda de la ley de la Materia es el area de la Dircccion
General de Prevencion y Tratamiento dc Menores que se encarga de la procuracion de justicia, fa
que se ejerce a través de los comisionados y que "tiene por objetivo proteger los derechos y los
intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyen a los menores,

asi como los intereses de la sociedad en general”.®

Esta Direccion tiene como funciones.

- "Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean turnadas por el ministerio

plblico, conforme a lo previsto en las reglas de integracién de fa tey de la materia;

- Practicar las diligencias de caricter complementario que sean conducentes a la comprobacion
de los elementos constitutivos de las infracciones, asi como las tendientes a comprobar la

participacion del menor en los hechos,

- Intervenir conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento que se instruya a los

presuntos infractores ante la Sala Superior y los Consejeros,

- Promover en el zmbito de su competencia, que el procedimiento se deszhogue en forma

expedita y oportuna,

- Solicitar a los Consejeros Unitarios se giren fas ordenes de localizacion y presentacion que se

requieren para el esclarecimiento de los hechos;

- Intervenir ante los Consejeros Unitarios en el procedimiento de concitiacidén, que se lleve a
cabo entre los afectados y los representantes del menor, en relacién con el pago de los dafics

y perjuicios causados como consecuencia de las infracciones cometidas por los menores,

2 Diario Oficial de la Federacién, op Cit. p 10
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- Aportar en representacion de los intereses sociales, las pruebas pertinentes y promover en cl
procedimiento las diligencias conducentes al esclarecimiento de los hechos que se le

atribuyan al menor;
- Verificar que se cumplimenten las medidas de tratamiento en el medio interno y el externo;

- Corroborar que el medio sociofamiliar o el hogar sustituto sean idoneos para lograr la
adaptacion social del menor, cuando éste haya quedado sujeto a medidas de tratamiento en

., 4
externacion™ *

Por lo que para el mejor desempefio de las funciones encomendadas a la Direccidn de

Comisionados de Menores, ésta se encuentra organizada de la siguiente manera,

- Subdireccion de Investigaciones
Area de Comisionados en Turno
Area de Comisionados de Asuntos en Tramite (actas sin menor)
Departamento de Servicios Periciales
Departamento de Archive y Dactiloscopia.
Departamento de Recepcion

Investigadores

- Subdireccion de Procedimientos.

Departamento de Procedimientos.

* Manual de Organizacién de la Direccidn de Comisionados de Menores, México. Direceion Generat de Prevencion
y Tratamiento de Menores, Secretasia de Gobernacién, [993.p 3.



Ss

Subdircccion de Control de Medidas

Departamento de Control de Medidas

2.3.3. DIRECCION TECNICA.

La Direccién Técnica es el area de la Direccién General de Prevencidn y Tratamiento de Menores
que tiene por objeto practicar y dar cumplimiento a lo establecido en los titulos segundo y quinto

de la Ley de Menores, detallando a continuacion algunos de sus objetivos mas importantes'

- "Elaborar los estudios diagnosticos de aquellos presuntos menores en los que el Consejero
Unitario determine su realizacién, cuando estos se encuentren sujetos a procedimiento tanto

en internacidn como en externacion,

- Implementar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento en externacion e

internacién, necesarios para encauzar la conducta del menor y lograr su adaptacion social

- Efectuar el seguimiento técnico durante seis meses a partir de la conclusion def tratamiento de

los menores

- Normar, supervisar y coordinar las actividades educativas y de capacitacion laboral, asi como
programar la realizacién de eventos civicos, culturales y recreativos que apoyen el

tratamiento integral

- Supervisar que en los Centros de Diagnostico y Tratamiento se interne a los menores bajo
sistemas de clasificacén atendiendo a su sexo, edad, estado de salud, reiterancia, rasgos de

personalidad y gravedad de la infraccion,

- Valorar el desarrollo del tratamiento aplicado al menor y dar conocimiento del mismo al

Consejerc Unitario.
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- Dictar los lineamientos técnicos para llevar a cabo el seguimiento establecido en la tey de la

materia,

- Establecer en forma normativa y operativa los Servicios Auxiliares para la realizacion de las

funciones propias de la Direccion.” *

En cuanto a la estructura y organigrama de ésta direccion de Diagnostico pensamos que para fa
finalidad del presente proyecto terminal, es importante mencionar que de ella dependen dos

Centros de Diagnostico y cuatro Centros de Tratamiento, siendo estos.

CENTRO DE DIAGNOSTICO PARA VARONES.

Ubicacion. Calle Obrero Mundial No. 76, Colonia Narvarte, C P. 03020,

Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.

En este centro se aloja a los menores que estan sujetos a procedimiento en internacién, y en el
cual, durante su estancia se les proporciona los servicios de caracter asistencial, seguridad y

proteccion, de igual forma se les brinda las siguientes actividades formativas

- Apoyo pedagogico.

- Educacion fisica

- Eventos civicos, recreativos y culturales

- Talleres de papel maché, modelado, musica, pirograbado, pintura, video, teatro y artes

plasticas.

** Manual de Organizacion de la Direccién de Diagnostico. Tralanuento, Seguimiento ¥ Servicios Auxiliares,
México. Direccidn General de Prevencién y tratamicato de Menores, Sceretaria de Gobernacion, 1993, p. 5



CENTRO DE DIAGNOSTICO PARA MUJERES,

Ubicacion® Calle del Rio No. 33, Colonia Barrio Santa Catarina, C.P 04010,

Delegacion Coyoacan, Distrito Federal.

Al igual que en et Centro de Diagnostico para Varones, en este centro se aloja a aquellas menores
que se encuentran sujetas a procedimiento en internacion, ademas de proporcionarles las

siguientes actividades formativas’

- Apoyo pedagogico.
- Tejido.

- Macrame

- Costura

- Educacién fisica.

- Actividades civicas

- Actividades recreativas.

CENTRO DE TRATAMIENTQ PARA VARONES.

Ubicacién Av San Fernando No. 1, Colonia Toriello Guerra, C P 14050

Delegacion Tlalpan, Distrito Federal

En éste centro se atiende a los menores que han quedado sujetos a la medida de tratamiento en

internacion, la cual mediante resolucion definitiva es ordenada por los consejeros unitarios

Tiene una capacidad de atencion para 434 internos aproximadamente



S%

E! centro cuenta con las areas téenicas de medicina, psicologia, ttabajo social, pedagogia y
capacitacion laboral (de este uluimo depende ¢l area de talleres diversos con los que cuenia la
unidad), quienes son los encargados de brindar las medidas terapéuticas que en cada caso sc

regquiera

CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUJERES.
Ubicacion: Calle del Rio No. 33, Colonia Barrio de Santa Catarina, C.P 04010,
Delegacion Coyoacan, Distrito Federal,

En éste centro se atienden a aquellas menores que quedan sujetas a tratamiento en internacion,

contando con las areas técnicas de medicina, psicologia, trabajo social y pedagogia

Tiene una capacidad de atencion para 65 internas aproximadamente.

ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON PROBLEMAS DE APRENDIZAJE.

Ubicacién: Periférico Sur No. 4866, Colonia Guadalupita, Delegacion Tlaipa, Distrito Federal

Da atencién a aquellos menores que han quedado sujetos a la medida de iratamiento en
internacidon y que presentan deficiencia mental superficial o moderada y/o problemas de
aprendizaje, y actualmente también alberga a internos mayores de once y menores de quince
afios, cambiando su nombre por el de Centro de Desarrollo para la Integracion del Menor

(CEDIM).
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Brinda asistencia técnica cspecializada en psicologia, pedagogia, medicina, trabajo social, asi
como actividades formativas, educativas, laborales, culturales, deportivas y recrcativas, ademas
en este centro, se aplican programas adicionales para corregir o compensar las deficiencias o
alteraciones especificas que presentan los internos. Asi como proporcionar tratamicnto a los

menores que por su edad no pueden permanecer en el Centro de Tratamiento para Varoncs

CENTRO DE ATENCEION ESPECIAL "DOCTOR ALFONSO QUIROZ CUARON™.

Ubicacion, Calle Petén s/n, Colonia Narvarte, C.P. 03020, Delegacion Benito Juarez, Distrito

Federal.

Este centro proporciona tratamiento especial, intensivo y prolongado a aquellos menores que

revelen alta inadaptacién social y pronostico negativo

Las caracteristicas fundamentales de los menores internos a considerar soft

- Gravedad de la infraccién.

- Alta agresividad.

- Elevada posibilidad de reiterancia

- Alteraciones importantes del comportamiento previo a fa comisién de la conducta infractora
- Ambiente social crimindgeno.

Cuenta con areas técnicas de medicina, psiquiatria, psicologia, pedagogia y trabajo social

Tiene una capacidad de atencion para 24 internos.
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CAPITULO TERCERO

ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO DE MENORES.

Antes de entrar a fondo al analisis del procedimiento ante el Consejo de Menores primero
delimitaremos algunos puntos importantes que de manera general hemos abordado en los dos

capitulos anteriores.

En este sentido, el articulo segundo de la ley de menores nos sefiala que en la aplicacién de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores se deberd garantizar el irrestricto respeto a los
derechos consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales, siendo que se promoverd y vigilard la observancia de estos derechos
por parte de los funcionarios responsables, procurandose siempre la correcta aplicacion de los

medios legales y materiales pertinentes para prevenir cualquier violacion a los mismos

Por lo que el menor a quien se le atribuya la comisién de una infraccién, recibira un trato justo y
humano, quedando prohibidos en consecuencia el maltrato, la incomunicacion, la coaccidn

psicologica o cualquier otra accion que atente contra su dignidad o su integridad fisica o mental.

Siendo asi, gue el Consejo de Menores como Organo desconcentrado de la Secretaria de
gobernacion, es competente para conocer de la conducta de las personas mayores de once y

menores de dieciocho afios de edad, cuando estos han transgredido una norma penal

Ademss que la competencia del Consejo se tomara en cuenta atendiendo a la edad que hayan
tenido Jos sujetos infractores en la fecha de la comisidén de la infraccion que se les atribuye,
pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar medidas de orientacidn, de

proteccién y de tratamiento ain cuando aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad
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Articulo 7° El procedimiento ante ¢l Conscjo de Menores, comprende las syguientes etapas.

"1.- Integracion de la investigacidn de infracciones

H.- Resolucion inicial

I - Instruccion y diagnostico.

IV - Dictamen técnico.

V.- Resolucion definitiva

V1.~ Aplicacién de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
VIE.- Evaluacion de las medidas de orientacton, proteccion y tratamiento,
VIH - Conclusion del tratamiento.

IX.- Seguimiento técnico ulterior.” %

Retomando algunas reglas de la normatividad internacional, la ley de la materia nos sefiala como
reglas generales del procedimiento que todo menor sera tratado con dignidad, humanidad y
respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones personales, teniendo

como consecuencia las siguientes garantias minimas'

- Mientras no se compruebe plenamente su participacién en la comisién de la infraccién que se
le atribuye, gozard de la presuncién de ser ajeno a los hechos constitutives de la misma

{presuncion de tnocencia)

- Se dari aviso inmediato respecto de su situacion Juridica a sus representantes legales ©

encargados cuando se conozea su domicilio

- Tendran derecho a designar a sus expensas, por si 0 por sus representantes legales o
encargados, a un licenciado en derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su profesion

para que lo asista juridicamente durante todas las etapas del procedimiento.

*Diario Oficaal de la Federacién, op. ot p. 2



- Encaso de que no designe un licenciado en derecho, se le designara de oficio un defensor de
menores para que fo asista juridicamente y gratuitamente desde que queda a dispesicion del

comisionado, asi como también en las diversas etapas del procedimiento

- Una vez que queda a disposicion del Consejo y dentro de las vetnticuatro horas siguientes sc
le hara saber en forma clara y sencilla en presencia de su defensor, ¢l nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa de la infraccidn que se le

atribuye, asi como su derecho a no declarar.

- Recibir los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que tengan relacion coa el caso,
auxiliandosele para obtener las comparecencias de los testigos y para recabar todos aquellos
elementos de condicidn que se estimen necesarios para el cabal esclarecimiento de fos

hechos.
- Ser careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra

- Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tengan refacion con los hechos que se le

atribuyan; derivados de las constancias del expediente

3.1.- PERIODO DE INVESTIGACION.

E| procedimiento se inicia cuando el Comisionado de Menores en su calidad de autoridad recibe
las averiguaciones previas con detenido o sin menor, que le son turnadas por el Ministerio
Piblico Segin lo refiere el articulo 46 - "Cuando en una averiguacion previa seguida ante el
Ministerio Piblico se atribuya a un menor la comisiéon de una infraccién que corresponda a un
ilicito a las leyes penales, dicho representante social lo pondra de inmediato en las instalaciones

de fa Unidad Administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores a disposicion



del Comistonado de Menores en turno, para que este practique las diligencias para comprobar la

participacion del menor en la comision de la infraccion®, ¥

En relacion a lo anterior, ¢f articulo 35 nos sefiala que "La Unidad Administrativa encargada de la

prevencion y tratamiento de menores, desempefiara las funciones de

..Fraccion I1.- Procuracion, que se ejercera por medio de los Comisionados y que tiene por objeto
proteger los derechos y legitimos intereses de las personas afectadas por las infracciones que se
atribuyan a los menores, asi como los intereses de la sociedad en general, conforme a lo

siguiente:

a).- Investigar las infracciones cometidas por los menores que le sean turnadas por el Ministerio

Publico.

b).- Requerir al Ministerio Publico y a sus auxiliares, a fin de que los menores sujetos a

investigacion le sean remitidos de inmediato.

c).- Practicar las diligencias de caracter complementario que sean conducentes a la comprobacion
de los elementos constitutivos de las infracciones, asi como las tendientes a comprobar la

participacién del menor en los hechos .". **

En este sentido el Comisionado de Menores nunca podra iniciar una averiguacion previa, por lo
que cuando se conozca la participacion de un menor de edad en un heche antijuridico, se tendra
que hacer del conocimiento siempre del Ministerio Piiblico para que este inicie la indagatoria

cortrespondiente.

Siendo el caso que las averiguaciones previas con menor, generalmente son remitidas al
Comisionado en Turno por la 57°. Agencia del Ministerio Piblico Especializada en Menores ¢

Incapaces, pero es importante indicar que el traslado lo realiza personal administrativo de dicha

¥ Diario Oficial de la Federacion, Tid, p 13.

® Nyano Oficlal de la Federacion, Ibidem., p.10
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institucion en compania de policia judicial, quiénes ya conocen ¢l procediniento a SeLUIr y €n su
mayoria, estos actuan en forma coludida para extorsionar a los familiares de los detenidos los que
normalmente llevan un dia entero en la agencia investigadora, pidiéndales cierta cantidad de
dinero con la finalidad de hablar con los Comisionados para que supuestamente los atiendan de
inmediato o para que suelten mas pronto a sus menores, o que trae ciertos problemas cuando esto

no sucede asi.

Mientras que, por otro lado las averiguaciones previas sin detenido inicialmente eran enviadas
por la Agencia investigadora de origen, pero recientemente a raiz de un acuerdo interno de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ambas averiguaciones son turnadas por la

agencia especializada.

Durante el periodo de investigacion le corresponde a la Subdireccion de Investigaciones a través
de los Comisionados en Turno y de Actas sin Menor (mesa de tramite) integrar debidamente las
indagatorias, por lo que a continuacién procederemos a desarrollar como se lleva a cabo en sus

dos departamentos

3.1.1.- AVERIGUACION PREVIA CON MENOR (COMISIONADOS EN TURNQ)

Existe en esta Subdireccion un departamento de Comisionados en Turno {ef cual esta conformado
por un jefe de departamento y tres Comisionados por turfio, laborando estos ultimos 24 horas y

descansando 48 horas durante los 365 dias del afio).

Una vez que se recibe la averiguacion previa con detenido el Comisionado en Turno procede a lo

siguiente

. Revisar que la indagatoria contenga los elementos de procedibilidad minimos, es decir que

exista denuncia o querella, flagrancia asi como algunos dictimenes periciales.



- Verificar que los menores relacionados con las averiguaciones previas rermtidas sean

efectivamente los gue fisicamente pone a su disposicion cl Ministerio Publico

- Radicar la indagatoria, registrando todos los datos conducentes en el libro de gobierno,
anotando fecha y hora en que se recibié, nombre del menor, nitmero de averiguacion previa y

motivo de ingreso (infraccion).

- Enviar al menor al servicio médico de la institucion a fin de que se le practique un examen de
ingreso y estar en posibilidades de saber si no trae golpes o lesiones recientes, si se¢ trata de
una persona mayor de once y menor de dieciocho afios de edad asi como se le realice cf

examen de aptitud para declarar.

Posteriormente el menor permanece en el area de recepcion de acuerdo a su sexo, mientras que es
llamado a declarar, en dicho lugar se le permite realice su aseo personal y se le proporciona
alimentacion tres veces al dia, ropa limpia de cama y los articulos necesarios para su aseo  Asi
mismo , se le imparten platicas de interés general, se le explica el procedimiento a seguir en el
Consejo, participa en dinamicas grupales y se les brinda atencion psicoldgica individual a lfos

menores que lo requieran

Dependiendo del tipo de infraccién, en ocasiones es necesario girar citatorios (los que son
cumplimentados por el area de investigadores), a fin de que se presenten ante el Comisionado ya
sea ¢l denunciante o el querellante, para completar, algin requisito de procedibilidad en la

integracion de la averiguacion previa.

Es importante mencionar que cuando se trate de conductas no intencionales ¢ culposas, el
Ministerio Ptblico o el Comisionado de Menores entregarin de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto una garantia correspondiente parz

el pago de la reparacion del dafio y los perjuicios ocasionados
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lgual acuerdo se adoptara cuando la infraccion corresponda a una conducta tipificada en las leyes

penales que no merezea pena privativa de libertad o que permita sancion altcrnativa,

Ahara bien, cuando se llama al menor a declarar ante el Comisionado en Turno, éste le hace saber

sus derechos y garantias, siendo algunas de Jas mas importantes:

- Sele indica que puede ser asistido y asesorado bajo sus expensas por un abogado particular, y

en caso de no ser esto posible se le designar de oficio un defensor de menores
- Seleindica la imputacidn que obra en su contra y el nombre del denunciante o querellante.

- Sele informa que tiene derecho a no declara si asi lo desea (cuando la averiguacion previa ya
contiene su declaracion vertida ante el Ministerio Publico, se le da lectura para que en su caso

quiera modificarla, agregar algo mas o bien ratificarla).

- Se le hace saber que tiene derecho a la libertad provisional, siempre y cuando garantice el
monto estimado para la reparacion del dafio y de las sanciones economicas que en su caso
puedan imponerse, salvo en las infracciones que por su gravedad se prohiba conceder este

beneficio

Por otro lado el articulo 128 de la ley de menores nos sefiala que "en todo lo relativo al
procedimiento, se aplicara supletoriamente lo dispuesto en el Codigo Federal de procedimientos

Penales (C F.PP)." %

Una vez que el menor rindié su declaracion, éste puede ser entregado a sus padres si se esta en
los supuestos de ser una infraccién no intencional, que no tenga pena privativa de libertad, que
permita una sancion alternativa o que no rebase el término medio aritmético de tres afios, siempre
y cuando se encuentren presentes sus representantes legales o encargados, en las tres primeras
hipétesis, se les fija una caucion y la posible sancion econdmica, mientas que en todas se procede

a tomarles una comparecencia sujetandose a lo establecido en el articulo 135 bis del CF.P.P "Se

* Duario oficial de 1a Federacion, Ibid., p.26



concedera al inculpado la libertad sin caucion alguna, por cf Ministerio Pablico, o por el Juez,

cuando cl término medio aritmética de Ia pena de prision no exceda de tres ahos, siempre que

1 - No exista riesgzo fundado de que pucda sustraerse a fa accion de la justicia.

11- Tenga domicilio fijo con antelacion no menor a un afio, en el lugar de residencia de la

autoridad que conozca dei caso.

111 - Tenga un trabajo licito

IV.- Que el inculpado no haya sido condenado por un delito intencional " **

Comparecencia en la que se les sefiala a los representantes que deberan presentar a su menor
tantas y cuantas veces les sea solicitado ya sea ante el Comisionado de Menores o ante el

Consejero Unitario.

En algunas ocasiones en varios asuntos se ven involucrados nifios de la calle, quienes obviamente
no cumplen con estos requisitos, por lo que el Comisionado actia conforme a lo dispuesto en el
articufo 193 bis del CFPP "En casos urgentes el Ministerio Piblico podrda bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencion de una persona, fundando y expresando los
indicios que acrediten:

1L Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia.” 3

Mientras que en lo que respecta a la flagrancia se sujeta a lo establecido en el articuto 193 parrafo
segundo "se considera que hay delito flagrante cuando el indiciado es detenido en el momento de

estarlo cometiendo, o si, inmediatamente después de ejecutarlo el hecho delictuoso

a) - Aquél es perseguido materialmente, o

» 4digo Federal de Procedimientos Perales, México, Ediciones Fiscales [SEF, 1998. p. 29.

M id . p.45
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b).- Alguien lo sefiala como responsable y se encuentra en su poder ¢l objeto del delito, ¢l
instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que hagan presumir

fundamentalmente su intervencion en ta comision del delito ™

Y en los casos de que no exista flagrancia y exista riesgo fundado de que el indiciado se evada de
la accion de la justicia, el Comisionado complementa su proceder en su acuerdo final con lo

seftalado en:

Articulo 194 del C.FP P~ . Fraccion I - Que el indiciado haya intervenido en la comsion de
alguno de los delitos sefialados como graves en este articulo  Ademas de lo marcado en la

fraccién L1, ya descrita con antelacién

Hecho 1o anterior el Comisionado en turno cuenta con veinticuatro horas ininterrumpidas
contadas desde que radico la averiguacion previa para resolver la situacion juridica del menor. Y

transcurrido ese tiempo emite su acuerdo, el cual puede consistir en’

A).- INCOMPETENCIA.- Cuando del certificado meédico de edad clinica probable y/o del acta
de nacimiento, se comprueba que el sujeto presunto infractor es menor de once o mayor de
dieciocho afios, enviandose al indiciado adulto junto con el expediente a la autoridad

ministerial que inicialmente conocit el asunto.

B).- LIBERTAD ABSOLUTA - Cuando durante la integracion de la averiguacidén previa no se
refinan los elementos del tipo penal y 1os hechos no son constitutivos de infraccion o que ha
quedado comprobado fehacientemente que el menor presunto infractor no tuvo participacion

en la comision de la infraccion, procediéndose a enviar el expediente al archivo definitivo.

C).- LIBERTAD CON RESERVAS DE LEY.- Si de las ditigencias practicadas no resultan
elementos suficientes para poner a disposicion al menor y no aparece que sc puedan practicar

otras, pero con posterioridad pudieran allegarse otros datos para proseguir la averiguacién

3 tbidem , p- 45
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previa, en csle caso se envia ¢l expediente al departamento de actas sin mwenor para su

prosecucion y perfeccionamicnto legal,

D)- A DISPOSICION DE CONSEJERO UNITARIO Y EN CUSTODIA DE SUS
REPRESENTANTES LEGALES.- Cuando se encuentran acreditados los elementos del tipo
penal de la infraccion y la probable responsabilidad del indiciado en la comision de la
misma, pero se trata de infracciones de caracter culposo, que no tienen pena privaliva de
libertad, permiten sancién alternativa o que ésta no rebasa el término medio aritmético de

tres afios

E).- A DISPOSICION DE CONSEJERO UNITARIO.- Cuando dentro del término de ley se ha
comprobado los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del inculpade

mediante los sigutentes elementos:

- Laexistencia de la correspondiente accidn u omision y de la lesién o, en su caso, ¢l peligro en

que ha sido puesto el bien Juridico tutelado
- La forma de iniervencidn del sujeto activo.

- Larealizacion dolosa o culposa de la accién u omision.

3.1.2.- AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO
(COMISIONADO DE ACTAS SIN MENOR).

Estas averiguaciones previas se trabajan en el Departamento de Actas sin menor (mesa de asuntos
en tramite). Aqui el Comisionado de Actas sin Menor practica las diligencias necesarias para
integrar las averiguaciones previas remitidas por el Ministerio Pblico y las que le son enviadas

por los Comisionados en turno cuando su acuerdo fue el de fibertad con reservas de ley
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En ésta area los Comisionados lienen asignadas por agencias del Ministerio Publico las
averiguaciones previas, siendo importante sefialar que al inicio de entrada en vigor de la presente
tey no se le dio la importancia debida a este departamento, ya que solo habia dos Comusionados
quienes se encargaban de practicar todas las diligencias, lo que trajo como consecuencia que
existiera un atraso importante en la integracion de las indagatorias, por lo que en la actualidad a
pesar de que se ha dado un impulso importante, todavia hay aproximadamente quinientas
averiguaciones que se trabajan en esta area (siendo en su gran mayoria, asuntos en los que al
parecer ya no existe interés juridico por el querellante y algunos otros en los que no se puede

negar, el transcurso tan prolongado del tiempo en que todavia no se resuelve el mismo)

Para el Comisionado de Actas sin Menor no le es apticable el término de veinticuatro horas que
tienen los de turno para resolver ¢ integrar las indagatorias, siendo sus funciones mas

importantes’

- Girar citatorios en los casos en que sea necesario al denunciante, quercllante y menor
presunto infractor con la finalidad de que se presenten a ratificar la denuncia, querelia o bien

rindan su declaracion correspondiente.

- Cuando un menor presunto infractor no se presente a rendir su declaracion sobre los hechas
que se le imputan, realizara ante el Consejo Unitario en turno la solicitud de iocalizacion y

presentacidn.

- Verificar que el cerificado de edad clinica probable formulado por el personal meédico
adscrito a la autoridad ministerial o del que se practica por médicos de la Subdireccidn de
Investigaciones o en su caso del acta de nacimiento respectiva se desprenda que la persona a
quien se le atribuyen los hechos ilicitos sea una persona mayor de once y menor de dieciocho
afios al momento de cometer la conducta infractora, asi como el requerir al Departamento de

Servicios periciales el certificado médico de aptitud del menor para declarar



- Allegarse de todos los medios probatorios a {in de acceder indiciariamente al conocimiento de

la verdad historica de los hechos en investigacion.

- El coordinarse con el Departamento de Recepcion para en el caso de que sea necesario
realizar en sus instalaciones diligencias de confronta entre el menor presunto infractor y

denunciante, querellante o testigos de cargo.

- Promover en los asuntos que se instruyan por querella la conciliacién entre las partes

relacionadas con la averiguacidn previa.

Una vez que el menor presunto infractor va a rendir su declaracion ante el comisionado, se le
hace de su conocimiento los derechos y garantias a que tiene derecho (las mismas que se

expusieron en comisionados en turno, excepto la de la libertad provisional

Y cuando el comisionado de asuntos en tramite considera que existen acreditados fos suficientes
elementos del tipo penal y fa probable responsabilidad del menor en la conducta que se le
atribuyd, emitird su acuerdo de poner la averiguacion previa (sin detenido) ante el Consejero

Unitario que este de turno.

3.2.- PERIODO DE INSTRUCCION

Cuando el menor es puesto a disposicion del Consejero Unitario y éste recibe todas las
actuaciones por parte del comisionado, radica de inmediato el asunto y abre el expediente
correspondiente (los Consejeros Unitarios estdn en turno diariamente en forma sucesiva y cada

turno comprende las veinticuatro horas del dia, incluyendo los dias inhabiles)

Debiendo determinar fa situacion Juridica del menor dentro de un término de cuarenta y ocho

horas siguientes al momento en que este fue puesto a disposicion del Consejo, dicho término



puede ampliarse por otras cuarcnta y ocho horas solo cuando sea solicitado por ¢l menor a los
encargados de su defensa, por lo que el presunto infractor no podra ser retenido por los organos
del Consejo de Menores por mas tiempo que el sefialado sin que ello se justifique con una

resolucion inicial emitida por el Consejero Unitario correspondiente

A estas cuarenta y ocho horas se le conoce como la preinstruccién del procedimiento, en la cual
el Consejero de Turno que recibio las actuaciones, en presencia del Defensor y del Comisionado
de procedimientos procede a tomarle la declaracion inicial al menor en relacion a los hechos que

se le imputan.

En caso de que el menor no haya sido presentado ante el Consejero Unitario, ya sea porque el
acuerdo del Comisionado haya sido a disposicion del Consejero y en custodia de sus
representantes legaies o bien porque se trate de un asunto de actas sin menor, el Consejero
solicitara a las autoridades adrministrativas competentes su localizacion, comparecencia o
presentacién, con la finalidad de que rinda su declaracién inicial ~Aqui el Consejero gira un
oficio al Director del Ministerio Piblico de lo civil y lo familiar para que a través de la policia
judicial sea presentado el menor, y en los casos en que no fuera posible la presentacion dentro de
los diez primeros dias siguientes a la radicacion del asunto, el Consejero como lo veremos en el

capitulo correspondiente suspenderd de oficio el procedimiento.

Cuando el termino de ley ha transcurrido, el Consejere Unitario emite su resolucion inicial, la que

puede consistir en:

a- La No sujecién a procedimiento.- Por lo tanto decreta la libertad con reservas del presunto
infractor, toda vez que no se comprobaron a su criterio los elementos del tipo penal de la

infraccion.

b.- El Sobreseimiento - Generalmente porque la conducta del menor no constituye una infraceon
o porque el presunto infractor al momento de cometer la conducta antijuridica era mayor de

edad, en la primera hipotesis decreta la libertad absoluta mientras que en la segunda se declara



incompetente, turnando al sujeto activo del delito a la autoridad ministerial junto con las

actuaciones originales.

¢.- La sujecton al procedimiento.- Toda vez que a su criterio estan probados los elementos del
tipo penal y la probable participacion del menor en la comision de la infraccion que se le
atribuye, sefialando en este mismo acto si ¢l procedimiento debera llevarse a cabo estando el
menor bajo la guarda y custodia de sus representantes legales, es decir en externacion, o si
queda a disposicion del Consejo en internacién en los Centros de Diagnostico

correspordientes.
En los casos que el Consejero Unitario tome conocimiento de conductas que correspondan a
aquéllos ilicitos que en las leyes penales no admitan libertad provistonal bajo caucion, siempre
determinara que el probable infractor contintie con el procedimiento en internacion, hasta que se
dicte la resolucion definitiva
El articulo 5°. De la ley, nos sefiala los requisitos que debe reunir la resolucion inicial

I.- "lugar, fecha y hora en que se emita

IL.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccion que corresponda al ilicito tipificado en

las leyes penales.

TIL- Los elementos que determinen o no la presunta participacion del menor en la comision de la

infraccion
IV - El tiempo, lugar y circunstancias en que ocusrieron los hechos
V .- Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las cuales se considere que

qued6 acreditada la infraccidn o infracciones y la probable participacion del menor en su

comision
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Vi.- La sujecion del menor al procedimicnto y la practica del diagnostico correspondiente o, ¢n
su caso la declaracion de que no ha lugar a la sujecion del mismo procedimiento, con las

reservas de ley.
VII - Las determinaciones de caracter administrativo que procedan; y

VILE.- Bl nombre y firma del Consejero Unitario que la emita y del secretario de acuerdos, quien

dafe".

Es importante mencionar que en caso de inconformidad de esta resolucion inicial, las partes
pueden recurriria por medio del recurso de apelacion (el cual es abordado en €l capitulo quinto de

este trabajo

Una vez que es emitida la resolucion inicial, en la que se decreta la sujecion a procedimiento del
menor, el Consejero Unitario declara abierta la instruccién, la cual tiene una duracion maxima de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que se haya hecho la notificacion de la

resolucién al defensor v al comisionado de procedimientos.

Asi mismo, el Consejero Unitario ordena que al menor se le practiquen los estudios
bipsicosociales, mismos que le serviran de base al Comité Técnico Interdisciplinario para emitir

su dictamen al momentao en que deba dictarse la resolucion definitiva.

Otro punto que se debe de tomar en cuanta, es el que la ley de la materia nos sefiala que los
plazos seran fatales y empezaran a correr al dia siguiente en que se haga la notificacion de ta
resolucion que corresponda, indicandonos que son dias habiles todos los del afio, exceptuando
sabados y domingos y los que sefiale el caleadario oficial, por lo que los dias inhabiles no se
incluiran en los plazos, a no ser que se trate de resolver sobre la situacion juridica inicial del

menor, en Cuy0 Caso S computaran por koras y se contardn de momento a momento.

** Diano Oficial de ta Federacidn. op cit. p 4
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El comisionado v ¢l defensor cuentan hasta ton cinco dias habifes, a parur de fa fecha en que
surta efectos la notificacion de la resolucién inicial, para presentar por eserito ¢l ofrecimiento de
las pruebas que considercn pertinentes, de igual forma dentro del mismo plazo, ci Consgjero
Unitario puede recabar de oficio las pruebas y acordar la practica de las diligencias que considere
pertinentes para llegar al esclarecimiento de los hechos, siendo admisibles durante el

procedimiento todos los medios de prucba, salvo los prohibidos por el CF.P P

La audiencia de desahogo de pruebas y alegatos se lleva a cabo dentro de los diez dias habiles
contados a partir de la fecha en que concluyd el plazo para el ofrecimiento de pruebas. Esta se
desarrollara sin interrupcion en un solo dia, excepto cuando sea necesario suspenderla para
concluir el desahogo de las pruebas o por otrz causa que lo ameriten a juicro del Consejero
Instructor (esto sucede normalmente cuando se ofrecid como prueba la reconstruccion de

hechos), y en cuyo caso, se citard a las partes para continuarla el dia siguiente habil.

En esta audiencia a diferencia de la que se realiza en el proceso penal de adultos no se permite el
acceso al publico (mucho menos a los medios de informacién) a las diligencias que se celebran
ante los organos del Consejo de Menores, en este sentido el Dr Héctor Solis Quiroga nos
comenta que "En los juicios penales para adultos, €! juicio es piblico a efecto de garantizar que
no se cometan arbitrariedades, v que se respeten las garantias individuales del procesado. En
materia de menores no se trata de un juicio juridico ni se pretende imponer una pena al menor, ya
que por el contrario se trata de protegerio y de dar a esa proteccion un sentido trascendente de
cuidado de su salud, de su mejor educacion y de salvarlo en todo caso de una trayectoria

antisocial que lo haria ejecutar mas tarde hechos delictuosos”. 3

Por lo que solo concurren el menor, su defensor, el comisionado de procedimientos y las demas
personas que vayan a ser examinadas o auxilien ai consejere, ademds de los representanties
legales del menor, esto con la finalidad de garantizar en secreto la ideatidad de un menor
presunto infractor, y en caso de que no se le compruebe su culpabilidad, no se estigmatizara por

la sociedad

" Solis Quiroga. op cil.. p. 98
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Al finalizar |2 audiencia de desahogo de prucbas, las partes deben de formular sus alegatos,
pudiendo ser de dos mancras posibles, ta pnmera de forma vral, concediendoseles media hora a
cada parte por una sola vez para exponerlos y la segunda pucden formularlos por escrito, en este
caso el Consejero Unitario les da de doce a veinticuatro horas después de que concluyd ia
audiencia (tiempo en que envia el expediente al Comité Técnico Interdisciplinario para que emita
su dictamen técnico), en ambos casos tanto el defensor como el comisionado realizan sus
consideraciones logico juridicas en el sentido de si se comprobé, o no, la plena participacion del

menor en la conducta ilicita

Durante este periodo del procedimiento se realizan los estudios biopsicosociales, los que se
practican en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir de que el Consejero
Unitario los ordend, Siendo los encargados de efectuarlos el personal profesional de los centros
de diagnéstico con que cuenta la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de menores,
este diagnostico tiene por objeta conocer la etiologia de la conducta infractora y dictaminar con
fundamento en el resultado de los estudios e investigaciones interdisciplinarios que lleven al
conocimiento de la estructura biopsicosocial del menor, cuales seran las medidas conducentes

para lograr la adaptacion social del menor.

Asi, una vez que se desahogaron todas las pruebas, se formularon los alegatos y el Consejero
Unitario recibi6 el dictamen técnico, declara cerrada la instruccion, teniendo un plazo de cinco

dias habiles siguientes a la declaracién para emitir una resolucion definitiva.

3.3.- PERIODO DE RESOLUCION

Como punto importante antes de emitir esa resolucion, el Consejero Unitario realiza una
valoracion de las pruebas aportadas por las partes durante el procedimiento en la que aplicara las
reglas de la logica juridica y las maximas de la experiencia En este sentido el Consejero
instructor expondré en su resolucién cuidadosamente Jos motivos y fundamentos de la valoracion

realizada
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Articulo 57° - "La valoracion de las prucbas se hard de acuerdo con las siguientes reglas

11,

1L

IV

En la fase inicial del procedimiento haran prueba plena las actuaciones practicadas por el
Ministerio Publico y los comisionados, por lo que se refiere a la comprobacion de los
elementos de la infraccion. La aceptacién del menor en los hechos que se le atribuyan,
por si sola asi como cuando se reciba sin la presencia del defensor del menor, no

producira efecto alguno.

Las actuaciones y diligencias practicadas por los 6rganos del consejo, haran prueba plena

Los documentos piblicos tendran valor probatorio pleno, en lo que atafie a los hechos

afirmados por el funcionario piblico que los emita; y

El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como los demas elementos de

conviceion, que da a la prudente apreciacién del Consejero o consejeros  del

conocimiento " **

La resolucién definitiva termina con la primera instancia del procedimiento y al igual que la

resokucién inicial, aquella puede ser apelada, dandose de esta forma inicio a la segunda instancia

(confrontar en el capitulo quinto, en lo referente al recurso de apelacion)

La Resolucién Definitiva debe reunir los siguientes requisitos’

"I~ Lugar, fecha y hora en gue se emita.

11.- Datos personales del menor.

111 - Una relacion sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y de {as pruebas y

alegatos

* Diano Oficial de la Federacién, op cit, p 15
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V.-

Vi.-

™

- Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten,

Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedo o no comprobada y acreditada
la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su comisidn en cuyo caso
se individualizara la aplicacion de las medidas conducentes a la adaptacion social del menor,
tomando en consideracion el dictamen técnico emitido al efecto Cuando se declare que no
quedd comprobada la infraccion o la plena participacion del menor, se ordenard que éste sea
entregado a sus representantes o encargados, y a falta de éstos, a una Instituciéon de asistencia

de menores, preferentemente del estado, y

El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de Acuerdos, quien dara

fa 36

Esta resolucion puede ser emitida en los siguientes sentidos:

A.- Sobreseimiento - Cuando durante el procedimiento se comprueba que el infractor al momento

de cometer la conducta antijuridica ya era mayor de edad o bien se da alguna de las kipdtesis

de caducidad

Libertad Absoluta- Por la incomprobacién de la probable responsabtlidad del presunto
infractor en la comisién de la infraccion  Erroneamente algunos consejeros seiialan que por
no haberse acreditado los elementos del tipo penal, olvidando que al momento en que
sujetaron a procedimiento al menor cuando emitieron su resolucion intcial determinaron el
como v el porqué se integraron estos y que durante el procedimiento sélo se va a comprobar

la participacion del sujeto activo de fa infraccidn

Sujecién a medidas de Orientacion y/o Proteccion.- Estas medidas se pueden decretar de

manera separada, pero generalmente los Consejeros Unitarios las dictaminan en forma

* Dhario oficial de la Federacion, Loc. Cit., P 16



conjunta y es cuando se ha comprobado la plena participacion del menor en la comision de la

infraccion que se le atribuye, pero se trata de infracciones leves y ¢l menor es primoin{ractor.

D.- Sujccién a Tratamiento Externo.- Cuando se ha comprobado fa plena participacion del
infractor en el hecho antisocial, pero su comision fue de accidn u omisidon de caracter
culposa, cuando el grado de participacion del menor no fue tan directo o bien cuando se trata
de un primoinfractor y de los estudios biopsicosociales se desprende que cuenta con apoyo

familiar.

E.- Sujecion a Tratamiento Interno.- Cuando se ha comprobado la plena participacion del menor
y se esta ante infracciones de comusion de accion u omision de caracter doloso, que son

consideradas graves y ¢l menor es reiterante.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LOS TIPOS DE TRATAMIENTO
CONCLUSION Y SEGUIMIENTO TECNICO

En este capitulo abordaremos los dos distintos tipos de tratamiento que contempla la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distnto Federal en materia Comun y para toda la
Reptblica en materia Federal, segin lo establecido en el articule 112, el tratamiento se aplicara de

acuerdo a las siguientes modalidades:

1.- "En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se aplique el tratamiento

externo; o

II.- En los centros que para tal efecto seffale el Consejo de Menores, cuando se apliquen medidas

de tratamiento interno."

En relacion al tratamiento del menor infractor, éste se entiende como la aplicacién de sistemas o
métodos especializados con aportacion de la diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes, a

partir de un amplio y cuidadoso diagnostico de personalidad para lograr su adaptacion social.

El tratamiento, tal como lo prevee la Ley de la Materia es integral ya que incide en todos los
aspectos que conforman el desarroflo biopsicosocial del menor, es secuencial porque lleva una
evolucién ordenada en funcién de sus potencialidades y es interdisciplinario porque la
participacion de diferentes profesionales de las areas de psicologia, pedagogia, trabajo social y
medicina en los programas de tratamiento, dirigidos al menor con apoyo de su familia,

adecuandose a las caracteristicas de cada infractor y teniendo por objeto:

¥ Diario Oficial de la Federacion, ibid.. p 24



- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencialidades y de su autodisciplina
necesaria para propiciar en ¢l futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida individual,

familiar y colectiva.

- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar un desarrollo

armonico, atil y sano.

- Promover y propiciar la estructuracion de valores socialmente aceptados y la formacion de

habitos que contribuyan al adecuado desarroflo de su personalidad

- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales y de los valores
que ests tutelan, asi como llevarlo al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que
puede producirle su inobservancia, fomentando los sentimientos de solidaridad familiar, social,

nacional y humana

Siendo asi, como se explicd en el capitulo anterior que son los Consejeros Unitarios quienes
ordenan mediante resolucién definitiva la aplicacton de las medidas de tratamiento mtemo o
externo, tomando en cuenta y en consideracion la gravedad de la infraccidn y las circunstancias

personales del menor, con base en el dictamen técnico respectivo.

4.1.- TRATAMIENTO EN EXTERNACION.

La ley de la materia nos sefiala que cuando se decreta la aplicacion de medidas de tratamiento en
externacién, el menor sera entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar
sustituto {en el caso de que proceda), y en lo referente a éste dltimo el tratamiento consistira en
proporcionarle al menor el modelo de vida familiar que le brinde las condiciones minimas

necesarias para favorecer su desarrollo integral.



£n este sentido le corresponde a la direccion General de prevencion y Tratanuento de Menores a
través de la Direccion Técnica brindar ¢éste tipo de tratamiento, por medio de un modelo de
atencion en el que se intenta complementar todas aquellas acciones que promuevan la prevencion
del tipo especial, a fin de evitar en gran medida la conducta reiterante del menor infractor, asi

corno lograr una adaptacion adecuada y productiva a su entorno social.

Hemos observado durante nuestro desempefio profesional que la mayoria de los menores sujetos a
ésta medida de tratamiento son adolescentes, los cuales come ya se menciond anteriormente, estan
pasando por un proceso dificil y complejo, lo que "fomenta su necesidad de integrarse y conformar
grupos de iguales que le refuercen una identidad en pleno desarrollo, ademas de proporcionarle
estima personal y seguridad por medio de la uniformidad, surgiendo asi el espintu de grupo

formando en un plano psicologico un todo que adquiere vida propia y continuidad " **

Y ante ésta realidad se determind en la Direccion General elaborar un modelo de tratamiento

grupal modular, integral, secuencial ¢ interdisciplinario (caracteristicas ya comentadas)

Este modelo tiene como objetivo proporcionar al menor infractor los elementos necesanos para la
comprension de los factores causales y predisponentes que incidieron y motivaron su conducta

infractora, asi como el brindarle al mismo tiempo una opcion distinta de desarrolio.

De tal forma, trata de proporcionarle orientacion y guia a fin de que el menor se adapte adecuada
y productivamente a su entorno social por medio del reconocimiento de cierta semejanza en sus
problemas, promoviendo asi una identificacion mutua e incrementando su fuerza yoica, lo cual
tiene una importancia decisiva en el trabajo con menores, va que entre sus funciones esta la
relacion, adaptacion e interpretacion de la reahdad, la capacidad de juicio y manejo de estimulos
externos, aprendizaje e influencia del mundo externo para beneficio propio, esto es, la reflexidn
durante las distintas sesiones les trata de proporcionar a cada miembro una oportunidad para

entenderse y aceptarse a si mismos, asi como formular y Hevar a cabo cambios en su conducta

* programa Modular Grupal de Tratamento en Externacién, México, Direccion General de prevencion y
Tratamicnto de Mcnores, Secrctaria de Gobernacion, 1992, p 3.



Por otro lado, el trabajo comin del grupo implica un sistema en ¢l cual cada parte o rol individual
depende en cierto modo de los restanies, puesto que en un cambio producido en una de las paries

repercute necesariamente en las demas modificando el sistema.

En este sentido, el trato cotidiano con menores infractores ha demostrado que éste tipo de
atencion colectiva al parecer resulta ser la mas adecuada para ciertas perturbaciones conductuales
vinculadas a fuertes inhibiciones o dificultades de orden social ya que "en el seno del grupo de
refiexion tienden a reproducirse en cierta medida las caracteristicas de las estructuras sociales del

medio ambiente que se superpone al encuadre familiar subyacente”. ™

Por lo que segin comentarios de los especialistas de la materia en ésta Direccion de Diagndstico
los menores infractores que sufren ésta clase de afecciones, encontraran en el marco del grupo de
reflexién excelentes oportunidades para enfrentarse con su problema especifico en la relacidn con
sus compaiieros, y también la posibilidad de elaborarlo y superarlo sobre la base de la comprension

y toma de conciencia de sus motivaciones internas

Ademas que la atencién grupal se impone como método terapéutico adecuado, ya que a criterio de
la propia Direccién General de prevencién y Tratamiento de Menores brinda la posibilidad de

atencién multiple y simultinea permitiendo asi manejar a un numero mayor de menores.

El control operativo dentro del departamento de tratamiento externo se ileva a cabo de la siguiente

forma

- Al guedar el menor sujeto a la medida de tratamiento externo, se presenta en compafila de su
tutor, encargado o representante legat al departamento, con un oficio que le otorga el

Consejero Unitario

* nd., p. 4
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E| Secretario de Acuerdos del Conscjero Unitario respectivo, envia a la Dircecion Tecnica ¢l
engrose correspondiente a ta brevedad posible para facilitar ¢! nicto de ta aplicacion de la

medida.

E) jefe del departamento asigna al menor al grupo cor espondiente y a sus familiares al grupo

de escuela para padres.

Los técnicos responsables anotan al finalizar cada sesion las notas de evolucién de cada caso,

mismas que anexan al expediente correspondiente.

El jefe de departamento se encarga de supervisar el trabajo realizado por los técmicos durante

el tiempo que dure el tratamiento.

En caso de que el menor y sus representantes legales no se presenten al quinto dia de haber
sido notificados y haber recibido el oficio correspondiente, la Direccion Técnica informara de
inmediato al Consejero Unitario asi como a fas partes {Comisionado de Menores de Conurol de

Medidas y Defensor de Seguimiento) para los efectos legales a que haya lugar

En caso de que el menor deje de asistir habiendo dado inicio a su tratamiento durante tres citas
consecutivas sin justificacién, también se notificara de inmediato al Consejero como 2 las

partes, para que el primero acuerde conforme a derecho

En la medida que la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores es la instancia
encargada de proporcionar el tratamiento, se hace responsable del que brindan en apoyo de

ésta, las instituciones especializadas.

En caso de que el menor amerite ser canalizado a una institucién especializada para continuar
con su tratamiento, ya sea dentro o fuera del D.F , se le comunicara al Consejero Unitario para

su autorizacion correspondiente.



. Ll informe de desarrollo y avances 1especto a la aplicacion de la medida de tratamicato, ¢s
rendida por la Direccion Téenica y cnviado al Conscjero Unitario para que éste emita su

resolucion de evaluacion respectiva

El departamento de tratamiento externo cuenta con profesionales tales como medico, psiquiatra,
pedagogas, trabajadoras sociales, psicologas y terapeatas familiares, quienes son los responsables

de la aplicacidn del tratamiento, mismo que consta de tres etapas

"{ .. INDUCCION - En esta etapa se pretende integrar al menor y a su familia al tratamiento y a la
institucion y de ser necesaria segiin sea el caso, la canalizacion a otra dependencia. Y el brindar
informacién, aclarar dudas acerca del tratamiento integral externo, los aspectos normativos, la

asignacion a grupos y sobre todo involucrarlos en €l tratamiento, son los objetivos a cumplir.

IL- TRATAMIENTO.- En esta etapa se aplican los métodos y técnicas de cada area Y en este
punto es importante indicar que el articulo 119 de la ley en estudio nos sefiala que el tratamiento

en externacién no podra exceder de un afio

I1i- EVALUACION - Esta se realiza en diferentes niveles de intervencién en forma continua v

.. , . e . .40
objetiva por cada area interdisciplinaria”

El objetivo general del tratamiento externo es proporcionar al menor infractor los elementos
necesarios para la comprension de los factores causales y predisponentes que incidieron y
motivaron la comistén de su conducta nfractora, brinddndole al mismo tiempo una opeion distinta

de desarrollo mientras que sus objetivos particulares son.

Proporcionar al menor elementos de analisis, orientacion y reflexion sobre

* Ipidem . pp 6-7
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- El desarrollo integral del adolescente

- Educacion para la salud.

- Alternativas educativas, laborales y usos del tiempo libre
- La familia y sociedad.

- Los factores predisponentes y preparantes que incidieron y motivaron la conducta infractora,

ast como

- Proporcionar a fos padres de familia elementos que promuevan una comunicacion adecuada

entre los miembros que la forman.

4,1.1.- ESTRUCTURA DEL TRATAMIENTO MODULAR

[ - INDUCCION: Este programa tiene por objeto integrar al menor y a su familia al tratamiento

externo en forma armonica y en ¢l menor tiempo posible

Las consecuencias personales y familiares generadas a partir de la infraccién del menor generan un
cambio significativo en el estilo de vida de éste ultimo  El marco legat de la medida y la obligacién
que adquiere de tratar su problematica con la sociedad a través de la institucién, crea reacciones
variables en su estado de animo y en el de toda su familia, por lo que en la mayoria de los casos al
iniciar el contacto con la institucién se presentan reacciones de ansiedad, incertidumbre, apatia,

irritabilidad, actitudes de oposicienismo o de franca rebeldia.



La poblacion con la que sc trabaja es bastante heterogenea a pesar de la caracteristica de ser
menores infractores, csta variabilidad en relacion a fa problemética especifica ba determinado que
la Direccién General de Prevencién y Tratamicnte de Menores realice una cvaluacion inicial, la
cual es un primer filtro de analisis y deteccién de caso, en donde de acuerdo a criterios de
seleccion se decide si es un menor con prondstico mas favorable para ser tratado en el
departamento externo con éste tipo de intervencion, o si su conflictiva emocional y fisica requiere
de un tratamiento especializado, canalizando al menor al Instituto de Salud Mental, al psiquiatrico

Juan N. Navarro ¢ a valoracion psiguiatrica en el mismo departamento de tratamiento externo.

Los antecedentes anteriores han llevado a ésta drea al establecimiento de programas y
procedimientos que incidan favorablemente en una adecuada integracion del menor a la

institucién. Por lo que los objetivos especificos de esta etapa son

A) - Seleccionar a los menores que seran tratados dentro de las instalaciones de la Direccidn

General
B).- Seleccionar a los menores que seran tratados en otras instituciones
C).- Asignar al menor y a sus padres a los grupos de tratamiento

D) - Orientar 2l menor sobre las normas, reglamentos y actividades que se realizan en la

institucion, a fin de favorecer su adaptacion al modele de tratamiento.

- TRATAMIENTO MODULAR PARA MENORES en ésta etapa donde en una primera
instancia se les brinda tratamiento a los meneres, durante 24 sesiones semanales con una duracién
de tres horas cada una, y en las cuales la participacion técnica interdisciplinaria expone su tema

respectivo
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Durante cada sesion grupal se utiliza ja tecrica expositiva y como una herramienta que ofrece la
pedagogia activa sc utilizan dinamicas grupales, las cuales le permiten al menor un mecanismo de
analisis y retlexion de la comprension individual y grupal de su comportamiento, esto es que el
proceso de ensciianza-aprendizaje adquierc un desarrollo optimo en fa medida en que se vive y no

simplemente se escucha como tradicionalmente sucede.

El contenido tematico del programa de tratamiento modular para menores presenta unidades en un
orden progresivo de contenido y complejidad, entendiéndose que se parte de un concepto de los

més basicos a los mas complejos para su analisis y reflexion, siendo los que a continuacion se

enuncian

MODULQ I.- Desarrollo integral del adolescente.
Objetivo General: Promover en los menores conductas que permitan el desarrollo biopsicosocial

del adolescente a través del reconocimiento de sus propias capacidades

MODULOQ II - Orientacién educativa, laboral y esparcimiento,
Objetivo General. Fomentar en los menores la eleccion de opciones educativas y/o laborales, que
les permitan desarrollar sus capacidades, potencialidades y habilidades,

estimulando actitudes recreativas, deportivas, sociales y culturales.

MODULQS HI Y 1V - Educacion para la salud
Objetivo General' Proporcionar a los menores conocimientos que les permitan evitar las acciones

dafiinas y crear habitos benéficos para su salud.

MODULQ V - Familia y sociedad.
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Obyetivo General Promover cn los menores una mejor comunicacion y relacidn entre los
miembros de la familia a partir de la identificacion de la importancia de los

grupos sociales en la formacion del individuo.

Ademis, como parte del tratamiento se realizan actividades complementarias de informacion y
orientacion, tanto dentro como fiera de la institucion, para esto se programan actividades
(completamente gratuitas) relacionadas con:

- Salidas a visitas de museos.

- Salidas a eventos culturales (cine y teatro).

- Salidas a centros de capacitacién (CECATI-SEP),

- Salidas a visita a empresas.

- Platicas internas de opciones de bolsa de trabajo y capacitacién por parte del patronato para ta

reincorporacion social por el empleo en el D.F.
- Platicas internas de opciones educativas, como INEA o preparatoria abierta

. Orientacién sobre apoyos asistenciales o de tratamiento que brinda el patronato para la
reincorporacién social para el empleo en el D.F. {como asesoria legal, ayuda de despensas y

atencion técnica).

Y al ser complementarias, én éstas actividades participan todos aquellos menores que asi lo

requieran
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I1- EVALUACION DEL TRATAMIENTO El personal téenico del departamento de
tratamiento externo cuenta con criterios generales para rcalizar los informes téenicos que permiten
analizar los resultados desde una perspectiva integral, realizandose en todas las areas evaluaciones

cuantitativas y cualitativas de los avances del menor en el tratamiento

Por lo que los resultados son entendidos en forma dinamica y no como producto de una sola area
de investigacion, lo anterior significa que los resultados favorables son producto de la integracion
y efectividad de las diferentes areas en la aplicacion del tratamiento, mientras que por otra parte

los resultados desfavorables son considerados a causa de objetivos generales no alcanzados.

A continuacién describiremos los niveles de evaluacion que son utilizados en el tratamiento en

externacion.

A).- El equipo técnico responsable de brindar tratamiento, es el encargado de evaluar fos estudios
biopsicosociales diagnosticos y la dindmica de la infraccion, asimismo, determina si el menor y
la familia seran incluidos en grupos de tratamiento modular y escuela para padres, o serdn

enviados a otras instituciones especializadas.

B).- Durante cada sesién grupal con el menor o padres de familia, las técnicas realizan una
evaluacion cuantitativa y cualitativa del aprovechamiento y comportamiento ya sea individual
o grupal, en base a notas de evolucion, reportes grupales y a cuestionarios previamente

elaborados, los cuales son aplicados al término de cada unidad tematica.

La evaluacion cuantitativa se realiza en base a cuestionarios y se les anota una calificacion

nominal

E.- Excelente  {9-10)
B.- Bien {7-8)
R - Regular (6}
D.- Deficiente  {0-5)
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También la evaluacion se realiza por medio de la asistencia del menor y los familiares al
tratamiento modular y escuela para padres respectivamente.
Si el menor presenta una asistencia de 70 a 80% al programa se considera como constante, si se
ubica entre un 55 a 70% se considera como inconstante; si ésta es menor 3 50% s¢ determina

como ausentismo y las deserciones se consideran al dejar de asistir al 30% de las sesiones

La evaluacion cualitativa se realiza por medio de las notas de evolucion, reportes grupales y de la

entrevista inicial al menor, en funcion de los siguientes indicadores

- Comunicacién

- Manejo de agresidn fisica y verbal.

- Controt de impulsos

- Actitud

- Autoestima y conducta,

La instancia que se encarga de evaluar el tratamiento, analizando y discutiendo los resultados de
tos objetivos planteados y fa evolucion del caso es la reunion técnica de evaluacion, la que esta
conformada por

- El subdirector de tratamiento en internacion, externacion y seguimiento

- Eljefe de departamento de tratamiento externo

- Los técnicos asignados al caso

- Un comisionado de menores (de la Subdireccion de Control de Medidas)

- Y un representante de la Direccion Técnica



Una vez que se ha agotado la discusion, de manera conjunta deciden de acuerdo al avance del
menor en el tratamiento la sugerencia de la continuacian, modificacion o liberacion de la medida,
procediendo a enviar el informe respectivo, por 1o que una vez que ¢! Consejero Unitario lo recibe,
de oficio debera emitir su resolucién de evaluacién correspondiente tomando en cuenta el
desarrollo de ia aplicacion de la medida y el dictamen que emite el Comié Técnico
Interdisciplinario. En este sentido es el Consejero Unitario la Gnica autoridad que podra liberar al

menor de la medida impuesta, modificar o mantenerla sin cambio.

En el supuesto que el Consejero Unitario determine la continuacion de la medida, se entra a la
segunda fase del tratamiento en la que se considera la necesidad de reforzar y consolidar los
alcances obtenidos en la etapa inicial, donde se forman grupos de acuerdo a las caracteristicas

particulares de los menores,

El objetivo primordial de ésta fase de tratamiento esta encaminado basicamente a incidir a un nivel
mas profundo en la personalidad del menor, permitiéndole analizar y valorar su situacion actual y

la repercusion que ésta tiene en su vida futura,

La duracién de ésta segunda fase es de tres meses, la que se divide en tres etapas y cada una de

ellas tiene una duracién de un mes (con una sesidn semanal de noventa minutos).

En la primera etapa, se pretende fortalecer él yo del menor para que pueda utilizar su potencial,
proporcionandole [os recursos necesarios y suficientes para que adquiera una autoestima que le
genere un sentido de seguridad, confianza y pertenencia, ademas de que se analizan las resistencias

que se manifiestan de inicio y que puedan interferir en el proceso grupal para evitar fa desercion

La segunda etapa esta dirgida al manejo y control de impulsos, tratando de permitirle al menor
analizar y valorar con mayor conciencia y madurez emocional su tendencia a actuar de primera

instancia sus impulsos mas que reflexionarlos, facilitindole de ésta forma controlar la



exteriorizacion de sus impulsos agresivos y sexuales, promoviendo por ende su capacidad de

tolerancia a la frustracion

La tercera etapa de tratamiento csta dirigida al fortalecimicnto de la conciencia moral,
consolidacion de su identidad, adquisicién de mecanismos mas adaptativos y grado de
socializacion adecuada Etapa en lz2 que sc analizara la adquisicion de una conciencia moral, fa
interiorizacion de un sensor moral como control interno en base al establecimiento de normas,

reglas y valores permanentes que le auxilien para la consolitlacion de su propia identidad.

De tal forma que el grado de socializacion alcanzado, le permita al menor utilizar mecanismos de
defensa mas adaptativos que contribuyan a una integracion social generando un equilibrio entre

sus demandas internas y las externas que se debera reflejar en su vida individual, familiar y social.

Al igual que en la fase inicial del tratamiento, en ésta los técnicos realizan una evaluacion
cuantitativa y cualitativa, solo que ahora en ésta (ltima se toman en cuania los siguientes

indicadores:

- Tolerancia a la frustracion.
- Autoestima

- Impulsividad.

- Identidad.

- Socializacién y actitud

Cuando por segunda vez ¢l Consejero Unitario decreta la continuacion de la medida se da inicio a
la tercera etapa o fase del tratamiento en externacion, generalmente en ésta se trabaja por tres
meses mas, ampliando el programa que se utiliza en la segunda etapa siguiendo las mismas
directrices y en ésta fase normalmente s¢ trabaja con menores que presentan problemas de
farmacodependencia en tercer grado y aquellos que ingresan a tratamiento por infracciones de

hemicidio culposo
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Por otro lado y con la finalidad de brindar un tratamiento integral, sccuencial ¢ interdisciplmario al
menor cs indispensable el mancjo y la intervencion en el grupo familiar, creande un cspacio de
analisis y reflexion que permita a los padres confrontar la problematica, compartir sus expericicias
con otros padres, recibir orientacion sobre estrategias para mejorar las relaciones y vinculos
interfamiliares manifestando sus afectos y mejorando la comunicacion y relacion con todos los
integrantes del sistema, mangjandose con mayor responsabilidad en su funcién como padres para

contribuir solidamente a disminuir la reiterancia del menor en conductas anti y parasociales.

Se ha observado que en la gran mayoria de las familias de menores infractores entre otras
caracteristicas existe en el grupo familiar desintegracion y desorganizacion, ya que generalmente
son familias caracterizadas por la ausencia de una de las figuras parentales, presentando diversos
conflictos a nivel afectivo, cultural, social y economico, sin embargo no se deja de lado que
familias completas y aparentemente organizadas en un mejor nivel socio-cultural tengan como
emergente a su conflictiva un menor infractor. En este sentido si éste sistema familiar requiere de
una ayuda especializada con mayor razén las primeras, en donde han existido carencias afectivas,
falta de orientacion, comprension, guia, cuidados, limites conductuales y no han encontrado
oportunidades socio-culturales, frente a ésta situacién es indispensable retomar un modelo de

escuela para padres.

Por lo que la necesidad de establecer la Escuela para Padres para [a Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores no s unicamente en funcién de lo anteriormente expuesto,
sino también por la gran demanda existente ya que acude un promedic de 25 menrares y familias de
primer ingreso pot mes a tratamiento en externacion, siende esto el reflejo de la problematica

social con respecto a la conducta antisocial infanto-juvenil en la Ciudad de México.

Otro punto fundamental a considerar es el heche de que no se puede educar a los hijos sin tener
fos elementos necesarios (no es suficiente el sentido comun) es por ello que "se requiere de la
existencia de instituciones que orienten a los padres sobre la manera mas adecuada para
relacionarse con sus hijos v puedan brindar una educacion producto de un mejor proceso de

crecimiento psicosocial, por tanto es importante que los padres sean conscientes de la necesidad



de ser ellos mismos sujetos en constante desarrollo, para ser verdaderos educadores de sus hijos a
través, principaimente del gemplo vivo de aquellos que descan tormar y poder aclarar a sus hijos

todas las dudas que les van surgiendo sobre su desarrollo integral.” o

Aunado 2 lo anterior el Doctor Solis Quiroga opina que "para salvar a los menores infractores de
una trayectoria antisoctal futura, debemos tratarlos como lo haria un buen padre de familia,
satisfaciendo oportuna y adecuadamente sus necesidades y gstimulandolo para el cumplimiento

eficaz de sus deberes,” *

El programa de escuela para padres se ha sistematizado sin limitarse (nicamente a impartir
conocimientos a los padres, sino crear un espacio en el cual ¢l trabajo grupal es prigritario vy en
donde los padres pueden pensar y reflexionar sobre su comportamiento general y el de sus hijos,
valorando la importancia que tiene su actuacion sobre los demas integrantes de 1a familia y el papel
que juegan frente a la sociedad Por otro lado no se debe de perder de vista que el problema del

menor es un reflejo de la conflictiva familiar

El objetivo general de éste programa es ¢l promover un espacio de anaksis y reflexién a los padres
de familia o tutores brindando conocimientos necesarios sobre familia, desarrollo del nifio y del
adolescente, sexualidad y causas y consecuencias de las conductas anti y parasociales, con el fin de
que generen mejor comunicacion y relaciones en la familia que favorezcan el desarrollo de las

capacidades del menor, mientras que los objetivos particulares son:

- Proporcionar a los padres de familia o tutores elementos de analisis, orientacion y reflexion

sobre el grupo familiar

- Propocionar a los padres de familia o tutores elementos de analisis, orientacion y reflexion

sobre la estructura y dindmica familiar

1 Ibidem . p 32.
2 Solis Quiroga. op. cit , pp 173-176
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- Proporcionar a los padres de familia o tutores elementos de anlisis, orientacion sobre la

problematica social que influye en la dinamica familiar y en la conducta del adolescente.

- Proporcionar a los padres de familia o tutores elementos de analisis, orientacion sobre el
desarrollo integral del nifio y el adolescente, educacion sexual y educacion para la salud,
conductas antisociales y parasociales en los adolescentes y el papel de la familia y la institucién

para su tratamiento.

La estructura tematica de la escuela para padres esta hecha en correlacion con ¢l programa de
modulos, sélo con la diferencia en el énfasis que s¢ da el apoyo familiar en los problemas del
menor infractor, los grupos estan conformados con un maximo de 15 familiares los cuales asisten

una vez a la semana durante hora y media ademas esta formado por 24 sesiones.

El trabajo de Escuela para Padres se realiza a través de técnicas de exposicion y dinamicas de
grupo con el objeto de realizar un trabajo mas activo y participativo, éste programa tambien

consta de tres etapas (induccidn, aplicacién del tratamiento y evaluacion del programa).

Como punto importante mencionaremos que por el simple hecho que los menores infractores no
cuenten con apoyo familiar no podran ser retenidos mis tiempo gue el que necesiten para alcanzar

su adaptacion social
4.2. TRATAMIENTO EN INTERNACION.

Nuestra Carta Magna nos sefiala en su articulo 18 parrafo cuarto que "La federacion y los

gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores." .

43 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editores Mexicanos, 1998, p. 16.
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En éste sentido como ya se menciond en capitulos anteriores, la Direccion General de Prevencion
y Tratamiento de Menores cuenta con tres Centros de Tratamicnto para hombres y uno para

mujeres.

1

Centro de tratamiento para varones (C.T.V.)

Centro de tratamiento para mujeres (C.T.M.)

Centro de desarrollo integral del menor (C D I M antes EM.LP.AL)

Centro de atencion especial "Dr. Alfonso Quiroz Cuardn”

En J2 actualidad la atencion que se brinda en estos centros tiene un caracter educativo y formativo,
con el objeto de lograr la reincorporacion social productiva y util de aquellos menores que han
infringido las leyes penales y que por tal motivo se encuentran bajo tratamiento Cabe mencionar
que los menores internos no estan cumpliendo una pena o una sentencia, sinc que se encueniran

sujetos a una medida de tratamiento en internacion decretada por el consejero correspondiente
En este sentido, se promueve que los menores internos reciban un trato digno garantizando el
respeto a sus derechos humanos, propiciando la seguridad y asistencia que coadyuven a su

desarrolio integral, por lo que se les proporciona un tratamiento integral, conformado por

diferentes tipos de atencion como:

- Servicios asistenciales.

- Atencién terapéutica interdisciplinaria, donde participan psicologos, trabajadores soctales,

psiquiatras, pedagogos, médicos

- Capacitacion para el trabajo



- Instruccton academica

- Actividades ocupacionales de tipo recreativo, deportivo y cultural

- Programa de estimulos y realizacion de eventos especiales.

Los sisternas de tratamiento que se realizan ¢n estos centros son acordes a las acracteristicas de
los menores internos atendiendo su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y
gravedad de la infraccion asi como caracteristicas de personalidad.

El objetivo primordial de contar con una adecuada clasificacion desde el punto de vista
crimindgeno, se basa en evitar en la medida de lo posible la contaminacién crimmnégena entre los
menores internos, ya que lo anterior constituye un peligro para la poblacién de éste tipo de
institucion. Y por otro lado "Quienes ameriten estar en los centros han de ser agrupados
atendiendo especialmente a las necesidades que se presenten de proteger a unos mas vuinerables
de otros mas agresivos " !

Lo que se busca en éste sistema de clasificacion es

- Garantizar la integridad fisica y psicolégica de los menores internos

- Ejercer un control adecuade de la poblacion

- Prevenir con oportunidad la aparicion de conductas inadecuadas, agresivas y violentas

- Detectar y controlar lideres negativos y positivos.

- Establecer grupos homégeneos, con los que a su vez se pueda trabajar técnicamente a un

nivel apropiado

“ Propuesta para cf rescate de fos Dercchos Humanos de los Menorces [nfractorcs. Mexico . CNDH 1993 p 15,
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- Crear un ambiente sano de conflanza y respeto mutuc que propicie ef respelo a las normas
internas, '
Dentro de los Objetivos generales de los centros de tratamiento tenemos’
- Lograr el desarrollo de las capacidades del menor.

- Promover la autodisciplina necesaria que en el futuro permitira al menor un adecuado y

arménico equilibrio de su vida.
- Crear condiciones adecuadas para la formacién de hibitos y buenas costumbres
- Promover el reconocimiento y respeto a [as normas sociales y legales.

- Fomentar una escala de valores que coadyuve a una mejor relacion con su medio social y

familiar.

- Desarrollar habilidades a través de la capacitacion para et trabajo que permita en &l futuro

integrarse a la vida productiva.

Ahora bien, aunque cada centro es diferente en lo que se refiere al tipo de poblacion, su estructura
y organizacién es similar, por tal motivo para la realizacion de éste trabsjo analizaremos la
estructura, funcionamiento y tratamiento que se brinda en el Centro de Tratamiento para Varones,
toda vez que éste es el mas grande en cuanto a poblacién se refiere, io que trae como
consecuencia un trabajo mas complejo y especializado ademds de que es a este donde por regla

general son enviados todos los menores infractores

El mecanismo operativo en el centro de tratamiento se lieva a cabo de 1a siguiente forma
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A).- Al ingreso del menor de inmediato es llevado al departamento médico, con ¢l objeto de
realizar una valoracién médica inicial para conocer su estado de salud y su integridad fisica y

mental.

B).- Posteriormente es trasladado a la secretaria general, donde:

- Se abre un expediente con la documentacidn enviada por el Consejero Unitario
correspondiente, anotando en la ficha de identificacién respectiva el nombre, motivo de
ingreso, infraccion, edad, peso, talla, domicilio, nombre de sus padre, ocupacién y consejero

unitario.

- Se le brinda orientacion en términos generales sobre las caracteristicas del tratamiento
integral a que estara sujeto, la duracién del mismo (articulo 119.- El tratamiento interno no
excedera de 5 afios), quienes intervienen, la importancia de su participacion y el

procedimiento a seguir referente a la visita familiar.

- Sele informa sobre sus derechos y obligaciones, asi como de las sanciones a las que se hard
acreedor en caso de infringir el reglamento interno del centro y si llegare a demostrar

avances significativos en el tratamiento se le indican los estimulos a los que puede ser sujeto.

- Se le indican cuales seran sus actividades a realizar una vez que sea ubicado en patios y
seccion (dormitorio), por lo que posteriormente realizara un recorrido por las instalaciones

de la institucion (area escolar y talleres).

En este sentido, el acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de los centros
de diagndstico y de tratamiento para menores, publicado en el Diario Oficial ¢l 20 de agosto de
1993 nos sefiala los derechos y obligaciones de los menores sujetos a tratamiento en internacion

siendo los mas importantes:
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DERECHOS

- Recibir un trato digno, respetuoso y equitativo, por lo que el personal que labora en los
centros se deberan abstener de utilizar palabras inadecuadas o asumir actitudes que ofendan la
dignidad de los menores, asi como agredirlos fisica y psicologicamente

- Recibir y enviar correspondencia.

- Recibir en forma voluntaria y periodica la visita de ministros del credo que profesen.

- Que se les proporcione ropa de vestir adecuada a sus condiciones de peso y talla, teniendo
siempre un juego limpio de repuesto, jabon para asearse y lavar su ropa, papel sanitario,
cepillo y pasta dental, asi mismo se cuidara que siembre tengan cuando menos una toalla de
bafio, una almohada v un juego de ropa de cama que se requiera segin el clima

- Recibir al mismo tiempo la visita de hasta tres personas, salvo aquellos ¢asos en que a critesio

del Consejo Técnico Interdisciplinario y come parte del programa de estimulos, se constdera

pestinente la visita de un mayor nimero de personas

OBLIGACIONES

- Acatar las normas internas de organizacion y funcioramiento de los centros

- Tratar con respeto a sus compaiieros, visitantes y al personal de la institucion.

. Utilizar adecuadamente las instalaciones de la institucién y el material que se les proporcione

para su uso personal
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- Cumplir puntual y ordenadamente con el programa de actividades establecido en el centro de

adscripcion.
- Atender su arreglo personal y condiciones de higicne

- Guardar el orden y respeto debido en las actividades que desempenien, asi como abstenerse de

amenazar o agredir a sus compafieros o personal del centro, de manera fisica o verbal.

- Informar a las autoridades de! centro sobre cualquier situacion que altere el orden, ponga en

peligro su integridad fisica, la de sus compaiieros o la del personal de la institucion

Posteriormente es enviado al rea de recepcion, mientras que se e realiza una valoracion inicial y
el plan de tratamiento 2 seguir para luego ser ubicado en su patio y seccién correspondiente (10
dias habiles) este periodo se presenta en forma inductiva ya que tiene como objetivo el disminuir la

ansiedad que se genera tanto en el menor como padres de familia

4.2.1. VALORACION INICEAL:

Esta actividad es de gran importancia ya que al conocer y ubicar las caracteristicas
biopsicosociales de cada menor es posible corroborar los resultados de los estudios enviados por
el centro de diagnostico, ademas permite conocer con mayor amplitud el perfil del interno

4.2.2. DISENO DEL PLAN DE TRATAMIENTO INTEGRAL:

La elaboracion del Plan de Tratamiento Integral (P T ) se efectua mediante una reunion de

trabajo técnico interdisciplinario, dicha reunion esta integrada por.
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| - "El Subdirector Técnico.

I1.- Un representante de las areas de médicina-psiquiatria, pedagogia- talleres, trabajador social y

psicologo responsables del caso.

{1L.- Un comisionado de menores

IV.- Un representante de la Direccion Técnica." ©

Una vez instaurada la reunién de trabajo técnico los integrantes de las areas leen su propuesta de
tratamiento v al finalizar la lectura, se abre un espacio de discusién coordinada cuya duracion esta
determinada por la complejidad del caso, analizande los factores predisponentes, preparantes y
desencadenantes del comportamiento antisocial del menor, esto es, delimitar la problematica a
trabajar durante los primeros seis meses y al finalizar la discusion se determina de acuerdo a su
edad, gravedad de la infraccion, reiterancia y caracteristicas de personalidad la ubicacion del

internc en su patio y dormitorio, asi como ¢l taller y grado escolar.

El plan de tratamiento es enviado al Consejero Unitario que conoce del caso dentro de los 15 dias

habiles a partir del ingreso det menor, dicho informe contiene:

* Lineamientos Técnicos para la Aplicacion del Tralamiento en Imernacion, México, Dircecon General de
Prevencion v Tratamicnto de Menores, Sccretaria de Gobernacion, p. 47
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MEDICINA- PSIQUIATRIA

Delimitacion de la problematica a trabajar, Se indica en forma clara y sintética el padecimtento del
menor en caso de que exista, especificando también el tratamiento médico que se seguira  Si el
menor no requiere atencion médica se reporta a éste como clinicamente sano. En caso de que se
programe atencion psiquidtrica, se especificara el diagnéstico, su periddicidad y tratamiento

farmacologico que se empleara.

Actividades programadas: Se consignan las actividades complementarias conducentes a la
promocién y prevencidn de la salud (por ejemplo: habitos alimenticios, saneamiento ambiental,

higiene personal, dental, etc.)

PEDAGOGIA-TALLERES

Delimitacion de la problematica a trabajar Se anotan las deficiencias cognitivo-académicas que

hayan sido detectadas en el menor.

Actividades programadas’ Se determina el nivel académico en el que se ubicard el menor,
describiéndose las actividades que se emprenderan para ¢l desarrolio y/o consolidacion de sus

habilidades para el proceso de ensefianza-aprendizaje

Se anota el tipo de taller en ef que quedara inscrito v la descripaidn de las actividades con las que
se fomentara el desarrollo /o consolidacién de sus destrezas laborales Finaimente se indican las

actividades deportivas, culturales y recreativas en las que se proyecta incluir al menor
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TRABASO SOCIAL

Delimitacion de fa problematica a trabajar. Se anotan los factores soctales y familiares que

contribuyeron en la aparicion de la conducta infractora del menor

Actividades programadas' Se determinan las actividades de orientacion y sensibilizacién con
respecto a.

A).- Adaptacién al medio institucional, sus normas, limites y funciones B).- Intervencion en la
estructura y funcionamiento del nicleo familiar C)- Problemitica del menor en relacién a su
contexto social D).- Promocién de pautas conductuales socialmente funcionales y se anota
también e} programa de actividades (a través de visitas familiares) de las condiciones materiales de
su nucleo familiar, de su habitad social, de sus grupos de pertenencia y del problema victimolégico

si el caso lo requiere.

PSICOLOGIA

Delimitacién de la problemitica a trabajar Se anotan los rasgos de estructura de personalidad que
influyeron en la manifestacion de conductas disfuncionales del menor, o que actuaton como

determinantes en la comisién de la infraccion

Actividades programadas' Se anota el tipo y periodicidad de la intervencion terapedtica, asi como
los aspectos de personalidad que se pretenden abordar con dicha técnica y se indican las
actividades complementarias que se programaran para fa promocion y prevencion de la salud

mental (por ¢jemplo sexualidad, farmacodependencia, alcoholismo, etc )
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4.2.3- APLICACION DEL PROGRAMA DE TRATAMIENTO INTEGRAL.:

En relacién z los programas de las diferentes dreas que intervienen en el tratamiento integral,

pasaremos a puntualizar sus objetivos particulares y métodos utitizados:

MEDICINA - El objetivo general es brindar atencion médica integral continua a toda la poblacidn
de menores internos particularmente asistencia médica de primer nivel, con la finalidad de
identificar aquellos procesos morbidos que requieran de atencién especializada y requieran ser
canalizados oportunamente a un nivel de atencién superior Como complemento a esta

intervencién se proporciona asistencia odontologica completa, es decir, preventiva y curativa,

PEDAGOGIA - Principalmente en este tipo de intervencion se proporciona instruccion académica,
tomando en cuanta las potencialidades cognitivas de los menores, la instruccidn es a nivel basico y
preparatoria, la cual se encuentra debidamente certificada por la Secretaria de Educacion Piblica

con € registro de Instituto Cuauhtémoc

CAPACITACION PARA EL TRABAJO (TALLERES).- Aspecto fundamental del proceso de
reincorporacion social y productiva del menor infractor sin duda alguna es la capacitacion laboral,
por tal motivo se tienen implementados los talleres de panaderia, cocina, lavanderia, aparatos
electrodomésticos, carpinteria, serigrafia, tecnologfa doméstica (embutidos), repujado y modelado,
imprenta, hortalizas y computacion los cuales funcionan a partir de programas ceriificados por la

Secretaria de Educacion Pablica

En este sentido, es importante mencionar que de lunes a viernes las actividades a realizar tanto en

pedagogia como talleres se llevan a cabo en dos horarios, uno es de tas 09:00 a las 13-00 horas en
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el que ka mitad de la poblacion acude a la escucla mientras que la otra mitad asiste a talleres, y de

las 15°00 a tas 1800 horas se invierte la asistencia.

TRABAJO SOCIAL.- el trabajador social interviene en tres niveles de tratamiento, que son

basicos para la adaptacion del menor,

- Orientacién al menor sobre los factores sociales que influyeron en la comision de fa conducta

infractora

- Enlace con el medio social particular a través de la integracion al tratamiento de fa familia o
responsables del menor, promoviendo el esclarecimiento de las perturbaciones en la dinamica

familiar que repercutieron en la conducta infractora

- Observacion del entorno social v determinar ¢l grado de influenia y las posibilidades de incidir

en el

PSICOLOGIA - El objetivo primordial es el proporcionar atencion psicoterapeatica con el
propdsito en la medida de las potencialidades particulares de cada menor de promover la
simbolizacién de los factores causales y predisponentes de la conducta infractora, to que evitara de

alguna medida que el joven pase  la accidn sistematicamente.

La atencién psicologica que se proporciona a los menores y Sus familiares tiene diversas

modalidades

- Psicoterapia individual Utilizando prunordialmente modelos dinamicos vy cognitivo

conductual
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- Psicoterapia grupal. csta modalidad se basa primordialmente cn los objetivos de tos grupos de

reflexion

- Psicoterapia familiar Para abordar este nivel de intervencion se utilizan los lineamientos

técnicos del modelo sistémico, particularmente funcionalista y estructuralista

4.2.4.- REVALORACION:

Al transcurrir los primeros tres meses de internamiento o antes si asi lo considera el cuerpo
técnico, se convoca a una reunion interdisciplinaria de trabajo, donde se analizan los casos que de
acuerdo a los avances obtenidos en el tratamiento requieren modificacion para optimizarlos. Este
punto es una suma importante ya que proporciona la opcion de elaborar programas de tratamiento
flexibles que se adecuen a los cambios conductuales de los menores y de sus familias y no estaticas

que conducirian a un mismo tratamiento de principio a fin.

4.2.5. EVALUACION DEL DESARROLLO Y AVANCE DEL TRATAMIENTO:

En base a lo establecido en la Ley para el Tratamiento de Menores la primera revision se Heva a
cabo hasta transcurridos seis meses de internamiento, para ello se convoca a una reunién de
trabajo, siendo esta el Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual esta integrado por

- "Eldirector del centro de tratamiento

- Elsubdirector técnico
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- El secretario general del conscjo

- Los técnicos asignados al caso (y en su ausencia por el jefe del departamento respectivo).

- Un comistonado de menores,

- Un representante de la direccion técnica," “¢

Teniendo como atribuciones y funciones'

a) - Velar por la aplicacién del tratamiento integral, secuencial € interdisciplinario dirigido a los
menores que han infringido las leyes penales con miras al fogro de su adaptacion social y

evitar su reiterancia,

b} - Evaluar el desarrollo y avances del tratamiento integral aplicado al menor a fin de proponer
la continuacion, modificacién o liberacion de la medida impuesta por los Consejeros

unitarios,

c) - Analizar y proponer candidatos al programa de estimulos hacia ta reincorporacion social
conforme a los lineamientos establecidos por la Direccion General de Prevencion y

Tratamiento de Menores

d).- Analizar, evaluar y proponer a los menores que por su desarrolio y avances en el tratamiento
integral son candidatos a recibir los incentivos contemplados en el programa de

reincorporacton al medio soctofamiliar

 Ibidem . p. 1.
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¢) - Analizar, evaluar y proponer a los menores que por sus caracteristicas de personalidad vy cl

riesgo institucional que representan, requieran ser trasladados al centro de atencion

especializada con que cuenta la Direccion General.

f) - Analizar, evaluar y proponer a los menores que por modificaciones en su estructura de
personalidad, © que por asi convenir para un mejor aprovechamiento del tratamiento, se
proponga su traslado a otro centro de tratamiento (normalmente a CDIM) dependiente de la
Direccion General,

g) - Dictaminar sobre las medidas disciplinarias que habran de aplicarse a los menores que
manifiesten conductas contrarias al reglamento interno del centro de tratamiento o alteren su

convivencia armonica

h) - Emitir opinidn acerca de los asuntos que le sean planteados por el director en el orden

técnico o de cualquier otro tipo relacionado con el funcionamiento del centro.

4.2.6.- DESARROLLO Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TECNICO

INTERDISCIPLINARIO.

El Secretario General da inicio a la sesidn procediendo conforme al siguiente orden del dia

- Pasa lista de asistencia

- Da lectura a la orden del dia.

- Integra alos miembros del consejo sobre la aprobacion o modificacion del orden del dia



- Lee la ficha de identidad del menor que se revisa.

- Da lectura de los reportes de conducta del menor, tomando en cuenta los siguientes requisitos.

a) - Detallando los reportes de conducta tanto positivos como negativos durante las actividades

del tratamiento.

b).- Cooperacion y compromiso en las actividades que se le comisionan.

¢).- Participacion en actividades extraordinarias

d).- Antecedentes de haber recibido estimulos o haber sido propuestos para recibirlos.

- Da lectura a las indicaciones del disefio del plan de tratamiento (P.T.1.) cuando sea la primera
revision del caso y si se tratare de una revision posterior informa sobre las indicaciones

plasmadas en el redisefio del tratamiento.

Posteriormente ¢l comisionado de menores expone la dinamica juridica de la infraccion, sefialando
todos los datos juridicos de refevancia y al término de ésta exposicion, los técnicos asignados al
caso proceden a leer los reportes de evolucion del tratamiento integral, debiéndose cuidar que el
contenido de 10s reportes sea congruente con las indicaciones plasmadas en el PTI 0 en el redisefio

del tratamiento.

Al término de la lectura de los reportes de evolucion se abre un espacio de discusion coordinada y
agotada la deliberacion se procede a la votacion del caso, solicitindose la modificacion,
continuacion o fiberacion de la medida ya sea por mayoria o por unanimidad de votos, en esta

votacién no participa el representante de la direccion técnica.
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El informe sobre el desarrollo y avances del tratamiento del menor se supone que liene que ser
remitido al Consejere Unitario que conoce del asunto en un lapso no mayor de cinco dias a partir
de la fecha en que se efectud el consejo, pero en realidad se tarda mas tiempo debrdo a la excesiva

carga de trabajo y al alto indice de revisiones de casos cada semana

Toda la informacion contenida en los estudios practicados asi como lo referente a la discusion del
consejo téenico y la emisidn del voto tiene un cardcter confidencial y no puede ser divulgado a
terceras personas, por lo que queda estrictamente prohibido al personal que no este autorizado

para ello tener acceso a la informacidn que surja de los consejos técnicos.

4.2.7.- REDISENO DEL TRATAMIENTO:

Para aquellos casos en los que ef Consejero Unitario determine mantener o modificar la medida, en
una reunion de trabajo interdisciplinario se redisefia el programa de tratamiento a efecto de incidir
en aqueflos aspectos técnicos que requieran fortalecimiento o consolidacién. Toda vez que [a
aparicidn de variables intervenientes tales como la resistencia del menor, factores enddgenos de su
estructura que hacen crisis, nuevas condiciones en la dinidmica familiar y la forma en que esta vive
el internamiento, hace que los objetivos inicialmente planteados no se concreticen por ¢l grado de

influenciabilidad de dichas variables

Ahora bien, como punto importante para lograr avances en el tratamiento es que exista disciplina y
orden de parte de los menores dentro del centro, ya que como se mencioné antericrmente el
menor tiene derecho a recibir un trato digno y respetuoso pero también tiene la obligacion de
responder de igual manera con sus semejantes, personal técnico, administrativo, de seguridad y

autoridades de la institucion.



lin d¢ste sentido, ecsta prohibido a los menores la posesion, trafice. adquisicion ¢ consumo de
cigarrillos, tabaco, bebidas cmbriagantes, psicotrépicos, encrvantes o estupefacientes, asi como la
claboracion, posesion o utilizacion de armas o de sustancias u objetos peligrosos, tampoco pueden
realizar actos de comercio o intercambio de objetos que estén bajo su responsabilidad o resguardo,

adjudicarselos o retenerlos por medios no idoneos.

Asi ¢l orden y la disciplina se mantiene con firmeza, pero no se impenen mas restricciones a los
menores que las necesarias para fograr una convivencia armoniosa, preservando de esta forma la

seguridad de la institucién y aplicar con éxito las medidas dictadas por el Consejero Unitario.

Siendo el caso que las normas que rigen el funcionamiento de los centros de tratamiento nos
sefialan en su articulo 67° "Los menores que no cumplan con las obligaciones previstas en las
presentes normas o transgredan las prohibiciones sefialadas en las mismas, podran hacerse

acreedores 2
I - Amonestacion verbal por parte del director

11.- Reporte par escrito de la conducta indebida, emitido por el director del centro y dirigido al

Consejero Unitario, con copia al expediente

I1L.- Suspensién temporal de determinadas actividades recreativas, y

IV - Cancelacion de permisos que hayan sido asignados " !

Por lo que la aplicacion de correcciones disciplinarias tienen por objeto instruir al menor para que
se abstenga de alterar el orden o la segundad de los centros y para que valore la importancia del

cumplimiento de tas normas a las que se encuentra sujeto.

7 Acucrdo por el que s¢ emtcn ias Normas para ¢l Funcionamiento de fos Centros de Diagndstic y de Tratamenio
para Menores, México, Diano Oficial de la Federacién, 20 dcagoe 1993, p06



Pero cuando un menor infringe cn forma reiterada las normas cstablecidas o comete una lala
grave, a juicio del director y con la aprobacion del consejo técnico ¢ informe al Consejero
Unitario, puede ser remtido a una zona de retiro {4rea que se utiliza transitoriamente, para
inducirlo a la reflexion de su conducta negativa), donde la permanencia no puede exceder de cinco
dias, salvo en los casos de gravedad en los que el director nuevamente con fa aprobacion del

consejo técnico considere ampliar hasta como maximo cinco dias mas,

La determinacion de enviar a los menores a la zona de retiro es una medida de caracter
excepcional pero en caso de que se decida, los menores siempre cuentan con apoyo psicoldgico,
son valorados por el médico en tres ocasiones al dia, y por ningn motivo son privados de sus tres

alimentos diarios, ni de la lectura de material adecuado para lograr su adaptacion social.

Y cuando la conducta del menor altere de manera grave el orden v la estabilidad de los centros, se
levanta un acta administrativa en presencia de dos testigos de asistencia y, previo desahogo del
derecho de audiencia o defensa del menor se turna el caso al Consejo Técnico Interdisciplinario y
previo dictamen de éste, se podra solicitar al Consejero Unitario el traslado al Centro de Atencidn

Especializada Dr Alfonso Quiroz Cuardn, para la continuacion de su tratamiento.

Otro trabajo complementario en el tratamiento en internacion s ¢l programa Escuela para padres,
ya que concretar el tratamiento integral del menor infractor implica la participacion activa de los
padres de familia como uno de los elementos de méxima importancia dentro de las actividades que

contribuyen a su adaptacién,

El objetivo general del programa es lograr que los padres de los menores internos se asuman como
responsabies en el proceso de adaptacion de sus hijos a través de su inclusion en los distintos
talleres que se presentan en este programa, también se busca capacitarlos en el manejo funcional
de la relacién entre el nicleo familiar y el menor por medio de informacion préctica y sencilla
acerca de los aspectos basicos del mundo adolescente y de las relaciones que establece con su

familia ¥ sociedad.



Este programa sc desarrolla por cada area técnica una vez por semana, a través de téonicas

grupales y con una duracion de dos horas de acuerdo a la siguiente guia tematica,

-

Trabajo Social: Familia y adolescencia

Funcion social de la familia.
Tipos de familia

Ciclo vital de la familia.

La familia y e! adolescente
Mangjo del conflicto en la familia,

Comunicacion, roles y limites en la familia

Psicologia: Psicologia del adolescente

Aspectos significativos del desarrollo del adolescente
La conducta del adolescente. Técnicas préacticas para su modificacidn.
Caracteristicas de conducta y personalidad del menor infractor.

Adolescencia y farmacodependencia jQué hacer?

Area Médica- Salud y adolescencia

Pedagogia-

Adolescencia, salud y enfermedades.
Habitos de higiene y salud.
Adolescencia y sexualidad.

Métodos anticonceptivos

educacion y adolescencia

El adolescente, la escuela y el trabajo.

Guias practicas para resolver problemas escolares.
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- Técnicas y habitos para facilitar ¢! aprendizaje
- Intereses y aptitudes vocacionales.

- Oricntacion educativa, vocacional y laboral,

Para finalizar el punto referente al tratamiento en internacion, sefalaremos que a través del tiempo
y como parte de la propuesta de la modernizacion de la Direccion General de prevencion y
Tratamiento de Menores y ante la complejidad del manejo integral del menor infractor, se cred la
necesidad de implementar modelos de atencién que promuevan el proceso de rehabilitacion y
reincorporacion soctal de los menores, ademas que vinculen a los centros de tratarmiento con el

entorno social de los menores

4.2.8.- PROGRAMA DE ESTIMULOS HACIA LA REINCORPORACION SOCIAL.

El control que la institucién ejerce en los menores determina fundamentalmente no s6lo su vida
dentro de ella, sino también su vida y actividades posteriores, de tal forma que "unc de los
objetivos de la institucion no soélo es el de eliminar conductas socialmente inadecuadas, sino
también el de crear otras que constituyan a las anteriores por conductas socialmente aceptadas, en
este sentido si el objetivo es incrementar una conducta determinada se deben propoercionar

condiciones favorables para su conducta que funcionen como estimuto.” *

Este programa de estimuios hacia Ia reincorporacidn social pretende en un ambiente familiar y
motivacional, incidir en una amplia gama de conductas determinadas por [as actividades planeadas

para ¢l [ogro de un tratamiento integral e interdisciplinario

* Lincamientos Generales de Scleceidn para ol Programa de Estimulos hacia la Reincorporacion Social. México.
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, Secretana de Gobernacion, 1993 pp -2



De ta! forma, la meta al implementar ¢ste programa cs la de promover y consohdar normas, limites
y valores a lo largo del internamiento de los menores mediante su asistencia a eventos recrcativos,
culturales y deportivos, pretendiendo que éstas actividades al ser gratificantes para los menores
promuevan €l surgimiento de conductas socialmente aceptadas y al mismo tiempo [omentar las

relaciones que €] menor guarde con su exterior.

Los requisitos que deben cubrir los menores para ser acreedores a estimulos son los siguientes

- El menor propuesto para el programa de estimuios deberd tener por lo menor tres meses de

internamiento en el centro de tratamiento.

- Que el menor durante €l tratamiento integral brindado por las cuatro areas, haya tenido

avances objetivos durante esos tres meses

- Observar buen comportamiento y acatamiento del reglamento interno del centro, sin tener

reportes de mala conducta que obren en su expediente durante el mismo periodo de tiempo.

- Mostrar en forma constante respeto ante la autoridad, personal técnico y compafieros.

- Realizar con responsabilidad y esmero las actividades encomendadas, asi como las comisiones

que deben efectuar en patios, corredores, dormitorios, talleres y aulas escolares

- Mostrar permanentemente interés en el aseo personal, alifio y presentacion
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4.2.9.- PROGRAMA DE REINCORPORACION AL MEDIO SOCIOFAMILIAR DE 1.OS
MENORES SUJETOS A LA MEDIDA DE TRATAMIENTO EN INTERNACION,

Una de las etapas del proceso de reincorporacion social consiste en contribuir en el logro de la
modificacién de pautas de conducta de los menores en los diferentes centros de tratamiento, a fin
de que al ser externados sean miembros positivamente activos dentro de la sociedad, adquiriendo

las habilidades sociales necesarias para convivir en su ambito familiar, laboral, escolar y social

Sin embargo, a lo largo de la experiencia en el manejo del menor infractor, se ha vislumbrado que
no se conocen con exactitud los problemas a los que ef menor se enfrenta 2 su reinsercion a la

sociedad una vez que ha sido externado de la medida

En este sentido, es importante enfatizar que en maltiples ocasiones el cambio brusco produce un
impacto en el menor al reintegrarse a su entorno social, y si éste choque no se maneja de manera
adecuada, existe la probable aparicion de conductas reiterantes en actos anti y parasociales Por
tal motivo con este programa de reincorporacion se pretende que "durante el tratamiento integral
se pueda incidir en una amplia gama de conductas dentro del ambiente familiar y social en el que el
menor se desenvuelve, como una medida complementaria para fortalecer el tratamiento en los

casos que asi 1o requieran y que su particular estructura de personalidad lo permita” “

El objetivo general de este programa es evitar [a rejterancia de conductas infractoras de los
menores sujetos a tratamiento en internacién a través de la reincorporaciéon paulatina en su
entorno social, consolidando de ésta forma con el control que todavia existiria por parte de la
institucion los avances del tratamiento iniegral asi como evitar conductas de desadaptacidn ea los

menores que son externados del centro

¥ |ingamicntos Generaics para el Programa de Reincorporacion at medio Sociofamiliar de los Mcnores sujelos la
Medida de Tratamiento cn Internacién, México, Dircceén General de Prevencion y Tratamiento de Menores,
Secretaria de Gobernacion, p. 3.
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Las medidas de salida estan determinadas en base al desarrollo y avances del Lratanuento, nusmos

que son analizados a través del Consejo Técnico Interdisciplinario, siendo las mas importantes

- Salidas los fines de semana v dias festivos con internamiento los dias habiles (conocido como

fines de semana).

- Internamiento los fines de semana y salida los dias habiles (conocidas como semana inglesa)

Y aunque nunca se han concedido también esta contemplada la-

- Salida en los periodos vacacionales determinados por el calendario escolar de la Secretaria de

Educacién Publica, comprendiendo periodos de siete a catorce dias

Para el menor que sea acreedor a recibir estos incentivos, se toma en cuenta los siguientes puntos

- Que haya avances significativos y objetivos en el tratamiento disefiado para el menor.

- Se aplicara en forma particular segin las circunstancias del caso siempre y cuando se considere

en favor del tratamiento del menor

- Que los padres, tutores o responsables que se hagan cargo del menor se comprometan a

cumplir con las siguientes disposiciones®

a - Supervisar la conducta del menor

b - Observar un ambiente positivo familiar.

c.- Abstenerse del consumo de alcohol y drogas

d - Informar al centro de tratamiento sobre cambios de domicilio
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e - Informar sobre la conducta del menot durante la salida de éste

f- Disposicion para sujelarsc a orientacion y supervision por parte del equipo técnico del

centro de tratamiento.

Por [o que una vez que se ha realizado en el Consejo Técnico Interdisciplinario el analisis del
avance del tratamiento, se elabora al Consejero Unitario que conoce del caso para que resuelva si
concede o no el estimulo, y en caso de que se detecte mal comportamiento del menor, que goza de
éste beneficios o que las areas técnicas del centro de tratamiento consideren que las salidas no
inciden positivamente en el tratamiento, nuevamente se reune el Consejo Técnico a fin de analizar
la revocacion del estimulo otorgado, solicitindole la autorizacion de la misma al Consejero

Unitario.

4.3.- CONCLUSION DEL TRATAMIENTO,

Tal y como se ha sefialado, el articulo 119 de la ley de menores nos indica que "el tratamiento

externo no podréa exceder de un afio y el tratamiento interno de cinco afios” 5

Y en relacidn al articulo 62 que nos menciona que "la primera evaluacion se rendird a los seis

meses de iniciada la aplicacién de la medida y las subsecuentes evaluaciones se realizaran cada tres
n 51

meses .

Se desprende que el tiempo minimo para los dos tipes de tratamiento s de seis meses.

En este sentido, el Consejero Unitario realiza de oficio la evaluacion de los informes de desarrollo
y evaluacion del tratamiento que le rindan la Direccidn Técnica y el centro de tratamiento cuando
se trate de tratamiento externc e interno respectivamente.

Para emitir su resolucién de evaluacién, el organo resolutor toma en cuenta fos informes de la
reunion Técnica de Evaluacion y del Consejo Técnico Interdisciplinario asi como del dictamen que

al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

* Duarto Oficial de la Federacién. op cit p 25.

* Diano Oficial de la Federacidn Ind . p 17.



Por lo que es coyuntural la decision que toman los dos Organos que evalian ¢l desarrollo y
avances del tratamiento (por parte de Ia Direccion General), ya que en buena parie delermina cl

resultado en el progreso terapéutico del menor infractor

Quisiéramos en este punto resaltar un aspecto que s¢ toma en cuenta cn todo programa de
tratamiento, la infraccidon y la causa que la motive, por tal razdn el tratamiento se dirige a
modificar estas dos condiciones, beneficiando tanto la estructura de personalidad de cada menor
como el ambito familiar Por ello mientras transcurre el tratamiento el analisis de los casos se
visualiza con el patrén evolutivo que condiciona su conducta, anexando [a caracteristica intrinseca
del cambio y si éste se produce en términos positivos se considera que se han alcanzado los

objetivos del tratamiento

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que en el tratamiento en externacion ain cuando no se
hayan cubierto los objetivos en la aplicacion del mismo, éste no puede seguir brindandose después
de la tercera evaluaciéon {un aiio), ya que excederia del término contemplado en la ley para su
aplicacién. Y a siete afios de la entrada en vigor de la ley en estudio, esto no ha sucedido en el

tratamiento en internacion (el niimero maximo de evaluaciones es de diecinueve).

En los casos en que se considere que se han cubierto los objetivos del tratamiento por parte de la
autoridad ejecutora del mismo, sélo es facuftad del Consejero Unitano liberar de ia medida al
menor infractor, trayendo como consecuencia que éste estara en libertad absoluts, pasando de ésta

forma a la dltima etapa del procedimiento que la ley sefiala
4.4.- SEGUIMIENTO TECNICO,

En este aspecto es importante mencionar que a lo largo de la experiencia en el mancjo def menor

infractor hemos observado que "en algunas ocasiones el impacto que experimenta al reintegrarse a



la soctedad es bastante brusco, y en algunos casos si éste conflicto no se maneja adecuadamente

]

existe la probabihidad de reiterancia en conductas anti y parasociales *

Por esta razon y en base a lo sefialado en los articulos 120 y 121 de la ley de ta materia rclativos a
brindar al menor apoyo y orientacion en diferentes aspectos, se cumplimenta dicho ordenamiento
por medio del seguimiento de cada uno de los casos que han recibido tratamiento integral tanto en
externacion como en internamiento, a fin de reforzar y consolidar los logros obtenidos en el
tratamiento proporcionado El seguimiento técnico del tratamiento tiene una duracion de seis
meses contados a partir de que se libera de la medida impuesta. Para cada caso se asigna un
trabajador social que no haya participado directamente en el tratamiento integral, esto con la
finalidad de lograr la mayor objetividad posible en el proceso de seguimiento, dandose asi inicio a

una nueva etapa dentro del proceso de reincorporacion social del menor.

Es conveniente sefialar que el nivel de intervencion que se utiliza en las enitrevisias de seguimiento
son Unicamente de orientacion y se determina dependiendo ¢l caso, tratando de beneficiar al menor
en cada sesion con una retroalimentacion ya sea a nivel orientacion, motivacion o recondocintiento
reforzando los logros obtenidos después de concluido €l tratamiento, asi como sus expectativas y
metas. Con el objeto de obtener una vision integral de la situacion del menor y poder intervenir en
cada caso adecuadamente se exploran cuatro aspectos basicos que son €l familiar, escolar, laboral
y medio extrafamiliar. En lo referente al aspecto familiar se promueve la consolidacién de la
adaptacion social del menor

El aspecto escolar se explora solo cuande el menor continua con su preparaciéon académica
abordandose temas referentes a su comportamiente dentro de la escuela, relaciones

interpersonales, rendimiento académico, metas y expectativas en ésta area.

En caso de que el menor se encuentre trabajando, se investiga el aspecto laboral en cuanto al

horario de trabajo, responsabilidad en sus funciones y salario percibido, si no es asi, se le motiva y

52 Prevencidn, Procuracion de Justicia y Atencién Integral de Menores, Ponencia. Méwico, Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, Secretatia de Gobernacion. 1993, p 51



apoya para el adecuado aprovechamiento de sus habilidades orientandolo sobre los fugares donde

pueda acudir para concluir su capacitacién y posteriormente emplearse.

En cuanto al medio extrafamiliar se abordan temas relacionados a la influencia del medio externo,
perienencia a bandas o grupos y relaciones interpersonales, orientandolo sobre la administracion

idonea de su tiempo libre.

La primera entrevista se realiza en el centro de tratamtiento correspondiente o en el Departamento
de Seguimiento en externacidn con el fin de sensibilizar al menor y orientarlo acerca del proceder
del seguimiento, las entrevistas posteriores se realizan en el medio donde se desenvuelve el menor
y en caso que en las visitas efectuadas por el trabajador social se observe que el menor a pesar de
haber recibido tratamiento integral e interdisciplinario, nuevamente esta realizando conductas anti
y parasociales, ésta situacidn solo es reportada por el profesionista pero no trae consecuencias
juridicas en cuantc hace a su ingreso anterior, toda vez que ya quedd en libertad absoluta mediante

resolucion emitida por el Consejero Unitario respectivo.



CAPITULO QUINTO

RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO

Aunque inicialmente en este capitulo solo sefialamos como temas de analisis a la suspension,
sobreseimiento y recursos en el procedimiento, es importante incluir la figura de la caducidad
contemplada en la ley de la materia en estudio, toda vez que ésta tiene importante relacion con
los dos primeros termas mencionados.

5.1.-SUSPENSION:

Una vez reahizada esta aclaracion abordaremos el punto referente a la suspension del
procedimiento, la cual esta contemplada en el capitulo [V de la ley de menores infractores.
*Articulo 73.- El procedimiento se suspendera de oficio en los siguientes casos’

I .- Cuando después de transcurridos tres meses a la fecha en que quede radicado el asunto, no sea
localizado o presentado el menor ante el Consejero Unitario que este conociendo

[L.- Cuando el menor se sustraiga de la accidn de los drganos del consejo, v

Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o psicologicamente, de tal manera
que se imposibilite la continuacién del procedimiento” 5

El primer caso normalmente ocurre una vez que el Comusionado de Menores en la etapa de
investigacion acordé la puesta a disposicion ante Consejero Unitario en las modalidades de

- En custodia de sus representantes legales, y

- Acta ( averiguacion previa } sin menor

Y durante la Preinstruccion el menor ya no se presenta ante la autoridad que conoce del caso para
que le sea tomada su declaracién inicial, por lo que ésta fraccion contemplaba solo a los menores

que no han iniciado el procedimiento ante Consejero Unitario, esto es que, todavia sor menores
presuntos infractores.

33 - Diario Oficial de la Federacién, op ci p 18



Mientras que la fraccion segunda contempla tanto a los menores presuntos infractores como
aquellos que ya se les comprobd su plena participacion en la comision de la infraccion que se les
atribuyé, existiendo los siguientes supuestos:

A) - Cuando en la etapa de instruccién un menor presunto infractor queda sujeto a procedimiento
en externacion y ya no se presenta ante el Consejero Unitario o bien cuando ha quedado sujeto a
procedimiento en internacion y se fugue del centro de diagnostico correspondiente.

B).- Cuando en la etapa de tratamiento este sujeto a internacion y el menor se fugue del Centro de
Tratamiento o estando en tratamiento en externacion ya no se presenta ante la autoridad ejecutora
para continuarlo

Aunque se menciona que la suspension se realiza oficiosamente en la practica generalmente esto
no ocurre asi, ya que el Consejero Unitario una vez que se entero que el menor se sustrajo de la
accion de los 6rzanos del consejo, primero le da vista a las partes {Defensor y Comisionado de
Menores) para que éstos manifiesten lo que a su derecho convenga y posteriormente suspende el
procedimiento, siendo cast el Comisionado quien solicita la suspension

Otro ejemplo es el proceso llevado a cabo en el tratamiento en externacion ya que la suspension
tampoco se decreta de oficio cuando el Consejero Unitario conoce de las inasistencias del menor
a su tratamiento, sino hasta que éste ultime no se presenta a comparecer ante la autoridad
ordenadora de la medida después de que se fe gir6 citatorio para que asistiera en compaiiia de sus
representantes legales a justificar su incumplimiento del tratamiento.

Lo anterior trae como consecuencia una seria afectacion a los derechos e intereses legitimos de
las personas afectadas y de la sociedad en gemeral, ya que la experiencia profesional nos ha
demostrado que todo el tiempo que permanecid suspendido el procedimiento, generalmente no es
contabilizado por el Consejero Unitario cuando considera que el tiempo maximo sefialado en la
Ley (unaio) ha transcurrido

La suspension contemplada en la fraccion tercera también puede ser solicitada a peticion de parte
ya sea por el Defensor o por el Comisionado de Menores, no importando en que etapa del
procedimiento se encuentre el asunto, solo se necesita una promocion en la que exista un soporte
técnico, siendo éste un dictamen pericial médico en el que conste la incapacidad temporal del
menoer para continuar con el tratamiento.

Asi mismo, la suspension cesa cuando desaparece la causa que dio origen a la misma por lo que
se debe continuar el procedimiento, ¢l que puede ser decretado de oficio o a solicitud del
Defensor o del Comisionado de Menores



5.2 .- LA CADUCIDAD:

La caducidad contemplada en esta ley es aquella que por el simple transcurso del tiempo, se
extingue la facultad de los drganos del Consejo de Menores para conocer las infracciones
cometidas por los menores de edad, o de adultos que las hayan cometido cuando todavia eran
menores.

Los plazos para que opere la caducidad son continuos y en ellos se considera la infraccion con
sus diversas modalidades contandose:

“I.~ A partir del momento en que se consumd la infraccion, si fuere instantanea.

IL.- A partir del dia en que se realizé el altimo acto de ejecucion o se omitio Ia conducta debida, si
la infraccion fuere en grado de tentativa.

UL - Desde el dia en que se realizé la Gltima conducta, tratandose de una infraccion continuada, y

1V.- Desde la cesacion de la consumacian de la infraccion permanente ™ >4

Aqui es importante sefialar que la caducidad se tomara en cuenta en dos aspectos’

. Una seri cuando el menor infractor ain cuando haya cumplide la mayoria de edad se
sustraica de los oOrganos del Conmsejo, Unidad Administrativa o personas que le estén
aplicando tratamiento; y

La otra, cuando todavia no se haya comprobado su plena participacion en la comision de la
conducta infractora. Por lo aue, para que la caducidad opere en el primer supuesto se necesitara
tanto tiempo como e que hubiere faltado para cumplir el tratamiento en internacién o en
externacion y la mitad mas, pero éste no podré ser inferior a un afio

Mientras que el segundo supuesto, fa caducidad opera en un afio si para corregir la conducta del
menor solo se previene la aplicacion de medidas de orientacion y proteccion, si se preve
tratamiento en externacion la caducidad se producird en dos afios, si se tratare de aquellas
infracciones a las que deba aplicarse tratamiento en internacién la facultad de los 6rganos del
Consejo operara en el plazo que como mimmo se haya sefialado para aplicar las medidas de
tratamiento, pero no podri ser en mingin caso menor de tres afios

54.- Dhario Oficial de 1a Federacidn, Ibid. p. 20



La caducidad surtira sus efectos cn forma oficiosa y [a Sala Supcerior del Conseje de Menores y
los Consejeros Unitarios estan obligados a sobreseer el asunto tan luege como tengan
conocimiento de ¢sta, sea cual fucre ¢l estado del procedimiento

5.3.-SOBRESEIMIENTO:

Es la figura juridica por la que si se da una de sus hipotesis no importando en que etapa del
procedimiento se encuentre el asunto, éste se debera dar por terminado de inmediato

Procede el sobreseimiento del procedimiento en los siguientes casos:

“[ - Por muerte del menor.
11 - Por padecer un trastorno psiquico permanente.
[il - Cuando se dé alguna de las hipotesis de caducidad previstas en la ley de [a materia

IV - Cuando se compruebe durante el procedimiento que la conducta atribuida al menor no
constituye infraccion, y

V.- En aguéllos casos en que se compruebe con el acta de registro civil o con los dictamenes
médicos respectivos, que el presunto infractor al momento de cometer la infraccién era mayor de
edad, en cuyo caso se pondra a disposicién de la autoridad competente, acompafiando las
constancias de autos” >

En la practica es mas comin la causal Gltima, ya que frecuentemente durante el procedimieato los
menores o sus representantes legales no presentan actas de nacimiento, por lo que €l mismo
continua obrando séle en autos inicamente un certificado médico de edad clinica probable en el
que se sefiala que el presunto infractor es menor de edad, y no es hasta que ingresan al Centro de
Tratamiento respectivo cuando del analisis familiar resultan contradicciones y el rea de Trabajo
Social presenta copia certificada del acta, la que generalmente obtiene via registro civil, o que de
inmediato se hace del conocimiento del Consejero Unitario correspondiente para que resuelva
conforme a lo previsto en la ley de ia materia Siendo el caso que se declara incompetente de
conocer el asunto, enviando al ahora adulto ya sea a la agencia del Ministerio Piblico que inicio
la averiguacion previa o bien a la autoridad judicial ( juez) cuando el asunto ya se estaba
resolviendo ante esa instancia, enviando en ambos casos el expediente original.

33 Diane Oficial de la Federacion, bid @ p. 18



$.4.- RECURSO DE APELACION,

Es el unico recurso contemplado en la ley de menores la que ¢n su articulo 64 nos lo sefiala como
* .. el recurso previsto en esta ley, tiene por objeto obtener la modificacion o la revocacion de
las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios, . ™ ™

Mtentras que el articulo 63 nos indica que el recurso de apelacion procede contra las resoluciones
inicial y definitiva y las que modifiguen o den por terminado el tratamiento interno ( no nos
sefiala nada en lo referente al tratamiento externo.}

Ademas en la segunda parte del mencionado articuio existe una contradiccion ya que nos dice
que las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrolio del tratamiento no seran
recurrtbles. Las que ordenen la terminacién del tratamiento interno ¢ la modifiquen seran
recurribles a instancia del comisionado o del defensor.” *’

Siendo mas claros, las resoluciones que se dictan al evaluar el tratamiento se emiten en base a los
informes de desarrollo y avances que envia fa Unidad Administrativa { centro de tratamicnto ) af
Consejero Unitario, y cuando no se solicita la continuacion del tratamiento ésta resolucion lo
puede modificar o dar por terminado. Luego entonces segln lo sefiala éste articulo en su primera
parte si es procedente el recurso de apelacidn,

En este sentido, en la practica el recurso de apelacion no procede contra las resoluciones de
evaluacion que dan por continuado el tratamiento en internacién y aungue no se exprese el
tratamiento en externacion también se sujeta a las mismas reglas que el de internacion

Ademas, el recurso también sera improcedente cuando quienes estén facultados para hacerlo
valer se conformen expresamente con la resolucion o no la hayan interpuesto dentro de! plazo
previsto por la ley o cuando ocurra el desistimiento ulterior

Por lo que quienes tienen derecho a interponer el recurso de apelacion son

- El Defensor del menores

- El comisionado de menores

36 .= Diarto Oficial de la Federacion, ibidem ; p.17.
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- Los legitimos representantes y en su caso los encargados del menor

Debiendo expresar por escrito los agravios correspondicntes, en este sentido y a contrario sensu,
si ¢ recurso lo interponc alguna otra persona que no este facultada para ello, también sera
improcedente,

Este recurso se puede interponer ¢n tres etapas distintas.

Primero.- Cuando alguna dé las partes se ve agraviada en sus intereses al emitirse la resolucion
intcial.
Segundo.- Igual a la anterior, pero en éste caso ante una resolucién definitiva, dandose asi inicio a

la segunda instancia del procedimiento,

Tercero.- Contra Ja resofucion de evaluacion que modifique o dé por terminado el tratamiento.

En éste sentido, en todos los supuestos el recurso de apelacion debe interponerse por escrito ante
el Consejero Unitario comrespondiente dentro de los tres dias posteriores al momento en que surta
efectos la notificacion de la resolucion impugnada, debiendo éste remitir a la Sala Superior del
Consgjo copia auténtica de actuaciones si se tratare de resolucion inicial, mientras que en los
demas casos se remitira el expediente original con toda la documentacion presentada en la
interposicion del recurso

La Sala Superior del Consejo sera quien resuelva el recurso de apelacion Debiendo suplir la
deficiencia en la expresion de agravios cuando el recurrente sea el defensor del menor o sus
legitimos representantes.

La substanciacién del recurso se llevara a cabo en una sola audiencia, en la que se oira al
Defensor y al Comisionado

El recurso se resuelve én

Resolucion Inicial - Dentro de los tres primeros dias siguientes a su admision.

Resolucién Definitiva.- Dentro de los cinco dias siguientes a su admision

Resolucion de Evaluacién.- Al igual que [a definitiva.

Debiéndose engrosar la resolucion de la Sala al expediente en un plazo de tres dias habiles

siguiente a la celebracion de la audiencia, ademas de que se debe de notificar a las partes para que
se este en posibilidades de remitir ¢l expediente al drgano que dicto la resolucion impugnada
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La Sala Superior puede disponer en su resolucion.

- El sobreseimiento por configurarse alpuna de las causales previstas en el articulo 76 de la ley
de la materia ( ya sefialadas anteriormente }

- La confirmacion de la resolucion recurrida.
- La modificacion de la resolucidn recurrida
- La revocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento.

- Larevocacion lisa y llana de la resolucion apelada

Siendo importante sefialar que las resoluciones emitidas por la Sala Superior del Consejo no son
recurribles.

Por lo tanto en este sentido, hemos observado que a pesar que el articulo 128 de la ley de la
materia nos sefiala que en todo lo relativo al procedimiento asi como a las notificactones,
impedimentos, excusas y recusaciones se aplicara en forma supletona lo dispueste por el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en la practica son pocos los Consejeros Unitarios quienes
permiten la procedencia de algin otro recurso de los contemplados en ¢l cédigo mencionado, ya
que si bien es cierto se llega a interponer un recurso distinto al contemplado en la ley de menores
contra un auto o resolucién emitida por el drgano resolutor, generalmente éste es resuelto en el
sentido de que no ha lugar a [o solicitado por el promovente ( en la mayoria de fas veces por el
Comisionado,) puesto que no opera la supletoriedad del codigo federal ya que existe el recurso
de apelacion en la ley

Otro aspecto importante que hemos observado es que cuando el menor es asesorado por un
Defensor de Menores, éste ltimo solo se inconforma contra la resolucidn que afecta los intereses
que representa utilizando el recurso de apelacién y nunca hasta la fecha a recurrido al amparo,
argumentando algunos profesionistas de las diversas subdirecciones que Iz fey se los tmpide, pero
en realidad no existe impedimento juridico alguno, por lo que coartan la libertad de su menor
defenso de agotar el procedimiento hasta sus ultimas consecuencias

Caso contrario cuando el defensor es particular, puesto que cuando las posibilidades econdmicas
del legitimo representante u tutor del menor lo permite, aquél si acude al amparc una vez que fa
resolucion de la Sala Superior del Consejo les es adversa

Cabe sefialar que desde la entrada en vigor de la ley de la materia, los defensores particulares
interponian indistintamente el recurso del amparo, es decir acudian ante el juzgado de Distrito
en raateria penal { Amparo indirecto ) o bien lo hacian ante el Tribunal Colegiado de Circuito
(Amparo Directo ) y las autoridades sefialadas como responsables contestaban sus informes
previos y/o justificados a la autoridad que se los requeria
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Pero a partir del mes de Septicmbre de 1994, se determing, que la autoridad para conocer sobre ¢
recurso de amparo cn materia de menores seran  los Tribunales Cologrados de Circuito en
Materia Penal. segin se desprende de la tesis que se menciona a continuacion

5.5.-“ EL AMPARO EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES.

La ley para el Tratamiento de Menores [nfractores para el Distrito Federal vigente, de acuerdo
con sus articulos 1°y 6°, tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de
los derechos de las personas mayores de once y menores de dieciocho afos, cuya conducta
considerada como infraccion se asimila a la que se encuentra tipificada en las leyes penales
federales y del Distrito Federal como delitos; a quienes sus organos instruyen ur procedimiento
especial de cardcter administrativo para resolver sobre su situacion juridica a través de actos
provisionales y sentencias definitivas de primera y segunda instancia, en la que se ordenan la
aplicacién de medidas que afectan la libertad personal de dichos menores, equiparando dicho
procedimiento al proceso penal que se sigue para adultos imputables y en ambos se deben
respetar las garantias individuales correspondientes a todo juicio penal.

Asimismo, cabe seiatar que de acuerdo al articulo 4° de la citada ley, se crea el Consejo de
Menores como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, como
autoridad que tiene a su cargo la aplicacién de las disposiciones contenidas en dicha ley, o sea,
que el Consejo de Menores del Distrito Federal, aun cuando no tiene el caracter de tribunal
judicial actia como tal al aplicar el derecho al caso concreto, es decir, dirime controversias
surgidas con motivo de la aplicacion de la ley preindicada y, ademas, la resolucién definitiva de
segunda instancia, como la que ahora se reclama, se pronuncio después de un procedimiento
seguido en forma de juicio; y tespecto de la cual no procede recurso ordinario por el que pueda
ser modificada o revocada, en cuyas circunstancias se estima que el Gnico medio de impugnacion
procedente contra ella es el amparo directo o uninstancial, y que son competentes para canocer
del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito, at tenor de lo dispuesto por fa fraccion V,
inciso a, } del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 y
158 de la ley de Amparo, y 44, fraccion 1, inciso a) de la ley Orgénica del Poder Judicial de 1a
Federacion, dado que ya no seria necesario mi conveniente la posibilidad de aportar mayores
pruebas de las desahogadas durante el procedimiento de instancia” *®

Siendo importante mencionar , que cuando se acude a este recurso se interpone ante la autoridad
responsable  ( articulo {58 y demas refativos, de la Ley de Amparo)

58 . . :
Jurisprudencia 17/%4 de Ja Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, pagina 11. Gaceta 81,
Semanario Judicial de la Federacion



CONCLUSIONES

Ad litteram, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materta Comln y para toda la Repiblica en Materia Federal, establece como
objetivos primordiales reglamentar la funcidon del estado en la proteccion de los
derechos de menores infractores e instruir los procedimientos pertinentes para alcanzar
su adaptacion social y evitar su reiterancia

El primero de estos objetivos, del cual gozan todos los infantes en todas y cada una de
las etapas del procedimiento, consiste en garantizar el irrestricto respeto a los derechos
consagrados en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales suscritos por el gobierno de la republica, la convencion sobre
los derechos del nifio ratificados por México. El segundo objetivo es procurado a través
de brindar un tratamiento integral, secuencial, interdisciplinario y con el apoyo de la
familia ( cuando ésta existe ) a aquellos menores a quienes se les acredité plenamente
su participacion en la comisidn de aiguna conducta tipificada en Ias leyes penales

A primera vista, el espirity proteccionista de la ley junto con la aplicacion de una serie
de sisternas, métodos y técnicas cientificas especializadas en menores infractores, nos
harian suponer que el esquema propuesto nos llevaria, con un alio grado de eficiencia, a
alcanzar los objetivos planteados; sin embargo, v ro obstante que la Ley de Menores
Infractores representa un avance sustancial en la administracion de justicia en matena
de menores, a partir de nuestra investigacidon hemos detectado deficiencias importantes
que son necesario acortar v que, sin un afin destructivo o de critica irracional, su
intencidn es la de dejar plasmadas algunas consideraciones que en lo futuro orienten el
criterio del legislador para la expedicion de un instrumento juridico en el que queden
subsanadas las fallas y vacios detectados, todo esto partiendo de la premisa fundamental
de buscar siempre ¢l bien superior del menor, pero al mismo tiempo procurar fa defensa
de los intereses legitimos de la sociedad. En este contexto, el cuerpo de nuestras
conclusiones, abarcara cuatro puntos escenciales

1 -Aspectos relativos a Ia averiguacion previa,

2.-Aspectos relativos al diagndstico

3.-Aspectos relacionados con la aplicacion de tas medidas de orientacion, de proteccion,
de tratamiento externo y del tratamiento en internamiento; y

4 -Aspectos relacionados con el seguimiento técaico ulterior a la conclusidon del
tratamiento.

i



[ -Integracion de [a avenguacion previa

Por lo que hace a la integracion de la averiguacion previa, en la actualidad existe una
duplicidad de funciones entre dos dependencias gubernamentales, por otro lado, se
encuentra la agencia especializada para menores e incapaces, organo dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que cumple la funcién de recibir a
los menores probables infractores a quienes se les imputa algin tipo de conducta
antisocial. Facticamente, esta dependencia tiene como responsabilidad instruir la ** pre-
averiguacion previa”, y si de sus indagatorias s¢ desprenden suficientes elementos que
hagan presumir la probable participacion del menor en actos delictivos, dicha entidad
procede a remitir al menor a la Direccidn de Comisionados, 6rgano dependiente de la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de
Gobernacion, unidad que terminara de integrar la averiguacion previa y solicitara los
engroses y medios de prueba pertinentes para conformar la ahora si definitiva
averiguacion previa, Una vez integrada ésta, el comisionado de menores pondra al
probable infractor a disposicion del Consejero Unitario en turno, autoridad dependiente
del Consejo de Menores, para que éste resuelva sobre la situacion juridica del menor.
Asi, mediante resolucion inicial se abre el periodo de instruccién y de ahi a la emision
de una resolucién definitiva, documento en el que se quedara establecida la situacion
juridica del menor relativa al tipo de medida a que quedard sujeto o bien, la
determinacion de su libertad absoluta

La duplicidad de funciones a que hacemos referencia tiene repercusiones tanto en
aspectos de tipo administrativo, como en un gasto innecesario de recursos En el
contexto del uso racional de los recursos, dos instancias no pueden ni deben efectuar el
mismo trabajo maxime cuando la labor desempefiada por la agencia especializada en
menores e incapaces, en muy poco contribuye a determinar fa verdad historica de los
hechos, ya que en la Direccién de Comisionados de nueva cuanta se volvera a declarar
al menor, a los agraviados, se solicitaran los elementos de prueba pertinentes sobre la
presunta responsabilidad y finalmente se procederd a una nueva consignacion ( puesta a
disposicion )

Desde nuestro punto de vista, esta duplicidad de funciones debe desaparecer y designar
a un solo organo dicha funcion, en especifico, a la Direccidén de Comisionados, Gnica
entidad objetivamente especializada en materia de menores infractores. Una ventaja mas
de nuestra propuesta es que con su aplicacién, atendiendo al especial estado de
vulnerabilidad de los menores, a su traslado de una autoridad a ofra, a la natural
angustia de los padres por saber de la ubicacion de sus hijos y de la incertidumbre de
cémo y con quienes resolver la problematica que afrontan, estos inconvenientes y
molestias disminuiran en forma considerable, ya que se dejaria de afectar el estado de
animo del menor y el equilibrio familiar y no se veria tan trastornado A esto habria que
agregar una disminucion importante en las practicas deshonestas de los litigantes,
quienes sin conocer el procedimiento que se sigue en el Consejo de Menores, engafian
con falsas expectativas a los representantes legales o encargados del menor de que
através de la interposicion de algin recurso su hijo les serd entragado, promesas
generalmente incumplidas y que ademds tiene un efecto directo en la ya precaria
situacidn economica de los padres del menor
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Al cstablecer una sola autoridad de procuracion de justicia de los problemas arriba
seiialados serian solventados, pero fundamenialmente, exstirian condiciones propias
para cstablecer una verdadera normatividad garantista que permitiera un trabajo
coordinado entre la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, las
autoridades del Consejo de Menores y la Unidad de Defensa del Menor, al fin de
resolver coordinadamente dos tipos de aberraciones que actualmente se dan cn esta
ctapa del procedimiento’

a).-Desaparecer el caracter inquisitorio del comisionado de menores

b).-Efectuar una verdadera defensa procesal.

En relacion al primer punto, a la fecha, la investidura de esta autoridad, ante la ausencia
de normas que regulen sus actuaciones, puedce hacer v hace todo lo que autoritariamente
estime pertinente y valido. Asi, puede declarar cuantas veces quiera al denunciante o
querellante, solicitar los dictamenes o peritajes que quiera ( aceptarles ¢ desecharlos ),
declarar al acusado, interrogarlo y si quiere, puede desechar la declaracion rendida,
corriendo la misma suerte las testiminiales y los testigos de descargo, todo ello bajo la
maxima de llegar a la ™ verdad historica de los hechos”. Dicha aberracion se hace mis
evidente cuando el Comisionado, olvidando su fiincion de autoridad para investigar v
perseguir los delitos, no sdlo solicita sino que espera que el denunciante o querellante
haga el ofrecimiento de pruebas y las desahopue ante su autoridad para despues
pronunciar su decision. Cuestidn ésta tltima que también resulta una aberracion, ya que
en forma supletoria y en concordancia con la constitucidn, el comisionado tendra solo ja
facultad de investigar y perseguir las infracciones, no la facuitad de juzpar. Asi
entonces, los acuerdos emitidos por esta autoridad de libertad absoluta, libertad con
reservas de ley y la no sujecion a procedimiento, no tienen sustento juridico y si se esta
invadiendo una funcién jurisdiccional

Por lo que hace el defensor, éste tendriz la obligacion de asistir al menor en todos los
momentos del procedimiento, desde la puesta a disposicion del comisionado, en la
instruccion, en ¢l cierre de la misma v en la etapa de aplicacién de la medida, funcidn,
ésta Ultima, generalmente abandonada al no otorgarsele importancia.  Con el
establecimiento de un programa coordinado, el defensor dearia de limitar sus
actuaciones al ofrecimiento de testimonios, a acreditar la buena conducta del menor, y
lo mas aberrante, a dejar de solicitar una funcion minima para su defenso v en fugar de
esto, realizar una efectiva defensa procesal

2.-El Diagndstico.

Nuestro instrumento de analisis establece en su articulo 89 que “Se entiende por
diagnostico el resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que permitan
conocer la estructura biopsicisocial del menor™ Por otro lado, en su articulo 90 sefiala



que el * diagnostico tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta infractora y
dictaminar, con fundamento en ¢l resultado de los estudios biospicosociates
interdisciplinarios que Heven al conocimiento de la estructura biopsicosocial del menor,
cuales deberan ser las medidas conducentes a la adaptacion social del menor ™

A partir de este marco, nucstros comentarios s¢ ubican en dos niveles:

I.- En esta etapa del procedimiento, el diagnostico no puede establecer como uno de sus
objetivos “ el conocer la etiologia de la conducta infractora” Debemos tener presente
que el sujeto investigado es un probable infractor y que aun no sabemos si
verdaderamente ejecutd la conducta que se le imputa. Bajo esta consideracién, la
finalidad del diagndstico debe circunscribirse al estricto conocimiento de la estructura
biopsicosocial del menor, teniendo especial cuidado en que dicha informacion no se vea
permeada o prejuiciada por la conducta antisocial que presumiblemente se le atribuye al
menor. En esta etapa del procedimiento la aportacion de los estudios diagndsticos debe
ser la de describir estrictamente los procedimientos de desarrolle y crecimiento del
menor, asi como, apuntar fos desfaces que se presentaron en los mismos, Hay que hacer
notar que el organo resultor fo que determina son medidas en su estricta ascepeion
juridica: medidas de seguridad, o de tipos de tratamiento, lo cual es una cuestion
técnico-terapéutica que compete a la unidad encargada de la prevencién y tratamiento
de menores. Asi, entonces, si los consejeros unitarios adoptardn este criterio, podrian
decretar medidas que respendan no al tipo de infraccion imputada st esta es grave o no,
sino medidas que respondan verdaderamente a cada caso en particular, a cada
circunstancia y a cada necesidad, incluyendo en este aspecto el determinar medidas
menos severas para los que lleguen a incurrir en las denominadas infracciones graves.
Recuérdese que [o que se busca no es una accidn punitiva, sino la implementacion de
acciones que permitan a éste sector de la sociedad a reintegrarse a la misma como
individuos atiles y productivos.

IL.- En este mismo rubro otro aspecto importante a considerar es el contenido del texto
de los articulos 93 y 95 de la citada ley, en los gue se sefiala ¢l internamiento en fos
centros de diagndstico y el establecimiento de sistemas de clasificacion para asegurar
mejores condiciones de cuidado y seguridad Desde nuestro punto de vista creemos que
existe 1a necesidad de que la Ley de la materia establezca como una obligacidn de la
unidad encargada de la prevencion y tratamiento de menores, de contar con centros de
diagnéstico tatalmente independientes de los centros de tratamiento, en los que se
establezcan programas especiales para los menores internos sin mingln contenido
terapeutico y que en su organizacién interna se de prioridad al establecimiento de los
vinculos con el exterior, ademas de que los menores gocen de la plena libertad de
decidir sobre si participan o no en las actividades que se desarrollen en dichos centros
Esta propuesta tiene su apoyo en que el menor es un probable infractor y, por
consiguiente , debe gozar de la libertad de seguir conduciendo su vida como lo hacia
hasta antes de su aseguramiento, sin tener la obligacion como hasta la fecha prevalece,
de tener que asistir obligatoriamente a los programas que se implementan en dichos
centros.



Por 1o que hace a los sistemas de clasificacion, cstos, en si mismos encubren un
dispositivo de control que podria ser valido, cuando of menor se encuentra ya en la ctapa
de la aplicacidon de la medida. En la etapa de diagndstico esta actividad mas que
contribuir a evdar riesgos de contaminacion y a garantizar mejores condiciones de
tnternamiento, 1o que facticamente generan es un proceso de estigmatizacion que afecta
la autoimégen del menor y ia percepcion que se tiene y puede tener de la familia

Esta particular técnica, que por otro lado es prictica comin en todos los
establecimientos de reclusion, conflictua aun mas [a auto percepcion del menor cuando
la ley establece como uno de los criterios basicos de clasificacion la gravedad de la
infraccién  Nuestro punto de vista al respecto es que el criterio basico de la sola
divisién por sexos deberia ser el criterio que prevaleciera en los centros de diagnostico,
claro esta, complementado con las consideraciones que en parrafos anteriores hemos
sefialado,

Finalmente si de verdad se quiere garantizar un verdadero proceso de adaptacion social
del menor, la ley de la materia debe procurar incluir en su articulado un segundo
momento del diagndstico en la etapa propiamente de la aplicacion de la medida, es
decir, después de que el Consejero Unitario haya dictado su resolucién definitiva en la
que determine la aplicacion de algin tipo de medida. A diferencia del primer tipo de
diagnéstico, en el que sdlo se explorarian etapas de evolucién y crecimiento y que
serian elementos de apoyo al Consejero para determinar el tipo de medida, en esta
segunda etapa de diagnéstico su contenido debe estar orientado a determinar la
importancia de la conducta acreditada, su etiologia y sus determinantes, que junto al
conocimiento previo de la estructura biopsicosocial del menor nos llevarian a definir
con precision las estrategias de tratamiento que daran solucion a la problematica que
presenta el menor ¢ inducirlo con objetividad a su reintegraciéon social como individuo
respetuoso de las normas morales, sociales y juridicas.

3.- La aplicacion de las medidas de QOrientacién, Proteccion y Tratamiento Externo e
Interno.

Después de hacer algunas consideraciones breves en torno a la averiguacion previa v a
la etapa de diagndstico, toca abordar ahora el objetivo central de nuestra tesis y evaluar
si los dispositivos emplementados en los centros de tratamiento depedientes de la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores verdaderamente llevan a
alcanzar la adapiacion social del menor y evitar su reiterancia.

A manera de parangdn diremos que, sin fugar a dudas, en materia de adultos la idea de
la readaptacion es un triste fracaso, no es este el lugar para disernir sobre el asunto, pero
es una verdad que ya no puede ocultarse

En adultos nos topamos con personalidades con una estructura antisocial, sociopatica,
con altos niveles de contaminacién, con la corrupcidon de autoridades, custedios,



téenicos y la de los propros internos  Existe autogobierno, fa prokiferacion de francas
conductas para y antisociales, promiscuidad, hacinamiento, comercio carnal y la
induccidn en lorma coactiva o asumida para adoptar upa vida delincuencial,  La
actividad técnica es casi nula, las autoridades no desighan recursos economicos, fas
condiciones de vida son deprimentes, impera la cultura carcelaria, fos procesos de
prisionalizacion se aceleran y la etiquetacion y estigmatizacion social bloquea todo
intento de reinlegracion social

Con los menores infractores, en cierto nivel en la propia vida interna en los centros,
éstos fendmenos se reflejan en pequedio, sin embargo en otro nivel, en cuanto a sus
condiciones de vida la atencion técnica que se les brinda y las estrategias
implementadas para promover su reincorporacion social, las cosas al parecer son
diferentes.

Para efectos de nuestro analisis, haremos por separado consideraciones en torno a las
medidas de orientacion y proteccion, de Ja medida de tratamiento externo y finalmente
de la medida de tratamiento en internamiento.

A).- Medidas de Orientacidn y Proteccion.

En relacién a las medidas de orientacion y proteccion el articulo 96 de la ley de la
materia establece que © su finalidad es obtener que el menor que haya cometido
infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurran en
infracciones futuras”. Para ello define como tales a [a amonestacion; el apercibimiento;
1a terapia ocupacional, la formacion ética, educativa y cultural; asi como la recreacion y
el deporie  Como medidas de proteccion establece el arraigo familiar, el traslado del
lugar donde se encuentre el domicilio del menor, la induccidn a asistir a instituciones
especializadas; y la prohibicion de asistir a determinados lugares y conducir vehiculos.
E! criterio juridico para la aplicacién de cualquier tipo de dichas medidas es que al
menor se le haya acreditado una infraccion de las denominadas leves

Para nosotros, el primer argumento en contra de tales disposiciones legales, lo
constituye el hecho de que la finalidad que plantean estos articulos es valida para
cualquier tipo de medida impuesta. Si la intencion del legistador fue el establecer una
especie de escala o grado entre mas o menos severas, el contexto no alcanza a definir y
a diferenciar los objetivos que persigue con cada una de ellas. Por otra parie, <n ia
mayoria de las modalidades de medidas sefialadas, no se establece la entidad
responsable de aplicarlas, el tipo de autoridad que las supervisara y las instituciones con
las que sera preciso coordinarse para llevarlas a buen término. Asi mismo se fijan a
priori indicadores, temas, actividades y eventos que dificilmente tendran que ver con la
problematica que pudiera presentar el menor Llegado a éste punto, quisiéramos reiterar
nuestro planteamiento antecedente de que la determinacién de cualquier tipe de medida,
debe responder necesariamente 2 fas circunstancias y necesidades especificas del menor;



Esto de verdad si sc quiere ser congruenic con el principio de buscar su adaptacion
social, y no asumir ¢l criterio de determinar medidas mas 0 menos severas por Ia simple
gravedad de la infraccion acreditada.

B).- Tratamiento Externo.

La ley de la materia tal como lo sefialamos establece que el tratamiento en exicrnacion
puede asumir dos modalidades-

1.- En el medio sociofamiliar.

2.- En hogares sustitutos,

En el caso de los hogares sustitutos la critica es que la ley omite enunciar el caracter y
calidad de estos hogares, asi como la necesidad de expedir una serie de documentos
normativos en los cuales queden reguladas sus actuaciones, asentando solo a decir que
en estos hogares se debera brindar al menor las condiciones minimas necesarias para
favorecer su desarrollo integral.

La primera dificultad para cumplir con este mandato es que no se cuentan con
convenios interinstitucionales para aplicar felizmente ésta disposicion. En segundo
lugar la organizacién propia de estos hogares, que en su mayoria son de puertas abiertas,
no tienen capacidad para controlar a los menores canalizados, permitiéndoles que
continien con su anterior forma de vida, centrando sus esfuerzos en la sola satisfaccion
cubrir sus necesidades basicas de alimentacidn. En tercer lugar existen otras
instituciones cuyos esfuerzos se encausan a brindar a los menores canalizados
capacitacion laboral e instruccidn académica, sin embargo, por la propia filosofia que
guia sus actuaciones, Busca un proceso paulatino de integracion, crear la demanda de
atencién y la no obligatoriedad de participar en las actividades que se organizan, Hevaa
que ta mayoria de los menores deserten de tales instituciones para regresar a un medio
externo contaminado.

De nueva cuenta, por la aplicacion de un modelo de operacidon que no toma en cuenta
las necesidades reales del menor, a finalidad tltima de la * adaptacion social” se reduce
a la esperanza de que el menor reflexione y decida algin dia que éste es el lugar que le
coaviene

En el ambito legal, una dificultad mas es que los directivos de dichos hogares sustitutos,
ante su total desconocimiento de la ley v a su entera discresion dejan en kbertar a los
menores, provocando que éstos retornen a un medio social contaminado y de ahi
nuevamente a [a antisocialidad. La creacion de marcos legales y normativos para éste
tipo de instituciones es pues una actividad insostayable por paite de la autoridad



En la modalidad delb tratamiento ¢n el medio sociofamiliar, nos encontramos con una
mayor organizacion La unidad encargada de la prevencion y tatamiento de menores
como lo hemos mencionado ha estructurado un programa modular grupal organizado
apartir de cince médulos.

Este programa es complementado con un programa de escuela para padres cuya
finalidad cs integrar a los padres del menor al tratamiento y el crear un espacio de
analisis y reflexion que les permita confrontar la problematica que vivencian, compartir
sus experiencias con otros padres y estructurar estrategias que les permitan mejorar sus
relaciones y vinculos interfamiliares, la manifestacion de efectos y mejorar la
comunicacion con los integrantes del sistema familiar. La estrategia empleada como se
ha mencionado es a través de dinamicas grupales.

Teéricamente éste programa manifiesta grandes bondades, sin embargo, existe la
presencia de un elemento que fleva a que la aplicacion de este programa, tampoco se
logre el objetivo de alcanzar la adaptacion social del menor

La primera razon es que la determinacion de dicha medida por parte de los consejeros
unitarios, responde mas a un criterio juridico, que la conducta acreditada alcance la
libertad bajo caucién, que un criterio técnico que contemple las necesidades reales y la
problematica del menor

La segunda razén es que con la técnica con la que se trabaja, Dindmicas grupales solo se
ataca por la superficie la problematica del menor Esta modalidad de atencion como ya
se menciond, al programar a diferentes individuos impide que se trate a profundidad la
problematica del menor, pero ademas al partir del principio juridico de que los menores
asignados a éste tipo de medida debe responder a la gravedad de la infraccion naos lleva
a que un menor multirreiterante, por haber cometido una falta leve, pueda convivir con
un primoinfractor, recibir l0s mistmos contenidos, interactuar de forma mas cercana,
inducir a otros a asumir conductas desadaptadas, desvalorizar la imégen del técnico,
proyectar en el grupo sus conflictos con fa autoridad, su resentimiento social y su muy
particular cuadro de valores, aspectos que con la convivencia cotidiana irremisiblemente
impactaran en otros menores menos desestructurados

A todo esto habrd que agregar la inconsistencia o inasistencia de los familiares al
programa de escuela para padres por razones de decidia, desinterés o bien, por gue la
necesidad econdmica constituye un factor més tmportante

C).- Tratamiento en Internacion.

El tratamiento en internacion es la medida mas severa que dictan los consejeros
unitarios para aquellos menores ya sea porque la gravedad de la infraccion asi lo amerita
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© porgue presentan un grado mayor de desadaptacion y problemas mas severos de
personalidad, pero ésta medida tampoco logra el objetivo plasmado en la ley

A pesar que en los centros de tratamiento existe toda una estructura técnica que haria
suponer que el fin planteado es factible de alcanzar, al analisis de su estructura y
contenido vemos que tampoco genera el producto que se pretende.

En los centros de tratamiento dependientes de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, tenemos que se cuenta con toda una infraestructura técnica
que va desde el ingreso, estancia y egreso del menor Sucintamente al ingreso del
menor se le practica una valoracion inicial por las areas de medicina, psiquiatria,
pedagogia, capacitacion laboral, trabajo social y psicologia. La finalidad es que
mediante una reunidn de trabajo técnico interdisciplinaric se estructure un plan de
tratamiento integral que incida en todos y cada unc de aquéllos aspectos que llevaron a
que el menor presentara desequilibrios en su desarrollo y, paraielamente atacar las
causas especificas que desencadenaron su conducta infractora.

En este nivel, el primer cuestionario es la existencia de deficiencias tedricas en los
profesionistas encargados de ejecutar ésta labor Estos por incompetencia, falta de
experiencia o por la ya natural tendencia a burocratizarse, efectuan un diagndstico
erréneo, periferico o incompleto que impide definir objetivamente los aspectos que se
deben atacar, y por consiguiente una deficiente definicidn y organizacion del Plan de
Tratamiento Integral { P.T L ), lo que finalmente repercutird en el objetivo micialmente
planteado; buscar [a adaptacion del menor A pesar de elio, es dable reconocer el
esfuerzo de un pequefio grupo de técnicos realmente comprometidos con su trabajo,
pero en tanto que se constituyen como esfuerzos individuales, muy poco pueden incidir
en un mejoramiento de la calidad profesional de sus compafieros.

Con las deficiencias enunciadas, el siguiente paso es integrar al menor a cada una de las
actividades definidas en la reunidon técnica de referencia.

Como se ha mencionado el médico estructura su expediente, programa sus consultas y
las sesiones de promocion de salud fisica y mental  S$i ¢l menor lo requiere, el
psiquiatra inicia la prescripcion de medicamento y procede a llevar su ficha de control

E! pedagogo lo incluye en el grado escolar que corresponda y como complemento
estructura un programa de actividades culturales, deportivas y recreativas que incidira
en su desarrollo integral del menor.

El respensable de talleres lo ubica tedricamente en uno de su interés y cuadro de sus
aptitudes
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L.a trabajadora social defing su técnica de intervencian, brinda orientacion a la famila,
integra al menor a grupos de ayuda, promueve los vinculos con el extentor y onenta il
menor en aquéllos aspectos que dificultan su integridad social,

El psicologo se avoca de brindar su terapia individual, grupal o familiar, deline su
intervencion y establece los recursos terapéuticos ( en especial famiha y el propio
menor ) y procede a dar inicio a su tratanuento.

El esquema implementado parece 6ptimo, sin embargo 2 la falla inicial del diagnostico,
se agregan fallas en las operaciones concretas cuando se aplica propiamente el
tratamiento; )

Primero - El menor no demanda ayuda, la que se le brinda es una accion impuesta que
desde su origen lo conflictia y por ende impide su participacion honesta y
comprometida con las actividades que se definen para su persona

Segundo - E! drea medica poco puede hacer ante la falta de recursos para brindar una
verdadera atencion de los menores Su practica médica queda reducida a brindar un
primer nivel de atencion, avocandose a curar lesiones, golpes o enfermedades comunes
La importante actividad de prevencién queda solo en el plano de la informacién, no
existiendo la infraestructura para que el menor pueda poner en practica la informacion
proporcionada, pero ademas por la propia resistencia del menor, quien nunca ha
integrado a su esquema de referencia habitos de este tipo.

Tercero.- La practica psiquiatrica degenera en el fomento de una farmacodependencia
institucional que solo prolonga los habitos que el menor lievaba en el exterior, La
habilidad de manipulacién ya arraigada en los menores, en este aspecio ¢ manifiesta
con plenitud. Argumentando estados de ansiedad, agitacion motora y en algunos casos
alucinaciones e ilusiones, et médico tratante para salir del atolladero accede a la peticion
del menor para que le prescriba medicamento.

Cuarto.- Aunque en un micromundo, el drea de pedagogia refleja la crisis que nuestro
pais vive en torno a la educacion. Hacia el exterior la educacion a dejado de representar
un recurso de movilidad social un reflejo de estatus, de satisfaccién personal y motor
de la actividad creadora Los menores infractores, al fin también un producto social, no
son ajenos a esta percepcion, otorgandole ningiin valor a elio Saben que la instruccién
escolar que se les proporciona en nada les ayudara a mejorar sus condiciones de vida,
estan concientes el certificado tampoco tendrd ningin valor ni les brindard mejores
oportunidades. Esta percepcion es reforzada también por la propia histéria familiar, ya
que en su dindmica nunca se promovieron habitos de estudio ni la internalizacidn de
este aspecto como un valor, toda vez que existen necesidades de mayor prioridad.
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Quinto - La actividad de capacitacion manificsta ain mayores deficiencias  También
debido a fa poca asignacidn de recuisos, los talleres de capacitacion se circunscriben,
por lo general a brindar instruccion cn algan oficio totalmente desvinculados de las
necesidades actuales del proceso productive Al igual que en las carceles paia adultos,
la capacitacion para el trabajo funciona como una actividad de entretenimicnto, como
recurso para un verdadero ¢jercicio para cl desarrotlo de habilidades y capacidades.

Sexto.- El area social, con toda la ingenuidad que la caracteriza y a su sobredesarrollo
maternal, finalmente tienen que reconocer que se enfrentan a una problematica familiar
extremadamente compleja y que su refuncionalidad no es una cuestion que tenga que
ver solo con la disposicidn al cambio en sus integrantes, sino que fundamentalmente,
la conflictiva que presentan responde a causas estructurales ante las que nada se puede
hacer para intervenir Los padres, mas atentos a sus necesidades, abandonan al menor a
su suerte, otros mas, a fin de lograr la externacién de su hijo aparentan cambios
radicales en su dinamica y estructura, pero finalmente nunca operan un cambio
verdadero.

Séptimo.- En psicologia, como ya se menciono, la ausencia de demanda es el factor
primordial que bloquea el alcanzar cambios en el menor, Este no sdlo no quiere que se
le ayude, sino que siente ésta intervencién como una mas de las agresiones a las que alo
largo de su vida a sido sometido. No obstante, saben que lo que digan dependera su
mas pronta o tardada externacién, haciendo escuchar al psicdlogo lo que quiere oir  En
sintesis, de analisados pasan a ser analizadores del terapeuta.

Finamente, si el menor es lo suficientemente habi! para estructurar un discurso que
convensa y ha logrado ajustar y controlar su comportamiento a los lineamientos
institucionales, el pleno del area técnica vota por su liberacidn, toda vez que consideran
que se encuentra preparado para su reintegracion a la sociedad

El Consejero Unitario, quien materialmente nunca comprueba el dicho de los técnicos
ni los cambios operados en el menor, finalmente lo libera de la medida impuesta en
resolucion definitiva

En éste ditimo punto es importante destacar el mecanismo que opera para gue el menor
pueda o no ser externado. Suscintamente éste dispositivo se estructura a partir COmo se
ha mencinado de la creacidn de un Consejo Técnico Interdisciplinario encargado de
velar por la aplicacidn del tratamiento, rendir un informe al consejero de los avances
que haya presentado el menor y sugerir la liberacion, modificacién o continuacion de la
medida.

En éste punto, la critica a dicho dispositivo tiene que ver con una cuestion juridica, toda
vez que con el mismo se estan violando las garantias del menor Esto porque el permitir
la participacion del Comisionado de Menores en las sesiones de evaluacion, su caracter
inquisitorial se perpetia, ademas de que opers una especic de minijuicios periddicos



{ cada lres meses ) por iz infraccion cometida, dejando de tado cuatquier avance
1écnico que sc manifieste. Por otra parte, con la ausencia del Defensor del menor en
tales sesiones se le esta violando su garantia de defensa  Por lo que nuestra opinion y
razonamiento es que el defensor de menores debe formar parte del Conscjo Téenico
Interdisciplinario de los centros a fin de que exista un equilibrio de fuerzas ( trilogia
procesal ) al momento de fa valoracion y toma de desiciones en torno al caso conerelo
del menor en estudio

4.- Del Seguimiento Técnico’

Las instituciones del estado, particularmente la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores encargada de dar seguimiento técnico al menor durante seis
meses posteriores a su externacion, limita su actuacién a la sola observacion de la
conducta, no existiendo ademas ninguna disposicion legal que haga obligatoria para ¢l
menor y su familia su participacion en ésta uitima etapa del procedimiento El menor
puede 0 no estar, si se da éste altimo caso, se procede a dar por concluido v cerrado el
expediente. Por su parte las instituciones no gubernamentales ( cuando el menor ha sido
canalizado a una de ellas ), se la llevan en promesas o en el otorgamiento selectivo de
ayuda, dependiendo de si el menor tiene buena o mala presentacion, de si reflejan
bondad o maldad, del estado de animo de los encargados y responsables de brindar la
ayuda prometida

Asi, después de la alegria de abandonar el encierro y volver a sentir el poder actuar sin
limitaciones y contensores, aparece en el menor una disyuntiva optar por un nuevo
proyecto de vida, o bien, reinsertarse al medio social del cual salié

A su externacion el menor se encuentra que va no encaja en ef medio del cual salio es
un extrafio, por otro lado, en el centro de tratamiento se le hizo creer durante largo
tiempo que existian oportunidades para el, que su familia habia enmendado, que habia
instancias que lo apoyarian a su externacién, pero para el menor todo ésto poco & poco
se desvanece, apareciendo y enfrentandose entonces a la disyuntiva planteada. Si opta
por un nuevo proyecto de vida, se encuentra que ahora es un sujeto estigmatizado, que
casi nadie confia en él, que los documentos oficiales de escolaridad y de su capacitacion
que le fueron proporcionados para nada le sirven, que objetivamente nada sabe hacer y
que la ayuda prometida dia a dia se aplaza

Al final, ei menor concluye que su autoestima sigue devaluada, que los pocos valores
introyectados en la terapéutica se contraponen o nada tienen que ver Ccomn Sus
condiciones actuales de vida y que su Gnico espacio de pertenencia es Su grupo de
referencia, Su banda, los del barrio u otro infractor

Fl suefio ha terminado, las instituciones del estado, al igual que lo hizo antes, vuelve a
arrojar a la sociedad a un menor sin ninguna perspectiva El fin altimo de alcanzar la
adaptacion social y evitar la reiterancia es simple y llanamente una actividad discursiva.



La pretendida funcion resocializadora, al 1érmino del tratamicnto, presenta su verdadera
cara Funcionar $0lo como instancia de contencion, como reguladoras de la circulacion
de delincuentes o infractores

La mecanica es sencilla; Se les capta, se les encierra por algin determinado tiempo o se
limita su libertad bajo el argumento de la defensa social y después de un tiempo se les
fibera para ser captados nuevamente otros sujetos,
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