] O~
ﬂmm UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
A A

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO Y LA OCDE
1589 - 1554,

T E S5 I N A

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN RELACIONES
I NTERNACIONALES
Q U E PREGSENT A :

MARIA GUADALUPE ELAZQUEZ ESCOBAR

i\ |
MEXICO, D. F. Q/ \ 4 200’



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL DE LA POLITICA
XTERIOR DE MEXICO {1989-1994)
1.1. La concepcion de politica exterior
1.2. Bases y fundamentos de la politica exterior

1.3. Desarrollo de la politica exterior

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA OCDE

2.1. Proceso de adhesidn

2.2. Implicaciones vy beneficios de ser miembros de la OCDE

3. LOS LOGROS DE MEXICO ENLA OCDE EN MEDIO AMBIENTE

3.1. Recomendaciones en dreas ambientales
3.1.1. Agua

3.1.2. Aire

3.1.3. Bicdiversidad y ¢l manejo de los recursos naturales

Pag.

10
15

22

29

35

38

45

47
48
50

52



3.1.4. Energia

3.2. Resultados v Logros en materia ambiental

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

Pég.
54

57

61



INTRODUCCION

En la dltima década, el mundo y México sufrieron grandes transformaciones,
nuestro pais se reinserta en el escenario internacional, a través de la incorporacion de
diferentes iniciativas mds Hberales en su politica econdmica, lo que posibiiité el que

adquiriera mayor peso y un fuerte impacto en toda la regidn ibercamericana.

Las nuevas alianzas comerciales establecidas; como el tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN); la formacién del Grupo de los Tres,
integrado por México, Colombia y Venezuela; el ingreso de México a la Organizacidn
de Cooperacidn y Desarrollo Econémicos (OCDE) que agrpa a los pafses con las
economias mds poderosas del mundo; as{ como la Conferencia Econdmica del
Pacifico; los diversos tratados que México firmo con varios paises de América Latina
entre ellos podemos mencionar: Chile, Bolivia, Costa Rica, ete.,, v la participacion de
México en el Banco Europeo de Reconstruceidén y Desarrollo (BERD), muesiran una

dindmica més intensa de nuestro pafs en la escena internacional.

Hoy México tiene un destacado papel en la comunidad intemacional;
adquiriendo una mayor influencia de los organismos multilaterales dende participa
tratando de preservar y fortalecer su soberania, la cual se encuentra en relacién con
fendmenos como la globalizacién entendida como un complejo proceso de expansion

de las actividades economicas, politicas y de comunicacion transnacional, las cuales se



intensifican con los niveles de interaccién entre los estados y sociedades, en el ambito

de las economizs mundiales.

En la administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari, la politnca
exterior ocupd un papel muy importante, su activismo para lograr el ingreso de México
a la OCDE, mostraron la culminacidén del ejercicio de una politica exterior que parte de
un proyecto de fortalecer ccondmicamente al pafs, para contar con mayores
posibilidades de negocios con ¢! exterior y poder insertarse en la dindmica econdémica
intermacional, integridndose de una forma directa a la globalizacién, concibiendo a Ia

politica exterior como el motor del modelo econdmico.

El Plan Nacional de Desarrollo establecié como estrategia procurar Imayor
bienestar econdmico y social para los mexicanos, y en el plano externo implicd una
mayor insercién de nuestro pais en ¢l concierto internacional, elfo conlievé establecer
una politica de diversificacién de nuestras relaciones y nuestros intercambios

comerciales.

La modernizacién de ia economia, la apertura y las reformas, la insercién en las
cotrientes de inversién v comercios intemacionales, fueron factores que condujeron a

la OCDE a invitar a nuestro pais a adhenrse; el detonador fue el TLCAN.

La presente tesina esiudia y analiza Ia politica exterior del presidente Salinas

que nos ilevd a ser miembros de la OQCDE, abarcando desde el interés nacional, en es¢



momento s¢ mosiré adecuadamente, por medio de los instrumentos y estrategias que se

utilizaron para lograr el objetivo deseado.

La hipdtesis que sirvié de guia para 1a realizacion de la presente investigacion

es la siguiente:

Desde la entrada de México al GATT, se inicia una politica econdmica
consistente en: desregulacidén econdmica, limitacion del Estado en la economia,
privatizacién de empresas paraestatales, reforma administrativa del Estado; lo cual
condujo a unz mayor insercién de nuestro pais en la escena intemacional durante el
sexenio salinista. En consecuencia nos llevd a la firma del Tratado de Libre comercio
con Ameérica del Norte, hacia versificacion de nuestras relaciones con otros paises, la

entrada z foros internacionales; culminando con la entrada de México a la OCDE.

En el primer capitulo abordamos una breve caracterizacion de la panordmica
intemacional de ese tiempo, para después tratar la concepeidn de politica exterior, la
cual es muy importante en el presente trabajo, ya que nos permite entender la
concepeién que el presidente Salinas tenia en ese momento, para posteriormente
explicar las bases y fundamentos de la politica exterior salinista, terminando el
capitulo con la propuesta, los instrumentos y desarrolio que se plantearon en el sexenio

en materia de politica exterior.

Fn el segundo capitulo mencionamos el ingreso de México a la OCDE, la meta

se ve realizada cuando México ingresa 2z la organizacién en mayo de 1994, Su



acercamiento con el foro se dio a raiz de las reformas econdmicas emprendidas desde
1986, mismas que se hicieron compatibles con nuestro marco econémico, legal e
institucional con los planteamientos de la OCDE y con los cédigos de liberacién de
movimientos de capital y de inversiones, en particular e} proceso de adhesién fue
relativamente rapido. Al firial del capitulo mencionamos las implicaciones y beneficios
que conilevé a ser miembros de la organizacién de los paises mas industrializados del

planeta.

En el tercer capitulo se analiza un estudio realizado por los especialistas de 1a
OCDE, sobre el desempefio ambiental en México que es evaluado a través de examen
de pares y en relacidn a las posibilidades de cada pais para alcanzar sus objetivos
nacionales y compromisos internacionales. En el presente analisis se realizan una serie
de recomendaciones en dreas ambientales. El trabajo se dividié en areas empezando
por el agua, posteriormente el aire; pasando a la biodiversidad y el manejo de los
recursos naturales con sus respectivas recomendaciones; la energia y para finalizar ¢l
tema del fomento al desarroilo sustentable en México y los logros alcanzados en la

actualidad.

Para finalizar la presente tesina se exponen las conclusiones a las que se llegd
durante el analisis, tratando de comprobar la hipdtesis planteada durante el desarrollo
del presente trabajo y se finaliza con la bibliografia que se utilizd para elaborar nuestro

estudio.



i, EL. CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL DE LA

POLITICA EXTERIOR DE MEXICO (1989-1994)

En este apartado abordaremos el panorama internacional durante el periodo de

la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari 1989-1994.

La década de los noventas es un periodo, donde se dieron cambios mundiales
que modificaron el orden prevaleciente. La confrontacidn Este-Oeste rompe el
equilibrio del sistema bipolar compuesto por los Estades Unidos de Nosteamérica y la
Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas, llegando al témino de la guerra fria y la

firma de los acuerdos de Malta entre los presidentes George Bush y Mijail Gorbachov.

La resolucion de numerosos conflictos regionales v el surgimiento de nuevos,
la caida del muro de Berlin, {as reformas introducidas en Ja Unién Soviética; glasnot y
perestroika, el retiro de tropas de este pais de los territorios de Europa Central y
Afzanistdn vy el proceso de reunificacidon de las Alemanias conmocionaron la

conciencia mundial.

“El mundo socialista, unc de los pilares sobre les que se habiz sostemido ¢l orden
internacional de posguerra, quedd sumergido ¢n un proceso de rapida tramsicidn, no sélo
hacia Ia adopcidn de economias de mercado, sine también por el desmantelammento de

organizaciones de segundad colectrva come ¢l Pacto de Varsovia.™

' Andrés Rozental. La politica exterior de México en la era de la modemidad, FCE, México, 1993, p.
20.




Se inicia una etapa sin precedentes bzjo la influencia preponderante de la
potencia internacional que dictaba el Nuevo Orden Internacional, los Estados Unidos

de Norteamérica, acompafiado de su aliado més proximo el Reino Unido.

“Se da el nacimiento de una globalizacién 2 ultranza, donde el Estado Nacional tenderia a
la desapancién, del micie de un multipolansmo econdmico, donde las rivalidades militares

e ideologicas del pasado serfan sustitadas por una nueva competencia comercial y

tecnologica.”

ILa Unién Soviética se transformé en la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) desde 1992, Los problemas que azotaban a la ex URSS se debieron al fracaso
estatal v, dieron como resultado; el debilitamiento del poder central ante los problemas
separatistas, la divisién politica interna, y el ascenso de la revolucién social que
desbordé la reforma dirigida por el Estado, terminando asi con el control central del

régimen socialista.

Las revoluciones terciopelos de Checoslovaguia y Polonia y los actuales
enitentamientos étnices, raciales y territoriales especialmente en Europa Oriental s el
resultado del cambio del Nuevo Orden Internacional y la descomposicion de los

regimenes socialistas.

Japén y Alemania redefinen su papel en Europa y el Oriente, como los nuevos

polos de poder: financieros e industriales. Su participacién en el producto mundial ha

2 Idem, p. 20.



crecido enommnemente desde finales de los setenta. Alemania es ahora el centro de

gravedad de Europa y Japén se ha convertido en el primer acreedor mundia! y Yder de

tecnologia de punta.

La Unidn Europea (U.E.) compuesta por los doce paises més feertes de Buropa
se integraron con €l Tratado de Maastricht, el cual plantea: la comprensién fradicional
de soberania Occldental, como la moneda tinica, los érganos legislatives y el banco
comin. La Unién Europez se ha convertido en un blogue de paifses que hace

contrapeso a la hegemonia politica y econdmica de los Estados Unidos.

En el periodo de 1989-1994, 1a Cuenca del Pacifico que agrupa a las economias
més dinamicas del planeta que son: Japdn, Taiwan, Corea y los llamados Tigres
Asiaticos: Singapur, Tailandia; Indonesia, Malasia, Filipinas y China. Constituyeron
un importante motor de la economia mundial. Estos paises fueron los responsables del
mayor nimero de transacciones comerciales a nivel mundial. Ello obedece en gran
medida a que este grupo de naciones enfocaron sus patrones de crecimiento econdmico
en una sdlida plataforma expertadora y desarrollo de tecnologia de punta. Se
encuentran agrupados en el mecanismo de Cooperacién Econdémica Asia Pacifico

(A.P.E.C.).

Por su parte, los Estados Unidos ha visto con cierta cautela la integracidn

europea, especialmente desde una perspectiva econdmica, sino también en términos



politicos ¥ de seguridad. El papei de los Estados Unidos como el gran gestor de la

estabilidad europea se ha visto vulnerado por el fin de la confrontacién bipolar.

“Para muchos especialistas, Estados Unidos fue el vencedor indiscutible de la guerra fiia.
Desaparecido el enenngo nimero uno, Estades Unidos esperaba contribuir a Hevar ventajas
de la democracia y del hbre mercado a todos las naciones del mundo, especialmente a
aquellas atin con sistemas socialistas. Sin embargo ¢l pais se enfrenta a una seria recesién

interna que le hizo perder hegemonia econdmica frente a naciomes como Japdn v

Alemania.™

Los estados Unidos viven una etapa dificil en cuanto a crecimiento econémico,
agobiados con un gigantesco déficit y una constante merma de su competitividad

mundial, los americanos cargan con una recesidn gue ha estancado su economia.

“Aungue ¢l comportamiento def sector externo muestra un saludable crecimiento,
sentimienfos proteccionistas reaparecen en la Unién Americana para predicar la
introspeccidn y la atencién a problemas domésticos. Sin embargo, la mdustria v los
proveedores de servicios reconocen la importanciz de una cada vez mayor penetracién de
los mercados externos y son principalmente ellos quienes apoyaron los esfuerzos de la
admunistracion Bush por negociar zonas de libre comercio ¥ un nuevo esquema multilateral
dentro del marco del GATT. Sélo asi los Estades Umidos podra recuperar su posicién de

liderazgo econdnuco de mundial y hacer frente a la competencia de Euzopa y Japén ™

Por su cercania geogrifica cultural e histdrica, los paises de Latinoamérica y el
Caribe se han enfrascado en la consclidacion de sus democracias y esfuerzos de ajuste

econdmico de gran profundidad.

* Rafael Veldzquez Flores. Introduccidn al estudio de la politica exterior de México, Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1995, p 169
* Thidem, pp. 37-38.




Los paises de América Latina vivieron una década en el proceso de disolucidn
de regimenes militares, en paises como el Salvador, Chile, Brasil v Perd; el cambio
produjo fuertes conflictos internos, puesto que esto supuso la necesidad e construir y
asirnilar una serie de principios que legitimaran la forma de direccién politica. El
proyecio histérico de Latinoamérica se vio influido por diversas tendencias
guerriileras que afectan a paises como: Peri, Colombia y Guatemala, pero los

procesos de paz van en camino a consolidarse.

En general en América Latina y el Caribe la tendencia dominante fue ia de
conselidar procesos democraticos con glternancia en el poder como Argentina y Chile,
a su vez el retorno de los gobiemos civiles dio un nuevo dinamismo a la concertacion
politica latinoamericana, especialmente al Grupo de Rio que vio ampliada su
membresia vy un enfoque mis activo 2 organismos regionales como el Sistema
Econdmico Latinoamericano (S.E.L.A.) vy la Asociacidn Latinoamericana de

Integracion (A.L.A.D.1L).

“Si bien lz integracién econdémica propicia el acercamiento y la conciencia de utilizar los
foros de discusi6n internacional para resolver problemas, también queda claro que Iz
globalizacién va de la mano la regionalizacion y con el avance de mecanismos que
buscan consolidar y sancionar blogues econdmices, con nuevas formas de proteccion y

reglas estrictas de competitividad.™

3 Jorge Lumbreras, et al. La reforma del Estado en los nuevos escenarios mternacionales, Ed. Diana,
Meéxico, 1996.p 22.




Bajo esta perspectiva internacional, se desplegd la politica exterior durante el
goblerno del presidente Carlos Salinas de Gortari. Se presentd una especial
complejidad e incertidumbre en las relaciones entre los Estados. Las politicas de
reformas que impulsd el gobiemo salinista permitid hacer frente a los retos con el

exterior e insertar 2 México en los asuntos de la dinimica intemacional, como el

neoliberalismo y la globalizacion.

1.1. LA CONCEPCION DE POLITICA EXTERIOR

En este inciso abordamos las diversas concepciones de politica exterior de
acuerdo a varios conocedores en la materia, con el propdsito de comprender el &mbito

interno e internacional de nuestro pais con visperas 2l ingreso de México a la OCDE.

El doctor José Cabra de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) conceptualiza a la politica

exterior:

Desde la expresion del interés nacional afectado como consecuencia de un cambio en lo
interno ¢ en lo externo pasando por practicas, mecamsmos O sistemas que cada
comunidad estatal desarrolla para definir las metas a alcanzar por la via de su politica
exterior; 1z libertad para analizar e interpretar el acontecer intermacional y conformar
consecuentemente la estrategia que le asegure mayores posibilidades de éxito; la toma de
decisiones consecuentes; la puesta en prictica de las acciones convenientes ea lo que

viene z ser la expresidén concretz de iz politica y finalmente, Ja valoracién de los

10



resultados en términos de lo que da origen al proceso; la satisfaccaén del mterés

nacional ®

Para el diploméfico mexicano Andrés Rozental la politica exterior:

“Bs una varizble externa del proyecto que todz nacién define em un determunado
moinento de su desarrello histérico. Como parte imtegral del proyecto nacional, la
politica exterior debe responder, en primer término, a las aspiraciones de paz y

segunidad y a las necesidades de desarrollo politico, econémico v social del pais.”’

Por su parte el doctor Heméndez Vela de la UNAM define a la politica exterior

como!:

El conjunto de decisicnes y acciones, que mtegran us cuerpo de docinna, basado en
principios claros y séhdos e inmutables, forjados a través de su evolucién y experiencia
histérica; por ¢i que cada Estado u otro actor o sujeto de la sociedad internacional, define
su conducta y establece metas ¥ cursos de accion en todos los campos y cuestiones que
trascienden sus fronteras ¢ que puede repercutir al interior de las suyas, con el objeto de
encauzar y aprovechar el entorno internaciomal para el mejor cumplimiento de los

objetivos *

Para el profesor Rafael Veldzquez Flores la politica exterior estd conformada

por:

Conductas, posiciones, actitudes, decisiones y acciones que adopta un Estado mas aila de

¢ José Cabra Ybharrz. La politica exterior de México frente al cambio, en Relaciones Internacionales,
No. 62, México, CRE, FCPS, abril-junio de 1994.

7 Andrés Rozental. La politica exterior de México en la era de la modermdad, Ed. FCE, México, 1993

! Edmundo Herndndez Vela Salgado, Diccionano de politica intemacional, Ed. Porria, cuarta edicidn,
Meéxico, 1996, p. 4235.

11



sus fronteras, que s¢ fundamentan en el interss nacional y a seguridad nacional y en
objetrvos concretos de carécter econémco y politica bisicamente. Dicka politica se
susterita en un proyecto especifico y depende de la capacidad de negociacién
mternacional det Estado y de la sociedad civil. A su vez, la politica exterior es
determinada por los factores de situacién tanto internos como extemos y sigue las pautas

de la politica de poder y la politica de presién.®

Contribuyendo con esta reflexién, retomamos el estudio realizado por la
investigadora Blanca Heredia de El Colegio de México que nos presenté una realidad
en la que viven los paises de Latinoamérica, y que se acerca més al periodo del cual

estamos hablando en el presente trabajo.

Blanca Heredia no plantea una definicién de lo que es la politica exterior, sino
que hace un andlisis de cémo se desarrolla la politica exterior en los paises

latinoamericanos.

Los paises en desamrollo nacen a la vida independiente enfrentados a muit:tud de
limitaciones tanto immternas como externas. La actividad intermacional de estos paises
raramente persigue un objetivo unico. Por el contrano, busca tanto la segundad y el
financiamiento como el reconocuniento ¥ prestigio Los objetivos de Ia politica extenor
casi nunca son producto de una decisidén enteramente [ibre, sino resultado de la compleja

relacién entre lo deseable y }o posible.'®

* Rafasel Velazquez Flores, Introduccién al estudic de la politica extenor, Ed. Nuestro Tiempo, México,
1995, p. 29.

' Blanca Heredia. La relacién_entre politica interna v politica exterior - una defimcidn conceptual. el
caso México, H, Garza Elizondo (com.) Fundamentos y priondades de la politica exterior de México,
México, El Colegic de Méxice, 1986, p. 122.

12



La debilidad de los paises en desatroilo dice blanca Heredia radica en la politica exterior,

porque; es el resultado de su precario desarrollo intemno y de su posicidn subordmada en

lz estractura internacional.!!

También menciona que la politica exterior de Jos paises en desarrollo se

construye de acuerdo al gropo de poder que esté en el gobierno.

El caracter autoritatio de la mayor parte de estos regimenes, hace de la politica exterior el
monopolio de la élite gubernamental, este grupo define el interés nacional y, por lo tanto,

los objetivos principales de la actividad internacional del Estado. '

Menciona que conforme avanza el tiempo los objetivos politicos se van
dejando atrds y ganan terreno las actividades econdmicas integrandose al provecto

nacional y con esto se perfila como los nuevos objetivos mdas importantes en materia

internacional.

El proyecto de desarrollo econdmico define ciertas prioridades en materia de politica
exterior, genera algunos vipculos importantes entre actores nacicnales y extranjeros y

contribuye a establecer la naturaleza del régimen politico que los sustenta.™

Uno de los aspectos maés importantes del andlisis de Blanca Heredia es la
relacién que establece entre paises del continente americano tienen con los Estados
Unidos, esta relacion define el entendimiento y el comportamiento de la politica

exterior de cada uno de ellos en un marco de interdependencia econdmica y politica,

" Idem, p. 123.
2 1dem. P. 124.
" Ihidem, p. 125.

13



aspectos sin os cuales no se puede comprender el impacto en su politica intema v la

definicidn en su politica externa.

Para finalizar, la autora define a la politica exterior de los paises de América

Latina y dice:

Busca consolidar y legitimar la permanencia de las élites a cargo del control del Estado.
Pero la politica exterior nacionalista en materia econdémica suele enfrentar, al cabo del
tiempo, numerosos problemas sociales en virtud de los altos costos econdmicos que
suponen. Asi la existencia de los gobiernos latmoamericanos depende de fragil

equilibrio entre Ia transnacionalizacidn de su economia y la defensa de su autonomia

polinca.’*

Blanca Heredia hace un analisis profundo del tema y es interesante ver que de
acuerdo a los puntos antes expuesto, se acercan mucho a la realidad del gobierno del
presidente Salinas, es importante resaltar la importancia de la politica exterior en este
periodo, en donde juega un papel muy importante, porque la politica exterior es ¢l

medio de proyeccidn del proyecto econdmico salinista.

Todas las definiciones antes expuestas concluyen en mencionar diversos
factores que integran la concepcidn de lo que es politica exterior y éstos son. interés
nacional, seguridad nacional, objetivos, estrategias, capacidad de negociacion, toma
de decisiones, desarrollo historico, factores intemos y externos. Los factores antes

mencionados conforman un todo de conocimientos gue todo estudioso en la materia

M Ibidem, p. 125.

14



debe de conocer para poder entender la esencia de la que estd compuesta la politica

exterior.

Tomando las principales aportaciones por los autores antes mencionados, en
cuanto a la interpretacién que cada uno de ellos hace de la politica exterior, defino: la
politica exterior estd basada muy estrechamente con el interés nacional de donde
emana y la forma de hacer politica exterior, depende del interés del grupo que se
encuernitra en el poder, y la manera en como conducen, se debe a factores internos de la

realidad internacional.

1.2. BASES Y FUNDAMENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR

En este punto explicaremos las bases y fundamentos de la politica exterior del
gobiemo del presidente Carlos Salinas de Gortari. Para propésito del presente trabajo
se ha dividido en tres 4reas: la propuesta, los instrumentos y el desarroilo de la politica
exterior salinista. Pero solamente en esta parte describiremos las dos primeras areas,

para posteriormente abordar el tiltimo punto al final del capitulo.
En la actualidad la politica exterior ha tenido una serie de cambios, v es

precisamente en este periodo, en donde se da esta transformacion de la forma de hacer

¥ ejecutar esta area tan versatil.

15



Desde el inicio del sexenio el presidente Salinas propuso mantener ¢l estrecho
vinculo entre 1z politica exterior y la politica interna. Se buscaba hacer de la politica
internacional un sostén fundamental del proyecto de desarrollo del pais, porque asi lo

exigfa el interés nacional y las constantes transformaciones dei escenaric mundial.

El interés nacional para ¢l presidente Salinas lo plantea en su discurso de toma

de posesidn en donde dice:

“Ante los retos que enfrentamos por las transformaciones politicas y socales que ya
ocurrieron, y para lograr la modernizacién y el cambio por la via institucional, legal y

pacifica, propongo tres acuerdos nacionales.

I. Un acuerdo nacional para la ampliacion de nuestra vida democratica;
2. Un acuerdo nacional para la recuperacién econdmica y estabilidad, y

3. Un acuerdo nacional para el mejorarniento productivo del bienestar popular.

La consecucion de los tres acuerdos nacionales hard que nuestra voluntad en el extenor

lleve no solamente la fuerza del Estado, sino Ia sociedad entera”."

El nuevo gobiemo se concentra en llevar a cabo dos propésitos vitales: la
reforma del Estado y la modemizacién;, aplicandolos a los Ambitos politico,

econdmico ¥ social.

Esta tarea va ligada a la doctrina ideoldgica que el presidente Salinas

Instrumenta durante su gobierno: ¢l liberalismo social.

1 Carlos Salinzs de Gortarl. Mensaje de toma de posesidn, Presidencia de 12 Repubiica, 1° de diciembre
de 1988, pp. 8-19.
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“Es el marco doctrmanio e ideoldgico dei programa de reforma de la revolucién. Es decir,
es una vertiente a partir de la cnal se enmarcan los retos del siglo XXI, retomando las
raices del pensamiento liberal mexicano del siglo XIX y los principios de los derechos

socizles de nuestro movimiento revolucionario recogados en la constitucién de 1937,

Ei liberalismo social plantea como temas esencizles las definiciones de la nacién, las
reglas y orientaciones bésicas del funcionamiento econdmico, el papel del Estado en la
economia, el curso de la industra, ef problema de la educacién popular, de la

capacttacién, etc.”'

Dentro del liberalismo social, la reforma del Estado promueve:

“Un Estado solidario, comprometido con la justicia social, un Estado promotor que
aliente la wniciativa, pero con la capacidad de regular las actividades econdmicas, Un
Estado que promueva la atencién y Jos recursos hacia Ta satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacidn, respecto a los derechos laborales, autonomia a los sindicatos y

protector de! medio ambiente.™"’

La reforma del Estado va acompafiada de la modernizacion, en donde estan las
bases sobre las cuales gird la politica economica del pais. Y a su vez, se divide en tres

estrategias: privatizacién, desregulacién y apertura hacia el exterior.

“La modernizacion serfa la via fundamental para superar la crsis econtnuca, para
fortalecer al Estado y ubicar su actividad como centro regulador, productor de la
actividad econdmica, para consohdar democracia, garantizar las libertades individuales v
defender el mterds nacional v la soberania. Ideoldgicamente, el planteamuento

comespondié a un esquema Interpretativo que postuld la compatibilidad entre el

'S René Villarreal. Liberalismo v reforma dej Estado, FCE, México, 1993, pp. 170-171.
Y Carlos Salinas de Gortarl. Presidente de México, discurso proounciado durante la ceremonia del
LXII Aniversario del PRI, México, 4 de marzo de 1992, p. 10.
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hberalismo y la justicia social, la independencia nacional cou la competenciz capitahista

internacional, la soberania de un estado fuerte que tuviera la capacidad de negociacion

con el exterior en términos de 1gual y no de subordinacién,”™™®

El enlace hacia el exterior del proyecto salinista foe la reforma del Estado vy la
modernizacion, sustentado en dos conceptos: soberania y justicia. Fortaleciendo la
soberania y promoviendo la justicia, se eleva el bienestar del pueblo decia Salinas en

sus discursos.

“Para defender la soberania de México hay que integrar a todos con justicia, a la vida

nacional, acortar diferencias sociales y ampliar la participacién del mayor nimero en los

asuntos y en el esfuerzo colectivo.”'®

La modernizacién del pais es el reflejo de Ia politica exterior de México, porque
es donde sustenta las bases del proyecto econdmico del presidente Salinas y su grupo

en el poder.

La defensz de la soberania nacional, deciz Salinas es reforzar la capacidad

econdmica del pais para tener mayores margenes de negociacién con el exterior.

“La moedernizacién, es al exterior, una polifica activa. Esto significa, no esperar sino
adelantar miciativas que contribuyan a aprovechar opormudades para consolidar nuestro

proyecto como nacién Iniciativas que contnbuyan @ la distensién v al predominio de la

% Gloria Abella. “La politica Exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: la propuesta
del cambio estructural”, Revista de Relaciones Internacionales, No. 62, CRI, FCPS, abril-junic.
Mexico, 1994, pS6.
19 Carlos Salinas de Gortan. Secundo Informe de Gobiemno. Presidencia de la Repiblica, 1° de
poviembre de 1990,.
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negociacidn, tanto e¢n et dmbito bilateral como multilateral en el arreglo de conflictos y
diferencias entre los Involucrados, configurando de esta manera, un entorno mds
favorable para México. Asimismo, iniciativas econdmicas, técnicas y financieras que
complementen y hagan rendir el esfuerzo interno y den expresidn concreta a2 una mayor

presencia y beneficio 2 México en su participacién en los mercados internacionales.”

En Ia actualidad la politica exterior se ha tenido que ir adecvando a los
escenarios mundiales y es precisamente durante el periodo salinista en donde se da
esta transformacion de la forma de hacer y gjecutar la politica exterior a lo que se le

denomina la maestra Abella: “el estilo de gobemar del presidente Salinas”.

La esencia de la politica exterior de México esta plasmada en nuestra Carta

Magna en el articulo 89, fraccidn X:

“Es facultad del presidente dingir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometidos a la aprobacidn del senado. En la conduccion del tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios:

¢ La autodeterminacion de los pueblos;

* L2 no mtervencion.

» La solucién pacifica de controversias;

« La proscripcidn de la amenaza o el uso de la fuerza en las telaciones internacionales;

« Laigraldad juridica de los Estados;

« Lz cooperacitn mternacional para el desarrollo;

* Y Ia Iucha por lz paz y 1z seguridad mtemacional.”*'

* Plan Nacional de Desarrollo. Presidencia de la Repiblica, mayo de 1980, p. 13. )
I Iniciative de Reforma 2 la Fraceidn X del articulo 89 Constitucional, México, 5 de noviembre de
1987.
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Bajo los anteriores pardmetros, esta basada la polftica exterior mexicana, y es a
través de su historia donde se ha enriquecide v ha tomado nuevos cauces. Es
precisamente con el presidente Salinas, en donde se da esta modemizacidn a lzs bases

ideoldgicas de Ia politica exterior denominada: diversificacién y pragmatismo.

Los objetivos de la accidn internacional de México sec encuentran en seis

puntos en el Plan Nacional de Desarrollo y éstos son:

1. “Preservar y fortalecer la scberania nacional, mediante !z defensa de la integridad
ferritorial, de los mares y plataformas continentales de los recursos naturales y de la
autonomia del pais;

2. Apoyar el desarrollo econdmico, politico ¥ social del pais, a partir de una mejor insercion
de México en el mundo;

3. Proteger jos derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero;

4. Apoyar y promover la cooperacién internacional en todos los aspectos, como instrumento
esencial para que la comunidad de naciones alcance estudios superiores de entezdimiento
y desarToilo;

5. Hacer de Ia cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la identidad

nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo ¥;
722

(=)

. Promover la imagen de México en el exterior.

Es importante sefialar al activismo con el que inicia su sexenio ef presidente
Salinas, realizando una serie de viajes al extranjero, para promover la imagen de

México en transito hacia la modemidad.

2 Timdem, p. 20
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Es interesante ver la cantidad de asuntos que menciona P.N.D. sobre la politica
exterior, pero para la maestra Gloria Abella, en su articulo sobre la politica exterior de

C.8.G.: la propuesta de un cambio estructural, la agenda salinista esta basada en tres

puntos:

1. “Gestionar la micva agenda econdmica,
2. mantener y promover Ja presencia diplomatica en 4reas que podran considerarse

tradicionales como por ejemplo, actuacién en los organismos internacionales y

regionales,
3. crear un lobby publcitario destinado 2 cambiar la imagen de Meéxico desordenado,

corrupto ¥ populista por otro serio, cumplidor y esforzado con capacidad de tutearse

. - 23
con los grandes centros del poder econdmico mundial,”™

Dentro de la politica exterior la administracién salinista privilegio la agenda
gcondémica, porque es le punto de partida de un México hacia la modernidad, dar a
demostrar a la comunidad internacional gue nuestro pais habia cambiado y ahora era
més confiable y seguro, en donde se buscaba que los grandes capitales internacionales

viniesen a invertir en nuestro pais.

B Glora Abella .. gp.cit, p. 60.
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1.3. DESARROLLO DE LA POLITICA EXTERIOR.

Después de haber explicado, propuesta y los instrumentos scbre los que
fundamenté la politica exterior salinista, explicaremos su desarrollo durante la gestion
presidencial,

Es importante sefialar el activismo con el que inicia su sexenio Carlos Salinas
de Gortari, realizando una serie de viajes al extranjero para promover la nueva imagen

de México.

El objetivo mas importante para el presidente Salinas hacia el exterior era
promover la imagen de un México en tramsito a la modemidad. La estrategia se
orienté en demostrar al mundo, en especial a los centros de poder econdmico v

politico, el proyecto econdmico que sacariz del atraso en €l que México se encontraba.

“La convergencia y rumbo que el presidente Salmas propuso a México para abatir la
crisis ¥ renovar la confianza nacional, dio pié a una diplomacia de realizaciones concretas
y de impacto directo sobre la realidad nacional. Esto seria uno de los rasgos més
definatorios de la politica exterior del salimsmo v, adicionalmente, uno de los signos
distintivos con los que México hizo frente a los vertiginosos cambios Tegistrados en el

mundo.”

Retomando el analisis gue la maestra Abella hizo de la gestidn salinista, divide
a la politica exterior en una doble perspectiva, por un lado estaba la forma tradicional

de hacer politica exterior, apoyada en los preceptos del articulo 89, fraccion X de la

* Andrés Rozantal... gpeit., p. 47.
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constitucién ¢ instrumentada por el cuerpo diplomético; y por el otro lado estaba el
pragmatismo del presidente Salinas, sustentzdo en su provecto econdmico e

instrumentado por sus mds cercanos colaboradores.

“Se reflere a la clara diferencia que se establec1d entre la agenda diplomatica y la
econémica, Es evidente, que la politica externior fue concebida en doble perspectiva; por
una parte, mantener una presencia internacional apegada a la actuacidén tradicional de
Meéxico en lo que considero no prioritario para ¢! proyecto modemizador v, por la otra.
Sentar las bases para una nueva vinculacion de 12 economia mexicana con los centros det

poder econdmico mundial. "

Los dos objetivos planteados por la maestra Abella para dividir la polifica

exterior salinista son:

“El primer objetivo mstrumentado basicamente por la cancillerfa, permitié reafirmar la
posicién intemacional de México en asuntos de primera importancia; las gestiones a
favor de la pacificacion de Centroaménca, las propuestas para reformar a la OEA ya la
ONU, la demanda para que cese ¢l blogueo a Cuba y se respete el principio de no
mtervencion en los asuntos mternos, la condena a ja ruptura del orden constitucional en

Haiti, la promocién del grupe de los tres en otro ..

En cuanto al segundo objetivo, instrumentado por ei llamado gabinete econdmico, los
resultados fueron privilegiados como los grandes logros de la administracién salimista: la
firma del Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Umidos, el ingreso de México

=26

ala OCDE y a la Ascciacién de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico.

5 Gloria Abella, op.cit., p. 68
% {dem.
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De acuerdo a los dos objetivos expuestos por la maestra Abella, el més
importante para la presente investigacion es el segundo objetivo, porque es donde se

menciona el ingreso de México a la OCDE, tema central de 1a tesina.

Pero no podemos entender este ingreso al llamado “Club de los ricos™ como lo
denominan algunos criticos sin antes mencionar los antecedentes que nos llevaron a

ser miembro namero 25 de la organizacion.

El ingreso de México a la OCDE nunca se planteé dentro det PND, pero se da una
adecuacion a los puntos de politica exterior antes mencionados, debido a los cambios

en 1a escena mundial.

“Durante los primeros cuatro afios de este gobierno, algunas de las transformacienes del
escenario mundial, exigieron realizar ajustes en la politica extenior. En ocasiones,
mmplicaron 1a adopcidn de enfoques y estrategias novedosos en ese momento, como la
decisién de negociar un acuerdo de libre comercio en Estados Unidos y Canadd, la
decisién de convocar 2 upa cumbre Iberoamericana, el acercamiento a la QCDE, el
ingreso al BERD, Iz constitucién del grupo de los tres (G-3} con Colombia y Venezuela o

la decisién de participar en el grupo de los quince para fomentar el didlogo Norte-Suz.””

Los antecedenies para llegar a formar parte de la organizacién que aglutina a
las economias més avanzadas del planeta, pieza clave fue los Estados Unidos vy la

firma del TLCAN ¢n 1992,

¥ Andrés Rozental... pp.cit. p. 57.
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“A lo Jargo del gobiemo del presidente Carlos Szlinas de Gortari, el empefio liberalizador
s hizo més profundo, extendido y evidente. Aungue los movimientos hacia una mayor
{iberalizacién no han sido del todo consistente, es indudable gue desde la dimensién del
comercio exterior se extendi¢ a todos Jos dmbitos Iz voluntad y disposicidn oficial de
abrir la economia, implicando con ello abrir més los accesos de participacion del sector
privado, racionalizar, por no decir coniraer, estrictamente las actividades econdmicas del
sector publice e Incorporar mas al pais a los ritmos y procesos de la economia
internacional. E1 memento crucial de ¢stas intenciones de la administracion salinista se
plasmé en Ia firma del TLCAN en 1992 ™%

El presidente Salinas findaba su apertura hacia e] exterior, en la captacion a las
grandes tendencias y flujos mundiales de los cuales buscaba obtener beneficios. Estas
tendencias se encontraban precisamente la de integracion de mercados, la mayor
competencia por los capitales, merca;dos, tecnologias y 1a globalizacién de la vida

internacional.

El presidente Salinas al iniciar la administracién, plantea la estrategia de
diversificar las relaciones con el mayor niimerc de pafses y regiones posibles, de
acuerdo a un orden de cambios, las afimidades culturales y politicas y las posibilidades

de concertacidn y mutiuo acuerdo.

“La diversificacidn ha consistido en el disefio, ejecucién y seguimiento de un conjunto de
acciones encaminadas a reafirmar ia presencia de México en Europa, América Latina v el
Caribe, v los paises de la Cuenca del Pacifico, y en participar en inshtuciongs y grupos
dedicados a la promocign del desarrollo econdmico y social, tanto de paises

‘ »2%
desarrolladoes, como de paises en desarrollo.”

2 Ricarde Buzo et al. México frene al Tratado de Libre Comercio en la Nueva Relacién de México con
América del Norte, UNAM, Tomo ], México, 1994, p. 124,
** Andrés Rozental, op.cit., p. 55.
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La estrategia de diversificacion comercial ¥ contrapeso fracasd, los europeos
estaban inmersos en los procesos para consofidar [a Unidn Europea y en ayudar a los
paises socialistas. Por su parte los asiiticos comandados por Japdn ya estaban
aglutinados en la APEC, no estaban interesados en México; por su parte los pafses de
Latinoamérica, la tendencia era consolidar sus procesos democréticos, el retorno a

gobiernos civiles y ta conformacion de bloques regionales.

La administracién salinista se dio cuenta que su estrategia de diversificacién no
fuvo el éxito deseado, pero la clave para Hegar a consolidar el proyecto econdmico era
los Estados Unidos de Norteamérica, surge la necesidad de formar un blogue

econdmico para poder hacer contrapeso 2 los ya formados.

“La emergencia de nuevos centros financiercs, comerciales y de innovacién tecnoldgica
en Europa y la Cuenca del Pacifico, impene nuevos retos a nuestro pais. La competencia
de los mercados se agudiza la presion de modernizar y hacer més eficientes los aparatos

productivos. Podemos aprovechar la complementacién de nuestras econcmias y las

3430

ventajas comparativas que cada uno debe impulsar.

TUn primer paso al acercamiento con los Estados Unidos fue la renegociacion

de la deuda externa, que culmind con la reestructuracion de la misma en 1989.

Lz politica econdmica de la administracién salinista se basa en promover la

inversidn extranjera, el comercio exterior y la desregulacion econdmica.

3 arlos Szlinas de Gortari. El gobiemno mexicana, Presidencia de la Replblica, 26 de noviembre de
1990, p. 29.
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Para continuar con las buenas relaciones con los vecinos del norte y siguiendo
con el proyecto econdmico después de la renegociacién de la deuda, los flyjos de
capitales se incrementaron y para darles la seguridad deseada al capital, se crea un

nuevo reglamento que estimularia la inversidn extranjera.

Otro aspecto importante de este acercamiento fue la apertura comercial y ¢l
libre comercio, promoviendo las exportaciones mexicanas, el arzncel promedio se

situd en el 10%; México pasa a ser una de las economias més abiertas del mundo.

Dentro ds la regulacién econdmica, se reforma el articulo 27 de la constitucidn
para establecer nuevas formas de propiedad ejidal y comunal de la tierra. Los
campesinos tenfan ahora la posibilidad de ascciarse con personas fisicas o morales y

decidir gué hacer con sus tierras.

El predmbulo para la firma del TLCAN, fue la estricta politica econdmica que
se resume en estricto control del gasto pablico, un sistema fiscal competitivo, la
reduccion de la deuda externa, la venta de empresas pliblicas, la apertura comercial, la

desregulacidn, la promocién de inversion y de las exportaciones.
El Tratado de Libre comercio dicen sus impuisores traeria a Mexico:

tecnologia de vanguardia, contribuir a elevar la productividad de los trabajadores

mexicanos € incrementar la competitividad de la economia mexicana frente al
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exterior, mayor flujo de inversién, y también nos permitiria el acceso al mercado més

grande del mundo.

Para finalizar e} capifulo, retomamos las palabras del ex secretario de Haclenda

Pedro Aspe Armella, las cuales expuso en el II Simposium Internacional de] Institato

Mexicano de Ejecutivos en Finanzas,

“Meéxico considera que su plena participacion en la OCDE es una correlacién 16gica de fa
negociacion del Tratado de Libre Comercic con América del Norte y corresponde,
también, a su actual propdsito de ser miembro activo en la formacién del nuevo sistema

econémico mundiai !

Es importante resaltar la impoitancia que tiene €l TLCAN, porque nio se puede
concebir un tratado de tal magnitud como un hecho aislado dentro de la politica
extertor salinista; esto va de la mano con el ingreso de México a la OCDE, que es el
camino hacia donde queria llevarnos el presidente Salinas, pisar los umbrales del 1°

mundo, pero nos duro muy poco la ilusién.

Pero para poder entender lo que es la OCDE, como estd conformada, qué
paises la aghutinan y cudl es su finalidad como la orgamzacién mas importante de los
paises maés ricos del planeta, es necesario dar un breve esbozo de como se cred Ja
organizacién, se transformd y qué beneficios ha tenido a lo largo de su existencia Ja

OCDE, en e} siguiente capitulo retomamos el tema central de esta tesina.

¥ Pedro Azpe Ammella. Secretario de Hacienda y Crédito Piblice. Discurso pronunc:iado en la Clausura
del II Simposium Internacional del Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, julio de 1990.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA OCDE

Iniciaremos €l presente capitulo con los antecedentes histéricos que dieron

origen a la OCDE.

La OCDE con sede en paris, Francia, tiene como antecedente a la Organizacién
Europea de cooperacién Econdmica (OECE), cuya finalided fue proporcionar los
estudies técnicos para la aplicacién de los fondos del Plan Marshail. Esta instancia fue
creada por los europeos occidentales para administrar €l programa de reconstruccidn
eurepea suministrado por Estados Unidos en 1947. Los britdnicos interesados en
recibir apoyo de los capitales estadounidenses, contribuyeron a organizar a los demaéas

paises europeos para incluirlos en la propuesta de asistencia monetaria.

“La OECE incerporo, €n un pnzcipio, a algunos paises de Europa Occidental con la
excepcidn de Alemania y Espafia. El primero porque, al haber sido agresor y perdedor de
la guerra, era motivo de un plan especial disefiade por los paises aliados y el segundo, por
ta existencia de un régimen no democrético, esto es, la dictadura de Francisco Franco,
¢on quien, sin embargo, Estados Unidos Ilegd a un ameglo final para establecer bases

mlitares en territorio espafiol a cambio de su mclusion en ia agenda Marshall,

Sin embargo, dado que los objetivos de la CECE quedaron claramente esclarecidos al
momento de su creacién, era previsible su reestructuracién cuando el programa de
reconstruccion europea hubzera producide el efecto deseado: establecer el capitalisme
europeo como contraparte que pudiera garantizar la expansién de} triunfante capitalismo

32

estadounidense.

3 Maria Cristina Rosas. “México y la OCDE: relaciones peligrosas, en Revista Etcétera, No. 67, 12 de
mayeo de 1994, p. 13,
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Cumpiiéos los objetivos iniciales de la QECE y los del Plan Marshall, se decidio
darle un giro y aceptar nuevos integrantes. El 14 de diciembre de 1960, firmaron la
convencion de la OCDE, Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia,
Irfanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Portugal, Reino

Unido, Suecia v Turquia; ademés de Estados Unidos, Canadé y Espatfia.

Para 1964, se sumd Japdn; en 1969 Finlandia; en 1971 Australia; y en 1973
Nueva Zelanda para posteriormente veinte afics después ingresara México en el lugar

vigésimo quinto.

“La QCDE f{ij¢ como propositos de su existencia, ayudar a los paises miembros a
promgver el crecimuento econdmico, ¢l empleo, la mejora en tos niveles de vida & wavés
de la coordinacién de politicas y ayudar a promover el desarrolio arménico de la
economia mundial y mejorar Ia situacién de los paises en desarrolio, especialmente de los

mds pobres.”

Los objetivos generales de la QCDE son los siguientes:

1. Alcanzar el grado mas alto posible de crecimiento econdmice y empleo ¥
elevar el nivel de vida de las poblaciones de sus paises miembros, manteniendo
al mismo tiempo estabilidad financiera, por lo tanto coentribuyendo al

desarrollo de la economia mundial.

53 Tdem, p. 13.
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2, Contribuir a la expansion econdmica y al desarrollo, tamto en los paises
miembros como en los que no lo son.
3. Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y

ne discriminatoria de acuerdo a las obligaciones internacionales.

La OCDE es una institucion de investigacién, intercambio de andlisis e
informacién y un ligar de encuentro entre los funcionarios de los paises miembros
para discutir temas de interés comin y definir recomendaciones de propuestas de
politicas publicas que sean viables y eficientes. Su funcionamiento interno se basa en
un sistema de recomendaciones y acuerdos, basados en procedimientos de consenso y

de presion de pares, no de votacion.

Actualmente la OCDE estd formada por 29 paises, en América: Canadi,
Estados Unidos, México (I8 de mayo de 1994). En Europa: Alemania, Ausinia,
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irfanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, paises Bajos; Polonia, Portugal, Reino Unido,
Repilblica Checa, Suecia, Suiza, Turquia. En Asia y Oceania: Australia, Nueva

Zelanda, Japdn, Repiiblica de Corea.

La estructura de la QCDE se divide en los siguientes drganos: Consejo,

Secretariado, Comités, Cuerpos afiliados y Cuerpo de asesores.
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EI Consejo, érgane supremo de la organizacidn, estd integrado por un
representante de cada pais y se reline cada dos semanas, también se celebran reuniones
anuales a nivel ministerial (ministros del exterior de finanzas y de comercio) presidido

por el pais elegido cada afio para su fincién.

El Secretariado es el organo operativo bisico, 1o encabeza el Secretario
General que es el canadiense Donald Johnston, asistido por tres secretarios generales
adjuntos. Cerca de 600 funcionarios se encargan de asegurar que los trabajos de los
comités y demds drganos lleguen a buen término, para 1o cual presta servicios

administrativos y operzativos.

Por dltimo, el ftrabaio de la organizacién es realizade por comités
especializados, grupos de trabajos y grupos de expertos especializados (mis de 150 en

total), ent los que trabajan representantes de los paises miembros..

Su estructura es similar a [as admimistraciones piiblicas de los paises miembros
en donde hay areas encargadas de politicas sectoriales tales como la econdmica,

medio ambiente, clencia y tecnologla, agricultura, educacién. Etc.

La OCDE, también cuenta con una serie de cuerpos afiliados, que si bien no
forman parte de la estructura de la organizacion, participan dentro de los trabajos
temdticos de ia misma. Estos son: la Agencia Internacional de Energia, la Agencia

Internacional para la Energia Nuclear, el Centro para ¢l Desarollo, Cenfro parz la
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Investigacién de Innovacidn sobre la Educacién, la Conferencia de Ministros

Europeos del Transporte y el Club de Sahel,

Aungue la OCDE es un foro intergubernamental, los sectores empresarial y
laboral de los paises miembros participan en los trabajos de la organizacién a través
de comités de enlace presididos por el Secretario General. En ese caso se encuentra el

Comité Consultivo Empresarial € Industrial v el Comité Consultivo Sindical.

La forma de financiamiento de la OCDE es mediante contribuciones anuales de
los paises miembros, cuyo importe se calcula en lo esencial, sobre la base del
Producto Intemo Bruto (PIB) de cada pais. Los pafses miembros tiene la posibilidad
de contribuir con caracter temporal, a la realizacién de las tareas gue les interesen en

particular.

Es interesante resaltar la reestructuracidn que la organizacién ilevéd a cabo en
1996. A partir de la reduccién de Ia contribucidn presupuestal de los Estados Unidos a
la OCDE, se inicié un proceso de reforma interna en donde se definieron toda una lista
de prioridades para la OCDE, entre ellas, la estabilidad macroecondmica y cambio
estructural; el problema de la creacién de empleos; las implicaciones del comercio
electrémico; el desarrollo sustentable; y las relaciones con China, Rusia, Indonesia,

India y Brasil.
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Volviendo a nuestro tema central que es ¢l ingreso de México a Ja OCDE.
Nuestro pais ingresa a la organizacién en mayo de 1994, Su acercamiento se die a raiz
de las reformas econdmicas emprendidas durante el gobierno del presidente Salinas,
mismas que se hicieron compatibles con mnuesiro marco econdmico, legal e
institucional con los planteamientos de la OCDE y con los cédigos de liberacion de
movimientos de capital y de inversiones, en particular. En este sentido el proceso de

ingreso fue relativamente répido.

Existe un determinado numero de requisitos para ser miembro de la OCDE, en
¢l artfculo primero de la convencién se menciona los lineamientos con los gue
comulga la organizacién y el aspirante a ser miembro, debe ser sometido a un
minucioso examen de su economia y después de varios estudios, se somete a consenso

los pafses miembros para ver si es aceptado.

La doctora Cristina Rosas en su articulo “México y la OCDE: relaciones
peligrosas”; expone que la razén de ser de la organizacién es la defensa del sistema
capitalista y salvaguardar la seguridad internacional de los paises mas poderosos del

planeta.
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2.1. PROCESQ DE ADHESION

En este apartado hablaremos del proceso de adhesién que México llevd a cabo

para poder ser miembro de la OCDE.

El primer contacto que realizé México con la organizacién fue en 1982,
cuando se establecid un comité de enlace con el comité de acero. Como respuesta de
parte de la organizacidn se invitd a México a ingresar al comité del acero como

miembro en pleno derecho en 1990.

En el marco de la politica de modernizacién econdmica y siguiendo con la
estrategia de diversificacién planteada por el presidente Salinas en el PND; el
acercamiento a foros internacionales y en especial a la OCDE es consecuencia de la

firma del TL.CAN.

El acercamiento de México a la OCDE se micia en febrero de 1991, con una
serie de entrevistas de funcionarios mexicanos con los de la organizacién, Tras los
primeros encuentros en abril de 1991 el Consejo de la OQCDE aceptd llevar a cabo el
proceso de acercamiento formal dejando a cada comité establecer los términos de

participacion de funcionarics mexicanos como observadores de un pais no miembro.

1a estrategia mexicanz fue participar inicialmente en un nimero reducido de

reuniones, concentrando sus esfuerzos en ocho comités. En todos los casos la
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participacién de alto nivel y los funcionarios que asistieron fueron especialistas en

cada materia. Posteriormente la participacién en los comités se amplié hasta llegar a

quince.

En 1992, 1a OCDE realizé un estudio sobre la economia de México en el cual
habla de la cstabilizacion macroeconomica, sobre la agricultura, e! comercio, la
apertura economica, la privatizacién, la desregulacidn administrativa, medio ambiente,

ciencia y tecnologia, ete.

Posterior a este estudio la OCDE analiza que México cumple con los requisitos
para poder ser miembro, porque sus programas de ajuste que México lleva a cabo

compatibilizan con los lineamientos de la organizacida.

En jupio de 1993, durante la reunion anual del Consejo a nivel ministerial, los
ministros dieron al Secretario General el mandato de examinar con México las
condiciones y términos del ingreso a la organizacién. Se inicia una revisidn exhaustiva
de la legislacidn mexicana vigente y de su compatibilidad con las actas de la
organizacién. Catorce secretarios de estado prepararon el analisis de posicidn de

Meéxico v de las posibles reservas.

“En las areas del medio ambiente de movimientos de capital y transacciones mvisibles y
de mversi6n exiranjera, los comités competentes anahzaron el documento de posicién de
México entre diciembre de 1993 y marzo de 1994, enviando después sus mformes al

Consejo. En las areas restantes, México envié su documento de posicién al Corsejo en
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enero de 1994. El proceso de revisién de los términcs del ingreso concluyé el 24 de
marzo, ¥ el Consejo decidid por consenso invitar a México para ingresar como miembro

de pleno derecho.

El 14 de abril de 1994 ¢l entonces secretario del OCDE, Jean Claude Payne
hace la cordial invitacién para adherirse a la organizacién. El Secretario de Relaciones
Exteriores y el Secretario de 1a OCDE, firmaron la declaracion de ingreso en la que se
especifican los términos de la adhesién de México. Una vez aprobado el documento
por el Senado y ratificado por el Ejecutive Federal, México ingresa a la OCDE el 18

de mayo de 1994.

Un dia antes, ¢l viernes 13 de mayo, aparece e¢n el Diario Oficial de la
Federacidn el decreto en el cual el presidente Salinas junto con la Cimara Alta

aprueban los instrumentos relativos a la adhesion de México a la OCDE:

“Artl Se aprueba la Convencidn de la Organizacion de cooperacién y Desarrollo
Econdmico adoptada en paris Francia ¢l catorce de diciembre de 1969, asi como sus

protocelos adicionales nimero 1y 2.

Art. 2 Se aprueba la declaracién del gobierne de los Estados Unidos Mexicanos sobre la
aceptacién de sus obligaciones como miembro de la Organizacién de Cooperacién y

Desarrollo Econdmuco.

Art. 3 Se aprueba el acuerdo entre el gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos y la

Orgamvacién de Cooperzcién y Desarrollo Econdmuco sobre los privilegios ¢

M «p) ingreso de México a la OCDE”, en Revista Internacional del INEGI, mayo-agosto de 1994, Vol.
VI, No. 62, pp. 15-16
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inmunidades de la organizacién en los Estados Unidos Mexicanos. Adoptada en Partis,

Francia, el catorce de abril de mil novecientos noventa y cuatro.”

Al adherirse México a la OCDE, como todo pais miembro tuvo derecho a
proponer enmiendas o reservas, tampoco estard obligado aceptar las actas de la
organizacidn, sin antes haber dado su consentimiento para suscribirse a ella. México

sofamente se encuentra en 15 comités de los 24 que conforman la organizacidn.

2.2, IMPLICACIONES Y BENEFICIOS DE SER MIEMBROS DE LA OCDE

En esta filtima parte del capitulo hablaremos de las implicaciones v los

beneficios que nos trajo ser ¢l miembro mimero veinticinco de la organizacion.

Las reformas econdmicas que México [evd a cabo en los dltimos afios
coincidieron con las politicas y principios fundamentales de la OCDE. La
compatibilidad hizo que los objetivos de ambas partes sean compartir las experiencias

¢ intercambiar el interés mutuo para que México ingresara a la organizacién.

Formar parte de] organismo internacional que aglutina a las economias mas
avanzadas del planeta es necesario cumplir con clertos requisitos para ser miembro de

pleno derecho.

3% Mhario Oficial de la Federacitn. Secretaria de Relaciones Exteriores, viernes 13 de mayo de 1994,
México, p. 2.
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“Con el ingreso a la OCDE, México se compromete a mantener el grado de liberalizacién
econdmica ya alcanzada y segr un proceso progresivo de liberalizacién en la medida en
que las condiciones econdmicas, politicas y juridicas del pais lo permitan. Entre los
principios de la OCDE se encuentran el trato nacional y la no diseriminacién. El trato

nacicnal significa que México deberd dar un trato 0o menos favorable a los inversionistas

nacionales.”?®

En cuanto al principio de no discriminacidén, las medidas de liberalizacién
deben aplicarse de manera que las ventajas que se otorguen a algin pais miembro se

extienda a la totalidad de los infegrantes de Ia organizacion.

Meéxico cumple con el principio de no discriminacidn, con la excepcién de
establecimientos de bancos, casas de bolsas y compafifas de seguros, ya que se da un

trato preferencial a las inversiones provenientes de los paises firmantes del TLCAN.

Al respecto, México se comprometid a revisar este tratamiento a mas tardar a
principios de 1998 y a considerar la extension de los beneficios del TLCAN en

servicios financieros, a todos los miembros de 1a OCDE.

Un aspecto muy importante de la membresia, es que México se compromete a
que su participacién en otras organizaciones o grupos internacionales sera consistente

con los objetivos y compromisos de la OCDE.

* Thidem, p. 16.
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Esto significa, en particular que México ya no participara en el grupo de los
77. Sin embargo, continuard participando en los trabajos de cooperacién y
coordinacién del grupo de América Latina y el Caribe y de otros mecanismos de

concertacion regional.

Otros compromisos especificos son el pago de cuoias por concepto de
membresia {que se determina de acuerdo al PIB), asi como el intercambio de

informacién de parte de la organizacién.

Una observacidn muy interesante retomando el articulo de la doctora Cristina

Rosas es en relacién a las implicaciones de ser miembro en donde se refiere:

“Un hecho importante s gque cuando México ingrese a Ia OCDE, numercsos programas

de asistencia para el desarrollo que recibe el pals, serdn suspendidos com vistas a

. - 37
canalizarlos hacia otros estados tercermundistas no ocdeanos.

El haber ingresado a la OCDE, el gobierno del presidente Salinas nos vendio la
idea que con el simple hecho de pertenecer a este organismo, los mexicanos
pasarfamos a formar parte de los paises del primer mundo; cuando las limitantes del

pais dejan mucho que desear en comperacién con los paises de la OCDE.

Las ventajas o los beneficios que podriamos sefialar del ingreso de México ala

organizacién, no son todavia palpables, va que por el simple hecho de ser miembros

%7 Maria Cristina Rosas, op.cit., p. 15.
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de la OCDE los problemas que México tiene en la actuzlidad no se van a quitar de 1a

noche a la mafiana por pertenecer a este organismo,

Entre los beneficios que México tiene al pertenecer a la OCDE se pueden citar

los siguientes:

“Las reuniones de los diversos comités o grupos de trabajo de la organizacién, tratan
temas especificos de actahdad de politicas gubemamentales. Los funcionarios
mexicanos encargados de cada una de esas politicas tienen {2 oportumdad de reumirse
regularmente con sus homdlogos de otros 28 paises (2 menudo los mas avanzados en
cuanto al disefio y adopcion de las politicas ) para compartir experiencias de trabajo en
un ambiente abierte, técnico, informado y no de negociacion. El hecho de que muchos de
los programas gubernamentales que actualmente se estan adoptando en muestro pais han
sido puestes en marcha con anterioridad en otros paises miembros, nos provee de
mformacion invaluable en beneficio de la misma administracién piiblica mexicana y del

pais.

Acceso inmediato a estudios ¢ informacién que nuestro pais por si sélo no puede producir
¥ a una mayorl difusién mundial de la realidad econdmmea de nuestro pais, Es muy valioso
también el acceso a numerosos estudios cuya distribucién estd restringida y a
informacidn que por prumera vez se analiza y se discute en un foro de alto nivel ¥ que

sirve de base para las publicaciones,

La plena membresia nos oforga el mismo derecho que a todos los demés miembros para
proponer temas y asuntos especificos en las agendas de fos grupos de trabajo. Asi, ios
intereses de México pueden incorporarse en las consideraciones, apalisis y acuerdos a los
que lleguen entre si el resto de los paises miembros. La participacidn mexicana puede
contribuir a conformar 128 onentaciones de cada grupo de trabajo de la OCDE. Ademas,

exste un gemunc interés por ias posiciones y la experiencia de México.
La asistencia a las renniones permite rezlizar af mismo tiempo encuentros bilaterales,

formales e informales, para tratar temas que no necesariamente sean los agendados en las

propias reuniones.
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Los expertos de la OCDE, es decir Ios funcionarios del Secretariado, los funcionarios de
los paises miembros que participan en cada grupo de trabajo y las redes internacionales
de consultores que realizan investigaciones especificas para la orgamzacién, estén a
nuestra disposicién. Podemos contar con sus conocimientos y experiencias en todo tipo
de consnitas. Estas pueden ir desde la obtencién de referencias documentales o respuestas
a preguntas puntuales, hasta la realizacidn de estudios de gran envergadura, con costos
razonables, en dmbitos especificos de las politicas gubernamentales, incluyendo la

organizacion de talleres y seminarios de México,

Gran parte del trabajo de la OCDE se realiza con la homogeneizacién y armonizacion de
criterios y estadisticas internacionales. Al adquinr el compromiso de intercambio de
mformacién con la OCDE, nos obligamos a mejorar Ia calidad de las estadisticas v de
adecuamos a los estindares intemacionales, 1o que tendrd un impacto directo favorable

sobre la capacidad de gesnén de la admunistracidn pablica.

Mejor mtegracién y mayoer presencia de México en la economia internacional. Nuevas y
numerosas oportunidades para mejorar v amphar sus relaciones bilaterales con todos los
paises muembros, fortaleciendo adn mas Iz polftica de diversificacion de las relaciones
econdmicas con el extenior, lo que le permitird a un mavor acceso a los flujos
comerciales, financieros y tecnoldgicos de los paises miembros, Por otra parte, se pueden
también obtener ventajas como trato nacional y de nacién més favorecida en 4reas no
cubiertas o compronusos de caricter limitado, en el GATT, como por ejemple la

inversion extranjera directa.

Al igual que comn el TLCAN, la pertenencia de México a iz OCDE crea una mayor
certidumbre con respecto a las politicas macroeconémicas que adopta el gobierno de
nuestro pajs, atrayendo la confianza e¢n inversionistas extranjeros. Si bien es cierto que
una de las prioridades a nivel nacional es incrementar ¢l papel del ahorro 1nterne como
fuente de financiamiento al desarrollo, también lo es el que los flyos de capital

238

internacionales signen ocupando un hugar fundamental en esta area.

Es importante resaitar que al ingresar México a la organizacidn se tienen una

serie de ventajas antes mencionadas, pero lo mis importante desde mi punto de vista

% Secretaria de Relaciones Exteriores, Tlatelolco, 5 de septiembre de 1995, pp. 5-6.
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¢s la nueva presencia que nuestro pais tiene en el terreno de ia cooperacién

internacional en materia de medio ambiente desde la década de los 90°s.

Cada vez mds se realizan foros internacionales sobre temas de medio ambiente
en donde México tiene una presencia relevante y esto se afimmna con la serie de

convenios y acuerdos que buscan la solucidn de los problemas ambientales.

En los 90°s, México ha ampliado més su cooperacion ambiental. Apoyé la
conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo (CINUMAD)

de Rio de Janeiro y entre sus metas nacionales fue impulsar el desarrollo sustentable,

La economia de México como sus relaciones comerciales con el exterior en
buena parte dependen de los recursos naturales, asi se busca una posicién desde Ia
cual pueda explotarlos, segiin sus intereses, sin que ello dafie al medio ambiente y por
otro lado insertar al pais de manera competitiva con nuevas ramas de produccién en el

mercado internacional.

El surgimiento de una secretaria que concentrara mas fiierza para el cuidado
del medio ambiente fue la creacidn de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos
Naturales v Pesca (SEMARNAP) en diciembre de 1994, Las tareas de la SEMARNAP
s¢ encuentran vinculadas por sus actividades con la Secretaria de Relaciones

Exteriores en cuanto a la participacién mexicana en foros internacionales.
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“México es miembro de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), ei Tratado de
Libre Comercio de América del Norte {TLCAN) v Ia OCDE. Desde hace aflos, se realiza
un esfuerzo por elimmar barreras comerciales y mejorar su sistema social, Sus lazos de
cooperacion en cuestiones del medio ambiente se han expandido con muchos paises, v
ahora desarrolla ¢ insfrumenta lineamientos acordados en foros internacionales para
promover ¢l desarrollo sustentable y dar solucidn a los problemas ambientales globales.
Su politica ambiental exterma busca alentar a todos los paises para que hagan un menor
esfuerzo para promover cambios en sus patrones de produceién y consumo, consezvar los
recursos naturales para proteger ¢ medio embiente. Desde el punto de vista de México, la
cooperacidén mternacional debe ser sostemda por los principios de scberania nacional ¥
equidad entre los paises de modo que cada uno participe segin sus propias

capacidades.”™

Uno de los gjemplos de la actividad que ha llevado a cabo 1a OCDE en nuestro
pais, es el siguiente informe que abordaremos en el siguiente capitulo que realizd la
organizacion en materia ambiental en México. En donde se establece el punto de
referencia para evalvar el progreso ambiental de nuestro pais, es decir hasta qué grado
se cumplen los objetivos nacionales y los compromisos intemacionales de México,
con base en criterios de eficacia ambiental y de eficiencia econémica. Se presentan
varias recomendaciones que pueden contribuir a un mejor progreso ambiental en

Meéxico.

# Analisis del desempefio ambiental. CCDE, México, 1989, p. 182.
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3.LOS LOGROS DE MEXICO EN LA OCDE EN MEDIO

AMBIENTE

En esta parte final exponemos el estudio que la OCDE, realizé en materia de
Medio Ambiente para México y las recomendaciones que la organizacién hizo al

respecto sobre este tema.

El objetivo principal de analisis de la OCDE, sobre el desempefio ambiental es
ayudar a los miembros de la organizacién a mejorar sus logros individuales y
colectivos en gestidn ambiental, Los programas estin dirigidos a promover el
desarroilo sustentable, haciendo énfasis en e] desarrollo de la politica ambiental

nacional e internacional, asi como la integracién de decisiones ambientales v

econdmicas.

“El desempefic ambiental es evaluado a través de eximenes de pares y en relacion a las
posibilidades de cada pais para alcanzar sus objetivos naciomales ¥y compromisos
internacionales. La evaluacidn del desempefio ambiental, también se sitda en el contexto
de alcances ambientales histéricos, de la dotacidn fisica de recursos naturales de una pais,

sus condiciones econdmicas y tendencias sociodemogrificas,”™

Lograr el desarrolio sustentable es un reto econdmico, social y ambiental para
México. Desde dos décadas México se ha empezado a preocupar sobre su medio

ambiente, debido a la contaminacion del agua, la deforestacidn, la contaminacion

* GCDE. Andlisis del desempefic ambiental, Prologo, México, 1997, p. 3.
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atmosférica y el peligro de extincién de la biodiversidad amimal y vegetal; todo esto
causado por el hombre; el crecimiento urbano v las actividades econémicas. Todo esto

frae como consecuencia que el ambiente ha sufrido severos cambios en su entorno.

“Desde finales de los afios 80, Méxice se ha comprometide en una amplia reforma
estructurzl de su economia, ha firmado el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte {TLCAN) y se ha incorporado a la OCDE. Los cambios resultantes, incluyendo la
recesién de 1995 y una recuperacién con alto crecimiento econdmico en 1996 y 1997,
establecen el amplio contexto para las profundas reformas concurrentes de las politicas

ambientales y de la gestion ambiental, que pretenden reducir la contaminacion y fomentar

¢l uso sustentable de los recursos naturales,™"!

El reto es para un futuro inmediato en materia ambiental:

I} Instrumentar a fondo estas nuevas politicas ambientales alcanzando objetivos
realistas y extendiendo 1a infraestructura ambiental;

Iy Tntegrar maés a fondo los aspectos ambientales en las decisiones econdmicas y

sociales;

[T}  Satisfacer compromisos ambientales internacionales.

“El informe de la OCDE establece un punto de referencia para evaluar el progreso
ambiental futuro y examinar ¢l desempeiio ambiental de Meéxico, es decir hasta qué
grado se cumplen los objetivos domésticos y los compromisos internacionales de
México con base en criterios de eficiencia ambiental y de eficiencia econdmica. Se
presentan varias recomendaciones que pueden contnbuir 2 un mayor progreso

ambiental en México.”™

1 Ihidern, p. 4.
2 fhidem, p. 3
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En respuesta al amplio abenico de retos ambientales la Secretarfa del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en conjunto con otras secretarfas de Estado ha
manifestado un verdadero flujo de propuestas durante los dos ultimos afios para
cambiar la mzanera en que se toman las decisiones concernientes a la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales de México. En diciembre de 1996, se reforzd la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), lo que

ha llevado a un mejor uso del medio ambiente.

3.1. RECOMENDACIONES EN AREAS AMBIENTALES

El presente anélisis que realizo el grupo de desempefio ambiental de la QCDE
que inciluye a representantes de todos los paises miembros y fue aprobado en su
reunién de noviembre de 1997. El trabajo se dividid en areas empezando por el agua y
sus recomendaciones; posteriormente viene el tema dg:l aire v sus recomendaciones,
pasando al drea de la biodiversidad v el manejo de los recursos naturales con sus
respectivas recomendaciones al respecto, para terminar con el drea de la energia con
sus recomendaciones y un punio final es el area fomentado al desarrotlo sustentable

en México v los logros alcanzados en la actualidad.
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3.1.1. Agna

La OCDE recomienda considerar las siguientes propuestas:

+ Insistir en la bsqueda de medidas para reducir los riesgos a la salud por aguas
contaminadas, particularmente en areas rurales, ampliar ¢l programa agua limpia;

# Fortalecer el cumplimniento de las regulaciones de agua, concesiones y licencias; ast
como, la recaudacion de cuotas de extraccién de y por contaminacién del agua;

¢ Conclurr las reformas administrativas en los distritos de riego, de servicios
muaicipales de agua y de descentralizacién de funciones a los Estados;

* Mejorar Iz eficiencia del use del agua para riego y otros propositos;

¢ Continuar el establecimiento de asociaciones pdblico y privadas parz financiar,
construrr y adoimistrar servicios municipales de agua;

¢ Establecer, claros cnterios de desempefio y mecamsmos de contabilidad para todos
los servicios del agua;

» Establecer todos los consejos de cuenca ya propuestos y habilitarlos para que se

conviertan en poderosas agencias para la gestién de recursos hidrauhcos.”

Los avances que México ha llevado a cabo en materia del agua son los
siguientes: se hz comprometido en una reforma fundamental del sector hidrdulico,
dirigidz a alcanzar un manejo sustentable de sus recursos hidricos y satisfacer las

necesidades presentes y futuras de la poblacién en un crecimiento rapido.

Se ha logrado un progreso impresionante en la instrumentacion de las reformas
a la gestion de la imrigacidn y se estdn estableciendo servicios independientes para

mejorar 1a prestacién de servicios del agua. El sistema reguiatorio se ha disefado y

* Thidem, pp. 9-10.
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ahora presenta una mezcla flexible de instrumentos, inctuyendo cuotas sobre recursos

v contaminacion, el que contamina paga.

La rehabilitacion de las aguas del pais exige un esfuerzo enorme. Las nuevas
politicas de gestién gue estdn en marcha constituyen un buen enfoque para resolver

los problemas del agua. Sélo dardn resultados si se ilegan a instrumentar a fondo.

Mucho hay que hacer por el agua, incrementar la conexidén de alcantarillado, v
menos del 14% de las aguas residuales municipales e industriales es iratada
actualmente. La necesidad por una nueva y mejor infraestruciura hidraulica utilizard a
su maximo y por mucho tiempo la capacidad de inversién y las prioridades de las
inversiones piblicas, en esta 4rea mecesitan ser examinadas para maximizar los

beneficios sociales econdmicos y ambientales.

Son muchos los probiemas que existen para mejorar el servicio del agua, los
sisternas administratives son inadecuados para la operacién eficaz de las regulaciones
de Hcencias y concesiones del agua, los servicios municipaies no tienen capacidad
para facturar a todos los usuarios, las cuotas sobre contaminacion del agua no se
recaudan; se necesita aumentar la conciencia ambiental v los conocimientos téenicos
de pequefias y medianas empresas para que adopten medidas de conservacién del agua

y procesos de produccidn més limpios.
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3.1.2, Aire

En relacién al aire la OCDE recomienda las siguientes propuestas:

» “Contimuar fortzleciendo la mstrumentacién y cumphimiento del sistema regulatorio;

¢ Proseguir los esfierzos para complementar €l régimen regulatorio con autoinformes,
zuditorias y acuerdos voluntarios con subsectores industriales (las industrias de
generacidn de electricidad, petréleo, petroquimicas y quimicas), y mmchas
microempresas de las areas urbanas;

¢ Continuar los esfierzos para prevemr y controlar la contaminacién por fuentes
mdaviles;

» Continuar la introduccidn v aplicacién de mstrumentos econdmicos;

* Mejorar 1a capacidad técnica de estados y municipios para planear programas de
calidad del aire bajo su jurisdiccion;

» ldentificar para todos los estados, estrategias de instrumentacién en los principales
ceniros urbanos e industriales para mejorar la calidad del aire.

¢ Desarrollar una base de datos nacional de emisiones atmosféricas, inchuyendo
emisiones toxicas; coordinar los sistemas locales de monitoreo y elaborar ua
programa nacional de supervision de la calidad del awre; poner especial atencién e la
evaluacién de riesgos v de miveles de exposicion, y en los aspectos epidemioldgicos
de la contaminacion del aire en areas metropolitanas;

« Elevar la conciencia publica sobre las cuestiones de la contaminacién del aire e
instrumentar las disposiciones recientemente legisladas como ¢l nuevo Registro de
Emisiones v Transferencias de contaminantes v el sistema de mndicadores sobre el

cumplimiento de la Ley Ambiental. "™

Concerniente al aire, México ha emprendido acciones para atender el dilema de
lz contaminacidén atmesférice con medidas que incluyen: el establecimiento de

estandares y limites a las emisiones, incremento y mejoramiento del cumplimiento de

* Tordem, p. 11.
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las condiciones de licencias, negociacién de acuerdos con subseciores industriales
para reducir las emistones, mejoramiento en la calidad de combustibles, adopeién de
procedimientos de auditoria ambiental, fortalecimiento de esté4ndares para vehiculos y
de los requerimientos para emisiones, e integracion de politicas de transporte v el

ambiente. -

Las cuatro 4reas metropolitanas més grandes; Ciudad de México, Guadalajara,
Meonterrey y Toluca; han adoptade programas de mejoramiento de la calidad del aire
que inclzye un extenso conjunto de medidas para la gestidn de vehiculos,

combustibles y trafico.

A pesar de los cambios planteados en los renglones de arriba, la condicién del
aire deja mucho que desear en las grandes ciudades; la concentracion de didxido de

carbono continda incrementdndose.
La mayoria de los centros urbancs y los corredores industriales necesitan

adoptar programas para mejorar la calidad del aire, que se estd contaminando cada dia

por los avances de la industrializacién econdmica del pais.
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3.1.3. Biodiversidad y el manejo de los recursos naturales
La organizacién hace las siguientes recomendaciones:

» “Continuar la instrumentacién de los planes y prograrmas existentes para la proteccién
de la naturaleza, el manejo integrado de las zonas costeras, la explotacion forestal, los
suelos y las pesquerias; supervisar mas cerca los procesos alcanzados; fortalecer la
capacilad institucional para el cumplimienio de la ley;

» Continuar la mstrumentacién de enfoques innovadores para conciliar 1a proteccién de la
biodiversidad y el uso de los recursos naturales, tales como la comercializacion de
productos y servicios especificos de Ja vida silvestre y los proyectos comunitarios de
desarrollo sustentable;

» Asegurar un financiarmento suficiente y accesible para instrumentar el programa de
éreas naturales protegidas v los programas de proteccién de las especies;

« Fortalecer ¢l ordenamiento ecolégico del termtorio; promover la conciencia y la
participacidn publica; continuar la investigacién sobre la biodiversidad y los recursos
natmrzles;

» Concluir y adoptar la estrategia nacional par ala biodiversidad;

o Instrumentar, dentro de los plazos apropiados, la estrategia para el uso forestal, la
agricultura y la produccion agropecuaria sustentables; fortalecer e integrar tas polfticas

v los programas que combaten la deforestacion. ™

México es de los pocos paises en el orbe con una megabiodiversidad, posee
alrededor del 10% de las especies que existen en ¢l mundo, posee abundantes recursos
naturales: bosques, suelos, agua y recursos pesqueros. Durante déeadas, las presiones
de las actividades econdmicas sobre los recursos naturales han venido aumentando y

la mayoria de los principales ecosistemas han sufrnido una severa degradacion.
P P

¥ Thidem, p. 13.
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Para contestar los problemas de la degradacién del medio ambiente, México ha
adoptado un enfoque integral: ha dotado de facultades a la SEMAPNAP junto con
otras secretarias de Estado relacionadas al medio ambiente, bosques, suelos, pesca y
acuacultura, y ha desarrollado estrategias nuevas y de largo alcance que alim se

encuentran en etapas tempranas de instrumentacion,

Se ha duplicade durante la dltima las dreas protegidas que abarca 5.9% del
territorio, la representatividad de 4reas naturales protegidas a aumentado. Las medidas
para la proteccién de las especies estin demostrando resultados positivos (ejemplo: la
mariposa monarca, el antilope berrendo, delfines, tortugas marinas) y otras especies

estan siendo protegidas.

En afios recientes se ha mejorado el cumplimiento de medidas de proteccion de
ireas y especies, se ha innovado nuevos instrumentos que se estin utilizando para

nivelar las presiones socioecondmicas y la conservacion de la biodiversidad.

En otros rubros, se han implementado programas para combatir la
deforestzcién y promover pricticas forestales sustentables. Para las pesquerias, las
politicas y las précticas pesqueras actuales han sido orientadas para enfocarse no sélo

al incremento v la modemizacion, sino para mejorar la calidad y la sustentabilidad.
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México ha ranficado los acuerdes intemacionales sobre la biodiversidad y

proteccion de la naturaleza; promueve activamente la cooperacion internacional; en

especial el medio marino.

Las politicas para preservar la biodiversidad v los recursos naturales se han
puesto en marcha, pero se requiere de un esfuerzo decidido e integrado para obtener
los resultados deseados, necesitari incluir el establecimiento de prioridades, el
financiamiento apropiade y la supervisidn de los progresos, asi como el
fortalecimiento apropiado y !a supervisién de los progresos, asi como el
fortalecimiento de lz inspeccidn y la vigilancia en el uso y la gestién de los recursos

naturales,

La estrategia nacional para la biodiversidad tiene que concluirse. El
ordenarniento ecoldgico del territorio que se prestd en 1988 no ha sido ampliamente
instrumentado y solamente unos ordenamnientos han sido aprobados hasta la fecha,
queda mucho por hacer en beneficio de la naturaleza.

3.1.4. Energia

Lzs recomendacicnes que la OCDE hace en materia de energia son las

siguientes:
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 “Promover el mejoramiento de la eficiencia energética;

* Eliminar subsidios y subsidios cruzados sobre los precios de la electricidad y el gas,
sustituyéndolos por ingresos de apoyo directo en los casos que sea nscesario por
razones sociales;

« Incrementar los niveles y ajustar la estructura de los precios energéticos y combustible
para ¢l transporte aumentando los impuestos sobre su consurmio.

¢ Asegurar que PEMEX y CFE se asccien para desarrollar politicas ambientales, y que
sus instalaciones sean un ejemplo para la mdustria mexicana en el 4rea de ahorro de
energia;

¢ Incrementar el uso de formas de energia rencvable;

¢ Combatir ]z contaminacién del aire por fuentes de energiz en 4reas urbanas,
incrementando la penetzacién de gas natural;

¢ Instrumentar la estrategia nacional para reducir progresivamente la tasa de crecimiento

de las emisiones de gases a efecto invernadero.™*

Nuestro pais cuenta con grandes reservas de petrdleo y gas natural y recursos

hidrocléctricos. Esto le ha permitido desarrollarse muy rdpidamente y crear un

importante sector industrial.

En témminos de consumo de energia v emisiones contaminantes pércapita,

México se encuentra por debajo de los niveles que existen en la mayoria de los paises

de la OCDE, pero las emisiones de CO; en México aumentan cada dia.

Meéxico ha creado un dérgano formal, que incluye la representacion de diversas

autoridades piblicas, para tratar cuestiones relacionadas con la energia y el ambiente y

ha instrumentado una politica efectiva para mejorar las mezclas de combustibles y la

* Tbidem, pp. 17-18.
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calidad con mirar o reducir la solucién por SO,CO particulas de plomo, compuestos

arométicos, oleofinas y benceno,

Para reducir las emisiones de contaminacin en el aire en zonas designadas
como cyilicas, se £5¢4 reemplazando el combustible por gas natural y se han puesto en
el mercado mas limpios para el transporte. Estos cambios en el uso y composicién de
combustibles se deben a PEMEX y a 1z CFE (las empresas estatales de petrolec y a la

electricidad).

También se promueve el ahorro de energia eléctrica mediante normas y
especificaciones que las regulan, estas medidas han dado como resultado que hayan

disminuido las emisiones por contaminantes producidas por el uso total de energia.

En el 4rea urbana se ha estrechado la cooperacién entre las autoridades
publicas y ha permitido una mejor integracién en los asuntos ambientales, en las

politicas energéticas y del transporte.

La energia, su costo ha sido econdmico durante afios, pero las nuevas politicas
de consumo han elevado su precio, con la finalidad de un ahomo de energia, es
importante tomar en cuenta los aspectos sociales y seguir apoyando a estos sectores

vulnerables de la sociedad.
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La prevencién de accidentes y la reduccién del daflo al ambiente requieren de
un esfoerzo continuo del sector energético en asociacién con las administraciones
ambientales. Se requiere de un esfuerzo enorme para reducir las emisiones
atmosféricas producidas por el transporte, asi como una estrecha integracién de

consideraciones en ¢l conjunto de politicas urbanas y del transporte.

3.2, RESULTADOS Y LOGROS EN MATERIA AMBIENTAL

Después de haber expuesto las recomendaciones que la OCDE llevé a cabo en
el érea ambiental, pasaremos a ver la parte de los resultados v logros que México ha

lievado a cabo en este rubro.

“México ha adoptado una firme estrategia para avanzar a un desarrolle sustentable. La
¢reacién de SEMARNAP, la adopaidn del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el
Programa de Medio Ambiente 1995-2000, la creacidén de consejos consultivos de base
amplia para el desarrollo sustentable, el potencial de los procesos en cursos de
desconcentracidn y de descentrahzacion, las nuevas asociaciones establecidas con la
industria ¥ el apoyo de las ONGS, académicos y comunidades, son las sefiales positivas

de que la estrategia puede resultar un éxito considerable,”

Es importante resaltar que han hecho avances en materia ambiental en el
presente sexenio, pero muchas veces estudios que se necesitan hacer para lograr
avances en el area de medio ambiente no encuentran €l respaldo deseado v el apoyo

econdmico que se necesita para seguir adelante.

*? Ibidem, p. 14
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Se ha creado el Consejo Nacional consultivo para el Desarrolio sustentable y
cuatro consejos regionales, com la parficipacién de todas las emtidades

gubernamentales y de todos los sectores econémicos.

México se encuentra de un cuerpo interministerial encargado de integrar en
mayor grado las politicas ambientales con otras politicas del gobierno, pero si cuenta
con varios mecanismos para tal efecto. Dichos mecanismos deberan ser fortalecidos y
elevados a nivel de secretarios de Estado, para poderse cuestiones de produccién
ambiental y uso de suelo y asegurar qué todas las secretarias trabajen hacia la meta de

un desarrollo sustentable.

Desde que fue creada la SEMARNAP, la cooperacion entre secretarias de
Estado ha mejorado involucrando més a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Hacienda, Comercio, Energia, Agricuitura y Salud. La de las cuestiones en politicas
fiscales. Pasando al terreno internacional, México ha adoptado y ha enfatizado I|a
necesidad de que todos los paises incrementen su participacién en la proteccidn

ambiental.

“Como nuevo pais miembro de la QCDE todavia enfrenta mucho de los retos propios de
un pais en desarrollo, de acuerdo con sus posibihdades y obhgaciones. México se ha
comprometido a mstrumentar las recomendaciones de la OCDE relacionadas al

ammente.”™*

* Ibidem, p. 18.
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México ha aumentado sus actividades de proteccién ambiental a lo largo de su
frontera norte, que se extiende por mas de 3,000 km, actualmente se encuentra
participando en muchas actividades con Estados Unidos para prevenir la gestion de
desechos téxicos. El nuevo programa Frontera XXI representa un avance sustancial

con antiguos enfoques, pero todavia son minimos y no se perciben, estd pendiente

todavia ¢l financiamiento.

Dentro del TLCAN existe un acuerdo paralelo en materia ambientzl, en donde
Mexico esti sus politicas ambientales y se estd beneficiando de la experiencia de
Canadd y de los Estados Unidos, en especial en monitoreo de téxicos y de

ecosistemas.

Meéxico ha estrechado sus vinculos en materia ambiental con paises
latinoamericanos, proporcionindoles su experiencia y confribuyendo a elevar la
conciencia sobre asuntos ambientales. También participa en las consultas del foro de

cooperacion econdmica Asia-Pacifico,

Actualmente nuestro pafs fomenta la pesca responsable, utilizando nuevos
métodos de pesca, la muerte incidental de delfines y tortugas marianas. Ha fomentado
y apoyado acuerdos internacionales sobre estas cuestiones y la pesca responsable. Se
encuentra México participando activamente en ¢l seguimiento de la Conferencia de

Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente y Desarrollo, en especial en la creacidn de
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mecanismos consultivos para instrumentar la cooperacidn de todos los actores y de

todos los ministerios.

Los logros que México ha tenido a nivel intemacional se derivan de tomas de
decisiones recientes, los avances son todavia prioritarios ya que México muchas veces
los recursos que necesita en ¢l arca ambiental, los canaliza a las dreas domésticas de

mayor prioridad.
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CONCLUSIONES

En el inicio de la década de los noventa comienza con una serie de cambios v
modalidades que marcan el destino de la humanidad, se acaba el sistema bipolar
compuesto por los Estados Unidos y la ex URSS {Unidén de Repiblicas Socialistas
Soviéticas), se acufian nuevos conceptos como: globalizacién, regionalismo, bloques
econdmicos, geopolitica v también toma auge una nueva modalidad o doctrina

econdmica denominada “neoliberalismo™.

El mundo se recompone, las zonas de influencia tanto de Estados Unidos y la
ex URSS, se sacuden de la tutela, sobre todo los paises que se consideraban como
socialistas con las famosas “revoluciones terciopelo”. Las mentes més ilustres en las
relaciones internacionales se dan a la tarea de escribir sobre estos acontecimientos
come fo denominé el japonés Francis Fucuyama “el fin de la historia”, pero realmente
fue el fin de la historia o el fin de la confrontacién Este-Oeste; donde ¢l triunfador fue
Estados Unidos, debido al debilitamiento en que se encontraba la ex URSS por el
desmembramiento de sus repiblicas y las reformas internas a las que estaba sometida

(perestroika y glasnot).

Pero el irfunfo también fue de paises como Japon y Alemania que se
posesionan como centros financieros e industriales los cuales hacen conirapeso a

Estados Unidos.
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Ahora la nueva recomposicién mundial estd conformada por la famosa Triada
Comercial: los Estados Unidos con su zona de influencia, la Unién Europea

encabezada por Alemania y Japdn con los paises de la Cuenca del Pacifico.

Las nuevas batallas que libran los paises industrializados no son con las armas,
sino por las influencias econdmicas; inversidn extranjera, mercados vy guerras

comerciales.

Los paises del tercer mundo compuestos por Africa, América Latina y Asia, se
ven como mercados y mano de obra barata, en donde las transnacionales instalan sus
maquiladoras para reexportar sus productos a nuevos mercados. En general el Tercer
Mundo se encuentra sumido la mayor parte en la miseria, cargando con grandes
deudas con los centros financieros (FMI y BM), peleando por los capitales extranjeros
y con economntias monoexportadoras. Son pocos los paises que han tenido un avance,
ya sea en materia econdmica o g¢n democracia; y estos son vistos con buenos ojos de

parte de los paises industrializados los cuales cuenta con apoyo.

México es un pais que puede contar con el apoyo de los paises industrializados
sobre todo de parte de los Estados Unidos. En la pasada administracion se vio muy
marcada esta ayuda scondmica, lo que también nos llevo a la crisis més grande de
nuesira historia, por sustentar el crecimiento en la inversidn extranjera y en doctrinas

impuestas por nuestro principal socio.
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La politica exterior jugd un papel muy importante en el sexenio salinista,
porgue fue el vinculo por medio del cual se expresd el interés nacional del momento
hacia el exterior, pero este interés nacional estaba basado en un interés de grupo que

dirigié el presidente Salinas y sus mas cercanos colaboradores; por eso s tan

importante este punto.

El presidente Salinas al llegar al poder le dio un viraje a la politica exterior,
pretendié terminar como lo denomina la maestra Abella “con las desviaciones de Ia
revolucion mexicana” en donde se cuestiona el papel del Estado, se abre la economia

de forma indiscriminada y crean nuevos compromisos internacionales.

La politica exterior durante el sexenio salinista sufrié cambios y esto se debio
en gran parte por el proyecto econdmico del presidente Salinas, su pragmatismo y su
protagonismo llevo a dividir a Ia politica exterior en dos rubros: politica exterior
econdmica, politica exterior tradicional; la primera es dirigida por el presidente y sus

1ds cercanos colaboradores y la segunda que dirigia el cuerpo diplomaético.

Desde el inicio de su gestién €} presidente Salinas propuso mantener el
estrecho vinculo entre politica exterior v politica interna. Pretendia hacer de Ia politica
internacional un sostér: fundamental del proyscte de desamroilo del pais, porque asi lo
exigia el interés nacional y las transformaciones de la escena mundial. El vinculo

entre la uno v la otra se llamé reforma del Estado y modemizacién, sustentada en Ja
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doctrina monetaria a la que el presidente le denomind “liberalismo social” basada en

cuatro conceptos: justicia social, libertad, democracia y soberania.

Para ¢l presidente Salinas lo anterfor era demagogia pura, e esto se encargaba
el PRONASOL y PROCAMPO, porque lo que en realidad le importaba era el

proyecto econémico, no la democracia, ni la justicia socizl o resguardar Ja soberania.

Con la politica modemizadora y la reforma del Estado, se empezaron a dar
grandes transformaciones, se introdujeron una serie de cambios tanto en reformas
legates como institucionales para dar una nueva imagen de que el México de antafio

habia cambiado y se introducian a la corriente globalizadora actual.

Modernizacion significé para el presidente Salinas: privatizar empresas
publicas, desregular las actividades econdmicas, hacer mas flexible el mercado de

mano de obra y abrir las puertas al capital extranjero.

El presidente Salinas se dedicd desde el inicio de su gestidn a viajar por el
extranjero pregonando las buenas nuevas de que México habia cambiado y hablando
de las maraviilas de la modernizacidn, queria segunir los ejemplos de los paises
asiaticos y volver a México un mercado emergente, donde ¢l capital extranjero viniera

a ipvertir con altas tasas de interés.
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El presidente Satinas mantuvo una estrecha rigidez fiscal, estabilizd la moneda,
acordd pacto inflacionario, bajo la tasa de la inflacidn, vendié bancos y paraestatales y
elevd las tasas monetarias, se abrié la economia; lo que significd todo un éxito en su

politica econdmica.

Este éxito se debid 2 las buenas relaciones que desde el inicio de su gestién el
presidente Salinas mantuvo con Estados Unidos. Bajo estas condiciones se empezd a
negociar la firma del acuerdo de libre comercio, primero con los americanos para

después incluir a los canadienses; esto se denormné los nuevos compromisos

internacionales.

México se empezd a ver con respeto en los grandes centros financieros, se
podia codear con los paises industrializados, que es donde el presidente Salinas queria
llegar v esto se vio plasmado con el ingreso de México a la Organizacién para la

Cooperacion y Desarroilo Econdmicos.

Se puede concluir esta hipétesis que desde que México entrd al GATT, y
durante el sexenio salinista, se marca una politica econdmica que consiste en: la
desregulacion econdémica, apertura corercial, limitacién del Estado en la economia,
privetizacién de empresas paraestatales, reforma del Estado, Jo cual nos condujo a una
mayor insercién de nuestro pais en la era globalizadora actual. Lo que nos condujo a
1a firma de TLCAN, hacia la diversificacion de nuestras relaciones, a entrar a foros

internacionales, lo cual se ve cuiminadoe con la entrada de México a la OCDE.
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En el sexenio salinista es donde se marca este acercamiento con los paises
industrializados principalmente con los Estados Unidos de Norteamérica, a este pafs le
debemos el protagonismo de México en los grandes escenarios mundiales. El
propésito fundamental para el presidente Salinas era hacer lucir a nuestro pafs en la
escena internacional y guitarnos la imagen de un pais del tercer mundo, pero la ilusién

nos durd hasta diciembre de 1994,

Finalizamos las conclusiones retomando parte del trabajo que la OCDE realizd

en México en materia ambiental.

Meéxico desde finales de los afios ochentas, ha realizado amplias reformas en
materia econdémica lo que nos ha llevado a la firma del TLCAN vy adherirse
posteriormente a la OCDE. Los cambios resultantes, a pesar de la crisis financiera y el
lento crecimiento econodmico, establecen el contexto para profundas reformas de las
politicas ambientales y de la gestion del medio ambiente, que busca reducir la

contaminacién y fomentar el uso sustentable de los recursos naturales.

Lograr un desarrollo sustentable es un reto econdmico, social y ambiental para
México, pero debemos de recordar que la poblacién del pais va mas alld de los
noventa millones de habitantes. Buena parte de esta poblacién es de extraccién rural v
urbana que vive en condiciones de extrema pobreza y padece de manera
desproporcionada preblemas de salud, en partes causados por la degradacion

ambiental. Las actividades econdmicas han generado intensas presiones sobre el
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medio ambiente, incluidos altos niveles de contaminacién y, en muchos casos, un uso

no sustentable de los recursos naturales.

Es importante resaltar en esta parte de las conclusiones la creacién de Iz
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMANARNAP)
encargada de supervisar el medio ambiente y proteger la naturaleza, asi como ia

gestidn de los recursos del agua, suelo, bosques y pesca.

Respondiendo al amplio abanico de retos ambientales, 1a Secretarfa del Medio
Ambiente ha mantenido un verdadero flujo de propuestas durante estos tltimos afios
para cambiar la manera en que se toman las decisiones relativas a la gestidn del medio
ambiente y de los recursos naturales en México. Ahora existen muchos programas
dirigidos a producir un desarrotlo sustentable. En diciembre de 1996 se reforzd 1a Ley
General de Equilibrio Ecolégico v Proteccién Ambiental (LGEEPA) con algunas
enmiendas que alientan una importante reforma regulatoria ambiental por miedo de:
sustitucién de permisos integrados; incremento de la eficiencia ccondmica;
simplificacién de los procedimientos administrativos; fortalecimiento de los
procedimientos de 1a aplicacién de la ley; etc. Los numerosos planes y programas
ambientales evidencian que se estd llevando a cabo serios intentos por detener y
revertir la degradacion ambiental, pero falta mucho por hacer para lograr salvar el

equilibrio ecoldgico de México.
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La tarea que tiene la Secretaria del Medio Ambiente es ardua y dura ante
semejantes retos de la problematica ambiental. Pero una tarea conjunta no es tan
dificil de hacer como la que se llevé a cabo por medio del estudio sobre el desempefio
ambiental que la OCDE realizd en México. Este es un avance que se ha logrado en Ia
rama de la ecologia v los objetivos en materia ambiental en la actualidad son ios
siguientes: a) instrumentar a fondo politicas ambientales, teniendo objetivos realistas y
extendiendo infraestructura ambiental, b) integrar mas a fondo los aspectos
ambientales en é4reas econdmicas y sociales; ¢) cumplir con los compromiscs

internacionales sobre el medio ambiente.

Falta mucho por hacer en materia ambiental en México, pero hemos dado los

pasos para revertir toda esta problem4atica ambiental y colocar a nuestro pais como los

precursores en defensa del medio ambiente en la escena internacional.
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