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As[ que la tarea no es
contemplar lo que nadie ha
contemplado todavia, sino
meditar... sobre lo que el
mundo tiene ante los ojos.
SCHOPENHAUER

INTRODUCCION

El crecimiento de la capital del pals y su advenimiento en
metrépoli de grandes dimensiones, pone de manifiesto
innumerables riquezas histéricas, a la vez que evidencia
audaces experimentos urbanisticos y sociales. '

La ciudad de Mexico es y sera fuente de invaluables vivencias
y testimonios creativos de sus habitantes. Para unos ciudad
moderna y antigua al mismo tiempo, contradictoria y hostil
para otros; para algunos méds es s6lo su espacio habitable en
una ciudad dentro de |la gran urbe.

Las denominadas colonias proletarias o fraccionamientos
periféricos, también llamados “rancho” en Caracas, “barriada”
en Lima, “campamento” en Santiago de Chile, “villa miseria® en
Cuba y Argentina, “favela” en Brasil y “ciudad perdida” en
México; representan, sin lugar a dudas, una parte importante
de la diversidad social y cuitural de cada pals, digna de ser
estudiada y difundida.

A partir de ello surge la inquietud personal por emprender una
investigacion acerca de los asentamientos humanos
irregulares, asimismo del interés por conocer y difundir ung
situaciébn que, si bien, en inherente a nuestra urbe, en
ocasionss parece aislarse y adjudicarle un caracter
meramente sectorial.

Para abordar el tema en cuestién fue preciso combinar la
experiencia y observacion cotidianas con el conocimiento
adquirido a través de la preparacion profesional.



Dado que esta investigacién se circunscribe en la modalidad
de titulacién denominada tesina, solamente se presentan dos
niveles de andlisis, en este caso técnico y metodoldgico,
mismos que permiten unir los diferentes procedimientos de
recopilacion de informacién para crear un producto
comunicativo: el reportaje.

Se concibe como producto comunicativo porque s un mensaje’
incorporado a un soporte técnico que se caracteriza por tener
un formato discursivo narrativo propio para ser distribuido y
consumido por los actores de la comunicacién.

Al reportaje lo definen Vicente Lefiero y Carlos Marin en su
Manual de periodismo como “el género mayor del periodismo,
el mas completo de todos, en el que caben las revelaciones
noticiosas, la vivacidad de una o més entrevistas, las notas
cortas de la columna y el relato secuencial de la crénica, lo
mismo que la interpretacién de los hschos, propia de los
textos de opinién,

La versatilidad del reportaje, las diferentes formas que adopta
segun la clase de asuntos que lo motivan, dificultan sl
establecimiento de una definicién que sintetice y abarque todo
lo que significa e incluye este género periodistico.

El reportaje es una creacién personal, una forma de expresién
periodistica que ademéas de los hechos, recoge la experiencia
personal del autor... El periodista, en el reportaje, es ante todo
un informador que satisface el qué, quién, cuando, cémo,
dénde, por y para qué del acontecimisnto de que se ocupa”.

Retomando ahora ia definicién de Martin Vivaldi en Géneros
periodisticos: “... reportaje, voz francesa de origen inglés y
adaptada al espafiol, proviene del verbo latino reportare, que
significa traer o lilevar una noticia, anunciar, referir, es decir,
informar al lector de algo que el reportero juzga digno de ser
referido.

Podria ser, pues, definido el reportaje como relato periodistico
esencialmente informativo, libre en cuanto al tema, objetivo en

* La tesina 3 una opei6n de titulacién caracterizada por permitir al investigador desarrollar un tema, wtilizando
solamente uno o dos niveles de analisis, aspecto que la diferencia de la tesis, ¢n la cual, deben encontrarse los
tres niveles: tedrico, técnico y metodolégico. :



cuanto al modo y redactado preferentemente en estilo directo,
en el que se da cuenta de un hecho o suceso de interes actual
0 humano; o también: una narracion informativa, de vuelo mas
© menos literario, concebida y realizada segun la personalidad

del escritor-periodista”.

De este modo, si fuera preciso apegarse a la clasificacién
ofrecida por Vicente Lefiero y Carlos Marin, se podria decir
que el texto aqui presentado, tiene matices predominantes dei-
reportaje descriptivo y demostrativo, pues retrata situaciones,
personajes, lugares y cosas, sin dejar de manifestar la
existencia de problemas y reclamos sociales, concebidos
como hipoétesis. Ello no significa que los elementos propios de
otros géneros queden excluidos, S|mplemente se encuentran
en un plano complementario.

La recopilacién de informacién se llevé a cabo mediante dos
técnicas: la investigacién documental y la de campo. EI
empleo de cada una de ellas aporté aspectos significativos en
los diversos apartados del reportaje, por una parte fue
necesario recurrir a fuentes histéricas y documentos que
ayudaran a ubicar o contextualizar el tema, a obtener datos y
cifras que no pudieron ser obtenidos de forma distinta; y por
otra, resulté esencial acudir al asentamiento irregular para
observar de manera directa las condiciones y caracteristicas
de! lugar, asimismo identificar ios puntos de vista de los
pobladores.

Para conocer las opiniones de los habitantes, se determind
una muestra razonada o intencionada de la poblacién, lo cual
significa que las personas entrevistadas fueron elegidas
deliberadamente y no al azar, pues éstas debfan poseer
ciertos conocimientos del fendmeno a estudiar.

Se considerd pertinente la implementaciéon de la entrevista de
investigacion social, pues mediante ella se pueden obtener
detalles que no se hubieran adquirido con una técnica distinta,
como son: apercibimientos y conceptualizaciones individuales
por parte de los habitantes. Del mismo modo la observacion
directa permite el cuestionamiento de algunos conceptos
difundidos por los entrevistados.



Para lo anterior se realiz6é el diseiio de tablas en donde se
indicaron los conceptos/categorias de interés (migracion hacia
el Distrito Federal y hacia el asentamiento irregular;
asentamientos humanos irregulares en el darea de estudio;
repercusiones sociales, econdémicas y politicas; y soluciones);
las dimensiones/puntos a tomar en cuenta dentro de cada
categoria, y las preguntas/items especificas.

Con todo ello, este reportaje pretende dar testimonio de un
problema social actual: los asentamientos humanos irregulares
en la Sierra de Guadalupe, especificamente en Cuautepec
Barrio Alto, a la vez que se destacan las implicaciones de
éstos en diferentes niveles: social, econémico y politico.

La forma narrativa con la que se construye el escrito se basa
en una combinacién del relato de lo que pasa y lo que se
observa en el entorno; la informacién aportada por las fuentes
primarias (entrevistados), de acuerdo con sus experiencias y
puntos de vista personales; la cual se presenta procesada a
manera de descripcién y cuando es necesario se deja hablar al
entrevistado; asi como referencias obtenidas de las fuentes
secundarias (libros, revistas, periédicos, etcétera) que se
vierten a manera de citas textuales.

La descripcion se realiza con un lenguaje sencillo y cotidiano,
con la finalidad de que el texto pueda ser comprendido en su
totalidad por cualquier persona que desee consultario;
ademds, no es necesario poseer conocimientos previos,
puesto que se ofrece una visiéon global que sirve de
contextualizacién, y algunas consecuencias derivadas del
hecho.

Para contribuir a una adecuada y ordenada exposicién, se
resuelve estructurar el reportaje haciendo una capitulacién a
través de la agrupacidn de temas, y asi, facilitar su legibilidad
y entendimiento.

El reportaje se estructura haciendo una separacién por temas
y subtemas en capitulos, los cuales no estan numerados y se
inician con una breve introduccién, para posteriormente
abundar en ellos.



En el presenle estudio se pianied un objeto de trabajo no
comunicativo: asentamientos irregulares, -razén por la cual no
podria llamarsele tesis a este texto-, pero se emprendieron
diversas acciones, practicas o estrategias encaminadas a
generar informacién -reportaje-; por lo que dentro de un
sistema comunicativo se le ubica en un nivel de produccién o
emisidn.

Se ha planteado como finalidad social del presente producto
comunicativo, la relacionada con la innovacién y cambio en las
acciones y tendencias que contribuyan a brindar la importancia
que representan los asentamientos humanos irregulares; no
como un suceso aislado, sino como parte de un proceso por el
cual transitan diversas ciudades.

Por otra parte, se considera oportuno mencionar que debido a
la extensién de este reportaje, es poco factible que sea
publicado en una revista o diario en un solo ndmero; pero si
puede llevarse acabo mediante entregas, es decir, por
apartados o capitulos; los cuales, si bien, en conjunto
construyen una historia, no pierden su sentido al ser tomados
camo escritos independientes. De tal forma, el lector no se
sentird extraviado-si decide o se interesa por leer sélc una de
fas partes que lo integran.

En el primer capituio se aborda el tema del crecimiento de la
ciudad de México, tratando de ofrecer un panorama que sirva
de base para percibir y comprender la manifestacién de los
asentamientos irregulares.

Para ello, inicialmente se habla sobre la migracién, su
concepto, tipologla sugerida por algunos autores, y como este
acontecimiento ha influido en el crecimiento de la metrépoli en
diferentes épocas de la historia. Asimismo se muestran las
condiciones favorecedoras -para que la capital del pais fuera
en algun tiempo, la principal receptora de la poblacién
proveniente del interior de la Republica.

También, se alude a la evolucién de la ciudad en distintos
periodos de tiempo, resaltando cifras de poblacion vy
extensiones territoriales ocupadas.



En la segunda parte se centra la atencién en la Delegacion
Gustavo A. Madero, por ser al escenaric donde se localizan
los asentamientos observados. Se destacan las caracteristicas
geogréficas, su importancia y desarrollo poblacional, para
concluir ilustrando el desplazamiento hacia los madrgenes
delegacionales y describir las dreas ain no regularizadas, asf
como las condiciones que imperan en esos sitios.

En un tercer apartado se trata el tema de las consecuencias
que han tenido los asentamientos irregulares, tanto al interior
de dichos espacios como al exterior, en éreas colindantes y en
la ciudad, inclusive.

Dentro de éste sobresalen las repercusiones sociales, tales
como dafio ecoldgico a la zona, las precarias condiciones
fisicas y de habitacién {agua, luz, drenaje, etcétera) presentes
al momento de la investigaclén; as!{ como la interrelacién con
grupos vecinales.

En cuanto a los efectos econémicos se reflere, se tomaron an
cuenta diferentes aspectos: el desvlio de contribuciones para
brindarles servicios, la no.captacion de impuestos en esas
adreas, sl costo de vivir en un lugar no destinado al uso
habitacional, asimismo el pago y la inseguridad de posesién
de los terrenos.

En lo concerniente a cuestiones politicas sobresale la creacién
de diversas organizaciones y asociaciones civiles y polfticas
tanto del asentamlento Irregular como en las colonlas
contiguas, cada una de ellas persiguiendo fines distintos.

En las consideraciones finales no se busca hacer una
evaluacién o propuesta general, sino sélo una refiexién en
donde quede implicita la visién personal de la autora con
respecto al fendmeno y las condiciones en que se Inscribe.

Es necesario indicar que una de las pretensiones Iniciales fue
dar cuenta del crecimiento irregular de un area especifica,
para ilustrar como se ha llevado a cabo el proceso de
urbanizacién de la ciudad de México, hasta llegar a las
dimensiones actuales.



Originalmente se concibe y define como un reportaje
testimonial, porque simplemente se desea sefialar y enjuiciar
clertos aspectos de ese crecimiento desmedido de ia ciudad, y
no realizar propuestas personales de solucién; con la finalldad
de que quienes consulten este trabajo puedan formarse un
juicio propio con base en los elementos aqui aportados; y asi,
no cefirse a una propuesta que pudiera resultar parcial.



1. EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA CIUDAD DE
MEXICO, UN PRECEDENTE  PARA Los
ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Un muro marca el limite urbano al norte de la ciudad, a la vez
encierra el asentamiento irregular mas grande de Cuautepec "La
Lengleta” -designado asi por su forma de lengua o saliente en la
Sierra de Guadalupe-, pero principalmente simboliza el intento
por proteger el medio natural invadido hasta el cansancio por la
especie humana.

Entre el conglomerado de casas se observan aquellos palos,
recién puestos en pie, y sosteniendo apenas algunas laminas
negras de cartédn que dejan entrever el paisaje desolador, donde
lo dnico que se escucha es el ladrido de los perros y golpes
asociados a la construccion.

Bajo ese techo, aun sin paredes, permanece Don Anselmo Tapia;
un hombre de edad avanzada -65 afios quiza-, y aspecto
modesto. Su tono de voz receloso e inseguro parece confiar un
trozo de su vida: “no tengo donde vivir y estos terrenos los tengo
desde 1986. Sembraba cada afo, namas que ahora ya no nos
dejan ni sembrar ni nada”.

El, como otras personas, se encuentra en una situacion incierta;
por una parte existe la necesidad de vivienda, por otra, no tienen
documento alguno que avale {a compra de su terreno a un
tercero, lo cual los mantiene en desventaja y dentro de
propiedades del Departamento del Distrito Federal reservadas
para escuelas.

“No salimos de aqui hasta ver a donde nos van a reubicar, ver si
esta bien, que no tenga problemas el terrenc que nos vayan a
dar... No hemos hecho ni una casita un poquito regular porque
no sabemos a donde nos vayan a mandar. Somos siete de
familia y mis hijos ya tienen sus hijos, aunque fuera unos dos o
tres lotesitos que nos dieran...



El difunto de mi hermano dejé 800 metros y en la Delegacién
quieren darme 120, eso dice el papel de reacomodo...

Yo era hijo de ejidatario, mis hermanos eran duefios, por €so nos
tocd que agarraramos un pedazo por acd.

Tengo un papel de compra-venta de 1983 en el que mi hermano
me dejd el terreno. No |e puedo decir medidas porque pues ellos
se agarraban un pedazo grande, y yo lo que puse fueron 800 ¢
1,000 metros, no me acuerdo bien; pero ya he dado unos 200,
me quedan como 600 metros. Estamos amolados nosotros, la.
verdad”, concluye. ‘

Este reflejo de la cotidianeidad en la Sierra de Guadalupe
muestra que es ahora, como en el pasado, cuando el hombre
busca subsistir y mejorar sus condiciones de vida y por ello
explora diferentes oportunidades para permanecer en esta
ciudad sinénimo de bonanza y bienestar.

Ante ese concepto de prosperidad es de imaginarse el efecto
experimentado en la gente de otras regiones del pals, y tomando
en cuenta el crecimiento natural de la poblacidn residente en el
Distrito Federai mé&s |a que se agrega, se fllega a las
dimensiones y efectos actuales de sobrepoblacién.

Si se quiere abordar la problematica generada con el crecimiento
desmedide de la urbe, no debe dejarse de lado un factor
determinante en el crecimiento, composicién y distribucién
geografica de la poblacién, como es la migracién, sefiala el
an{ropélogo Besserer.

. Qué es migrar?

Migrar es desplazarse desde un sitio hasta otro con la finalidad
de establecerse en él. Asl, quienes deciden abandonar el lugar
donde habitan para ir a uno diferente se conocen como



emigrantes y a las personas que ltegan a uno nuevo se les llama
inmigrantes.

Raul Nieto Calleja, -Licenciado y Maestro en Antropologia Social, y
Doctor en Ciencias Sociales-, define a la migracién como un proceso
histérico y demografico, el cual comprende el desplazamiento
individual, familiar o de sectores importantes de |a poblacién. Es
—dice-, un fenémeno que afecta lo espacial e implica tanto recibir
como expulsar poblacién; no s6l6 de una ciudad a otra, o de un
pais a otro, también aquellos movimientos dentro de una misma
ciudad; a lo cual se le conoce como migracién intraurbana.

Por otra parte, Federico Besserer, -Licenciado en Antropologla
Social, Maestro y Doctor en Antropologia Sociocultural por la
Universidad de Stranfford-, concibe a la migracién como el
transito o transicién de un lugar a otro, o de un momento
histérico a otro; porque hay quien piensa que migrar es degjar una
regién indigena agricola atrasada para entrar a una regién
urbana desarrollada; asi, migracién tiene implicita una
asociacién con modernizacién y desarrolio.

La migracién -desde su punto de vista-, muchas veces esta mal
entendida, porque en realidad es asi como subsiste mucha
gente: desterritorializada; pues las personas viven en dos
lugares y tienen estrategias que funcionan en ambos sitios. Asl
es como se debe de entender la migracién: como una condicién
propia de nuestra época, como una circulacién entre lugares; y
por lo tanto, abandonar la idea de mederno-atrasado, porque, en
su opinidn, es errénea.



[ A J4 - " Saupg - .
La m‘i'gracién se ha definide como un fendmeno de movilidad espacial, donde
los participantes buscan un cambio en sus condiciones de vida. Habitacién y -
vivienda (1907) A.G.N. Coleccién fotografica Cox., P.S.
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ZPor qué migra la gente?

De manera general, el movimiento de |a poblacién obedece a
una combinacidn de diferentes condiciones, entre ellas
econémicas, sociales, politicas y demograficas presentes en las
diversas regiones del pais.

Entre las razones antes mencionadas, son las econdémicas quiza
las de mayor relevancia al tratar de explicar las causas de los
movimientos migratorios, pues al preguntarle a la gente por gqué
decidié venir a la capital del pais, las respuestas mas comunes
son: "porque alla no habla fuentes de trabajo”, "la zona era muy
arida y no habia forma de ganarse la vida”, “no tenia trabajo”,
“&ramos muy pobres”, etcétera.



Como parte de esta blusqueda comun de ascenso social se
acentian los movimientos migratorios del campo a la ciudad, v,
aunados al crecimiento natural de la poblacién urbana, propician
la expansién flsica de las metrépolis.

Asl, entre los diferentes tipos de movimientos poblacionales al
interior de un pals, destacan por su importancia econdémica y
social aquellos referentes a los desplazamientos de las zonas
rurales a las urbanas y entre éstas a las de mayor tamafio y
amplio desarrollo.

Sin lugar a dudas, para que se presente este fendmeno de la
migracién poblacional campo-ciudad, deben existir condiciones
de atraccién, por un lado; y de rechazo, por otro, en
determinadas areas geogréaficas.

De este modo, se puede hablar de ciertas caracteristicas de
expulsién, las cuales obligan a |la gente a cambiar su lugar de
residencia; entre ellas resaltan el desempleo, subempleo, bajos
ingresos, deficiencia en los servicios de salud pudblica, carencia
de medios de instruccién, escasez de actividades culturales y de
esparcimiento, reaccién ante el c¢omportamiento de Ias
autoridades locales, cambio en el estado civil, etcétera; al mismo
tiempo hay otras condiciones que atraen a la poblacién hacia las
ciudades, entre é&stas destacan: mayores oportunidades o
esperanzas de alcanzar mejores niveles de vida;, y en general,
de superarse social y econémicamente.

Prueba de dicho interés san las cifras poblacionales que
evidencian la migracién neta nacional, y su incremento en cada
década, -del 10.5 % en 1940 a casi el doble en 1995-, lo cual se
muestra en e! siguiente cuadro:



Poblacién migrante

Pobiacion residente fuera de su entidad de nacimiento
Afio %
1940 10.5
1950 12.8
1960 14.9
1995 19.4

Fuente: Con base en datos ofrecidos en: Dindmica de la poblacidn en México,
pag. 89. Centro de Estudios Econémicos y Demogrificos. 1981 y Perfil
sociodemografico, INEGI], Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, p. 13.

Existen dos enfoques con respecto al origen de las migraciones:
los enfoques lineales (de causa-efecto) donde se argumenta que
- la migracibn es causada por ciertas fuerzas sociales,
econdmicas, politicas y ecolégicas; y los modelos recurrentes y
sistémicos en los cuales se sostiene que los patrones de
migracién son interdependientes -lo que significa que son tanto
causados por, como determinantes de-, de las fuerzas sociales,
econdmicas, ecolégicas vy politicas que producen los
movimientos mismos.

La expansiéon de Ia urbe

En 1990 la poblacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (15°047,685 habitantes) alcanzd un poco mas de 501
veces el volumen original al momento de la fundacion de la urbe
en 1522 -caiculado en 30 mil personas-.



i

Grabado colonial en el que se recrea un dla cotidiane en la ciudad de México.
Al inicio de la época colonial la poblacién se calculaba en 30 mil personas.
México colonial, A.G.N. Coleccién folografica Hermanos Mayo D.F., sobre #15.

Como parte de ese crecimiento demogréafico y desarrollo urbano
se observa una evolucion an la organizacidn del espacio y en las
caracteristicas de los asentamientos.

En este sentido, para 1941 la ciudad de México es nombrada
capital del Distrito Federal, y por consiguiente, la de los Estados
Unidos Mexicanos -de acuerdo con la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal-.

Durante esa época y hasta 1970 el Distrito Federal se hallaba
integrado por doce delegaciones politicas: Azcapotzalco,
Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, |ztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Alvaro
Obregén, Tidhuac, Tlalpan y Xochimilco; asi como por la ciudad
de México, a la que se le consideraba una delegacién mas, la
cual tenia una superficie de 137.76 kilémetros cuadrados.



A finales de 1970 al D.F. se le asigna una nueva subdivision
politica y queda integrado por 16 delegaciones, las doce antes
seflaladas y cuatro més que se crean a partir del territorio que
ocupaba la anterior ¢iudad de México; éstas son:”Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juérez.

Segun la Ley OQOrgénica del D.D.F. -misma que propuso la
separacién, la ciudad de México, capital de los Estados Unidos
Mexicanos, coincidia ya con el territorio del D.F. y se encontraba
en plena etapa de expansidén poblacional, pues como se observa
en el siguiente cuadro, tan sé6lo en el transcurso de tres décadas
la poblacién aumentd un 488% en 1970 en comparacién ¢on la
existente en 1940,

El crecimiento de la ciudad en niimeros

Afio Poblacién
1522* 30 mil
1803* 137 mil
1810* 180 mil
1823* 165 mil
1855* 200 mil
1877* 230 mil
1800* 345 mil
1820 950 mil
1930 1°029 mil
1940** 1800 mil
1850"* 37100 mil
1970** 8°800 mil
1980** 16°400 mil
1990+ 15,047,685
1995 ** 16,784,109

Fuente: *Garza, Gustavo, op. cit. p. §2-53, 1989
**Gonzdalez Salazar, Gloria, op. cit. p.37
****INEGI, 1990, 1885

“La ciudad de los imecas” se constituye como tal después de un
largo proceso de desarrolio y reacomodo de la poblacién,
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impulsado por diferentes condiciones politicas, econémicas y
sociales,

“La Muy Noble, Insigne y Muy Leal e Imperial Ciudad de México”,
bautizada asi en 1548; comienza a construirse en 1522 como
centro del imperio espafol, tras la destruccién de Tenochtitldn
durante la guerra de conquista.

En los primeros afios, la ciudad renacia de entre escombros
prehispanicos, los conquistadores envainaban |la espada de
guerréros, sacudian el polvo del combate, abandonaban el
caracter aventurero y superior para comenzar a construir
espaciosas y cdémodas casas, de grandes piezas y amplios
patios; y convertirse asl en pobladores de la capital de La
Colonia; sitic que albergaria a 30 mil personas en su fundacién,
137 mil al término del periodo colonial y 180 mil en los inicios de
la guerra de independencia.

L L T
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Panoramica de la ciudad. México colonial. A.G.N. Coleccién fotografica
Hermanos Mayo D.F., sobre # 15.



A finales de la lucha armada se experimenta una disminucién
poblacional (de 180 mil a 165 mil), debido a la emigracién de
espafioles de la capital por el riesgo que el movimiento
significaba para ellos.

Al lograr México su independencia, la ciudad comienza a crecer
lentamente durante las primeras décadas. En {a opinién del
urbanista- Antonio Mendoza Aguirre, en esa época se presenta el
primer ensanche territorial hacia el poniente, al lado derecho de
la recién construida Calzada o Paseo de la Reforma. Alrededor
de ésta se erigieron las nuevas colonias, la primera.fue la de “los
Arquitectos”, parte de la actual San Rafael;, siguidé la "de los
Azulejos”, mas tarde ia Guerrero, y después Santa Maria de la
Rivera, San Rafael, Morelos, Limantour, Candelaria, Diaz de
Leén, Maza y Peralvillo en el ultimo afio del siglo.

‘La ciudad inicia a extenderse hacia esas zonas por la
comodidad que representa el establecerse en un lugar con facil
acceso y transportacién, ademés de estar muy cerca del centro
sin padecer las incomodidades de habitarlo®, comenta el
urbanista.

Con ese crecimiento lento la capital alcanza una. densidad de
200 mil personas a mediados del siglo diecinueve y 230 mil a
finales del mismo.

A partir de entonces la tasa de crecimiento empieza a ser més
alta que la nacional, lo cual coincide con la ¢consolidacién del
capitalismo industrial como modo de produccién.

A inicios del siglo veinte se observaban las calles transitadas por
los nuevos y ruidosos tranvias eléctricos, en sustitucién de los
grandes omnibuses o carricoches arrastrados por caballos; la
gente paladeaba un sazén capitalino, demoraba la vista en sitios
y personas, andaba con paso lento y pausado. Es en ese
entonces, la época en la cual la ciudad de México tenia un poco
mas de 1,100 lamparas y focos, y era considerada una de las
mejores iluminadas de América. Asimismo .la urbe engloba una
poblacién de 345 mil habitantes.



1900-1930 Crecimiento del niclec central

Durante e periodo - 1900-1930, el pais experimenta un
crecimiento econémico lento, pero sostenido; el cual ocurre a la
par con un incremento sustancial de la poblacién (de 345 mil
habitantes pasa a mas de un millén en 1830); asi como
redistribucién de la misma en el territorio nacional, expresada en
movimientos migratorios como consecuencia del abandono del
campo y el ingreso a las ciudades, tras la ruptura del sistema de
haciendas que prevalacié hasta el inicio de ia Revolucién de
1910. : :

En este lapso (1910-1930), la poblacién urbana del pafs aumenté
en mas de un 40%, mientras que la poblacién rural permanecio
estable o mostré una ligera disminucion; lo cual brinda una idea
de las muertes causadas por la Revolucidén en el campo y de la
migracién rural-urbana acontecida al huir los campesinos vy
propietarios agricolas de |a inseguridad propia del movimiento,

Estas tres décadas coinciden con una primera etapa del
metropolitanismo,  caracterizada por los procesos de
centralizacibn de las funciones  politicas, educativas,
comerciales, habitacionales, de recreacidn, etcétera, mismas que
conllevaron a la concentracién demografica y a la generacién de
usos del suelo urbano dentro de la ciudad central (zona que
actualmente ocupan las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez), la cual agrupd un
98% de la poblacién urbana total de la ciudad de México. El otro
2% residia en las delegaciones Azcapotzalco y Coyoacan,
contiguas a la capital.

“Duranie esa época, el desarrollo territorial de [a urbe se
acentud hacia el sureste, debido principalmente a la demanda
residencial de la clase media y alta, pero siempre pensando en
zonas bien comunicadas y sin el desorden comercial del centro
capitalino”, comenta Antonio Mendoza, urbanista. La expansién
fue hacia la Calzada de Tacubaya, Calzada de Tlalpan y Avenida
de los Insurgentes; a la vez, crecen las colonias San Pedro de
los Pinos y la Condesa.



Entre 1920 y 1930 ia colonia Cuauhtémoc empezé a unir a San
Rafael con el norte del Paseo de la Reforma, y éste comenzé a
verse rodeado por construcciones lujosas.

Paralelamente se dio inicio a la venta de terrenos y construcmén
de casas en las lejanas LLomas de Chapultepec.

En ese contexto, entran en escena nuevos agentes urbanos
como los transportistas y fraccionadores clandestinos que
operaron con débil actividad econémica. Asimismo, surgen otras
formas de propiedad del suelo: propledad ejidal, comunal y
pequefia propiedad.

1930-1950 Expansién periférica

La intervencién del Estado en el desarrollo del pais se hace
patente en la tercera década del siglo a través de inversiones
econdémicas {(carreteras, asociaciones crediticias) y sociales
(escuelas, instituciones de seguridad social y reparto de tierras
con la Reforma Agraria). En este sentido, las areas contiguas a
la capital, y la ciudad misma, se vieron favorecidas en mayor
medida en comparacién con otras reglones al recibir los
capitales publicos; lo cual la vuelve aln més atractiva para
habitarla.

Por otra parte, con la distribucién de tierras agricolas durante la
Reforma Agraria, logrd ponerse un freno temporal a la
inmigracién de la poblacidn rural de la zona centro hacia la
capital del pais; no asi a la proveniente de otras regiones,
principalmente del norte, la cual mantenia una relacién estrecha
con la economia norteamericana y se vio directamente afectada
con la crisis de 1929,

Dos sexenios posteriores (1946-1952), durante el mandato de

Miguel Ateman, la distribucién de la tierra ejidal observa un ritmo
méas lento, y se hacen pocas inversiones en las zonas de
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agricultura de subsistencia, lo cua! contribuye a estimular el
desplazamiento de la poblacién.

Eran afios en los que el centro de la ciudad comienza a adquirir
el caracter mercantil que actualmente prevalece, Aparecen toda
clase de locales comerciales, grandes almacenes y tiendas, y la
Zona que criginalmente estuvo reservada para espafioles, y mas
tarde para la burguesia, empieza a poblarse con otro tipe de
gente.

A 3 . a1 TR N n ..l
Calle Motolinia y comercios. México viejo {1839-1964). Coleccién fotogréfica
hermanos Mayo D.F., sobre # 18,
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Es asi como en los afios treinta la poblaciéon de estratos
socioecondmicos alto y medio inicia el abandono del centro de la
ciudad para asentarse en zonas contiguas a las porfiristas, tales
como Juarez, Roma, Santa Maria, Cuauhtémoc y la flamante
colonia de arquitectura “modernista” Hipédromo Condesa. La
amplitud se extiende entre los afios treinta y cincuenta hacia el
poniente a lo que después seria Polanco, Anzures, Chapultepec
Morales y las Lomas de Chapultepec.



Segan el urbanista Antonio Mendoza, en esta década se
manifiesta una marcada estructuracién de la ciudad de acuerdo
con la distribucién del ingreso y las actividades econdmicas
desarroliadas en cada porcién del territorio.

De tal forma que en los cuarenta, los espacios ya estaban
asociados con sus pobladores; el centro con sus comercios y
servicios se desborda hacia la periferia. Simultaneamente, los
emigrantes y la poblacién de bajos recursos tienden a ubicarse
alrededor del zécalo y del viejo y degradado centro con sus
iglesias, comercios y callejuelas; y en torno a las zonas
industriales recién creadas al norte y oeste (colonias Industrial,
Vallejo, Lindavista, Rastro- y Michoacan); mientras, la zona
habitacional media se expande hacia el sur.

El 4rea urbana registré6 en los afios treinta una tasa de
crecimiente anual de 3.3%, mientras que el Distrito Federal en
su conjunto lo hacia al 2.6%.

A pesar de este crecimiento fisico, tanto habitacional como
industrial, en 1950 el Area Metropolitana de la Ciudad de México
ocupaba territorio casi exclusivo del Distrito Federal.

Ya para ese periodo, la ciudad de México adquirla su
importancia como sede de las actividades econémicas del pals,
-segun Bernardo Navarro en su libro: Crisis y movimiento urbano
popular en el Valle de México-, ésta concentraba el 33.7% del
Producto Interno Bruto {PIB) de la industria nacional, el 40.8%
del sector terciario y el 60% de los transportes. Las
manufacturas de la ciudad participan con el 44.1% del
incremento en el valor agregado industrial nacional, despuntando
el grupo de productes metalicos en el sector de bienes de
capital, perfilandose asl el cambio de la especializacién
industrial de la ciudad respecto al pals.



1950-1960 E! desborde fuera del Distrita Federal

La caracteristica principal de mediados del siglo es la
prolongaciébn de ia urbe mas alla de los [imites del Distrito
Federal, tanto territorial como demograficamente, pues se
incorporan al AMCM algunos municipios del Estado de México:
Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec, al norte; asi como el
Exvaso del lago de Texcoco:. Netzahualcéyotl, al oriente;
mediante el desarrolioc de zonas industriales y habitacionales en
torno a éstas.

Al mismo tiempo se incrementan considerablemente los sitios de
asentamientos populares (regulares e irregulares) en los
alrededores de la ciudad y en areas contiguas al D.F.

wE
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Vista de la ciudad y las viviendas, as! como el folklore de su gente.
Nezahualcoyotl {1977). A.G.N. Coleccién fotografica hermanos Mayo.
Concentrados, sobre # 18080.
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A todo este proceso de extensién fisica se suman las
delegaciones de Tlalpan, Cuajimalpa y Magdalena Contreras; y
Xochimilco inicia su integracién fisica a la mancha urbana.

En la misma década (1950-1960), el D.D.F. realiza importantes
obras para mejorar el sistema vial capitalino: agranda la via
rapida que comunica a Tlalpan con el zécalo; crea el anillo
periférico, pensado entonces como un cinturén que marcaria los
limites del Valle de México; prolonga el Paseo de la Reforma
hacia el norte-oriente, culminando en la Calzada de Peralvillo,
Es decir, son pocas las zonas que se ven privilegiadas con
servicios urbanos de grandes dimensiones.

San Angel, Coyoacan y El Pedregal se constituyen como zonas
exclusivas de caracter residencial. A la par, las tasas medias de
crecimiento en las delegaciones periféricas y municipios del
Estado de México son mayores que el promedio de las
deiegaciones intermedias. Asi, la urbe tiene ya una extension de
240 kilémetros cuadrados y 3 millones y medio de habitantes
(1953).

1960-1970 La desconcentracién poblacional

La década 1960-1970 presencia cambios importantes en el
escenario nacional, los cuales repercuten en la concentracién de
la poblaci6én en las ciudades:

e Se da un dualismo entre la agricultura comercial y la de
subsistencia como consecuencia de la reduccién del gasto
publico en la de temporal y la estimulacién de la agricultura
capitalista, mediante inversién en maquinaria y fertitizantes.

¢ El sector industrial crece dos ¢ tres veces mas rapidamente

que el agricola debido a las politicas crediticias y apoyos del
gobierno. :
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En el Distrito Federal los sesenta son afios de impulso al capital
inmobiliario dirigido a ia construcciéon de viviendas de interés
social, asi como de expansién de la zona central hacia la
periferia,
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Casas del Infonavit para los trabajaderes. A.G. N, Coleccién fotogréfica
hermanos Mayo. Concentrados, sobre # 558.

Las delegaciones centrales experimentan una desconcentracion
tanto comercial como habitacional; por lo cual, la poblacién se
reduce a un 42.68% en el area. Al contrario de Gustavo A.
Madero, lztacalco, Iztapalapa y Azcapotzalco donde siguen en
aumento. A la vez, las tasas de crecimiento son mayores en
Tlalpan (9.25%), Magdalena Contreras (9.35%); Coycacén
(7.4%) y Milpa Aita (9.34%) como respuesta a los cambios en el
régimen de tenencia y uso del suelo (de tierras ejidales vy
comunales a tierras urbano-habitacionales), y a la atraccién de
poblacién de bajos ingresos provenientes de movimientos
intraurbanos y migraciones de otros estados de la Republica.
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A partir de la década de los sesenta se intensifican las
invasiones de tierra en la periferia como resuitado de |a escasez
de vivienda a precios accesibles, la limitacién de la gente con
bajos ingresos a ios sistemas habitacionales subsidiados, a la
inflacién y especulacién en el precio del suelo urbano.

Se aprecia un crecimiento fisico y poblacional hacia el norte y
poniente que absorbe [0s municipios de Huixquilucan,
Chimalhuacan, Tultitlan, Atizapan de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitlan, Netzahualcéyotl vy La Paz. Asimismo, la delegacién
Tldhuac es incorporada al AMCM. :

La capital de México refrenda en esa década su caracter de
ciudad primada del pais con un elevado grado de concentracién
industrial (retine e! 48% de la produccidn bruta industrial, 53.6%
de los sueldos y salarios, y el 47.7% del personal ocupado del
pais) que impacta la descrita expansion fisico espacial de la
urbe.

1970 a la fecha

Los municipios conurbados registran un notable crecimiento a
partir de los afios setenta, a la vez, dentro del D.F. se
intensifican los procesos de reorganizacién espacial y funcional.
Por ejemplo la absorcion de los -servicios de alta y media
especializacion, asl como las funciones administrativas vy
financieras en el centro capitalino; y la descentralizacién
comercial, habitacional e industrial que contintan.

En esa década (1970-1980) el D.F. manifiesta ciertas
caracteristicas econémico-demogréficas:

Hay una gran diversidad poblacional donde dominan los grupos
de edad de 12-19 y 20-29 afios, a la vez que las actividades
econdmicas también son variadas, de las cuales la fabricacién
de productos metalicos, industria quimica y fabricacién de
alimentos engloban més de una tercera parte del personal
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ocupado; la industria textil, fabricacién y ensamble de accesorios
y articulos eléctricos, electrénicos y sus partes, confeccién de
prendas de vestir, industria editorial, construccién vy
reconstruccién de maquinaria y equipo, emplean otro tercio del
personal ocupado en la industria.

e Se identifican tres grupos de delegaciones: el primero
concentra la mayor parte de la Poblacidn Econdémicamente
Activa y actividades econémicas (Azcapotzalco, Miguel
Hidalgo, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Benito Juarez); un
sagundo, en el cual no se alcanzan los niveles poblacionales y
econdmicos del primer grupo (Venustiano Carranza, Iztacalco,
Iztapalapa, Alvaro Obregén, Coyoacéan, Xochimilco y Tialpan);
y un tercer conjunto (Tlahuac, Cuajimalpa, Magdalena
Contreras y Milpa Alta) que no cuenta con actividades
econdmicas significativas ni con altos volimenes de
concentraciéon demografica, pero si con espacios de tierra
disponibles.

¢ Una parte importante de la poblacién de la metrépoli esta
compuesta por inmigranies, los cuales se distribuyen en las
delegaciones receptoras de una manera poco equilibrada,
resultando en primer lugar la Ciudad de México, en aquel
entonces formada por las actuales delegaciocnes Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juérez.

Si se toma en cuenta el territorio que integraba a la Ciudad de
México, y si se llegara a dividir el saldo migratorio entre las
cuatro delegaciones, resultaria que el mayor nimero de
inmigrantes se ubicaba en la delegacién Gustavo A. Madero, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:



Distrito Federal 1870

Delegaciones Salde neto migratorio

Ciudad de México 863 768
Gustavo A. Madero 415 798
lztacalco 212 789
Coyoacan 113 597
Azcapotzalco 41 491
Iztapalapa 183 803
Qbregédn 456 709
Tlalpan 49 330
Magdalena Contreras 21 266
Tldhuac -
Cuajimalpa 10 B85
Subtotal 2 369 218

Fuente: Pare Luisa. Aspectos sociales de la migracién campesina. p. §4, en
NAVARRQ Benltez, Bernardo, op. cit. p. 57

El crecimiento estimado de la PEA de 1970 a 1979 fue de 39%
-segun proyecciones del D.D.F.-, debido al incrementc de la
actividad econdmica, principalmente en el sector industrial,
comercial y de servicios, y a la decadencia de la actividad
agricola en la capital. '

A finales de dicha década (1978), la poblacién total del pals era
de 85.8 millones de habitantes, de los cuales nueve millones
correspondian al Distrito Federal, y en conjunto, el AMCM
contaba con 13.7 millones.

Para esos afios, las delegaciones centrales incluyen sélo un 40%
de la poblacién de la entidad,
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Los nuevos habutantes prefleren conservar su esenma y transfieren su conducta
y costumbres del campo a la ciudad. Nezahualcoyotl. A.G.N. Coleccién
fotografica hermanos Mayo. Concentrados, sobre # 1800.

En 1980 el crecimiento urbano metropolitano absorbe ocho
municipios mas del Estado de México: Chalco, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Ixtapaluca, Nicolas Romero, Tecamac
y Texcoco.

Asi, segin datos dei INEGI, en 1990 el AMCM se constituye por
las 16 delegaciones del Distrito Federal y 27 municipios del
Estado de México, de los cuales 17 tienen parte de drea urbana
de ia ciudad y por ello se les denomina “conurbados” al Area
Urbana de la Ciudad de México.

En los ochenta y noventa la suburbanizacion de importantes
areas y la integracion de nidcleos urbanos anteriormente aislados
se conjugan para integrar tejidos urbanos metropolitanos y con
ello ia conformacién de la megalépolis (definida como la unién o
traslape de dos 0 mas areas metropolitanas), que prosigue con
su expansion dia con dia hacia zonas anteriormente
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consideradas inhabitables; lugares, donde la historia y la crénica
de la ciudad se detienen para dar paso a las vivencias de sus
habitantes que deambulan a través de la distancia y el espacio.

Este es el caso de la Sierra de Guadalupe, en la Delegacion
Gustavo A. Madero, una zona considerada parque estatal a partir
de 1978, y méas tarde decretada reserva ecoldgica durante el
sexenio Salinista. Dadas las condiciones fisicas del terreno
-pendientes pronunciadas, areas arboladas, terrenos de dificil
acceso-, se consideré no apto para establecer viviendas, pero la
necesidad y el lucro hacen de cualquier espacio una opcién
viable, incluyendo, barrancas, cafiadas y terrenos con importante
vegetacién,



Z. GUSTAVO A. MADERO
(UNA DELEGACION DE OPORTUNIDADES?

Una tarde méas toca a su fin, y al cobijo de {a oscuridad parecen
desvanecerse los tejados, edificios y monumentos. La noche se
convierte en complice muda de politicos y gobernantes; y en esa
penumbra poco se ve, nada se distingue...

Toda simulacién se rompe con la llegada del amanecer. Las
primeras claridades dejan al descubierto lo que horas antes era
una masa amorfa y luces artificiales.

El alba muestra el espacio donde se conjuntan diversos
escenarios: un importante centro de culto de la religién catélica
mexicana; un sitio de reunién obligada de bandidos, ladrones y
malhechores; asl como lugar de convivencia de suburbios,
ciudades perdidas y zonas residenciales.

El escenario

Este lugar es |la Delegacién Gustavo A. Madero, ubicada en el
extremo norte del Distrito Federal, limitada y/o atravesada por
importantes vias de comunicacién que conectan al centro de la
ciudad con algunos municipios conurbados del Estado de
México, lo cual la coloca en una posicion estratégica en la
interaccidn de ambas entidades; econdmicamente hablando,
tanto en la circulacidn de mercancias y productos, como en la
recepcién del numeroso grupo de trabajadores de otras
delegaciones y municipios.

Colinda con los municipios de Tlalnepantla, Tultitlan, Coacalco y
Ecatepec al norte. El rio de los Remedios constituye el limite
fisico mas evidente en varios tramos, y en otros es el Periférico.
Al sur se encuentran las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano

Carranza.
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La Deiegaciéon ocupa una superficie de 8,662 hectareas y
representa el 5.8% del area total del Distrito Federal, asi como el
13.4% del suelo de conservacion del mismo.

Espaclo delegacional respecto del Suelo do conservaclon
territorio del O.F. delegacionzl
| | Distrito B Lastrito Federal
Federal
HGustaw A |Gusiavo A,
Madero Madero

Con base en Programa Delegacional dei Desarrollc Urbano de GAM, 1997, en
DOF de 12 de mayo de 1997

En Gustavo A. Madero 1266.56 hectareas son suelo de
conservacién, es decir, casi un 15% (14.54%) del territorio
delegacional.

Usos del suelo sn G.A.M.

Equlpamianto

Indestrial
Espacios de Mixtos
congervaclén — 368%
16%

Hatitacicnal
5%

Fuente: Revisién y Actualizacién de los Programas Parciales Delegacicnales
de ia Zona Norte y Centro del Distrito Federal, 1995

La zona urbanizada comprende 7,623 manzanas divididas en 10
subdelegaciones conformadas por 194 colonias, de ias cuales 34
son unidades habitacionales que por su magnitud se consideran

24



como tal; 6 oficialmente son reconocidas como asentamientos
irregulares, y el resto son barrios y fraccionamientos.

En cuanto a la prestacién de servicios en la Delegacién, se
conoce que un 98.7% de! total de viviendas particulares ven
cubierta su necesidad de agua potable; el 1.3% restante
cotresponde a la parte alta de Cuautepec; en donde, por la
naturaleza misma del terreno, el sistema de abastecimienfo y
bombeo resulta insuficiente. Las colonias ubicadas en dicha
Zzona, son en su mayoria asentamientos irregulares y se
abastecen por medio de carros tanque o pipas.

De acuerdo con datos ofrecidos por las autoridades
delegacionales, el servicio de drenaje cubre el 93% del &rea. El
7% de las viviendas no cuentan con esta prestaciéon, lo cual se
convierte en un problema al efectuar sus descargas a cielo
abierto, al crear focos de infeccion para los habitantes y al
contaminar el manto aculfero.

El 0.4% de las casas no poseen energia eléctrica, éstas
principalmente se localizan dentfo de asentamientos irregulares
en las faldas de la Sierra de Guadalupe, y por su condicidn es
casi imposible otorgarles el servicio.

Prastaciéon de servicios en Gustavo A. Madero

Servicios Cobertura Déficit
Agua entubada 98.7 1.3
Drenaje 93 7
Energia eléctrica 99.6 0.4

Fuente: Datos ofrecidos en el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de
Gustavo A. Madero, en Diario Oficial de la Federacién de 12 de mayo de 1987
p. 35

Una caracteristica importante de la Delegacidén es la presencia
de una zona urbana fragmentada, con numerosas barreras tanto
naturales (cerros y rios), como artificiales (vias de acceso
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controiado y areas industriales), las cuales aislan algunos sitios
y los mantienen con pocos servicios y equipamiento,

La disparidad no se presenta unicamente en el ambite fisico,
sino en el social y econémico, pues, tal como lo demuestran las
estadisticas realizadas por distintos organismos (INEGI,
CONAPOQ}, la demarcacién delegacional se integra por poblacién
asociada a diferentes estratos econdmicos, y asentada en
espacios acordes a éstos.

apreciados como una opcién de vivienda.

Las colonias Lindavista, Churubusco Tepeyac, Montevideo, Valle
del Tepeyac y San Bartola Atepehuacan se localizan en la parte
central y son considerados de clase media y alta debido a los
ingresos familiares altos declarados en el Xi Censo General de
Pobtacién y Vivienda de 1990, io cual coloca este rubro en un 20
% de! territorio total de Gustavo A. Madero.
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Las clases media y media baja abarcan un 30% del area
delegacional, en colonias como Guadalupe Insurgentes,
Guadalupe Tepeyac, Industrial, entre otras.

La otra mitad del territorio se conforma por estratos bajos,
catalogados asi por sus ingresos reducidos e inconstantes. En
este 50% se encuentran colonias del noreste y suroeste de la
Delegacién; asi como del norte -en las faldas de la Sierra de
Guadaiupe-, tales como Cuautepec, Vallejo, Santa Isabel Tola,
San Felipe, Gertrudis Sanchez, Campestre Aragén, Casas
Alemén, Martin Carrera, etcétera.

ingresos familiares en Gustavo A. Madero

Nivel de ingreso No. %
Poblacién ocupada 428,174 100
No reciben ingresos 4,495 1
Hasta 1 salario minimo 83,244 19.5
Hasta 2 veces el salario minimo 179,963 42
Hasta 3 veces el salario minimo 70,321 16.5
Hasta 5 veces el salario minimo 46,227 10.7
Hasta 10 veces el salario minimo 22,856 5.3
Mas de 10 veces el salario minimo 8,875 2
No especificado 12,193 3

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informéatica. INEGI.

Se observa que |la mayoria de la poblacién obtiene 2 salarics
minimos o0 menos, lo cual contleva a reflexionar acerca de las
condiciones econdmicas y la suficiencia para cubrir las
necesidades mas apremiantes y, por lo tanto, aun cuando la
gente gane lo suficiente para pagar renta en un sitic mejor, el
vivir en un asentamiento irregular resulta una buena manera de
aprovechar sus recursos, pues adquieren un terreno a bajo costo
y no pagan impuestos.
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Otro factor fundamental que incide en la economia, y por ende,
en la calidad de vida de las familias, es el empleo. En Gustavo
A. Madero se presenta -en 1990- una tasa de subempleo por
encima de la media del D.F., esto es, del 7.71% mientras en la
Delegacion mencionada es del 8.01%.

Tasas de empleo en Gustavo A. Madero

Demar- [PEA Pobla- |Poblacién | Poblactdn Poblacion  [Subtotal [Tasa de
cacién clén ocupada |ocupada que |que trabajé Subampleo
desocu- |que no |trabaid de 9 a 168
pada trabaj4 hasta 8 | horas
horas
Gustavo [441,556 13,391 7,583 5,758 a,662 35,355 B.01%
A,
Madero
Distrito |2,961,270 |768,483 |48,5675 41,628 81,681 228,355 ([7.71%
Faderal

Fuente: Censo Genaral de Poblacidn y Vivienda, 1990. INEGI

Vinculado con lo anterior se encuentra el nivel de alfabetizacion
de la poblacidn, el cual para 1985 representa el 3.59% del total
de la poblacién mayor de seis afios de Gustavo A. Madero.

Nivel de alfabetizacién en GAM

Pobiacion Alfabeta Analfabeta
de
6 afios y No. % No. %
mas
1'115,998 |1°074,451 96.27 40,084 3.59
Fuente: Conieo de Poblacién y Vivienda 1995. Resultados definitivos D.F.

INEGI

Presentado en estos términos, el porcentaje de analfabetas es
poco significativo, pero si se muestra con respecto al total de
analfabetas del Distrito Federal el resultado es mas elocuente;
pues el porcentaje aumenta a un 14.74.
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Nivel de alfabstizacién en comparacién con el D.F.

Concepto No. %
Analfabetas D. F. 271,854 100.00
Analfabetas G. A. M. 40,094 14.74

Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 1985. Resuitados definitivos D.F.
INEGI

Asl, se deduce que la situacién actual de los pobladores de
ciertas areas -asentamientos irregulares y colonias populares-,
no es espontdnea, sino el resultado de la combinacién de
multiples y variados factores, como los hasta aqul mencionados.

Desarrolio poblacional en la Delegacién Gustavo A. Madero

Muchos de los poblados que se encontraban, y aln permanecen
en el territorio de la Delegacién Gustavo A. Madero, fueron
fundados por tecpanecas, quienes, al llegar a lugares como-
Ecatepec, Cuautepec e lztacala derrotaron a los otomles ahl
establecidos.

Los primeros asentamientos humanos en el drea delegacional se
remontan al afio 1500 A. C., principalmente en la zona de EI
Arbolillo, Ticoman vy Zacatenco, segun se ‘da cuenta en la
Monografia Delegacional.

Las casas hechas con ramas o cafias entretejidas, cubiertas con
lodo y techos de paja o hierba, fueron testigos presenciales del
afan por permanecer en el mismo sitio que llevé a los aztecas a
construir en el siglo XV la Calzada y dique del Tepeyac con la
finalidad de retener las aguas dulces de |os numerosos rios que
ahi desembocaban.

Con la construccién de dicha Caizada se logré unir el Cerro del
Tepeyac con Tenochtitldn en una linea recta cuya longitud se
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calculaba entre 6,000 y 7,000 metros, mediante ésta se
consiguid cubrir ciertas carencias presentes al estar aislados del
nicleo urbano.

En el siglo XVI el pueblo de Guadalupe ya estaba consolidado y
era concebido como cabecera por otros asentamientos de menor
tamafio localizados en la periferia (Santa Isabel Tola, San Pedro
Zacatenco, Santiago Atzacoalco), por representar el sitio donde
se adoraba a la Diosa Tonantzin, madre de los dioses en la
cultura azteca y ser la sede del culte guadalupano -después de
1531- tras la conquista.

Para ese entonces el paisaje adquiere un caracter urbano, en
donde predominan los poblados cercanos unos a otros, y
haciendas que surgen a finales del siglo XVI, tales como
“Hacienda la Escalera” y “Hacienda de |la Patera”.

A pesar de las caracteristicas geocgraficas hostiles a los
asentamientos humanos del area perteneciente a la actual
Delegacién Gustavo A. Madero, que impidieron en los primeros
tiempos el crecimiento poblacional, la relevancia del santuario
motivé a virreyes y gente notable a apoyar el crecimiento del
lugar donde se encontraba la imagen de la Virgen de Guadalupe,
por lo que tuvo que planearse una estructura urbana digna de la
categoria de Villa, la cual, segin datos de la monografia
delegacional, es aceptada en 1748.

Tras otorgar dicho rango al poblado, se advierten aigunos
cambios en la poblacién: los capitulares llegan a vivir de manera
permanente a la reciente Villa, y los trabajadores cigarreros se
trasladan diariamente desde la ciudad de México hasta la
fabrica de tabacos debido a la carencia de espacios dénde
habitar cerca de su lugar de trabajo —principaimente casas en
vecindad-.
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Pueblos y municipios que conforman la municipalidad de
Guadalupe Hidalgo para 1870:

Cabecera del Pueblos Haciendas
Partido

Guadalupe Hidalgo |*San Juan Criséstomo |*La Escalera
de Aragén *La Patera
*Santiago Atzacualco [*Aragén
*San Pedro Zacatenco
*Santa Isabel Tola
*Santa Marla Ticoman

Fuente: Archivo General de! Despartamento del Distrito Federal. Municlpalidad
de Guadalupe Hidalgo. Inventaric 57, expediente 3.

Para 1883 se tiene noticia de la exustencm de 277 fincas
urbanas en el municipio.

En cuanto a |la poblacién, al parecer no era muy numerosa,
segun Delfina Lopez Sarralengue en su libro “Una villa mexicana
en el siglo XVIII", hacia 1740 existian en ella 87 familias, que se
componian de 575 personas, cuyos miembros se ocupaban como
salineros en los cercanos ranchos de hacer sal, como iabradores
en la Hacienda de Santa Ana y como pescadores en la laguna de
Texcoco.

Posteriormente los pobladores se empliearon en las tiendas
(pulperlas, tocinerias, panaderias), en los hornos de ladrillo, en
el obraje de San Juanico, en la fabrica de cigarros; como
sirvientes y trabajadores de las minas.
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Vista del vaile desde lo alto de la Basilica cuando aln no se
vislumbraba el crecimiento actual. Villa de Guadalupe
(1806). A.G.N. Sanora News Co. y Cox.

Sélo después de alguncs esfuerzos por atraer a la gente a
Guadalupe Hidalgo mediante ta instalaciéon de fuentes de
empleo, se consiguid incrementar la poblacién. En los afos
cuarenta del siglo XX alcanza la primacia en lo que se refiere al
numero de talleres y fabricas en operacién.

Esa intencién por poblar un area que no resultaba atractiva para
vivir en otros afos, refleja las consecuencias naturales del
proceso, pues la Delegacién Gustave A. Madero adquiere uno de
los indices poblacionales mas altos: en 1970 y 1980 se ubica en
primer lugar en el Distrito Federal en cuanto al numero de
habitantes; en 1990 y 1995 se encuentra sélo por debajo de
Iztapalapa (Ver siguiente cuadro).
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Comportamiento poblacional por Delegacién

Poblacién Censal

Delegacidn 1950 1960 1870 1980 1990 1995
Azcapolzalco 187,864 370,724 534,554 601,524 474,688 455 042
Coyoacan 70,005 169.811 339,446 597,129 640,068 653,407

Cuaji a 36,200 81,200] 118,668 136,643

mal

Guafdian 8 HiZ] ; jl
izrderai: Tt 7 S [ A et 2 o e ) @
1zlacalco 33,945 98,804 477,331 570,377 448,322 418 825
Iztapalapa 76,621 254 355 522,085 1,262,354 1,490,499} 1,696,418
Magdalena 21,955 40,724 75,429 173,105 195,041 211,771
Conteras

Milpa Alta 18,212 24 378 33,694 53,616 63,654 81,078
Alvaro 93,176 220,011 456,709 639,213 842,753 676,440
QObregdn

Tidhuac 18,511 29,830 62,419 146 823 206,700 255 890
Tlalpan 32,767 61,195 130,719 368,974 484 866 552,273
Xochimilco 47,082 70,381 118,493 217 481 271,151 332,222

Benito Juarez 356,923 537,015 605 962 544 882 407,811 360,848
Cuauvhtémoc 1,053,722 1,072,530 927,242 814,983 595,960 539 482
Miguel 454 868 650,497 648,236 543,062 406,868 363,800
Hidalgo - .
Venustiang 369,282 §72,091 721,529 692,896 519,628 485,481
Carranza
Distrito 3,050,442 | 4,870,876 8,874,165| 8,831,079 8,235,744 | 8,483 623
Foderal
Fuenta:
Secretaria de Economia, Direccion General de Estadistica. VIl Censo de Poblacién
1950, Distrito Federal, México, 1952,
Secretarla de Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica. Vill Censo
General de Poblacién 1960, Distrito Federal, México, 1963.
Secretaria de Industria y Comercio. Direccién General de Estadistica. 1X Censo
General de Poblacién 1870, Distrito Federsl, México, 1971,
Secretarla de Programacién y Presupuesto. Instituto Nacional de Estadistica,
Geografla e Informatica. X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980, Distrito
Faderal, México, 1984.
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. X| Censo General de
Poblacién y Vivienda 1690, Distrito Federal, México, 1882,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Conteo General de
Poblacion y Vivienda 1985, Distrito Federal, México 1986,

Como es previsible, la condicién de poblamiento conlleva al
déficit de vivienda. Gustavo A. Madero se sitda en el segundo
lugar en cuanto al numero de familias sin vivienda, pero en
primer lugar en lo concerniente al nimero de familias nuevas
asentadas en la demarcacién. (Ver siguiente cuadro).
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Condicién de poblamiento por Delegacién

Delegacién Familias sin vivienda {Nuevas familias

Azcapotzalco 2,078 4,791
Coyoacén 2,003 5,420

558 ‘

Iztacalco 1,514 3,691
Iztapalapa 6,879 7,338
Magdalena Contreras 172 1,172
Milpa Alta 137 437
Alvaro Obregén 2,526 3,080
Tldhuac 845 1,693
Tlalpan 1,155 2,876
Xochimilco 998 1,879
Benito Juarez 393 3,176
Cuauhtémoc 1,656 4 824
Miguel Hidalgo 676 2,741
Venustiano Carranza 1,694 3,478
Total Distrito Federal 29,329 57,460

Fuente: X| Censo General de Poblacién y Vivienda, |

NEGI, México, 1980.

El desplazamiento hacla los mérgenes delegaclonales
cUn rostro de la necesldad?

Es un dla diferente, de actividad febril;

en el cual hombres,

mujeres y nifios van y vienen con padazos de laminas, cartones,
piedras, ladrillos, tablas y materiales de desecho; los empaiman,
clavan y pegan; y asi construyen su nuevo hogar,

Para ellos quedd en el pasado la imagen provinciana, el jaca! de

rancho,

la casita a medio liano, el trabajo de campesinos o

jornaleros. Con su arribo a un nuevo lugar terminaron algunas
penurias como la falta de oportunidades para trabajar, estudiar y

“vivir bien”,
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Para otros, ésta es una forma de “dejar de batallar” pagando
renta en la vecindad o viviendo con sus familiares.

Desde ese entonces sus vidas tomaran un cauce distinto, con
tantas o mas dificultades, pero de otro tipo, pues estan inmersos
en el espejismo de un bienestar que se desvanece con el paso
del tiempo y cede su lugar a ia experiencia urbana de los
asentamientos irregulares.

. Qué son los asentamientos irregulares?

Son aquellas &reas de viviendas ubicadas en suelo de reserva
ecoldgica, donde estan prohibidas la urbanizacién y la
construccidon, o bien se les conoce asi, porque se encuentran
incumpliendo los reglamentos establecidos para tal efecto, y en
una propiedad territorial confusa.

Dichos asentamientos pueden localizarse en diversos tipos de
propiedad: ejidal, comunal, particular, publica federal, estata! o
municipal.

Si bien, un terreno baldio y gente capaz de habitarlo son los
elementos iniciales del proceso de poblamiento en todo lugar, la
diferencia radica en las condiciones del territorio, pues son éstas
las que le dan el caracter de legalidad al evento.

El territorio del Valle de Cuautepec cede ante la expansién
urbana -con la venta de ejidos a cargo de fraccionadores y
ejidatarios- a mediados del siglo XX, época vinculada con el
crecimiento de la industria y la busqueda de nuevos espacios en
la zona norte.

l.o anterior tuvo como consecuencia que la poblacién de escasos
recursos buscara una fuente de empleo en las fabricas y se
ubicara en lugares cercanos al area industrial. Asi surgen las
colonias populares de Cuautepec Barrio Alto y Bajo, fundadas en
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propiedades ejidaies y privadas: haciendas y pequefias
propiedades.

Es a partir de los afios setenta y con mayor intensidad en los
ochenta cuando se produce un poblamiento acelerado, en el cual
se observa la creacién de colonias populares, conjuntos
habitacionales y el desbordamiento hacia la periferia,
alcanzando las faldas de los cerros que conforman la Sierra de
Guadalupe -donde actuaimente se localizan importantes
asentamientos irregulares-.

Entre dichos grupos quizd nadie pueda indicar la fecha precisa
de fundacion de los asentamientos, pues la invasién a la zona
fue gradual. Cada habitante posee sus propias referencias. Para
algunos es cuando adquieren su terreno, para otros es el
instante en que comienzan a habitarlo, para unos méas -vecinos-,
conocer el momento exacto es lo menos importante cuando de
evaluar los dafios causados al medio ambiente se trata.

Hay quienes sefialan el Decreto presidencial del 16 de mayo de
1880 como un factor que contribuyd a acelerar la invasién de la
Sierra de Guadalupe, pues alin cuando en ese Decreto se
dictaba la expropiacién de terrenos ejidales a -favor del
Departamento del Distrito Federal para convertirlos en reserva
ecoldgica -zona prioritaria de preservacién y conservacién del
equilibrio ecolégico-, las autoridades no lograron frenar la
expansion humana, por el contrario, se intensificé el lucro y las
ventas ilegales.
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Asentamientos irregulares dentro del érea de conservacién
ecolégica en la Delegacién Gustavo A. Madero en 1992:

Paraje Censados No Total
censados
Malacates 56 120 176
Ampliacién Malacates 125 171 296
Parque Metropolitano 27 80 117
La Forestal 47 174 221
La Forestat | 10 37 47
Ampliacidn Forestal 45 222 267
La Forestal || 30 25 55
Joya de Nieves 24 78 102
Arboledas 11 21 32
La Casilda 9 19 28
Tialpexco 46 35 81
El Globo ' - 380 380
Vista Hermosa g1 23 32
Cerro del Chiquihuite 55 40 95
Santa Maria Ticoman 1 2 3
San Pedro Zacatenco 2 3 5
Cerro Zacatenco 67 236 303
Cerro Vicente ) 83 3 66
Guerrero
Cerro Vicente 61 - 61
Guerrero |
Cerro Vicente 57 27 84
Guerrero 1l
Cerro Gachupines 2 2 4
Totales 747 1,708 2,455

Fuente: Reporte delegacional sobre asentamientos irregulares.

En el perimetro de Cuautepec, el mecanismo ilegal se basé en la
venta de tierras colectivas a sectores medios y populares de la
sociedad, por parte de comisariados ejidales o
pseudoejidatarios, quienes al no obtener beneficios agricolas de
sus parcelas prefirieron convertirlas en lotes y comercializarlas a
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precios relativamente bajos, en comparacién con el costo de los
predios del 4rea urbana.

o :
Bajo el titulo de ejidatarios y con el pretexto de sembrar sus terrenos,
comienzan el proceso de lotificacién.

“Nosotros compramos el terreno a un ejidatario llamado Martin
Escamilla. En 1991 nos costé cinco mil pesos, pero tuvimos la
facilidad de liquidarlo en dos pagos”. Sefiala Paula Velazquez
Gémez, habitante del asentamiento denominado “La Lenglieta”,
quien tiene nueve afos viviendo ahi con su esposo y dos hijos.
Asimismo comenta la principal razén por la cual se mudé a la
zona: “me aburri de estar viviendo en vecindades, ya querla
estar comoda con mis hijos, en casa propia, pues es diferente”,

Por otra parte, Jesus Martinez Pérez, con su esposa e hija,
habita en el asentamiento irregular de Cuautepec desde 1995 en
una casa de dos ptantas o niveles, la cual sobresale debido al
tipo de construccién, material utilizado y terminados. A simple
vista aparenta ser una casa grande y lujosa -de acuerdo con el
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lugar donde se ubica-, pero io es mas cuando se constata gue
solo son tres personas quienes la utilizan.

Jeslis Martinez trabaja de contratista y para €l la Gnica ventaja
presente al vivir ahi es “haber dejado de rentar y tener ahora un
lugar y casa propios. Aqul se presentd la oportunidad de
comprar. Si habia en otros lados, pero todo es de acuerdo con
las posibilidades que uno tiene... El terrenc es de 144 metros
cuadrados, me costé diez mil pesos y me dieron facilidades de
pagarlo en medio afo.. Quien me vendié el terreno se
consideraba ejidatario, pues su suegra era la duefia”.
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Pb’?‘diz mil pesos se podia conseguir un Eoteﬂdé‘144' metros buad?adcs com'o-"e'l
gue habita el sefior Jesis Martinez con su esposa e hija.

En medio de esa diversidad de viviendas surgen las historias de
sus moradores, tan variadas como el terreno y las
construcciones mismas. Cada muro, cada mueble, cada detalle,
hablan por si solos del esfuerzo experimentado por las familias
para establecerse ahi.
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Sélo en la calle principal se observa pavimento y banquetas, es
esa la ruta de los microbuses y taxis. Es el mismo lugar donde
las sefioras pueden cubrir sus minimas necesidades, se ve una
tiendita, un pequefio puesto de frutas y verduras, el puesto de
pollo y la “parada”, en la cual un tinaco tras otro forman una
larga fila en espera del preciado liquido.

Para llegar a algunas viviendas es necesario caminar y buscar el
acceso correcto, pues las calles y callejones son muy reducidos;
y en otros casos solamente hay veredas, obviamente sin
pavimentar y con el polvo sueito, el cual se levanta en época de
sequia o el lodo pegajosc que ensucia mas alld de la presencia
misma en temporada de lluvias.

¢, Quién vive ahl? Es la primer interrogante en la mente de las
personas que observan el techc de lamina y las puertas a medio
caer de algunas casas.

Se abre una de esas puertas tambaleantes, y tras de ella
aparece Don Aurelio —un hombre con aspecto y costumbres
provincinas- quien, al tiempo que juguetea con un palillo entre
sus dientes, relata por qué decidié cambiar su forma de vida, de
campesino a trabajador de la ciudad: “Por alla no hay forma de
vivir como aqui, no hay dénde trabajar”.

Para 1991, tras sembrar malz y frijol por un par de afics, Don
Aurelio Mufioz construye su vivienda, la cual comparte con su
familia (cuatro personas més). “Estos fueron terrenos ejidales
hace diez 0 quince afios, se expropid y no les dieron el uso que
debian darles, y ya, nos los regalaron practicamente...

Como el terreno era inclinado, el hijo de un ejidatario me dijo
‘agarrate ese, nadie lo quiere...’

Aqui antes eran 4darboles, estaba chulisimo, y ahora son
viviendas. Son unas catorce hectareas habitadas por mil
doscientas familias aproximadamente, segin Comisién Federal
de Electricidad; y a o mejor no afecta, —reflexiona en cuanto a la
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ecologia- ...se afecto leve, pero lo que se ha quemado, eso si
afecta y mucho”.

Testimonios como éstos hacen pensar en pseudoejidatarios e
invasores, quienes al poseer un lugar donde vivir, vieron aquf la
oportunidad de tener otra propiedad. Tal es el caso de Don
Anselmo Tapia, de quien se comenzé a hablar en este reportaje,
el cual, momentos después de divagar y dar varias versiones
sobre su situacién, tales como la carencia de un lugar donde
habitar, vivir en un lugar prestado por su hermano, pagar renta
en algun sitio, si eran 800 o mil metros; Don Anselmo aborda el
transporte pablico con rumbo incierto y  tratando de pasar
desapercibido.

“Es una persona que cuenta con una vivienda y sélo viene a ver
su terreno que le cuida dofia Lucia”, aseguraria mas tarde un
vecino.

Asimismo, las casas en las que jamas se localiza a sus
habitantes o donde sélo acuden de visita los fines de semana,
revelan una situacién diferente y cuestionable: jacaso es el
“sistema de apartado” de los dirigentes o lideres de diversas
organizaciones, quienes buscan de esa manera mantener su
presencia en la zona para poder gestionar beneficios ante la
autoridad?
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La necesidad y ei esplritu mercantilista se conjugan para hacer crecer de esta
manera 3 la ciudad de México més allé de su contorno mismo.
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Tanto el subdelegado de la zona 9 en Gustavo A. Madero,
Gustavo Alvarado Morales, como representantes de la
Asociacion de Colonos de Cuautepec el Alto A.C. coinciden en
sefialar que en muchos casos definitivamente no fue la
necesidad quien los ltevd ahl, sino la’'complicidad de autoridades
de las administraciones pasadas que toleraron y propiciaron la
proliferacion de asentamientos irregulares e inclusive lucraron
con las carencias de la gente.

“Es gente del interior de |la Repuablica que llega a otras colonias
donde rentan, se enteran por ahi de algunas organizaciones
populares dedicadas a hacer campafias en las cuales
abiertamente dicen "si no tienes vivienda acércate a nosotros”, y
asi es como preparan las invasiones. Serfa muy arriesgade
hablar de una persona en particular, porque fue mucha gente,
desde grupos hasta funcionarios”, sefiala el subdelegado.
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Es en ese tipo de lugares, en los cuales se carece de servicios,
escuelas, hospitales y hasta de un buen aire para respirar,
donde las casas de cartdén, las calles y veredas con el
excremento a fior de tierra, las grandes distancias y las
promesas que no llegan a cumplirse, no bastan para derrotar a
quienes en verdad necesitan vivir ahi.

Las consecuencias de habitar en un asentamiento irregular como
“La Lengleta” no son privativas de quienes lo integran, pues van
mas alld del propio alcance de la gente, se padecen a diferentes
niveles: social, econémico, politico y ecolégico. Se vive el
deterioro ambiental, una recaudacién y distribucién inequitativa
de recursos, una devaluacién en la calidad de vida de los
pobladores e inclusive una amenaza para el resto de la
poblacion.
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3. REPERCUSIONES DE LOS ASENTAMIENTOS
IRREGULARES EN LA SIERRA DE GUADALUPE

Lo humano y lo animal se funden, se combinan, se mezclan en
una rara pécima de fetidez y desencanto. No es s6lo el olor de
los muertos que afecta el olfato, sino es mas profundo; es un
dolor en el alma que hiela la sangre y carcome los huesos.

Asi es el sentir de quien, ajeno al contexto, desafia su
incertidumbre, se deja guiar y se interna en la montafia, mezcla
de asfalto y vegetacion. Observa, piensa y reflexiona acerca de
las condiciones generadas en los Ultimos quince afios en la
regién. Se cuestiona:

¢,D6nde quedaron los arboles?

Se calcula que de 1985 a 1993 los invasores y taladores han
cortado un millén y medio de arboles en la zona boscosa. Tan
s6lo en el asentamiento irregular mas grande de Cuautepec: "La
Lengleta”, se devastd una superficie de veinticuatro hectareas,
de acuerdo a la publicacién del Diario Oficial de la Federacidon de
29 de mayo de 1997.

Podian observarse arboles de hasta quince metros de altura,
diversidad de vegetacién y flores; los cuales ahora ya no
sobresalen; y los pocos existentes estdn en espera de |a
autorizacién para ser derribados. '

“Si se aceptan solicitudes para tirar arboles, pero se atienden
bajo el criterio de alto riesgo para la gente, se podan o se
cortan, segin sea el caso”, comenta Gustavo Alvarado,
subdelegado de la zona 9 en Gustavo A. Madero.



En el sitioc donde afios atras se podia gozar de un dia de campo ahora se
observa la calle principal del asentamiento denominade “La Lengiteta”.

Jesls Martinez, habitante de "La Leng(ieta”, recuerda su interés
por un proyecto de vivienda en esa zona, “segdn nos habian
dicho en la Delegacion, esto seria un prototipo de colonia
ecoldgica donde iban a poner adoquin, se pretendia cuidar los
arboles, nos dirian de qué manera construir y, pues si, era un
suefic bonito. Yo creo que todo mundo gueremos tener un aire
limpio, sobre todo los que vivimos en esta ciudad”.

Aqui, cabe puntualizar que la Sierra de Guadalupe constituyo la
principal reserva ecoldgica del norte de la capital. Fue la barrera
que impidi6 el paso de los contaminantes generados en el area
industrial de la zona conurbada a! Distrito Federal. Ahora éstos
encuentran una via directa hacia el centro de ia ciudad.

Es ese intento de cambiar ai paisaje natural por el urbano lo que
ocasiona la desfruccion de la vegetacién, la contaminacion de
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los mantos acuiferos y la impermeabilizacién de los suelos al
pavimentar las zonas que en algan tiempo permitieron la
filtracion de las aguas hacia el subsuelo, pues, como ejemplo:
‘por cada metro cuadrado que se ponga de pavimento en suelo
de conservacién, los mantos fredticos dejan de recibir mil 300
litros de agua al dia", asegura Salvador Martinez de |la Roca, ex
subdelegado en Tlaipan.

También se observa un aumento en la contaminacién ambiental
de la zona, provocada por los pobladores al incinerar los
desperdicios o arrojarlos. por doquier, haciendo irrespirable esa
concentracion de humo, basura y olor a letrina.

Si bien, ahi se anhela lo fragante, también lo ostentoso, debido a
que las condiciones de vida presentes en los asentamientos
irregulares no son las idoneas; los predios no cuentan con
servicios necesarios para considerarse zonas habitables.

Los pobladores se abastecen, como les es posible de los
servicios mas elementales; puede observarse como se unen
metros y metros de cables a través de los arboles que hay en el
area, "colgados" del poste mas cercanc o de donde no les
negaron la oportunidad de "iluminar y sonorizar" su hogar. En
algunos de ellos aan de dia permanecen encendidos los focos
del exterior, qué hablar de los del interior, o de las razones por
las cuales no hay en esas casas quien esté al pendiente de
simuiar, cuando menos, que habitan ahl.
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El agua utilizada para asearse, cocinar' y beber es suministrada mediante pipas que envia la
Delegacion dos veces por semana, |a cual se distribuye en tambos (tres por familia), de donde
la acarrean con cubetas o por medio de una manguera conectada del tinaco hasta el hogar.

En la zona no hay desecho de aguas negras, en la mayoria de
las casas cuentan con letrinas c¢onstruidas -en ocasiones-, can
materiales precarios. Si bien, Ja Delegaciéon proveyé de
materiales para poseer este servicio, no estd aun en
funcionamiento en la mayor parte de las viviendas; ya sea
porque no se concluyé la excavaciéon para introducir los tubos,
ya sea porque los paracaidistas se asentaron en donde termina
ia calle y por donde debia pasar la tuberia, o porque se acabd el
presupuesto; en fin, nunca falta el valido pretexto.

Entre los habitantes del asentamiento irregular, quienes, por
carecer de algun documente, el cual avale la compra de su
terreno a un tercero, no logran todavia ningln convenio con las
autoridades, viven en peores condiciones: cuand¢ llueve se
inundan sus "cuartos” y las construcciones fragiles corren el
riesgo de caer y dejar desprotegidas a las ocho personas que
ocupan una sola habitacién.
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En ese caso se encuentran el sefior Anselmo Tapia y la sefiora
Lucia Martinez Figueroa, quien cohabita en un solo cuarto con
siete personas mas; pero prefieren soportar ese estado debido a
la incertidumbre que iles representa el no saber si seran
reubicados en otra zona o los dejaran donde ahora se
encuentran —en cuyo lugar permanecen desde 1991-. "Si compro
material para mejorar mi casa y nos reacomodan es material
perdido”, dice Lucia Martinez, pobladora del lugar.

Para los habitantes de las colonias aledafias no resulta grato el
convivir con las personas del asentamiento irregular. Ain cuando
actualmente se muestran indiferentes debido a que ya se
acostumbraron a la presencia de éstos, reconocen que se les
perjudica.

Los afecta el hecho de que los pobladores obtengan su energla
eléctrica de manera ilegal al "colgarse” de los postes, pues en
sus hogares el voltaje sube y baja alterando el funcionamiento
de sus aparatos electrodomésticos. Hay quienes aseguran que el
voltaje no es suficiente ni siquiera para "hacer trabajar” el
refrigerador o "encender la tele". Otros mas argumentan gque
ellos pagan en sus recibos la electricidad consumida por la gente
del asentamiento irregular, “si eilos también pagaran tal vez
estarfan mejor los servicios tanto para ellos como para
nosotros”, comenta Patricia Renddn, vecina del asentamiento
irregular. '

El drenaje que se instalé en la zona urbana no tiene la
capacidad suficiente como para resistir la descarga de las
nuevas colonias; por ello, se generan conflictos entre los
pobladores de ambas areas (urbana e irregular} cuando intentan
conectarse. “Nosotros tenilamos el drenaje con un cierto
diametro, entonces, si ellos se conectan de alld arriba ya no es
la misma cantidad de agua la que va a salir para abajo, vy es
cuando nos afectan, porque se tapan los drenajes, echan mucha
basura y nosotros somos los que terminamos pagando el servicio
y las reparaciones”, insiste Patricia Rendon.

Entre los conflictos originado sobresale uno: cuando los vecinos
detuvieron a una persona que intentaba conectar la tuberia de la

43



Sierra de Guadalupe al drenaje ya existente en el drea urbana,
éste fue remitido a la 21a. Agencia Investigadora del Ministerio
Publico en donde se levantdé el acta correspondiente
(21/1182/92), quien, pocas horas mds tarde estaba en libertad
para concluir la conexién que interrumpié y amenazar a los
vecinos, lo cual muestra la desvinculacién entre las autoridades,
la falta de leyes mas estrictas y el cumplimiento puntual de las
mismas.

Una razén més por la cual los vecinos se niegan a que los
pobladores de la serrania se conecten al drenaje es porque, para
poder hacerio, necesitan romper el pavimento existente, y no lo
reparan jamas.

“Cuando aparecen los nuevos pobladores, comienzan las
construcciongs y excavaciones en cualquier parte del cerro; el
desiave y el escurrimiento de agua, lodo y piedras que recubren
las calles, forman rfios en el pavimento y saturan el drenaje’,
sefiala Amelia Carrillo, vecina dei asentamiento irregular vy
Presidenta de la Asociacion de Colonos de Cuautepec el Alto
A.C.

Los servicios resultan insuficientes; las dos vialidades
principales trazadas desde el inicio, ubicaron a Cuautepec en
una posicién aislada de la ciudad, y al incrementarse la
poblacién se acentla la escasez de transporte, mayores vias de
acceso y buenas condiciones de las mismas.
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El gigantismo capitalino aumenta considerablemante los costas sociales del
desarrolle urbano, en cuante a contaminacién, hacinamiento y especulacién,

Si bien, “Cuautepec posee una imagen asociada al vandalismo y
a la inseguridad, estas caracteristicas se acentuan con la
presencia de los asentamientos irregulares. Antes caminaba uno
tranquito a las doce de la noche 0 una de la mafiana, ahora, a
las cuatro o cinco de la tarde ya estdn asaltando®, recuerda
Amelia Carrillo.

. En opinién de autoridades, vecinos y colonos, el bandalismo se
expresa con "chavos" que se reunen en las esquinas ingiriendo
bebidas alcohdlicas, drogas: marihuana y thinner; con asalto a
transportistas, microbuseros, transelntes y casas habitacion,
autos desvalijados y abandonados, asi como intentos de
violacion, etcétera.

"i.0 mas comln en la zona es enterarse que se metieron a robar

en la casa de algun vecino, abrieron el carro de otro, rompisron
cristales o le dieron un susto a alguien mas”, comenta Patricia
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Rendén.

“Los delincuentes de estas colonias irregulares vienen a reforzar
€ incrementar las actividades delictivas que ya existian”, opina el
subdelegado Gustavo Alvarado.

Asi, las condiciones fisicas del entorno (pendientes, calles sin
pavimentar y por lo tanto de dificil accesa) y la falta de recursos
suficientes se conjugan para alentar la inseguridad, ante lo cual
los vecinos reflexionan: "éramos pobres, peroc no ladrones”.

ZLos funcionarios sacan de sus bolsillos?

Los pobladores de los asentamientos irregulares no pagan
ningun tipo de impuesto, debido a su condicién que los mantiene
fuera del orden legal.

El hecho de no pagar afecta a todos, pues los servicios que se
les brindan son financiados con las contribuciones de toda la
ciudadania.

En este rubro, los vecinos coinciden con Amelia Carrillo,
Presidenta de la Asociacién de Colonos de Cuautepec el Alto
A.C., en sefialar: "Yo no creo que ningdn funcionario saque de
su bolsa para ponerles servicios, sacan de los impuestos de la
ciudadania que si paga, y ellos son quienes estan aprovechando
sin pagar absolutamente nada, no pagan agua, ni luz, porque se
la estan robando...

En la época de liuvias hay deslaves, se caen casas; esto
ocasiona que el presupuesto destinado para la zona urbana,
para prestar servicios, dar mantenimiento, arreglar fugas,
repavimentar, y otorgar otros beneficios, se gaste en suministrar
ayuda a aquéllos, quienes fueron victimas de un accidente
originado por su incomprensién y terquedad al asentarse en una
zona donde no deben...
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Por lo tanto, |a autoridad, al no captar recursos econdmicos de
los asentamientos irregulares, tiene que distribuir el presupuesto
delegacional en un nimero mayor de areas; con lo cual la
cantidad asignada a cada zona se ve disminuida y se traduce en
una deficiente prestacién de servicios.

Los pobladores entrevistados, entre ellos Jesus Martinez,
remarcan otro aspecto: las autoridades les dotaron de materiaies
para iniciar la urbanizacién, pero no les ofrecieron supervision
apropiada para realizar adecuadamente el proceso, y terminan
las construcciones a criterio propio; o cuando el personal de la
Detegacién acude a instalar algin servicio [o'hace "como caiga".

A largo piazo, esta situacién implica una Inversién mayor a la
necesaria en caso de haberse efectuado un trabajo correcto
desde el inicio.

Por otra parte, con la venta de esos terrenos ejidales hay
guienes "ganan" y quienes "pierden”, econémicamente hablando;
ganan los ejidatarios al subdividir sus terrenos y propiciar ventas
ilegales, pues reciben por un lado el resultado de esas ventas; y
por el otro, se benefician del concepto de indemnizacién
otorgado mediante la Comisién para la Reguiarizacién de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), una vez realizada la
expropiacién de 484-16-52.64, por las que perciben el doble de
su valor comercial agricola: $3'000,000.00 viejos pesos por
hectarea, mas el 20% de las utilidades netas resultantes de la
regularizacién, -de acuerdo a datos publicados en el Diario
Oficial de |a Federacion de 29 de mayo de 1997,

Pierden quienes, en busca de un lugar donde fincar el patrimonio
famitiar realizan la compra de un terreno irregular con un precio
por debajo del comercial urbano, pero al realizarse la
escrituraciéon se deben efectuar pagos para cubrir el monto de la
indemnizacidén a los ejidatarios "afectados" por la expropiacion;
es decir, se paga dos veces el mismo predio, pues la ley declara
inexistente el primer pago.

Aunado a esto, mientras prevalezca la indefinicién en la
propiedad territorial, y por consiguiente una inseguridad juridica,
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ta especulacién y cobros indebidos no cesaran.
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Los pobladores de los asentamientos irregulares son vulnerables ante actos de
cofrupcién y manipulacion, debido a la situacidn de inseguridad en que se
encuentran.

En cuanto a la autosuficiencia econémica y laboral que pudieran
tener ios asentamientos irregulares del norte det Distrito Federal,
no hay algun parametro el cual ayude a conocer el grado de
avance o retraso, con respecto a otras areas donde han resuelto
su problema de fuentes de empleo.

Si bien, no existen resultados censales que aporten datos
fidedignos con respecto a la actividad econdmica desarrollada en
la zona, si puede apreciarse un buen numero de locales
comerciales: tiendas de abarrotes, puestos de frutas y verduras,
duicerias, tiendas de materiales para construccion, ademas de
algunos talleres de costura detectados al interior de las casas
habitacién; con lo cual, ademas de satisfacer una necesidad de
consumo de la comunidad, subsanan una propia: el empleo.
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Como es de esperarse, si en la zona no estan dadas las
condiciones para formar un nucleo independiente, se manifiesta
un sensible incrementc en el desemplieo urbano, con la
consecuente movilizacién de fuerza de trabajo al llamado "sector
informal” de la economia urbana.

Y los lideres surgieron

Los asentamientos irregulares son  sitios incémodos,
politicamente hablando; no son ni facilmente organizables por
los partidos, ni siquiera por los de oposicién, ni tampoco en
cuanto a participacidén ciudadana, y por lo tanto, son zonas
clientelistas o manipulables por parte del partido oficial, como
sefiala el antropbdlogo Besserer.

Como parte de ese intento por coordinarse, surgen varias
organizaciones vecinales, tanto de las colonias que integran ios
asentamientos irregulares, como de las colonias aledafias; cada
una de ellas con intereses particulares.

Claro ejemplo de ello es 1a Asociacién de Colonos de Cuautepec
el Alto, A.C., con registro numero 002545 y RFC ACC890204307;
ta cual nace de la necesidad de tener una representacion
juridica, pues cuando se intenté reclamar o hacer alguna
denuncia en la Delegacién Gustavo A. Madero, se liegé a
argumentar que no podian tramitar absolutamente nada por
carecer de dicha personalidad; asi se constituye y registra como
Asociacién Civil en 1989.

Esta Asociacién se integra por vecinos de las colonias de
Cuautepec Barrio Alto preocupados por la situacién que
prevalece_en la zona; quienes en su momento acudieron a
diferentes instancias y organismos para tratar de rescatar la
serrania.

Otra organizacién reconocida es ABCC (Alianza de Barrios y
Colonias de Cuautepec), tiene su sede en Cuautepec Barrio Bajo



Yy sus objetivos son muy similares a los de la Asociacién de
Colonos de Cuautepec el Alto; es decir, trabajan en pro de!
medio ambiente, tratan de apoyarse para operar en conjunto.

Dentro de los asentamientos irregulares del area, existe una
situacién peculiar, como apunta el subdelegado de la zona,
Gustavo Alvarado Morales: "mitad en broma y mitad en serio,
digo que de cada dos personas una es lider, porque hay
muchisimos lideres; son personas que tienen mucha presencia,
trabajan mucho para bien de su comunidad, como representantes
vecinales, para que se les dote de servicios".

Aungue el hecho de que existan divisiones al interior genera
conflictos "porque un grupo se opone a que otro lleve la batuta, o
gue digan 'eso se hizo gracias a aquél’; entonces ahi hay
muchos enfrentamientos, aunque sea un bien comdln, se oponen
a que se realice cualquier tipo de obra porque ya no es mérito de
ellos. Aqui no existe la idea de buena vecindad".

Hay otro tipo de organizaciones como la Asociacién de
Reestructuracidén de Colonias de la Zona Norte del D.F., A.C.; la
cual, a decir de su Presidente, el sefior Aurelio Mufioz Pérez;
actua en defensa de |la gente, para protegerse de las autoridades
en caso de desalojos, pues hace aproximadamente tres afios
llegaba personal de la Delegacién y decia "esto es del
Departamento”, se los quitaba y se los daba a otros, a los
despojados los reubicaban.

Dicha Asociacion gestiona también, la prestacidén de servicios; y
actualmente agrupa en promedio a cien personas de!
asentamiento irregular denominado "La Langleta”.

Un tipo mas de organizaciones que tiene presencia en la zona,
segun coinciden vecinos, pobladores y autoridades, es Antorcha
Popular, la cual trabaja "prometiéndoles las perlas de la
virgen..., Sin ningdn compromiso, sin que aporten nada, esta
para serviries, "porque Antorcha ayuda a |la gente pobre"..., pero
ya cuando la gente estd metida los obliga a ir a marchas,
mitines, a convencer a otros y aportar su cuota semanal.
"Antorcha apoya con servicios, pero también exige, ain en la
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madrugada tocan puertas y uno tiene que apoyar", sefiala Maria
de la Cruz Reveles, pobladora del lugar.,

"Antorcha maneja gente que ya vivia ahi y gente que lleva de
otras zonas. Algunos de sus lideres han agarrado terrenos,
tienen tres o cuatro casas, tienen negocios, comercios..., se han
venido a hacer ricos aqui, después de que llegaron con una
mano atras y otra adelante”.

También, a decir de la entrevistada, Amelia Carrillo, esta
organizaciéon presiona y compromete a las autoridades para
brindar mejoras y servicios en ios asentamientos irregulares.

Patricia Rendén, presidenta de una colonia vecina, percibe a
Antorcha Popular como una organizacién de la cual han surgido
las personas que invadieron la zona ecolédgica, "se juntan aqul
abajo y esa gente dice prometerles terrenos..., claro que la gente
va para alla con ellos, entonces qué dicen: 'saben qué, ahi hay
un lugar, ahi nos vamos a poner', y ahi se ponen y ni quien los
baje".

Y el mismo subdelegado de la zona, Gustavo Alvarado, reconoce
que Antorcha Popular tiene presencia en algunas colonias
recientes, pues pelean por su permanencia y por que se les
urbanice.

A todo esto, Sadl Beltran Leyva, dirigente de Antorcha Popular,
comenta -refiriéndose a las cuotas acordadas-: “nosotros
necesitamos recursos, es nuestro trabajo y ese trabajo nos tiene
que sostener en todos los aspectos, no somos damas de la
caridad, no nos quitamos la camisa por nadie; pues eso no es
ensefiar a la gente a luchar...

Aunque nosotros 1o que hacemos es organizar a esa gente para
que resuelva sus demandas a través de la gestién, del tramite
administrativo y, si en un momento dado la gestiéon o el tramite
burocratico no funciona y surgen obstacuios de otra naturaleza,
hacemos uso de nuestro derecho a ia movilizacién politica.

No podemos meterle la idea en la cabeza a la gente de que

56



pueden salir adelante sin ninglin esfuerzo, sin cooperar, ir a una
marcha, etcétera”.

La presencia de las organizaciones en la zona juega un rol
importante, tanto para conseguir terrenos, permanecer en ellos y
equiparse de servicios, como para fortalecer la imagen politica
de las mismas.

Sin embargo, al existir innumerables Iideres y grupos que tratan
de organizar los intereses y actividades en la zona, se crean
divisiones al interior, descontentos y, por lo tanto apatia, como
es el caso de Javier Hernandez, poblador de la zona irregular, a
quien no le agrada la idea de afiliarse a aiguna organizacion, y
asi lo hace saber: "esos lidercillos son los que estropean todo
movimiento, porque uno pelea una cosa, otra cosa y otra cosa, y
al dltimo no se Hega a nada. Cada quien trabaja por su lado para
beneficio de cada uno de ellos. Los diferentes lideres pelean
votos para ellos mismos, para tener mas gente",

“Los procesos de organizacién en estas zonas suelen estar
dirigidos por agrupaciones que muchas veces reproducen lo peor
de la cultura politica nacional: los mecanismos clientelares, las
formas de cooptacién y el compromiso con los votos”, sefiala el
antropélogo Raul Nieto Calleja.
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Mas allé del nombre o fmacién politlca de 1as | orgamzaclones esta el interés de
los habitantes por cambiar sus condiciones de vida y del entorno, para elio
utilizan hasta los Arboles talados para simular escaleras.

En opinién de subdelegado Gustavo Alvarado, “estos
asentamientos irregulares han servido de instrumento para llegar
al poder, baste mencionar que entre 1986 y 1987 se permitié el
crecimiento de la zona porque el partide oficial (PRI), lo tomod
como un arma para las elecciones del '88, posteriormente para
las del '91, donde supuestamente toda esa gente iba a votar por
elios, entonces se les recompensa el voto con un pedazo de
tierra, sin importar las condiciones latentes de alto riesgo en
algunas colonias o las implicaciones futuras a presentarse”.

Otra referencia por citar al respecto, es la visita realizada a la
zona por Manuel Solares durante su campafa para Diputado por
el X Distrito, en la cual inaugurd una toma de agua potable en el
asentamiento llamado "La Lengleta".

También fue instrumento para la corrupcidén, "tenemos Ia
referencia que la misma autoridad recibié beneficios de eso, del
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fraccionamiento..., algunas personas lo hicieron, pero no podria

precisar bien quién”; comenta el subdelegado.

Como en todo rumor, "cuando el rio suena es porque agua lleva";
se manejan nombres, personas con cargos publicos involucrados
en la venta de terrenos, Iideres politicos que recibieron
beneficios monetarios con las ventas, pero faltan las pruebas
contundentes para poder confirmarlo y difundirlo; y mientras
quienes ias poseen sientan arriesgar su patrimonic si hacen
publicos los documentos que sustentan los rumores, todo podré
continuar en el anonimato e impunidad.

Ante la incongruencia entre lo dicho por las autoridades: que
estan en pro de la ecologia, del rescate de las reservas
territoriales, etc.; y las actividades realizadas por parte de
quienes quieren acceder al poder o a un escalén superior, la
gente pierde la credibilidad en las figuras pollticas oficiales y se
refugia en sus propias organizaciones.
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4. CONSIDERACIONES FINALES

Toda reflexién sobre el tema del crecimientc urbano, obliga a
cuestionarse minimamente acerca de la expansién incontrolada;
de la planeacién parcial; la aplicacién de paliativos, algunas
veces a destiempo, medidas que en lugar de solucionar un
problema, lo complican; las condiciones imperantes en todo
asentamiento irregular, el cumplimiento de las aspiraciones de
quienes llegan a esos lugares, entre otras cuestiones.

El crecimiento desigual y las politicas de poblacién

Las caracteristicas propias del campo y la urbe constituyen una
dualidad reievante al tratar de ahondar en jos precedentes de las
condiciones que actualmente dominan el escenario nacional.

Con la dinamica observada en el desarrollo econémico del pals,
sobre todo en e! presente siglo, se crean las condiciones para
acentuar, ain mas, las diferencias ya de por si considerables,
entre las diversas zonas del pais.

En ese sentido, los movimientos migratorios estdn directamente
asociados a circunstancias especificas dentro de la historia
economica y politica de la nacién.

Basta mencionar como ejemplo, el término de la Revolucién
Mexicana, en el cual, oleadas de campesinos rehuian del
hambre, la falta de empleo y las adversidades de la guerra; para
buscar refugio en las ciudades, sobre todo en la capital del pais.

Afios mas tarde, se adopta el modelo de sustitucién de
importaciones; y con ello, el abandono de ias areas consideradas
fértiles o de cultivo se vio acrecentado por la politica agraria
dominante; misma que incentivd la explotacién agricela sélo en
ciertas regiones dedicadas principalmente a cultivos de



exportacién. Eran por lo general grandes extensiones y muy
tecnificadas.

Ei resultado de ese proceso se manifiesta en la utilizacién de
poca mano de obra campesina y un incremento de trabajadores
desempleados que necesitan salir de sus lugares de origen para
obtener trabajo o una mejor remuneracién; que, como es
predecible, buscan en lugares mas atractivos como las ciudades.

Si bien es cierto, se han hecho intentos por tratar de cambiar ia
dinamica poblacional; también lo es que no se han rendido los
frutos deseados, por la parcialidad de leyes y programas o
debido a la carencia de continuidad de éstos. Lo evidente es que
a través de la historia los flujos migratorios no han sido
controlados, ni con la legislacién pasada ni con la actual.

Tampoco es posible aspirar, en el corto plazo, a condiciones
sociopollticas y econdémicas que coadyuven a regular legalmente
el transito o la permanencia de la poblacién en cierta entidad, tal
como se lleva a cabo en otros pafses —como Suiza-; donde sélo
se autoriza el cambio de residencia si se comprueba contar con
un empleo en el nuevo sitio donde se desea vivir.

Puntualizando:

s« Obviamente, la distribucién de la poblacién no se ha efectuado
de la mejor manera, pues en areas muy pequefias {ciudades),
se concentran una gran cantidad de personas, con las
consecuencias esperadas. Por otra parte, la tecnificacién y
abandono del campo ayudan a cerrar esta parte del ciclo al no
ofrecer las condiciones adecuadas para retener a las familias.

e No es posible tratar de controlar, por cualquier vfa, las
concentraciones o [a distribucién de la poblacidn, si antes no
se ha creado un marco propicio para atraer o retener a fa
gente en determinadas areas.

e No se puede estar facilmente a favoer o en contra del

fenomeno, cuando se evaldan las condiciones histéricas que
rodean a la migracién; como tampoco se puede calificar a
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quienes participan en &l como victimas o victimarios, sino
como protagonistas inmersos en un conjunto de condiciones
sociales creadas a lo largo de un proceso.

La planeacién

Aun cuando histéricamente la ciudad de México siempre ha sido
el centro del desarrollo nacional, politica y econémicamente
hablando, no es sino hasta las Ultimas décadas que se percibe
como una urbe con grandes y representativas dificultades.

A partir de ello, se comienza a legislar y reglamentar en materia
de poblacién. Se trata de una nueva etapa de la participacién del
Estadc mexicano en los procesos soclio espaciales del pals. -

Se constituye un Sistema Nacional de Planeacién Urbana,
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollc Urbanc (1978) y
precedido por la Ley General de Asentamientos Humanos
(1976), tos cuales, aun cuando no fueron los primeros intentos
‘por ordenar el espacio y la distribucién poblacional, si intentaron
dar respuesta a la apresurada urbanizacién de los centros de
poblacién y los problemas de los habitantes de cludades
mexicanas. ‘

Asimismo, la Ley General de Poblaciéon y el Reglamento de la
misma Ley, tienen como objetivo principal planear ias cuestiones
relativas a migracion interna y distribucién territorial de la
poblacion, buscando un equilibrio en la esfera nacional.

Y como éstos, podrfan seguirse mencionando algunos otros
planes, programas y leyes que pretendian poner solucién a un
desequilibrio que va mas allad de las propias cifras, las tasas de
crecimiento y la distribucion espacial, 108 cuales se quedaron en
un nivel de planteamiento y solo mostraron su inconsistencia,
pues los resultados de su implementacién fueron ‘poco
relevantes.
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Las razones son diversas: como es sabido, cada administracion
prepara sus propios planes y, en la mayoria de los casos, con
poca o nula continuidad. [nclusive, los planes federales,
estatales y municipales utilizan, en ocasiones, datos diferentes
sobre los mismos aspectos y proponen medidas distintas acerca
de un solo asunto, lo cual los hace inconsistentes y con caracter
de temporalidad para un problema con raices profundas.

Muchos de ios planes cutminan en meros pronunciamientos, con
analisis escasos, generales e insuficientes y con deficiencias
que impiden su puesta en practica.

Un aspecto mas, es la falta de coordinacién y comunicacidn
entre quienes elaboran los planes y los politicos que los
implementan, para asi evidenciar nuevamente [a falta de
capacidad para trabajar en un proyecto comun y de interés
nacional,

Retomando algunos comentarios de Alfonso lracheta en su libro
‘Diez afios de planeacién del suelo en ta Zona Metropolitana de
la Ciudad de México”, se puede decir que si bien, las acciones
de planeacidén urbana como son: la zonificacidn, 1a regulacion de
los usos de suelo, la delimitacién de areas de crecimiento, el
establecimientc de areas urbanizables y no urbanizables y, la
induccién y control sobre densidades y ocupacién de baldios,
aparecen como elementos centrales de la accidén gubernamental
para ordenar el territorio metropolitano; cada dia es mas
evidente que estas politicas se ubican mayormente en el campo
del discurso que en el de la realidad cotidiana y han cedido su
paso a la regularizacién y a la creacién de reservas territoriales,
funciones que originalmente se otorgaron a la Corett.

La finalidad de la Comisiéon para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra era “realizar un programa nacional y prever
la disponibilidad de espacios para el debido crecimiento
urbanistico de las poblacicnes™, pero en 1879 se modificé su
estructura y, con ello, sus facultades se vieron limitadas. A partir
de entonces, ya no tendria injerencia en la creacién de reservas
territoriales; pues, sblo podria ser beneficiaria de expropiaciones
de terrenos ejidales ocupados por asentamientos humanos,
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previo dictamen de la SAHOP (posteriormente llamada Sedue y
ahora Sedesol).

La brecha que surge con esa restriccién de funciones aun no se
cierra, al contrario, lejos de crearse reservas territoriales de
posible urbanizacion, se da paso abierto a la irregularidad. ’

De esta manera, la ciudad de México y su area metropolitana no
ha podido sujetarse a ningun tipo de planeacién urbana. En gran
medida, la regularizacion y urbanizacién de muchos
asentamientos se ha llevado a cabo a posteriori, con lo que se
refuerza la cultura de la correccién,

En “Conjeturas de un falso planteamiento”, articulo publicado en
Estudios Demograficos y Urbanos en el primer cuatrimestre de
1991, se menciona que una parte muy importante del crecimiento
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México ocurrié a través
de mecanismos ilegales; en aquel entonces representé un 20%
de la superficie habitacional urbana, pero si se consideraran
también a los asentamientos que en algin momento fueron
irregulares, resultarla que el crecimiento de la ciudad ha sido
“ilegal” en algiin momento, en aproximadamente 60%.

Asl, la planeacién en ia ZMCM, sobre todo en el usc de suelo,
tiende a tratar de solucionar |a situacion de los asentamientos
creados al margen de (a ley y no a reprimirlos o controlarlos,
pues de hacerlo, se afectaria la imagen politica del partido en el
poder,.tal como lo comenta Gustavo Alvarado, subdelegado de la
zona 9 en Gustavo A. Madero en julio de 19988: ‘el desalojo
traerfa consecuencias politicas muy graves, se revertiria, pues la
gente nos tomarfa como un gobiernc represivo que no respeta
las necesidades de los habitantes".

Actualmente se plantean programas y planes de desarrollo
urbano, propeoniendo [a creacion de reservas territoriales,
pareclendo olvidar la restriccién hecha afios atrés que incentivé
el crecimiento que ahora se observa.



Puntualizands;

¢ Como puede deducirse, los movimientos migratorios no son
hechos aislados, sino que son originados por las diversas
condiciones de cada regién del pais. De la misma manera la
Ciudad de México observd condiciones de interés para
aquellos que pretendian una mejoria en sus condiciones de
vida.

» Se crean proyectos, planes, programas y leyes con la finalidad
de controlar el crecimiento de la poblacién y su distribucién en
el territorio nacional, tratando de guardar un equilibrio entre
las zonas rurales y urbanas; planes que son facilmente
evaluables acorde con los resultados observados.

¢ La creacibén de reservas territoriales para uso habitacional y |a
regularizacion de los asentamientos existentes, son los ejes
que en su momento daban solucién al problema del
crecimiento urbano mediante la Corett.

* Por la forma en que se ha expandido la ciudad de México y su
area metropolitana en los Gltimos decenios, se concluye que
esa expansiéon e incremento de los habitantes no se sujeta a
ningin tipo de planeacién urbana; sino, el esquema legal se
ajusta a las condiciones sociales predominantes.

¢ La planeacién urbana resultd importante a nivel discurso
politico al refiejar buenas intenciones y, con ello, se piensa,
peliticamente Util para el Estado al justificar con dichos planes
la asistencia econdmica externa, sin importar la puesta en
marcha y los resultados de los mismos.

Los asentamientos irregulares, jproblema, solucion,
alternativa?

De acuerdo a la forma natural en que ha crecido la ciudad, ios
asentamientos irregulares constituyen una alternativa para
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via legal, ya sea porque no cubren los requisitos al intentar
obtener un crédito, quizd su forma de emplec no es la requerida
o su salario es insuficiente -al menos en el infonavit es requisito
ganar 1.2 salarios minimos-.

aquellas familias que no puedsn acceder a una vivienda por la

Resulta importante mencionar que los asentamientos irregulares
no sen un fenémeno reciente, han existido desde décadas atras,
sélo que, dependiendo de la administracion, algunas veces se
les ha tolerado, otras reprimido y otras incentivado. :

En este contexto, es de cuestionarse quién carga con la mayor
parte de la responsabilidad, pues actores son todos los que
intervienen en el proceso: quienes compran un lote que les
resuelve un problema basico como es la vivienda; aquélios
quienes, pudiendo  adquirir un patrimonio - en otra Zzona,
descubren en los asentamientos irregulares una via “facil y
barata’ de tener una propiedad, los que comercializan sus
terrenos y quienes cierran el circulo regularizando los predios.

Cada uno de ellos esgrime una posicidn que justifica la falta
cometida.

El ejidatario, consciente de que las tierras que posee eran un
bien inalienable, hasta antes de la reforma a! articulo 27, puede
argumentar que los terrenos con los cuales fue dotado su ejido
son de mala calidad e inapropiados para la agricultura.

Y si a esto se le agrega la colindancia con una ciudad en
expansién, la oportunidad de obtener mejores ingresos al
lotificar y vender su propiedad, la presencia de personas
interesadas en éstas y, sobre todo, saber que la ley no les
sancionara, adn cuando cometan un delito; estd de maés
preguntarse por qué ha regido ese proceso durante afios.

En esta ciudad, el suelo de conservacién tiene propietarios,
quiza un 80 6 90 por ciento lo tiene y, dado el caracter otorgado
de espacio para preservacion del medio ambiente, el uso queda
restringido y préacticamente no se puede hacer nada con ese



terreno. Otra vez esta de mas tratar de investigar qué pasa con
esas propiedades, la respuesta es ya conocida.

La especulacién del suelo se origina por varios agentes,
inclusive medidas que han tratado de controlar el crecimiento
fisico de la urbe han visto revertidos sus intereses; tal es el caso
de una ley aprobada en 1954 que prohibla todo nuevo
fraccionamiente residencial en la ciudad, lo cual ocasiond la
expansién hacia algunos municipios colindantes y dentro de
areas ejidales, mismas que en varias ocasiones han sido
enfrontadas con el desalojo, lo cual no termina con la necesidad,
sino desvia la presién hacia otra area.

El congelamiento de las rentas es otra medida gue ayudé a
frenar la propagacién habitacional méas allé de lo deseado, pero,
;qué pasaria si culminara este convenio? Cabria aqul
preguntarse si existen las condiciones apropiadas para afrontar
la situacién que se presentaria, o si el problema ahora tratado se
acrecentaria.

Ante el dilema planteado, las autoridades argumentarian que han
tratado de dar una solucién juridica a la irreguiaridad, e inclusive
favorable para la poblacién de dichas areas, pues han expedido
titulos de propiedad a familias asentadas en terrenos al margen
de la ley.

Lo anterior da la pauta para evaluar la atencién que dichas
autoridades han prestado a la contraparte; es decir, a invertir en
infraestructura, en proyectos de vivienda y en servicios publicos
que permitan atender de manera eficaz algunos probiemas
apremiantes, y en ocasiones evitarian la irregularidad.

Pero, nuevamente se reafirma que en México domina la cultura
de “correccidn” y no de “prevencion”, asi como la desvinculacion
entre entidades o instituciones.

Y es precisamente en ese vacio donde surgen agrupaciones que

abanderan las necesidades de vivienda, servicios y bienestar de
la poblacién. Son organizaciones que basan su causa en las
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carencias de las familias asantadas de manera irragular © Con
necesidad de un sitio ddnde vivir.-

Pero, mas alld de su interés por el bien comun, se encuentra el
ubicarse politicamente en un lugar destacado, tal como admite eI
lider de Antorcha Popular, Saul Beltran:

“A  nosotros, como a toda agrupaciéon, nos interesa
desarrollarnos, ir adquiriendo mayor presencia y mayor fuerza
politica, para que el dia de mafiana no sélo podamos pelear por
' terrenos para viviendas, por agua potable, sino que podamos
incluso, luchar por reformas politicas de mayor envergadura®.

De tal modo, queda a libre consideracidn un cuestionamiento:
inecesidad de vivienda o necesidad de control? Asimismo,
argumenta ser partidario, al igual que lo &s su organizacién, de -
que la gente progrese no sdélo en el ambito econdmico, sino
intelectuaimente, "que abandonen el ambiente de atrasc en que
viven en sus comunidades, en sus pueblos..., porque el campo,
su pueblito, su arroyuelo y sus pajaritos no lo van a sacar de
pobre, no lo van a alfabetizar, a culturizar; o van a tener
estancado, muy folklérico, pero en el atraso, en la miseria”.

Parece como si quisiera venderse la imagen del bienestar en un
sitio carente de cualidades favorables para acoger a més
pobiacién, y es en un intento por alcanzar esa imagen donde los
inmigrantes experimentan un choque entre sus anhelos y la
realidad.

Quienes deseaban llegar a la ciudad, conseguir un buen trabajo,
alimentarse bien, vivir en buenas condiciones terminan por
aceptar una verdad que estaba fuera de su alcance, como lo
hace Lucia Martinez quien vive en el asentamiento irregular:
“‘anda uno como marranito pisando el lodo, ¢por qué?, pues
porque uno necesita dénde vivir, y aunque vivamos ocho en el
mismo cuartito tengo la esperanza de que el dla de mafiana,
poquito o mucho que sea, nos den el terrenito”.

En cierta forma, la cultura del mexicano no estd adaptada para
comprender que al tratar de habitar un sitio sobresaturado, lo
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Unico que se logra es disminuir el nivel de las condiciones de
vida, la calidad en la prestacién de servicios, |las oportunidades
de obtener un espacio para trabajar, vivir y educarse, entre otras
cosas.

Con esta situacién, los afectados no son sélo los capitalinos o
pobladores "vecinos, sino, también quienes viven en los
asentamientos irregulares; pues, -como pudo notarse a lo largo
de la investigacién-, de habitantes de provincia pasan a némadas
urbanos hasta conseguir un sitio con pocas o nulas capacidades
para establecerse en él.

Asi, ven devaluada su calidad de vida, permanecen con la
inseguridad juridica sobre la posesion de sus terrenos, la falta
de servicios, la lejania de los centros de trabajo, salud y
educacion, la autoconstruccién misma de sus moradas, etcétera.

El aceptar que su posicién depende de la voluntad de las
autoridades para permitirles vivir ahi y, de esa manera, a cambio
de “favores politicos” obtener concesiones, también modifica la
forma de concebirse a sl mismos como seres sin voluntad propia,
manipulables y endebles.

De cualquier manera, no resulta facil para quienes ya viven en la
ciudad, recibir nuevos habitantes que llegan a competir por las
restringidas oportunidades.

Pero, de ningin modo debe pensarse que los asentamientos
irregulares son un problema “para” la ciudad, sino son un
problema “de” |la ciudad, que tiene su origen en las condiciones
politicas y econdémicas que han regido ia vida nacional.

Puntualizando:

« Dadas las condiciones econémicas que prevalecen, hay
innumerables familias que no pueden ver realizada su
aspiracion de obtener una vivienda por la via legal y, deciden
ubicarse en terrenos considerados no aptos para ser
habitados, bajo ningun punto de vista; pero que,
momentaneamente resuelven su carencia.
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¢« En el proceso de ilegalidad o irregularidad cada individuo
contribuye con su participacién a brindar las dimensiones
actuales al problema.

» Con la reforma agraria, se esperaba arraigar la poblacion a su
tierra, sin embargo, esa pretensién no es consumada en su
totalidad, y con ello, quienes deciden ir en busqueda de
mejores condiciones, se establecen en zonas gue en nada
cooperan para @] cumplimiento de ese anhelo.

* Se ha buscado, desde afios atras, dar una salida al problema
de la irregularidad, la cual se enfoca al éambito juridico,
dejando de lado las condicicnes flsicas y sociales.

¢« Los asentamientos irregulares son el resultado de una
planeacién poblacional inadecuada e inconsistente, ademas
de una creacién de leyes parciales y temporales que permiten
el crecimiento desigual a nivel nacional. En tanto, en la ciudad
se presenta una aglomeracion, la cual, posteriormente se
traduce en un desdoblamiento de la poblacién, es decir se
crean nuevas familias en una sola vivienda y mas tarde
necesitan la seguridad de poseer una propia, alun a costa de
cualiquier cosa, como hasta aqui se expuso.

Asl, mientras unas familias llegan a la ciudad, algunas é&reas
verdes son destruidas para que otras personas puedan fincar sus
hogares, y algunos actos de corrupcién contribuyen a redefinir
las caracteristicas que imperaran en el futuro, aqul sélo se
pretende cerrar un ciclo y no poner punto final a un tema
inacabado.
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