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OBJETIVO: Determinar si el autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional”,

]
b]

retne los requisitos exigidos por ia iegisiawdin e ar considerado grinn

beligerante o insurgente, y con base en lo anterior, establecer si ésle grupo armado es

susceptible de ser considerado sujeto de Derecho Internacional Publico.



INTRODUCCION.

Hace siete anos, el dia primero de 1994, surgid un acontecimiento que los
uiudadalius mexicanos No esperaban, por 10 gue la sorpresa fue general, tanto en el
ambito nacional como en el ambito intemacional, dicho acontecimiento consistio, en 1a
aparicién del autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional’. (EZLN) Un
grupe amado formado en su mayoria por indigenas chiapanecos, que declaro la guerra al
Gobierno y al Ejército Mexicano, con el objetivo de reclamar mejores condiciones de vida,
generacién de empleos, educacion, servicios de salud, entre otros.

Con la aparicién del autollamado “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional’, se
suscitaron y se siguen suscitando, diversas cortroversias, con relacién a determinar, si los
insurrectos, deben ser considerados por el Gobierno Mexicano y por el Derecho
Interacional, como grupo beligerante o como simples delincuentes

A hora bien, con el objeto de determinar la posible beligerancia o insurgencia de
mencionado grupo armado, es necesario manejar diversas definiciones, asi como conocer
los requisitos y las circunstancias que deben ser cubiertas para que se les pueda
catalogar, ya sea como beligerantes o0 comao insurgentes.

Por otra parte, se tocara el tema de! autollamado “Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional’, desde su aparicién en México como guerrifia, asi como, fa reaccion del
Gaobierno Mexicano al enterarse del levantamienta armado, ademas se expondra en forma
breve, como fueron desarrolldndose los combates entre el Ejércto Mexicano y el EZLN,
hasta Hegar al didlogo por la paz.

Por ultimo, veremos como catalogd el Gobierno Mexicano al EZLN, cual fue la
posicion de éste ante el surgimiento de! grupo amado, la importancia de la Ley de

Amnistia, los casos en que ésta puede aplicarse y a quien beneficia la misma y los



diversos ordenamientos juridicos intemacionales aplicables a las figuras de beligerancia e

insurgencia



CAPITULO I

NOCION GENERAL DEL ESTADQ,

i.1.- Cuncepio de Esiadu.

1.2.- Elementos del Estado.

1.3.- Unidn personal.

1.4 - Unién real

1.5.- Confederacién de Estados.

1.6.- Federacion de Estados.

1.7.- Concepto de Sujeto de Derecho Internacional Publico.

1.8 - Clasificacion de los sujetos de Derecho Internacional Publico.
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1.1.- CONCEPTQ DE ESTADOQ.

Antes de iniciar éste primer capitulo que se titula “Nocion General del Estado’,

[y
ivl

considero indispensabie reaiizar ia siguienie avia alion, dsii

o &t objetive guc pretende
é&sta tesis, es necesario reducir €l tema del Estado al &mbito del Derecho Internacional, ya
que tratar el estudio y desarrollo de éste tema de acuerdo a los postulados de la “Teoria
del Estado” o de Ia "Ciencia Politica”, tendria como resultado realizar un estudio distinto y
prolongado del que se pretende, y es por éstas razones que mé concretare a realizar un
Estudio breve del Estado desde el punto de vista del Derecho internacional Publico.

Buscado una definicién general de lo que se entiende por Estado he encontrado, la
que nos ofrece el tratadista, FRANCISCO PORRUA PEREZ, en su obra “Tegaria General
de! Estado”, en la cual afirma:

“EL ESTADO UNA SOCIEDAD HUMANA ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO
QUE LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JURIDICO,
QUE ES CREADO DEFINIDO Y APLICADO POR UN PODER SOBERANO, PARA
OBTENER EL BIEN PUBLICO TEMPORAL FORMANDO UNA INSTITUCION CON
PERSONALIDAD MORAL Y JURIDICA™. '

Los tratadistas del Derecho Internacional, nos ofrecen una gran diversidad de
conceptos, de entre otros, mencionare los siguientes:

El jurista ALFRED VERDROSS, define al Estado de la siguiente forma:

“Un Estado soberano (en el sentido del D.1.P.) es una comunidad humana perfecta

y permanente que se gabierna plenamente a si misma, no tiene sobre ella ninguna

' FRANCISCO PORRUA PEREZ: Teoria General del Estado, 30%. Ed. Porria, México,1998, p.p.
26y 27




autoridad terrenal que no sea la del D.I.P. estd unida por un ordenamiento juridico
efectivo y se haya organizada de tal manera que puede participar en relaciones
internacionales.” ?

POf Su paiig & imaest
concepto:

“Es la estructuracion juridica de una comunidad humana con un territorio y
gobierno propios, dentro del conglomerado de piases.” 3

£l jurista MODESTO SEARA VAZQUEZ, al ocuparse del tema, menciona la
siguiente definicién, la cual en mi opinién es bastante completa:

“El Estado seria una institucion jurldico-politica, compuesta de una poblacién
establecida sobre un territorio, y provista de un poder flamado soberania”, 4

Como podemos observar la diversidad de conceptos del Estado es amplia, sin
embargo, el criterio de los tratadistas, coincide en el sentido de incluir en éste, los
elementos que compenen a! Estado.

Por otra parte los especialistas en la materia, sefalan que cuando los tratadistas
hablan de Estados, éstos se refieren a Estados soberanos, y para que un Estado sea
considerado como tal por el Derecho Internacional, debe contar con una poblacion,
territorio, y gobierno propics, asi como con la capacidad de participar en relaciones

internacionales.

2 Al FRED VERDROSS: Dereche Internacional Pablico, (Trad. Directa del aieman por Antonio
Truyol y Serra) 5* Ed espafiola; Aguilar ediciones, Madrid 1976, p.177.

* CARLOS ARELLANO GARCIA: Primer Curso de Derecho Internacional Publice; 3°. Ed. porrua,
México, 1997, p. 287,

* MODESTO SEARA VAZQUEZ: Derecho Internacional Pablico; 167 .Ed. porria, México 1887,
079




Tomando como base los conceptos anteriores, podemos deducir que ¢l Estado
esta integrado por diversos elementos, los cuales son: poblacion, temitorio, gobiemo, ¥
poder soberano.

For

A imde ob Madaada an i Anb e el (HH
de Vista, € Lawauo €3 un M JuhGill-plaals,

Giting  desde i puinis
conformado por un grupo permanente de habitantes, asentado en un temitorio
determinado, provisto de un gobierno propio, el cual se encuentra dotado de un poder

soberano.

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO.

Del breve andlisis realizado a los diversos conceptos de Estado, deducimos que
éste se encuentra integrado por diversos elementos los cuales son:
1.- POBLACION.
2.- TERRITORIQ.
3.- GOBIERNO.
4.- PODER SOBERANOC.
Y es precisamente en éste punto que procederé a realizar un breve tratamiento de cada
uno de elios.
1.- POBLACION.

Para el tratadista SEARA VAZQUEZ, la poblacion puede definirse de la siguiente
forma:

“Sera el conjunto de individuos sometidos a la autoridad fundamental de un Estado” 8

5 MODESTO SERA VAZQUEZ: Op. Cit. P.79.
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El autor antes mencionada al decir “autoridad fundamental de un Estado”. Hace
referencia a los sujetos que ha éste pertenecen, es decir, a todos aquellos que tienen el
caracler de nacionales, no a tos individuos que se encuentran sometidos a la autoridad de
un Estado por coincidencia o en forma accidenial, por ejempiv; un exiianjerv que 5€
encuentra vacacionando en el territorio de un determinado Estado.

Por su parte el tratadista CARLOS ARELLANO GARCIA, nos dice:

“a la pobtacién le llamaremos “elemento humano nacional’, en atencion a que la
poblacién tiene también habitantes extranjeros, pero estos ultimos no forman la esencia
del Estado. Sdlo el elemento humano nacional forma la esencia del Estado™. e

La mayoria de los tratadistas consultades coinciden en sefalar, que la poblacién
esta compuesta por un “conjunto de individuos®, el cual forma el elemenio personal del
Estado, resultaria ilogico hablar de éste, si carece de poblacién. Pues fue la agrupacion
de individuos ta que le dio vida y forma al Estado.

Por ultimo diremos que la poblacion de un Estado esta integrada por aquellos
individuos que tienen el caracter de nacionales y no por los extranjeros, sin embargo,
éstos gozan de determinados derechos y abligaciones.

2.- TERRITORIO.

E£! tratadista Y.A KOROQVIN, al concepiualizar el territorio nos dice:

“Se entiende por éste aguella porcion de globo que se encuentra bajo 1a soberania
del Estado, incluida la tiema y el subsuelo, las aguas y el espacio aéreo que se
encuentran sobre tierras y aguas”. ’

E! maestro CARLOS ARELLANO GARCIA, al ocuparse del lema comenta:

6 CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p.287.
" v.A KOROVIN: Derecho Inlemacional Pdbtico, (Ver. Esp.) 1* ed .Grijalbo México,1963 p.179.




“Al territorio le llamaremos: “elemento geografico”, en atencién a que el teritorio
alude de suyo a las tierras emergidas pero, el elemento geografico abarca el espacio
terrestre, el espacio maritimo, y el espacio aéreo”. 8

Como podemos observar fos tratadistas coinciden en sefiaiar que ei ternivnu dei
Estado es la “porcion de espacio®, en la que éste ejerce su soberania, es decir, aquella
parte de planeta que el Estado domina en la cual ejerce su poder.

Del analisis de tas citas anteriores podemos deducir que, el termitorio del Estado,
esta integrado por el espacio terrestre, el subsuelo, el espacio maritimo, y el espacio
aéreo.

3.- GOBIERNO.

£l jurista RAFAEL DE PINA, en su “Diccionario de Derecho’, lo define de la
siguiente forma:

GOBIERNQ: "En sentido amplio, conjunto de los organos mediante los cuales el
Estado actia en cumplimiento de sus fines; en sentido restringido, conjunto de los
érganos superiores del Poder Ejecutivo, bajo la presidencia del jefe de Estado.” ®

El tratadista CARLOS ARELLANO GARCIA, al respecto comenta:

"Al gobiemo le denominares “elemento politico”, sobre la base de que es el ente
que ejerce el poder dentro del Estado”. '

Continuando con éste breve estudio mencionare una definicion de lo que en forma

general se entiende por poder.

La enciciopedia Juridica Omeba lo define de la siguiente forma:

8. CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p.287.
¢ RAFAEL DE PINA: Diccionarie de Derecho; 26* . Ed., porrda, Méxice 1998, p.303.
0 ~ARLOS ARRELLANO GARCIA: Op. Cit. p.287.



“Pader es, Ciencia Politica, 1a facultad que tiene un grupo de personas de obligar a
ofra u otras a realizar una conducta, '

Si dicho poder no precisa de la ayuda de otro para imponerse, llamese dominante
y es el propio Estado”.

Tomando como base las citas anteriores puede decirse que, el gobiemo es aquel
conjunto de individuos u érganas que ejercen y aplican el poder del Estado, a un grupo de
personas llamadas gobernados.

Por ultimo podemos deducir que, el poder que ostenta el Estado es un poder
politico, el cual aplica a través de un grupo de érganos o individuos.

Hechos los comentarios anteriores pasemos al estudio del siguiente elemento del
concepto de Estado.

4.- SOBERANIA.

RAFAEL DE PINA, en su Diccionario de Derecho nos ofrece el siguiente concepto:

SOBERANIA: “Caiidad de soberano que se atribuye al Estade como 6Grgano

supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo con {a cual es reconocido

coma institucién que dentro de la esfera de su competencia no tiene otro superior”.

SOBERANQ: “Recibe esta calificacién el poder que no tiene otro superior del que
se encuentre obligado a cumplir érdenes o mandatos™. *

Veamos ahora que nos dicen los tratadistas del Derecho Intemacional.

" Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXiI; €d. Bibliografica Argentina, Buenos Aires 1964, p 406.
2 RAFAEL DE PINA: Op. Cit. p 457.




El jurista SEARA VAZQUEZ, siguiendo el concepto clasico de soberania nos dice:

“En su acepcién clasica, por soberania se entiende un poder que no esta sujeto 2
otro poder”.

El tratadista Y.A KOROVIN, define a la soberania de la siguente forma:

“ a soberania estatal pude definirse como la independencia de un Estado segin
se manifiesta en el derecho de decidir fibre y discrecionaimente a cerca de sus asuntos
internos y externos, sin violar los derechos de los demas Estados ni los principios y reglas
del ordenamiento juridico internacional”. ™

Como podemos observar la mayoria de los tratadistas coinciden en sehalar, que la
soberania es un poder superior, un poder supremo sobre el que no existe otro poder. Su
concepto siempre implica “sobre todo” y “sobre todos”, por lo tanto, podemos afirmar que,
la soberania es el "maximo poder de un Estado”.

Por ofra parte, la soberania no es un poder ilimitado, es decir, un Estado tiene el
derecho de decidir libre y discrecionalmente sobre sus asuntos intemos y externos,
siempre y cuando no viole la soberania de los demas Estados, por lo tanto el Unico limite
a la soberania del Estado, es el respeto a ia soberania de los demas Estados.

El jurista MAX SORENSEN afirma, que la soberania como conceptp del Derecho
Internacional, tiene tres aspectos "el externo, el intermo, y el temitorial”.

Resumiendo podemos decir que ‘El aspecto externo de la soberania”, es el

derecho de todo Estado, a decidir libremente sus relaciones con otros Estados, o con

otros entes, sin restriccion alguna por parte de cualquier otro Estado.

2 MODESTO SEARA VAZQUEZ: Op. Git. p 91.
4 v A KOROVIN: Op. Cit. p 97.
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“El aspecto intemo de la soberania®, se considera como el derecho exclusivo de
cada Estado, para determinar el caracter de sus propias instituciones.

“El aspecto temitorial de 1a soberania”, trata de la autoridad exclusiva que el Estado
ejerce sobre todos sus gobemados y sobre todas las cosas que se encuentran dentro,
debajo, o por encima de su termritorio.

Los tratadistas sefialan que de! concepto de soberania deriva uno de los principios
fundamentales dei Derecho Intemacional, el de “igualdad de los Estados®, éste principio
significa que cada Estado, tiene derecho a ser respetado como Estado soberano, por
parte de los otros Estados.

Por ditimo, la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, recoge éste
principio al sefalar en su articulo primero parrafo 1.

1.- “La organizacién esta basada en el principio de igualdad soberana de todos sus
Miembros®.

Me parece perfecto el contenido del articulo anterior, sin embargo, es a todas
luces evidente, que éste no se cumple en |a practica; por ejemplo, los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de |a erganizacion de las Naciones Unidas, posen
caracteristicas superiores al resto de los miembros de ésta , en lo relativo a la toma de
decisiones.

Después de haber realizado éste pequenio estudic pasemos al punto siguiente.



1.3.- UNION PERSONAL.

Primeramente diremos que los Estados no son iguales desde el punto de vista de
su estructura, lo cual tiene consecuencias de diversa indole en el dmbito del Derecho
Internacional, y es por ésta razén que en éste y los siguientes punios realizare un estudio
breve de las diversas formas de organizacion que el Estado puede adoptar.

Los diversos especialistas en Derecho Internacional. coinciden en sefialar que la
Unién Personal existe, cuando dos o mas Estados se encuentran sometidos accidental o
temporaimente a un mismo jefe de Estado, pero conservando cada uno de ellos su
autonomia completa en el ambito internacional.

De acuerdo con los tratadistas consultados los elementos mas desatacados de la
Unién Personal son;

a) Se trata de la unién de dos o mas Estados soberanos

b} La existencia de la Unién Personat, depende de que subsista la coincidencia

de que el gobierno de los Estados rmiembros de ésta se deposite en la misma
persona.

¢) La autoridad maxima de los Estados que integran la Unién, queda

encomendada a un sdlo jefe de Estado, sin embargo, cada Estado conserva su
propio monarca.

d) Cada uno de los Estados que integran ta unidn es considerado sujeto de

Derecho Internacional.



A traveés de la historia, han existido diversos ejemplos de Unién Personal, de
entre otros mencionare los siguientes: Gran Bretana y Hanover (1714-1837),
Holanda y Luxemburgo (1815-1890}, Bélgica y el Congo (1885-1908).

Por Ultimo de la breve investigacion realizada se desprende que actualmente

no existe ninguna Union Personal.

1.4.- UNION REAL.

{ os diversos autores sefalan que la Unioén Real, supone la union voluntaria de dos
o mas Estados soberanocs, bajo la autoridad de un sélo monarca, lo cual tiene como
consecuencia, el nacimiento de una sola persona internacional,
Los elementos esenciales de la Unién Real, son los siguientes:
a) La unién voluntaria de dos o mas Estados soberanos e independientes,
b) La autoridad maxima de los Estados miembros de la Unién Real, queda
depositada en un sélo jefe de Estado.
c) La Unién Reat, es el resultado de un acuerdo celebrado entre ios Estados que
la integran, por esta razén se dice que es permanente.
d) En el ambito internacional los Estados integrantes de la union, forman unay la
misma persona intemacional.
e} En el ambito interno cada Estado, conserva la facultad de regular juridicamente

sus instituciones.



De entre otros ejemplos de Union Real mencionare los siguientes: Austria-Hungria
{1867-1918), Holanda e Indonesia (1949-1956), actualmente no existe ninguna Unidn
Real.

Para concluir éste punto diremos que al tratarse de una unién voluntaria entre

Estados soberanos, esta puede ser disuglta por voluntad de sus propios miembras

1.5.- CONFEDERACION DE ESTADOS

Los expertos en la materia |a definen como un grupo de Estados soberanos que se
encuentran asociados por virtud de un pacto o tratado celebrado entre los mismos, el cual
tiene por objeto la realizacion de fines € intereses comunes.

Los elementos mas sobresalientes de toda Confederacion son:

a) La Confederacién supone una asociacién de Estados soberanos en |a que

cada uno de ellos cuenta con personalidad juridica intemacional.

b) La Confederacion surge a través de un tratado formal, celebrado entre varnos

Estados soberanos, por virtud del cual deciden agruparse.

c} La Confederacion tiene como fin principal, la defensa comin de los intereses

de los Estados que la integran.

d) La Confederacién se encuentra dotada de un érgano comdn de direccidn

llamado Asamblea o Dieta a la que se atribuyen facultades supranacionales
para crear normas juridicas a las que deberan someterse los Estados

miembros, cabe mencionar, gque no se trata de una asamblea de



representantes de los Estados miembros de la Confederacién, sino que los
representantes de cada Estado se sujetan a las indicaciones de sus gobiemos.

e) La Asamblea o Diela no cuenta con facultades ejecutivas por éste motivo las
decisiones de éste drgano han de cumplirse a traves de las autondades de
cada Estado miembro.

f) En el pacto celebrado por los Estados se concede a la Asamblea o Dieta, el
derecho de legacion, pero cada uno de sus miembros conserva el derecho de
nombrar sus propios agentes diplométicos.

g) Los Estados miembros de la Confederacion, renuncian a declarase la guerra
entre si y acuerdan someter sus diferencias a procedimientos pacificos.

Como ejemplos de Confederacion, mencionare la de los Estados Unidos de
América (17687-1887), la Confederacion Germanica (1815-1886), La Confederacion
denominada “Mayor Republica de ta América Central”, como ejemplo actual de
Confederacion existe la de senegambia formada en 1982 entre Senegal y Gambia,
poniends en comuan transportes, comunicaciones, y defensa, pero conservando cada uno

de {os Estados miembros su soberania.

1.6.- FEDERACION DE ESTADOS.

Los autores la conceptualizan, como aquella unidn perpetua de Estados que no
disfrutan de soberania exterior, posen una Constitucion Federal, organos centrales y

gobiemo propio.



De acuerdo con los tratadistas del Derecho Intemacional, las caracteristicas

principales de toda Federacion son;

a)

b)

c}

d)

e)

La unidad federal de los Estados federados, deriva de un documento {lamado
Constitucion ¢ pacto federal.

La unién de los Estados federados es perpetua.

La Constitucion federal hace una distribucion de competencias, senalando las
facultades que corresponden a la Federacién y a los Estados miembros de
ésta, por tanto, existe una supremacia de las normas juridicas federales con
respecto a las normas juridicas locales.

Coexisten drganos de gobierno de la Federacion y érganos de gobiemo de los
Estados federados, por otra parte, la Federacion y los Estados federados
tienen voz y voto para modificar el texto constitucional.

La Federacion se ocupa de los asuntos intemacionales por medio del Poder
Ejecutivo, con la intervencion del legislativo, sin embargo, los Estados
federados, pueden intervenir en lfos asuntos internacionales a traves de sus
representantes en el poder Legislativo.

La personalidad juridica internacional ta ostenta la federacion; los Estados
federados carecen de personalidad internacional, por ofra parte, la Federacion
es responsable en el plano intemacional de los actos ilicitos cometidos por los

Estados federados.

Como ejemplos de Estados Federales tenemos: a los Estados Unidos de América,

Suiza, México, entre otros.
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1.7.- CONCEPTO DE SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

De acuerdo con las definiciones clasicas del Derecho Intemacional Pablico, sélo
l0s Estados soberanos eran considerados sujetos de este, sin embargo, la evolucion de
las ideas dentro del dmbito del Derecho Internacional, ha tenido como resultado la
aceptacién de otros entes distintos del Estado como sujetos de éste, por ejemplo, las
organizaciones internacionales, la santa sede, las comunidades beligerantes, entre otros.

De entre la variedad de conceptos que de sujeto de Derecho Intemacional Publico,
nos ofrecen los tratadistas, mencionare los siguientes:

La maestra LORETTA ORTIZ AHLF, al respacto comenta:

“Puede decirse que sujeto de derecho intemacional es aquel cuya conducta esta
prevista directa y efectivamente por el derecho intemacional como contenido de un
derecho o de una obligacion™. '®

Por su parte el jurista CARLOS ARELLANO GARCIA, define a los sujetos del
Derecho Intemacional Pudblico de 1a siguiente forma:

“Es sujeto de Derecho Intemacional Publico todo ente fisico o juridico que tenga
derechos u obligaciones derivados de una norma juridica internacionat”. 1

Del analisis de los conceptos anteriores se desprende que se considera sujetos del
Derecho Intemacional Publico, a todos aquellos entes, que tengan derechos y
obligaciones derivados de una norma juridica internacional.

Para sustentar el comentario antenor citare al maestro CARLOS ARELLANO

GARCIA, quien afirma:

'S LORETTA ORTIZ AHLF: Derecho Intemacional Pablico; 2* Ed. Harla, México, 1997, p 64.
14 CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p 284.




“Para ser sujeto de! Derecho Internacional Piblico basta con tener derechos y
obligaciones derivados del Derecho Intemacional Publico”. v

Resumiendo podemos decir que son sujetos del Derecho Internacional Publico,
todos aquellos entes a las que las normas juridicas internacionales, atribuyen un catalogo
de derechos y obligaciones.

Después de haber tratado aungque en forma somera el concepto de sujeto del

Derecho Internacional Publico, pasemos al punto siguiente.

1.8.- CLASIFICACION DE LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL

PUBLICO.

Siguiendo el criterio de la maestra LORETTA ORTIZ AHLF, los sujetos del
Derecho Interacional Piblico, pueden clasificarse de la siguiente forma:

A) Sujetos tipicos.

B) Sujetos atipicos.

- Los sujetos tipicos.

El Estado soberano es considerado el sujeto tipico del Derecho Intemacional
Publico, ya que de acuerdo a tas definiciones clasicas de éste sdlo los Estados soberanos
podian ser titulares de derechos y obligaciones de carécter intemacional, sin embargo, el
Estado no es ya el Onico sujeto del Derecho internacional Publico.

Por olra parte, y como comentamos a! inicic del punto anterior, la evolucion de las

ideas dentro det campo del Derecho Internacional Publico, ha tenido como resultado la

7 Ibidem.



aceptacion de ofros entes como sujetos de éste, y al respecto la tratadista ORTIZ AHLF,
comenta:

"Si bien el Estado es el sujeto tipico det DIP, no implica necesariamente que no
puedan exisiir oros sujetos. Al lado de los Estados soberanos existen otras comunidades,
organismos internacionales, organizaciones religiosas y humanitarias, a las que la
comunidad intemacional reconoce personalidad juridica”. *®

Resumiendo podemos decir que son sujetos tipicos del Derecho Internacional
Publico, los Estados soberanos.

- Sujetos atipicos:

Si el Estado soberano es el sujeto tipico del Derecho Intemacional Publico, sujetos
atipicos de éste, seran todos aquellos entes, que se aparten del modelo del Estado, sin
embargo y a pesar de ello, éstos entes son titulares de derechos y obligaciones de
caracter interacional.

Los sujetos atipicos del Derecho Intemacional Publico, que con mas frecuencia
mencionan los autores son:
- Las Personas Fisicas.
- Las Personas Morales.
- La Santa Sede.
- La Soberana Orden de Malta.
- Los organismos intemacionales.
- Los beligerantes e insurgentes.

- La Cruz Roja Intemacional.

W | ORETTA ORTIZ AHLF: Op. Cit. p 62.



Después de haber tratado, aunque no con fa amplitud con que puede hacerse, éste y

los anteriores temas pasemos al estudio del capitulo siguiente.



CAPITULO L.

NOCIONES FUNDAMENTALES DEL DERECHC INTERNACIONAL PUBLICO.

2.1- Concepto de Derecho Internacional Pablico.

2 2 - Naturaleza Juridica del Derecho Internacional Puablico.

2 3 - El Derecho Interno y ! Derecho internacional.

2 4 .- Teoria dualista.

2.5.- Teoria monista.

2.6.- Teoria conciliadora.

2.7 - Fuentes del derecho Internacional Publico.
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2.1.- CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Los distintos tratadistas que he consultado, nos ofrecen diversos conceptos del
Derecho Internacional Pdblico, sin embargo, el criterio de los mismos, coincide en el
sentido de incluir en la definicion de éste, dos elementos esenciales:

1.- Se trata de un conjunto de nommas juridicas.
2.- Reguladeras de ias relaciones entre los distintos sujetos del Derecho Intermacional.

De entre otras definiciones de distinguidos especialistas en la materia citare las
siguientes:

El maestro CESAR SEPULVEDA nos brinda el siguiente concepto:

“El derecho internacional publico puede definirse como el conjunto de normas
juridicas que regula las relaciones de los Estados entre si, o mas correctamente, el
derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad
internacional.” *°

El jurista MODESTO SEARA VAZQUEZ, al tratar el concepto de Derecho
Intemacional Pdblico comenta:

“El derecho Intermacional Pablico es el conjunto normativo destinado a reglamentar
las relaciones entre sujetos intemacionales.” 2

Para la maestra LORETTA ORTIZ AHLF el Derecho Intemacional Publico puede

definirse como:

19 CESAR SEPULVEDA: Derecho Intemacional; 18* Ed .Pormia, México, 1987, p 3.
® MODESTO SEARA VAZQUEZ: Op. Cit. p 25.
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"aquella rama del derecho que regula el comportamiento de los Estados y demas
sujetos atipicos mediante un conjunto de normas positivadas por los poderes normatives
peculiares de la comunidad internacional.” %'

Por Ultimo ‘citaré la definicion que nos ofrece el tratadsita CARLOS ARELLANO
GARCIA:

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados
entre si, relaciones de los organismos internacionales entre si, las relaciones de los
Estados con los organismos internacionales, las relaciones de los érganos de los
organismos internacionales entre si y con los organismos internacionales, las relaciones
de los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad
internacional”. *

Como comentamos al principio de éste punto los autores utilizan diversos criterios
para definir al Derecho Internacional Pablico, sin embargo, es evidente que de las
definiciones anteriores, se desprenden dos elementos basicos.

1.- Se trata de un conjunto de normas de caracter juridico.

2.- Estas normas regulan las relaciones juridicas entre los distintos sujetos del

Derecho Internacional Publico

Tomando como base las definiciones citadas y el comentario anterior podemos
afirmar que e! Derecho Internacional Publico es: “El conjunto de normas de caracter

juridice, gue regula las refaciones entre los distintos sujetos del Derecho Internacional.”

2! LORETTA ORTIZ AHLF: Op. Git. p.5.
2 CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p. 106.
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2.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

A través de los afos se han formulado diversas corrientes doctrinarias, que han
pretendido negar el caracter juridico del Derecho Intemacional Publico y otras que han
tratado de fundamentarlo, a continuacién daremos breves referencias de estas posiciones
doctrinarias.

Dentro de las corrientes que han pretendido negarlo, tenemos aquellos tratadistas
que afirman que e! Derecho Intermacional, es sélo una “politica de fuerza®, es decir, se
trata de una politica internacional, en la que las relaciones entre los Estados no son mas
que reiaciones basadas en la fuerza; ésta concepcion se encuentra en los siglos XIX y XX
y tiene como representantes a Lasson, Gomplowize, Kan Cliverona, entre otros.

Otra de éstas corrientes es |la que pretende reducir el Derecho Internacional a una
“simple moral entre naciones”, o0 a una “comitas gentium”, jos seguidores de ésta posicion
consideran que el contenido del Derecho Intemacional no es juridico, sino simplemente
morat, como representantes de ésta tenemos a Austin, Julis Brinder, entre otros.

Otro grupe de tratadistas considera que el Derecho Intemacional, es un
ordenamiento “sui generis”, éstos autores parten de la idea de un derecho concebido
como un conjunto de normas que emanan de un poder supremo permanente y extenso
generalmente obedecido; posteriormente afirman que en la sociedad internacional faltaria
el poder supremo, finalizan sosteniendo que se trata de normas “sui generis®, por virtud de
las cuales se forma un grupo especial dentro de las reglas heterondmas de conducta, é

principal representante de ésta comente es el tratadista Felix Somlo.
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Existe un ditimo grupo de autores, que consideran al Derecho Intemacional como
un “derecho imperfecto”, dentro de éste se encuentra &l Tratadistas Savigny, quien parte
de la idea de que el derecho es la expresidon de la conducta juridica de una comunidad,
sostene que el Derecho Intemacional sblo puede darse en la medida en que la
comunidad internacional éste desarrollada; sefala que el Derecho Intemacional adolece
de las imperfecciones de todo derecho en periodo de formacién, por lo que se manifiesta
incompleto y deficiente.

Continuando con éste punto existe un grupo de comientes que trata de
fundamentar el caracter juridico dei Derecho Intemacional, destacando de entre otras las
siguientes.

Aquelios doctrinarios que afirman que el Derecho Internacional se encuentra
restringido a manifestaciones de voluntad del Estado, afiman que es dnica y
exclusivamente la voluntad de! Estado la creadora de normas internacionales, sus mas
destacados exponentes, Felipe Zom, Max wenzel, Jellenik.

La comiente que sostiene la supremacia del Derecho Internacional, para fos
partidarios de ésta posicion tedrica el ordenamiento juridico, es una piramide escalonada
constituida por varias categorias 0 grados de normas, en la cual el Derecho Intemacional
ocupa la primera posicion, el mas destacado representante de ésta postura es el jurista
aleman Hans Kelsen.

Existe otra comente que sefiala a los hechos sociales como origen y causa de
todo fendmeno juridico ya porque sean consideradas indispensables o por otras razones,

como partidarios de ésta postura tenemos, Durkemheim, Santi Romano, entre otros.
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Una cuarta corriente doctrinaria es la conocida con el nombre de iusnaturaluisme,
de acuerdo a las concepciones de ésta corriente se justifica la obligatoriedad del Derecho
Intemacional en virtud de las exigencias de un orden juridico superior, €l derecho natural,
sin embargo, hay autores que han flexibilizade sus posturas como lo es A, Verdroos,
quien no trata de encontrar contradicciones ente el derecho natural y el derecho positivo,
sino admite que ambas se complementan, para el distinguido jurista el caracter juridico
del Derecho Intemacional, no se encuentra en el derecho natural, ni en una de sus
normas, sino en una "trama de normas fundamentales.”

El jurista CESAR SEPULVEDA al referirse al fundamento moderno del Derecho
Intermacional, comenta:

“Sélo en la idea de una comunidad juridica de Estados puede encontrarse la
esencia y la propia naturaleza del derecho internacional. Mas no una comunidad que
formen los Estados por medio su voluntad; sino una comunidad establecida por la razén
misma de las cosas; por e! principio de solidaridad humana, por nexos sociologicos, en
fin, por la necesidad historica. El hecho es que tal comunidad de interés y de funciones
existe, y la idea del derecho intemacional debe referirse forzosamente a ella y no a la
voluntad de los Estados individuales” #

El tratadista ARELLANO GARCIA, afirma que el Derecho Intemaciona! Pablico,
cuenta con todas las caracleristicas propias de las nommas juridicas, bilateralidad,
heteronomia, exteriondad y coercibilidad.

Por Gitimo podemos afimar, que es innegable el caracter juridico del Derecho

Internacional Pablico, ya que resulta evidente que &s un instrumento ideal para regular no

7 CESAR SEPULVEDA: Op. Cit p.65.
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solo las relaciones de los Estados, sino todo tipo de relaciones que sostengan los

miembros de la comunidad internacional.

2.3.- EL UERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNO.

La doctrina ha elaborado tres diferentes comrientes {dualismo, monismo y
conciliadores) las cuales tratan de explicamos las relaciones y diferencias ente el ambitc
juridico intemo y el ambito juridico intemacional, y es precisamente en los puntos
siguientes que procederé a tratar en forma breve las distintas corrientes que se ocupan de

éste problema.

2.4.- TEORIA DUALISTA.

La teoria dualista sosliene la existencia de dos ordenes juridicos distintos el
Intermo y el Intemacional.

Para ésta teoria ambos ordenes juridicos presentan una serie de diferencias que a
continuacién mencionaremos.

Tanto el Derecho Interno como el Derecho internacional, tienen su origen en
fuentes distintas, es decir, el Derecho intemo emana de la voluntad de un legisiador
determinado el Derecho Intemacional tiene como fuente la voluntad comin de los
diversos Estados.

Otra de éstas diferencias la encontramos en la diversidad de sujetos a tos que se

encuentran dirgidos las normas, tanto del Dereche interno como del Derecho
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Internacional, es decir, las narmas del Derecho interno regulan las relacicnes juridicas de
los particulares y de éstos con el Estado, las normas del Derecho Internacional tienen
como sujetos destinatarios a los Estados.

Por lo que se refiere al poder de coaccién, en el Derecho Intemo, existen
tribunales y érganos ejecutivos a través de los cuales puede exigirse el cumplimiento de la
ley, en el Derecho Internacional, la Corte Internacional de Justicia, es quien tiene la
facultad de dirimir los confiictos de intereses que se susciten entre los diversos Estados,
sin embargo, ésta carece de fuerza coactiva, para llevar ajuicio a un Estado, que fuese
demandado por otro, se requiere que ambos Estados en conflicto, acepten en forma
voluntaria a junisdiccién de la Corte,

En cuanto al ambito temitorial de aplicacion, podemos decir, que la norma juridica
intemma, sélo puede aplicarse en e! territorio para el que fue creada, la norma juridica
internacicnal, no se limita a un determinado termritorio, es decir, se encuentra dirigida a
regular las relaciones de la comunidad intermacional.

Como podemos observar, la teoria en estudio, sostiene que el Derecho Intemno,
pertenece a un orden y ambito total y completamente distinto, al del Derecho
Internacional, por lo tanto, existe entre eflos una gran diferencia debido a que ambos

tienen sujetos, fuentes, medios de coaccion y ambitos teritoriales distintos.

2.5.- TEORIA MONISTA.

La teoria monista presenta dos corrientes, la teoria monista nacionalista la teoria

monista intemacionalista.
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- Lateoria monista nacionalista.

Esta teoria sostiene que el Derecho Internacional, deriva del Derecho interno, por
lo tanto debe prevalecer la norma interna sobre la internacional.

iLa teoria en eswaio funda sus argumentos en la inexistencia de una auteridad
supraestatal, que tenga el poder coaccionar al Estade que haya infringido una norma
juridica intemacional, por lo tanto, cada Estado se autolimita al contraer compromisos
intemacionales, y cuando éste los incumple, io dGnico que sucede, es que deja de
autolimitarse.

Por otra parte el Estadg que deja de cumplir con una norma juridica internacional,
alegara su favor, que su legislacion no le permite acatar lo dispuesto por ef Derecho
internacional, luego entonces, podra afirmar, que de acuerdo a su derecho interno, la
norma juridica intema se encuentra por encima de la intemacional.

- Tecria monista internacionalista.

Esta teoria sostiene una posicion contraria a la anterior, es decir, para los
partidarios de ésta teoria la norma juridica intemacional debe prevalecer sobre la norma
juridica intema.

Respecto de ésta teoria el maestro CARLOS ARELLANO GARCIA, nos comenta:

“En el orden jerarquico normativo ocupa la caspide la norma pacta sunt servanda
(los tratados deben ser cumplidos). Por tanto, si hay oposicién entre lo dispuesto por una
norma juridica intema y io establecido por una norma juridica intemacional, ha de

prevalecer la regla pacta sunt servanda.”

¥ CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p.87.
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Como podemos observar la teoria monista nacionalista se haya en contradiccion
con el derecho intemacional positive, por la razén de que la norma juridica intema debe
prevalecer scbre la internacional.

En cuanto a !a teoria monista internacionafista, ésta pretende borrar toda
diferencia entre el Derecho Intemacional y el Derecho interno, ya que de acuerdo a ésta
postura, €l orden jerarguico, interno deriva det orden juridico internacional, por lo tanto,

éste ultimo es superior al interno.

2.6.- TEORIA CONCILIADORA.

Esta posicién tedrica toma como base la unidad entre las distintas ramas del
derecho y sostiene que sélo existe un sistema juridico, es decir, trata de unificar las
distintas ramas de la ciencia juridica, en un sélo sistema de derecho.

Los partidarios de ésta posicidon no aceptan que entre el Derecho Internacional y el
Derecho Interno, exista subordinacion del primero al segundo o viceversa como es el caso
de la tesis monista, para los seguidores de ésta comiente, entre el Derecho Intermnacional y
el Derecho Intemo existen relaciones de coordinacion y ne de subordinacion.

- Algunas consideraciones sobre él articulo 133 constitucional.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente de la Reptblica, con aprobacién de Senado, seran la Ley Suprema de toda la
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Union, los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados”.

Ei articuio antes mencionado representa una gran importancia entre otras razones,
porque determina la jerarquia que comresponden a las diversas normas en el sistema
juridico mexicano.

Dentro de esa jerarquia se dispone que los tratados Intemnacionales, celebrados
por el Presidente de la Republica que hayan sido ratificados por el Senado, se elevan a
rango de ley suprema de toda la unién, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto
en la Constitucién, es decir, los tratados internacionales séto seran ley suprema de toda la
unién cuando se conformen a lo dispuesto por la Carta Magna.

Por uitimo diremos que si se viola un tratado internacional, por dar prioridad a
normas constitucionales interna, ello no impide que se genere responsabilidad

intermacional. fa cual seria exigible a través de los medios de solucién pacifica de

controversias internacionales.

2.7 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

El Diccionario de la Legua Espafiola define al vocablo fuente de la siguiente forma:

Fuente *(Del iat. fon fontis) F. Manantial de agua que brota de la tierra™. 2

B > . Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 120* Ed. Porria .México 2000 P 142
. Diccionarig de la lengua espafiola, Real Academia Espafiola, 20 Ed. Espasa Calpe, Madrid
1992, p. 207.
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Por fuente del Derecho Internacional Publico se entienden las circunstancias o
causas generadoras de ias normas juridicas.

Las fuentes del Derecho internacional Plblico se encuentran contenidas en é!
articido 28 dot Estghito de la Cone Intemiacional de Jusiicia, ei cuai sefudia en su paraio
primero.

1-" la corte cuya funcidn es decidir conforme al Derecho internacional las
controversias que le sean sometidas debera aplicar:

a. Las convenciones intemacionales sean generales o particulares que

establezcan reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. La costumbre intemacional como prueba de una practica generalmente

aceptada como de derecho;

c. Los principios generales det derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. Las decisiones judiciales y la doctrina de los publicistas de mayor competencia

de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las
reglas de Derecho, sin perjuicio de lo dispuesto por el Articuto 59°. %7
-LOS TRATADOS.

La mayeria de los autores que he consultado coinciden en sefatar que la fuente
mas importantes del Derecho Intemacional Publico son los tratados intemacionales.

La Convencion de Viena de 1986 sobre el Derecho de los Tratados, determina
que, se entiende por “tratado” un acuerdo internacional regido por el derecho intemacional
y celebrado por escrito,

El jurista SEARA VAZQUEZ, al ocuparse del tema comenta:

7 Texto lomado de un apéndice del libro, Op. Cit. MODESTO SEARA VAZQUEZ, p.462.
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“Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de Derecho
Internacional.”

El maestro ARELLANO GARCIA nos ofrece el siguiente concepto:

“Ei uaiudo es una especie de genero dei acto juridico y, portanto, es una o dobie o
miltiple manifestacion de voluntades de sujetos de la comunidad intemacional con la
intencién licita de crear, modificar, extinguir transmitir, conservar aclarar, respetar,
constatar, certificar detallar, etcétera derechos y obligaciones”. @

De las definiciones anteriores podemos deducir que los tratados internacionales
tienen la finalidad de generar derechos y obligaciones de caracter internacional, para tas
partes que en ellos intervienen.

Por ofra parte ios tratados pueden versar sobre distintas materias, por ejemplo,
econdmica, tecnoldgica, cientifica politica, etc.

- CLASIFICACION DE LOS TRATADOS.

1.- De acuerdo con el nimero de sujetos que participan en ellos se pueden
clasificar en, bilaterales o bipartitos, multilaterales o plurilaterales.

Bilaterales o Bipartitos.- Cuando participan dos partes ya sea que se trate de
Estados o de organismos internacionales.

Multiaterales © Plurilaterales.- Cuando participan mas de dos partes en la

celebracion de los mismos ya sea que se trate de Estados o de organismos

internacionales.

? MODESTO SEARA VAZQUEZ: Op. Cit. p.59.
7 CARLOS ARELLANO GARCIA, Derecho Internacional Privado; 12®. Ed. Pomia, México, $998.
p.48.
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2.- De acuerdo con la reunion de requisitos formales se clasifican en formales e
informales.
Formales.- Aquellos tratados intermnacionales que cumplen con todos y cada uno

de 105 requisiivs esiablecidos por ei Derecho intemo de cada uno de 10s kstados
participantes en la celebracion del tratado.

Informales.- Son aquellos tratados intemacionales, en los que alguno o varios de
los participantes en el mismo, no cumplen con todos los requisitos establecidos por su
derecho intemo, por ser éste demasiado rigido.

3.- De acuerdo con las normas juridicas contenidas en el texto del tratado se
clasifican en tratados contrato y tratados ley.

Tratados Contrato.- son aguellos que se celebran con el objeto de cumplir
determinadas obligaciones y una vez cumplidas, éstas se extinguen, es decir, se
entienden como derechos y obligaciones reciprocos para las partes contratantes.

Tratados Ley.- son aquellos que contiene reglas de observancia general a futuro,
para fas partes que intervienen en la celebracion de éste.

4.- De acuerdo con su duracidn se clasifican en transitorios y permanentes.

Transitorios.- Son aquellos que tienen una duracion determinada, es decir, su
vigencia se encuentra sujeta a un determinado lapso de tiempo, el cual se establece en el
texto de tratado.

Permanentes.- Se entiende como aquellos tratados internacionales que pretenden

regir en forma indefinida alguna situacion determinada entre las partes contratantes.
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- PRINCIPICS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DE LOS TRATADOS.

1.- Ei principio “pacta sunt servanda”, éste principio basicamente se refiere a la
obligatoriedad de los tratados entre los Eslados signatarios.

Ll presceiie principio se encuenita piasmado en ia Convencion de Viena de 1869
en su articulo 26, el cual se refiere a [a obligatoriedad de los tratados respecto de las
partes fimantes de éste, por ofra parte, se establece la necesidad de cumplir con los
tratados de acuerdo con la buena fe.

2.-El principio “res inter alios acta® significa, que los tratados sélo son obligatorios
para las partes que en su celebracién han intervenido, sin embargo, éste principio no es
absoluto puede ocurir que ef fratado genere derechos y obligaciones frente a terceros
Estados.

3.-El principio “Ex consgnsu advenit vinculum”, significa que el consentimiento es
la base de la obligacion juridica podemos afirmar que al igual que en los contratos
celebrados entre particulares el consentimiento es la base de la obligacién.

De acuerdo con éste principio los Estados se encuentran en un plano de igualdad,
sin embargo, lo anterior se encuentra demasiado lejos de la realidad ya que en la practica
las grandes potencias son las que imponen su voluntad.

4 - El principio de respeto al “ius cogens”®, basicamente éste principio se refiere ala
nulidad inmediata de todo aquel tratade que sea contraric a las normas imperativas del
Derecho Intemacional.

De acuerdo con la Convencién Viena de 1986 una norma imperativa del Derecho
intermacional, es aquella acepiada y reconocida por la comunidad intermnacional de

Estados en su conjunto, como noma que no admite acuerdo en contrario y que solo
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puede modificarse por una norma del Derecho Intemacicnal ulterior que tenga el mismo
caracter.
- LA COSTUMBRE INTERNACIONAL.

D& atuierdo cun v sefidiado en & articuio 38 parraio primero inciso b, dei Esiatuio
de la Corte intemacional de Justicia, la costumbre se entiende como la prueba de una
practica aceptada generalmente como derecho.

- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA COSTUMBRE.

1.- la “inverterata consuetudo”, la cual puede definirse como la practica constante o
repeticién continua de determinados actos.

Precisamente la practica constante, es considerada por el maestro SEARA
VAZQUEZ, como el elemento que define os precedentes y al respecto comenta;

“Et concepto de practica trae de inmediato al pensamiento la idea de constancia,
de repeticién. Este elemento de hecho es lo que se llama el precedente. No es suficiente
que los Estades en una ocasidn deteminada hayan observado una determinada
conducta, se requiere también que ésta conducta tenga cierta estabilidad, que se
manifieste por la repeticion e los actos que de otra forma carecerian de valor”.

De acuerdo con lo expuesio en lineas anteriores podemos deducir que nos es
suficiente que se siga una conducta por una sola vez, sino que es indispensable que haya
una repeticidon constante de determinados actos.

Para finalizar el comentario diremos que la costumbre en el ambito intemacional

viene a ser derecho positivo derivado de la practica que en éste ambito realicen los

Estados.
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2.- “opinio iuresive necesitatis”, podemos definida como la conviccion de que la
costumbre obligue como regla de derecho y que pueda sancionarse al que la incumpla.

Podemos afirmar que la costumbre intemacional presenta diferencias de fondo con
otros tipos de usos o convencionalismos, que los Estados ufilizan en sus relaciones
reciprocas, es decir, mientras @stos no tienen prevista ninguna sancion para el caso de
incumplimiento ta costumbre tiene su fundamento en él articulo 38 de Estatuto de la
Corte Intermacional de Justicia, cuando hace mencidon de la frase “una practica
generaimente aceptada como de derecho.”

- CARACTERISTICAS DE LA COSTUMBRE INTERNACIONAL.

A.- Que sea general, la costumbre intemacional debe ser observada por la
mayoria de los Estados aunque no por todos ni tampoco por unos cuantos.

B.- Que sea flexible, una vez que la costumbre intemacional es observada por la
mayoria de los Estados ésta tiene ia posibilidad de cambiar de acuerdo a las condiciones
que imperen, es decir, evoluciona de acuerdo a las circunstancias que priven en un
determinado momento historico.

Por otra parte podemos afirmar, que una de las diferencias entre la costumbre y el
derecho codificado, es que en la primera hay flexibilidad y capacidad de adaptacién, en
cambio e! derecho codificado, presenta una mayor resistencia para adaptarse a nuevas
situaciones.

Para concluir el comentario diremos que la flexibilidad de la costumbre
internacional, no es de! todo perfecta y al respecto el jurista SEARA VAZQUEZ comenta;

“La otra cara de la flexibilidad es la falta de precision y es muchas veces dificil

determinar cuando una costumbre esta en plena vigencia o cuando esa vigencia piena es
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discutible, ya sea porque la norma consuetudinaria ha caido o esta cayendo en desuso, o
porque estando en formacién no se ha consolidado debidamente”. *

De acuerdo con los tratadistas consultados, si hay conflicto entre dos Estados, y
éstos invocan una norma consuetudinania, deberan tomarse en cuenta los siguientes
elementos.

a) Esindispensable probar que la costumbre invocada es una norma de caracter

obligatorio, para las partes en conflicto.

b) Es necesario acreditar que se trata de una costumbre que ha tenido
continuidad, es decir, ha side observada reiteradamente por tas partes en
litigio.

¢) Debe tratarse de una costumbre uniforme, es decir, que la conducta y

conviccion de la obligatoriedad de la misma siempre se ha desamollado en el

mismo sentido.

Para concluir el tratamiento de la costumbre diremos que, es la segunda fuente
mas importante del Derecho [Intemacional Puablico, sin embargo, presenta ciertos
inconvenientes, como lo es, el determinar cuando una costumbre se encuentra vigente o
en desuso, el sentido y alcance que le dara el érgano jurisdiccional intemacional, entre

ofros.

¥ MODESTO SEARA VAZQUEZ: Op. Cit p 66.
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-1.OS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

El articulo 38 del estatuto de la Corte Intemacional de Justicia en su articulo 38 parrafo
primero inciso ¢, menciona los principios generales del derecho como medio para resolver
las controversias que sean sometidas a fa Corte, sin embargo, €l mencionado precepto no
los menciona expresamente.

El tratadista CARLOS ARELLANO GARCIA, define los principios generales del
derecho de la siguiente forma:

“Se pueden conceptuar los principios generales del derecho como aquellas directrices
o postulados, producte de la reflexion légica juridica, que orientan a la realizacion de
valores juridicos, principalmente justicia, seguridad, bien y orden.” *'

Respecto del tema que nos ocupa SEARA VAZQUEZ, comenta: :

“Serian aquellos que no tienen su origen en el derecho intemno, sino que son propios
del Derecho Interacional”.

Algunos autores afirman que el derecho intemacional posee una serie de
caracteristicas que le son propias, las cuales son distintas y diferentes a las que presenta
el derecho interno, por lo tanto, existen principios generales del derecho intemacional
exclusivos de éste, los cuales se manifiestan en ia vida practica al ser invocados por el
juzgador intemacional.

Sin embargo, los mismos tratadistas de! Derecho Intemacional, aceptan que cierlos

principios del Derecho intemo han sido adoptados por el Derecho Intemacional, por

ejemplo; e! principio de que nadie puede ser juez en causa propia, el principio de que el

3 CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p. 193.

32 MODESTO SEARA VAZQUEZ: Op. Cit. p. 69.
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fallo de una controversia produce res judicata y tiene fuerza obligatoria para las partes, el
principio de independencia de jos jueces, |a publicidad de las audiencias, entre ofros.

Como ejemplos de principios generales del dereche intemacional pueden
mencionarse:

a) El principio de igualdad juridica de los Estados.

b) El principio de coexistencia pacifica.

¢) El principio de solucion pacifica de controversias internacionales.

d) El principio de prohibicién de amenaza o uso de la fuerza.

e) El principio de cooperacién de los Estados para salir det subdesarrollo.

f) El principio de respeto a los derecho humanos.

g) El principic de respeto a la paz mundial.

Como podemos observar éstos son principios tan logicos y evidentes, que no
necesitan ningun tipo de justificacién, para ser respetados por la totalidad de la
comunidad intemacional.

Para concluir, la gran mayoria de los expertos en la matena coinciden en sefalar, que
los principios generales del Derecho Intemacional, deben tener una consagracion expresa
a través de un tratado intemacional.

- LAS DECISIONES JUDICIALES.

El parrafo primero inciso d del articulo 38 del Estatuto de la Corte intemacional de
Justicia, se refiere a éstos como "medio auxiliar para la determinacion de las reglas de
derecho”

De acuerdo con los tratadistas consultados fa utilidad fundamental de las decisiones

judiciales, es para fines especificas del articulo 38 parrafo primero inciso d del Estatuto de
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la Corte Internacional de Justicia, es decir, éstas no obligan al juzgador internacional, sin
embargo, sirven para descubrir las normas derivadas de la costumbre y de los principios
generales del derecho.

Por otra parte diremos que los expertos en la materia sefialan ia importancia de las
decisiones de los tribunales intemos ya que por medio de éstas se puede conocer la
actitud o posicion de los Estados en cuestiones relativas al Derecho Intemacional, aunque
es evidente que dichas decisiones no constituyen fuente des éste, tampoco obligan al
Estado del que emanan, ya que los érganos jurisdiccionales intemnos de los Estados, no
son los responsables de definir la posicién que un Estado guarda frente a la comunidad
intemacional.

Antes de concluir éste tema citare é! articulo 59 del Estatuto de |la Corte internacional
de Justicia que dice:

“la decision de la Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y respecto del
caso que ha sido decidido.”

Del precepto anterior podemos deducir que las decisiones de la Corte no podran ser
aplicadas a casos distintos a aquellos en que hayan sido dictadas, sin embargo las
decisiones de ésta sirven de apoyo para determinar las normas consuetudinarias o los
principios generales del derecho.

Por ultimo, podemos afirmar que la jurisprudencia intemacional puede servir como

base para la codificaciéon del Derecho Intemacional.

3 Texto tomado de un apéndice del libro: Op. Cit. MODESTO SERA VAZQUEZ, p. 465.
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- LA DOCTRINA DE LOS PUBLICISTAS.

Una vez mas hacemos referencia al articulo 38 del Estatuto de la Corte
intemacional de Justicia. &l cual considera la doctrina de los publicistas como “medio
auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho.”

Por doctiina se entienden el conjunto de opiniones, trabajos de investigacion
escrita, sisternatizacion e interpretacién que realizan los expertos en la materia.

Los diversos autores coinciden en sefialar la importancia de la doctrina, ya que
ésta no solo sirve para precisar el derecho, positivo, sino también funciona como medio
para su desamollo y como guia para subsanar las lagunas de éste.

Por dltimo diremos que la doctrina de los publicistas no obliga al juez a resolver en un
determinado sentido, sin embargo al fratarse de un medio auxiliar, facilita las
indagaciones sobre las normas juridicas aplicables pero sin tener peso especifico ante el
juez intemacional, s6lo funciona como apoyo a sus decisiones.

- LAS DETERMINACIONES DE LOS ORGANOS INTERNACIONALES.

Los distintos tratadistas coinciden en afirmar, que las decisiones de los drganos
intemacionales, son una fuente subsidiaria o complementaria det Derecho Internacional
Publico y que es en tiempos recientes que se ha venido hablando de ella.

Por otra parte hay que mencionar que no se encuentran contenidas en él articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Los organismos intemacionales se definen como aguellos entes creados por acuerdo
expreso de voluntades de los Estados, los cuales gozan de personalidad intemacional.

Existen dos clases de organismos intemacionales los verdaderamente intemacionales,

entendiendo por éstos aquellos en los que los Estados que los integran conservan
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plenamente su soberania, y a demas dicha organizacién no puede adoptar resoluciones
de caracter obligatorio en contra de personas fisicas o morales o en contra de los Estados
que las conforman.

Los organismos regionales, son aquelios que tienen como caracteristica principal,
cierta supranacionalida, es decir, los Estados, que los integran han cedido a éstos ciertas
competencias generalmente reservadas a ellos.

Los especialistas en la materia determinan que para poder determinar si un organismo
intemacional tiene facultades para crear normas intemacionales, en forma bilateral o
unilateral, es necesario revisar el documento constitutivo de éste ya que en él se
encuentran los casos, en que las disposiciones que emanen de éstos seran obligatorias
para los Estados miembros, por haberio decidido en forma voluntaria los Estados que los
integran.

Hay que sefialar que debe existir voluntad expresa o tacita por parte de los Estados
que integran los organismos intemacionales para facultar a éstos a crear nommas juridicas
en forma unilateral.

Como ejemplo de actuacion de los organismos intemacionales podemos mencionar el
de la Asamblea General de la Organizacion de Las Naciones Unidas, la cual esta
integrada por la mayoria de los Estados del mundo, sin embargo, las resoluciones que
ésta emita carecen de fuerza obligatoria, ya que debe respetarse el principio, de respeto a
la soberania de los Estados.

Por ditimo diremos que los autores consultados afiman que existen resoluciones
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas que se han

convertido en derecho vigente, por ejemplo; La Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos, Los Derechos de los Nifios, El control de los recurses naturales, la eliminacion
de la discriminacion racial, entre otras.
- LA EQUIDAD.

El articulo 38 parrafo segundo del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
establece:

“La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex
aequeo et bono, si las partes asi lo convinieren.”

De acuerdo con los autores consultados la frase “ex aequeo et bono”, puede
entenderce como clausula de arreglo segun la equidad.

Al respecto CARLOS ARELLANO GARCIA comenta:

“Si la justicia es buena porque asigna a cada quien o que le corresponde, la equidad
es mejor porque entrafia la justicia del caso concreto. Esto significa que si la rigidez de la
justicia pudiera ser inconveniente para las partes, en la flexibilidad de la equidad se
satisfacen los anhelos de las partes pues se toman en cuenta las circunstanéias
peculiares del caso concreto a resolver sobre &1 con una adaptacién mas minuciosa de los
principios generales del derecho.” *

El unico requisito que establece la Corte para resolver segun la equidad, es que las
partes en conflicto “asi lo convinieren”.

Por otra parte el heche de que los Estados en controversia decidan apartarse de las
fuentes establecidas por el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y

decidan somelerse a la equidad para resolver sus diferencias, es porque los Estados se

encuentran convencidos de que la rigidez de las fuentes contenidas en el parrafo primero

3 Texto tomado de un apéndice det libro Op Cit., MODESTO SERA VAZQUEZ, p.462.
3 CARLOS ARELLANO GARCIA; Op. Cit. p. 202.
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del multicitado articulo 38 podria conducir a resuitados injustos respecto dei caso en
cuestion.

Por ultimo los diversos tratadistas sefalan que la regla contenida en el parrafo
sequndo del articulo 38, es tedrica, pues nunca se le ha pedido a la Corte que resuelva un

litigio conforma a la equidad.



CAPITULO IN.
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3.6.6.- Efectos juridicos del reconocimiento de los beligerantes e insurgentes.
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3.1.- CONCEPTO DE RECONOCIMIENTO.

De acuerdo con el Diccionaric de la Real Academia Espafiola, la palabra
reconocer, proviene del latin recognocere que significa "Examinar con cuidado una
persona o cosa, para enterarse de su identidad, naturaleza, circunstancias. En ias
relaciones internacionales, aceptar un nuevo estado de cosas’. »

Dentro del ambito intemacional es necesana la manifestacion unilateral de
voluntad, de los Estados, por medio de la cual éstos se pronuncian en un sentido
determinado, sobre ciertos acontecimientos, como pueden ser; el nacimiento de un nuevo
Estado, 1a situacién de beligerancia o insurgencia por parte de grupos armados, la
existencia de un gobiemo en e! exilio, la aceptacidn de un Estado en un organismo
intemacional, etc.

Por otra parte e! reconocimiento que se emita, tendra por objeto otorgar, o rehusar
el reconocimiento sobre alguna situacion determinada,

L.os tratadistas del Derecho Intermacional nos ofrecen diversos conceptos de
reconocimiento, de entre esa variedad, mencionare los siguientes:

El jurista CHARLES ROQUSSEALU, al tratar el tema comenta:

“El reconocimiento supane la presencia de una formacion politica o de un gobierno
nuevos, creados por medios de hecho y tiene por objeto dar entrada en el orden juridico a

esta formacion o gobiemo.” ¥

¥ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA: Op. Cit, p 1238,

37 CHARLES ROSSEAU, Derecho Intemacional Piblico {Aumentada y corregida por Fernando
Giménez) 3%, Ed, Ediciones Ariel Barcelona 1996, p. 292,
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El tratadista antes mencionado, al decir formacién politica no solo se refiere al
surgimiento de un nuevo Estado, sino también al surgimiento de un nuevo gobierno dentro
de un nuevo Estado, a una comunidad beligerante o insurgente, a un gobiernc en el exilio
entre otros.

Por su parte ARELLANO GARCIA, afirma:

“El reconocimiento es la institucién juridica de Derecho Internacional Publico por
medio de la cual uno o varios Estados, después de examinar el nacimiento de un nuevo
Estado, o el establecimiento de un nuevo gobiemo, o |a situacion de grupos rebeldes, o fa
de un gobiemo en el exilio, acepta e! nuevo estado de cosas expresa o tacitamente, para
todos los efectos internacionales correspondientes.” *

En principio el reconocimiento pude otorgarse en forma unilateral, sin embargo,
existen otros tipos de reconocimiento como lo es el reconocimiento concertado, entre
quien lo pretende y quien lo otorga, el reconocimiento colectivo, en el que varios Estados
deciden otecrgar el reconocimiento, el reconocimiento preducto de una discusién en un
organismo interacicnal, el reconccimiento producido por una policitacion del Estado, det
Gobiemo, de la nacidn, o de los grupos rebeldes, éste tipo de reconocimiento constituye

un verdadero acuerdo de voluntades.

3.2.- DIVERSAS CLASES DE RECONOCIMIENTO.

Resumiendo la clasificacion que nos ofrece el Jurista CARLOS ARELLANC

GARCIA, el reconocimiento puede clasificarse de la siguiente forma:

*® CARLOS ARELLANO GARCIA: Op. Cit. pp 388 y 389.
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a) De acuerdo con los Estados que otorgan el reconocimiento, éste puede ser

individual colectivo.

Es reconocimiento individual, el que realiza un sélo Estado.

Es reconocimiento colectivo, el que practican conjuntamente varnios Estados.

b) De acuerdo a la forma de hacer el reconocimiento, éste puede ser expreso

tacito.

Es reconocimiento expreso, aquel que implica una manifestacién de voluntad, por
virtud de la cual se hace evidente, el reconocimiento por parte del Estado que lo emite, et
reconocimiento expreso se recoge en un documento que contiene los motivos de
aceptacion del Estado.

Es reconocimiento tacito, aguel que tiene su origen en la conducta del Estado, es
decir, aunque no declara literalmente que otorga el reconocimiento, la conducta que
despliega permite deducir que existe ese reconocimiento.

c) De acuerdo al tiempo en que se produce el reconocimiento ,éste puede ser

oportunc demorado o prematuro,

Es reconoccimiento oportuno, el que se produce en el momento mas idéneo sin
producir esperas injustificadas.

Es reconocimiento demorado, aquel que no se produce cuando ya hay elementos
objetivos suficientes para que se otorgue y se retarda injustificadamente para el Estado,
gobierno, o grupo que pretende el reconocimiento.

Es reconocimiento prematuro, aquel que por implicar una situacion ventajosa para

el Estado que otorga el reconocimiento, da lugar a anticipar resultados aun inciertos,
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cuando aun no se han reunido todos los elementos para reconocer el nuevo estado de
cosas materia del reconocimiento.

d) De acuerdo a la exigencia de la contraprestacion, el reconocimiento puede ser
libre o condicional.

Es reconocimiento libre aquel, en que el Estado oforgante del reconocimiento, o
realiza sin esperar recibir nada a cambio.

Es reconocimiento condicionado, aquel en el que el Estade otorgante del
reconocimiento, de manera ventajosa, pretende se le den ciertas contraprestaciones
pactadas.

e) De acuerdo al caracter del reconocimiento éste, puede ser “de facto” o “de jure”

El reconocimiento de facto, es provisional y se encuenira sujeto a que las
condiciones de quien ha recibido el reconocimiento mejoren pues, de empeorar ¢
desaparecer las circunstancias que han dado lugar a éste, podria desaparecer ¢ retirarse
automaticamente el reconocimijento de facto.

El reconocimiento “de jure”, es definitivo y no requiere de un reconocimiento
posterior.

g} De acuerdo al objeto ¢ materia del reconocimiento, éste puede ser de Estado,
de Gobiemo de facto, de Gobiemno de jure, de Gobiemo en el exilio, de insurgencia, de

befigerancia, de independencia o de nacion.
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3.3.- RECONOCIMIENTO DE ESTADO.

En opinion de jurista CESAR SEPULVEDA, el Reconocimiento de Estado puede
definirse como:

"El acto por le cual las demas naciones miembros de la comunidad intermacional

se hacen sabedoras para ciertos efectos, que ha surgido a la vida intemacionat un nuevo
ente”.
El reconocimiento de Estado en el ambito de Dereche Internacional, es un acto
discrecional por parte de los otros Estados, por virtud del cual aceptan a ese nuevo
Estado como tal, sin embargo, cabe mencionar que aunque los demas Estados no
reconozcan a éste nuevo "ente”, no por ello deja de ser un Estado; los mismos tratadistas
afirman que el nacimiento de Estado es de “facte” ,y como ejemplo, mencionare el Articulo
12 de la Canta de la Organizacién de Estados Americanaos, el cuai establece:

Articulo. 12- “La existencia politica del Estado es independiente de su
reconocimiento por los demas Estados. Adn antes de ser reconocido, el Estado tiene el
derecho de defender su integridad e independencia, proveer a su conservacion y
prosperidad y, por consiguiente de organizarse como mejor lo entendiere, legislar sobre
sus intereses, administrar sus servicios y determinar la jurisdiccion y competencia de sus
tribunales. El gjercicio de estos derechos no tiene otros limites que el gjercicio de los

derechos de los otros Estados conferme al Derecho Intemacional =, 4°

¥ CESAR SEPULVEDA, La Teoria y Practica del Reconocimiento de Gobierno, UNAM, 2° Ed,
México 1974, p 13,

“ Texto tomado de un apandice del libro Op Git. MODESTO SERA VAZQUEZ. p 515.
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Lo anterior significa que un Estado, aungue no sea reconocido por los demas
Estados, no puede ignorarse, ni considerarse inexistente, ni dejar de reconocere
derechos, asi como tampoco dejar de aplicar obligaciones como lo menciona el articulo
antes mencionado.

Por otra parte los doctrinarios del Derecho Internacional han elaborado dos teorias
relativas al reconocimiento de Estados, fa Teoria Constitutiva y la Teoria Declarativa, las
cuales estudiaremas a continuacion.

Teoria Constitutiva.

Esta sostiene a grandes rasgos que el reconocimiento le da al Estado la calidad de
ser tal, es decir, antes del reconocimiento la comunidad politica en cuestion no tiene I3
cualidad plena de Estado, de sujeto de Derecho Internacionai, viniendo a ser el
reconocimiento por parte de los demas Estados lo que le da tal calidad.

Sin embargo ni siquiera los partidarios de ésta teoria, niegan la existencia del
Estado, lo que niegan es la existencia de |a personalidad internacional, antes de que haya
un reconocimiento por parte de los otros Estados.

Por mi parte no estoy de acuerdo con ésta teoria ya que ni la existencia de un
Estado, ni tampoco los derechos y cbligaciones de éste pueden ni deben someterse a la
aprobacion de los demas Estadaos.

Para concluir diremos que, los Estados utilizan ésta teoria como arma politica
para determinar injustamente cuales Estados Existen juridicamente y cuales no, y para
determinar cuando eﬁtran o no a los organismos internacionales, o en ¢aso contrario, que
se reconozca a un Estado ilegitimo o legalmente inexistente por el interés particular de

alguna o algunas naciones.
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Teoria Declarativa.

Esta teoria sostiene que el reconocimiento no hace que un Estado exista
juridicamente sino que es un sujeto de derecho sin la necesidad de que exista la
aprobacion por parte de los demas Estados.

Al respecto el tratadista SEARA VAZQUEZ, comenta:

“Teoria Declarativa, que considera que la cualidad estatal la tiene la nueva
comunidad aun antes del reconocimiento y el Estado que lo otorga no hace mas que
aceptar un hecho”

De la cita anterior se desprende que el reconocimiento es facultad de quien lo
otorga, y si éste beneficia en ciertos aspectos al que lo recibe, no condiciona la existencia
del Estado, éste existe por si mismo, mediante el reconocimiento se produce Unicamente
una relaciona mas amplia entre los Estados.

Para concluir éste punto y apoyar et comentario anterior, mencionare la tesis
adoptada por la Convencién Sobre Derechos y Deberes de los Estados, el 26 de
Diciembre de 1933 en Montevideo, la cual estabiece:

“La existencia juridica del Estado es independiente de su reconocimiento por los

demas Estados.” “

41. SEARA VAZQUEZ: Op. Cit. p. 83.

42. Ibidid p.93.
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3.4.- RECONOCIMIENTO DE GOBIERNO.

Como recordara el lector de ésta lesis, ef gobierno es un elemento del Estado,
luege entonces, el reconocimiento de un Estado con lleva al reconocimiento de su
gobierno.

Sin embargo, para comprender qgue se entiende por reconocimiento de gobiemo
citare fa definicién que nos ofrece el jurista DE PINA, en su Diccionario de Derecho, la
cual comprende en forma general las ideas de los diversos autores, o define como:

“Declaracion emanada de la autoridad fegitima de un Estado mediante la cual este
segun su libre arbitrio, establece o reanuda relaciones diplomaticas con otro,”

Es evidente que existe una diferencia con el reconocimiento de Estades ya que es
muy independiente el reconocer o desconocer a un Estado, de reconocer o desconocer a
su gobierno, o dicho de otra forma, el sujeto internacional denominado Estado, no pierde
su perscnalidad por el simple hecho de que no se reconozca a sus autoridades.

Todos tos autores consultados coinciden en que los nuevos gobiemos surgidos de
acuerdo con las normas constitucicnales establecidas para fa sucesidon de éste, no
presentan ningun problema para efectos del Reconocimiento. En cambio cuando surge un
nuevo gobiemo fuera de las normas constitucionales establecidas, es cuando se presenta
el problema de reconocer o no a tal gobiemo, es evidente que se trataria de un gobiemo
surgido de una guerra civil, de un golpe de Estado, de una revolucion; en cambio si se
trate de un gobiemo éurgido a través del voto popular, o cualquier otro medio legaimente

establecido, el problema no tiene porque existir.

“ RAFAEL DE PINA: Op. Cit p.247.



El jurista MAX SORENSEN, al ocuparse del tema comenta:**

“Cuando un gobierno sucede a otro de acuerdo con la Constitucion del Estado en
cuestion, casi nunca surgen problemas de reconocimiento.”

Bien, una vez que hemos establecido aunque en forma somera, que se enliende
por Reconocimiento de Gobierno, es necesario determinar que se entiende por gobierno
“de facto” y gobierno “de jure”.

- Reconocimiento de gobierno “de facto.”

El tratadista CESAR SEPULVEDA, define al gobierno “de facte” como:

“Un gobierno de facto es en términos generales, un gobierne ilegitimo, que ha
arribado al poder por algun medio diferente al constitucional.” *

Podemos afirmar que el reconccimiento de “gobiernc de facto”, es un
“reconocimiento limitado”, en el que se reconoce que el gobierno ejerce autoridad en el
Estado de que se trate, pudiendo ser incluso, por medio de *usurpacién de funciones”™;
pero en resumidas cuentas se le reconoce asi se trate de un ‘reconocimiento limitado”.

Por lo que toca al reconocimiento de gobierno “de jure”, es aquel en que se
reconoce plenamente a un gobierno, y por tanto, se establecen relaciones diplomalicas
con éste.

El reconocimiento de gobierno puede ser en forma expresa o tacita, serd expresa,
cuando en un acto coficial se establezcan relaciones diplomaticas con éste, sera tacito

cuando con diversos actos se expresa la voluntad de reconocerlo.

“ MAX SORENSEN: Manual de Derecho Internacional Publico, {Trad. A cargo de la Dotacion
Carnegie Para la Paz Internacional) 5% Ed. México 1994 p 280.

5 CESAR SEPULVEDA, Derecho Internacional, Op. Cit. p.261.
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Por otra parle el reconocimiento de gobierno sea “de facto” o sea “de jure”, implica

en si mismo el reconocimiento de otro gobierno, sin embargo, el reconocimiento “de

jure” se utiliza para hablar de relaciones diplomaticas completas, y el “de facto” para

hablar de relaciones diplomaticas limitadas.

Desde mi punto de vista, tanto el reconocimiento de gobierno “de jure” comao “de

gobierno de facto”, no significan cosas distintas, sino dos grados de la misma cosa, es

decir, ésta distincién se ha hecho para no expresar que realmente, un gobierno esta

reconociendo a otro en la medida que a éste le conviene.

- Efectos del Reconocimiento de Gobierno.

a)

b}

c)

d)

El efecto principal de Reconocimiento de Gobierno entre el Estado que lo otorga y
el que lo recibe es. la representacion indiscutible para realizar actos
internacionales entre ambos Estados.

Se puede implementar en forma inmediata entre ambos Estados, una
representacién diplomatica reciproca, mediante el envio y recepcidn mutua de
Agentes Diplomaticos.

E! gobierno reconocido puede hacer valer ante los tribunales del Estado que le
otorga el reconocimiento. los derechos que se desprenden de la inmunidad de
jurisdiccion, lo que significa que el gobierno reconocido no estara sometido a los
tribunates del Estado que le ha otorgado el reconocimiento.

El gobierno reconocido tiene la facultad de hacer reclamaciones como actor en un
procedimiento judicial, que se desarrolle en los tribunales del Estado que otorga el

reconocirmiento.
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e} Entre el Estado que otorga el Reconocimiento de Gobierno y el que lo recibe
pueden celebrase tratados internacionales.

f) El Estado cuyo gobiemc ha sido reconocido, permite a éste, reclamar el
cumplimiento de deberes contenidos en tratados internacionales, celebrados con
el Estado que otorga el reconocimiento.

g} El gobierno reconocido tiene la posibilidad de ocupar los edificios sede de la
legacion en el Estado que ha otorgado el reconocimiento, por otra parte, se le
concede la facultad de retirar fondos pertenecientes al pais que representa, y

tomar posesién de los archivos diplomaticos.

3.5.- DIVERSAS DOCTRINAS.

En éste punto trataremos las diversas doctrinas que los tratadistas enuncian con
mas frecuencia al ocuparse del tema del Reconocimiento de Gobierno, dichas doctrinas
son: la Doctrina Tobar, la Doctrina Estrada, y la Doctrina Diaz Ordaz.

- La Doctrina Tobar.

Fue concebida en el afio 1907 y debe su nombre al entonces ministro de
relaciones de Relaciones del Ecuador, Carlos Tobar.

En forma general ésta doctrina sefala que no debe otorgarse el reconocimiento a
los gobiernos resultado de un acto de fuerza, mientras no hayan sido legitimados

constitucionalmente.



Esta doctrina ha sido también denominada como la “Doctrina de la Legitimidad”,
tiene una derivacion posterior ilamada "Doctrina Betancurt”, y la mayoria de los {ratadistas
la sefalan como intervencionista.

La Doctrina Tobar postula que, los piases de América, debian intervenir
indirectamente en decisiones intemas de piases americanos, y sefiala ésta intervencién
como el no reconocer a gobiemos de hecho surgidos de revoluciones contra ia
Constitucion.

Por dltimo los tratadistas consultados sefalan que ésta doctrina carece de todo
fundamento en el Derecho Intemacional, pues éste reconoce el derecho de un pueblo
alterar por cualquier medio, incluso la fuerza, la forma de gobiemo en la cual vive.

- Doctrina Estrada.

Fue enunciada el 27 de septiembre de 1930, por el entonces Secretaric de
Relaciones Exteriores de México, Genero Estrada.

Esta doctrina pretende no hacer juicios valorativos, es decir, no trata de legitimar o
legalizar cambios en e! gobiemo de otros Estados, simplemente observa los intereses del
mismo México.

Esta doctrina postula que México no se pronuncia sobre la cuestién de otorgar o
no e} reconocimiento, por que ello seria un practica ofensiva que, a demas de atentar
contra {a soberania de ofros Estados, hace que los asuntos intemos de éstos, puedan ser
objeto de apreciaciones en un sentido o en otro, por parte de otros gobiemos, de acuerdo
con ello, México se Iirhita a mantener o retirar a sus Agentes Diplomaticos, sin que en ello

vaya envuelta la aprobacién o reprobacion de los gobiemos revolucionarios.
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Con ésta doctrina se pretende que, lo que en ef Derecho Internacional, se conoce
como acto de reconocimiento, no sea la legalidad o legitimidad del gobiermno en cuestion,
sino los intereses del mismo México, pues lo primero seria intervenir al emitir juicios de
valor sobre esa legalidad o legitimidad, mientras que lo segundo comresponderia a La
discresionalidad, que el Derecho Internacional considera sustancial en la Doctrina del
Reconocimiento.

Por ultmo y desde mi punto de vista, la Doctrina Estrada, si efectia un
reconocimiento © un no-reconocimiento, ya que, el hecho de mantener o retirar a los
Agentes Diplomaticos, equivale sino expresamente, si tacitamente al desconocimiento de
un gobiemo, en caso contrario, el mantenimiento de Agentes Diplomaticos, representaria
el “Reconocimiento tacito de un Gobiermno”.

- Doctrina Diaz QOrdaz.

Esta doctrina también es conocida como “tesis de la continuidad”, fue enunciada el
15 de abril de 1969, por el secretario de Relaciones Exteriores de México, Antonio Camillo
Flores.

De acuerdo con ésta doctring, “no debe faltar un puente de comunicacion entre las
naciones de América Latina y que con ese propédsito México no desea que haya solucion
de continuidad en sus relaciones con los demas piases latinoamericanos, cualquiera que
sea el caracter o la orientacién de sus gobiemos”. *

De la cita anterior se desprende, porque se le denomina también "“tesis de la
continuad®, ya que aﬁui. si se determina expresamente el deseo de continuar relaciones

diplomaticas con gobiemos de otros Estados.

% SEARA VAZQUEZ: Op. Cit. p.95.
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Esta postura tedrica es una modificacion de la "Doctrina Estrada”, ya que, al igual
que ésta, no habla del Reconocimiento ¢ no de un gobiemo, sin embargo, la perfecciona
al mencionar “ el deseo de continuar sus relaciones con los demas piases de América

Lating”,

3.6.- DE LOS GRUPOS BELIGERANTES E INSURGENTES.

Para iniciar el tratamiento del tema central de ésta tesis, es de relevante
importancia, proporcionar algunos puntos de vista de diversos tratadistas, en cuanto a lo
que para ellos significan los términos beligerancia e insurgencia, términos que para la
presente investigaciéon son fundamentales, ya que de dichos conceptos se desprendera si
el autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacién Nacional”, sera considerado por
el Derecho intemacional Publico como grupo beligerante o sélo comeo grupe insurgente,
por lo que a continuacion iniciare el tratamiento de dichos conceptos.

Para el diccionario de la Real Academia Espariola, “ 1a expresion “beligerancia” es
un sustantivo femenino que alude a la calidad de beligerante y “beligerante”, es un
vocablo gue deriva del iatin belligerans, belligerantis, de bellunm guerra, y de gerere:
sustentar, por tanto apliquese la palabra beligerante a la potencia, nacién o entidad que
esta en guerra. El termino se utiliza como sustantivo o como adjetivo”. ¥’

Por su parte el tratadista CARLOS ARELLANO GARCIA, comenta:
la beligerancié es una posicidn de guerra que si la adopta un Estado, simplemente

se trata de un estado de guerra, pero si la adopta una comunidad, ésta ultima se le da el

“ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA: Op. Cit. p. 198,
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caracter de Sujeto de Derecho internacional para desprender derechos y obligaciones
propios de esa comunidad,”

Por otra parte CHARLES G. FENWICK sefiala:

“Son reconociaas por el Derecho Internacional come poseedora de status de facto,
en oposicidon al status jure... la comunidad rebelde forma todavia parte del Estado, del
cual trata de separarse. Pero en el curso de su lucha por la libertad, puede lograr una
posicion real de independencia, que obligue a los otros Estados a tratarlo como si fuera
poseedor de una personalidad intermacional, aunque la misma depende de la soltucién
final del problema; vale decir, que si se le admite formalmente como miembro de la
comunidad intermacional o si se coloca nuevamente bajo la sujecion del Estado, contra el
cual se ha rebelado. Puede ser descrito como un Estado incipiente al cual las otras
naciones le permiten el ejercicio temporario de algunos derechos y privilegios inherentes
a los Estados libres. Pero que s6lo tiene un pretensién moral, y no un derecho legal que
les permita reclamar en su propio nombre, la proteccion del Derecho Intemacional .

El jurista MAX SORENSEN al ocuparse del tema comenta:

“‘La insumeccion de una parte de la poblacion de cualquier Estado contra ei
gobiemo en el establecido es - y continua siendo — un asunto puramente intermo hasta en
tanto el gobiemo establecido conserve el poder para dominar la situacion y tenga la
capacidad de compensar cualquier danfo que los insurgentes pudieran causar a otro

Estado. Sin embargo, tan pronto como el conflicto tome tales proporciones que el

gobiemo establecido no esta ya en posicidon de satisfacer cualquier responsabilidad

* CARLOS ARELLANO GARCIA: Op, Cit. p. 375.
*® Charles G. Fenwick, citado por ARELLANO GARCIA. Op Cit. p. 375
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estatal que dicho conflicto pueda originar, surgen diferentes consideraciones gue
constituyen una preocupacion natural del derecho intemacional.

A menudo ocurre que: i) existe, dentro del Estado, un conflictc armado de caracter
general (en contra posicion a uno de caracter puramente local); i} los insurgentes ocupan
una parte sustancial del territorio nacional i} conducen las hostilidades de acuerdo con
las reglas de la guerra a través de grupos organizados que actian bajo una autoridad
responsable. En tal caso, existe la base necesaria para reconocer el nacimiento de un
sujeto de derecho interacional, al cual deben conferirse derechos de beligerante. Este
estado de hecho debe, sin embargo, ser formalmente reconocido antes de que pueda
surtir efectos entre un Estado particular y los beligerantes”. %

MANUEL DIEZ VELAZCO VALLEJG, al abordar el tema que nos ocupa senala:

“En algunos casos el grupo social que se ha sublevado llega a controlar una parte
del territorio del Estado y a establecer sobre el mismo una cierta organizacién. La
existencia de una tal situacion, que se conoce técnicamente como beligerancia, puede ser
reconocida tanto por el propio Gobiemo del Estado donde acontece como por terceros
Estados y tiene una serie de consecuencias importantes. La principal de ellas es la de
aplicar a la contienda civil los derechos y obligaciones derivados del Deracho de la Guerra
y de neutralidad. Para el Gobiemo del Estado en que ha ocurrido el levantamiento supone
la posibilidad, en aplicacién del Derecho de Guerra, de bloquear los accesos a costas y
puertos controlados por los sublevados de los barcos de terceros Estados y evitar la
responsabilidad interﬁacional por hechos que ocurran en el territorio controlado por los

rebeldes. Los terceros Estados pueden tener interés en el territorio ocupade por los

* MAX SORENSEN: Op. Cit p.274.
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sublevados y la necesidad de proteger los que también tengan en dicho teritoric sus
nacionales. La declaracion de beligerancia les permite también poder beneficiarse del
status de npeutralidad.

Ai grupo subievado le supone también el beneficio de serle aplicables las leyes de
ta Guerra, y el que se les trate por terceros paises en un plano de igualdad respecto del
Gabiemno legitimo”, '

El tratadista peruano WIESSE, ha denominado a la entidad que hace la guerra al
gobiemo, se establece en un temitorio y ejerce soberania, “comunidad beligerante”. 5

Desde mi punto de vista, por beligerancia se entiende: " El estallamiento de un
conflicto armado por virtud del cual una fraccién determinada de la poblacién
perteneciente a un Estado, pretende obtener su autonomia o la reivindicacion de aquellos
derechos que el gobierno establecido no ha respetado.

Por otra parte, es de mencionarse que para que dicho grupo sea considerado
como beligerante por el Derecho Intemacional Publico, debe reunir determinados
requisitos como sorn. que se conduzca conforma a las reglas de la guerra y que tenga un
control sobre determinada porcion de! temitorio.

Por o que se refiere a los grupos insurgentes el maestro ARELLANO GARCIA,
comenta;

“Los insurrectos o insurgentes son simpiemente los que no alcanzan a reunir todos
los requisitos para ser considerados como una comunidad beligerante. Generalmente les

falta el control efectivo sobre la porcion de teritorio donde llevan afecto sus campanas y

5 MANUEL DIEZ VELAZCO VALLEJO, |nstituciones dei Derecho Intemacional Piblico, T 1. 6° Ed.
Tecnos Madrid 1973 p.p 228 y 229,

*2 CESAR DIAZ CISNEROS: Derecho Intemnagional Piblico, 2* . Ed. Tipo Grafica. Argentina p.515.
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frecuentemente carecen de una organizacion bien estructurada bajo la dependencia de
una autoridad adecuadamente constituida. En esta situacion, terceros Estados no les
conceden personalidad intermacional a los insurgentes y los pueden tratar como
delincusnies en caso de afectacion a sus subditos. Sin embargo, los terceros Estados
pueden adoptar una conducta de reconocimiento a los insurgentes para aplicar las reglas
de neutralidad y beligerancia, considerando en este supuesto, a los insurgentes como un
grupo con personalidad intemacional de alcances limitados.” 5

Las diversos tratadistas sefalan que, mientras no se consolide y exista en
realidad |13 comunidad beligerante revolucionaria, sea por el reconocimiento, sea por que
aun sin haber sido reconocida revela su fuerza, organizacién y mantiene su autoridad
sobre su territorio y respeta las leyes de la guerra, mientras no adquieran los rebeldes et
caracter de comunidad beligerante, los gobiemos extranjeros sdlo pueden tratar con el
gobiemo legal, y no con el bando insurgente.

Por su parte el tratadista MAX SORENSEN, afirma;

“El término insurgencia se usa para denotar la condicién civil de un pais en el cual
los insurgentes no han logrado ia condicién de beligerantes. En relacién con terceros
Estados, aquélla puede implicar derechos o privilegios que ellos han acordado conceder a
la parte rebelde, éstos varian de un Estado a otro y de una situacion a otra, porque la
insurgencia no es una condicidn que, coma la beligerancia crigine derechos y deberes
definidos”. *

En general los diversos autores consultados coinciden en sefalar que los

insurgentes son aquellos que no alcanzan la calidad de beligerantes.

% ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p.376 y 377.
5 MAX SORENSEN: Op. Cit. p.295.
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De las citas anteriores, podemos deducir que la insurgencia existe cuando un
determinado grupo de personas se rebelan contra las disposiciones del gobierno en turno;
sin embargo, dicho grupo no relne los requisitos primordiales para poder ser considerado
Somc fuSiza Leiiyeranie (ios cuaies seran estudiados en puntos posteriores de éste
capituio), por la comunidad intemacional. Por lo que sus derechos y obligaciones son
minimos y por consecuencia bastante limitados, por fo que en la mayoria de los casos
son lratados por terceros Estados y por el Estado mismo en donde se suscito el
entallamiento insurgente, como simples delincuentes, es decir, no son considerados

sujetos del Derecho interacional Publico.

3.6.1.- REQUISITOS PARA SER CONSIDERADC GRUPO BELIGERANTE.

El jurista CARLOS ARELLANO GARCIA, sefala cuales son los requisitos para que
un grupo armado sea considerado como beligerante por el Derecho Intemacional Publico;
dichos requisitos son lo siguientes:

1) "se preduce un levantamiento armado dentro del temitorio de un pais
determinado y los insurectos logran resultados favorables que les permiten
dominar parte del territorio.

2) El citado dominio territorial se prolonga por un tiempo considerable.

3) No es requisito necesario que los rebeldes pretendan conquistar el Estado en

su totalidad, ni que se propongan separar del Estado una parte territorial.



6)

7

8}
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Se organiza un gobiemo rebelde que es un gobiemo local, el cual ejerce
poderes efectivos en la porcion termritorial de su dominio con exclusion de otros
poderes.

Se maniiene una confrontacién bénca prolongada entre el gobiemo rebelde y
el gobiemo central.

No se trata de un simple movimiento sedicioso sino de una autentica guerra
civil en la que los sublevados tienen gobiemo propio y una organizacion militar
propia.

La insumreccion debe conducirse como una autentica guerra, lo que significa
que es mas que una ascnada o pequena revuelta y tener caracteristicas de
una auténtica guerra, es decir, con medios de destruccion equilibrados por
ambas partes.

Las hostilidades se conducen de conformidad con las reglas de la guerra y a

través de grupos organizados que actian bajo una autoridad responsable”. %

De acuerdo a los expertos en la materia las razones por las que los terceros

Estados deben reconocer el estado de beligerancia son: éstos se percatan que el

gobiemo constitucional ya no tiene control territorial de todo el pais y por tanto existen

situaciones que les pueden afectar, el gobiernc legitimo ya no esta en aptitud de

representar al pais en su totalidad, por dltimo los terceros Estados definen su posicion

respecto del gobiemo legitimo y del gobiemo rebelde.

55. ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p.425 y 426,
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3.6.2.- REQUISITOS PARA SER CONSIDERADO GRUPO INSURGENTE.

Nuevamente es el maestro ARELLANQ GARCIA, quien menciona los requisitos
QUE unN GRURC Oh BIMas Jebe CUbIN pana ser considerado como grupo surgente por el
Derecho Intemacional Publico,

1) “Los insurgentes no tienen aun los caracteres necesarios para ser estimados
como beligerantes.

2) Los insurgentes no son simples violadores del Derecho intermo o del Derecho
Intemacional, sino se trata de sublevados que podrian obtener la categoria de
beligerantes, o de un nuevo Estado o de un nuevo gobiemno.

3) Los revolucionarios no controlan aun una parte importante del territorio pero,
Su organizacion les permite ofrecer una resistencia efectiva a las fuerzas del
gobierno central.

4) Los insurrectos controlan sélo algunas plazas y pueden tener, eventualmente
algunos buques de guerra.

5) No se trata de un simple motin, el levantamiento ha adquirido caracteres de
una verdeara guerra civil pero, aun sin los elementos propios de la
beligerancia.” *

Una vez que hemos establecidc los requisitos necesarios para que pueda

recocnocerse a un grupo en armas como beligerante o como insurgente, pasaremos al

estudio de ias formas de reconocimiento de los beligerantes e insurgentes.

%, ARELLANO GARCIA: Op. Cil. p.428.



3.6.3.- FORMAS DE RECONOCIMIENTO DE L.OS BELIGERANTES E INSURGENTES.

Reconocimiento de beligerancia,

Ei junisia SEARA VAZQUEZ, lo conceptualiza de la siguiente forma:

“Es el reconocimiento otorgado en una lucha armada interna a la parte no
gubemamental, y que tiene por objeto reconocer una situacién de hecho, tratando a esa
parte no gubemamental como Estado durante la continuacién de la lucha.

El efecto mas importante de ese reconocimiento, que es siempre de caracter
discrecional, es que se aplican las leyes de la guerra a la lucha en curso, con todas sus
consecuencias”. 7

A hora bien, Cuando en un Estado estalla un movimiento revolucionario. Sus
autoridades se valen de los medios que les confiere su Derecho Intemo para sofocarlo.
Estas disposiciones se encuentran contenidas en la Constitucion, en el Codigo Penal, y
en las demds leyes sobre seguridad de! Estado, sin embargo, diversas normas del
Derecho internacional pueden resuitar aplicables, tales como las normas de Derecho
Humanitario, contenidas en el Articulo 3 comun de tas de las Convenciones de Ginebra de
1949, o en el Protocolo adiciona Il de 1977 a las cuatro Convenciones de Ginebra, o en el
articulo 19 del Tratado de la Haya de 1954. Por otra parte, puede ocurrir que debido a las
circunstancias y carteristas del conflicto, el gobiemo del Estado donde se suscito la
rebelién necesite conducir la represién de acuerdo a las leyes de la guerra, o puede
suceder que los insnjrgentes conirelen una parte del termitorio nacional y el gobiemno no

quiera ser responsable de los actos realizados en dicha zona, en esas circunstancias o en

3 SEARA VAZQUEZ: Op. Cit. p.96.
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ofras similares, el gobierno del Estado donde sé suscitc el conflicto procede al
reconocimiento de ios insurgentes como beligerantes.

El reconccimiento de beligerancia no sélo puede provenir del gobierno del Estado,
sino también puede otorgario un Estado extranjero, ya que, éste puede estar interesado
en proteger a sus nacionales y los bienes de éstos en la zona ocupada por los rebeldes, o
querer asegurar su comercio en esa zona, o0 por razones politicas o de conveniencia,
considerar a ambos contendientes en un plano de igualdad.

El gobierno del Estado en gue tiene lugar la insurreccion, puede otorgar el
reconocimiento de beligerancia cuando lo estime o oportuno, ya que el Derecho de
gentes, no establece para ello ninguna condicion.

El reconocimiento de beligerancia otorgado por el gobiemno constituido, puede ser
efectuado en forma expresa o tacita, sin embargo, es evidente, que el gobierno legitimo
dificiimente reconoceré expresamente la beligerancia, por lo que lo hace en forma tacita,
lo anterior se da, cuando el gobiemo realiza actos que presuponen el gjercicio del ius belli.
Por ejemplo, la declaraciéon de bloqueo de un puerto en poder de los insurgentes, la
declaracién de un armisticio, la aceptacion de una mediacion, entre otros.

Por otra parte la forma mas utilizada por los terceros Estados para reconocer el
estado de beligerancia, es generalmente la proclamacion de neutralidad.

En opinion de JULIO A. BARBERIS, los terceros Estados, pueden reconocer a 10s
insurgentes la calidad de beligerantes, cuando cumplen los siguientes requisitos:

A) “Se hallen en posesion efectiva de una parte determinada del teritorio

nacional.

B) Sus autoridades ejerzan de hecho la jurisdiccion en dicho territorio.
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C) Sus tropas poseen una organizacion, y conducen la lucha segun las leyes y jas
costumbres de la guerra”. *

En cuanto a las autoridades competentes para otorgar el reconocimiento han de
ser aquellas que se ocupan de las relaciones politica del Estado, segun lo determine la
Constitucion respectiva, de cualquier forma el reconocimiento no puede tener lugar
mediante sentencia judicial.

El reconocimiento de beligerancia constituye para e grupo rebelde, lo que se
conoce con el nombre de comunidad beligerante, la cual es destinataria de las normas del
Derecho de guemra.

Cuando e! reconocimiento es otorgado por el gobierno constituido, las relaciones
entre ambos contendientes se rigen por las normas consuetudinarias en materia de
guerra, y por los acuerdos que éstos establezcan, sin embargo, hay que mencionar que
si los rebeldes son vencidos, el reconocimiento gubemamental no es impedimento para
que éstos sean juzgados conforme al Derecho Penal intemo del Estado.

Por lo que se refiere al reconocimiento otorgado por terceros Estados, obliga a
éstos a respetar las normas sobre neutralidad respectos de las partes en conflicto.

El prdenamiento juridico de los beligerantes se caracteriza por ser provisional, es
decir, si el movimiento armado triunfa adquiere la calidad de un orden juridico Estatal, si
fracasa éste orden simplemente desaparece.

Por ditimo, del andlisis de los comentarios anteriores es posible deducir que, la

comunidad beligerante en un sujeto del Derecho Intemacional Publico.

58. JULIO A. BARBERIS: Los Sujetos del Derecho Internacional Actual. 1* Ed. Tecnos Madrid
1984, p.124,
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Una vez que hemos tratado el reconocimiento de beligerancia, abordaremos el
reconocimiento de insurgencia.

Reconocimiento de insurgencia.

La gran mayoria de los autores consultados, lo sefiatan come una sublevacion que
no alcanza las proporciones de una verdadera revolucion, es de decir no se le da el
caracter de beligerancia.

El tratadista JULIO A, BARBERIS, al ocuparse del tema comenta:

“Lo que se da en llamar “reconacimiento de insurgencia® es nada mas que la
actitud de un Estado consistente en comprobar que en un pais extranjerc hay una
revolucion (a cuyos integrantes no se les reconoce como beligerantes) y en ciertos casos,
en adoptar medidas de Derecho Interno frente 3 ese hecho”. %

De acuerdo con el Derecho Consuetudinario, un grupo insurgente adquiere
persenalidad juridica intemacional, a partir de que éste es reconocido coma beligerante,
ya que las actividades que los insurgentes realicen hasta ese momento, se encuentran
regidas por el Derecho Intemo del Estado donde la sublevacién ha tenido lugar.

Por otra parte, el Estado en el que ha estallado el movimiento rebelde, puede
adoptar cualquier medida para eliminar dicha rebelién. Por ejemplo, estado de sitio, ley
marcial, estado de emergencia, entre otros, sin embargo, cuando la insurreccion dispone
de bugues, una de esas medidas puede consistir, en declarar a los insurrectos como
piratas, ésta calificacién es valida en el Derecho intemno del Estado y se encuentra dentro

de los actos que ésta autorizado a realizar para eliminar |z insurreccion.

% ibidig.



69

Sin embargo, para el Derecho Internacional ésta calificacion es irrelevante, y sélo
se considera que hay pirateria donde efectivamente un bugue realiza los actos de
depredacion que configuran éste delito del juris gentium.

Para los terceros Estados, la insurreccién es un hecho frente al cual pueden tomar
determinadas medias de orden interno, para prevenir los posibles efectos que la
insurreccion pueda tener en su territorio; Por ejemplo, pueden dictar ordenamientos
relativos al control de cambios, de abastecimiento de petrdleo u otros productos de los
que es abastecedor el Estado donde ha estallado el movimiento insurgente.

En el orden politico, los Estados extranjeros, suelen establecer normas tendientes
a que sus nacionales no se comprometan en la lucha, y otras reglas preventivas para el
caso de gque un bugue de guerra, un avién militar, o fropas insurgentes entren es su
territorio.

En resumen, el Estado donde ha estallado el movimiento insurgente, adopta
medidas de Derecho Intemo para exterminario, y los terceros Estados que pudiesen verse
afectados por la sublevacién, establecen en sus ordenamientos intemos ciertas normas
para prevenir posibles consecuencias producto de la insurreccion.

El reconocimiento de insurgencia generalmente es otorgado por Estados
extranjeros, sin embargo, lo hacen con el objeto de proteger a sus nacionales, de realizar
intercambjos comerciales etc., el gobiemo constituido también puede reconocer a fos
rebeldes como insurgentes, aunque en la realidad, es evidente que esto es sumamente

dificil.
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En la practica el hecho de que uno o varos Estados extranjeros, mantenga
contacto proximo con los insurgentes no implica un reconocimiento de mayor alcance, que
el que el Estado que reconoce les quiera dar.

Por dattimo, los diversos autores sefalan que el reconocimiento de insurgencia, no

permite establecer claramente que los insurgentes posean personalidad intemacional.

3.6.4- RECONOCIMIENTC DE BELIGERANCIA E INSURGENCIA POR EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO.

Antes de abordar el tema central de éste punto, mencionare breves referencias
historicas del reconocimiento de insurgencia y beligerancia.

- Marco histérico de la beligerancia.

El reconocimiento de beligerancia se inicia a principios del siglo XX, cuando las
colonias espafolas de América, se levantaron en armas en contra del dominio espanaol,
proclamando su independencia.

Los Estades Unidos de América, no reconocen a las colonias americanas, como
Estadas, sino como beligerantes. En el periodo comprendido entre el afio 1817 y 1822 el
gobierno britdnico reconocié tacitamente a fas colonias americanas como beligerantes,
concediendo a éstas el derecho de ejercer los privilegios ordinarios de la guerra, en lo que
respecta a la presa maritima.

Durante la sublevacion griega de 1821-1825, nuevamente &l gobiemo britanico
reconoce implicitamente a os insurgentes la calidad de beligerantes a través de una

declaracian emifida en junio de 1823, la cual sefialaba que e! grado de fuerza y
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resistencia adquirido por una de poblacién empefada en hacer la guerra, concede a ésta
el derecho de ser tratada como beligerante.

El auge del reconocimientc de beligerancia no se efectia sino hasta la guerra de
secesion norteamericana 1861-1865,

En el afto 1861 los confederados surefios habian declarado su separacion del
gobiemo federal, fue entonces, cuando la mayoria de las potencias europeas, entre otras,
Gran Bretana y Francia, reconocieron a los separatistas la calidad de beligerantes.

El reconocimiento de beligerancia fue concebido a partir del afo 1815 por los
Estados Unidos de América, como un medio para favorecer la emancipacion de América
Latina, pero sin comprometerse demasiado, sin embargo, éste reconocimiento no se
afirma como tal sino hasta la guerra de secesion norleamericana.

Marco histérico de |a insurgencia.

Et reconocimiento de insurgencia, es una practica de origen norteamericano, fue
admitida por la jurisprudencia estadounidense mediante un fallo emitido por el tribunal de
distito de Nueva York, sobre el caso Ambrose light (barco insurrecto colombiano
capturado en alta mar por un buque de guerra de los Estados Unidos).

Esta teoria fue formulada hasta el afio 1886 por Wharton, posteriormente fue
sistematizada en 1900 y 1807 “por el profesor Grafton Wilson, de la Universidad de
Harvard, que le dio el nombre de recognition of insurgency”. %

Como comentabamos el reconocimiento de insurgencia es una practica de origen
puramente norteamericana, la cual ha sido aplicada por los Estados Unidos desde de

fines del siglo XIX.

% CHARLES ROUSSEAU: Op. Cit. p.301.
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Este tipo de reconocimiento se aplico principalmente, a los siguientes movimientos
rebeldes: la insurreccion chilena de 1896, la guerra civil venezolana de 1892, el
movimiento revolucionario de Brasil (1893- 1894), organizado por €l Admirante De Mello,
en la insurreccion cubana (1895-1897), en la cual se reconocié expresamente el estado
de insurreccion en Cuba.

Una vez que hemos dado breves referencias historicas dei reconocimiento de
beligerancia e insurgencia, estudiaremos el tema central de éste punto.

El Derecho Internacional, se ha ocupado desde un principio de la guerra entre los
Estados, dejando a los ordenamientos juridicos intemos de éstos, lo relalivo a fos
conflictos armados que sé susciten dentro de su territorio, por otra parle, hay que sedalar
que existen sujetos de Derecho Intemaciona! que nacen con molivo de una situacién de
beligerancia y que se extinguen con elfa.

Como seflalamos el Derecho de gentes, en principio se refiere a ia guerra entre
Estados, sin embargo, por diversas razones incluso politicas ha ido adoptando normas
que se aplican a las partes en luchas amadas no intemacionales. Tal es e! caso del
articulo 3 comun a las cuatro Convenciones de Ginebra, el Protocolo Adicional |l de 1977,
y las normas consuetudinarias relativas a la guerra civil. Las normas internacionales antes
citadas, configuran distintos ordenamientos juridicos que son aplicables a los participantes
en conflictos armados sin caracter intemacional.

Estos ordenamientos juridicos no son excluyentes entres si, sino por el contrario
es posible que aun mismo conflicto le sea aplicable mas de una de ellos; Por ejemplo, la
comunidad beligerante en el Derecho Consuetudinario, esta regida también por el articulo

3 de las Cuatro Convenciones de Ginebra.



Por ofra parte el articulo 3 comun de las cuatro Convenciones de Ginebra def 12
de agosto de 1949, establece normas de Derecho Humanitario, aplicables a conflictos
armados sin caracter internacional, y al respecto JULIOC A. BARBERIS, comenta:

£l articulo 3 de las Convenciones de Ginebra dispone:

‘Las parles contendientes en un conflicto armado sin caracter internacional que se
desarrolle en el lerritorio de un Estado contratante, daran trato humanitario a las personas
que no paricipen directamente en las hostilidades y prohibe ciertas medidas contra ellas,
prescribe también que los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados.”

Las Convenciones de Ginebra también atribuyen derechos al grupo o grupos en
armas segun sea el caso.

De los anteriores comentarios podemos advertir que el articulo 3 de las
Convenciones de Ginebra de 1949 establece derechos y obligaciones a cargo de los
entes que son partes en un conflicte armado sin caracter internacional. Estos derechos y
deberes derivan de normas de Derecho de gentes; Luego entonces, es posible deducir,
que el grupo contendiente en un conflicto armado sin caracter internacional es sujeto de
Derecho Internacional Publico.

El protocolo || de 1977, el cual es adicional a las Convenciones de Ginebra,
también hace referencia a conflictos armados sin caracter internacional que se desarrollen
en el territorio de una de las altas partes contratantes.

Respecto de lo anterior JULIO A. BARBERIS, sefiala:

61 JULIO A BARBERIS Op Cit p 301.
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"A diferencia de las Convenciones de Ginebra el protocolo se aplica a conflictos
entre un Estado y un grupo armado, pero no a conflictos entre distintos grupos en armas”.
62

A diferencia de las Convenciones de Ginebra el Protocolo |l, precisa de dos
requisitos que ha de reunir el grupo en armas para ser destinatario de los derechos y
obligaciones establecidos en éste.

1} Que el grupo armado tenga cierta organizacion.

2} Que ejerza un controf tal sobre una de las parte del territorio nacional que le

permita llevar a cabo operaciones militares continuas y concertadas,

JULIO A. BARBERIS, argumenta:

“Dado que el Protocolo prevé ciertas condiciones que ha de reunir el grupo en
armas para que sus disposiciones sean aplicables, puede ocurrir que en algin caso
resulte aplicable el articulo 3 de las Convenciones de Ginebra de 1949 y no lo sea el
acuerdo de 1877. En éste sentido, el protocolo indica que su texto desamolla y
complementa el articulo 3 “ sin modificar sus condiciones actuales de aplicacion”. ®

De lo expuesto en lineas anteriores es posible deducir que, tanto el articulo tres
comin a las cuatro Convenciones de Ginebra, como el Protocolo adicional Il de
1977.otorga derechos y obligaciones al grupo que se ha levantado en armas.

Otro de los ordenamientos juridicos que puede aplicarse a los grupos beligerantes,
es el Tratado de la Haya del 14 de mayo de 1954.

Et articulo 19 del mencionado tratado, establece obligaciones para las partes en

conflicto armado no internacional, en materia de proteccion de bienes culturales, el mismo

® |bidid.
& Ibidid.
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articulo seiala, que las partes contendientes procuraran mediante !a conclusion de
acuerdos especiales, el cumplimiento de las diversas normas de la convencién.

Por ultimo, hay que sefalar que ef articulo 19 del Tratado de la Haya es
independiente del Dereche Humanitario establecido por las Convenciones de Ginebra, por
ésta razén, un grupo armado, que es parte contendiente en un conflicto amado sin
caracter intemacional, puede estar obligado solo por el articulo 19 de Tratado de la Haya
y no por las Convenciones de Ginebra, en éste sentido, el grupo rebelde sélo seria sujeto
de Derecho Intermacional, en virtud de las obligaciones impuestas por el Tratado de la
Haya de 1954,

Sin embargo, puede ocurrir lo contrario, es decir, un grupo armado puede ser
destinatario de lo dispuesto por el Tratado de la Haya, de lo establecido por las
Convenciones de Ginebra, o del Protocola adicional Il

Por lo que toca al reconocimiento de insurgencia, y recordando lo expuesto en
puntos anteriores de éste capitulo, un grupo insurgente supone un conjunto de personas
que se revelan contra las disposiciones del gobiemo legatmente constituido, sin embargo,
éste grupo ammado no retine los requisitos necesarios para ser considerado fuerza
beligerante, pero puede suceder, que éste sea reconocido como insurgente, por los
terceros Estados, en éste supuesto y de acuerdo a lo sefalado por fos diversos autores,
los insurrectos deberan ser Iratados de acuerdo a las normas juridicas que rigen la
guerra, pero los mismos tratadistas afirman que la personalidad juridica intemnacional de

{0s insurrectos tiene alcances muy limitados,
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3.6.5.- LEGISLACION INTERNACIONAL APLICABLE A LA COMUNIDAD
BELIGERANTE E INSURGENTE.

En ei Derecho Intemacional Publico existen diversos ordenamientos juridicos que
regulan, tanlo a la figura de beligerancia como la de insurgencia.
Las leyes que rige éstas figuras intemacionales son;
.- El articulo 3 comin de las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949, que a
continuacién se en listan:
a} Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guema.
b) Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de las personas civiles en tiempos
de guerra,
¢} Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos y de los
naufragos de las fuerzas ammadas en el mar.
d) Convenio de Ginebra para mejorar fa suerte de los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campana.
El articulo 3 comtn a las cuatro Convenciones de Ginebra sefiala como deben
conducirse las partes contendientes en un conflicto armado sin caracter internacional.
Tanto los beligerantes como los insurgentes deberan apegarse al articulo 3° de
Las Convenciones de Ginebra, para poder ser considerados por el Derecho Intemacional

Publico como tales.
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Por otra parte, el tan mencionade articulo 3 establece:

“En caso de conflicto armado sin caracter intermacional y que surja en el territorio
de una de las aitas partes contratantes, cada una de las altas partes contratantes y cada
una de las partes contendientes tendrd la obligacion de aplicar por lo menos las
disposiciones siguientes:

1} Las personas que no participen directamente en fas hostilidades, incluso los

miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas

que hayan quedado fuera de combate por enfermedad, herida, detencion, o por
cualquiera otra cosa, serdn en todas circunstancias tratadas con humanidad, sin

distincion alguna de caracter desfavorable basada en la raza, el color, la religion o

las creencias, el sexo, el nacimiento o |a fortuna, o cualquier otro criterio analogo.

A tal efecto, estan y quedan prohibidos, en cualquier tiempo y lugar, respecto a las

personas arriba mencionadas:

a) los atentados a fa vida y a la integridad corporal, especialmente el homicidio en

todas sus formas, tas mutilaciones, los tratos crueles, lorturas y suplicio.

b} la toma de rehenes;

c) los atentados a la dignidad personal, especiaimente los tratos humillantes b4

degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin previo juicio, emitido

por un tribunal regularmente constituido, provisto de garantias judiciales
reconogidas como indispensables por ios pueblos civilizados.

2) Los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados.
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Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz
Roja podra ofrecer sus servicios a las partes contendientes.

Las partes contendientes se esforzaran, por otra parte, para poner en vigor por via
de acuerdos especiales todas 0 partes de las demas disposiciones del presente
Convenio.

La aplicacion de las disposiciones precedentes no tendra efecto sobre el estatuto
juridico de las partes contendientes.* *

Otre de los ordenamientos juridicos internacionales aplicable a los beligerantes, es
el Protocole adicional I, a los Convenios de Ginebra, relativo a la proteccidn de las
victimas de los conflictos armados sin caracter intemacional.

El mencionado Protocolo establece en su articulo primero:

1. “El presente Protocolo, que desarrolia y completa el articulo 3 comdn a jos Convenios
de Ginebra det 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de
aplicacién, se aplicara a todas los conflictos armados que no estén cubiertos por el
articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados intemacionales (Protocolo 1) y que se desarmollen
en el territorio de una alta parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas
disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho teritorio un control tal que les permita

realizar operaciones militares sostenidas y concretadas y aplicar e} presente Protocolo.

5 JOSE ANTONIO CORRIENTE CORDOBA: Textos Fundamentales del Derecho Intemacional
Publico 12 Ed Marcial-plus. Madrid 1989. p. 1027.
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2. El presente Protocolo no se aplicara a situaciones de tensiones internas y de disturbios
internos, tales como motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos
analogos, que no son conflictos armados”. %

El articulo 19 de la Convencion de la Haya del 14 de mayo de 1854, en su primer
parrafo establece:

“En caso de conflicto armado que no tenga caracter intemacional y que no haya
surgido en una de las altas partes contratantes, cada una de las partes en conflicto estara
obligada a aplicar como minimo, las disposiciones de esta convencién, relativas al respeto
de los bienes culturales.” ®

Bien, una vez que hemos tratado aunque forma breve la legislacion intemacional

aplicable a los beligerantes e insurgentes, pasemos al punto siguiente, en el cual

sefialaremos los efectos juridicos del reconocimiento de beligerancia e insurgencia.

3.6.6.- EFECTOS JURIDICOS DEL RECONOCIMIENTO DE LOS BELIGERANTES E
INSURGENTES.

De acuerdo con lo sefialado por el jurista CARLOS ARELLANO GARCIA, el
reconocimiento de beligerancia tiene los siguientes efectos juridicos:
I. “Es un reconocimiento que no tiene efectos definitivos, se circunscribe al tiempo

en gue dura ia contienda belica.

% |bidid.
% JULIO A. BARBERIS: Op. Cit. p.120.
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Il.- Los rebeides no deben ser tratados por el gobiermno central coma delincuentes

sino como prisioneros de guerra. Esta es una maxima fundada en deberes de

humanidad,

.- Los rebeldes tienen frente a terceros Estados los derechos propios de un

Estado beligerante como son: ejercicio de derecho de presa, establecimiento de

bloqueo, etcétera. A demas deben observar las reglas que rigen fa neutrafidad los

terceros Estados y no habran de auxiliar a los rebeldes.

V.- El Estado que reconoce expresa o tacitamente ia beligerancia se debe

abstener de calificar esta, aprobandcola, sélo se debe limitar a la aceptacién de un

hecho existente.

V.- Hay una aplicacién general de las norma juridicas intermacionales que regulan

la guerra y Iz neutralidad.

VI- El reconocimiento de beligerantes que se da a los rebeldes pemmite

considerarlos como sujetos de Derecho Internacional, ya que tienen derechos y

obligaciones con respecto a la otra parte en la contienda, y en relacién con

terceros Estados”.”

Nuevamente es el maestro ARELLANO GARCIA, quien sefiala los efectos

Juridicos del reconocimiento de insurgencia.

A) “Los insurrectos seran tratados de acuerdo con las normas juridicas que rigen

ta guerra. Esto significa que se aplicaran todas las reglas humanitarias que

rigen la guerra, en beneficio de los rebeldes.

¥ ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p 427.
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B) En virtud del reconocimiento de los insurgentes, el gobiemnc en el poder no
tendra responsabilidad internacional en lo que atafe a los dafios cometidos por
los insurgentes respecto de bienes y personas vinculados con terceros Estados

C) Si los insurgentes tienen buques, no se les considera como piratas y su
pabelién sera legitimo.

D} Los actos de los insurrectos serdn estimados como actos de gobiemo y no
actos de pillaje.

E) Los rebeldes son acreedores a un trato humanitario en el que estan prohibidas
las torturas, las mutilaciones, ei homicidio, los suplicios, los tratos crueles, la

toma de rehenes, los atentados a la integridad corporal, ¢ a la dignidad personal,

los tratos degradantes, las condenas y ejecuciones sin previo juicio. Los heridos y

enfermos seran recogidos y cuidados.

F)} Los terceros Estados pueden asumir respecto de los insurgentes diversas
actitudes que van desde considerarlos como enemigos del género humano
hasta considerarlos como dignos de relaciones semejantes a las que se

mantienen con un gobiemo legalmente constituido.” %

58 ARELLANO GARCIA: Op. Cit. p.428.



CAPITULO IV.

EL AUTODENOMINADO “EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.”

4.1,- Antecedentes.

4.2.- Aparicion del autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacién Nacional® en

México.

4.3.- Propuestas del autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional®, ante su

aparicion.

4.4 .- Posicion de! Gobierno Mexicano ante el surgimiento del autedenominado “Ejército

Zapatista de Liberacion Nacional”.

4.5.- Ley de Amnistia.

4.6.- Marco Histarico de las Convenciones de Ginebra.

4.6.1- Régimen juridico de tas Convenciones de Ginebra.

4.7 - £l autodenominado "Ejército Zapatista de Liberacion Nacional®, y las Convenciones

de Ginebra.



4.1.- ANTECEDENTES.

Desde ia epoca colonial, los indigenas chiapanecos han sufrido un alto grado de

a leyes exirafias y a una lengua que para ellos resultaba incomprensible.

Es de mencionar que los indigenas del Estado de Chiapas, han presentado una
férrea lucha contra la explotacion, sin embargo, debido a la superioridad de las armas,
primero de los espafioles y iuego de los mestizos, éstos fueron sometidos con facilidad.

A traveés de la hisloria, han existido diversas rebeliones en el Estado de Chiapas,
que han motivado la participacidn activa de los indigenas en el autedenominado "Ejército
Zapatista de liberacion nacional”.

Se conocen rebeliones como la del aic 1693 en la cual, los zoques se sublevaron
en san Marcos Tuxtla o Tuxtia Gutiérrez, en contra del alcalde mayor Maesterra y del
cacique Zoque Hernandez. Las fuerzas espafolas aplastaron la rebelidn indigena y como
castigo aniquilaron a la poblacion rebelde.

En el afo 1712, se suscité un nuevo levantamiento indigena en la zona
denominada tzetal, el cual fue conocido con el nombre de Guerra de Castas, sin
embargo, hay que mencionar gue, no se trato de una guerra racial, sino de una protesta
producto del exceso de tributos, que tanto las autoridades civiles como la Iglesia Catdlica
exigian a los indigenas.

De 1868-1870, el pueblo tzotzil, se sublevo en contra de las familias terratenientes
de San Cristébal y Comitan, quienes enarbolaban la idea de tener un linaje distinto y

afirmaban que los grupes étnicos eran seres barbaros y sin razén.
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£l movimiento rebeide fue lidereado por Pedro Diaz Cuscat, y el principal
instigador de éste fue el obispo Miguel Colina y Rubio, posteriormente en afic 1869
después de la captura de Diaz Cuscat, mas de 400 indigenas sitiaron la cuidad de San
Cristobal. Dos participantes del movimiento Ignacio Femandez y Benigno Trejo se
ofrecieron como rehenes a cambio de la libertad det lider del movimiento indigena, sin
embargo, una vez que los lideres fueron aprendidos por las fuerzas opositoras fueron
fusilados en el parque de San Cristobal como escarmiento por ordenes, del gobernador
José Pantaledbn Dominguez, tio abuelo del ex gobemador de Chiapas, Absaldn
Castellanos Dominguez.

De 1911 a 1914, un nuevo levantamiento tuvo lugar, con motivo del cambio de
sede de poderes de la cuidad de San Cristdbal de las Casas, a la cuidad de Tuxtla,
realizado por el entonces gobemador Emilio Rabasa. A la caida de Porfirio Diaz el
obispe Francisce Orozco busco reavivar el conflicto, para hacerlo, engafo al lider
Chamuta Jacinto Pérez Chixtoj o Pérez “pajarito” haciéndole creer que los tuxtlecos iban
a llegar a San Juan Chamula a quemar sus imagenes religiosas, instigandolos a luchar
en su contra. Fue en éste periodo historico que se llevo a cabo e desorejamiento con
machete, castigo que utilizo el batalién “Hijos de Tuxtla”, después de la batalla en fa
poblacién Chiapilla, para dar escarmiente a los rebeldes prisioneros.

Por otra parte, hay que sefalar las condiciones en las que subsisten los
indigenas de Chiapas, explotacion, miseria, falta de educacién, denegacién de justicia,
aislamiento social, falta de servicios, etc. Todo éste conjunto de circunstancias
desembogo en el movimiento armado en Chiapas.

Los diversos intelectuales que abordan éste complicado tema, afirman que la



%4

Revolucién Mexicana no triunfe en Chiapas, por la presencia de un grupo oligarquico,
terrateniente, ganadero, cafelalero, que se beneficio y se sigus beneficiando de las
politicas posrevolucionarias.

Por otra parte, En México, desde los tiempos de Emilianc Zapata y Francisco villa
y después desde Rubén Jaramillo, Genaro Vazquez y Lucio Cabafas, ha habido,
quienes defienden el uso de la violencia revolucionaria como una herramienta liberadora.

No puede negarse, que en la aparicion del autodenominado "Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional® (EZLN) intervinieron diversos personajes a demas de los grandes
grupos marginados del pueblo chiapaneco.

La informacién gubemamental, cierta o no, vincula al autodenominado “Ejército
Zapatista de liberacion Nacional", con el Partido Revolucionario Obrero Clandestino y
Unién del Pueblo (PROCUP) y el Partide de los Pobres, (PDLF).

Tapto el PROCUP, comq el Partido de los Pobres son organizaciones que
tuvieron sus origenes en una autentica izquierda radical, que decidié tomar las armas
para hacar la revolucién en México, pero luego de afos de vivir procesos de profunda
degeneracion politica, se convirtieron en organismos gansteriles a los que la policia
politica del gobierno toleraba hasta cierto punto.

Por otra parte los conocedores del tema sefalan, que el autodenominado
“Ejército Zapatista de Liberacion Nacional”, tiene un perfil diferente al del PROCUP, las
principales diferencias con éste son dos:

k.- Cuenta con una base rural autentica en toda una regién del sur de Chiapas,

grandes grupos de campesinos y organizaciones sociales de la region simpatizan

con ellos mas o menos abiertamente,
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il.- Sus propositos explicitos son relativamente moderados en comparacion a sus
predecesores, que generaimente abegaban por la muerte de la burguesia y una
sociedad sin clases.

Por otra parte el PROCUP, establecia el levantamiento de ias armas como una
fuerza en contraposicion al gobiemo y, por tanto, pretendia derrocario y establecerse €l
con otros lineamientos y estrategias politicas.

También se relaciona al EZLN con otros grupos guermilleros que en décadas
pasadas aparecieron en contraposicion al sistema establecido al cual atacaban con Ia
finalidad de derrocar y establecer un sisterna mas democratico.

A si en los afos sesenta y setenta, personajes como Genaro Vazquez Rojas y
Lucio Cabanas Barrientos, sostenian que la lucha armada era el ultimo recurso para
expresar su inconformidad ante un orden social injusto.

Por otra parte, la guemnilia en México tuvo dos vertientes o focos de aparicidn, el
primero de ellos, el que se presento en el norte del pais, integrado por la comunidad
universitaria, y por parte del Partido Comunista. £n el Estado de Chihuahua un grupo de
idealistas encabezados por Arturo Gamiz, jovenes mal amados y mal preparados
militarmente intentaron un ataque al cuartel del gjército mexicano, los estaban esperando
y ese dia (23 de septiembre de 1965) todos los alzados murieron, de ahi partié lo que
posteriormente seria conocido como Ja liga Comunista 23 de septiembre en honor de los
caidos,

Otro foco de la guerrifla fue la vertiente campesina guerrerense de los profesores
Genaro Vazquez Rojas y Lucio Cabafhas Barrientos, que durante ia década de los

setenta aparecieran en contraposicion al sistema politico mexicano y en exclusiva contra
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el poder estatal en Guerrero.

Asi es como en un contexto nacional e internacional de gran efervescencia
politica y violencia cotidiana transcurrieron las décadas de los sesenta y setenta en las
que la guerilla alcanza su mayor auge, nutrida también por las victimas del movimiento
del 68, con lo cual la guerilla mexicana termino por ser mucho mas urbana que rural.

CESAR ROMERO JACOBO, sefala que, “segun el gobieme mexicano, ademas
de miembros del PROCUP y el PDLP, el autodenominado Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional tiene, entre sus miltantes activos a miembros de Asociacién Rural
de Intereses Colectivos (ARIC), de la Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ)
y de |a Alianza Nacional Campesina Independiente Emilianc Zapata (ANCIEZ)".

Por ofra parte, en un estudio realizado por el General del Ejército Mexicano,
Arturo Acosta Chaparro (quien fue detenido por presuntos vinculos con el narcotéfico) se
establece que,
el EZLN se nutrié de grupos subversivos como la liga 23 de septiembre, de las Fuerzas
de Liberacidn Nacional (FLN), asi como las que se mencionan a continuacion.

Segun el estudio. “Entre las organizaciones armadas que operaron desde fines
de los setenta, algunos cuyos militantes se habrian incerporado al EZLN, se menciona al
Comando Urbano Lacandones Patria Nueva, a las Fuerzas Amadas de la Nueva
Revolucion al Frente Urbano Zapatista y al Movimiento de Accion Revolucionaria®. ™

Asi mismo, se hace mencion que entre las organizaciones que pudieran tener

® ROMERO JACOBO CESAR: Los altos de Chiapas la voz de las armas. Ed. Planeta. México
140,

?0 . DELGADO ALVARCO. El EZLN se nutrid de grupos subversivos como 1a liga 23 y no solo de las

FLN, dice el generat Acosta Chaparro en un estudio realizado por el ejército. Revista *“Proceso” del

31 de julio de 1995. Num, 978, p.25.
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militantes en el EZLN, Acosta Chaparro cita al Comando Urbano Lacandones Patria
Nueva, fundado en 1969, a Miguel Dominguez Rodriguez, como dirigente que integro la
Brigada Roja; otro fundador del comando, Ciro Castilo Muriz, detenido en Tuxtla
Gutiémrez por estar entrenando guerrilleros, fue militante de las Fuerzas Armadas de la
Nueva Revolucion y del Frente Urbano Zapatista. También menciona a ex miembros del
Movimiento Accién Revolucionaria entre ellos Jacinto José Garcia, que como afima el
General Acosta Chaparro, fueron identificados en San Cristébal de las Casas, Chiapas
entre el contingente det EZLN.

4.2.- APARICION DEL AUTODENOMINADO "EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION
NACIONAL", EN MEXICO.

El autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional aparece
formalmente ante el pueblo mexicano y ante |a sorpresa del extranjero, el 1° de enero de
1994.

Después de un largo periodo de formacion de sus fuerzas, surge como guerrilia el
dia que entra en vigor el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
deciden aparecer precisamente éste dia, como una forma de demostrar su
inconformidad y desacuerdo con la entrada en vigor de dicho tratado, pues como lo
menciona su vocero oficial, el Subcomandante Marcos, al preguntare los reporteros la
causa de levantarse en armas respondid:

"Porque representa un acta de defuncion de tas etnias indigenas de México, que
son prescindibles para el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari®. ™'

Con la aparncién del EZLN se vino abajo la imagen de primer mundo que el

gobiemo mexicano pretendia gparentar, no sélo con los paises integrantes del Tratado

" ROMERO JACOBO CESAR: Op. Cit. p.17.



it

de Libre Comercio, sino con la comunidad internacional en general; con el alzamiento del
EZLN se demostrd que México esta alin muy lejos del primer mundo, y por otra parte, se
ponen de manifiesto las condiciones de miseria y pobreza extrema en que han vivido no
sdlo los indigenas chiapanecos, sino la gran mayoria de |os habitantes de nuestro pais.

El pimer dia de enero de 1994 aparecic el EZLN, integrado por varios cientos de
hombres bien amados, y por un ejército de campesinos con armamento de bajo calibre,
éstos tomaron por asalto las Presidencias Municipales de San Cristobal de Las Casas,
Ocosingo, Las Margaritas y Altamirano para declarar una “guerra revolucionaria®
sometiéndose desde el primer dia a las Convenciones de Ginebra, en relacién con el
trato que se debe dar a los prisioneros de guerra.

El sabado 1° de enero de 1994 el autodenominado “Ejércitc Zapatista de
Liberacién Nacional” después de dar muerte a dos policias, tomd la Presidencia
Municipal de Ban Cristébal de Las Casas, en éste fugar sacaron los muebles del Palacio
Municipal a la calle, se *expropiaron” alimentos, medicinas y colchones, ademas,
quemaron las instalaciones de la Procuraduria de Justicia del Estado.

En el Municipio de Altamirano el EZLN no encontré oposicion y ocuparon la
ciudad desde el primer dia del afo, la policia municipal al ver los acontecimientos huyo
hacia la siemra.

En el Municipio de las Margaritas, otro grupo de guemilleros, se apodero de la
presidencia y se efectio el secuestro del ex gobernador del Estado de Chiapas Absalon
Castellanos, persona a quien los indigenas consideran el causante directo de una época
de represion e injusticia causada directamente por €l gobiemo.

El autodenominado EZLN, ataco en forma intermitente el cuartel de la XX! zona
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militar; lo anterior con el objeto de oblener armamentos y explosivos del cuartel.

El autodenomimando °“Ejército Zapatista de Liberacion Nacional”, emitio la
Declaracion de Guerra de la Selva Lacandona, el dia primero de enero de 1994, los
puntos mas sobresalientes de ésta son:

a) “Se declara la guerra al Ejército Federal Mexicano, considerando a éste como
pilar basico de la dictadura que padecemos monopolizada por el partido en el poder y
encabezada por el ejecutivo federal que hoy detenta en su jefe maximo al ilegitimo
Carlos Salinas de Gortari.

b) Dicha declaracion pide a los otros Poderes de la nacién que se abogquen a
restaurar la legalidad y la estabilidad de la nacion deponiendo al dictader.

¢) Declaran que estan sujetos a lo estipulado por las leyes sobre la guerra de las
Convenciones de Ginebra, formando ei EZLN como fuerza beligerante de nuestra lucha
de liberacion.

d) Solicitan a los organismeos intemacionales y a Ja Cruz Roja Intemacional que
vigilen y regulen los combates que nuestras fuerzas libran protegiendo a la poblacién
civil.

e) La declaracion de guerra rechaza cualquier acusacion de narcotrafico,
narcoguerilia u otro calificativo a la lucha del EZLN y ordena a sus fuerzas militares
*avanzar hacia la capital del pais, venciendo al Ejército Federat mexicano, protegiendo
en su avance a la poblacibon civil y permitiendo a los pueblos liberados, elegir
democraticamente a sus propias autoridades administrativas.

f) Ordena respetar la vida de los prisioneros de guerra y entregar a los heridos a

la Cruz Roja Intemacional para su atencion médica, ademas de iniciar juicios sumarios
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contra los soldados del ejército federal mexicano y la policia politica que hayan recibido
curso y que hayan sido asesorados, entrenados o pagados por extranjeros, acusados de
traicion a la patria, o contra aquellos que maltraten o repriman a la poblacion civil.

g) En otro punto, ordena a sus fuerzas pedir fa rendicion incondicional de los
cuarteles enemigos antes de entablar los combates y suspender el sagueo de nuestras
riguezas naturales en los lugares controlados por e EZLN " n

Posteriormente la dirigencia de! EZLN dic a conocer una segunda Declaracion de
Guerra, que a continuacién se menciona:

a} “ En lo que fue la segunda declaracion politica, et EZLN dio a conocer que el
motivo de su lucha es alcanzar !a demanda que no ha satisfecho el Estado: trabajo,
tierra, techo, alimentacion, salud, independencia, libertad, democracia, justicia y paz.

b) Llevamos caminando y viviendo -indica- cientos de anos y creyendo en
promesas que nunca cumplieron. Siempre nos dijeron que fuéramos pacientes,
recomendaron prudencia y prametieron que el futuro seria mejor, pero ya vimos que no,
todo sigue igual o peor que camo lo vivieron nuestros abuelos o padres, nuestro pueblo
sigue muriendo de hambre.

c) Sumidos en la ignorancia, en el analfabetismo, en la sin cultura, hemos
comprendido que si nosotros no peleamos, nuestros hijos volveran a pasar lo mismo y no
es justo. La necesidad nos fue juntando y decimos ya basta. Ya no hay anime ni tiempo
de esperar a que ofro venga a resolver nuestros problemas. Nos hemos organizado y

hemos decidido exigir lo nuestro, empufando las armas, asi como lo han hecho los

2. AVENDANQ AMADO, Del Diario “El Tiempo™. San Cristobal de Jas Casas. Toma grupo armado
indigena 4 ciudades de los altos de Chiapas. "La Jomada™ 2 de enero de 1994, p 3.
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mejores hijos del pueblo mexicano.

d) Hemos comenzado los combates contra el Ejército Federal y otra fuerzas
represivag. Somos miles los mexicanos dispuestos a vivir por la patria y morir por la
libertad. En ésta guerra necesaria, los pobres explotados, miserables de México no
vamos a parar hasta lograr nuestros propositos. Los exhortamos a que se sumen a
nuestros movimientos, pues los enemigos son los ricos, el Estado ellos no podran limites
a su naturaleza sanguinaria para acabar con nosotros *. ™

Es sumamente importante aclarar que el conflicto real con el Ejército Mexicano
por parte del EZLN, inicio el dia 2 de enero de 1994 y duraria hasta diez dias postericres
que se resumen de la siguiente forma;

DOMINGO, 2 DE ENERO DE 1994,

Este es el primer dia en que se presentan combates entre el EZLN y el Ejército
Mexicano. El piimer enfrentamiento se lleva acabo cerca de Rancho Nuevo en donde un
microbids en el que en su interior viajaban Zapatistas, cae bajo fuego de ametralladora
de un helicdptero del ejército, ademas de recibir un obuls de bazuca, En éste desigual
enfrentamiento pierden la vida 14 Zapastistas, cuyos cadaveres permanecen varios dias
en e jugar de los acontecimientos. En Ocosingo también se presentan combates,
aproximadamente 50 Zapatistas se encierran en el Mercado Municipal lo que resulta ser
una trampa mortal para ellos. Por otro lado en el Centro de Readaptacion Num. 5 de San
Cristébal de las Casas, los Zapatistas ponen en libertad a 178 presos que estan

recluidos, ademas de apoderarse de armamento que se encuentra dentro del reclusorio.

" CAMACHO GUZMAN OSCAR. Defini6 los motivos de accién politica del ejército zapatista . “La
Jomada.” 7 de enero de 1994, P.11.




Este dia una ambutancia es destruida por el fuego de mortero y ametralladoras,
del cual resultan heridos dos socorristas uno de ellos muere mas tarde. Lo anterior motiva
a la Cruz Roja a retirase de la zona en conflicto.

“ En otro frente él general Absalon Castellanos Dominguez es capturado en un
rancho de San Joaquin, 36 kilbmetros al oriente de Comitan*, ™

Posteriormente llegan helicopteros a los sumideros a 5 kilémetros del cerro de San
Cristobal, de ahi los soldados avanzan hacia el Palacio Municipal que ocupan sin
resistencia pues ya habia sido abandonado por los Zapatistas, al ver a los soldados
avanzando a paso de carga.

LUNES 3 DE ENERO.

Contindan llegando secldados a la zona de conflicta. Se dice que son miles.

En Ocosingo siguen los tiroteos, las tropas federales han sido reforzadas con bataliones
que fueron traidos desde Tabasco.

Se da un fuerte enfrentamiento en el Escopetazo, a 34 kildmetros de Tuxtla
Gutiérrez, es el tema candente, las comunicaciones se interrumpen. Ante los rumores. Se
extiende e! panico en Tuxtla Gutiérrez; la gente se refugia en sus casas.

Por su parte, los rebeldes abandonan los pueblos Oxchuc y Abasolo. Antes
incendian los Palacios Municipales, destruyen lo que pueden a golpes de marro y

saquean las tiendas parra llevarse alimentos,

MARTES 4 DE ENERO.

Los combates aumentan en Rancho Nuevo. Ha llegado mas fuerza aérea aviones

™ Notimex Piagia el EZLN al ex gobernador de Chiapas Absalén Castellanos _"La Jornada™ 3 de
enero de 1994 p.12.




y helicdpteros sobre vuelan la zona sin descanso.

En Ocosingo contintan los combales, quedan muchos cadaveres de Zapatistas en
las calles. Asimismo, se recrudece la guerra con la imagen gue daria la vuelta al mundo
en donde a parecen cinco cadaveres de Zapatistas, supuestamente ejecutados con el tiro
de gracia.

La guerra llega de nuevo a San Cristobal. Esta vez en forma de tableteo de
ametralladoras y fuego de aviones y helicopteros al sur de la ciudad. Las comunidades
afectadas son los barrios del Corralito, Pinabetal, San Isidro, El Ocotal, Santa Lucia, San
José Buena Vista, El Carrizalito, San José del Carmen, San Antonio el Porvenir, y Pefa
Maria.

Al estadio de futbol de San Cristébal llegan, los primeros camiones cargados de
cadaveres. Las autoridades cierran |a zona para impedir el paso de curiosos y periodistas.
Helicopteros del ejército y de la PGR trasladan cuerpos a Tuxtla,

Se Habla de la presencia de 10,000 soldados en Chiapas y mas de 100 vehiculos
de guerra tanques y vehiculos blindados.

En torno a Palengue se tiende un cerco militar, la zona arqueolégica es ocupada
anta la amenaza de guerra de los rebeldes, mientras tanto el EZLN abandona !as
pobtaciones de Ocosingo y Altamirano. Iniciando un repliegue hacia la selva lacandona.

Por otra parte, Tuxtia Gutiérrez se convierte en una fortaleza, el ruido de aviones y
helicopteros es constante durante el dia y parte de la noche, la gente empieza
acostumbrase al ruido de la guerra.

MIERCOLES 5 DE ENERO.

De acuerdo con los informes obtenidos éste es el peor dia de la guerra entre el
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ejército mexicano y el EZLN, tanto por &l nimero de bajas en ambas partes como por lo
sangriento de los combates.

En el Municipio de Ocosingo, los combates continian esporadicamente.
Francotiradores detienen el avance del ejército, los disparos son intermitentes, lo que no
permite el descanso de sus moradores. Salen de la ciudad los primeros refugiados, al
parecer no llega ninguna ayuda, y, por tante, ia ciudad esta completamente bloqueada.

En rancho nuevo se da a conocer la tragedia, un vehiculo combi lleno de civiles
es baleado y mueren cuatro personas. La version; un zapatista se espanta al ver el retén
y encaiiona al conductor para que éste 1o evadiera.

Cinco meses después el chofer relatdé que al detenerse para la revision, el
vehiculo recibié varias descarga de metralla por parte de los soldados sin que mediara
motivo alguno, murieron a causa de ello cuatro personas, después pudo ver a un
saldado, poniéndole una pistola en la mano a fa persona que cayé en el asiento
delantero del lado det chofer.

Por ofra parte, todo parece indicar que los zapatistas han dembado un
helicopterp del ejéreito, también se habla de que un grupo de zapatista cae dentro de la
linea de fuego del Ejército Federal, siendo éstos totalmente masacrados, lo anterior
sucedid por el rumbo de El Corralito.

Ese dia, el gobiemo federal propone un cese al fuego, sin embargo, para que esa
propuesta se efectuara el EZLN debia cumplir con cuatro condiciones:

1) Cese inmediato del fuego.

2} Que los rebeldes depongan las armas.

3) Que identifiquen a sus lideres y dirigentes y que devuelvan la dinamita
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robada.

4) Que devuelvan a los rehenes y secuestrados.

De las anteriores condicicnes, es posible adverir que el Gobiemo Federal no
queria un cese al fuego, sino una rendicién incondicional por parte del EZLN.

JUEVES 6 DE ENEROQ.

E! ejército cierra las carreteras de la zona, se supone que dard una sofucién
drastica al conflicte, ningun periodista puede entrar o salir de la zona de combate.

El Presidente de la Republica dirige un mensaje a la nacidn y reitera su voluntad
al didlogo al respecto estricto a la ley, ofrece continuar los programas de gobierno de
asistencia a la poblacion.

Contintan los combates intermitentes en el cuartel de Rancho Nuevo. Las
fuentes militares mencionan que agresores disparan contra soldados, los que repelen la
agresion.

En el Municipio de Ocosingo, contindan oyéndose disparos esporadicos por parte
de ia poblacion; ef ejército comienza a patrullar los alrededores de la cuidad.

VIERNES 7 DE ENERO.

En el Distito Federal, estalla en plaza universidad un coche bomba,
aproximadamente a la 1:20 a.m. Una violenta explosion se escucho en varias calles a la
redonda y produjo cinco lesionados; hubo destrozos materiales.

El acceso a Qconsingo y a San Cristébal es cerrado por completo por parte del
ejército federal.

“Trascendié en Chanal, segin fuentes militares, que los guerrilleros si lograron

penetrar por cierto tapso en la zona militar Num. 31 en Rancho Nuevo en donde habrian
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retirado alrededor de 180 ametralladeras y un numero no determinado de granadas,
ademas de sufrir ia averia de seis vehiculos aéreos”. ™

Por otro lado se estrecho el cerco militar en Tanajapa. Un convoy de 12
vehiculos blindados, con 2 camiones de combate y 10 camiones de fusileros
paracaidistas, se colocan en formacion de combate, resguardando el entronque hacia el
poblado de Tenejapa.

En San Cristdbal de las Casas, se reporto que un comando de por lo menos 400
integrantes del EZLN dispararon contra aviones de la Fuerza Aérea Mexicana, ya que en
ésta zona 10s aviones sobrevuelan a baja allura y por lo tanto intentaban sorprenderios.

También se encuentra totalmente bloqueada la carretera a Comitan, militares se
encuentran apostados a escasos tres kildmetros de la ciudad y no permiten el paso a
ninguna persona.

Por aqtro lado, la Secretaria de Gobemacién informa de 15 centros de
adiestramjento del EZLN: seis en Las Margaritas, cinco en Ocosingo, dos en Sabanilla,
uno en Altamarino, y en otro en Chanal.

La mayoria de ias poblaciones en Chiapas quedan aisladas por la accidén de
guerra, en Los Alios, el ejército federal reporta que hasta el momento ha detenido a 106
sospechogos de pertenecer al EZLN.

SABADO B DE ENERO.
En Ocosingo se respira el miedo por la intensidad de fos combates. El silencio se

impone, domina y asusta a los habitantes de Qcosingo.

>, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Consigna a nueve “transqresores” n
Tuxtla Guliérrez, “La Jomada™.2 de enero de 1994.




Ei cuartel Rancho Nuevo es atacado por octava ocasion, a diferencia de los
anteriores, el atague se da aproximadamente a las 8 de la noche, Primero dejaron sin luz
los edificios del cuartel para después llegar a corta distancia.

En Comitan empiezan a racionarse los alimentos y el agua. En el radio se avisa
que racionara el consuma de agua y que le suministro sera periédicamente interrumpido.
DOMINGC ¢ DE ENERO.

Son ocho dias de ataques consecutivos al cuartel de Rancho Nuevo. Este fue el
ultimo ataque al cuartel.

Impide el ejército federal el paso de las caravanas a la zona del conflicto por
razones de proteccion a la ciudadania, lo que deja aislada a la cuarta parte de Chiapas.
Los promotores de la marcha demandan el cese al fuego. Se da acceso a organizaciones
humanitarias a las zonas del conflicto, no obstante, la caravana es detenida a la salida de
San Cristobal.

Existe un estado de guerra de facto, denuncio un vocero de la Red Nacional de
Derechos Humanos, porque el gobierno no guiere admitir que se estd enfrentando con
grupos armados y esto se convierte en una guerra sucia

Por su parte, numerosas falsas alarmas por avisos de explosiones provocan la
evacuacion de edificios tales como el de “La Jornada’. La terminal de autobuses Tapo,
mercados, la sede del PRI capitalino y edificios delegacidnales, entre otros, lo que
provoca cierto temor entre los habitantes de la Republica.

LUNES 10 DE ENERQ.
El Presidente de la Replblica, nombra como mediader para la Paz y la

Reconciliacion en Chiapas a Manuel Camacho Solis, tal acto demuestra ia voluntad de!
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gobiemo federa para pacificar el Estado de Chiapas.

Mientras tanto, en la zona del conflicto, el ruide de aviones helicopteros y
camiones del ejército es constante, y esto llega a formar parte de la vida cotidiana de los
habitantes de la zona en conflicto.

MARTES 11 DE ENERO.

El mediador para ta Paz y fa Reconciliacién en Chiapas, Manuel Camacho Solis,
reconoce la existencia del EZLN, en una reunion efectuada en San Cristobal de las
Casas, lo acompafa el obispo de la Dibcesis Samuel Ruiz Garcia, Manuel Camacho
ofrecid una salida digna sin exterminio.

Mientras tanto, contintan las falsas alarmas de colocacion de bombas en
diferentes puntos de !a cuidad de México. Algunas actividades se paralizan
momentineamente, ya que ante cada amenaza debe evacuarse el lugar.

En el Municipio de las Margaritas, unos 15,000 efectivos del ejército mexicano
con artilleria y tanques, ocupan unos dos kildmetros a lo targo de la carretera de las
Margaritas hacia la comunidad de Tojolabal, donde supuestamente se encuentra e!
cuartel general de los insurgentes y donde se dice tienen detenido al general Absalén
Castellanos Dominguez, avanzan hasta la altura del Momén, de donde se supone se
realizaria el Uitimo ataque por parte del ejército mexicano hacia las fitas del ejército
zapatista,

En ofro frente, fa cuida de Ocosingo es simbolo de una cuidad martirizada por los
intensos tiroteos de los dias anteriores entre las fuerzas del ejército mexicano y los

rebeldes del EZLN.
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MIERCOLES 12 DE ENERO.

Miles de personas marchan por el Distrito Federal, exigiendo la paz en el Estado
de Chiapas. Esta es la mayor manifestacion desde 1988, se dirigié desde el Monumento
a 1a Revolucion hasta la Plaza de ia Constitucion, el momento mas impresionante fue el
minuto de silencio guardado en memoria de los caidos en el conflicto.

E! presidente de la Repuablica ordena el cese unilateral por parte de del ejército
mexicano en Chiapas como un mensaje claro de paz y reconciliacién. El ejecutivo
planted dos ofertas:

I.- Perdén para quienes acepten la paz y la legalidad.
I.- Mayoregs recursos para atender las demandas sociales de las comunidades indigenas
de |a selva lacandcna y los Altos de Chiapas.

La decisitn del gobiemo federal de resolver el problema por medio del dialogo, es
la mayor posipilidad que hubiera pedido pasar en México y en Chiapas, ya que de haber
optado par la continuacién de la linea dura, esto hubiera llevado a la exterminacion del
indigena y del pueblo chiapaneco.

Es de mencionar que el Ejército Federal Mexicano se encuentra conformado en
sus bases por soldados y sargentos indigenas, mexicanos que por escapar de Ja miseria,
han ingresadp a las fuerzas armadas, lo que da como resultado que es el pueblo contra
el pueblo, y de haber continuado ésta situacion, resultaria una guerra civil de hecho, que
hubiera dejado una huella imborrable en la memoria del pueblo mexicano, asi como en la
de opinién publica internacional que, considera a México como uno de los paises que
mas luchan por la paz en et dmbito internacional.

Una vez que hemos tratado aunque en forma breve, los acontecimientos bélicos,
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que ocurrieron al surgir el autodenominado EZLN, es de relevante importancia para la
presente investigacion, estudiar aunque sea en forma somera, LA REACCION
NACIONAL E INTERNACIONAL, que provoco el surgimiento del autodenominado
“Ejército Zapatista de Liberacién Nacional”.

- REACCION NACIONAL.

A partir de la aparicion del autodenominado EZLN el dia 1° de enero de 1994. las
reacciones nacionales e intemacicnales, no se hicieron esperar, muchas de las cuales
fueron condgnando la violencia y muchas otras a favor del EZLN, no avalando la
violencia, pero si justificando el alzamiento por las condiciones de miseria y opresién en
que ef gobierno ha tenido a los indigenas Chiapanecas.

Por ofro, lado los medios de comunicacién, trataron de confundir a la opinién
publica, haciendo creer a ésta que en el Estado de Chiapas no estaba sucediendo nada,
sin embargo, mientras esto ocumia, en Chiapas se presentaban combates entre el
ejército mexicano y el EZLN, los cuales dejaban un numero considerable de muertos ¥
heridos.

Asimismo, los diversos medios de comunicacién nacionales, daban conocer una
cifra minima de mueros y heridos cuando en realidad éstos eran innumerables.

Por lo que se refiere a la reaccion de la iglesia catélica no fue de sorpresa, sing
que se trataba de un acontecimiento que ellos ya esperaban; es de destacar que, la
iglesia catolica fue considerada por el gobiemo mexicano como un eje para el alzamiento
de los indigenas chiapanecos se consumara.

El personaje del clero més involucrado en el conflicto chiapaneco fue el obispo,

Samuel Ruiz Garcia, quien fue principal figura publica de la vida social y politica de
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Chiapas, fue acusado de incitar a la rebeiion de los indigenas, desde el gobierno de
Absalon Castellanos, Patrocinio Gonzalez y Elmar Selzer, ademas, se le consideraba un
contacto con los grupos guerilleros de Centroamérica.

Para quien fue obispo de la Diocesis de San Cristobal, el levantarniento
gueriliero en Chiapas, fue consecuencia de fa extrema pobreza en que viven los
indigenas chiapanecos; aunado a lo anterior, los problemas de cacicazgo y represién por
parte del gobiermo estatal.

Por ofra parte, la iglesia catélica, sefiala que no avala el movimiento armado, ni el
recurso de la violencia, pero establece que éste movimiento armado debe de servir como
una advertencia de! peligro que significa dejar en el abandono a los diferentes grupos
marginados, no solo del Estado de Chiapas, sino de México entero.

Los ex candidatos a la presidencia de la Republica, Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzano {PRD) y Diego Femandez de Cevallos (PAN), dieron su opinion en cuanto a
los acontecimientos presentados en Chiapas. Céardenas comento que, no es recurriendo
al uso de las armas como pueden resolverse hoy los grandes probl-emas del pueblo
mexicano.

Pues hace mencién que la violencia s6lo conduce al demamamiento de sangre, la
destruccign del pais, lo que ocasiona un mayor atraso social. Para Cardenas, los
problemas sociales, agrarios y politicos de Chiapas fueron olvidados durante mucho
tiempo y por tal razén se presento la rebelién, por lo que considera que es urgente e
indispensable frenar en Chiapas los desmanes de las autoridades locales y de los
caciques de la regidn, resolver conforme a derecho los problemas agrarios y aplicar

programas de emergencia en la educacion y fomento econémico en especial para los
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grupos indigenas.

Por lo que se refiere a Ferandez de Cevallos sélo se concreté a lamentar lo
sucedido y sq pronuncio por una solucién rapida y sin derramamiento de sangre.

For otra parte, los militantes del Partido Revoluciqnario Obrere Clandestino Unién
del pueblo (PROCUP) y el Partido de los Pobres (PP), en un comunicado manifestaron
que, las cpndiciones generales del pais fueron la causa del surgimiento y fortalecimiento
del EZLN, también manifestaron que existieron causas sociales, econdmicas y politicas
que legitimaron la existencia y accionar de un movimiento armado revolucionario, de
entre las que nombran la concentracion de la riqueza en manos de un pequefo grupc de
oligarquicos financieros.

Por aquellos primeros dias de 1994, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
{CNDH) a través de un comunicado manifestd que, lo importante en aquel momento era
que se presentase el cese al fuego para evitar la perdida masiva de vidas humanas,
también sefialaba que la tarea de ila CNDH en Chiapas consistiria principalmente en
prestar apoya a la poblacion civil, ademés de recopilar informacion sobre las violaciones
de derechos humanos que pudieran presentarse en el confliclo. Asi mismo, informo que
no serian permisibles ni la ejecucion sumaria, ni forzosa, ni la detencion ilegal; quienes
cometan éstas acciones se haran acreedores a las penas que las leyes imponen.

Sin embargo, dentro de los combates nos se respetaron los derechos humanos,
pues comp lo dieron a conocer posteriormente los medios de comunicaron, la ejecucion
sumaria, 1a desaparicién y la detencion ilegal fueron elementos que formaron parte de
los combates. Esto se pudo observar cuando encontraron cerca del mercado De San

Cristobal, cinco cadaveres de zapatistas con el tiro de gracia en la cabeza, las
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desapariciones fueron mas comunes, pues algunos indigenas fueron hechos prisioneros
por el ejército mexicano y hasta la fecha no han aparecido. En cuanto a las detenciones
ilegaies éstas eran algo cotidiano, ya que sin causa alguna , y sin orden dictada por
autondad judicial, los miembros del ejército mexicano realizaron innumerables
detenciones ilegales.

Por su parte, la reaccion dei gobiemo chiapaneco fue de desconcierto y sdlo se
concretaron a decir que los campesinos que se levantaron en armas estaban
maniputados por individuos con evidente capacitacion militar, manifestaron que alguncs
sacerdotes de la Teologia de la Liberacion se vincularon con el grupo de alzados,
tambien culparon de éste levantamiento al Partido Revolucionarioc Obrero Clandestino
Unién del Pueblo (PROCUP) y el Partido de tos pobres.

También en un comunicado, invitaron a evitar enfrentamientos y ofrecieron
tolerancia y prudencia para evitar actos vioientos,

Asimismo, la Secretaria de Gobemacién llamo a los integrantes del EZLN a
deponer la actitud asumida y los invito a una negociacién pacifica. A su vez Gobernacion
aceptd el rezago historico en que se encuentran los chiapanecos, sin embargo,
manifesté que una demanda justa no es pretexto para violentar el orden juridico y
confrontar a la autoridad.

Por su parte la Secretaria de Ia Defensa Nacional, emite un comunicado el dia 2
de enero de 1994 en el que se informo lo siguiente:

“A raiz de los acontecimientos del 30 de diciembre pasado en el poblado de San
Miguel, proseguidos durante la madrugada del dia primero del actual, en el que un grupo

de transgresores de !a ley se apoderaron de las poblaciones de Ocosingo, Altamirano,
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las Margaritas y San Cristobal de las Casas..... a las 13:00 horas comenzd la agresion de
los alzados contra el campo militar... fue rechazada con éxito hasta las 18:00 horas, los
resultados han arrojado por parte de nuestras tropas cinco muertos y seis heridos Por
parie de ios agresores se han localizado, hasta el momento los cuerpos de 24 individuos,
Se estima que sus heridos fueron evacuados”. ™

- REACCION INTERNACIONAL.

La reaccidn internacional fue generaimente de sorpresa y basicamente se
pronunciaron en defensa de los derechos humanos, tanio de los combatientes, como de
la poblacién civil, sin embargo, también hubo quien apoyo las acciones realizadas por
ejército mexicano, las cuales estuvieron comandas por el ex presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari.

A continuacion se describe en forma breve algunos puntes de vista de la opinion
publica internacional en cuanto a lo ocurrido en los Altos de Chiapas.

En los Estados Unidos, las organizaciones humanitarias, protestaron al conocer
los informes sobre violaciones de derechos humanos en Chiapas, asi mismo condenaron
las acciones del ex presidente Carlos Salinas de Gortari.

Human Rights Watch-Americas, dirigié una carla al ex presidente Salinas, ya que
uno de sus observadores presente en las zonas del conflicte, se pudo percatar de las
graves violaciones a las normas del Derecho Iniernacional, las cuales rigen el
comportamiento de todas las partes en conflictos armados.

Et grupo humanitario cita varios casos especificos: La muerte de catorce rebeldes,

asesinados fuera de combate, la de otro 7 armados en Ocosingo con sefas de

% ROMERO JACOBOQ CESAR: Op. Cit. p. 25.



haber recibido el tiro de gracia, ademas de haber sido torturados, indiscriminados
gue ocurrigron sin presencia rebelde en el area.

El New York Times, dedico dos terceras partes de sus articulos a la represion y a
ia vioiacion de derechos humanos en Chiapas.

En Madrid, la Agrupacion Politica Espafiola Izquierda Unida (IU) demanda al
gobiernc espafiol, que pidiera al ex presidente Salinas, el cese de la represion
indisciminada en Chiapas y la busqueda de una salida politica 2 la insurreccion
campesina, pues mencionaron que resulta inaceptable tratar de solucionar los problemas
por la via armada o militar, ya que el origen de |a revuelta esta en la injusta distribucién de
la riqueza en América Latina.

Por otra parte, la Central Sindical Comunista Comisiones Obreras (CCCO) se
pronuncio para que se emplearan todas las vias de didlogo y de negociacion posibles
para resolver las causas que motivaron las protesta popular.

En Canada, Edward Broadb, director del Centro Internacional para los Derechos
Humanos con sede en Montreal, reclamo la creacién de una Comisién independiente
conformada por miembros de los tres paises integrantes del Tratado de Libre Comercio
(TLC) a fin de que se investigaran las consecuencias del Tratado en cuanto al tema de los
derechos humanos.

El gobierno de Nicaragua lamenté los hechos ocurridos en el sureste mexicano y
manifestd que la via del dislogo era lo idoneo para encontrar soluciones pacificas vy
efectivas a los problemas sociales.

Por su parle el gobierno de Costa Rica, expreso su solidaridad para el entonces

presidente Carlos Salinas, mediante un comunicado. se dijo que la violencia no se



106

justifica dg ninguna manera y por tal motivo, expresaban su apoyo al ex mandatario
mexicano.

La prensa europea, expreso su opinién con respecto a los acontecimientos que
se presentaron en Chiapas, los que se negaban a dar crédito a las versiones del
gobiemo mexicano, y manifestaren que las condiciones de atraso y miseria en que vive
la poblacion indigena fueron la causa principal del levantamiento y no la manipulacion de
grupos armados extemos.

Las amiba citadas, fueron algunas impresiones emitidas por parte de la
comunidag internacional, organizaciones no gubemamentales, asi como de jefes Estado,
respecto ge los acontecimientos sucedidos en Chiapas, como es posible observar, la
mayoria de las opiniones antes mencionadas son el sentido de buscar una salfida
pacifica a través del dialogo para dar fin al conflicto.

Por ofra parte, la comunidad intemacional se pronunciaba porque el gobiermo
mexicano respetard los derechos humanos de la poblacién civil y de los combatientes;
sin embargo, éste reclamo no fue escuchado por parte del gobiemo mexicano, pues
durante e! tiempo que duro el conflicto se presentaron un sin numero de violaciones a los
derechos humanos, por parte del ejército mexicano, no sélo contra los rebeldes, sino

también en contra de 1a poblacién civil,

4.3.- PROPUESTAS DEL AUTODENOMINADO “EJERCITO ZAPATISTA DE

LIBERACION NACIONAL” ANTE SU APARICION.

Los puntos que a continuacién se en listan, fueron las propuestas para el diglogo
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que el autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional’, propuso al gobiemo
las cuales fueron publicadas por el Diario “El Universal®, el dia 2 de enero de 1994:
PUNTO NUMERO UNO:

El autodenominado "Ejército Zapatista de Liberacion Nacional”, demando que se
convocarg a una eleccion verdaderamente libre y democratica, con igualdad de derechos
y obligaciones para las organizaciones politicas que luchen por & poder.

PUNTO NUUMERO DOS.

En éste punto se planteaba la renuncia del ex presidente Carlos Salinas de
Gortari y de los gobemadores que llegaron al poder fraudulentamente.

PUNTO NUMERO TRES.

En este punto, el autodenominado “Ejército Zaptista de Liberacién Nacional®, pide
su reconocimiento como fuerza beligerante.
PUNTO NUMERO CUATRO.

Aqui el autodenominado EZLN, pide un nueve pacto a la federacidn gque acabe
con el centralismo y permita el autogobierna en las comunidades indigenas.
PUNTO NUMERQ CINCO.

En éste inciso el EZLN demanda que las elecciones generales en Chiapas se
verifiquen de manera transparente y democratica.
PUNTO NUMERO SEIS.

Se plasman las demandas del EZLN, en cuanto a la realizacién de obras de
infraestructura para dotar de servicio de energia eléctrica a fas comunidades indigenas.
PUNTO NUMERO SIETE.

Ei EZIN pide una revision a fondo dei Tratade de Libre Comercio (TLC} y el
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alcance de sus impactos en las comunidades indigenas,
PUNTO NUMERO QCHO.

Pude decirse, que se trata de uno de los puntos mas importantes, ya que aqui, el
EZLN se refiere al grave rezago agrario existente en Chiapas, considerandolo uno de los
factores claves de la inconformidad que desemboco en el levantamiento armado.
PUNTO NUMERO NUEVE.

Aqui, se hace referencia a las demandas de salud que reclamaba el EZLN para las
comunidades indigenas.

PUNTO NUMERO DIEZ.

Establece las demandas del EZLN para una informacion veraz
PUNTO NUMERO ONCE.

En éste se solicita la construccion de viviendas en las comunidades rurales.
PUNTO NUMERO DOCE.

Se plasma la exigencia del EZLN, para establecer programas que erradiquen el
analfabetismo en los pueblos indigenas.

PUNTO NUMERO TRECE.

Trata sobre la exigencia del EZLN, para que las lenguas de todas las etnias sean
oficiales, ademas se pide que su ensefianza sea obligatoria en todos los niveles,
PUNTO NUMERO CATORCE.

Se argurnenta que sean respetados los derechos indigenas, su cultura tradiciones.
PUNTO NUMERO QUINCE.

Expone que los pueblos indigenas, estan hartos de vivir en la ignorancia . la
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discriminacion y el desprecio por parte de las autoridades.
PUNTO NUMERO DIECISEIS.

El EZLN, argumenta que los indigenas tienen el derecho de autogobernarse.
PUNTO NUMERO DIECISIETE.

El EZLN, reclama una justicia administrada por las propias etnias, de acuerdo a
sus costumbres y tradiciones
PUNTO NUMERQ DIECIOCHO.

Aqui, se reclaman mejores salarios.
PUNTO NUMERO DIECINUEVE.

El EZLN, demanda precios mas justos para los productos del campo.
PUNTO NUMERO VEINTE.

El EZLN, pide mayor proteccion a los recursos de las zonas indigenas.
PUNTO NUMERO VEINTIUNO.

Se reclama que las deudas de los indigenas por crédito, préstamo, e impuestos
sean anuladas
PUNTO NUMERO VEINTIDOS.

Se reclama como punto principal, la atencion de los problemas de desnutricion y
del campo.
PUNTO NUMERQ VEINTITRES.

Se pide la liberacion inmediata e incondicional de todos los presos politicos
indigenas del pais.
PUNTO NUMEROQ VEINTICUATRO.

Agui demanda el EZLN que & ejéroito federal y fas policias de segundad publica
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y federales ya no ingresen a las zonas rurales para desalojar, reprimir y bombardear.
PUNTO NOMERO VEINTICINCO.

Aqui, se exige que sean indemnizadas las victimas de ia guerra.
PUNTO NOMERO VEINTISEIS.

El EZLN, expone que los campesinos tienen derecho a vivir en paz y tranquilidad.
PUNTO NUMERO VEINTISIETE.

El EZLN, demanda la desaparicidn del Cédigo Penal del Estado de Chiapas,
porque impide toda lucha iegal y pacifica.
PUNTO NUMERO VEINTIOCHO.

Se pide, el cese de las expulsiones de los indigenas de sus comunidades.
PUNTO NUMERO VEINTINUEVE.

Este punto, trata sobre la condicion de la mujer indigena y sus demandas, sobre
la solucion inmediata a las necesidades mas urgentes de sus comunidades.

Se plantea una mejor condicién de vida para las mujeres campesinas e indigenas
y se propgnen diversos proyectos para alcanzar éste objetivo.
PUNTO NUMERO TREINTA.

Aqui, se propocne una de las demandas reiteradas del £EZLN; juicio politico a
Patrocinio Gonzalez Garmrido, Absalén Castellanos, y Elmar Setzer.
PUNTO NOMERO TREINTA Y UNO,

Lop integrantes del EZLN exigen respeto a sus vidas.
PUNTO NUMEROQ TREINTA Y DOS.

El EZLN, exige que las agrupaciones de derechos humanos, no sean

gubernamentales, porque de ser asi se cometen muchas arbitrariedades.
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PUNTO NUMERO TREINTA Y TRES.

Se pide fa creacion de una comision nacional de paz con justicia y dignidad,
formada por personas ajenas al gobiemno.
PUNTO NUMERO TREINTA Y CUATRO.

En éste ditimo punto, el EZLN pide que la ayuda humanitaria sea enviada a

traves de representantes de las etnias indigenas.

4.4.- POSICION DEL GOBIERNC MEXICANO ANTE EL SURGIMIENTO DEL

AUTODENOMINADO “EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL®”.

Ante el surgimiento del autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional®, el dia primero de enero de 1994, la posicion del gobiemo tanto federal como
local fue de sorpresa y de zozobra, ya que precisamente éste dia entraba en vigor el
Tratado de Libre Comercio con Canad4 y los Estados Unidos, lo cuat segun el gobiemo
mexicano nos llevaria a traspasar la bamera del tercer mundo en la que nos
encontrabamos (y nos encontramos) y pasariamos a formar parte del primer mundo
capitalista, por lo que el gobierno no esperaba un movimiento armado de tales
magnitudes.

El gobiemo federal por conducto de la Secretaria de Gobemacién, “llamé a los
integrantes del autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional a deponer la
actividad y a esiablecer, dentro de los causes legales, el didlego al que han estado

dispuestas y siguen estando dispuestas las autoridades municipales estatales y
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federales”. 77

El gobierno de la Republica, sefald Gobernacion, asumio que ante el grave rezago
historico que padece la region la demanda social es y sigue siendo valida, sin embargo,
advirlid que una demanda justa no se puede argumentar como pretexto para viclentar el
orden juridico y confrontar a la autoridad.

Se hace mencién que ia actitud de prudencia del gobierno federal debe
entenderse como una opcidn para establecer la relacion constructiva gue la regidn
demanda y no como la decision de cancelar alternativas en que su circunstancia garantice
la prevalencia del orden y la seguridad social que demanda la sociedad civil de San
Cristdbal de las Casas, Ocosingo, Altamirano y las Margaritas.

Estos y ofros puntos formaron Parte de la preccupacion por parte dei gobierno
federal para evitar la confrontacién del ejército mexicano con los sublevados, y con esto,
evitar el derramamiento de mas sangre de inocentes.

Asi el dia cinco de enero de 1994, el gobiernos federal propuso un cese al fuego al
grupo armado con la condicién de que los miembros del EZLN depusieran las armas; para
ello. el gobierno reitero la necesidad de un didlogo inmediato, bajo las siguientes
condiciones: decretar el cese al fuego, y agresiones a los pueblos y a las personas, la
deposicion y entrega de las armas, la devolucion de los rehenes y los secuestrados, 1a
identificacion de los interlocutores y dirigentes del grupo armado. Asi con esta
declaracion, el gobierno federal propone un cese a las hostilidades y ofrece una postura

hacia el dialogo.

7 GARCIA VILLALOBOS RICARDO: Insta Gobernacion al didlogo ante log sucesos en Chiapas.
“La Jornada" 2 de enero de 1994.
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Después de haberse cumplido una semana del levantamiento del EZLN, el dia 9
de enero de 1994 el ex presidente Carlos Salinas, anuncio la creacion de una comision
especial la cual gozaria de completa autonomia, con el fin de proponer el dialogo y
posibies soiuciones y asi evitar el conflicto entre los alzados y el gobiemno.

También se llevaron acabo una serie de cambios en ef gabinete presidencial,
producto del conflicto en Chiapas, asi Patrocinio Gonzalez, dejo {a Secretana de
Gobemacion, par que asumiera el cargo el Doctor Jorge Carpizo, al mismo tiempo que
era nombrado como mediador par la paz y reconciliacion Manuel Camacho Solis, de
acuerdo con el gobiemo federal éste acto demostraba la voluntad del gobiemo federal
de pacificar la region.

El mediador para la paz y la reconciliacion reconoce la existencia del EZLN en
una conferencia de prensa en San Cristobal de las Casas, él a su vez ofrecié una salida
digna, sin exterminio de los alzados, por lo que habria nuevas opciones para pacificar la
region.

Asi, el 12 de enero de 1994, el ex presidente Salinas ordend el cese unilateral al
fuego por parte de! ejército mexicano, como un mensaje claro de paz y reconciliacion. Ef
entonces jefe del Ejecutivo planted dos ofertas el perdén par quienes aceplaran la paz y
ia legalidad, y mayores recursos para atender las demandas sociales de las
comunidades indigenas de la selva lacandona.

Dentro del perdén ofrecido por parte del gobierno mexicano se encuentra la Ley
de Amnistia que se aplicaria a todos aquellos individuos que se sometieran a los
lineamientos establecidos en ésta; todo lo anterior con el objeto de llegar a una pesible

reconciliacién por ia paz.



114

Ademas de éstas proposiciones, el gobierna deja entrever su interés por llegar a
la reconcjliacién para una paz digna, por lo cual dio su contestacion al pliego de
compromigos para la reconciliacién y la paz ofrecidas por el EZLN, las cuales fueron
publicadas por e Diario “El Universal®, ef dia 2 de marzo de 1994, (como recordara el
lector de ésla tesis dichas propuestas fueron citadas en el punto anterior), en la cual el
gobiemo dejo ver claramente su posicion con respecto al conflicto chiapaneco, el
gobiemo coniesto el pliego de la siguiente forma.

Por lo que se refiere a los puntos ndmero 1 y 2, ef documento compromiso para
un paz digna establecia que, existe la genuina disposicion del gobiemo federal, para que
se convoque al Congreso de la Unién a un periodo extraordinario de sesiones, para
discutir y aprobar reformas que garanticen la participacién ciudadana, y de todas las
fuerzas politicas en el proceso electoral de 1994, de manera que ninguna fuerza politica
tuviera ventajas en la organizacion electoral.

El punto nimero 3 establecia que seria el propio EZLN el que decida el tipo y
naturaleza de su participacion social o politica en el futuro, puesto que ésta debera ser
de acuerdo con ia Constitucién, el gobiemo facilitara cualquier registro que le sea
solicitado.

El punto nimero 4 se refiere, a que las demandas de las comunidades indigenas
seran atendidas a través de una ley general derechos de las comunidades indigenas; el
Ejecutivo federal enviara al Congreso de la Unién una iniciativa para crear la
mencionada ley.

El puntc nimero 5 menciona, que se creara una nueva ley estatal electoral, que

garantice la imparcialidad del proceso electoral, por otra parte, se crearan nuevos
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distritos electorales que garanticen la representacion de todas las etnias en el Estado de
Chiapas.

Se reforma la Constitucion del Estado y la Ley Organica Municipai para crear
nuevos municipios en el territorio de los Ayuntamientos de Ocosingo y Las Margaritas.

£l punto numero 6 expone que, se ampliaran los programas de electrificacion en
las comunidades rurales para duplicar su ritmo anualmente.

El punto numero 7 refiere que, la Secretaria de Comercio, en un plazo de 90 dias,
evaluara cuidadosamente los efectos del Tratade de Libre Comercio, y a parir de éste
andlisis preparar esquemas de capacitacion laboral para las comunidades indigenas.

El punto nimero 8, propone nuevas reformas a los articulos 4 y 27 de la
Constitucion, en los parrafos referentes a los asuntos agrarios de las comunidades
indigenas, con el fin de fortalecer las facultades del Estado para la restitucion de tierras y
para el fraccionamiento de latifundics, por otra parte, se creara la Ley de Justicia Agraria
de Chiapas.

El punto nimero 9, sefiala que se pondra en marcha un amplio programa de
rehabilitacion de hospitales y de impulso de inversiones para fortalecer la red de atencion
de primer y segundo niveles.

El punte nimero 10 propone, que el gobierno federal otorgue la concesion para
una radiodifusora indigena independiente dei gobierno, dirigida por indigenas y manejada
por éstos.

E! punto nimero 11 propone, la construccion y mejoramiento de casas en las
comunidades indigenas, asi como la introduccion de servicios basicos.

El punto numero 12 senala, el establecimiento de un programa de elevacion de la
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calidad de la educacién publica en la zona.

El punto nomero 13 expone, que la educacion biingiie en las comunidades
indigenas sea incluida en la Ley General de los Derecho de las Comunidades Indigenas.

E! punto nimero 14 refiere, que Ley General de los Derecho de las Comunidades
Indigenas tiene como fin principal el respeto a la cultura, tradicion, y derechos de los
puebtos indigenas.

El punto numero 15 postula la elaboracién de una inciativa de ley fundada en el
articulo 4 constitucional para sancionar la discriminacion de paniculares contra indigenas

El punto nimero 16 sefala, que las respuestas a los rectamos de las comunidades
indigenas se encuentran contenidas en la Ley General de los Derecho de las
Ccmunidades Indigenas.

El punto numero 17 expone que, se reformara la Constitucién Politica del Estado
de Chiapas y otros ordenamientos juridicos con ei fin de mejorar la imparticion de justicia,
entre los puntos relevantes se encuentra el establecimiento de distritos judiciales que
coincidan con la circunscripcion de las comunidades indigenas. a efecto de que los jueces
del Fuero Comun sean propuestos por las propias comunidades.

El punto nimero 18 sefiala que, el mejoramiento de los salarios depende de la
superacién en materia de adiestramiento.

El punto nimero 19 ofrece, la adopcion de decisiones que compensen
parcialmente los efectos de los cambios bruscos en los precios internacionales.

El punto nimero 20 expone que, el gobierno federal apoyara proyectos de
desarrollo sustentable y de financiamiento de los recursos naturales.

£l punto ndmero 21 sefiala que, el gobierno federal establecera una comisién de
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La Secretaria de Hacienda, para evaluar la magnitud de preblema, ésta tomara en cuenta
las consecuencias del conflicto y presentara propuestas de solucion.

E! punto nGmero 22 sugiere, un programa de atencion a nifios de hasta seis anos
afectados por desnutricion extrema.

El punto numera 23 propone, establecer que al dia siguiente a la firma de los
acuerdos de paz se iniciara la aplicacion de la Ley de Amnistia.

El punto nimera 24 sefiala que, la nueva Ley General de los Derechos de las
Comunidades indigenas. la Reforma Politica Estatal y el cumplimiento de los acuerdos de
paz. permitiran conciliar los intereses en el Estado de Chiapas.

El punto namero 25 refiere que, habra apoyos monetarios a victimas, viudas y
huérfanos derivados del conflicto.

El punto nimero 26, reafirma el compromiso del gobierno para alcanzar una paz
digna en Chiapas.

Ei punto nimero 27 sefiala, que habra un nuevo Codigo Penal, cuya orientacion
sera respecto de las garantias individuales.

E! punte nimero 28 propone que la expulsion de indigenas de las comunidades de
éstos sea tipificada como delito en el Nuevo Codigo de penal dei Estado de Chiapas.

El punto nimero 29 ofrece, mejorar las condiciones de vida de las mujeres
indigenas.

El punte nimero 30 establece, que los acuerdos antes sehalados buscan hacer
frente a las tentaciones que generan oS rencores.

El punto numero 31 refiere, que con los acuerdos de paz y las garantias de la ley

de Amnistia no $0l0 se respeta la vida de los miembros del EZLN, sino también que no
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habra accién represiva contra sus simpatizantes

El punto numero 32 explica que, la Comisién Nacional de Derechos Humanes., &n
los términos que establecen la constitucién y la Ley, ha sido un importante instrumento
pard ia defensa de los derechos de los combatientes.

El punto numero 33 sefala, que el gobierno creara una Comisién, que
desempedara un papel clave en la vigilancia de! cumplimiento de los acuerdos contenidos
en el compromiso politico para una paz digna en Chiapas.

El punto numero 34 sostiene, que la propuesta gubernamental es que la ayuda
humanitaria para las victimas del conflicto sea canalizada a través de los representantes
de las comunidades indigenas con la pardicipacion de Organismos no Gubemamentales
(ONG), y de algunas gubernamentales.

A grandes rasgos se han mencionado las respuestas que el gobierno federal dio al
pliego de peticiones formuladas por el autodenominado "Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional”.

4.5.- LEY DE AMNISTIA.

Para dar inicio a éste punto, es de relevante importancia mencionar el criterio de
diversos constitucionalistas, para tener una idea mas clara. de lo que se entiende por
Amnistia,

Para el maestro, Felipe Tena Ramirez:

" La amnistia, es un acto legislativo que como tal, incumbe al Congreso de la

Unidn el cual tienen la facultad de conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
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pertenezca a los Tribunales de la Federacion, segun la fraccion XXl dei articulo 73". ™

El tratadista Daniel Moreno, comenta:

"La amnistia, es una ley con todos los caracteres de generalidades. Por lo que es
aplicable a todas las personas gue se encuentran en el caso previsto por ta legislacion.
Es decir se trata de una facultad det Congresc de la Unién, articulo 73 fraccion XXII. La
amnistia tienen como resultado la extincién de la sancion™. 7®

El profesor Elisur Arteaga Nava, sefiala:

"La amnistia mas que una institucién juridica es un fendémeno politico-
constitucional ”. *

£l autor antes mencionado sefala gue la amnistia no es concedida en forma
desinteresada por fa clase gobemante, sino que ésta la concede Unicamente obligada
por las circunstancias cuando es necesaria para la pacificacion del pais y de ésta forma
consolidarse en e! poder como clase gobemante. Por otra parte, la amnistia se acepta en
bloque pues no es licito aceptar una parte y cuestionar el resto, por lo que la amnistia
siempre ésta elaborada a favor del gobemante.

DCe acuerdo con el autor arriba mencionado, la amnistia se concede cuando la
clase gobemante es incapaz de castigar a una generalidad.

Por otra parte, 1a amnistia representa un alto costo pofitico, por lo que la clase
gobemante debe rehuir para conceder dicha ley, pero cuando la situacion politica

requiere que ésta se otorgue, el gobemante debe procurar que ello sea atribuido a un

" FELIPE TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pormia México 1991.p 475,

DANIEL MORENO: Derecho Constitucional Mexicanc. £d. Porma, México 1993 p. 415.
. ELISUR ARTEAGA NAVA: Derecho Constitucional Estatal. Ed. Porria. México 1998. p. 392.




acto de bondad mas que de debilidad y concesion forzada, con esto se trata de cubrir la
figura de la clase gobernante, por lo que la amnistia debe ser una medida a la que la
clase gobernante debe recurrir en Ultima instancia.

Puede decirse que, la amnistia como instrumento politico, debe procurar poner fin
a una serie indeterminada de actos delictuosos y graves, los cuales han sido cometidos
por un sin nimero de personas, sin embargo, se debe tener cuidado para que no se actie
con la gravedad de dichos actos, ni servir como una invitacidén para que otros individuos
delincan.

Por ultimo diremos que. La ley de amnistia fue creada a iniciativa del Ejecutivo
Federal y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de enero de 1994.
dicha ley tiene por objeto conceder el perdon a todos aquellos individuos que hayan
participado en los actos violentos suscitados en el Estado de Chiapas.

El articulo primero de la mencionada ley establece:

"Se decreta amnislia en favor de todas las personas en contra de
quienes se haya ejercitado o pudiese ejercitarse accién penal ante los tribunales del orden
federal, por los delitos cometidos con motivo de los hechos de viclencia, o que tengan
relacion con elflos, suscitados en varios municipios del Estado de Chiapas dei dia primero
de enero de mil novecientos noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes y afio, a las
quince horas.

El Ejecutivo Federal integrara una comision que coordinara los actos de aplicacion

de la presente ley". ¥

& LEY DE AMNISTIA: Porrua México. 1999. p. 209,



Aunque sin haber tocado afondo el tema de la Amnistia considero gue, es posible

tener una idea mas o menos clara de lo que por ésta se entiende,

4.6.- MARCO HISTORICO DE LAS CONVENCIONES DE GINEBRA.

En la antigiedad los prisioneros de guerra podian ser matados torturados e
incluso sacrificados; si éstos llegaban a ser perdonados, se convertian en esclavos y solo
de manera excepcional eran liberados

Ahora bien, no fue sino hasta el sigla XV, que se observo una tendencia general
a mitigar tas practicas crueles de la guerra en aguel momento histérico, llego a ser general
la conviccion de que, la cautividad debia ser solamente el medio de impedir que los
prisioneres de prisioneros de guerra volvieran a tomar las armas.

Durante el siglo XIX, el principio de que los prisioneros de guerra debian ser
tratados por su captor de forma analoga a la otorgada por las tropas contrarias, llego a ser
reconocido generalmente.

La codificacion del derecho de los conflictos armados actual arranca, de 1a
Declaracién de Paris de 1856 sobre la Guerra Marilima, posteriormente surge la
Convencién de Ginebra de 1864 relativa a la Proteccion de los Soldados de los Ejércitos
Heridos en Campafia, éste fue el primer convenio internacional humanitario.

En los afios 1899 y 1907, se celebraron en la Haya, Las Conferencias de la Paz
durante la celebracién de éstas, se realizo el mayor esfuerzo por codificar el Derecho de
la Guerra.

Las mencionadas Conferencias dieron como resultado catorce convenios, de
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entre éstos destacan, el primero, relativo al areglo pacifico de los conflictos
internacionales, y el cuarto, el cual contenia el reglamento sobre las leyes y costumbres
de la guerra terrestre.

En el periodo comprendido entre la Primera y Segunda guerras mundiales,
surgieron el Protocolo de Ginebra de! 17 de junio de 1925, por el que se prohibe el
empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos, similares o procedimientos analogos;
el Convenio de Ginebra de 1929, relativo, al trato de los Enfermos Heridos y Prisioneros
de Guema; y el Protocolo de 1936, referente al uso de Submarinos contra Buques
Mercantes.

Los tiempos posteriores a la Segunda guerra mundial, se caracterizaron por el
importante desarrollo del Derecho Humanitario Bélico, fue asi como el dia 12 de agosio
de 1949,se adoptaron en Ginebra cuatro convenios: Convenio para Mejorar la Suerte de
los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campania; Convenio Para Mejorar ia
Suerte de los Heridos, Enfermos y Naufragos de las Fuerzas Ammadas en el Mar,
Convenio Relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra;, Convenio Relative a la
Proteccion de las Perscnas Civiles en tiempo de Guerra.

Por ltimo, existen dos Protocolos adicionales del 10 de junic de 1977, el primero
se refiere a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Intemacionales, v el
segundo hace referencia a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados sin

Caracter Intemacional.
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4.6.1.- REGIMEN JURIDICO DE LAS CONVENCIONES DE GINEBRA.

En éste punto analizaremos en forma breve el contenido de los cuatro Convenios
de Ginebra, los cuales basicamente se refieren ai derecho humanitario bélico.

Los Cenvenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, son cuatro:

1.- Convenio Para Aliviar la Suerte de los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas
en Campafia.

2.- Convenio Para Aliviar la Suerte de los Heridos y Enfermemos, y Naufragos de las
Fuerzas Armadas en el Mar.

3.- Convenio Sobre el Trato a los Prisioneros de Guerra.

4 - Convenio sobre las Proteccion de la Personas Civiles en Tiempo de Guerra,

Existen dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra, el primero
relativo a la Proteccién de ia§ Victimas de los Conflictos Ammados Intemacionales y el
segundo relativo a la Proteccién de fa Victimas de ios Conflictos Armados sin Caracter
Intemacional.

Et Convenio Para Aliviar la Suerte de los Heridos y enfermos de las Fuerzas
Ammadas en Campafa, presenta diversas normas de entre las que destacan, las
relativas a los conflictos armados sin caracter intemacional, (articulo 3 comdn a los
cuatro convenios), en donde se aplica la siguiente disposicion:

“Las personas que no parlicipen directamente en las hostilidades incluso los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas que
hayan quedado fuera de combate por enfermedad, herida, detenciéon o cualquier otra
causa seran en toda circunstancia tratados con humanidad, sin distincion alguna de

caracter desfavorable basadas en la raza, el color, 1a religion, las creencias, el sexo, el
nacimiento, la fortuna o cualquier ofre criteric analogo.
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Para tal efecto estan y quedan prohibidos en cualquier tiempo y lugar respecto a
las personas arriba mencionadas:

a) Los atentados a la vida la integridad corporal, especialmente el homicidio en
todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, las torturas y los
suplicios.

b} Latoma de rehenes

¢) Los atentados a la dignidad personal especialmente los tratos crueles vy
humillantes.

d) Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin previo juicio, emitidas
por un tribunal regularmente constituido, provisto de garantias judiciales
reconocidas por los pueblos civilizados.”

Este Convenio a cerca de 1a proteccién a los heridos y enfermos que pertenezcan a
las fuerzas armadas establece diversas calegorias para proteger a las siguienies
personas.

1- Miembros de las fuerzas armadas de una parte contendiente, incluidos los miembros
de milicias y cuerpos voluntarios que formen parte de esas fuerzas armadas.

2- Miembros de otras milicias y de otros cuerpos de voluntarios incluso los de
movimientos de resistencia organizados, pertenecientes a una fuerza que actle en el
interior de su propio territorio, aunque éste se halle ocupado con tal de que esas
milicias, incluso los movimientos de resistencia organizada cumplan las siguientes
condiciones:

a) Estar mandada por una autoridad responsable, gque responda de sus

subordinados.

b) Llevar un signo distintivo fijo v susceptible de ser reconocido a distancia.

¢) Llevar armas a la vista.

22 |0SE A. CORRIENTE CORDOBA. Op. Cit. P.1027.



d) Ajustar sus operaciones a las leyes y costumbres de la guera.
3. Miembros de fuerzas ammadas que profesen obediencia a un gobiemo © a una
autonidad no reconocidos por la potencia en cuyo poder caigan.
4.- personas que sigan a las fuerzas armadas sin formar parte de ellas; por ejemplo,
civiles, corresponsales de guerra, tripulacién de aviones militares, entre otros.
5.- Poblacion de un teritoric no ocupado que, al acercarse el enemigo espontaneamente
tome las armas para combatir a las tropas invasoras sin haber tenido tiempo para
constituirse en fuerzas armadas regulares, siempre y cuando lleven armas a la vista y
respeten las leyes y costumbres de la guerra.

Por otro Yado, dicho convenio, regula la busqueda, evacuacion, y el registro de los
heridos, asi como las prescripciones relativas a la inscripcion de muertos; ademas
protege, los establecimientos sanitarios, y al personal que preste sus servicios en ellos,
asi como a los miembros de la Cruz Roja Intemacional.

El Convenio para Aliviar la Suerte de los Heridos, Enfermos y Naufragos de las
Fuerzas Armadas en el Mar, contiene los mismos elementos de proteccidon que el
convenio antes mencionado, perc basicamente se refiere a la guerra en el mar al
establecer el Estatuto de los Naufragos que regula la entrega de ios heridos enfermos o
naufragos que se encuentren ahbordo de hospitates o naves mercantes; también se
refiere a los heridos desembarcados en un puerto neutral, a la busqueda de victimas
después de! combate, al registro de fallecidos, a los barcos hospitales, asi como al
personal de ta Cruz Roja Intemacional.

El Convenio refativo al Trato de los Prisioneros de Guerra, establece las

actividades del Comité Intemacional de la Cruz Roja, el trato que debe darse a los
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prisioneros de guerra, la responsabilidad sobre éstos y la manutencion que se les debe
dar durante el cautiverio; asi como el interrogatorio que se debe aplicar a kos prisioneros
de guerra; la propiedad de éslos, las formas de evacuacion; la seguridad del prisionero
de guerra durante su internamiento, su alojamiento alimentacion vestuario, la higiene y
atencion medica de dichos prisioneros; el trabajo que deberan desempenar; las tareas
que se deberan imponer, entre otras disposiciones.

El Convenio sobre la Proteccion a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra,
establece un marco juridico general a las poblaciones afectadas por la guerra, zonas
neutrales, transportes, hospitales, envios de medicamentos y viveres; proteccion a
infantes; comunicacién familiar; zonas peligrosas, entre otras disposiciones.

El primero de los Protocolos se refiere a la Proteccidn de las Victimas de
Conflictos Armmados intemacicnales, y en su capitulo primero define conceptos
elementales, tales como estatuto juridico de las partes en conflicto, potencias
protectoras, marco legal para heridos, enfermos, y naufragos, por otra parte, regula los
ransportes sanitarios, regula la proteccion a las personas civiles los bienes de éstas,
entre otras disposiciones de caracter similar.

Por titimo, el segundo Protocolo, se refiere a la Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados sin Cardcter Internacional, establece el trato humano que se debe
dar a las personas especialmente a las privadas de su libertad, la proteccidn y asistencia
a heridos enfermos y naufragos, la proteccidén a la pobiacidn civil; y disposiciones de

cardcter general.
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4.7.- EL AUTODENOMINADO “EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL" Y

LAS CONVENCIONES DE GINEBRA.

Como recordara el lector de ésta tesis, en la declaracion de guerra emitida por el
autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacién Nacional”, éste manifestd estar sujeto
a lo estipulado por Las leyes de la guerra de las Convenciones de Ginebra, por lo tanto,
resulta evidente que éste grupo armado, esta apegando su conducta a lo estipulade por
las reglas de ia guerra.

El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, se refiere
especificamente a conflictos armados sin caracter internacional, que se susciten en el
territorio de una de las aitas partes contratantes, y se estipula que tanto las partes
contratantes como las partes contendientes, estaran obligadas a aplicar las
disposiciones contenidas en dicho articulo.

De acuerdo con el criterio de diversos especialistas en la materia para ser sujeto
del Derecho Intemacional Publico, basta con tener derechos y obligaciones derivados de
una norma juridica intemacional; ahora bien, el articule 3 comun a los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949, establece derechos y obligaciones a cargo de las entidades que
son parte en un conflicto afmado sin caracter intemacional, en el caso particular de
Chiapas dichas entidades estarian representadas por el EZLN y el Gobiemo Mexicano.

Del comentario anterior, es posible deducir que, el Derecho Intemacional Publico,
confiere derechos y obligaciones de caracter internacionat al autollamado EZLN, ya que
éste grupo armado se estd conduciendo de acuerdo a lo sefialado por 1as leyes de la

guerra, por lo tanto es posible deducir que ésta comunidad beligerante es un sujeto del
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Derecho Intemacional Publico.

Por otro lado, es de relevante importancia mencionar que el Estado mexicano, es
parte del ios cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, dichos convenios
iugion 1atificanos por México el 29 de octubre de 1952 y fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 23 de junio de 1953; por lo tanto si el gobiemo mexicano
es parte de éstos convenios, esta obligado a respetarlos.

Otro de los ordenamientos juridicos intemacionales que atribuyen derechos y
obligaciones al autollamado EZLN es el Protocolo Il del 10 de junic de 1977 adicional a
los Convenios de Ginebra del 12-08-49, relative a la Proteccion de las Victimas de
Conflictos Armados Sin Caracter Intemacional, en dicho Protocolo se establece que éste
desarrolla y complementa el articulo 3 comun de los cuatro Convenios de Ginebra de
1949, sin que se modifiquen sus Actuales condiciones de aplicacion, y que se aplicara a
conflictos armados sin caracter intemacional que se desarrollen en el temitorio de una de
las altas partes contratantes.

El Protocole il menciona dos requisitos que ha de reunir el grupo en armas para
ser destinatario de ios derechos y obligaciones en el establecidos, dichos requisitos son:

1) Que el grupo armade tenga cierta organizacion y actué bajo la direccion de un

jefe responsable.

2) Que ejerza sobre dicho temitorio un control tal que le pemita realizar

operaciones militares continuas y concreladas.

Esfos requisitos son cubiertos totalmente por el EZLN, por lo que respecta al
primero de ellos el autollamado EZLN, cuenta con jerarquias militares entre los

combatientes siendo el jefe de las Fuerzas Armadas el Subcomandante Marcos, ademas
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cuenta con uniformes e insignias que diferencian los grados y funciones de cada uno de
sus integrantes.

Por lo que se refiere al segundo requisito, desde que se levanto en armas el
EZLN, tomo control efectivo de los siguientes municipios, San Cristébal de las Casas,
QOcosingo, las Margaritas y Altamirano, abandonandolos para posteriormente
establecerse en los Altos de Chiapas, lugar en donde hasta el momento se encuentra.

De los comentarios anteriores es posible deducir que, tanto el Articulo 3 comun a
los cuatro Convenios de Ginebra, como el Protocolo Il de 1977, confieren derechos y
obligaciones de caracter intemacional al autodenominado “Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional; por lo tanto éste grupo armado es y debe ser considerado un sujeto

del Derecho Intemaciona! Publico.
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CAPITULO V.- CONCLUSIONES.

1.- El Derecho Internacional Publico comprende las relaciones entre |os distintos
sujetos de éste: Estados (principaimente), organismos internacionales y cualquier otra
entidad que caiga dentro de su ambito de aplicacidon, (Transnacionales, beligerantes e
incluso personas fisicas, etc)).

2.- Para ser sujeto del Derecho Intemacional Publico, basta contener derechos y
ohligaciones derivados de una norma juridica internacional.

3.-La beligerancia es una situacion que se encuentra prevista por el Derecho
Internacional Publico, se presenta al generarse el estallamiento de un conflicto armado,
por virtud del cual una fraccién determinada de la poblacién perteneciente a un Estado,
pretende obtener la autonomia o reivindicacion de los derechos que el gobiemo
establecido no ha respetado.

4 .- El Derecho Internacional Publico, establece los requisitos que el grupo armado
debe cumplir para ser considerado por éste, como-beligerante. dichos requisitos son:
Contar con autonomia propia, contar con una autoridad responsable que se conduzca de
acuerdo a las reglas de la guerra y tener un control sobre determinada porcion del
territorio en el que actuan.

5.- La insurgencia se presenta cuando existe un determinado grupo de personas
que se revelan contra las disposiciones del gobiemo en tumo; sin embargo, dicho grupo
no reune los requisitos indispensables para ser considerado como beligerante.

6.- El Derecho Internacional Publico sefiala que el reconocimiento de beligerancia
pueds ser otorgade por un Estado extranjero o por el Estado donde se presenta el

conflicto amado.
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7.- El gobiemo del Estado donde ha surgido el levantamiento armado, puede
reconocer la beligerancia cuando lo estime conveniente, dicho reconocimiento puede ser
expreso o tacito; el reconocimiento tacito existe cuando el gobiemo legalmente constituide
oaliza aGius que presuponen este, por ejemplo la aceptaciéon de una mediacion, la
declaracign de un amnisticio, entre otros.

8.- Los Estados extranjeros pueden reconocer a os insurgentes la calidad de
beligerantes, cuando éstos cumplen los requisitos exigidos por el Derecho Internacional
Publico.

2.- Los distintos tratadistas, sefalan los diversos requisitos que un grupo armado
debe cumplir para poder ser considerado como beligerantes por la comunidad
internacional, dichos requisitos son:

a) Que el levantarmniento armado producido dentro del territorio de! Estado, arroje

resultados favorables para los alzados, lo cual les permite dominar una parte
del territorio.

b) El dominic del territoric debe prolongarse por un tiempo considerable.

c) En el territorio dominado por los insurgentes, debe existir un gobiemno rebelde,
el cual debe ejercer un control efectivo dentro del temitorio.

d) La existencia de una confrontacidn bélica que debe prolongarse por un tiempo
determinado.

e} Los sublevados deben contar con una organizacion militar propia y deben
conducir la contienda como una autentica guemra.

f) Un dltimo requisito consiste en que, las hostilidades deben conducirse
conforme a las reglas de la guerra.

10.- La diferencia entre beligerancia e insurgencia, radica fundamentalmente en
que, los insurgentes o insurrectos, no cumplen con los requisitos exigidos por el Derecho
Internacional Publico, para poder ser considerados como beligerantes, ya que carecen de

una formacién militar bien definida, y no dominan una determinada porcion de termitorio.
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11.- Cuando un grupo de personas se levanta en ramas generalmente busca que
se le reconozca la calidad de beligerante, pues una vez que éste ha sido reconocido, et
Derecho Internacional Publico le otorga derechos y obligaciones de caracter interacional
desiavardjo de entre otros los siguientes: la beligerancia no tiene efectos definitivos, solo
existe mientras dure la contienda bélica, los rebeldes no deben ser considerados ni
tratados por el gobiemo central como simples delincuentes, se aplican las leyes de la
guerma y la neutralidad y, la mas importante de todas el reconocimiento de beligerancia
otorga a lps rebeldes fa calidad de sujeto del Derecho Internacional Publico, por lo tanto
tendra derechos y obligaciones con respecto a su contraparte y con relacion a terceros
Estados.

12.- El primer requisito que el Derecho Intemacional Publico exige para conceder
la beligerancia, consiste en que el grupo levantado en armas debe contar con autonomia
propia, requisito que es cubierjo totalmente por el “Autodenominado Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional”, ya que desde su aparicion, el EZLN manifestd ser un grupo
conformado en su gran mayoria por indigenas mexicanos y rechazaron cualquier
acusacién de depender de grupos de narcotraficantes o narco guerrilla extranjera o tener
extranjeros en sus filas, por lo gue expresaron contar con autonomia propia.

13.- Un segundo requisito exigido por el Derecho Internacional Publico, es que el
grupo alzado en armas, cuente con una autoridad responsable, requisito que también es
cubierto por el autollamdo “Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional”, pues de su
organizacion se desprende que, éste cuenta con jerarquias militares entre los
combatientes, siendo el Jefe de las Fuerzas Armadas Rebeldes, él subcomandante
Marcos, ademas el mencionado grupo armado, cuenta con uniformes e insignias militares

que diferencian los grados y funciones de cada uno de los integrantes del EZLN,



14.- El tercer requisito exigido por el Derecho Intemacional Pablico, es el que
establece que, el grupo levantado en armas se conduzca conforme a las reglas de la
querra; es evidente que desde el momento de su aparicién el autodenominado “Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional”, manifestd su voluntad de sujetarse a lo estipulado por
las leyes de la guerra de las Convenciones de Ginebra; por lo que solicito a los
organismos intemnacionales y a la Cruz Roja Intemacional que vigilaran y regularan los
combates, protegiendo en todo momento a la poblacién civil, por otra parte, manifests
respetar la vida de los prisioneros y entregar a los heridos a la Cruz Roja Intemacional
para su atencién médica, asi como dar trato humanitario a los prisioneros de guerra,

15.- B} dltimo requisito exigido por el Derecho Intemacional Publico, consiste en
que el grupo levantado en amas tenga un control sobre determinada porcidn del territorio,
éste requisito también es cubierto por el autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional®, ya que desde su alzamiento, tomé control efectivo, sobre las cabeceras
municipales de San Cristébal de las Casas, Ocosingo, Las Margaritas y Altamirano,
abandonandolas para luego establecerse en los Altos de Chiapas, lugar en donde hasta el
momento se encuentra.

16.- A pesar de que el “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional”, cumple con los
requisitos exigidos por el Derecho Intemacional Publico, el gobierno mexicano jamas
guiso concederles expresamente la calidad de beligerante, sin embargo, el propio
Derecho Intemacional sefiala que no es necesario que se presente un reconccimiento
expreso por parte del Estado donde ha estallade el movimiento rebelde, sino que éste
también puede ser implicito, por lo que dicho reconocimiento puede presentarse con
declaraciones y acciones hacia los alzados ,como ejemplo de lo anterior, el gobiemo
mexicano propuso la creacidén de una Comisién para entablar una mediacién de pazy

reconciliacion entre el Estado y el EZLN; dicha Comision fue precedida por Manuel
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Camacho Solis, quien en declaraciones de fecha 11 de enero de 1994 reconoce a los
alzados ya no como grupo fransgresor de la ley [ como lo catalogaba y cataloga
actualmente el gobierno mexicano} , sino como el "Ejército Zapatista de Liberacidn
Nacional”, y aunque no lo reconoce expresamente como grupo beligerante, tacitamente si
lo reconoce al momento de proponer una mediacion para la paz.

17.- Con la promuigacion de la Ley de Amnistia, por el entonces Presidente de la
Republica Carles Salinas de Gortari, se esta aceptando tacitamente el reconocimiento de
beligerangia al “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional”, aunque dicho reconocimiento
no se haya dado expresamente, ya sea por politicas intemas del pais o porque el conflicto
$e quiso minimizar, tratando de resolverlo internamente y de ésta forma no tener
presiones por parte de la comunidad intemacional.

18.- Toda vez que el autollamado “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional’®,
cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos por el Derecho Intemacional
Publico, los cuales se encuentran plasmados en diversos ordenamientos juridicos
intemacionales, es posible concluir que al autollamado “Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional”, debié y debe otorgarsele la calidad de fuerza beligerante por parte del gobierno
del mexicano, y si &éste reconocimiento no se dio en forma expresa, fue debido a politicas
internas dgl pais para no demostrar cierta debilidad del gobiemo hacia sus gobemados y
con esto poder obtener el control de la situacion; sin embargo y a pesar de que el
reconocimiento de beligerancia no fue otorgado expresamente por el gobiemo federal,
éste se dio de manera implicita, ya que el gobierno realizo acciones como el llamado a
conciliar y el otorgamiento de La Ley de Amnistia, que presuponen el reconacimiento de
beligerancia, luego entonces, ya no se esta, considerando a los alzados como simples

delincuentes, sino como sujetos del Derecho intemacional Publico.
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