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INTRODUCCION

En este inicio de milenio las cosas cambian se transforman y se mejoran, con
esta filosofia de pensamiento intentamos colaborar hacia la transformacion
politico-electoral brindando una alternativa de cambio para nuestro México.

Mi deseo es que se consolide un régimen democrdtico pleno en nuestro pais.

Los tiempos de transicién no son excluyentes, sino por definicién incluyentes.
Cualquier concesion & privilegio que se pretenda ejercer sobre la actividad
social y politica resultaria un freno a la transformacién. De fal manera que
seria negativo que los partidos politicos se erigieran en bastiones (nicos y
exclusivos de la vida politica, tal cosa no corresponderia a la sifuacion real de
la sociedad y a la larga seria contraproducente para ellos mismos y para la
evolucion democrdtica de nuestro pueblo.

Por infinidad de razones la sociedad estd lejos de encontrar la representacion
satisfactoria y amplia en alguno de los partidos politicos actuales. Someter a la
sociedad a que no tenga otra alternativa mds que la ideologia partidaria coarta
la expresién politica de la sociedad sin filiacién partidista de académicos,
estudiantes, escritores, pensadores, investigadores, cientificos, lideres de
opinién, empresarios, banqueros, que no coinciden con el pensamiento e
ideologia de partido politico alguno é que simple y llanamente estdn
desilusionados del ejercicio politico de quienes los han representado, trayendo
como consecuencia el freno del desarrollo politico de México, a seguir
prisioneros a los atavismes del pasado, a la concentracion excluyente del poder,
a las ventajas y prerrogativas de un papel monopélico en la vida del pais.

¢Qué sucede si no se coincide con la ideologia y plataforma politica de un
partido y se pretende aspirar a un cargo de eleccién popular?

La Constitucién y las leyes electorales deben permitir en forma clara esta
modalidad como opcién juridica y legitima de aquella ciudedania indecisa y
defraudada en expresar su voto por candidatos postulades por los partidos
politicos. El fin sustancial es promover la participacion del pueblo en la vida



democrdtica nacional ratificande y cumpliendo la disposicidn constitucional de
que todo ciudadano mexicano pueda ser votado para un cargo de eleccidn
popular.

Una cultura politica que cobre su legitimo valor, y que integre la participacién
del ciudadano en los asuntos piblicos, logrard una nueva tonalidad e identidad
cultural generacional que tanta falta hace, con el respeto, la tolerancia y el
didlogo necesario para alcanzar una independencia de pensamiento democrdtico
en nuestra nacién.

Imperante y necesario es que del andlisis y estudio de las diferentes
aportaciones que se plasman en este trabajo contribuyaen a la reflexién, fin
esperado ¢on mucho anhelo.

La iniciativa de este trabajo tiene sus origenes en el desarrollo y crecimiento
del ser humano, del ser humano comidn que ha evolucionado y que chora tiene
aspiracién e interés por conocer los motivos y las circunstancias, del cémo y
porqué suceden los acontecimientos politicos-electorales en nuestro pais.

El inicio de esta investigacién fue dificil porque no existe mucho material
bibliogrdfico que pueda ser usado como elemento de investigacién y consulta
rdpido y confiable; tuvimos que darnos a la farea de tocar muchas puertas e
investigar por mucho Tiempo.

De tal forma, ponemos a consideracion de! Sinodo Universitario el resultado
de dicho esfuerzo.

La presente tesis esta estructurada por cuatro capitulos, el primero de ellos
contempla a los elementos fundamentales de la democracia entre los cudles se
consideran a las elecciones y otras que son indispensables para adentrarse
poco a poco a la esencia del quehacer juridico-politico electoral, ya que trata
de anunciar al lector los elementos con los que un sistema de gobierno puede
ejercer su libre forma de gobierno.

El segundo capitulo se refiere a la evelucién constitucional y andlisis legal de
las candidaturas en México, donde se contempla una escrupulosa investigacion
de las diferentes concepciones que a través de la historia mexicana han tenido
las candidaturas en el siglo pasado en nuestro pais, donde se demuestra que ya



han existido candidaturas independientes que han participado en elecciones
presidencidles, ast como una reflexion y andlisis de los articulos 35
constitucional y 175.1 de Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que son motivo importantisimo y factores determinantes en el
resuftado de este trabajo, porque se analizan los argumentos resultado de la
investigacién y se constata la débil interpretacion de la ley, y por otra parte,
nos otorgan los elementos necesarios para una reflexion y posible modificacién
y/o aclaracién que en materia electoral debe realizarse y asi permitir dentro
del ejercicio politico de nuestro pais otras figuras juridicas que permitan el
acceso a cargos de eleccién popular.

Para poder presentar un panorama diferente al acostumbrado, fenemos que
presentar los ya existentes, por ese, se plantéan dentro del capitulo tercero
los antecedentes que en materia de candidaturas independientes existen, de lo
anterior, se realizé una ardua investigacién que incluye a diferentes paises
donde son aplicables en su régimen juridico politico hoy en dia las candidaturas
independientes.

Por dltime y como consecuencia de lo antes anunciado, estoy convencide que las
candidaturas independientes son una posibilidad real de democracia en nuestro
pais, es por eso que, en el ditimo capitulo sobresalen una serie de argumentos y
motivos a favor que diferentes personalidades han vertido y han apoyando esta
posibilidad y que, una vez analizadas y evaluadas, las hacen suponer
importantes para la consolidacién de un régimen democrdatico real.

vi



CAPITULO PRIMERO

LAS ELECCIONES COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA
DEMOCRACIA

SUMARIO: 1. Las Elecciones, 2. La Democracia como Forma de Gobierno,
3. El Sufragie, 4. Los Parhdos Politicos.

1 . - LAS ELECCIONES.

Durante toda su historia el hombre ha buscade y perfeccionado las

formas de gobierno, a fin de encontrar aquella que mds se adecle a su ideologia

e intereses.

Se ha tenido la creencia de que la democracia, es decir, la forma de
gobierno de una nacibn en que sus miembros son reemplazados cada
determinado tiempo es la manera més adecuada que le permite al pueblo
decidir a quienes quiere para que los represente en los actos de soberania y
contar con los medios de control que garanticen su seguridad juridica frente a

los actos de dichos representantes.

Dentro de la democracia, sin lugar a dudas, uno de los aspectos mds
relevanfes es el relativo a la eleccidn de los miembros de los poderes
Legislativos y titular del Ejecutivo, por lo que la materia electoral se convierte
en la piedra angular de todo Estado que se precie democrdtico, ya que si la

eleccion es legal y legitima se puede suponer que los actos que realicen las
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wtoridades elegidas serdn iguales, es decir, de acuerdo con lo establecido en
la legislacién vigente, déndose una seguridad de que los derechos subjetivos de

los individuos frente al Estado, serdn violentados lo menos posible.

El Gobierno como tnico titular del poder politico ante la sociedad, debe
establecer las bases, procedimientos y requisitfos para la ocupacién y
renovacidn de los puestos de eleccién popular que integran la estructura
gubernamental. De lo anterior se desprende que los érganos encargados de la
calificacion de las elecciones en nuestro pais, han ido evolucionando muy
lentamente, pero a partir del afioc de 1990 esa evolucidn se aceleré de tal
manera que se pasdé del principio de autocalificacién a uno contencioso
jurisdiccional, a carge de una rama especializada del Poder Judicial de la

Federacion.

Es indudable que para el estudio y conocimiento de los fendmenos
politicos de un pais en este caso el de México, debe existir la participacion de
todos los sectores involucrados, asi mencionaremos que para que dentro de una
nacidn exista una evelucién, una transicién, un cambio, debe existir una gran
participacién® de la sociedad en su conjunto, asi como de los involucrados
directamente en fomentarles: el resultado de dicha participacién por légica,

nos dard la evolucidn, la transicidn y el cambio que espera una Nacién.

el concepto de particpacion surge de forma central en la ciencia politica, tanto desde su
perspectiva empirica como tedrica, de manera que desempefia un papel relevente en el ondlisis
de la democracia y del sistema politico. En el presente apartado se analizon las dimensiones de
“la participacién” enfatizéndose aquellas que se reclizan por mediacién de los Partidos politicos
y de las elecciones.
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Por todo ello "la participacién” es un concepto central que se desparrama
a lo largo de los diferentes elementos que componen el sistema politico ya que
lo mds importante es la efectividad de la participacién ciudadana, que es,
esencial para entender la politica democrdtica, puesto que “cuanta mayor

participacién hay en las decisiones, mayor democracia hay”. 2

Cabe mencionar desde este momento que el estudio de las elecciones
estd intimamente ligado con el voto, de tal manera que empezaremos con el
estudio de las elecciones en su conjunto, para posteriormente integrarnos con

el acto mismo de sufragio que es la esencia de toda eleccidn,

Asi cuando por primera vez un adolescente se empieza a dar cuenta de lo
que es una eleccién popular y el fin que esta tiene, se estimula porque
considera que su decisién va a ser tomada en cuenta y en las visperas de la
eleccidn, cada ciudadano medita sobre el individuo mds idéneo para el cargo de
que se trata, excluye a unos, reserva a otros, selecciona y clasifica, hasta fijar
su preferencia en aquel que retine las mejores dotes y mds promete por sus
virtudes civicas y privadas. Llegando la hora del acto los ciudadanos desfilan
ante las urnas, depositando sus cédulas; los escrutadores leen y cuentan: el
presidente declara los nimeros y proclama al elegido del pueblo. Nada mds

justo, ni mds natural, ni mds simple.

2 VERBA, SIDNEY, y NORMAN H. NIE, Participation in America. Political Democracy and
Sacial Equality, Nueva York, Harper & Row, 1972, p.1.
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Aunque esta nocidn supone ya un gran nimero de virtudes en el ejercicio,
mucho mayor es el que suponen todavia sus consecuencias, todos pensamos que
de la eleccién saldrd el hombre o mujer investido (o) de la dignidad que le
confirié el pader popular, que es el Gnico poder legitimo, aunque éste ignore
quienes le dieron el voto y quienes se lo rehusaron, y que con sélo el
cumplimiento del deber y la subordinacién de sus actos a las leyes, llenard el
mds amplio programa del bien en el gobierno y de la equidad en la
administracién y que si no hay respuesta en su ejercicio, le arrojardn del

puesto para reemplazarlo por otro(a) mds digno.

El mode de concebir una eleccién y caleular sus consecuencias, que
hemos demostrado en el adolescente, es también el de nuestro pueblo; el de la
reducida parte de la nacidn, que es capaz de darse cuenta de su derecho
electoral, si deducimos de ella el nimero escasisimo de los ciudadanos de
especial educacién que meditan sobre los problemas de nuestra existencia
politica nos daremos cuenta de la realidad politica que impera en nuestro
tiempo. Asi mientras el pueblo tenga el derecho de hacer lo que el gobierno
tiene la necesidad de resistir, el pals vivird zn un estado de revolucién latente,

capaz de revelarse en cuaiquier momento de debilidad del organisimo.

Lejos de ser fdcil y sencillo, el acto electoral es el paso mds dificil de los
pueblos regidos por un sistema mds o menos democrdtico o que a ese régimen
aspiran, La eleccién sincera y simple que suponemos deberia de darse en un pais
como el nuestro, es un poco difici! hasta el momento porque en toda agrupacion
humana, grande o chica, hay infereses distintos que luego se hacen

antagénicos, pugnan por prevalecer y llegan forzosamente a la contienda y a la
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lucha. Cuando no hay oposicién de ideas de gobierno, los intereses que se
mueven son, por lo menos, tendientes a poner a la autoridad en manos propicias
para e! manejo y la manipulacién, y a falta de Partidos de programa, se llega a

% La lucha de los

los Partidos de personas, que son estériles para el bien.
intereses opuestos no se hace sino ganando partidarios, convenciendo,
seduciendo, imponiendo y cohechando; es decir, privando a cuantos se pueda de
la libertad absoluta. Cuando esto sucede unos resisten porque tienen ideas
personales, éticas, otros ceden, los timidos se esconden, los soberbios se
abstienen, y los pocos que iniciaron o que fomaron la parte activa y eficaz del
movimiento se han esbozado o enrclado asi en los Partidos politicos, aunque sea
solo de modo accidental y pasajero, o como consecuencia de un interés. Cuando
la repeticion de actos electorales sucesivos y los resultados establecen las
ideas de una y otra parte; cuando por otro lado los grupos se clasifican y toman
una individualidad, cada parcialidad es un sistema y cada sistema es un partido
organizado. Llegados a este punto, la libertad ideal del ciudadano en la eleccion
prdacticamente se reduce a la libertad de escoger el partide en que quiera
inscribirse y a quien ha de someterse; conserva el derecho de votar, pero ha

perdido el de elegir.

3 En este caso en particular podemos darnos cuenta que a diltimas fechas los Partidos politicos
no se preecupan fante por su programa de trabajo, su plataforma, que su 1declogia se mantenga
y sea el estondarte que el candidato va a aplicar en la sociedad, sino, la fendencia politica de
los Partides politicos (de 1997 a la fecha} es “la persona”. Caso muy claro es el elegido
candidato del PRD a la gobernaturae del estade de Zacatecas quen unos dias antes de la
eleccién renuncié al PRI porque no resulté electo candidato de ese parhdo oficial, y el de la
revolucidn democrdtice lo postula, sabiendo de ontemano que era el que mds arrestre y
preferencia en la regién tenia, asi pues viene el cuestionamiento: ¢Es mds importante el partido
politico por su ideclogia y plataforma? O ¢Es mds importante en estos tiempes la persona que
lo represente sea quien sea y la forma en la que sea elegide sin importar los intereses que
rodean la postulactén de tal o cual persana® Aunque ne se respete la ideologia del partido.
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» ELECCION DIRECTA E INDIRECTA:

Dentro del sistema juridico mexicano, el modo en que se aplica una
eleccidn es en forma directa y en los términos que establezca la ley electoral,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 81 Constitucional, aplicdndose esta
eleccién mediante el sufragio universal, libre, y secreto, como lo estipula el

articulo 41 Constitucional.* Pero esto no siempre fue asi:

La historia constitucional mexicana del siglo XIX y principios de los
1900's se incling por la eleccién indirecta del Presidente, La ley fundamental de
1857 normé un procedimiento indirecto en primer grado y en escrutinio
secreto. De sus articulos 52 a 56 se normaban lo relativo a la eleccién de
diputados, que seria indirecta en dos grados, con renovacidn total del Congreso
cada dos afios. Los articulos 75 a 79 establecian lo relativo a la eleccion
(también indirecta en dos grados) y sucesién del Presidente de la Repiblica,

quien duraria cuatre afies en su encargo.

El 12 de febrero de 1857, siete dias después que la Constitucion se
proclamd, se publicé la Ley Orgdnica Electoral, que establecia mds
detalladamente las modalidades del sufragio. En la Junta Primaria, el
ciudadano entregaria su boleta electoral con dos nombres escritos: el de su

candidato a elector y el suyo propio: uno de los secretarios le preguntaria en

*En el Capftulo IIT, articulo 81 de nuestra Constitucién, se expresa refinéndose al poder
ejecutivo, que la eleccidn del Presidente serd directa y en los términos que disponga la ley
electoral, relaciondndose con el titulo II, Capitule I de la soberania nacional y de la forma de
gobierno, en su articulo 41 fraccién I, ditima parte, que para hacerse posible af ejercicio del
poder pdblico serd mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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voz baja si el ciudadano "N era su elegide. Los electores primarios asi
elegidos, a razdn de uno por cada quinientos habitantes, se reunirian en las
Juntas de Distrito; éstas, por escrutinio secreto, procederian a elegir
sucesivamente: diputados, Presidente de la Repiblica, presidente vy
magistrados de la Suprema Corte. El Congreso Federal computaria los votos de
las diversas Juntas de Distrito, y procederia, en términos generales, a los

resultados finales.

Como se ve, el procedimiento indirecto quedaba reducide a dos grados, el
Presidente seria elegido por las Juntas de Distrito, y ya no por las legislaturas
estatales; se introducia asi un mayor control popular sobre su eleccién. El
nombramiento de diputados se haria sobre la base de Distritos arreglados, en
el interior de cada estado, a razén de un Distrito - y un diputadoe- por cada

40,000 habitantes o fraccidn remanente mayor de 20,000.

La ley de 1857 sufrié diversas reformas menores durante el siglo XIX, y
el 18 de diciembre de 1901 fue reemplazada per una nueva ley electoral, que no

diferia mucho de ella, ®

Por su parte, Comonfort pensaba proponer una serie de reformas a la
Constitucién de 1857 entre las que se encontraba la de: eleccién directa para
Presidente de la Repiiblica:® pero no fue sino hasta la actual Constitucién que

se cambid aque! sistema por el de eleccién directa del Presidente, de acuerdo

5 GONZALEZ CASANOVA, PABLO. Las Elecciones en México, Evolucién y Perspectivas,
Editorial Siglo XXI Editores S.A. de C.V., Tercera Edicion 1993, pp. 50, 51,
6 EMILIO RABASA, La Constitucion y la Dicfadura, México, Editorial Porrda, 5.A., 1976, p.94.
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con la proposicién que se encontraba en el proyecto del ex Presidente

Venustiano Carranza.

La eleccién directa tiene la ventaja de que es elegido Presidente de la
Repiiblica, quien obtiene la mayoria de los votos populares. En cambio, en el
sistema indirecfo se puede dar el caso de que los electores designen
presidente a alguien que haya recibido menos votos que otro candidato; en
Norteamérica, se ha afirmado, que esto ha acontecido en dos ocasiones: en

1876 con Rutherford B. Haynes y en 1888 con Benjamin Harrison.

Existieron, también en Norteamérica, varias propuestas para cambiar el
sistema por el de eleccidn directa: la del Presidente Johnson en 1966 %y la del
Senador Birch Bayh, que inclusive fue aprobada por la cdmara de
representantes y en la cual se proponia la abolicion del colegio electoral
eligiéndose presidente al que lograra la mayoria de los votos. pero si ninguno
conseguia el 40% de ellos, habria una segunde vuelta entre los dos candidatos

que hubieran logrado los mayores porcentajes.’

El dnico peligro que podria tener la eleccidn directa es que se propiciaran
maltiples candidaturas a la presidencia y que alguien saliera electo presidente

contando con un porcentaje pequefio de los votos. Realmente éste es un

T’DU\."ERGER, MAURICE, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Barcelona, Editorial
Ariel, 1962, p.330, y EDWARD S. CORWIN, £/ Poder Ejecutivo. Funcidn y Poderes, 1787-1957,
Buenos Aires, Editeral Bibliegréfica Argentino, 1959, p.51.

8 HAURIOU, ANDRE. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Barcelona, Editoral
Ariel, 1971 pp.456-457.

% REVISTA TIME, 4 de mayo de 1970, p.16.
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problema que no se ha presentado en México, pero que ademds estd ligado al
sistema de Partidos politices y a su reglamentacién para evitar la existencia de

Partidos que no aseguren que tienen un minimo de representatividad.

Creemos que este problema no nos debe preocupar; quizd lo Unico que se
podria proponer en este caso, es que el presidente debe ser electo por un
porcentaje minimo, que pudiera ser del 50%, y en su caso de que ninguno de los
candidatos lograra dicho porcentaje, se procederia a una sequnda vueita enire
los dos que hubieran logrado los porcentajes mds altos, tal y como ya ocurre en

diversos paises.

Para un sistema politico no hay mucha diferencia enfre que la eleccién
sea realizada en forma directa o indirecta, aunque pensamos que es superior la
eleccidn directa, por la simple razén de que en ella la eleccion de! Presidente

necesariamente recae en quien ha conseguido la mayoria de los sufragios.

Actualmente en nuestro régimen juridico, la constitucion establece el
elemento democrdtico a que aludimos, pues segiin la ley fundamental de 1917
los titulares de los érganos primarios del Estado en lo que a las funciones
legislativas y administrativas concierne, como son los Senadores y Diputados
Federales y Presidente de la Republica, provienen “de la eleccion popular
mayoritaria directa” en los términos de los articulos 52, 54, 56, y 81 que

oportunamente comentaremos.

Dentro del orden Constitucional se prevé que la eleccién de los titulares

de los drganos primarios del Estado debe provenir del pueblo politico, o sea, de
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los ciudadanos, asi en el acto electivo -sufragio- se registrara la participacion
popular, pues es la voluntad mayoritaria de la ciudadania la fuente de la
encarnacion o personificacién de los érganos primarios de! Estado o estatales
a los que na hemos referida,

Hemos subrayado la locucién "voluntad mayoritaria”™

en virtud de que
es imposible, o al menos insélito, que en la eleccién opere la voluntad undnime
dentro del pueblo politico. Lo comin, y pudiéramos decir lo inexcepcional o
normal, es que haya discrepancias entre la masa de ciudadanos en cuanto a la
designacidn de una persona o de varias para ocupar un carge piblico, ya que
cada elector fiene su propia opinidn sobre los candidates propuestos, la cual,

inclusive, puede dejar de emitirse, pudiendo darse el caso de que los

sufraganfes representen un nimero reducide en proporcién al de la ciudadania.

» ELECCION MAYORITARIA:

El Doctor Ignacio Burgoa en su obra de "Derecho Constitucional
Mexicano” expresa que, la eleccidn mayoritaria de los titulares de los érganos

primarios del Estado se explica plenamente desde un punto de vista juridico

0 por su porte Rousseau, que tan celose se mostré en sostener la indivisibilidad de la
soberania, y por ende en no admitir su fraccionamiento, se ve obligada a convenir en que la
voluntad mayoritaria debe prevalecer sobre la voluntad minoriteria, * Solo existe, dice, una ley
que, por su naturaleza, exija un consentmmiento undnime: es el pacto secial. Fuera de este
contrato primitive, la voz de mayor nimero obliga siempre a los demds; es una consecuencia del
contrato mismo” de lo que se concluye que la voluntad general ne es la undnime, sino que se
resume en la mayoritarie, £L CONTRATO SOCTAL, Libro IV, Cap. I1.

10
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con independencia de los motivos prdcticos que lo apoyan. Asi queda de
manifiesto que, las elecciones son un acto formaimente juridico, pero de
contenido politico, como tal, se prevé en el ordenamiento Constitucional que
puede disponer directamente que quede consumado con validez por la
“Mayoria” de los sufragios de los ciudadancs o remitir esta disposicidn a la
legislacién secundaria. En uno y otro case hay un estatus juridico que
determina lo prevalencia de la voluntad mayoritaria sobre la voluntad o
voluntades minoritarias, de tal manera que, a pesar de que el sentido de una y
de ofras sea opuesto en lo que concierne a la eleccién misma, de parte de las
minorias existe una sumisién previa a la decisién de la mayoria de sufragantes
sefialados por el derecho, seficlemiento que no puede dejar de establecerse,
pues sin é| la intervencion popular en el proceso electoral seria imposible, toda

vez que la eleccién no podria lograrse por unanimidad,

La eleccién popular mayoritaria, que como ya apuntamos puede ser
directa o indirecta seglin en cada régimen politico lo disponga su orden
Jjuridico, confiere al elegido o a los elegidos la investidura inherente al érgano
del Estado de que se trate, es decir, los convierte en titulares individuales o
colectivos de dicho érgano, capacitdndolos para desempefiar las funciones
plblicas que a éste competan. Se dice que desde este momento el titular o los
titulares colegiados, segin sucede respectivamente en el caso del ejecutivo
unipersonal y en el de los cuerpos o asambleas legislativas, ejercen las
funciones correspondientes al cargo o a los cargos para el que o los que fueron

electos, en representacién del pueblo, que es el supuesto de las democracias

11
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representativas o democracias gobernadas como las llama Burdeau! Se
afirma que los titulares de un drgano estatal no actdan per-se, sino en nombre

del pueblo todo, no en el de los que mayoritariamente los hubieran elegido. 2

» RELACION ELECTORES Y ELEGIDG:

Asi el Dr. Burgoa comenta que, al elegirse a un funcionario piblico, los
electores no lo instruyen ni lo autorizan para actuar. Tampoco le transmiten
poderes o facultades, pues estos poderes y estas facultades estdn previstos
en el orden juridico como dmbitos competenciales. Las funciones del llamado
“mandatario politico” estdn prefijadas por el Derecho al sefialar éste la
competencia para el érgane del Estado que el funcionario personifica. La
eleccién de los titulares de los érganos estatales no es sino un acte-condicidn
para que encarnen a éstos en el ejercicio de las funciones que tienen
consignadas juridicamente denfro de su correspondiente dmbito competencial.
Los electores no transmiten nada al elegido, ni éste queda sujeto o subordinade
a su voluntad, sino a la de la ley. La ciudadania designa a los funcionarios
pdblices de eleccién popular, pero no les otorga ninguna facultad, ya que ésta
proviene del Derecho Fundamental "Constitucional” o Secundario "Legal”. De
ahi que el funcionario electo sélo deba obedecer al Derecho y actuar conforme

a él, obligaciones éstas que proclaman el principio de legalidad en sentido lato.

" BURDEAU, Citado por Ignacio Burgoa, en su obra de Derecho Censtitucronal Mexicano,
pp.521-523,

12 BURGOA, IGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, S.A., séptima
edicién, México 1989, pp.521 a 523,
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No hay pues, entre electores y elegidos, ninguna vinculacién de mandato ni
tampoco una representacién de aquellos por éstos. La representacién es
figurativamente de todo el pueblo socioldgico y no dnicamente del pueblo
politico y ni siquiera del grupo que dentro de €l haya realizado
mayoritariamente la eleccién. A nuesiro entender, sélo asi debe conceptuarse
la democracia representativa que en muchas ocasiones es una mera ficcion y
que no corresponde a la realided por el desajuste entre los "representantes”y

la nacién "representada” o a importantes sectores de ella. 3

Por otra parte el fratadista Emilio Rabasa nos hace reflexionar cuando
se refiere a las elecciones, ya que nos comenia que para que el ciudadano
sienta la posesion del derecho, es indispensable que éste sea siempre
respetado, y para que una eleccidn sea libre, se requiere que en todas lo sea el
elector, y que el ejercicio de su derecho haya llegade a ser en &l un hdbito
adquiride en la frecuencia de la prdctica constante. Y agrega que como
educacion prdctica y procedimienfo de ensefianza gradual, es evidente que la
eleccion debiera comenzar por ser efectiva en el municipio, extenderse
después a! distrito electoral del Estado, enseguida al distrito para comicios
federales, y por Gltimo, a las elecciones en que ha de resumirse el voto general
de la nacién. Pero en nuestra historia y en nuestras instituciones todo ha
conspirado a impedir la educacidn del pueblo elector, como por deliberado
propésito de perversidad y justamente en nombre de la democracia. Hemos
tenido el sufragio no universal, que destruye todo sentimiento de legalidad y de

verdad; el voto indirecto, que desalienta a los hombres conscientes y

3 Ibid., p.526.
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desorienta a los que pudieran llegar a serlo, porque no saben el objeto de Ia
eleccion; las Constituciones locales, forzadas a copiar los sistemas de la
federal, la siguieron en ambos errores; los Gobiernos de Estado, bajo un
perpetuo régimen de dictadura, han tenido que someterse a la uniformidad que

les impide ensayar nuevas formulas y probar libertades.

El régimen de libertad electoral no es el paraiso sofiado por los iluses;
viene cargado de sus propios inconvenientes y tiene que producir en sus
comienzos, no sélo agitaciones, violencia e inquietudes, sino los frutos
consiguientes a los primeros ensayos: pero todo hay que sufrirlo sin
exasperacion y sin impaciencia. Los intereses conservadores de la sociedad
tenderdn a establecer el poder personal que asegura de pronto el orden, y sdlo
cuando la persistencia del sistema libre los persuada de que es indtil
combatirlo, se consagrardn a hacerlo propicio para el bien; entonces tomaran la
parte principal en la lucha, con sus poderosos elementos, como sucede en todos
los paises cultos y habituados a la vida democrdtica, y sélo cuando ellos
equilibren las fuerzas puestas en accidn, entraré la Repiblica en la vida regular

de los pueblos libres*

14 paBA SA, EMILIO, La Constitucion y la Dictadura, estudio sobre la organizacion pelitica de
México, quinta edicidn, Editorial Porria, $.A., México 1976, p. 136, 137,
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* LAS ELECCIONES, EN EL MEXICO DE HOY:

A pesar de los avances en las reglas electorales, que entre otras cosas
dieron como resultado las elecciones de 1997, es decir, unos comicios
aceptables para un criterio democrdtico, todavia no se termina de establecer
esa certidumbre propia de los sistemas politicos en los que ya no existe litigio
por las reglas del juego, o sospecha de una sorpresa desagradable. Por ejemplo,
hoy en dia los principales actores politicos demandan y promueven un acuerdo o
un pacto que garantice la gobernabilidad del pais. (Se trata de una singular
paradoja mexicana? ¢Es parte de un proceso que no ha terminado? <O mas bien

existe una distancia enorme entre el pais de las normas y el de las prdcticas?

Para mirar las reglas electorales hay que ubicarlas en el contexto que las
explica. De esta forma podemos establecer la hipétesis de los diferentes
Sistemas de Partidos que hemos tenido en los dltimos treinta afios: en 1968 el
pais estaba dentro de un esquema de partido hegeménico; habia una
imposibilided radical para la alternancia y las elecciones eran no competitivas:
las reglas del juego eran excluyentes y el espacio politico estdba cerrado a
todos los que no estaban incorporados a la estructura oficial; habia un
predominio completo del gobierno en toda la organizacidn electorcl. En este
pais de los afios sesenta, y en buena parte de la década siguiente, el poder lo
tenia el Presidente de la Reptiblica, los recursos los concentraba el Ejecutivo,
los candidatos del PRI eran ganadores antes de la contienda y la oposicidn era
incapaz de ganar una eleccidn; cuando excepcionalmente lo lograba, no se lo

reconocian. Frente a este esquema, el discurso politico oficial hablaba de un

i5
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pais legal, federalista y republicano. Este sistema se termina con las elecciones
de 1976, fecha en la que el PRT tuvo més votos, no tuvo competencia, pero
paraddjicamente mostré una gran debilidad el sistema politico. Habia
numerosos grupos que estaban fuera de la legalidad, guerrilla urbana,
desacuerdos abiertos entre las élites y un claro agotamiento del sistema

electoral.

La reforma politica de 1977 abre un nuevo esquema de sistema dominante. Se
incorporaron nuevos Partidos, surgié el sistema mixto de representacién
(proporcional y de mayoria) y se generd un cuadro predeterminado de una
mayoria y varias minorias, El cardcter dominante de este esquema se puede
entender con las caracteristicas de pempe/: 1. dominante en nimero, 2. en
posicidn de negociacién, 3. por un largo periodo y 4. ¢on un cardcter
gubernamental. Con estas reglas el pais camindé una década, y a pesar de que
varias regiones fueron laboratorios de emergencias civicas y electorales en los
afios ochenta, fue hasta la sucesidn presidencial de 1988 cuando el sistema
sufrié una grave intoxicacidn, porque no estaba disefiado para el pluralismo y la

alternancia,

A partir de este momento Se inicia la dltima fase que tuvo como
resultado las elecciones de 1997. Se trata de un pluralismo tripartito, con
elecciones competidas en la mayor parte del pais. Al fin, en 1996 México llega a
tener autonomia en sus organismos electorales, proteccién de los derechos
ciudadanos, control constitucional en la materia electoral y condiciones de

mucho mayor equidad en la competencia.
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Hay todavia tareas pendientes, reformas que se pueden hacer para
mejorar ciertas dreas del Instituto Federal Electoral (IFE), como afinar los
mecanismos y afribuciones para vigilar el ingreso y el gasto de los Partidos,
simplificar las estructuras estatales y federales en materia electoral o
responder a uno de los grandes retos como: la proteccion del voto para evitar
que amplios grupos de la pablacién sean victimas de la compra v la coercidn del

mismo,

Una hipétesis es que el trdnsito a la democracia no ha terminado y que
las piezas suelfas que hay en el horizonte -los grandes pendientes econémicos y
politicos- necesitan amarrarse antes, porque hoy por hoy, todavia hay
intereses y actores que juegan por fuera de las reglas y mientras ese sospecha
permanezca, no hay reglas suficientes que alcancen para generar certidumbre

sin establecer acuerdos y pactos para este inicio de siglo en México.*®

2. - LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO.

La sociedad a través del tTiempo ha experimentado una infinidad de
cambios en la estructura politica que configuran al Estado, por ende, el hombre

por diversos medios, ya sean violentos unos, pacificos otros; ha acufiado

15+ A JORNADA", seccién: de Politica, articulo: reglas y certidumbre, p.5, autor, Aziz Nassif,
Alberto, 6 de Octubre de 1998,
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diversas formas de gobierno, que la misma historia se ha encargado de

perfeccionarias o desaparecerlas segin el sentir de la comunidad,

El término democracia tiene complejas acepciones, tantas que es
imposible emitir una definicién dnica, etimolégicamente de acuerdo a su
significado original, quiere decir “"gobierno del pueblo para el pueblo”. El
término democracia y sus derivados emergen de las palabras griegas Demos
{pueblo) y Kratos (poder o gobierno). Sin embargo, dada la amplitud del
concepto nos unimos al maestro Martinez Silva, cuando afirma que: “la
democracia no puede ofrecer mds que un aspecto de libertad”, esto es, la

participacién de los ciudadanos en la voluntad politica.'®

Por su parte, algunos juristas establecen que la democracia es “la

nl7

.

doctrina politica que aboga por la intervencion del pueblo en el gobierno
ofra definicidn, vinculada con la anterior, nos dice que “es el Sistema de
Gobierno en el que todos y cada uno de los ciudadanos participan con iguales

derechos en las discusiones, resoluciones y aplicaciones de cuanto les atafie, en

w 18

lo politico, lo econdmico y lo social

Como nos damos cuenta, los conceptos de democracia varian en su

aspecto formal, aunque en el fondo de un modo u otro tienen un mismo

18 MARTINEZ SILVA, MARIO, Diccionario de Politica y Administracion Piblica, Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Admimnistracién Piblica, T.I. México, 1988, p.351,

Y PALOMAR DE MIGUEL, JUAN, Diccionario para Juristas, Editomal Mayo, México, 1981,
p.398.

B DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL OCEANO, Editorial Océano, Barcelona,
1994, T.IT, s/p.
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cometido: el ejercicio de la libertad de participacidn politica de los ¢iudadanos

integrantes de una comunidad.

Nuestro régimen politico es la democracia, y se llama asi porque busca la
utilidad de mayor nimero y no la ventaja de algunos. Todos somos iguales ante
la ley, y cuando la reptiblica otorga honores lo hace para recompensar virtudes
y no para consagrar e privilegio. Todos somos llamados a exponer nuestras
opiniones sobre los asuntos publicos. Nuestra ciudad se halla abierta a todos
los hombres; ninguna ley prohibe en ella la entrada a los extranjeros, ni les
priva de nuestras instituciones ni de nuestros espectdculos: nada hay en
Atenas oculto y se permite a toedos que vean y aprendan de ella io que bien les
pareciese, sin esconderle ni aquellas cosas cuyo conocimiento puede aprovechar
a nuestros enemigos, porque confiamos para vencer no en preparativos
misteriosos ni en ardides ni estratagemas, sino en nuestro valor y en nuestra

inteligencia.

Pero también el término de la democracia va en funcidn a la prdctica de
ésta, segln la sociedad a que pertenezca cada Estado; asi dicha prdctica nos
indica que existen: democracia pura o directa, democracia representativa o

indirecta y democracia semidirecta o mixta.
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+ DEMOCRACIA PURA O DIRECTA, DEMOCRACIA REPRESENTATIVA O INDIRECTA Y
DEMOCRACIA SEMIDIRECTA O MIXTA:

Democracia Fura ¢ Directa:  sobre este fema muchos autores
coinciden que el primer lugar, donde se ejercié la democracia fue en la polis
Griega, en donde debido a las dimensiones geogrdficas y demogrdficas, se
podia practicar una democracia directa, y en la que los ciudadanos reunidos en
asamblea, participaban real y directamente de las cuestiones piblicas. En este
tipo de democracia en la que los ciudadanos eran los principales responsables
de la marcha de la Ciudad Estado, pero hay que aclarar, que esta manera de
autogobernarse no se puede llamar democracia debido a la nota caracteristica
de la esclavitud en la que descansaba su estructura social y econémica. Ya que,
la democracia reconoce y reivindica el conjunio de derechos humanos sin tomar
en cuenta su status social; y el status del esclavo supone una desigualdad social
dentro de la misma sociedad Griega, por eso concuerdo con el tratadista Daniel
Moreno, cuando afirma que "....No podia haber una verdadera democracia en un

pais en el que existia la esclavitud".”®

La prdctica de la democracia directa, se realiza en verdad, todavia en
algunas comunidades del mundo moderno, revistiendo caracteristicas de

diversa indole.

19 TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, S.A., 28°
edicién. pp.8% a 90.
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En Suiza, por ejemplo, las asambleas populares se rednen a menudo en
las plazas piblicas de las pequefias poblaciones para decidir asuntos de interés
comin, en especial para elaborar leyes, que rijan la convivencia que en ellas

w

tiene lugar: tal es el caso de ".. Glaris, Nidwalden Okwalden cuya escasa

poblacién; permite que los electores se puedan reunir.”

Democracia Representativa o Indirecta Las comunidades
contempordneas, consignan datos nuevos que imposibilitan el ejercicio directo
del poder por el pueblo. Basta seficlar a modo de ejemplo, el alto indice de
crecimiente demogrdfico de tales comunidades y la localizacion de grandes
ndcleos de poblacién en ciudades antes inconcebibles. El hombre moderno
obligado por estas circunstancias y otras mds, ha disefiado la férmula idénea,
para que las cuestiones relativas a la integracion del poder politico y su
ejercicio por la via pacifica y legal. Es decir, ha ereado los partidos politicos
que son grupos organizados y actuantes dentro de un marco juridico politico y
vigente que reconoce e! Estado como la institucion donde surge el
representante politico, al respecto dice la maestra Arnaiz Amigo que: "..En
una democracia indirecta, la voluntad del pueblo es la del representante
politico”, es decir, la participacién ha tenido que convertirse en indirecta,

cuando menos en algunos aspectos de la prdctica democrdtica.
Es asi como el desarrollo de la actividad politica en un Estado

democrdtico debe estar orientada y regida por la voluntad del pueblo en su

conjunto.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos MeXicanos, establece en
su articulo 39 la base del sistema democrdtico al sefialar *..La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”, de esta manera el
desarrollo de la actividad politica en el Estado democrdtico, va a estar
orientada y regida por el pueblo, si el pueblo es el depositario del poder, a él le
compete tnica y exclusivamente la forma de gobierno que mds se adecie a sus
caracteristicas y a su forma de pensar, por eso dice la constitucién que "..Es
la voluntad del pueblo constituirse en una replblica, democrdtica,
representativa y federal” *

La expresidn y la comprensién de la voluntad del pueblo tropieza con el

problema de las voluntades individuales, de quienes son en canjunto el pueblo.

Comprender la voluntad que mds predomina, implica impuisar las diversas
opiniones colectivas, y encontrar entre ellas la opinién general, es por ello que
siempre es necesario la consulta del pueblo, para conocer al menos el sentir de
la mayoria y actuar sobre la base de ésta en cuestiones relativas a la
integracién del poder politico, por eso estoy a favor de lo que comenta el
maestro Patifio Camarena cuando expresa su opinién y dice "... La democracia
representativa es aquella forma de organizacién politica, en la que todos los
ciudadanos tienen participacién en la voluntad general: crean al Estado,

conforme el gobierno y eligen a sus representantes”.

20 Articulos 39 y 40 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Estado Mexicano garantiza la participacién del pueblo en los diversos
medios donde se desenvuelve, ya que se han establecido los diferentes
mecanismos, para defenderse contra los actos arbitrarios del poder estatal,
mediante un sistema de recursos administrativos, jurisdiccionales y electorales

que van en funcién a la naturaleza del acto.

Democracia Semidirecta o Mixta:  La prdctica que se manifiesta en
este tipo de democracia y en donde se combinan, la representatividad de la
democracia indirecta y la participacién real y directa de la democracia pura o
directa. En los principales actos del ejercicio del poder pablice, la democracia
semidirecta goza de ciertos principios substanciales para su ejercicio como
son:

"

» El Referéndum  puede ser definido como "... El derecho del pueblo a
intervenir directamente en la formulacién de las leyes o en algunas etapas de
su formulacién y sancién tanto en el orden constitucional y legislativo como en
el administrative”. Para otros autores como el Dr. Ignacio Burgoa indican
acerca del referéndum que "... mds que implicar una fiscalizacién popular, es un
verdadero acto jurfdico con que en algunos casos culmina el proceso de
formacidn legislativa y a través del cual los ciudadanos sin exponer razones, sin
deliberar, dan o no su aquiescencia para que una ley entre en vigor"?  De este

modo, con el referéndum, las Cdmaras discuten o votan las leyes exactamente

como ocurre en el sistema de gobierno propiamente representativo, pero esas

21 BURGOA ORTHUELA, IGNACIO; Op. Cit,, p.524.
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leyes no son juridicamente perfectas y obligatorias, sino hasta después de

haber sido aceptadas por el pueblo mismo.

Por eso, cuando se reconoce el referéndum en las constituciones, los
legisladores son prudentes al crear o sancionar una ley, porque si el pueblo no
lo acepta, por ser contraria a los intereses populares puede desprestigiarse el
Poder Legislativo y repercutir en la carrera politica de las personas que ocupan
estos carges de eleccién popular, al ser rechazades por la comunidad. Las
principales clases de referéndum son: el Legislativo y el Administrativo, segin
se refiere a la elaboracién de las leyes o a los actos ejecutados por la
administracién piblica. Su implantacidn o vigencia en cualquier estado, es muy
dificil, ya que requiere que la poblacién tenga un grado de cultura y educacién
politica para que tenga conocimiento de los alcances del ejercicio de esa
facultad que se les confiere. Cominmente es conocido como un mecanismo
politico de consulta popular consistente en someter al cuerpo electoral, sin
mediacién alguna, una cuestién, a la que solo se puede responder si o no;
constitucionalmente puede ser obligatorio (para ciertas cuestiones, especiales
cambios constitucionales o de régimen). La iniciativa corresponde al gobierno o
en algunos casos a la iniciativa popular. Usado en la antigua Roma y recuperado
durante la Revolucién Francesa. Es usado en regimenes dictatoriales, debido
tanto a las posibilidades de manipulacidn (forma de plantear preguntas), como a
la cualidad que ofrece, de extrapolar datos parciales a un apoyo global, en
ausencia de otras vias de formacién de opinién?? Se distingue del plebiscito

porque tiene mayor regularidad y es objeto de disciplina constitucional; ademds

2 precronNarIo ENCIELOPEDICO GRITALBO, 1995, Espafia, Ediciones grijaibo, p.1567.
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es una consulta sobre un asunto de naturaleza juridica, mientras que el
plebiscito aborda tépicos politicos, cuestiones de hecho, medidas de gobierno
etc. El término es una locucidn latina derivada de "referre”, referir, que indica
"lo que hay que consultar”. Generalmente en la consulta sélo cabe responder

Wi W I

si”, "no”, o dejar la papeleta en blanco para significar “abstencién”. > El
Distrito Federal contempla en su Ley de Participacién Ciudadana este
instrumento definiéndolo como un mecanismo de participacion directa mediante
el cual la ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previe a una decisién
de la Asamblea lLegislativa sobre la creacién, modificacién, derogacién o
abrogacion de leyes de la competencia legisiativa de esta dltima La

convocatoria deberd realizarse previamente al dictamen de las comisiones

legislativas correspondientes.®*

[

» Iniciativa Popular: *... consiste en la facultad, reconocida al ciudadano

por voto, para proponer una referma legislativa o constitucional o en general
una medida de gobierno, pareciese al llamado derecho de peticién” ° pero,
mientras éste no pasa de ser una expresion de opinidn, la iniciativa supone que
ha de tomarse en consideracion por el poder politico lo que mediante ella se
propone. El diccionario universal de términos parlamentarios la define como “el

derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al Poder

Legislativo, reconocido en algunas constituciones a favor del pueblo;

83 DICCTONARIO ELECTORAL 2000, Mario Mrtinez Silva y Roberto Salcedo Aquino, México
D F., Institute Nacional de Estudios Politicos A.C., p. 603. TEPJF,

B4 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, Organo de difusién del Distrito Federal,
Octava época, 21 de Diciembre de 1998, No. 189, articulo 25. p. 7.

25 GONZALEZ URIBE HECTOR; Teoria Politica, Editoral Porria, S.4., 2° Ediciénp.393.
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estableciéndose como Unico requisito que la iniciativa sea presentada por
cierto nimero de ciudadanos.” En Italia por ejemplo el articulo 71 de su
Constitucién admite la iniciativa cuando es presentada por 50,000 electores. La
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce tal tipo de
iniciativa, puesto que su articulo 71 menciona taxativamente a los funcionarios
que tienen el derecho de iniciar leyes o decretos. Sin embargo de hecho y con
la formalided que se mencionard adelante, los particulares, corporaciones y
algunas autoridades si pueden formular peticiones -la iniciativa popular cabe
dentro del "derecho de peticién”- considerado a latu sensu pues, el articulo 61
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dice : "Toda peticion de particulares, corporaciones o
autoridades que no tenga derecho de iniciativa, se mandard pasar directamente
por el ciudadano presidente de la Cdmara a la Comisidn que corresponda, segin
la naturaleza del asunto de que se trate. Las comisiones dictaminardn si son de
tomarse o no en consideracién estas peticiones.” *® En el Gobierno del Distrito
Federal se contempla esta iniciativa popular como un mecanismo mediante el
cual Jos ciudadanos del D. F. Podrdn presentar a la Asamblea Legislativa,
proyectos de creacién, modificacidn, reforma, derogacién o abrogacion de
leyes respecto de materias de su competencia y que le corresponda a ésta

expedir?”

28 DICCIONARIO UNIVERSAL DE TERMINGS PARLAMENTARIOS, Francisco Berlin

Valenzuela (coordinador), autor del Términe miciativa popular: Pericles Namorado Urrutia.
Editorial Miguel Angel Porrda, S.A., México, 1998 p, 503,

7 SACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Op Cit , articulo 36, p.8.
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» Plebiscito. Al respecto dice el maestro Gonzdlez Uribe ", Es el acto por
el cual el pueblo delega la soberania en un hombre y le encarga formar un nuevo
equipo gubernamental o inclusive de hacer una Constitucién'®®,  de esta
manera, el pueblo y en especial los ciudadanos tienden a establecer un gobierno
representative. Se le conoce también como una férmula democrdtica que
permite @ todo un pueblo tomar una resolucién mediante votacidn general sobre
un asunto.?* Es la voz que se deriva del latin plebiscitum, de plebis-pueblo y
seitum-decisién. Literalmente: " resolucion del pueblo” Es la consuita directa
que hace al pueblo el Poder Ejecutivo, para que exprese su aceptacion o
rechazo sobre un asunto especifico de gran importancia o de gran interés
publico que afecta la esencia misma del Estado. Un plebiscito supone que no se
ha aprobado ningln proyecto previamente, aunque también se presenta cuando
un electoredo da su veredicto sobre un cambio de régimen propuesto, o
ratifica como tal un cambio si éste ya ocurrid. En la actualidad, en los
regimenes democrdticos, el plebiscito funciona como un procedimiento de
consulta directa a las personas sobre algin asunto politico de excepcional
importancia en la vida colectiva, que por comprometer el destino nacional,
requiere el expreso consentimiento de los ciudadanes. Como medio de
expresion de opinién popular, el plebiscito es una genuina manifestacién de
democracia, es una forma de votacién de todo el pueblo, por lo que también se
conoce como la ley de la gente. El plebiscito se ha utilizado para decidir la
nacionalidad de los habitantes de un territorio disputado entre varias naciones,
para legalizar anexiones ferritoriales, para casos de autodeterminacién

nacional y para resolver problemas relacionados con las minorias. En los

28 GONZALEZ URIBE HECTOR. Op, Cit., p.394.
9 DICCTONARIO ENCICLOPEDICO GRIJALBO, 1995, Espaia, Ediciones grijalba, p.1472.
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regimenes autoritarios, ha servido en la prdctica para ratificar en su puesto al
Jefe de un Estado, que generalmente ha llegado al poder en forma ilegal.
Mediante el plebiscito los dictadores legitiman su actuacién y afianzan su
poder autocrdtico y ursurpado, y mediante un si o un no, presionan a la
poblacién consultada para decidir sobre una medida politica importante. El
plebiscito empleado cen fines electorales, produce una abusiva restriccion de
la libertad de los ciudadanos, ya que éstos no pueden optar mds que por una
posibilidad: la del candidato oficial, que es al misme tiempo el gobernante. No
se da, por tanto, una clara e inequivoca manifestacién de voluntad capaz de
conferir al designado un titulo legitimo para gobernar. En tales condiciones,
quien pretendiera derivar de un plebiscito su facultad de mando obraria come
un usurpador, aln cuando esté en posesién de los medios materiales para
poderlo hacer con eficacia. De ahi que el plebiscito con fines de manipulacion,
la ha convertido en ocasiones en instrumento para armonizar a los regimenes
surgidos al margen del derecho. Por ese motivo, muchos insisien en que el
plebiscito, dentro de un régimen democratico, no debe ser un medio de
eleccidn de gobernantes -que para eso existe la funcion electoral-, ni menos un
drbitro para legitimar poderes fdcticos, sino un instrumento de expresion de la
voluntad popular sobre problemas politicos de excepcional importancia en la
vida de la comunidad. La diferencia entre plebiscito y el referéndum consiste
en que el primero es un procedimento de legitimidad politica y el segundo de
legitimidad juridica. El plebiscito es la consulta al pueblo referida
exclusivamente a ploblemas de indole politica, mientras que el referéndum

comprende Gnicamente cuestiones juridicas.®® Ya en la prdctica, la ley de

30 DICCTONARIO ELECTORAL 2000, Mario Mrtinez Silve y Roberto Salcedo Aquino, México
D.F., Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C,, p 552. TEPJF.
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Participacion Ciudadana de! Distrito Federal dice claramente en su articulo 13
que a través del plebiscito el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podrd
consultar a los electores para que expresen su aprobacidn o rechazo previo a
actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida

pdblica del Distrito Federal *

» Revocacion Popular: Es un procedimienfo anglosajon que permite a los
votantes remover a un funcionario electo de su cargo antes de gue concluya su
periodo. En algunos estados norteamericanos se requiere de un 25 por ciento
de firmas para que se inicie el proceso de revacacién; si esto se cumple, se
realiza una nueva votacién en la cual puede presentarse el funcionario y los
candidatos que deseen; si el funcionario impugnado es derrotado, es
reemplazado por un sucesor que es elegido en la misma votacién de revocacidn
0 en una subsecuente eleccidn. Si el impugnedo es elegido nuevamente, ya no
puede ejercitarse otra vez la revocacidn durante el resto del periodo del
mandato. Desde la perspectiva del derecho constitucional, la revocacién es un
recurso indispensable en los regimenes democrdticos; se basa en el principio de
que los funcionarios publicos son simples agentes de la voluntad popular y
deben estar sujetos al control de los ciudadanos, por lo que, cuando estos
(ltimos se sientan insatisfechos con el trabajo de cualquier funcionario, pueden
retirarle la confianza que en elgin momento le depositaron por la via electoral.
En este sentido, la revocacién puede anular tanto un mandato como un
programa. En E.\U.A. existen catorce legislaciones estatales que lo aplican, en

Suiza, los Cantones tienen mecanismos para disolver la legislatura por un voto

3! GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, OP. Cit., p. 5.
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de revocacién popular. ¥ Algunos tratadistas afirman que es el complemento
de la eleccion popular de los representantes y la definen como: "..el derecho
reconocide al pueblo de separar a los funcionaries piblicos, cuando estos dejen

de inspirarle confianza ™. ¥

: 0 seq, la facultad de los electores de promovery
conseguir la separacién de sus puestos de funcionarios piblicos, que se estime
que ya no responden a la confianza en ellos depositada, esta es quizd la solucidn
a la ineptitud o al olvido, de las promesas de los candidatos a ocupar cargos de
eleccidn popular y seria la mejor solucién para que el funcionario o servidor
ptiblico fuese mas honesto en el desempefio del cargo de la eleccién popular;
estas instituciones dnicamente son enunciativas, mds no limitativas de los
diversos instrumentos que deben estar presentes en unha democracia mixia,

para la salvaguarda de los derechos politicos principalmente, en lo relativo a la

eleccidn de los diversos representantes ante los drganos del poder estatal.

De esta manera, la democracia sea cual fuere la forma en que se
manifiesta, es decir, ya sea directa, representativa o mixta, siempre debe

tender a su perfeccionamiento.

Las constituciones deben asegurar el pleno reconocimiento de la libertad
y la desigualdad, como virtudes que caracterizan a un régimen democrdtico,
porque la libertad consiste en poder hacer todo aquello que no lesione a
terceros: "..El ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, sélo tiene

los limites que aseguran a los otros miembros de la sociedad el goce de esos

32 DICLIONARIO ELECTORAL 2000, Op. Cit., p. 617, TEPJF, México 2000.
B6ONZALEZ URIBE HECTOR. Op. Cit., p.394.
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mismos derechos”, y estos limites no deben ser determinados mds que por la

ley.

Un régimen, es democrdtico y en esto consiste su esencia, cuando éste
se funda en ia libertad, se le respeta la libertad y los derechos de la persona
humana y de los grupos sociales, sea cual fuere su ideologia y la manera en que
estos se expresen, inclusive la censura de los gobernantes por los actos que
estos realizan y cuando la persona se extralimita de esa libertad y lesiona
derechos de terceros, se le sanciona de acuerdo a la falta o delito cometido,

pero dentro del mayor marco legal.

La democracia, no consiste, en el caso de México, en depositar
esporadicamente en las urnas una papeleta de voto cruzada a faver de algdn
partido politico, y por ende delegar los poderes en uno o varios representantes
politicos y después desinteresarse, abstenerse y enmudecer durante fres o

seis ahos.

La vida en la sociedad, sélo es posible si en la democracia generalizada en
todo el cuerpo social imprime a la vida colectiva una juventud constantemente
renovada. La democracia, sélo es posible, cuando se respeta el triunfo del
ganador en las elecciones, sean locales o federales pereo sin trampas, argucias o
falsedades para justificar un triunfo inmerecido y a todas luces fincado en el

fraude y el engafio a la poblacion por el grupo en el poder.
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= DEMOCRACIA EN UN ESTADO DE DERECHO:

El Estado social de derecho es la forma juridica-institucional que
corresponde al estudio de la democracia social, entendiendo a ésta como forma
y como substancia politica de un régimen basado en la concepcidn personalista
de la dignidad del hombre, con pleno rechazo de toda teoria o interpretacidn
transpersonalista que anteponga otros fines que el hombre mismo. El /mperium
en el estado civilizado moderno no es un poder arbitrario, sinc un poder
determinado por preceptos legales. La caracteristica del estado de Derecho es
que el Estado no puede requerir ninguna accién ni imponer ninguna omision, no
puede mandar ni prohibir nada a sus sibditos mas que en virfud de un precepto

legal.

Definitivamente, la democracia social con su estado de derecho si se
define como pluralista ya que responde con la ley. Respeta los derechos del
hombre y brinda canales de participacion politica mediante el reconocimiento y
la legalizacién de los partidos politicos. Ef estado totalitario no permite mds
que la conformidad, su estabilidad peligra en cuanto surge la disidencia y se

manifiestan criterios distintos a los que ostentan el poder.

La democracia, por el contrario, sostiene que es preferible correr los
riesgos de una oposicion que difiera del grupo en el poder siempre y cuando su
disidencia se ejerza a la luz pdblica y no en la clandestinidad; debe partirse el

respeto a un minimo de normas que regulan la actividad politica.
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En la democracia se considera que en la medida en que se sostenga esta
pluralidad se legitima el sistema politico; si los Partidos aceptan confrontar sus
progremas, en dltima instancia es el pueblo quien dard en las urnas electorales
el veredicto final. Al cumplirse este proceso, que puede culminar inclusive con
la alternancia en el poder, se fortalece la estabilidad politica, y el apoyo
ciudadano no se manifiesta en el conformismo -que es sintoma de decadencia-
sino en la participacién responsable y razonada. Segiin se trate la disidencia
¢En qué sistema correrd mds peligro la estabilidad? La pregunta es dificil de
responder; sin embargo, no es la estabilidad a cualquier precio lo que debe
preocupar sino el conflicto axioldgico que la interrogante encierra; la respuesta
es la preferencia clara por los regimenes que legalizan la participacion politica
en un estado de derecho y en la democracia social; asi es como lo expresa el

maestro Bryce:

Llevar los hombres a las urnas es como pasar una aplanadora sobre piedras
recién colocadas sobre ef camino: los dngulos quedan aplastados y se logra una
apariencia de uniformidad tersa y pareja que no existia antes. Cuando un
hombre ha votado, se ha compromelido; y en lo sucesivo tendrd interés en

apoyar la opinidn a la que ha intentado hacer prevalecer.

Medir el grado de pluralismo de una sociedad refleja también su grado

de evolucion:

Un autor francés que se ha ocupado recientemente de este tema, Jean
Blondel, analiza la situacién de 130 estados contempordneos dividiendo los

sistemas en tres grupos: Sistemas con Partidos, Sistemas con un sélo partido y
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Sistemas sin Partidos. Liega a la conclusién que la quinta parte del mundo estd
en la linea del Apartidismo; dos quintas partes en la linea del Unipartidismo v
otras dos quintas partes en la linea de! Pluripartidismo; pero detecta también,
y esto es importante subrayarlo, que esa quinta parte que estd en la linea del
Apartidismo es la menos desarrollada del mundo, las dos quintas partes que
corresponden al Unipartidismo son las que estdn al nivel intermedio del
desarrollo y las ofras dos quintas partes que pertenecen al Pluripartidismo son

las mds desarrolladas, politica, econdmica y culturalmente del orbe.

Dentro de la democracia social es necesaria una condicién basica para la
implantacién de un estade de derecho, esta condicién es el pluralismo de la
sociedad: de lo contrario el estado de derecho es simplemente formal y no

operativo.

Asi el estado de derecho es el estado constitucional, que no es otra cosa
que el tipo de estado basado en la democracia y en el pluralismo, que supone:
soberania populer, creacion del derecho por intervencién y representacion de
los gobernados, predominio del consenso sobre la coercién en la gestion de las
decisiones politicas fundamentales, separacién y distribucion de poderes,
limitacién y contrel del poder, independencia de! controlante respecto del
controlado, libertades individuales y derechos sociales, pluralismo de Partidos
(ideas) y de grupos (intereses), posibilidad permanente de alternancia en el
poder, responsabilidad de gobernantes, régimen de garantias y relativizacién
de los dogmas oficiales. Un tipo de estado asi no agota la idea del estado de

derecho, pero sienta las bases para el despliegue y desenvolvimiento de todos
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los mecanismos conducentes a la expansién o dilatacién de los recaudos

protectores del valor supremo, que es la libertad.®

Ya lo decia el premio novel Mexicano Octavio Paz " Sin democracia los
cambios son contraproducentes; mejor dicho, no son cambios. En esto la
intransigencia es de rigor y hay que repetirlo: los cambios son inseparables de
la democracia. Defenderla es defender la posibilidad de cambio; a su vez, sélo
los cambios podrdn fortalecer a la democracia que al fin encarne a la vida

social".¥®

En cuanto a la intencidn de establecer diferentes puntos de vista de lo
que representa o significa la democracia para diferentes acfores de la vida
nacional e internacional, me encuentre con que para el Dr. Jorge Carpizo un
verdadero sistema democrdtico implica necesariamente la independencia de los
poderes legislativo y judicial, para que ambos ejerzan con plenitud las
atribuciones que la censtitucién les confiere y, al hacerlas efectivas, eviten
que un pais de mds de noventa y cinco millones de habitantes se rija casi por fa
voluntad de un hombre, asi fuera alguien que poseyera cualidades
excepcionales. La lucha del constitucionalismo, y en ella el mexicano, es
impulsada por el anhelo por lograr un gobierno de leyes y no de hombres, de

principios generales y no de actos discrecionales, un gobierno al servicio del

34 RODRIGUEZ PRATS, JUAN JOSE, La Politica del Derecho en la Crisis del Sistema

Mexicano, Institute de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1986, pp.96 o 100.
35 Ldem . p- 262,
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hombre libre, que ayude a fortalecer su dignidad econdémica, social y

politicamente su existencia y su realizacién como persona humana,*

El presidente Dr. Ernesto Zedillo, en su 4° informe de gobierno se
refirié en forma muy relevante a la democracia y defendié su ponencia en siete
puntos: 1) La democracia en México ya se vive auténtica y activamente en los
drganos de representacién y decisidén, en las plazas pdblicas, en las
organizaciones politicas y sociales, en los medios de comunicacién; sobre todo,
en la conciencia y en la actitud de los ciudadanos. 2) Edificar nuestra
democracia ha costado largas luchas. Por eso, es responsabilidad de fodos
apreciar y cuidar nuestra democracia. Y también es responsabilided de todos
practicarla. 3) Como ninglin otro régimen, la democracia exige que la politica
sea practicada con rectitud, tolerancia y mesura; que en tode momento nos
guardemos respeto unos a otros, actuemos con civilidad y participemos
constructivamente. 4) Ademds, la democracia exige un cuidadoso equilibric
entre los poderes de Estado y una clara corresponsabilidad en el cumplimiento
de las funciones que a cada uno confiere. 5) Sélo en el marco de la ley y la
democracia pueden y deben resolverse problemas que han sido muy dolorosos
para todos los mexicanos y que nos recuerdan que en su raiz estdn los rezagos,
la injusticia y el abandono de muchos afios. 6) Podemos resolver todo problema
por delicado que sea, todo agravio por profundo que sea, a través del didlogo y
la buena fe, atendiendo las carencias con una eficaz politica social y atendiendo
las demandas justas con buenas leyes. 7) En los dltimos doce meses se han

celebrado elecciones de gobernadores en 6 Estados de la Repiblica, asi como

3% RODRIGUEZ PRATS, JUAN JOSE. Op Cit., p.275.
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para renovar 10 congresos estatales y 365 ayuntamientos. Cada nuevo proceso

electoral estd comprobando la vocacién democrdtica del pueblo mexicano.’

Asi como en nuestro sistema politico se empiezan a abrir los canales que
estdn ddndole un impulso democrdtico al gobierno, nos parece que en mucho se
debe al éxito de los procesos de transicién politica iniciados en 1974 con los
casos del Sur de Europa y de Europa del Este, atin no totalmente concluidos,
que generan un interés afiadido por la operatividad de la ingenieria politica y las
posibles consecuencics de la misma al producir nuevos modelos que no entren
en las referidas cafegorias. Duverger, anticipdndose a la oleada de las nuevas
democracies surgidas a partir de la sequnda mitad de la década de los setentas
y a la circunstancia que, en su prdctica totalidad se conformarian "Repiiblicas
parlamentarias”, sefialé la necesidad de introducir un modelo de estudio basado
en cuatro variables esenciales: lus reglas constitucionales, la composicién de la
mayoria parlamentaria, la posicidn del presidente con respecto a esa mayoria y
la existencia de factores nacionales de cardcter contingente. Mientras que
para el politélogo Lijphart, Arend en su libro “las democracias contempordneas”
auspicié la necesidad de tener en cuenta haste oche elementas a la hora de
formar sus dos modelos: democracia de consenso y democracia mayoritaria,
Entre estos elementos se encontraban, como en la propuesta de Duverger,
aspectos relativos a las reglas constitucionales (la existencia o no de una
constitucién escrita, la separacién de poderes, el nimero de cdmaras, y el tipo
de Estado con respecto a la disyuntiva entre centralizacién vy

descentralizacién); el cardcter de la mayoria para poder conformar gobiernos

37 EL UNIVERSAL, N° 29540, del 2 de Septiembre de 1998, Primera seccidn, Resumen del
4°Informe de Gobierno, p, 12 y 13.
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de codlicién que hicieran compartir e! poder Ejecutivo; y, por (ltimo, la forma
de representacién electoral utilizada conjuntamente con el sistema de Partidos
y su conformacién sobre una o varias dimensiones; tanto en esta aproximacion
de Lijphart como en la de Duverger se producia un reconocimiento de que por
encima de lo fijado por la constitucién, debia tenerse en cuenta el efecto que
la sociedad, a través de los cauces representativos, tenia sobre el sistema

politico.3®

+ CONSOLIDACION DEMOCRATICA MUNDIAL:

El politéloge Addn Przeworski ha enfatizado el hecho de que, en una
situacién postransicional sumida en reformas no sélo politicas, sino
fundamentalmente econdmicas, cualesquiera que fuesen las consecuencias a
largo plazo de las mismas, a corto plazo son negativas para la consolidacidn
democrdtica. Esto es asi porque las reformas econdmicas emprendidas en
Europa del Este y en América Latina han generado inflacién, desempleo y
desajustes en la colocacién de recursos, asi como cambios voldtiles en la renta
relativa; resultados todos ellos politicamente como impopulares, bajo tales
condiciones, la democracia no tiene el camino fdcil con las reformas econdmicas
mundiales. > Esta es una posicidn tedrica que fundamentalmente tiene

validez, para los primeros momentos después de la ftransicién, en los que se

38 ALCANTARA SAEZ, MANUEL. Gobernabilidad, Crisis y Cambio, Editoral Fonde de Cultura
Econdmica, México, 1995., pp. 98-99,

39 PRZEWORSKI, ADAN, Democracy and the Market, Cambridge University Press, 1991,
p.161
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espera que el régimen democrdtico obtenga resultados positivos inmediatos,
pero se puede cuestionar si es aplicable o no a la situacién actual que vive

nuestro pats, considerando que vivimos precisamente en ese proceso de cambio.

Por su parte, el maestro espaiiol Juan J. Linz. reconoce que en las
sociedades donde existen serios problemas sociales y econdmicos, donde
importantes segmentos de la poblacidn sufren graves privaciones, el sistema
democrdtico que no pone en marcha relativamente pronto "cambios sociales
sobresalientes”, serd desafiado por el descontento de las masas, resultando
quizd conflictos violentos que conduzcan bien a una violencia revolucionaria o,

mas probablemente, a una respuesta contrarevolucionaria. *°

En cualquier caso, quedaria asegurada la gestacidn de una crisis de
gobernabilidad; esta circunstancia estd ocurriendo en buen nimero de casos en
América Latina y Europa del Este seriamente deteriorados por la crisis
econdmica y por los costos de las reformas estructurales recientemente

puestas en marcha.!

¥ TRANSICIONES A LA DEMOCRACIA, Revista Espafiola de Investigacién Socioldgica, 1977,
p-32., IFE.

# En este sentido debe recordarse el alto grado de outonomia y respeto con que cuenta el
ejército en América Latina frente al poder civil y el hecho de que en la mayoria de los cases no
sahera en absoluto debilitado tras los procesos de transicidn. De manera que esta situacién
debe ser tenida en cuenta por cuanto que hay gran consenso para eshimar que el control civil
sobre los militares es una dimensién de gran relevancia del concepto de democracia,
especialmente importante para el émbito de esta region (KarlTerry Lyn, Dilemmas of
Democratization n Latin America, Comparative Politics, Octubre de 1990, p.2.), En cuanto a
Europa del Este, el control del poder por parte de antiguos comunistas renovades (Rumania y
Lituanie) estd ralentizendo (impedir la sobreaceleracién) enormemente las medidas de
transformacién politica y econdmica de sus sistemas; por ofra parte, se han registrado
intentos fallidos de golpes de estado en diferentes repiblices de la antigua URSS por
dirigentes del parfido comunista.
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Y también por los enfrentamientos registrados entre el poder Ejecutivo

y el Legislativo,®

Finalmente lo que es un hecho real es que, la homalogacién de un pais por
su ingreso en instancias internacionales econdmico-financieras influyen sobre
sus fuerzas politicas, circunstancia que ha acaecido en la practica en casi la

totalidad de los paises latinoamericanos y de Europa del Este **

Continuando en este plano, los logros econdmicos de los diferentes
gobiernos de Europa del Este y de América Latina, a los que no es ajeno el
efecto fuertemente negativo de la deuda externa y de las radicales
transformaciones econdmicas, no han sido muy positivos en los momentos
inmediatamente siguientes a las transiciones politicas. Al reducido control de
las tendencias inflacionarias se ha unido la aparicién de cifras de crecimiento
econdmico nhegative, el aumento de la marginalidad, el incremento de las
diferencias socioecendmicas entre distintos sectores de la poblacidn vy la

sensacion de la existencia de una situacién de corrupcidén generalizada, mds

2 como seria el caso de la crisis aberta en el otofio de 1991 en Haiti por la que el presidente
Aristide  fue desalojade del poder por una insurreccion militar inspirada por ef poder
Legislativo, ki crisis Peruana de la primavera de 1992 en la que, al contrario, el presidente
Fujimori anticonstitucionalmente diselvié el Congrese: la de Rusia donde el presidente Yeltsin
pretendié poner fuera de la ley al principal grupo parlamentaro opesitor, y la de Guatemale al
salir derrotado el presidente Serrano en su intento de introducir en el pais el modele de
fujimori. Los bloqueos en el dmbito del sistema son fambién un escenario de conflicto
permanente, sea por problemas censtitucioncles en Polomia ¢ por la disolucién del Estade
anterior en la antigua Checoslovaquia,

43 e actitud det gobierno de Alan Garcia con respecto a la ruptura de relaciones con el Fondo
Monetario Internacional no hizo sino precipitar el colapse econdmico de Perd.
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aguda en las altas esferas del proceso de toma de decisiones y que por tanto

debilita la percepcién de "bondad” en las mismas.

Con lo anterior, podemos mencionar que los paises en via de conselidacidén
democrdtica son aguéllos que han asentado los procedimientos democrdticos y
que, sin embargo, presentan ciertas dificultedes - enmarcadas bajo el signo de
la incertidumbre - para traspasar el umbral de los sistemas democrdticos
consolidados; (siendo un sistema democrdtico consolidado, aquel que ha
alcanzado un alte grado de institucionalidad polidrquica en la que se incorporan
libremente los “distintos actores posibles” y que es considerado legitimo por la
gran mayoria de la sociedad), respetando la fransicién, la inoperancia

institucional y la oscilante credibilidad del sistema. ™

Para concluir y como idea que comparto en gran medida, la democracia
aparece histdricamente unida a la aspiracién universal de los seres humanos del
desarrollo de su dignidad y libertad. Su objetivo consiste en satisfacer
aquellos cambios sociales que aumentan la libertad de las personas en orden a
la instauracién integral de a misma. La democracia trabaja, por Tanto, en pro

de la autodeterminacién de la humanidad.

No se pretendié abordar aqui, dado los limites de esté trabgjo, la
compleja problemdtica de la democracia, tan sélo interesa destacar que la
ausencia de cauces para una participacién efectiva de los ciudadanos

constituye, como resulta generalmente reconocido, una de las deficiencias mas

4 ALCANTARA SAEZ, MANUEL. Op Cit.pp.234-237.
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importantes de los actuales sistemas democraticos. También resulta
generalmente reconocido que debe entenderse por participacién no sélo la
dirigida a determinar la direccion politica de los gobiernos a través de las
elecciones y de los Partidos politicos, sino un variado conjunto de actividades
que inciden en la propia sociedad tantc o mds que un estado, como son la
participacién social y econdmica, a través de sindicatos, asociaciones
econdmicas, cooperativas, asociaciones vecinales, ciudadania independiente,

movimientos sociales, etcétera, asi como la participacién cultural.

Parece evidente que la participacién democrdtica resulta tanto mds
vigble cuando mds reducido sea su espacio o dmbito de actuacién. Rousseau en
el “contrato social” afirmaba algo que posteriormente ha resultade tan
evidente como que “cuanto mds se agranda el estado mds disminuye la
libertad”, pare afiadir a continuacién que si existen estados grandes “se
precisan entonces érdenes intermediarios”; En lenguaje actual lo que Rousseau
resefiaba era la extraordinaria importancia de la descentralizacién para el

adecuado desarrollo de la participacion democratica.

En un régimen politico plural federal, los niveles de decisién se hallan en
correspondencia a las dimensiones de las colectividades y a la envergadura de
las tareas propuestas. A mayor nimero de niveles comunitarios, mayor
posibilidad de participacién de los ciudadanos. Cuanto mds préximo se
encuentre el nivel de decision de las células de base, mds numerosas, mds

directas y mejor garantizadas resultan las posibilidades de participacién.
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La reivindicacién de la diversidad nacional se halla en el punto de
interseccién de la participacién democrdtica y de la federacién,
estableciéndose una mutua y beneficiosa influencia. La federacién y la
participacién constituyen hoy condicién indispensable, para el desarrollo de la
diversidad nacional. La reivindicacidn nacional debiera constituir instrumento
imprescindible para la democratizacién de la sociedad actual, y ello de varias
maneras, facilitande el establecimiento de centros de democracia directa, o
cuande menos, participativa. Potenciando el desarrolio de la heterogeneidad y
diversidad de las diferentes colectividades humanas, ayudande al
reforzamiento de las estructuras de la sociedad frente al poder del estado.
Facilitando la conexién entre detentadores y destinatarios del poder, a través
del desarrollo de agentes de intermediacién politica a escala infraestatal. Por
(ltimo, reduciendo y controlande la actividad no solo del estado, sino del
conjunto de macropoderes e instituciones corporativas predominantes en la
sociedad actual. Esta reduccidn, tante, cuantitativa come cualitativa en cuanto
lo distribuye y lo diversifica, facilitando el control por parte de los
destinatarios del poder, constituye uno de los aspectos fundamentales en la

reconstruccidn de la base material de la sociedad con vistas a su pacificacidn.

No se puede reconstruir una sociedad nacional tomando como base
presuntos modelos histéricos ideales que no han existido sino en la memoria
colectiva no ya histérica, sino mitica, de esas naciones o pueblos irredentos. Se
corre el riesgo de incidir -salvando las distancias- en los mismos errores
cometidos en la edad moderna en el procese de formacidn de los estados
nacionales, en el sentido de hacer caso omiso de las diversidades existentes en

cada nacidn. La democracia participativa, en la medida en que supone un
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permanente control politico del poder por parte de sus destinatarios, y en la
medida en que permite a todos y cada uno de los ciudadanos una participacién
activa, constituye elemento indispensable para una eficaz sedimentacién de la
nueva sociedad nacional que se pretende forjar, respetuosa con todas las

diversidades existentes en su interior.

Asi pues en este momento crucial en que se perfila la necesidad de
encontrar nuevas formas de estructuracion juridico-politica, resulta
imprescindible no volver a caer en el mismo error en que incurrieron los
revolucionarios  liberales en el momento de la formacién de los estados
nacionales. El nuevo disefio del poder politico, debe fener muy en cuenta la
diversidad cultural, social, etcétera, de los pueblos y colectividades que la

componen evitando hacer caso omiso de las formaciones ya existentes.*®

3. - EL SUFRAGIO.

En un régimen representativo, se designa el sistema constitucional por el
cual, el pueblo elige a las personaes que habrdn de gobernarle por la via del
derecho, puesto que el régimen representativo implica una participacion de los

ciudadanos en la gestién de la cosa piblica, participacién que se realiza bajo la

45 JAUREGVUI, GURUTZ. Cuaderne de Debates la Nacién y el Estade en el Umbral del Nueve
Siglo, Centra de estudios Constitucionales, Madrid, 1990, pp.89-35.
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forma del sufragio, o sea, por medio del derecho de voto conferido a los

gobernados para la designacion de sus representantes.

La capacidad de ejercicio politico, es la cualidad de la que gozan los
ciudadanos para intervenir por medio del sufragio para la colmacién o bien para
el ejercicio de los puestos de eleccion popular en la estructura gubernamental,
cuando asi lo instituya la Constitucidn del Estade. A este respecto, la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 34

establece que:

"Son ciudadanos de la Replblica los varones y mujeres que teniendo la

calided de Mexicanos, rednan, ademds, los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido dieciocho afios, y

2. Tener un modo honesto de vivir."

No fue sino hasta la reforma del articulo 34 Constitucional publicada el
17 de Octubre de 1953, que otorgé totalmente el derecho de voto a la mujer,
y se les incluye en la vida politica de la nacién con el reconocimiento juridico y
politico de sus derechos, poniendo fin, como lo expresa el tratadista Tena
Ramirez "......... a una sifuacién en que la interpretacion literat y légica, hizo que,
a pesar de que el texto del articulo, no incluia a las mujeres, su exclusidn
reinaba en la mente de todos, siendo la costumbre el que las habia

excluido....... *%

46 TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constrtucione! Mexicano, Editorial Porrda, S.A., 28°
Edicidn, 1994, p.103.
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Resulta claramente del andlisis del articulo 34 Constitucional, que la
ciudadania es considerada como una modalidad de la nacionalidad (porque ésta
puede ser originaria y no originaria, conocida esta dltima con el nombre de
naturalizacién), siendo consecuentemente este dltimo concepto su presupuesto
vital, debiendo ademds el nacional de un Estade, para poder asumir la calidad
de ciudadano, dar satisfaccién a los requisitos accesorios o adicionales que
precise el ordenamiento juridico del estado de que se trate. En la Republica

mexicana esos requisitos los constituyen la edad y el modo honesto de vivir,

La edad que fija la Constitucién como indicio de aptitud para el ejercicio
de la ciudadania, es la de dieciocho afios, edad que se establecié con motivo de
la reforma al articulo Constitucional que nos ocupa, la cual, fue publicada en el
Diaric Oficial de la Federacidn del 22 de Diciembre de 1969, ante tal
circunstancia originé que un mayor nimero de personas infervengan en la
conformacidn de la voluntad estatal, siempre y cuando dichas personas tengan

la aptitud necesaria para tal fin.

El dltimo requisito accesorio que exige nuestra Constitucién a sus
nacionales para el efecto de llegar a ser considerados como ciudadanos, es el
tener un modo honesto de vivir, requisito este Ultimo, que se refiere a una
forma de vida regida por leyes morales y que nada se refiere a la aptitud civica

de cada quien.

Asi pues, para lograr una mejor comprension de este rubro, y ya
analizado el requisito que establece la constitucion para poder ser ciudadano

mexicano, es necesario determinar lo que se entiende por sufragio:
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Para el Lic. Martinez Silva " Es la manifestacion individual, que tiene por
objeto concurrir a la formacién de la voluntad colectiva, con el fin de elegir,
seleccionar o consultar a los miembros de érganos determinados (parlamentos,
municipios, etcétera) o a la colectividad ciudadana, por medio de la cual, cada
persona expresa su voluntad politica sobre un asunto determinado”.*’

El derecho y el deber del sufragio arrancan de la naturaleza social del
hombre y de la solidaridad que cada hombre - en pleno uso de sus capacidades
juridicas- tiene con sus semejantes en la vida comunitaria. De aqui que se
muevan en un terrenc no séle juridico, sino Yambién ético. El ciudadano puede y
debe votar de acuerdo con los preceptos de la ley, pero también como un deber

de conciencia.*®

De tal manera que el principal rasgo caracteristico de la democracia es

la celebracién de elecciones limpias y competitivas.

Ahora bien, es necesario determinar las caracteristicas del sufragio®
en el entorno mundial, dado que son precisamente los postulados mundiales los

que determinan los lineamientos democrdticos en la mayor parte de las

47 MARTINEZ SILVA, Op. Git., T. IIT, p. 613.

8 GONZALEZ URIBE, HECTOR. Teoria Politica, Séptima edicién, Editorial Porrda, S.A.,

México, 1989, p. 392,

7 Debe entenderse como sufragio a la "manifestactén de la voluntad de cada ciudadano por

medio de la enmisidén del voto", del voto entendido como un acto mds especifico, “el parecer que
dan las personas en una asamblea®, de lo que se infiere que en tanto el término sufragio se
refiere a; acto de manifester la voluatad, el voto es el medio especifico con que las persones
cuentan para hacerlo ( Palomar de Miguel, Op. Cit,, pp.1282 y 1417).
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naciones del orbe, incluso la nuestra. De este modo, encontramos que, el

sufragio suele considerarse asi:*

» Sufragio Restringido:  En donde el derecho de votar estd limitado a
cierto nimero de ciudadanos que cumplen ciertos requisitos de cardcter social
0 econdmico. Resulta evidente que esta modalidad del sufragio no opera en el
mundo factico de los Estados Nacionales.

> Sufragio Universal: Contrariamente al anterior, |;1 posibilidad
de participar en las elecciones no se limita a categoria individual alguna, a no
ser la edad, que efectivamente media de modo general, como un pardmeiro
para determinar la madurez en la decision electiva del individuo. En este
sentido, el sufragio debe, a todas luces tener un cardcter universal, no
restrictive bajo ninguna circunstancia ajena a la edad del individuo.

> Sufragio Directo: Es la expresién de la voluntad de los electores sin
mediador alguno. Esta nocién del sufragio, nos remite a las teorias de
representacién popular, tendientes a la participacién directa de los ciudadanos
en las decisiones estatales: esto es, a la democracia directa que se daba de
hecho en las dgoras de la Grecia antigua. E} sufragio directo, en la mayoria de
las democracias liberales contempordneas tiene vigencia en tanto que los

ciudadanos eligen directamente a determinades funcionarios gubernamentales.

9 MARTINEZ SILVA, Op. Cit,, T. ITI, p.614,
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» Sufragio Indirecto: Caracteristico de las democracias modernas,
implica la existencia de un cuerpo electoral designado por grandes electores
gue se pronuncian en segundo grado. No cbstante que esta figura se ha
consolidado en los regimenes democrdticos actuales, ha sido histéricamente un
instrumento de intereses gremiales o totalitarios, dado que por factores
diversos, la voluntad popular y la voluntad de los grandes electores llega a ser

totalmente asimétrica.

> Sufragio Abierto: Es la manifestacién de la voluntad de los ciudadanos
de viva voz ante los encargados de recibirla en la votacién, por lo que también
se encuentra estrechamente vinculado con las teorias de la representacidn
popular. Esta modalidad se conserva en algunos cantones suizos de alta

montana, asi como en comunidades de tipo aldeano.

En el caso especifico de México -donde se pretende la existencia efectiva de
una - democracia plena -, el sufragio, ademds de las caracteristicas
anteriormente enunciadas (Universal, Directo), es libre (en tanto que el
ciudadano, en la teoria hace uso de su libre albedric para elegir sus
gobernantes), secreto (en tanto que el sufragante puede reservar para si el

contenido de su voto), personal (en tanto derecho subjetivo constitucional de

la persona fisica) e intransferible (es decir, personalisimo).

El sufragio efectivo por si sélo no es suficiente, pero si se cumple, si se

practica, opera como acelerador, como multiplicador de los procesos

! Articulo 41 Constitucional, F. I, en concordancia con el titule segundo, copitulo primero,

erticulo 4, del Codige Federal de Instituciones y Procedimientos electorales.
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democrdticos en el interior de los Partidos, en las relaciones de unes y otros
Partidos y en ofros tipos de lucha caracteristicos de una sociedad, asi lo
reconoce el maestro Pablo Gonzdlez Casanova, en el libro de Juan Redriguez

Prats, "La politica del derecho en la crisis del sistema mexicano”.

Ahora, ¢Quiénes pueden ejercer el sufragio? Pues los nacionales que
gozan de la calidad de ciudadanos (como ya lo mencionamos anteriormente), y al
mismo tiempo ejerzan sus derechos y cumplan con las obligaciones que la
misma Constitucion General les sefiala, y que, para efectos de nuestro trabajo
Unicamente mencionaremos las dos primeras fracciones del articulo 35 de

nuestra Constitucidn:

Son prerrogativas del ciudadano:

1. "Votar en las elecciones populares;
2. Poder ser votado para todos los carges de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisidn teniendo las calidades que establezca la

"

ley.
En este sentido la exclusividad que deriva del concepto de prerrogativa
sustrae del total de la poblacién a los ciudadanos en su cardcter de titulares

tnicos del derecho, en el doble aspecto de derecho a designar y ser designado.

Y por otra parte, el articulo 36 Constitucional, en su fraccion IIT dice

que son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:
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III.- "Votar en las elecciones populares, en los términos que sefiale la

ley:

Tanto la fraccion I del articulo 35, como la fraccién IIT del articulo 36,
ambos de la Constitucion General de la Reptblica, hacen referencia al "voto
activo”, derecho-obligacién politica del ciudadano, el cual debe ser entendido
como la expresién de la voluntad del ciudadano, manifestada en las elecciones
populares tendientes a la designacién de los titulares de los érganos del
estado, cuya investidura provenga de esta fuente, como es el caso del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y Senadores
(propietarios y suplentes), Gobernadores y legislaturas de los Estados de la

Repiblica, Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos.

De esta dltima reflexion, nos damos cuenta que el "Voto Activo”, es un
derecho de los llamados subjetivos piblicos en cuanto que el ciudadane tiene la
facultad (entendida como posibilidad reconocida por el Derecho, por lo tanto,
no implica ejercicio del derecho), de exigir al Estado no sélo que respete, sino
también que garantice y haga posible su participacién en la vida piblica a
través de la emisién de su voto en las elecciones populares de los titulares de

los érganos indicados por nuestra Carta Magna.

Es una obligacién para el ciudadane, en cuanto que el ejercicio del voto
no es facultativo o potestativo, sino que implica un deber frente al Estado que
puede ser juridicamente exigible. De aqui que la sustraccién de dicha
obligacién por parte de los ciudadanos, traiga como consecuencia la infraccidn a

dicho deber pdblico.
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En el diccionario razonado de Legislacién y Jurisprudencia > se define
al Sufragio como: "... el Voto que se da, a la declaracidn que uno hace de su
opinién o parecer en una junta, reunién o asamblea en que se delibera sobre
algin asunto.” Y a su vez, define la palabra "Voto" como: ".. el parecer o
dictamen manifestado en alguna junta o cuerpo en orden o la decision de algtin
punto o eleccién de algiin sujeto. Me pregunto, ¢Cémo se hace? Pues para ser
posible la emisién de dicho sufragio o voto se ided la técnica politica de la
“eleccién” (que ya hicimos alusidn en el punto anterior), con arreglo al cual los
electores manifiestan su parecer, su preferencia para que un sujeto
desempefie un carge cuyo nombramienfo les corresponda hacerlo
colectivamente, técnica ésta muy importante, ya que a través de ella el
electorado toma parte activa en el proceso del poder al designar directamente
al detentador supremo del érgano ejecutivo en un sistema presidencialista
como el nuestro; al elegir para el Congreso de la Unién a los legisladores que
nos representan por medio de Partidos Politicos: y por medio de estos

intermediarios a los titulares de otros cargos publicos.

Lo anterior nos da la pauta para comprender la importancia que tiene el
voto ya que los ciudadanos efectuando en nombre propio su voto, efectdan un
acto donde la repercusidn es colectiva. Asi el electorado da las directrices
para las decisiones politicas fundamentales que se tomardn en el futuro, y serd
este mismo electorado quien confirme o rechace, a posteriori, las decisiones
politicas tomadas. Sin embargo, los gobiernos democrdticos deben, como

cuestion previa, preocuparse porque la masa electoral tenga conciencia de la

52 ESCRICHE.T OAQUIN. Diccionario Razonade de Legisiacicn y Jurisprudencia, pp. 1479 -
1542,
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funcidn que estd llamada a desempefiar ya que como dijo el Prof. Emérito don
Emilio Rabasa "... la funcidn electoral constituye un derecho politico de los
catalogados por él como activos y como tales requiere en los sujetos capacidad
funcional, lo cual es imposible sin la noticia del acto y la conciencia de ia
funcién que van a desempefiar, por lo que este derecho politico sélo reconoce a
quien pueda ejercitarlo. Los paises de régimen democrdtice suelen reconocer
este derecho a ios mayores de edad, ya que éste es un principio, presupuesto

de conciencia y responsabilidad”.??

Pero el problema no se encuentra aqui, sino en la cruda realidad que nos
revela que de los ciudadanos (necesariamente mayores de edad que estdn en
condiciones de ejercitar su derecho), la gran mayoria desconoce la importancia
de dicha funcién, las implicaciones a que da lugar, la manera en que deben
organizarse para exteriorizar su parecer, etcétera. Situaciones todas éstas
dificiles de solventar si el pueblo no recibe una honrada educacién civico -

politica que sirva para orientarlo e interesarlo en sus prerrogativas politicas.

Esa educacidn, aunada a un nivel de vida econémico y cultural adecuado
son los (nicos que pueden darle a los ciudadanos la posibilidad de pensar por
ellos mismos, no obstante que en un régimen representative serdn los
representantes del pueblo los que deban articular las opiniones de la poblacion
y convertirlas, en un momento dado en politicas nacionales, ya que para que
dichos representantes lleven a feliz término la funcion que se les ha

encomendado, se necesita que el pueblo esté en condiciones de apreciar,

>3 RABASA, EMILIO, La Constitucidn ¥ /fa Dictadura. Editerial Porrda, 5 A,, 5°, Edicidn pp. 125
a 13l
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valorar o enjuiciar el desarrollo de tal funcién pidblica, expresando sus
objeciones cuando no esté de acuerdo en la forma como se conduzcan los
asuntos ptblices, o cuando se cerciore de que simplemente se habla en
abstracto, con ignorancia e indiferencia de las opiniones que se dicen

populares, olvidando que la opinién piblica debe ser la rectora de la vida

politica de un pais.

Un problema que quizd, ha contribuido a desmerecer, deteriorar e
incluse a obstaculizar el sufragio como expresién genuina de la voluntad
ciudadana en las elecciones populares ha sido la forma desordenada como se ha
llevado a cabo la contienda electoral, lo que ha tenido como consecuencia la
comision de innumerables delitos y en Ultima instancia, un resultade fatal: £/

Froude Electoral

Pero en estos ultimos afios se siente en el ambiente un interés mas
presente por parte de la sociedad en los asuntos politicos, tanto que se
vaticina que un fraude electoral es cada vez mds dificil de cometer, asi mismo,
considero que hay una muy estrecha relacién entre el fraude electoral y una
gran parte del abstencionismo de los ciudadanos, a fal gradoe que a medida que
la libertad de eleccién quede garantizada, el indice de abstencionismo bajard
considerablemente porque los ciudadanos empezardn a ir espontdneamente a
los comicios al tener la seguridad que su voto serd respetado; aunqgue chora lo
peligraso y preocupante son las acciones que estdn tomando los Partides
Politicos, ya sea entre ellos o con algunas instancias que ostentan poder, éstas
son las “concertacesiones”: Estas son "conductas inmorales de negociacidn

ilicita”, no son consideradas como delitos, se les conoce como arreglos que se
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pactan con enterioridad a una accién donde estd en juego el poder, a cambio de
un favor, apoyo, silencio o similar, para fomar alguna decisién importante
relacionada a wuna victoria, derrota o pueste politico importante,
comprometiéndose a pagar el favor con otro de similares caracteristicas. Estas
maniobras politicas se han dado en nuestro pais, son del dominio piblico, pero

son muy dificiles de comprobar.

4. - LOS PARTIDOS POLITICOS.

Hoy en dia, los verdaderos actores y promotores que participan de
manera directa en la vida politica de nuestro pais, y los dnicos que estructuran
y tienen acceso a los puestos de eleccién popular, son los Partidos Politicos.
Partidos Politicos que nacen y se difunden de! mismo modo en que la sociedad
se va haciendo cada vez mds compleja por su alto indice demogrdfico, razén por
la cual, resultan impracticables en la democracie directa, por ende, los Partidos
politicags son el instrumento bdsico, quizd donde se apoya la democracia

representativa,
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e ORIGEN, DEFINICION Y FUNCION:

Pero esto no siempre fue asi, desde la antigliedad han existido grupos de
individuos, que bajo las érdenes de un ser superior o jefe han luchado con
todos los medios a su alcance para la obtencién del poder politico.®®  Es decir,
las agrupaciones son tan antiguas como lo es la sociedad misma; las diferentes
concepciones de vida y opiniones que de esa vision se desprenden, han recibido
denominaciones distintas como: facciones, grupos, tendencias, gielfos,
gibelinos, jacobinos, girondinos y montafiés. Fueron asi, Partidos los que
acompafiaron a Clitenes, Pericles o Demdstenes, en la Polis Ateniense; a
Espartaco, Mario y Sila en la Civitas Romana; sin embargo, no podemos hablar
adn de un partido politico como tal, en tanto no estén estructurades y tengan

una funcién directa con el poder.

Los autores coinciden al respecto que los Partidos Politicos, ademds de
ser de reciente creacién, datan de la sequnda mitad del siglo XIX; en 1850
ningiin pais del mundo, con excepcién de los Estados Unidos de Norteamérica,

conocia a Jos Partidos Politicos en el sentido moderno de la palabra.®®

Los Partidos Politicos constituyen una expresién del derecho de

asociacién y su desarrollo estd ligado a la democracia de un pais.

54 BOBBIQ, NORBERTQ. Diccionario de politica, Siglo XXI, 4° Edicién, 1986, p 1183.

%5 DUVERGER, MAURICE. Los Partides Politicos, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980,
p. 15.
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Es mds, en el diccionario de politica, Pasquino nos comenta que los
Partidos Politicos surgen cuando el sistema politico ha alcanzado un cierto
grado de desarrollo suficiente, en el cual el proceso de toma de decisiones
politicas implica la participacion del pueblo en las mismas: en esta acepcion los
Partidos aparecen por primera vez, en aquellos paises que fueron los primeros

en adoptar la forma de gobierno representativa >

Tal es el caso Britdnico en
donde los Partidos surgieron primero en el parlamento, como grupos informales
de miembros de éste. Esta organizacién en el parlamento, se fue formalizando
a partir de finales del siglo XVIII y en el siglo XIX, se fortalecié el papel de

los jefes de los grupos parlamentarios con el fin de organizar los debates y las

votaciones.

Tocante a los elementos de origen, la formacién de los Partides, segtin
Duverger, se debe a la intervencién de diferentes formas del pensamiento en
la sociedad, éstos influyen en la creacién, recibiendo influencias de sindicatos,
agrupaciones politicas, agrupaciones agricolas, grupos de intelectuales e incluso
de la iglesia.

Los Partidos Politicos pues, son: Agrupaciones organizadas con

cardcter permanente, cuyo proposito es gobernar o participar en el gobierno
mediante la proposicion o designacion de personas para ocupar puestos

piblicos” 57

76 BOBBLO, NORBERTO. Op. Cit., en voz de: PASQUINO, pp. 1183 y 1184,

57 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDQ. [ntroduccidn a la Ciencia Politica, Editorial Harla, 5.A.,
México 1983, p.88.
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Un tanto mds compleja es la definicién del maestro Neumann, quien nos
dice que los Partidos Politicos son “una organizacién articulada de los agentes
activos de la sociedad, de aquellos que se interesan por hacerse con el poder
del gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otre grups que
mantiene puntos de vista opuestos... por su naturaleza es el gran intermediario
que une a las fuerzas e ideologias de la sociedad con las instituciones oficiales,
poniéndolas en relacién con una accién politica, en el seno de la totalidad de la

comunidad politica”.*®

El maestro Palomar de Miguel, por su parte, afirma que "un Partido
Politico es la coligacidn o parcialidad entre los que siguen una misma opinidn o

interés politico.”

Esas son, a groso modo, algunas de las acepciones mds caracteristicas y

aceptadas del término en estudio.

La funcién que desempefian los Partidos Politicos en las elecciones,
Partidos Politicos cuya creacién ha sido consecuencia de una necesidad surgida

a la misma naturaleza de las cosas ... como producto natural e inevitable de la

libertad electoral” ®°

%8 NEUMANN, SIGMUND. Partidos Politicos Modernos, Editorial Tecnos, Madrid, 1965, p.596.
%% pALOMAR, DE MIGUEL, Op. Cit., p.981.
%0 RABASA, EMILIO. Op. Cit., p121.
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Es ast como la funcién de los Partidos Politicos en las elecciones ha sido
tan imporfante al grado que destacades tratadistas de este tema, han
afirmado que el hecho de la eleccidn, como la doctrina de la representacion,
han sido profundamente transformados por el desarrollo de los Partidos
Politicos, ya que en lo sucesivo no se va a tratar de un didlogo entre el elector y
el elegido, la Nacidn y el Congreso, ya que se ha introducido un tercero entre
ellos que altera radicalmente la naturaleza de sus relaciones. Antes de ser
escogido por sus electores, el representante politico es escogido por el Partido

y los electores no hacen mas que ratificar esa eleccién por medio del sufragio.

Con la aparicién de los Partidos politicos, la teoria de la representacién
ha sufride modificaciones con el objeto de poder admitir que todo elegido

recibe un doble mandate; del Partido Politico y de los ciudadanos.

En fin, ha sido considerada la incorporacién de los Partidos Politicos en
el proceso politico como la invencién mds impertante en el campo de la
organizacién politica, ya que ellos han llevade a cabo la movilizacién de las

masas a través de su ideologia, su propaganda y sus programas de trabajo.

+ DESARROLLO:

Hoy nadie discute que los Partides Politicos juegan un papel protagénico
en la democracia moderna de este pais, sin embargo no siempre fue asi, los

Partidos tuvieron que pasar por varias etapas hasta llegar a la que actualmente
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poseen, asi las cosas el maestro José de Jestis Martinez nos lo presenta en

tres periodos:®!

1. Prohibicicm.  En este periodo, los Partidos Politicos son fatales
para la democracia y para los gobiernos, por lo que deberian de
suprimirse en la medida que sea posible. En un principio los Partidos
Politicos eran vistos como una real desnaturalizacién del esquema

democrdtico de gobierno.

"Los creadores de la Confederacion Americana, preocupados por
proteger al individuo frente al grupo se opusieron a la interposicion de

facciones o Partidos entre ciudadanos y gobernantes."?

George Washington, en su famoso “farewell adress o discurso de despedida”
pronunciade el 17 de diciembre de 1796, atacé a los Partidos Politicos;
asimismo, hace lo propio en 1861 el gobernador Todd de la provincia de Salta
en Argentina, en que mediante un decreto prohibid la existencia de los Partidos

Politicos en ese pais.

En la asamblea representativa de la Revolucién Francesa de 1869, los jacobinos

y los girondinos que habian llegado al poder come Partides, segtin su propia

1 MARTINEZ GIL, JOSE DE JESUS. Los Grupes de Presion y Jos Partides Politicos en
México, Editorial Porria, 5.A., 1992, pp. 170y 171

62 CARDENAS, JAIME. Partides Politicos y Democraca, Cuadernos de Divulgacién de la
Culture Democrdtica, Instituto Federal Electoral, 1995, p. 16.
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concepcidn, no querian serlo; y Saint Just y Robespierre influidos por Jacobo

Rousseau consideraron la existencia de Partidos como delito 3

Por su parte el abate Sieye’s, afirmaba que la nacién estaba formada
esencialmente por individuos no por estamentos, gremios o regiones; tal logica
apuntaba a prohibir o contradecir la esencia de formar organismos especiales

para servir de instrumentos o infermediarios en el mecanismo r‘epresen'ra‘rivo.é"'

2. Tolerancia: En este periodo los Partidos se consideran como
inevitables en una sociedad libre donde no deberia suprimirseles, sino
vigildrseles, asi fue como comenzdé a admitirse que aungue eran un

mal, no podia prescindirse, en el régimen representativo, de ellos.

El maestro Alexis de Tocqueville en "la Democracia en América” sostiene que

los Partidos son un mal inherente a los gobiernos libres.*®

3. Legalizaciéim. aqui, los Partidos son instrumentos vitalmente
necesarios para el gobierno popular, y se les debe mantener vivos y
sanos. En la actualidad la ciencia politica no discute el cardcter
imprescindibie de los Partidos Politicos, la realidad politica se impuso,
e inclusive se ha Hegado a afirmar que los Partidos Politicos se

muestran en todas partes donde la vida politica se desarrolla

53 Ibidem., p. 16,

b4 SIEYES, EMMANUEL. ¢Qué es el Tercer Estade? Direccidn General de Publicaciones
UNAM, 1973, pp. 1054 119,

65 TOCQUEVILLE, ALEXIS. La Democracia en América, Fondo de Cultura Econdmica, 1957,
p. 194,
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libremente; desaparecen solo en los pueblos perezosamente
indiferentes por los asuntos piblicos u oprimidos por un poder
violento: su ausencia es, entonces, un signo de incapacidad o de

opresién.

Asi piensa Hans Kelsen, quien sostiene que la democracia implica una amplisima
libertad en la formacion de los Partidos Politicos, dado su papel decisivo en la
eleccién de los érganos Legislativo y Ejecutivo, La reglamentacién de éstos

debe garantizarles, en la Constitucién del Estado, una posicién privilegiada.

Prolijo serta citar el nimero de autores que apoyan esta teoria, basta decir que
en la actualidad en casi todos los paises del mundo los Partidos Politicos son el

canal necesario, mediante el cual los ciudadanos acceden al poder.

Independientemente de todo, sabemos que existen sistemas de Partidos
bipartidistas, multipartidistas y sistemas de partido tnico. Pero cualquier
clasificacién por minuciosa que parezca, no agota ni abarca la totalided de
clases y tipologia de Partidos, lo importante en todo caso es entender, que un

sistema de Partidos estd estrechamente ligado al sistema politico de cada pais.

La formacion de cualquier Partido Politico auténtico deriva de la

politizacién de un pueblo asi como de su educacién civica.

66 HANS, KELSEN, Teoriz General del Estado y del Derecho, Textos Unmiversitarios UNAM,
3° Edicaéin, 1969, pp. 350 y351.
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Estas calidades hacen susceptibles a las mayorigs populares para
participar consciente y responsablemente en la vida politica, participacion que
de manera mds o menos espontdnea y natural propicia la creacion de los
Partidos Politicos. ¢’ Pero para que un partido se repute como tal, y no caiga en
la simple faccidn o mera asociacién politica se deben precisar cuatro criterios

caracteristicos: %8

Porque sino podrian confundirse en su esencia, ast es
indiscutible que, un Partido Politice es una asociacién politica en sentido lato;
pero no toda asociacién politica debe conceptuarse como un partidoe politico. Ya
que la asociacidn politica es generalmente ocasional, de existencia efimera o
transitoria, sin tener una ideologia definida ni un programa constructivo de
gobierno cuya realizacidn propenda a solucionar los problemas nacionales. Se
forma por ideas de tipo personalista de quien lanza una proclama, de la que
provoca un motin o del que pregona un plan desconociendo a un gobierno
débilmente establecido. En cambio, un Partide Politico, por su naturaleza
orgdnica y funcional, es una asociacidn de ciudadanos que presenta diversas
caracteristicas concurrentes que la distinguen de un simple grupo politico.
Estas caracteristicas se manifiestan en los siguientes elementos: el humano, el
ideolégico, el programdtico y el de permanencia, estructurados

coordinadamente en una forma juridica.®”

%7 BURGOA, IGNACIO, Op. Cit., p.535.

53 LA PALOMBARA J. Y WEINER M, The Origin and Development of Pelitical Parties, N.Y.
Princeton University, Pres, 1966, p.6.

%9 BURGOA, IGNACIO. Op. Cit., pp.533.
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Los cuatro criterios caracteristicos a los que nos referimos para que el

partido se refute como tal y no caiga en una faccién o asociacién politica son:

IT.

IIT.

Iv.

Deberd ser una organizacién durable o permanente, segin la cual la
agrupacién debe tener una esperanza de vida politica superior a la de sus
dirigentes; aunque haya side fundada por caudillos o lideres

carismdticos, debe probar su aptitud para sobrevivir.

Contar con una organizacion completa, incluso en el dmbito local; Implica
lo existencia de una red permanente de relaciones entre el centro
nacional y las unidades de base de la organizacién. Este criterio

distingue al Partide Politico del simple grupo parlamentario.

Poseer la voluntad deliberada de ejercer directamente el poder. Este
criterio distingue a los Partidos Politicos de los grupos de presién, que
simplemente buscan influir en el gobierno; ya que un partide busca,
naturalmente, acceder al poder para desde ahi hacer realidad sus

propuestas,

Por (ltimo, tener la voluntad de buscar el apoyo popular, consiste en

buscar un sostén popular, a través de elecciones o cualquier otra forma.

Ahorabien, dado que un partido presenta una corriente de opinién de los

ciudadanos sobre la problemdtica general, donde la ciudadania interviene en la

cosa publica, su existencia es necesaria en la vida democrética la cual no puede

desarrollarse sin dichos Partidos.
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Podemos nosotros definirlo pues, como: una asociacidén de ciudadanos
que, compartiendo una ideologia y un plan programdtico determinado, pretende

acceder al poder para resolver los problemas nacionales.

Un Partido Politico existe cuando estd animado por un principio politico y
un objetivo similar. En el verdadero y plenc sentide del término, es politico
solamente aquello que estd vinculado con la existencia del estado y, por lo

tanto, es compatible con éste, solamente aquello que sirve al bien comin.™

* CARACTERISTICAS:

Deben tener una serie de caracteristicas que le son representativas en

su esencia como:

+ Deben tener un régimen estatutario, adecuado a la realidad social, con una
organizacion que dependa en gran parte del tipo de parfido y la funcién en

el momento histérico en que el partido esté ubicado.”

+ Dar cabida y representacién a las demondas y necesidades de sus afiliedos,
ya que en esta estriba la fuerza verdadera de un partido auténticamente

democrdtico; tal y como lo expresa Mdceridis: "un partido que intenta

70 Ibidem., p. 610y 611
"t MARTENEZ, SILVA. Op. Cit., T. III, p.146.
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integrar un sistema sin poner atencién a los intereses en €l involucrados,
puede terminar por destruirse a si mismo”.”?
+ Acrecentar su filiacion, mostrar claramente los intereses que representa,

asi como su propuesta de gobierno y plataforma electoral.

+ Enarbolar y defender su ideologia politica, (cabe decir que aquellos Partidos
que dicen no sostener una ideologia, estdn en realidad defendiendo una, la

del sistema dominante).
¢ Preparar lideres acordes a las necesidades y conveniencias del partido.

+ El partido deberd formular planes estratégicos de accién politica, sin que

éstos puedan ser en la prdctica motive de delito.

¢ Criticar con bases y razén, los planes y posturas de los demds Partidos, ya
que el triunfo de un Partide va en razén directa del fracaso de los demds,

éste se puede conseguir por medio de la critica pidblica, pues ésta forma

opinidn,

+ Una caracteristica importontisima que desde mi punto de vista debe
agregarse como requisito de conducta para los militantes del Partido
Politico es, que cuando, llegasen al poder deberdn tener la funcién idgica y

primordial de sostenerse en el marco de la democracia y la legalidad, en el

72 MACRIDIS, Crtade por Martinez Silva, Op. Oit., p.147,
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escafio obtenido sin cambiar o renunciar al partido que lo postuld
defraudando a los electores que él representa, sino hasta concluir su
mandato. (lo anterior debe ser regulado por cada partide politico de

acuerdo a sus ideas y convicciones).

Lo anterior puede otorgar una visién amplia para comprender las funciones y

caracteristicas de los Partidos Politicos.

s  REGULACION:

En México, los Partidos politicos son grupos organizados que actian
dentro de los cauces de legalidad y que la misma Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos constitucionaliza y protege, asimismo les otorga
apoyo econdmice para sus actividades mediante el financiamiento otorgado por
el Instituto Federal Electoral, cuestidn que puede ser criticable o cuestionable
por lo que representa este hecho si es que este financiamiento es mal
empleado, o si el surgimiento de Partidos nuevos sean Unicamente por lo que

significa emplear, manejar y/o adiministrar altas sumas de dinero.
El Cédiga Federal de Instituciones y Procedimientos Electerales

(COFIPE), establece la existencia y requlacién de los Partidos Politicos con sus

derechos y abligaciones, asi como de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
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Partidos Politicos con Registro Definitivo:  son aquellos Partidos
que tienen, por su nimero de afiliados una presencia significativa en el
territorio nacional. Para obtener su registro definitive y adquirir
consecuentemente el status juridico de Partido Politico Nacional, deben contar
con al menos tres mil afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien
tener 300 dfiliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en
ningdn caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podrd ser inferior al
0.13% del Padrén Electoral Federal: Y para conservarlo, deben obtener en las
elecciones federales ordinarias al menos el 2% del total de la votacién emitida
en alguna de las elecciones para Diputados, Senadores o Presidente de la

Repiiblica en que participe. (Articulos 24 y 32 del COFIPE).

Agrupaciones Politicas Nacionales:  son formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democrdtica y de la cultura
politica, asi come la creacién de una opinién piblica mejor informada; éstas no
podrén utilizar bajo ninguna circunstancia las denominaciones de “Partido” o
"Partido Politico”, y sdlo podrdn participar en procesos electorales federales
mediante acuerdos de participacion con un Partido Politico, no podrdn hacerlo
con coaliciones y las candidaturas surgidas de los acuerdes de participecion
serdn registradas por el Partide Politico, votdndose la denominacién, emblemay
color o colores de éste; en lo propaganda y cempafia electoral, si se podrd
mencionar a la agrupacion participante, deberdn contar con 7000 asociados en
el pais y con un drgano directivo de cardcter nacional, ademds, tener
delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas. Se regulardn en forma

similar a los Partidos Politicos, aplicdndoseles los articulos 38, 49-Ay 49-B, asi
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como lo establecido en los pdrrafos 2 y 3 del articulo 49 de! COFIPE.
(Articulos 33, 34 y 35 del COFIPE).

Para ser mas claro, preciso y actual, cabe hacer mencidn que los Partidos

de acuerdo a su escuela ideolégica que les identifica se les conceptia entre

otros en:

Partidos de izquierda:  que pugnan por cambios sociales profundos y

radicales.

Partidos de derecha:  que tienden a la obtencién de la estabilidad
politica 0 de la felicidad social mediante el

ejercicio adecuado del régimen gubernamental.

Partidos de centro: tienden a mantener un equilibrio de posturas

entre una y ofra.

Los Partidos politicos mds representativos en el pais son:

PAN: Partido de Accién Nacional,

PRD: Partido de la Revolucién Democrdtica.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
PT:  Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista Mexicano.
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Pero el 30 de junio de 1999, obtuvieron seis nuevos Partidos Politicos, su
registro por parte de Instituto Federal Electoral para poder participar en las
elecciones del afio 2000, con efectos legales, derechos y obligaciones a partir

del primero de agosto del mismo afio; estos partidos politicos son:

PSN: Partido Sociedad Nacionalista.

PAS: Partide Alianza Social.

PARM: Partide Auténtico de la Revolucién Mexicana.
PCD: Partido Centro Democrdtico.

DS:  Democracia Social, Partido Politico Nacional.

PCD: Partido Convergencia por la Democracia.”

Después de la fecha antes anunciada, nuestro pais tuvo en el panorama politico

11 partidos listos que actuaron en las elecciones del afio 2000.

No hay que olvidar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articule 41 regula o los Partidos Politicos, v en sus fracciones

expresa:

I.- Los Partidos Politicos son entidades de interés piblico; la ley determinard
las formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral. Los Partidos
Politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y

municipales,

73 IRIZAR, GUADALUPE. Periédico Reformo, Seccién “Nacional”, 1 Agosto de 1999, p.8Ay
Orden del Dia, de la Sesién Ordinaric del Consejo General del IFE, 30 de junio de 1999,
TEPJF.
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Los Partidos Politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los

ciudadanos podrdn afiliarse libre e individualmente a los Partidos Politicos.

II.- La ley garantizard que los Partidos Politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrdn
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademds, la
ley sefiglard las reglas a que se sujetard el financiamiento y campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos piblicos prevalezcan sobre

los de origen privado.”

Asi después de todo, la idea de democracia, debiese formar parte de la
cultura politica de nuestro pais, como nacidn contempordnea y no sufrida por la
lentitud y pasividad con que se le permiten los cambios politicos, ésta en

cualesquiera de sus modalidades, debe ser el medio éptimo para consolidarse.

Ne obstante, el proceso de glabalizacidn, al incidir directamente en las
estructuras politicas de las naciones suscritas en acuerdes internacionales,
determina exigencias claras, enfre ellas, la reformacién de patrones

democrdticos en paises donde las prdcticas totalitarias, denigran las libertades

™ COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit..

71



LAS ELECCIONES COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA DEMOCRACIA

ndividuales. De este modo la interaccién de los Partidos Politicos en México
omienza a tomar un rumbo serio, porque Siné nos aislamos del crecimiento

nundial,

México, con su incipiente cuitura y su prdctica como nacidn de lucha
sistérica hacia el porvenir, se encuentra en el reto de formular el rumbo del
levenir politico nacional, debiendo para ello abrir espacios para nuevas figuras
de participacidn politica electoral como “las Candidaturas Independientes” ya
jue coadyuvardn a fortalecer la credibilidad electoral y politica de nuestro
pais, en virtud de que cada vez se va perdiendo mds y mds, porque se denigra la
confianza hacia instifuciones politicas que con su actuar corrupto y servil
debilitan las ya existentes, por ende, hay que defender a la democracia en el

marco de ésta cultura politica.

Una cultura politica es el ideal para las sociedades en proceso de cambio,
sobre todo si diche cambio se da en un sentido democrdtico en la medida que
éste se constituye como respaldo para un desarrollo de nuestras instituciones
y prdacticas juridico-politicas y electorales, brindando nuevas alternativas de
representacion popular no conocidas en nuestro pais, que bien encausadas,
pueden ser una modalidad de mucho beneficio si en la prdctica se organiza y se

planea como una opcidn nueva, limpia y democrdtica.

En 1986, ningln Estado de la Replblica era gobernade por la oposicién.
En 1999 la oposicidn, PAN, PRD o coaliciones de ellos con otros, gobiernan poco
mds de la tercera parte de los estados (11 de ellos; seis el PAN, tres el PRD y

dos coalicienes de oposicién). Por cuante a la Cdmara de Diputados, hasta 1961
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el PRT navegd tranquilo montado en el régimen monopartidista. A partir de
enfonces, empezd a ocupar une cada vez menaor proporcidn de los escafios;
hasta 1985 con relativa tranquilidad, manteniendo cerca o mds del 75 por
ciento de los diputados, con una oposicién real y ficticia fragmentada, En los
tres lustros mds recientes, el PRI se mantuve con dificultades crecientes,
hasta enfrentar en 1997 la pérdida de la mayoria absoluta. En esa eleccién, el
PAN y el PRD ganaron cada uno de ellos una cuarta parte del total de
diputados. Aunque en el Senado el PRI sigue teniendo mayoria absoluta, hay ya

también sintomas claros de que empieza a colorearse de oposicién.

Preguntar es un deber, responder es particularmente dificil cuando se

pregunta acerca del futuro.

México dejé en el pasado el régimen de partido dnico o
sbrumadoramente mayoritario, el porvenir que se avizora serd invariablemente

de pluralidad.

En la historia electoral de nuestro pais siempre ha habide mds de un
Partido Politico en competencia por el poder, pero nunca han existido otras

opciones para aspirar a €l.
Cuando se habla de bipartidismo, tripartidisme o pluripartidismo, se

piensa mds en el nimero de partidos con opciones reales de ilegar al poder que

en el nimero total de partidos que contienden por él.
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Hasta ahora, la demanda de opciones en la oferta politica nacional (y por
ende de diversidad de partidos politicos) no ha sido popular; es la que ocurre al

interior de las élites de poder {cualquiera que sea su amalgama ideoldgica).

Durante largos lapsos de nuestra historia estas opciones han tenido
consensos de conveniencia relativamente altos. Los nuevos partidos han surgide

cuando estos consensos han dejado de existir.

Las nuevas opciones lo han sido mds para dar cabida a diferentes
corrientes de una élite que limita el reparto de prebendas, que como oferta de
proyectos de pais en sana competencia. En la ruptura, los Partidos Politicos
parecen mds instrumentos de caudillos que defensores de ideologias

consistentes.

El creciente pluralismo es evidente. Si la democracia la quieren
implementar sin la participacién y la voz de los ciudadanos, si las diferencias
econémicas y sociales se mantuviesen, la necesidad de ampliar la gama de

opciones politicas, serd cada vez mayor.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION CONSTITUCIONALY AN’ALlSiS LEGAL DE LAS
CANDIDATURAS EN MEXICO.

SUMARIO: 1. Las Candidaturas, Antecedentes Constitucionales a) Constitucidn de Cddiz 1812,
b) Constitucién de Apatzingdn 1814, ¢} Constitucién Federalista de 1824, d) Constitucion
Centralista de 1836, e) Las Bases de Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana de 1843,
) Constitucién Liberal de 1857, g) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917,
Evolucién, 2. Marco Juridico de las Candidaturas en el Ambito Federal; 3. Marco Juridico de
las Cendidaturas en el Ambito de las Entidades Federativas; 4. Interpretacién Constitucional
del articulo 35 frac. Iy IT, Andlisis Juridico ~Politico; 5. Interpretacion del articulo 175.1 del
Cédhgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Andlisis Juridice - Politico,

1 . LAS CANDIDATURAS.

Es claro que para hablar de las candidaturas hay que referirnos a los
individuos que las personifican, éstos son "los candidatos”, que sin duda alguna
son el factor mds importante de una votacion, porque sin su presencia
definitivamente no podrian efectuarse las elecciones ca quién se elegiria
entonces? “Las elecciones constituyen indiscutiblemente una actividad del mds

alto interés piablice”.

Efectivamente, candidato segin el Diccionario de la Real Academia

Espariola deviene del latin candidatus de cdndido, vestido de blanco, candidato,
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pretendiente. > Es la persona propuesta o indicada para una dignidad o un

cargo, aunque no lo solicite.”® Y para el Diccionario Razonado de Legislacién y
Jurisprudencias Mexicanas es " El que pretende alguna dignidad o empleo
honorifico. Trae su origen este nombre desde los tiempos de la Repiiblica
Romana, ya que ast se llamaban los pretendientes de los oficios publicos, porque

se presentaban con vestiduras blancas al pueblo congregado para la eleccion

respectiva. 77

También es la persona a quién mediante representacion ¢
propuesta autorizada por electores, se le reconoce el derecho a intervenir por

st en las operaciones de una eleccién popular, 7

Por consiguiente para el suscrito el candidato es: " Todo individuo que
aspira a ocupar un lugar, cargo o aspiracion honorifico popular, como eje o
sujeto motor de unas elecciones, mediante una postulacion, registro y campaiia,
otorgdndosele la constancia de mayoria si resulta vencedor, o se le revoca, en
su caso, por mandato jurisdiccional del Tribunal Federal Electoral. Es quien se
beneficia o se perjudica directamente con lo actuado en todo el proceso y

jornada electoral y por cuyo carisma se gana o se pierde una eleccién”.

75 REFORMADO, VALBUENA. Diccionario Latino-Espasiol, México, 1986, 15° Edicién, p. 132.

78 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, Madrd, 16° Edicién, 1941; Esta
misma definicidn también puede ser consultada en OSSORIO, MANUEL. Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Buenos Aires Argentina, Editorial Helidstica, 1974, p.
102,

77 DE J. LOZANO, ANTONIO. Diccionario Razenade de Legislacion y Jurisprudencia
Mexicanas, T. I Editorial Tribunal Superior de Justicia, 1991, p. 312.

78 DICCTONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Vigésima edicidn, Tomo I, Madrid 1984, p.
256, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
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Esta definicidn tiene los siguientes elementos:

» Serd candidato el ciudadano que tiene la voluntad e infencién de
aspirar a un cargo y que relna los requisitos y elementos que dicte la
ley correspondiente asi como las caracteristicas que el grupo de
individuos que lo postulen crean mds adecuadas, para competir con
imparcialidad y honorabilidad el cargo de eleccion.

= Serd candidato el eje o sujeto motor, porque simplemente sin él no

habria eleccién, es el que se postula, si no ¢A quién se elegiria

entonces?,

Es el candidato, el ciudadano encarnado como representante de todo

un grupo o sector de individuos, guien como tal, debera realizar las

actividades correspondienfes a ganarse el apoyo de sus
representados mediante: su registro correspondiente, la campafia
que lo de a conocer, con sus propuestas y trabajo.

= Sdlo el candidato serd reconocido como ganador 6 perdedor en las
elecciones, ya sea en uno u ofro caso se le hard el reconocimiento o
notificacion por medio de las autoridades correspondientes.

o Es-impor‘ran‘re saber que el carisma es un elemento importantisimo

para el candidato, si se emplea y aplica bien se puede alcanzar la

victoria.
Los derechos y obligaciones del candidato no solo se encuentran

establecidas en los respectivos estatutos del Partido Politico al que

pertenezca, sino incluso se derivan de las mismas normas electorales
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contenidas en la ley federal de la materia que rige su actuacién en el proceso

electoral y en el procedimiento contencioso electoral.

Las candidaturas son el status dado con cierta formalidad juridica donde
se establece la posibilidad de ocupar un determinado puesto, cargo o posicién
politica, econdmica o social dentro de los diversos sectores de la sociedad, Se
le han estereotipado @ estas candidatures, como propuestas de uno o varios
candidates de una misma o diferentes agrupaciones, Partidos Politicos y/o

sociedad civil para participar en una contienda electoral.

Como nuestro objetivo principal ha sido el estudio de los candidatos a
cargo de eleccidn popular, los siguientes apartados sélo se referirdn a éstos,
fincando nuestra atencién preponderantemente en las elecciones

presidenciales.

+ ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

a) Constitucidn de Cddiz 1812. - Puede decirse que no relata ni contiene sino
disposiciones concernientes a la organizacién inmediata del pais, a consumar
su independencia; pero noe una organizacién politica definitiva regida por un
orden juridico y procedimientos caracteristicos de todo Estado soberanc,

sino mds bien un régimen provisional para vivir de momento, reservando para
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mds tarde la organizacién permanente de la nacién. > Fl estudio de la
historia constifucional nos dice que luego de la abdicacién de Bayona y de
que José Bonaparte fuera designado para ocupar el trono espafiol, Napoledn
resuelve otorgar una Constitucion a Espafia y sus colonias (1808). Dicha
Constitucidn, establecid unas Cortes Electivas, Estamentales, de 172
miembros representantes del clero, la nobleza y el pueblo. Al pueblo
correspondian 62 diputados, de los cuales 22 tocaban a Américay Filipinas;
y de éstos, cuatro a México, dos por el Virreinato y otros dos por las
provincias internas. Si bien la Constitucidn napolednica nunca llegé a
aplicarse, desperté la idea de elegir representantes americanos a los
drganos colegiados espafioles; esta idea debid recogerla la Junta Central de
Sevilla (en la guerra contra Napoledén y Jose Bonaparte). En efecto, la junta
expidié el 22 de Enero de 1809 un decreto por el que llamaba a elegir 9
representantes por el total de las Colonias Espafiolas.®®  Por nuestro pais
resultd electo como primer diputado de su historia el tlaxcalteca Miguel de
Lardizdbal®  Refugiada en Cddiz la Junta, y transformada luego en
Regencia, convocd a elecciones a Cortes el 14 de febrero de 1810, Hacia fin

de afio habian quedado elegidos catorce representantes por el virreinato de

9 LaNZ DURET, MIGUEL. Derecho Constitucional Mexicano y consideraciones scbre la
reahdad politica de nuestro régimen, Quinta Edicién, Norgis Editores, 5.A., México, 1959, pp.
61

80 papa México, se estipulobe “que en las capitales, cabezas de partido del Virreinato, incluse
las provincias internas, procederian los ayuntamientos a nombrar tres individues de notoria
probidad, talento e instruccidn, exentes de toda nota que pueda menoscabar su opinién
pibhca”. De entre éstos, por sorteo, se extraeria uno, a fin de que, en el real acuerdo, se
seleccionara una terna, De ésta, también por sorteo, se sacaria al que seria diputado por la
Nueva Espafia ante la Junta de Sevilla.

Bl Quien residia en Espafia y era rector del Real Seminario de Vergara. Fue elegide el 4 de

octubre de 1809.
AL I A BERE
7 Shud bb g4 BigiIBTECA
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la Nueva Espaiia,®? quienes participaron en las Cortes que elaboraron la

Constitucién de Cadiz de 1812,

En materia Electoral, esta Constitucion disponia que “la base para la
representacién nacional es la misma para ambos hemisferios” (art. 28), que
"por cada 70 000 almas de la poblacidn ... habrd un diputado de Cortes”
{art. 31) y que "la eleccién se hard en tres grados, celebrdandose juntas de

parroquia, de partido y de provincia".®*

b) Constitucién de Apatzingdn 1814. - Protegiéndose hasta donde era posible,

toda vez que el Congreso tuvo que trasladarse constantemente de regién en
regién, se asentaron los principios de soberania del pueblo: derechos de
igualdad, propiedad y libertad del ciudadano, la divisidn de los poderes en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y la eleccién popular para el nombramiento
de los funcionarios de la nacidn; no podemos apoyarnos en sus raices para
interpretar nuestro Derecho Constitucional actual, porque no fuvieron
aplicacién®®  Mientras la Constitucion de Cddiz se juraba y comenzaba a
aplicarse en Espafia y en México, se realizaban elecciones para las Cortes

ordinarias que se instalaron el 25 de Septiembre de 1813, la masa del

82 3¢ habia asignade a Nueva Espafia una cuota de quince diputados, pero Nuevo Sontander no
efectud la eleccidn. De los catorce electos, sélo diez viayaron a Espafia, a los que se sumaron
cuatro diputados por las provincias internas; a estos cetorce se agregaron todavia otros siete,
que fuercn elegidos como suplentes entre los americancs residentes en la isla de Ledn.

83 coNzALEZ CASANOVA, PABLO, Las Elecciones en México, Evolucion y Perspectivas, voz
de Ernesto Emmerich, Gustave, Editorial Sigle XXI Editores S.A. de C.V., Tercera Edicidn,
1993, Institute de Investigaciones Juridicas, UNAM, P.42.

84 LANZ DURET, MIGUEL., Op. Cit. pp. 62.63.
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¢)

pueblo mexicano seguia combatiendo por su independencia y desconocia

todo lo efectuado en la metropoli.

Los procesos electorales abarcaban sélo el territorio nacional controlado
por las autoridades virreinales y sélo a aquellos ilustrados y présperos
miembros de la poblacién que se pronunciaban por la continuada anexidn a

Espaiia: los que mds adelante serian el Partido Conservador.

Aquellos otros que se habian insurreccionado con el "Grito de Dolores”
habian preparado su propio texto constitucional, el "Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana”, sancionado en Apatzingdn el 22
de Octubre de 1814 por el Supremo Congreso Insurgente {compuesto por

ocho personas).

Ciertamente, la Constitucién de Apatzingdn no llegé a tener vigencia
duradera alguna; sin embargo, fue la base de buena parte del derecho
electoral (y, en general, constitucional) ulterior, sobre todo en lo relativo al

85

sufragio indirecto.*”> No se encuentran antecedentes que nos den indicios

de candidaturas independientes en esta Constitucién.

Constitucién Federalista de 1824. - La historia de nuestro pais y del

Derecho Constitucional puede decirse que principia con el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana del 31 de enero de 1824, y mds adelante, la

primera Constitucion de la Republica el 4 de octubre del misme afio. Con un

85 GONZALEZ CASANOVA, PABLO, Op. Cit. pp. 43 y 44,
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capitulo relativo a la forma de gobierno y religién: oiro, sobre divisién de
poderes: Poder Legislative, Ejecutivo y Judicial; Por dltime, el gobierno
particular de los Estados. En matferia de garantias individuales se acordé
declarar que ningin hombre seria juzgado en los Estados o Territorios de la
Federacidn sino por las leyes dadas y Tribunales establecidos antes del
acto por el cual se le juzgaba, y en consecuencic queddé para siempre

prohibido todo juicio por comisidn especial y toda ley retroactiva.

Por primera vez se adopté en la Nacidn la forma de Repilblica
Representativa Federal en el articulo 5° del Acta, y se reconocié en el
articulo 6° como partes infegrantes de la Repiiblica Federal a Estados
Independientes, libres y soberanos en lo que exclusivamente tocara a su
administracidn y gobierno interior, fijando provisionalmente el nimero de
diches Estados en el articuio 7° y en el 8°, autorizando a la Constitucidn
para que pudiera aumentar el nimero de los Estados designados
provisionaimente en dicha Acta. Ya desde entonces en el articulo 9° se
establecid que el poder supremo de la federacién se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que jamds podrian reunirse dos o mds
de éstos en una corporacién o persona, ni depositarse el Legislativo en un
individuo. Para el poder Legislativo se admitié el sistema bicamarista,
declarando que residiria en un Congreso General, compuesto por una Camara
de Diputados vy de Senadores. Una se renovaba totalmente cada dos afios,
de Diputados electos por electores, a razdn de uno por 80,000 habitantes,
o sea por medio de eleccidn indirecta; y otra Cdmara, cuya mitad es la que
se renovaba solamente cada dos afios, la de Senadores, a razén de dos por

cada Estado.
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El Ejecutivo se depositaba por cuatro afios en un individuo, el Presidente,
cuyas faltas suplia un Vicepresidente. Por (ltimo, se establecié en el
articulo 24 que las Constituciones de los Estados no podrian oponerse a lo
prevenido en el Acta ni a lo que estableciera la Constitucién General al
promulgarse. La forma de gobierno que establecié es la de una Repiblica
Democrdtica Federal. Tales son en sintesis las principales disposiciones

contenidas en el Acta Constitutiva de 1824. %

El sistema electoral de 1824 establecia el vato indirecto para la eleccion de
diputados federales (y, por analogia de los diputados estatales). Alli, en ese
paso, indirecto por afiadidura, ferminaba el papel electoral de la ciudadania:
Presidente, Vicepresidente, Senadores y altos Magistrados eran elegidos
por las legislaturas estatales, con intervencién del Congreso Federal. La
Constitucion fue muy criticada, ademads, porque hacia Vicepresidente a
quien no era otro que el jefe de la oposicidn: todos los Presidentes elegidos
segin esta Constitucidén tuvieron que afrontar sublevaciones de sus
Vicepresidenies (con excepcién del binomio Santa Anna-Gémez Farias, en

que el caso fue inverso).

Pocos dias después del primero de Abril de 1833, Santa Anna dejé la
presidencia en manos de Gémez Farias, cuya politica liberal estimulé
diversas reacciones que deferminaron que Santa Anna reasumiera la
Presidencia el 24 de Abril de 1834 y disolviera el Congreso poco después.

Reunido un nuevo Congreso, el 27 de Enero de 1835 declaré que "la nacidn

8 | ANZ DURET, MIGUEL, Op. Cit.. pp. 64.65.
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mexicana ha desconocido la autoridad del Vicepresidente de la Repiblica en
la persona de Don Valentin 6émez Farias y, en consecuencia, cesa éste en
las funciones propias de tal encargo”. Poco después, una "asamblea de

notables” reunida por Santa Anna hizo desaparecer la Vicepresidencia.®’

La Constitucién de 1824, estuvo vigente hasta que fue desconocida y
derogada por medic de la viclencia en 1836 y mds tarde restablecida por
decreto de 22 de agosto de 1846 y adicionada con un Acta de Reformas el
21 de mayo de 1847 para adaptarla a las circunstancias y a los fiempos en
que se dio nuevamente validez®  En el mismo sentido que la Constitucién

de 1814, ésta no contiene antecedentes de candidaturas independientes.

d) Constitucién Centralista de 1836. -Tanto esta Constitucién, como la de 1843

fueron completamente espurias e ilegitimas, y como apenas estuvieron en
vigor unos cuantos afios cada una, ¥ su aplicacién carece de influencia por no
establecer precedente alguno sobre la forma de nuestro gobierno, sobre
todo, por tratarse de Constituciones Centralistas que jamds tuvieron eco en
el pueblo, ni merecieron el respeto de éste, por todas estas razones apenas
si mencionaremos algunos de sus preceptos como un simple recuerdo
histdrico de ciertas anomalias y excentricidades de nuestro derecho

Constitucional.

87 GONZALEZ CASANOVA, PABLO, Op. Cit. pp. 46.
88 | ANZ DURET, MIGUEL, Op. Cit., pp. 66 67.
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La forma de gobierno que aceptd la Constitucién es la de Repiblica
Democrdtica Central. Los Estados cambian de nombre llamédndose
Departamentos, y éstos, con escasas facultades para su vida y gobierno
propios, quedan sujetos al del Centro para todo asunto fundamental. E!
Gobierno Central se constituye depositdandose el poder Legislativo en un
Congreso formado de dos Camaras: una de Diputados y otra de Senadores
(Ley 3%, art.1°), Los electores, esto es, los ciudadanos capacitados, eligen
diputados en proporcion de uno por 150,000 habitantes. La Cémara de
Diputados se renueva cada dos afies (Ley 3%, articulos. 2° y 3°), v los
Senadores en nimero de 24 duran en su encarge seis afios, se renuevan por
terceras partes y son electos por las Juntas Departamentcles; Pero
forzosamente sobre listas de candidatos que forman unidos la Camara de
Diputados, el Ejecutivo en junta de Ministros y la Suprema Corte de
Justicia {Ley 3°, art.8°). El Ejecutivo se deposita en el Presidente de lo
Repiiblica, que dura ocho afos y que eligen las Juntas Departamentales
sobre una terna que les presenta la Cdmara de Diputados y que ésta, a su
vez, forma sobre otras ternas hechas, cada ung, por el Presidente de la
Republica saliente en Junta de Ministros, el Senado y la Suprema Corte de
Justicia (Ley 4°, articulos 1° y 2°). La originalidad de esta Constitucién
consistié en crear un Poder especial y supremo, verdadero superpoder,
llamado "Conservador”, éste podia excitado por los otros poderes declarar
la nulidad de leyes, como los actos del Ejecutivo y las sentencias de la
Suprema Corte, declarar incapacidad fisica o moral al Presidente de la

Republica, suspender sesiones del Congreso, y las audiencias de fa Suprema
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Corte (Ley 2° art. 11°).*° No hay elementos que nos indiquen la presencia de

candidaturas independientes en esta Constitucidn.

e} Las Bases de Organizacidn Politica de la Repilblica Mexicana de 1843. - En

septiembre de 1841, reunidos en Tacubaya los principales jefes de estado,
convinieron en que el General Santa Anna, con el cardcter de Presidente,
ejerciese el Poder Supremo de la Repliblica, y en que se convocase el nuevo

Congreso que deberia reformar la Constitucion,

El 10 de julio de 1842 se instald y no fue sino hasta noviembre cuando
comenzé a discutir el proyecto de Constitucion. La Junta de Notables
nombrada por el General Santa Anng, expidié el 12 de junio de 1843 la
Constitucién que se le habia encargade. Solo porque la Constitucién del 36
es tan rematadamente extravagante, vacila el criterio para tener y declarar
por peor la de 1843, En los autores de aquélla hubo dlgo de libertad de
accién; en los de ésta, la Unica libertad que haya habido, si alquna hubo, se
empled en fraguar una organizacion que dependeria por completo del
General Santa Anna, porque temian que éste, en apariencia irresponsable de
la disolucién del Congreso, lo restableciera con Federalismo y todo, si no era
la Asamblea Nacional Legislativa bastante prédiga en concesiones de

autorided y poder para el Presidente.

89 Inidem.. pp. 67, 68, 69.
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f)

La carta de 1843 es un absurde realizado: es el despotismo constitucional.
En ella, el Gobierno Central lo es todo; apenas los Departamentos tienen
atribuciones de administracién municipal, y todo el Gobierno Central estd en
manos del Ejecutivo. £l Congreso se compone de una Cémara de Diputados
designados por los electores terciarios, que lo fueron por los secundarios y
sélo éstos por el pueblo, y una Cdmara de Senadores designados por los
poderes piblicos y las Asambleas de Departamentos; pero de entre ciertos
grupos salientes, con quienes trata de crearse una casta privilegiada, y en la
que figuran muy principalmente los generales y los obispos. Existieron
reformas debido a cambios necesarios por violencia y revoluciones quienes
arrejaron un régimen dictatorial, el mds arbitrario y unc de los mds crueles
gue ha sufrido nuestra patria. *© Por ofra parte, destacemos que dentro de

ésta no se habla de candidaturas independientes.

Constitucidn Liberal de 1857. - La Constitucidn de 1857 fue la bandera del

Partido Politico Liberal durante la guerra de reforma, y ha sido considerada
como producto del mds avanzado liberalismo y a los diputados que la

hicieron como liberales extremosos.

Més, una de las mayores dificultades con las que se enfrentd y tuvo que
vencer nuestro Congreso Constituyente de 1856 para llevar a cabo su obra,
fue la constante falta de asistencia de muchos de los Diputados que lo

integraron: bastentes de ellos no se presentaron jamds a la asamblea, y en

% Ibidem., pp. 69, 70, 71.
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muchas ocasiones hubieron de disolverse las reuniones por no haber quérum

para proceder a deliberar.

No obstante todas estas dificultades con que fropezé nuestro
constituyente, la comisién presidida por Ponciano Arriaga presentd, el b de
Junioc de 1856, el proyecto de constitucidn, en el cual colaboraron,
principalmente, el mismo Arriaga, Olvera, Guzmdn, Ocampo, Castillo Velasco,
José Maria Mata, Cortés Esparza, Romero Diaz, Escudero y Echdnove,
Yéfiez y Cardoso. La historia de la labor Legislativa de dicho cuerpo
colegiado es extraordinaria, no solamente por la talla intelectual de muchos
de sus miembros, que habria de manifestarse fundamentalmente en la
brillantez con que cada uno de ellos supo sostener sus ideas, sino por el
contenido decididamente democrdtico encerrado en éstas, y que habrian de

convertir, a su vez, en el denominador comiin a la obra que estaban creando.

Sesenta afios duraria el reinade de la Constitucion de 1857, seis décadas
que, después de la efimera duracién de nuestras anteriores cartas
constitucionales, representan el gran lapso durante el que veremos
consolidada la nacionalidad mexicana, y durante el cual, sin embargo, habrdn
de gestarse y sucederse algunas reformas al texto fundamental y algunos
otros lamentables acontecimientos que habrdn de dar pase a la formacion
de un nuevo orden constitucional, y que es menester referir y revisar para

tratar de desentrafiar el significado histérico fundamental que nos permita
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derivar de ellos, en consecuencia, lo mucho que representaron en la

construccién de dicho nuevo orden constitucional.?!

El Poder Legislativo, creado en 1857, se constituyd por una sola Cdmara, la
de Diputadoes, y fue reaimente una Convencion Nacional, que tenia en sus
manos todo el poder supremo de la nacién. Esa Convencion Nacional carecia
del contrapeso de una Cdmara de Senadores. Se establecié un régimen
presidencial y no parlamentario del tipo EU.A., se agregé la responsabilidad
de los Secretarios, por la exigencia de su firma en todos los actos
presidenciales, requisito que no es de origen de los EU.A., sino
Parlamentario Europeo. La Suprema Corte quedé desde 1857 con la
autoridad de regular el sistema federal de interpretar la Constitucién y
proteger a toda persona contra las violaciones de garantias que en su contra

cometiera cualquiera autoridad federal o de los Estados.

La Constitucidn de 1857 era de cardcter puramente Liberal, Democrdtica e
Individualista y por eso consagré mayor ndmero de disposiciones para
proteger los derechos de los individuos: pero olvidd casi por completo los
intereses generales de la colectividad y el desenvolvimiento del derecho
social. Sin embargo, ese Cédigo merece el mayor respeto, y un caluroso

tributo de sincero reconocimiento porque era congruente con las ideas que

N savee HELY, JORGE. Introduccion a la Histora Constitucional de México, Primera edicién,

Instituto de Investigacienes Juridicas, Umversidad Nacional Auténoma de México, México
1978, pp. 79,8081y 97.

92 MACHORRO NARVAEZ, PAULINO. Lo Constitucidn de 1857 Un cicle evolutivo del pueblo
mexicano, Universidad Nacional Autdnoma de México, Direccidn General de Publicaciones,
Imprenta Universitaria, México 1959, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp 59, 64 y 65
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prevalecian en aque! tiempo y con el ideal para guiar al pais en plena
reaccion conservadora en la lucha contra la intervencién extranjera, ademds
de un gobierno de legalidad, un estado de derecho, dentro del que los
gobernados podrian mejorar su situacion politica y moral. Por eso a pesar de
que la Constitucién de 57 era inaplicable a nuestro medio social, y nunca
rigic de hecho en su integrided, pudo conservarse en vigor sin ser
desconocida ni derrocada durante sesenta afios. > Con el fexto de 1857, el
sufragio se hizo mds efectivo: reduccidn de los grados electorales
intermedios, notorio incremento de la capacidad electoral de los electores
primarios, que ahora tenian en sus manos la eleccién de la mdxima autoridad

ejecutiva de la Republica.

Aln asi, avanzada la efectividad del sufragio en 1857 cabe preguntarse:
¢Quién votaba? Una minoria urbana y de propietarios agricolas;
desocupados, gente sin "modo honesto” de vivir, vagos y mal entretenidos,
estaban excluidos del sufragio. Esto, que podria interpretarse como un
intento de excluir del sufragio a delincuentes y gente de mal vivir, en la
prdctica significaba la marginacién de inmensas masas de indigenas, de
campesinos trashumeantes, de habitantes de las ciudades dedicados a los
oficios mds bajos o sin ocupacién fija: nétese que las legislaciones
conservador-centralistas  excluian también a los sirvientes domésticos.
¢Quién votaba, entonces? : hacendados, magistrados, funcionarios pdblicos
profesionistas, comerciantes; nadie mds. La eleccidn no era una consulta al

pueblo, sino mds bien a las mismas ¢lases dominantes; mucho mds adn en los

%3 LANZ DURET, MIGUEL, Op. Cit., p. 72.
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casos en que el voto era restringido por razones de fortuna® No existen
elementos dentro de la misma, para determinar la presencia de

candidaturas independientes.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, - La

Constitucién Mexicana de 1917 es el fruto del primer movimiento social que
vio el mundo en el siglo XX. Las necesidades y aspiraciones de los mexicanos
estaban detenidas por la barrera de la reglamentacion juridica: el
movimiento rompié con el pasado y llevé al pueblo a darse una Constitucidn

que estuviera de acuerdo con su manera de ser, vivir y pensar,

La junta inaugural del Congreso Constituyente se efectudé el primero de
diciembre de 1916, Luis Manuel Rojas, Presidente del Congreso, hizo la

declaratoria de apertura del periodo (nico de sesiones.

En 1917, el capitulo de los derechos del hombre suscité los mds apasionados
debates: la ensefianza, el trabajo y la tierra: de estos dos dltimos debates

brotaron los derechos sociales del hombre,

El principio de la saberania popular no fue discutida; los articulos 39 y 40
pasaron por el Congreso sin motivar la mds minima aclaracion, no asi el 41, al
cual, un diputado quiso cambiar de redaccion y de alcance, pero su

proposicion no fue aceptada.

%% GONZALEZ CASANOVA, PABLO, Op. Cit. pp. 62.
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Se plantes el problema de si México se debia llamar “Republica Mexicana”, o
"Estados Unidos Mexicanos"; La opinién de los diputados, decididamente, se
incliné por la segunda denominacién, ya que ella es la propia del sistema

federal, y Méxica sélo puede ser una Republica Federal. *°

La nueva Constitucion no establecié preceptos especificos sobre los
Partidos: la existencia de éstos se sustenta en el derecho constitucional de
asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, como garantia

individual.

Si bien es cierto que en la legislacidn electoral, se regulaban los requisitos
para la intervencién de los Parfidos en los procesos electorales
correspondientes. a nivel Constitucién no fue sino hasta 1963 cuande por
primera vez se hizo mencién expresa de ellos, En el articulo 54 se
mencionaban “a los Diputados de Partido”, y prescribe en la fraccion
tercera del mismo articule, la facultad exclusiva a los Partidos Politicas

nacionales de acreditar diputados.®®

93 CARPIZO, JORGE. La Constitucion Mexicana de 1917, Universidad Nacional Auténoma de
México, Coordinacién de Humanidades, {acervo) Mario de la Cueva, Instituto de

Investigaciones Juridicas, Segunda Edicién 1973, pp. 19, 86, 97.

% En el mismo sentido, aclaramos que o pesar de que la Constitucién de 1917 refrendd a
México como una Republica democrdtica, federal y representativa, no incluyé ninguna
disposicién en materia de partidos pelitices. Si bien establecié que los puestos legislativos y de
gobierno serian ocupados a través de sufragio popular, los partides politicos no recibieron
mayor atencidn en el texto aprobado ¢l 5 de febrero,

No fue sine hasta 1977, en el marco de la reforma politica, que se incorpord al articulo 41
constitucional la nocidn de los partidos politicos come entidades de interés plblico, BECERRA,
RICARDO. SALAZAR, PEDRO, WOLDENBERG, JOSE. La Reforma Electoral de 1996, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1997, p.58.
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Es la que actualmente nos rige, con principios fundamentales, garantias
individuales, division de poderes, facultades estatales limitadas, gobierno
democrdtico basado en el sufragio universal, se procura un beneficio
indudable en bien de las masas, propiedad privadae, libertad de

contratacion®’

Pasados cinco minutos después de las dos de la tarde del dia 31 de Enero de
1917, se empezd a firmar la Constitucidn, se tlevé a cabo la sesién solemne
de clausura. Luis Manuel Rojas, y después los constituyentes, protestaron
guardar y hacer guardar la Constitucién. Rojas declaré: “Hoy, 31 de Enero
de 1917, clausura el Honorable Congreso Constituyente su periodo tnico de
sesiones.” La amplia sala se llené de aplausos estruendoses, gritos de

alegria, vivas a la Revolucién, a Carranza y al Congreso Constituyente. %

El maestro Mario de la Cueva afirmé: "podemos decir que la Constitucién del
5 de febrero de 1917 es el principic de una nueva era en la vida del derecho

constitucional, una idea-fuerza lanzada a la conquista de la justicia social.”

Por su parte, Don Alfonso Noriega puse de manifiesto la vinculacién estrecha

enfre las tres Constituciones de México, la del 24, 57 y la actual -los

constitucionalistas mexicanos coinciden en tal afirmacién-, y dijo: "Esta Ley

fundamental no es, por cierto un islote juridico-politico con vida auténoma e

independiente, que aparecié de pronto en la historia de nuestra Patria; si no

que, sin duda alguna es, dnicamente, un momento estelar, un eslabdn, en el para

7 | ANZ DURET, MIGUEL, Op. Cit., pp. 72 a 77.
%8 CARPIZO, JORGE. Op. Cit., pp. 146
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mi congruenfe y légico desenvolvimiento de nuestra lucha por lograr la
organizacién juridico-constitucional, la adecuada estructura y politica del

Estado Mexicano.”®

La Figura de candidaturas independientes no se reglamentaron en ninguna de
nuestras constituciones, las disposiciones al respecto se encontraban en

nuestras Leyes Electorales de 1911 a 1946.

En cuanto a las mejoras que esta Constitucion ha traido respecto de la
anteriores, sus aciertos, errores y defectos por lo que mira a las cuestiones
politicas, seran tratados mds adelante al ocuparnos de los puntos que
correspondan al objeto de esta obra, asi mismo, se traté de plasmar en este
apartado lo mds destacado en cuanto a los antecedentes constitucionales de
indole electoral (candidaturas, especificamente), lo que da por resultade que:
no hay indicios en las constituciones anteriores, que existiera una restriccién,
limitante o condicién para el registro de Candidaturas a cargos de eleccidn

popular, como si existe en la Carta Magna que nos rige actualmente. 100

%9 DE LA CUEVA, MARIO Y NORTEGA, ALFONSO. citados por CARPIZO, JORGE en su libro
La Constituciin Mexicana de 1917, Op, Cit., p, 155.

190 ronsuttar de fa pag. 99 a 108 de este trabajo.
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« EVOLUCION.

Dentro de este apartado trataremos de comprobar que existen
antecedentes, en las Leyes Electorales anteriores a la que nos precede, de un
trato muy particular a la figura de las candidaturas independientes dentro de

nuestra historia juridico-politica.

Estas han permanecido al margen de un trato digno y relevante,
afirmando sin conceder que desaparecieron del texto de la ley por razones de

control politico y del ejercicio de pader.

Siendo en México los Partidos Politicos instituciones prdcticamente
nuevas, todavia a finales del siglo pasado eran agrupaciones inorgdnicas en

torno a ob jetivos meramente electorales - administrativos.

Con el Movimiento Revolucionario de 1910 y sus antecedentes, las
fuerzas politicas paulatinamente se van estructurande, ampliando su
perspectiva ideoldgica y conformdndose como fuerzas organizadas. Esta
primera fase de organizacién expresada en toda su intensidad a través de un
movimiento armado, habrd de fructificar en su reconocimiento legal, por
primera vez, en la ley electoral de Francisco I. Madero, del 19 de diciembre de

1511,

Durante el siglo pasado, México se caracterizé por la contienda electoral

entre personas cuyos seguidores constituian propiamente su partido. Adn
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cuando los resultados de las contiendas carecian constantemente de veracidad,
era generalmente la persona que buscaba ocupar el puesto quien influia en la

decisién del electorado

Por fo anterior y debido a que el presente es un trabajo esencialmente
juridico, el enfoque para el estudie histérico serd con los elementos de la
Legislacién Electoral Mexicana, la cual es la fuente en la que nos basames para
constatar que ya se manejé la figura del Candidato Independiente en nuestra
ley, pero que por razones de control politico desaparecié paulatinamente para

darle el control a los Partidos Politicos.

Ademds complementaremos el estudio con pasajes importanfes de
nuestra historia para dilucidar y constatar que también en la prdctica se
llevaron acabo elecciones entre Partidos Politicos y Candidatos Independientes
en una misma contienda presidencial. Esto sucedié principalmente dentro de la
sucesién del ex presidente Ldzaro Cdrdenas del Rio a Manuel Avila Camacho y

de éste, a Miguel Alemdn '

101 YRAUZE, ENRIQUE. Siglo de caudiflos, Bibliografia politica de México (1810-1910),

México, Tusquets Editores S.A., 1994, pp. 103 y sigs.

192 gq importante destacar que a! referirnos al estudio de los candidates independientes
dentro de nuestro sistema politico Mexicano las luchas mds significativas por el poder y la
aspirecién presidencial de éste, con un candidate de un Partido Politico, se presents en la
sucesién de Ldzaro Cérdenas o Manuel Avila Camache y de este Gitimo a Miguel Alemdn. En las
subsecuentes elecciones este problema se evita con las reformas a la ley electoral federal de
1946 donde se establece claramente que dricamente los Partidos Politicos pueden presentar
candidates a cargos de eleccién popular, suprimvendo los derechos politicos a los ciudadanos
que no farmaran parte o nc pertenecieran a éstos,
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Como ya lo mencionamos el Partido Politico aparece por primera vez en la
Ley Electoral de 1911. En ella, los partidos deberian de reunir requisitos para
constituirse en forma muy diferentes a los actuales. Y es en esta ley, donde,
también se permite la participacidon politica de manera explicita de los
Candidates Independientes. Asi como en esta ley se habla técitamente de
Candidatos Independientes en diferentes partes de sus arficulos, se logra
mantener esta figura juridica en todas las siguientes, hasta la expedicién de la
Ley Electoral Federal del 7 de Enero de 1946, donde se suprime toda
referencia a los mismos, y se especifica simple y llanamente que sélo los

Partidos Politicos pueden registrar candidatos a puestos de eleccién popular.

Es una coincidencia o no pero hay un aspecto muy relevante que
destacar, y éste es que, no se le dio gran importancia a la figura del Candidato
Independiente dentro de las leyes electorales porque era muy dificil lograr una
presencia nacional siendo uno Candidato sin el respalde de los grupos sociales
de la época, de este modo, los Partidos Politicos tenian segures iriunfos porque
la infraestructura para una competencia legal se transforma en parcial, injusta
e inequitativa. Dado que los tiempos cambian y el peligro que imperaba en el
hambiente social de aguella época empezaba a ser importante y de cierto
riesgo, las personas se comenzaron a organizar por su cuenta y con sus propios
medios para competir y aspirar a un puesto de eleccién popular sin ser
necesariamente de un partido, porque empezaron a surgir grupos sociales
organizados diferentes al oficial que terminaron por ¢rear Partidos Politicos

nuevos,
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Una vez fundado el Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929 éste
se transforma en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en 1938  en
este periodo las leyes electorales si centemplaban la figura de las
Candidaturas Independientes, pero la coincidencia a la que me he referido en
el pdrrafo anterior radica en que cuando se crea el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), también se expide una nueva Ley Electoral Federal donde
se suprime todo lo referente a Candidaturas Independientes so pretexto de
consolidar un régimen de partidos, pero coartande ya de antemano, cuaiquier
posibilidad de competencia politico electoral a otras figuras; lo anferior
sucedié en el afio de 1946 tal ves preparando las condiciones para el dominio
politico del cual ya existian antecedentes y que por supuesto no se tenia la
disponibilidad de compartirlo y menos de dejar la posibilidad juridica de

cederlo.

Esta aseveracién fiene como base juridica las siguientes leyes

electorales que se dieron en el periode comprendido del afio 1911 a 1946:

En este proceso, se ponen en vigor cinco leyes y se producen multiples
reformas de ellas, entre éstas varias de consideracion; se destaca el hecho de
que la complejidad creciente de las leyes electorales es un resuitado
progresivo de las necesidades cada vez mds amplias de control politico
electoral que ha experimentado el Estado Mexicano. El legislador electoral de

los distintos tiempos ha mantenido un comportamiento coherente con el

103 050 VILLEGAS, DANIEL. £/ Sistema Politico Mexicano, Cuadernos de Joaquin Mortiz,

México, 1976, p.B7. ‘
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desarrollo del sistema politico en general y en consonancia con las reglas

politicas fundamentales, aunque no escritas, que el propio sistema ha creado.’™

+ Ley Electorai del 19 de Diciembre de 1911:

Articulo 12. - Todo ciudadano vecine de la seccién o representante de algdn
Partido Politico 6 de algin Candidatro Independiente debidamente registrado en
ese distrito electoral, podrd reclamar ante el Presidente Municipal contra la
exactitud del padrén durante la primera quincena del mes de febrero
siguiente al de su publicacidn,

Articulo 22. - Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, todo
Partido Politico registrado en un distrito electoral, tendrd derecho de designar
un representante gque asista 4 las elecciones primarias en las casillas
electorales correspondientes. Igual derecho tendrdn los candidatos gue se
presenten con el cardcter de independientes, por no pertenecer d ningun
partide registrado.

Estos representantes podrdn hacer por escrito las observaciones que estimen
convenientes, en el acto de la eleccién, sobre los procedimientos del instalador
y de los escrutadores, a fin de que se haga constar en el acta que se levante.
Los Partides Politicos y fos Candidatos Independientes deberdn hacer [a
designacién a que los autoriza el presente articulo antes del viernes anterior a
las elecciones primarias. Los derechos que concede el articulo anterior a los

Partidos Politicos deberdn ejercitarios antes del 10 de junio.

104 CONZALEZ CASANOVA, PABLO, Las Elecciones en México, Evolucidn y Perspectivas, voz
de Francisco José Pacli Bolio, Editorial Sigle XXI Editores 5.A. de C.V., Tercera Edicidn, 1993,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. p. 125,
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Articulo 68. - Pasadas las elecciones primarias, los Partidos Politicos
registrados y fos candidatos que se presenten sin pertenecer a ningdn partido,
entregardn al presidente de cada colegio electoral contrarecibo firmado por el
presidente, un nimero competente de cédulas, con las condiciones que sefiala el
articulo 27,y que contendrd:

L Los nombres de los candidatos;

II. El! Partido Politico a que pertenece 6 /a indicacion de no

pertenecer a ningtin partido.

¢ Reformas a la Ley Electoral del 19 de Diciembre de 1911

(22 de Mayo de 1912):

Articulo 48. - Los representantes de los partides y fos candidatos registrados,
tendrdn derecho en las elecciones del distrito electoral respective, a pedir en
el acto copia certificada de las actas relativas a las elecciones y de los
cémputos de votos. Dichas copias deberdn ser puestas a disposicién de los
mismos representantes inmediatamente después del levantamiento del acta,
antes de retirarse los miembros de la casilla, y no causardn timbre ni otro

impuesto alguno.

» Ley Electoral para la formacidn del Congreso Constituyente

(20 de Septiembre de 1916):

Articule 7. - Todo ciudadano vecino de un Distrito Electoral o representante
de un Partido Politico o de algin Candidato Independiente de todo partido
politico, podré reclamar ante la autoridad municipal contra la inexactitud del

padrén, durante los ocho dias siguientes a su publicacién: la autoridad oyendo
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a los interesados, resolverd inmediatamente si es o no de hacerse la correccidn
correspondiente. Las reclamaciones sélo podrdn tener por objeto:
I La rectificacién de errores en el nombre de los votantes.
II.  Laexclusidn del censo electoral de las personas que no residan en
la seccidn o que no tengan derecho a votar segin las leyes; y
III. La inclusién de ciudadanos que hayan sido omitidos en el censo y
que conforme a la ley deben figurar en él.
Artfculo 12. -~ Los Partidos Politicos y fos Candidatos Independientes de todo
partide politico, podrdn recusar’® a los instaladores de las casillas
electorales de los Distritos en que hagan postulacién.
Articulo 32, - Los representantes de los Partides Politicos y de /os Candidatos
Independientes o cualquier ciudadano empadronado en la seccién podrdn
presentar durante la eleccion las reclamaciones que consideren convenientes
siempre que se funden en cualquiera de las causas siguientes:
I Suplantacidn de votos,
II. Erroren el escrutinio de los votos.
ITI. Presencia de gente armada en la casilla que pueda constituir
presién en los votantes o sobre la mesa.
IV.  Incapacidad para votar por causa posterior a la fijacién de las
listas definitivas comprobada con documentos auténticos; y
V. Admisién indebida de nuevos votantes.
Las reclamaciones se presentardn por escrito citando el hecho concreto que las

motive y no se admitird discusion sobre ellas,

105 RECUSAR: Sigmfica rechazar justificadamente una cosa. Valorar, decidir, o influir sobre
algo por su cargo o autoridad,
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Articulo 43. - Mientras que la Junta Computadora estd en funciones sélo
podrdn penetrar o permanecer en el saldn, los Presidentes de las casillas
electorales y los representantes de los Partidos Politicos o de los Candidatos
Independientes debidamente registrados, que no podrdn ser mds de uno por
cada Partido y por cada Candidato Independiente.

Articulo 44. ~ Los representantes de los Partidos Politicos y de los Candidatos
Independientes tienen derecho:

I Para presenciar el acta de la revisién de los expedientes y del
cémputo de los votos emitidos:

II. Para protestar contra cualquier irregularidad que notaren siempre
que la propuesta se haga inmediatamente por escrito, expresando
sucintamente el hacho concreto que la motive; y

ITI. Para pedir que se les extienda copia certificada de las actas que
se levanten, las que deberdn entregdrseles por cualquiera de los
Secretarios, dentro de las 24 horas siguientes a la conclusién del
acto,

Articulo 54, - Tanto los Partidos Politicos como los Candidatos Independientes
tendrdn derecho a nombrar representantes, nombramientos que podrdn ser
registrados por la autoridad municipal del lugar en que se ha de ejercer la
representacion,

Cuando los Partidos Politicos o los Candidatos Independientes nombraren dos
personas para intervenir en una casilla electoral o en las operaciones de la

Junta Computadora, la primera que se presente serd la admitida.'®

106 cARCEA QROZCQ, ANTONIOQ. Legisiacion Electoral Mexicana 1812 - 1977, Ediciones de la

Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 2° Edicion, México 1978, pp. 216 a 271,
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e lLey Electoral del 6 de febrero de 1917:

Para reglamentar las primeras elecciones presidenciales posteriores a 1917, se
pone en vigor la ley electoral del 6 de febrero de ese afio, es decir, un dia
después de que entra en vigor la constitucidn, Las elecciones se produjeron un
poco mds de un mes después, el 11 de marzo del mismo afio, y en ellas
Venustiano Carranza llegé a la Presidencia de la Replblica. Se trata de una Ley
Electoral sumamente sencilla que plantea en forma elemental, y hasta
insuficiente, algunos procedimientos en materia electoral,'””

Articulo 8. - Todo ciudadano vecino de un distrito electoral o representante de
un partido politico o de algin Candidato Independiente de todo partido
politico, podrd reclamar ante la autoridad municipal respectiva contra la
inexactitud del padrén, dentro de los cuatro dias siguientes a su publicacidn, la
cual, la autoridad oyendo a los interesados, resclverd inmediatamente si es o no
de hacerse la correccidn correspondiente.

Articulo 13. - Los Partidos Politicos y fos Candidatos Independientes de todo
partido politico, podrdn recusar a los instaladores de las casillas electorales de
los distritos en que hagan postulacién. Los ciudadanos empadronados en una
seccién tienen también derecho de recusar al instalador designado para ella.
Las recusaciones deberdn presentarse por escrito dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la fijacién del padrén definitive y designacién de
instaladores y se fundardn precisamente en la falta de alguno de los requisitos
exigidos por esta ley para poder desempefiar ese cargo.

Articulo 33. - Los representantes de los Partides Politicos y de /os Candidatos

Independientes o cualquier ciudadano empadronado en la seccién podrdn

07 CONZALEZ CASANOVA, PABLO, Las Flecciones en México, Evalucidn y Perspectivas, en
voz de Francisco José Paoli'Bolio, Op. Cit. p.130.
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presentar durante la eleccién las reclamaciones que consideren convenientes
siempre que se funden en cualquiera de las causas siguientes: .
VI. Suplantacién de votos.
VII. Error ene! cdmputo de los votos.
VIII. Presencia de gente armada en la casilla o en las calles adyacentes
que pueda constituir presion sobre los votantes o sobre la mesa.
IX. Incapacided para votar por causa posterior a la fijacién de las
listas definitivas, comprobada con documentos auténticos; y
X.  Admisién indebida a votar de personas que no son vecinos de la
seccidn, o de personas que tomen el nombre de las inscritas en el
padrén.
Las reclamaciones se presentardn por escrito citando el hecho concreto que las
motive y no se admitird discusién sobre ellas.
Articulo 37. - Los mismos Secretarios dardn a los representantes de los
Partidos Peoltticos o Candidatos Independientes, las copias certificadas que
solicitaren, tante de las actas a las que se refiere el articulo 34, como de las
listas que menciona el articulo anterior. Esas copias no deberdn llevar timbre.
Articulo 57 f. VII.~ Son causa de nulidad de una eleccion:
No haberse permitido de hecho a los representantes de los Partidos Politicos o
de los Candidatos Independientes ejercer su cargo.
Articule 61. - Tanto los Partides Politicos como los Candidates Independientes
tendrdn derecho a nombrar representantes, nombramientos que deberdn ser
registrados ante la autorided municipal del lugar en que se ha de ejercer la

representacion.
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Cuando los Partidos Politicos o los Candidatos Independientes nombraren dos
personas para intervenir en una casilla electoral, o en las operaciones de la

Junta Computadora, la primera que se presente serd la admitida.'®

* Lev parala Eleccidn de poderes Federales

del 2 de Julio de 1918:

En esta ley se establecen claramente los requisitos para ser elegibles a
Diputados en su articulo 41 y para Senadores en el articulo 42, asi como, para
Presidenfe en el articulo 44, en los tres casos no es exigible pertenecer a
Partido Politico, también se especifica el derecho de presentar protestas por
infracciones en algunas disposiciones de esta ley, tanto por los Partidos
Politicos como de los Candidatos Independientes (lo anterior viene
especificado en el articulo 68).

En el articulo 33 se anuncia que los ayuntamientos registrardn las credenciales
a favor de los representantes que designen para que intervengan en fodos los
actos electorales tanto los Partidos Politicos como /los Ciudadanos
Independientes.

Por otra parte, el articulo 107 lJa ley expresa rotunda, clara y
convincentemente que los candidatos ne dependientes de partidos politicos
tendrdn las mismos derechos conferidos a los candidatos de éstos, siempre que
estén apoyados por cincuenta ciudadanos del Distrito, que hayan firmado su
adhesion voluntaria en el acta formal, que tengan un Programa Politico al que

deben dar publicidad y se sujeten a los requisitos prevenidos en las fracciones

198 GARCIA OROZCO, ANTONLO. Op. Cit., pp. 216 @ 271.
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VII y VIII del articulo anterior (registrarse en el plazo fijado por la ley, y
que nombren a sus representantes)

Asi pues, para que un Candidato Independiente a Diputado, Senador o
Presidente de la Repuiblica sea registrado, bastard con que llene las condiciones
anferiores y redna los requisitos de los articuios 41, 42, y 44 respectivamente;
con la Unica condicién de cumplir con los requisitos establecidos, sélo se exigird
que esié apoyado por cincuenta ciudadanos de cualquier distrito electoral del
Estado. A a los requisitos anteriores, hay que tomar en cuenta el articulo 122
de la misma ley donde se prevé que, si la autoridad pretextando delitos o
faltas que no se han cometido y por favorecer intereses politicos, redujere a
prision a los propagandistas, candidatos o representantes de un partido o
Candidato Independiente o sus representantes, serd castigada con multa y

reclusién®®

s Decreto que reforma la Ley Electoral del 2 de Julio de 1918
(7 de Julio de 1920):

Articulo 9. - Los Partidos Politicos y Candidatos registrades, deberdn hacer
sus boletas, y los Candidatos y sus representantes entregardn dichas boletas a
los Presidentes Municipales a mds tardar el cuarto domingo de julio para la
eleccién de Diputados y Senadores, y el dltimo domingo de agosto, para la de
Presidente de la Republica.

Articulo 10. - Ei registro de credenciales a favor de los representantes de

Partidos Politicos y de Candidatos Independientes, de que habla el art. 33 de la

10% GARCIA OROZCO, ANTONIO. Op Cit., pp. 272 a 309. Este es uno de los articuledos de
todas las leyes electorales estudiadas de la época de 1911 a 1949, donde se nota claremente la
regulacién juridica para reconocer en forma explicite a los candidetos no dependientes de
Partido Palitico alguno y que por ende se consideran Independientes.
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Ley Electoral, se harg antes del ditimo domingo de Julio préximo si se trata de
las elecciones de Diputados y Senadores, y antes del ultimo domingo de agosto
si se trata de las de Presidente de ia Repuiblica.

Articulo 17. - Los Partidos Politicos, los Candidatos Independienfes y sus
representanies podrdn retirar las boletas ya contraselladas de las manos del
Presidente Municipal, después del cuarto domingo de julio si se trata de
elecciones para Diputados y Senadores, a fin de entregarias personalmente a la
mesa el dia de las elecciones.

Este mismo derecho podrd ejercitarse después del dltimo domingo de agosto,
en el caso de elecciones para Presidente de la Republica.

Articulo 18. - No es obligatorio para los Partidos Politicos y Candidatos
Independientes que hagan las publicaciones que respectivamente les ordenan la

fraccién VI del articulo 106 y 107 de la Ley Electoral del 1 de julio de 1918,

» Decreto que Reforma Varios Articulos de la Ley parag Elecciones de Poderes

Federales. {4 de Enero de 1943}):

Al hablarnos de como estdn formados los Consejos del Distrito Federal, en su
Articulo 8, nos menciona cuantos son sus miembros, cémo se integran, eémo se
eligen los propietarios y los suplentes, levantdndose acta correspondiente que
se le comunicard al Consejo de Lista Electoral y a los electos su designacién,
pudiendo concurrir al acto los representantes de los Partidos Politicos o de los
Candidatos Independientes registrados, para lo que se les citard
oportunamente.

Y al referirse a los Consejos Municipales, éstos, se formardn bajo la
Presidencia del Sindico del Ayuntamiento o de quien haga sus veces y con dos

de los competidores que hubiere tenido en las elecciones, asi como ciudadanos
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levantdndose acta correspondiente, con la intervencion de los representantes
de los partidos o Candidatos Independientes registrados, que concurrieren al

acto y ddndose aviso al Consejo de Lista Electoral y de Distrito *°

Muchos acontecimientos electorales le sirvieron al Estado y a su partide para
elaborar en el futuro una nueva legislacién, en cuyas disposiciones se trataria
con éxito de frenar los movimientos politicos Independientes. De los
movimientos vasconcelistas y almazanistas aprendié el sistema politico un buen
nimero de lecciones. Asi, con el enorme clmulo de experiencias politico-
electorales, el gobierno de Avila Camacho decidié promover una nueva Ley

Electoral Federal, 1

+ Ley Electoral Federal. ( 7 de Enerc de 1946):

Aqui es donde el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
don Manue! Avila Camacho Suprime de la ley a la figura de los candidatos
Independientes y por vez primera se sefala que Unicamente los Partidos
Politicos pueden registrar Candidatos a puestos de eleccién popular '

Lo anterior se manifiesta en el Articule 60 de este ordenamiento que dice:

Las Candidaturas para Presidente de la Repdblica se registrardn ante la
Comision Federal de Vigilancia Electoral; las de Senador en la Comisién Local
Electoral de la entidad respectiva, y las de Diputado en el Comité Electoral

Distrital que corresponda.

0 cARCIA OROZCO, ANTONIO, Op. Cit., p. 343
M GONZALEZ CASANOVA, PABLO, Las Elecciones en México, Evolucidn y Perspectivas, en voz

de Francisco José Paoli Bolio, Op Cit., pl45 vy 146,

1z . - . .
Coincide con el ofio en el cual el PRM se convierte en el actual Partido Revolucionario

Institucional {PRI).
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Solamente los Partidos podrén registrar Candidatos.

En el asiento del registro se anotardn los nombres de los candidatos
propietario y suplente, el color que usardn en las elecciones, el puesto para el
cual se les postula, el Partido Politico que los sostiene y el distintivo de éste.
Cada Partide registrard un sélo color para todas las candidaturas que sostenga.
Al efecto, al solicitar su registro en la Secretaria de Gobernacion, deberd
sefialar el color que usard en las boletas electorales. Si dos o mds partidos

sostienen una misma candidatura, deberdn adoptar el mismo color.™?

e PASAJE HISTORICO EN MEXICO QUE COMPRUEBA LA EXISTENCIA DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES: SUCESION DbDEL GENERAL LAZARO
CARDENAS DEL RIO A MANUEL AVILA CAMACHO.

De todas las del periodo revolucionario, pocas dudas pueden caber sobre
que, "la sucesion” del General Cardenas es la que despierta la mayor esperanza
de poder entender en serio, esta pieza fundamental del Sistema Politico que ha
privado en México sobre todo desde 1929, cuando se funda el primer partido

oficial (PNR).

Segundo, porque a causa precisamente de ese clima, se planted con
bastante claridad, al ciudadane en general y desde luego al participante activo

en la politica, una disyuntiva de personas, pero mucho mds de caminos a sequir.

13 GARCEA OROZCO, ANTONIO Op. Cit., p. 343.
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Tercero, porque los contendientes no eran seres andénimos o
desdibujados, sino personalidades hechas y bien conocidas, y esto no sélo los
aspirantes a la Presidencia, sino un buen nimero de politicos desplazados en
afios anteriores y que ahora veian una ocasién de figurar de nuevo. Digamos los
Generales Manuel Pérez Trevifio, Gildardo Magafia, Emilio Madero, Ramén F.
Tturbide, los abogados Gilberto Valenzuela y Jorge Prieto Laurens, enire

otros.

Cuario, porque los rivales mayores, los Generales Francisco J. Mdjica,
Manuel Avila Camacho y Rafael Sdnchez Tapia, dejaron sus puestos de
Secretarios de Comunicaciones, Defensa y de Comandante de la 1% Zona Militar
(respectivamente) afio y medio antes de las elecciones, y, por ende, tuvieron
que lanzarse enseguida a una campafia abierta y publica, que recogia la prensa:
discursos, declaraciones, entrevistas de periodistas, reuniones de los mds
variados grupos partidarios, etcétera. También porque en aquella época de
1939-1940 la organizacidén y los hdbites del Partide Oficial no eran tan
estrictos o rigidos como después lo han sido. Esfo ocasionaba que los
dirigentes de los sectores del partido: obrero, campesino, popular y militar, no
pudieran reclamar el papel de voceros exclusivos de cada uno de ellos. Asi, la
CTM, o el Sindicato de Electricistas, se reunian separadamente para examinar
a los distintos candidatos, escoger uno y comprometerse en piblico a
sostenerlo. No sélo eso, sino que aln dentro de una misma organizacién obrera
se daba esta diversidad de pareceres. Por eso, los asociados a la CROM de Baja
California, Zacatecas, Durango, Nuevo Ledn, Cochuila, Jalisco, Chihuahua y
Guanajuato lanzaron la candidatura del General Gildardo Magaria, cuando los

niicleos mds fuertes de esa organizacion, de Puebla, Tlaxcala y Veracruz,
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acabaron apoyando al General Juan Andrew Almazdn. Cosa semejante ocurria
con el sector Popular, de modo que, por ejemplo, los burdcratas de
Comunicaciones se reunian por su cuenta, déndose el caso de que los de una
Secretaria escogieran un pre-candidato distinto de los que otros apoyaban.
Tampoco existia lo que después se ha llamado tan precisamente “Control
Politico™; en consecuencia sin disimulo aiguno, antes bien, ruidosamente, los
Diputados y Senadores se agrupaban en "blogues” que adoptaban distintes
candidatos. Por afiedidura, y para acenfuar ese ambiente abierto y piblico,
debe agregarse que también salté a la arena el General Juan Andreu Almazdn,
un candidato que, a mds de ser conocido y de tener recia personalidad, logra
desde el primer momento un arrastre considerable; aspirante que, por si algo
faltara, se negé a contender dentro del Partido, y por ello se declaré candidate

Independiente, cuya eleccidn determinaria el pueblo y no la burocracia de PRM.

Desde antes de iniciar sus actividades electorales, el General Almazdn
recibid apoyos u ofertas de apoyo. La CROM, por ejemplo, le telegrafié el 1° de
julio preguntdndole si aceptaria su programa, pues entonces el Partido
Laborista le apoyaria. No dejaba de tener importancia esta oferta, puesto que
la organizacién rival, la CTM, se habia declarado ya a favor de Avila Camacho.
Ademds, estaria dentro de la ley vigente, puesto que no seria la CROM
propiamente, sino el Partido Leborista, quien se metiera en la contienda
electoral. Y es posible que también se hiciera de ese modo para sustraer al
grupo obrero de Puebla, el mds importante de la CROM, a la influencia de
Maximino Avila Camacho. En fin, de conseguirse el triunfo, el gobierno del
General Almazdn podria acudir a la CROM como contrapeso de la CTM. Pero el

apoyo mds singular que recibié fue el del Frente Nacional de Profesionistas e

in
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Intelectuales, no, desde luego, debido a su impacto politico, sino porque revela:
Primero, cudnta gente veia en el General Almazdn un buen gobernante, un
gobernante, ademds, que moraba en la periferia de la Familia Revolucionaria,
pero no en su interior mds profundo; Segundo, porque el manifiesto que llegé a
publicar el Frente de Profesionistas, denuncia un esfuerzo de organizacién en
verdad extraordinario. El manifiesto es, por sus propios méritos, un documento
de excepcién: estd notablemente bien escrito, pinta de un modo convincente la
apatia del intelectual para intervenir en los asuntos publicos y la necesidad y la
conveniencia de que lo haga. Firmaban el manifiesto mds de cinco mil
profesionales, abogados, médicos, dentistas, ingenieros, arquitectos vy
quimicos; entre los firmantes figuraban gentes tan apacibles como los médicos
Francisco de P. Miranda o Manuel Gea Gonzdlez, otros que no desdefiaban la
posibilidad de danzar con dofia Politica, como Bernardo Sepiilveda y Radl
Fournier, o abogados que llegarian a la cumbre como Adolfo Lépez Mateos.
Ademds los firmantes procedian de toda la Repiblica, y no de las ciudades
importantes, incluso de pueblos cuyos nombres se oian por primera vez: Villa
Carbdn, Méndez, Paso de Ovejas, Jimulco, El Palmito, entre otros. Mds notable
todavia, fue, la convencién que se proponian realizar para elegir candidato,
siendo el General Almazdn electo por mds de cinco mil votos contra seis

escasos favorables a Avila Camacho,

En todo caso, el General Almazdn se lanzé a una vigorosa gira electoral
que lo llevé a buena parte de territorio nacional, y en ocasiones sus discursos
causaron un serio impacto porque decia cosas que estaban en el dnimo de
muchos de sus escuchas, El sostenia que irfa hasta el fin con la inquebrantable

entereza y sin la menor vacilacién de Candidato Independiente que sélo exige
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que se respete la ley sin subterfugios y afirmaba que mientras sus enemigos
del PRM se llaman a si mismos herederos de la Revolucién y monopolizadores de
sus principios, en realidad la destruian con sus programas y con sus actos. Tal
fue la andanada que, los dirigentes del PRM se sintieron obligados a reclamar la
atencidn nacional hacia "la serenidad y conciencia civica” con que sus miembros
procedian, en contraste con “la tdctica de lucha que sus opositores estaban
desarrollando”; en tanto, un periodista de la revista "HOY" trata de acorralar
al Presidente Cdrdenas el 23 de noviembre de 1939 para que dijera qué haria el
Gobierno con los partidarios de Avila Camacho que podian intentar frustrar la
posible victoria del General Almazdn: el Presidente Cardenas contesté primero
con gran solemnidad que “el pueblo mexicano es altivo y digne”; por lo tanto, “no
lo permitiria”. Pero, cen el supuesto de que ese pueblo expresara en la votacién
su preferencia por un Candidato Independiernte, y, sin embargo, los elementos
oficiales recurrieran a cualquier medida para falsear la votacién? “En ese caso
- responde Cardenas -, el pueblo estaria en su derecho de protestar de la
manera mds enérgica”. Pero ¢si ese mismo pueblo, al elegir al General Almazdn,
en realidad expresaba una condenacién de la obra del gobierno? Entonces, "el
gobierno no tendria fuerzas para contrarrestar la opinion de la Nacién”. A los
Almazanistas les cayé de perlas la entrevista, y trataron de difundirla lo mds

posible.

Todo, sin embargo, fue en vano. Pocas dudas pueden caber de que el
General Juan Andreu Almazdn consiguié un arrastre que nadie esperaba, y
tanto mds impresionante fue que el Presidente en esa época Ldzaro Cdrdenas
se habia deshecho pronto y sin conmoacion alguna, no sélo de Mdgica y de

Sdnchez Tapia, sino de los generales Joaquin Amaro, Gildardo Magaria, Manuel
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Pérez Trevifio y del abogado Gilberto Valenzuela, todos ellos de renombre en
politica nacwnal. Por si algo faltara el General Juan Andreu Almazin fue el
tnico a quien se le juzgé capaz de lanzarse a las armas para hacerse del poder.,
Todo esto pudo haber inducido al gobierno a violentar el resultado, de mode
que ddndole a Avila Camacho el 94 por ciento de los votos emitidos, el General
Almazdn no pudiera alegar que se le habia arrebatado un triunfo legitimo,

hecho Unico que justificaria la rebelion armada.

Tampoco parece admisible la pretensién de Almazdn de que por él habia
votade el 90 por ciente de los ciudadanos (Revista HOY: del 3 de Agosto de
1940). Desde Luego que resulta literalmente imposible establecer la verdad,
puesto que no se cuenta sino con las cifras oficiales; pero atin éstas resultan
mds que sospechosas: a Ezequiel Padilla se le concede el 19 por ciento dei total
de votos emitidos en las elecciones siguientes, y al general Henriguez, en las de

1952, el 16, mientras que al General Juan Andreu Almazén sélo se le concedid

el 6 %.

El desenlace de esta aventura no pudo ser ni mds rdpido ni mds
deslucido. Desde luego, a Almazdn le costé la campafia un poco mds de tres
millones de pesos. Después, apelé & Luis Napolesn Morones para que le
consiguiera el apoyo de la “"American Federation of Labor” (federacion
laborista americana), que naturalmente no se logrd. Luego, el Presidente
Cdrdenas habia tomado buen cuidado de llenar el puesto de Jefe de la Zona
Militar antes ocupada por Almazdn con el General Miguel Henriquez Guzmdn,
entonces muy adicto al presidente. Henriquez, por supuesto, procedié desde

luego a cambiar a los principales jefes y oficiales, y ain parte de la tropa. Por
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eso resuita mera fantasia lo que el General Emilio Madero le trasmite a un
secretario de la embajada norteamericana, al saber, que los Almazanistas
podian reunir 70 mil soldados voluntarios y 250 mil pagados (Agosto de 1940),
El general Almazdn tuvo que confiarse entonces a Melchor Ortega para
comprar algunas armas en Estados Umdos, con el resultade de que jamds vio
una sola carabina ni un diezmo de los diez mil délares que le dio para

adquirirlas.™

Ademds, cuenta la historia, que en ninguna sucesidn presidencial han
participado tres herederos naturales, legitimos de un presidente, como lo eran
Mdgica, Sanchez Tapia y Avila Camacho. Los dos primeros eran michoacanos,
con viejos lazos de servicio y de amistad, y el tercero habia side jefe del
Estado Mayor del Presidente Cardenas por un buen nimero de afios, y mds
tarde su Secretario de Estado. Entre los "Candidatos Independientes’,
estaban los Generales Almazén, Amaro y Magafia, mds hechos y de mds recia
personalidad que el General Henriquez Guzmdn, quien afios después jugaria

también como Candidato Presidencial Independiente.

Muy poco tiempo les tomé a Mugica y Sénchez Tapia, como poco después
a Almazén, para darse cuenta de que el Partide Oficial PRM habia ya tomado
desde el comienzo la preferencia por Avila Camacho; por ende, o renunciaban
desde luege a sus candidaturas, o para alcanzar la victoria despertaban la
conciencia publica, la levantaban contra el gobierno hasta imponérsele. Juan

Andreu Almazdn tomé también ese camino, pero llegando hasta el final. Esta

M4 c0si0 VILLEGAS, DANIEL. la Sucesign Presidencral, Segunda Edicion, México 1975,

Editerial Joaquin Martiz 5. A, pp. 46,78,79, 80,81,y B2
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circunstancia, la de operar los tres Candidatos Independientes fuera del
circulo cerrade del Partido y apelar a la opinidn y a los grupos sometidos a él, fe
dio por fuerza a la campafia electoral un atractivo especial. En fin, esa campafia
se enderezd contra el gobierno y el Partido, cosa que la hizo todavia mds visible

y popular 1°

Graciano Sdnchez, Secretario de la Confederacién Nacional Campesina,
se declara Avilacamachista el 20 de febrero, y tres dias después su
Confederacién adopta a don Manuel como su pre-candidato oficial. El 22 de
febrero la CTM se reline en un consejo extraordinario y se declara en favor
del mismo General. Muy indicador es que, conseguido el apoyo de las dos
organizaciones principales, los Senadores Avilacamachistas hagan un
llamamiento a Mdgica y Sdnchez Tapia para que desistan de sus candidaturas,
puesto que la opinidn piblica se ha manifestado suficientemente. En fin, el 25
de febrero de 1940 Avila Camacho se declara pre-candidato a la nominacién del

PRM,

Entonces comienza la “cargada”, en ese momento Cdrdenas se declara
satisfecho: la campafia se desarrolla nermal, tranquilamente, y por eso no
vislumbra el mds pequefio nubarrdn gue anuncie violencia o siquiera decepcion. Y
eso a pesar de que Sdnchez Tapia, convencido de la impenetrabilidad del
Partido, se separa de él en cuanto Avila Camacho es apoyado por las dos

grandes centrales obreray campesina. 6

3 Thidem., pp.83, 84
Y8 Thidem., p.86.
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Mdgica hace un llamamiento a los grupos y Partidos Independientes para
unirse en torno de un candidato dnico. Fracasade este ultimo intento, él
después y antes Sanchez Tapia desisten de su empefio, sin antes mencionar que
la candidatura de Avila Camacho era una “imposicion oficial”, es decir, del

Presidente y del PRM. 17

De todos medos es innegable la extrema habilidad politica del Presidente
Cédrdenas para manejar a su tapado, puesto que lo hizo destapdndolo... en
apariencia. Antes de lanzarle a la vida piblica, a la campafia que se llamé “pre-
electoral”, se asegurd la aquiescencia de los dos o fres dirigentes mayores de

la CTM y de la nacional campesina,

Al poco tiempo de hacerse las elecciones, se le pregunta a Avila Camacho
si Lombardoe Toledano seria une de sus colaboradores, y el presidente electo
dice “creo que no", y explica que “una de las virtudes de este lider obrero es
que no aspira a beneficios personales” (revista HOY del 21 nov. de 1940). Siete
afios después Lombarde pierde el mando de la CTM, y se ve obligado a actuar

fuera de las esferas oficiales.

Retomando lo anterior, el General Cdrdenas logra otra victoria al
eliminar desde muy temprano a Migica y Sdnchez Tapia, de modo que Avila
Camacho llega a la Convencién del Partido como pre-candidato dnico. Y debid

divertirle a Cdrdenas el espectdculo de numerosos grupos y Partidos

%7 Ibidem., p.B7.
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Independientes que jamds logran entenderse, pero que le dan a su sucesién un

aire libre y democrdtico sin hacerle mella alguna al gobierno y a su Partido.'*®

Estos y muchos otros hechos convencieron al aspirante Candidato
Almazdn de que el Gnico camino era apelar a la opinién piblica independiente,
gandrsela, llevarla a las urnas y salir victoriose con una votacidn
indiscutiblemente favorable. Ese propésito lo compartieron en su momento
Migica y Sdnchez Tapia, pero mientras ellos se limitaron a denunciar que
Lombardo Toledano y Graciano Sdnchez manipulaban a la masa de los
adherentes a la CTM y a la €NC, Almazdn, con mds decisién o con mayores
recursos, se lanzé a conquistar esas dos masas cautivas de obreros y
campesinos, pero de un modo particular a los sectores medio, sociales y

econdmicos, y también a las capas econdmicas superiores.

Se ha dicho ya que es literalmente imposible determinar cudl fue el
resultado real de las elecciones presidenciales de julio de 1940; pero puede
estarse seguro de que el haberle concedido al Candidate Independiente
Almazdn el 5.72 por ciento de la votacién total y a Avila Camacho el 94 por
ciento, representa un fraude electoral de proporciones increibles, si bien
cometido con un propésito muy deliberado: un pobre sefior que no logra siquiera
el 6 por ciento de los votos, no puede justificar un levantamiento militar: pero
puede guedar justificade si se le concede, digamos, el 45 por ciento, porque
entonces resulta creible que el 6 por ciento que le falta para la mayoria

absoluta le fue escamoteado por el gobierno.

8 Iidem., p.89.
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Tampoco resultdé tan hdbil el General Cdrdenas en sus preparativos para
frustrar el levantamiento armado de Almazdn, como lo fue, y en un grado
supremo, para privar a Calles del apoyo de su gente armada cuando se acercaba
la expulsion. En este caso logré su objetivo sin que se derramara una gota de
sangre, mientras que en 1940 se llegé a la violencia y el asesinato, digamos del
General Zarzosa Verdstegui, el jefe militar mds préximo a Almazdn. Que al
final éste fracasd politica y militarmente, no cabe duda, de que, desde el punto
de vista de que los fines justifican los medios, el Presidente Cdérdenas vencié
en toda la linea. Pero el costo de esa victoria fue muy alto democrdaticamente
hablando, pues Cérdenas, en efecto, es el autor de la concentracién del poder
presidencial y de la impenetrabilidad del Partide a toda corriente externa,

méritos éstos que no le reconocen sus propios partidarios y menos la grey

oficial 1*?

«  SUCESION DEL PRESIDENTE AVILA CAMACHO A MIGUEL ALEMAN.

La sucesién del Presidente Avila Camacho entrega, por supuesto, varias
ensefianzas provechosas, pero la mds importante y especial es la de cémo,
verdaderamente el mandatario en turno escoge a sus sucesor y lo lleva a la

victoria electoral.

Don Manuel resulté un politico mucho mds hdbil de lo que cualquier

contempordneo hubiera imaginado, contuve y restauré las marcadas escisiones

9 Ibidem.. p.90
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provocadas por su antecesor. Después aprovechd la incertidumbre y adn el
temor suscitado por la segunda guerra mundial, para darle un fundamento
emotivo a su prédica de que los mexicanos debian unirse estrechamente para
sortear las presiones y peligros de esa guerra que devoraba al mundo entero,
avanzé por el camino trazado por su antecesor al concentrar en la presidencia
mds y mds poder, asigndndole al partido oficial una funcién subordinada; En un
mensaje al pueblo mexicano el 1 de enero de 1945 el Presidente pide la
postergacién de toda actividad “futurista” por considerarla prematura, Asi, el
5 de enero de 1945 el presidente del Partido introduce una novedad al
ORDENAR, no ya al ROGAR, que se siga ese consejo. Pareciendo que los
propésitos van a respetarse esta vez, el resto del mes de enero y el de
febrero, pasaron sin advertir ningdn solo brote, no fue sino hasta el 8 de
marzo de 1945 cuande al clausurar le asamblea del Partido Comunista
Mexicano, Dionisio Encina le pide a las fuerzas revolucionarias del pais que
estén "perfectamente unidas”. Algunos Diputados reaccionan al declarar que
“estdn resueltos” a no participar en ninguna actividad electoral durante todo el
afio de 1945; pero como entonces el Congreso aprueba una nueva Ley Electoral,

se da por hecho que ésa es la sefal para iniciar desde luego semejantes

actividades.'*°

Ya en Mayo, varios diputados que regresan a la Capital después de visitar
sus respectivos distritos, comentan que ellos ya mencionan los nombres de los
contendientes: Miguel Henriguez Guzmdn, Miguel Alemdn y Javier Rojo Gémez,

pocos dias después la CTM y la CNC apoyan la candidatura de Alemdn, a pesar

120 c0stO VILLEGAS, DANIEL, Op Cit., pSL.
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de oponerse la Codlicion de Centrales Gbreras, compuesta por las
Confederaciones Regional Obrera Mexicana, Nacional de Electricistas,
Proletaria Nacional, Nacional de Trabajaedores de Obreros del Ramo Textil v el
Sindicato Industrial de Trabajadores Textiles. Lo que origina enfonces a
advertirse ciertos movimientos, por una parte, se asegura que en la Cdmara de
Diputados se deslindan los Grupos y unos se agrupan en torno a Henriquez
Guzmdn, otros de lado de Miguel Alemdn y los terceros prefieren a Rojo
Gémez. Cinco dias después se produjo una desbandeda de Senadores
Henriguistas, que pasan con armas y bagaje al campo Alemanista. Sin embargo,

la CTM y la CNC repiten que atin no tienen candidato (19 mayo 45).

La expectacién sube al aseverarse que el presidente de PRM se ha
reunido con los jefes de los tres sectores que se inclinan por Alemdn: Fidel
Veldzquez, del Obrero; Gabriel Leyva Veldzquez, del campesino, y Antonio Nava
Castillo, del popular. El 20 de mayo de mismo afio aparecen en los diarios
capitalinos desplegados que presentan a los candidatos Miguel Alemdn y
Henriquez Guzmdn, entonces, el viejo periodista Luis Lara Pardo cree necesario
ocuparse del asunto, para él, primero era determinar cémo va a hacerse la
eleccidn del Presidente y qué programa de gobierno va a desarrollar, y después,
quién es el hombre mds adecuado para desarrollar ese programa, asi el 4 de
junio de 1945, la CTM se declara a favor de Miguel Alemdn, quien acude a
aceptar el ofrecimiento. Al menos Fidel Veldzquez y Vicente Lombarde toman
la precaucién de anunciar que de ninguna manera aceptardn puestos en el
gabinete, no fuera a inferpretarse aquella prisa como interesada, tres dias

después los dirigentes del Henriquismo anticipan la renuncia de su candidato
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dadas las "presiones oficiales que excluyen toda posibilidad de unas elecciones

democrdticas” y el 17 de junio Rojo Gémez se elimina.’*!

El progreso hacia una mayor concentracién de poder presidencial es
visible. En la sucesion anferior hubo desde el comienzo tres pre-candidatos
declarados que se embarcaron en una campafia piblica y abierta. Ahora apenas
hay dos aspirantes silenciosos que, ademds, renuncian a ir mds alld de la

aspiracion y el suspiro en cuanto ven que Alemdn cuenta con la bendicién papal.

Han de considerarse otros hechos para explicarse que don Manuel Avila
Camacho escogiera como su sucesor a Miguel Alemdn, desde luego, el haber
sido el jefe real de su campana electoral asi come tal vez el principal
contribuyente a su financiamiento y los lazos de amistad que llegaron a unirlos,
después haber advertido y apreciado sus dotes politicas, asf come una base de
poder propio en sus afios de Gobernador y de Secretario de Gobernacion de
modo que al llegar el momento de la sucesién resulté el mds fuerte de los
aspirantes. Rojo Gémez y Henriquez Guzmdn no tenian lazos personales con el
Presidente. El primero era de extraccion Cardenista y, por lo tanfo, su signo
era la izquierdo; pero parece cierto que su fuerza resulid notoriamente
inferior a la de Alemdn, sobre todo entre los dirigentes de las grandes
centrales. Paraddjicamente el 2 de marzo de 1945 el malévolo semanario
“TIME" comentd entonces que Miguel Alemdn habia ganado siempre con la
mano de la muerte: Ya que llegé de Diputado Federal porque muere el

propietario; alcanza la Gobernatura de Veracruz porque asesinan al gobernador

21 1dem., pp. 91-92.
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electo Manlio Fabio Altamirano: y ahora a la Presidencia de la Reptiblica por la
muerte de Maximino Avila Camacho hermano del Presidente, quien no lo queria

como candidato ya que é! proponia al médico Gustavo Baz. %

El escenario, entonces, quedé arreglado, la camparia pre-electoral siendo
Alemdn el tnico contendiente, comenzdé enseguida y con gran energia el 1° de
Julio de 1945, Y mieniras se desenvuelve, comienzan a surgir candidatos a
Diputados y Senadores, cuyos nombres dejan traslucir el pago de servicios
prestados o por prestar. El beneficio para Miguel Alemdn, como antes a Avila

Camacho, fue la proliferacién de los partidos y su consecuente debilidad.

El 25 de Marzo de 1946 se proclamé oficialmente por el PRI candidato a

la Presidencia de la Replblica a Miguel Alemén.'

Por otra parte, desde Junio de 1945 surgen en las inmediaciones de los
pasillos y reuniones al final de los actos plblicos, que Ezequiel Padilla,
Secretario de Relaciones Exteriores del Presidente Avila Camacho, una vez,
realizada una excelente labor en la conferencia de Chapultepec y mds en la de
San Francisco, de la que saldria la Organizacién de las Nacienes Unidas,
lanzaria su candidatura. Contestando cuando se le cuestionaba en este sentido
* Que por ahora estd concentrado en su trabajo de canciller”. Al fin en Julio de
ese afio llega a México y surge de nuevo la interrogante explicando su
secretario que "No tiene prisa”; no fue sino hasta el dia 11 de julio cuando se

decide tocar el punto y Padilla dice:

122 thidem., p. 95.

123 Thidem., p.103.
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.."Que seria un honor y un motive de orgullo, en momentos de
verdadera grandeza historica, dentro del cuadro universal de la victoria del
pueblo por la Libertad y la Democracia, contribuir en una posicion tan eminente
a una jornada instifucional en la cual México pondrd a prueba sus principios

democrdticos " 124

Pero, por lo visto, sus partidarios no esperaron mds y al dia siguiente le
instalaron el Comité de Campafia Pre-electoral Pro-Ezequiel Padilla; pero ni adn
asi Padilla se resuelve: Quizds creyendo usar un sutil ardid politico, declara
que el no haber aceptado su candidatura no significa haber desistido de ella. Y,
sin embargo, repite estar a la espera de las censuras que le hagan los enemigos
de su actuacién internacional para defenderla. Entonces algin Henriquista,
creyendo servir la causa oficial, declara que si Padilla es inteligente, y asi lo

cree, por supuesto no se lanzard.

La realidad fue que Padilla, aguardaba el dia del informe presidencial
para estar atenfo y ver cémo frataba el Presidente Avila Camacho, en su
informe al Congreso, esa gran politica internacional que Padilla se apropiaba,

pues dos dias después del informe se decide:

...Deseo oir la voz auténtica del Pueblo, y si la voluntad popular me

sefiala el deber de servirlo, nada me haré desertar de la resclucién de

cumplirlo hasta el sacrificio si fuese necesario,”®®

124 Ibidem., p.106.
125 1hidem., p. 107.
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Padilla resolvié no séle lanzarse e la lucha como Candidato
Independiente, sino ser opositor del gobierno. En esas mismas sus primeras
declaraciones examina varios casos concretos de imposiciones, pare concluir
que "si estas formas de mixftificacién y abuso continuaran, las palabras del
Presidente fuesen sélo vanas promesas, y los horizontes politicos se verian
ensombrecidos por grandes peligros”. ¥ concluia: * hay, pues, necesidad de
pruebas inmediatas que la Nacidn entera demanda de la sinceridad del sefior
Presidente de la Repdblica”. Como era de esperarse, le cae un diluvio de

denuestos.

De inmediato se pone a trabajar en lo que llama a la usanza
norteamericana su "plataforma®, que da a conocer tres semanas después:
1. Formar un Partido Politico “institucional” (para distinguirlo del
Institucional Revolucionario).
2. Exigir el cumplimiento de la palabra del Presidente de garantizar
unas elecciones genuinas,
3. Pronunciar que ni el fachismo ni el comunismo son los “rumbos
adecuados para las instituciones libres a que ardientemente aspira nuestro
pais”, el gran problema de México es el desempleo permanente; municipio y

prensa libre, entre otros mds.

Entonces comenzé a caldearse la atmésfera politica ya que sufren de
agresiones, acusaciones, desprestigio y oportunismo a tal grade que se quejan
de injusticias y persecuciones: los notarios se niegan a certificar sus actos

politicos, a pesar de que por ley estdn obligados a hacerlo, los meseros y
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cantineros de Monterrey se niegan a servirles, de modo que iras un fogose

mitin, la sed insatisfecha los hace enmudecer %®

Luege viene lo que la historia marca como el principal pecado de Ezeguiel
Padilla, a quien ya se le acusaba de ser muy pro-norteamericano, quedando
demostrado en una entrevista que concede a un corresponsal del "New York
Times", donde aconseja a los Estados Unidos no otorgar su reconocimiento a
los gobiernos latinoamericanos "a menos que estén convencidos por los
informes de sus propios observadores {dipfomdticos o periodistas) de que el
gobierno en cuestién representa la voluntad del pueblo”. Brota enseguida el
comentario indignado: "Padilla solicita la intervencién de Estados Unidos”, Los
padillistas sostienen entonces que las declaraciones de su jefe habian sido
mutiladas, sélo para que el Frente Nacional Alemanista haga reproducir
fotogrdficamente el texto original en inglés, donde Padilla aparece diciendo
exactamente lo que en espafiol se le habia atribuido. Los padillistas, por lo
visto, no se desaniman, pues el 16 de junioc de 1946, al cerrar la campaiia,
celebran un gran mitin final en que se ataca duramente a Lombardo, a Cérdenas

y al comunismo.'?’

Puede decirse, entonces, que aln en esto fue afortunado don Miguel
Aleman. No sélo quedan eliminados sin chistar palabra sus dos primeros rivales
Rojo Gomez y Henriquez Guzmdn; no sélo los muchos partidos ocasionales e

independientes que se forman nacen y mueren débiles; si no que su dnico rival

128 Thidem., p. 108.
27 Ibidem., p. 110.
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serio, Ezequiel Padilla, resulta de una enorme torpeza politica. Confia en un
supuesto prestigio infernacional, que lo ayuda poco o nada en la politica
interior. Tarda mucho en decidirse a entrar de lleno en la contienda. Resulta un
orador bueno, fdcil, pero ampuloso. Decide atacar a un gobierno del que habia
sido fiel servidor. Cultiva a los catélicos cuando todavia se conservaba el
recuerdo de haber sido el agente del ministerio piblico especial que acusa a
Toral por el asesinato de Obregdn. Y lejos de haberse esforzado por librarse
del sambenito pro-norteamericano, lo abulta hasta confirmarlo plenamente.
Nada de extrafio tiene asi que el Congreso, sin discrepancia de un solo voto,
aprobara el dictamen del Colegio Electoral que le daba a Miguel Alemdn
1786,901 votos, conira 443,347 a faver de Padilla; 3,952 a Enrique Calderdn
y 29,337 a José Agustin Castro.

A Padilla se le dio el 19.33 por ciento del voto total contra el 78 por
ciento de Miguel Alemdn, en fuerte contraste con el 6 y el 94,
respectivamente, de Almazdn y Avila Camacho. La razén de la generosidad en
aquel caso y la tacafieria en el segundo, ha sido explicada ya: con tan bajo por
ciento, Almazdn no podia justificar una rebelién militar contra el gobierno,
mientras que de Padille no se temia semejante lance. Es verdad que al salir
"intempestivamente” para Estados Unidos, el 1° de septiembre de 1946, habia

declarado:

...La desgracia de México es que una vez que se realiza una imposicién, el
pueblo vulnerado en sus derechos se dispersa, queda sin jefe, sin guia,
destinado a vivir sin resistencia frente a sus opresores. Pero en esta vez el

pueblo estd ofreciendo resistencia,
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También es verdad que varios lideres padillistas, notoriamente Jorge
Prieto Laurens, también emprendieron el viaje. Llegé a decirse que Ezequiel
Padilla buscaba el apoyo del General Abelardo Rodriguez para iniciar un
movimiento armado en Sonora y Baja California, razén por la cual las
eutoridades norteamericanas lo vigilaban. Pero nada menos que el
Departamento de Estado desmintié la noticia de la vigilancia, y por su parte, el
Procurador General de la Repiblica aseguré que no habia “ningiin movimiento
contra las instituciones nacionales”. La atmésfera, en efecto, era de tal
tranquilidad que un diario mexicano que ha reclamado para si la distincidn de
ser el periddico "de la vida nacional”, publicaba una serie de articulos sobre

temas de tan candente actualidad como el de "En torno a una rima de Bécquer”.

Llegé el momento, pues, de anunciar que no menos de treinta y nueve
embajadores especiales asistirian a la toma de posesién de don Miguel Alemdn.
Y dl dia siguiente de ocurrir esto, el expresidente Avila Camacho decia

satisfecho: "se entregé el poder en completa calma".**®

+  REFLEXTON.

Considero hacer un alte en el camino para sacar algin provecho de lo
anunciado hasta el momento respecto de las sucesiones presidenciales de estos

Presidentes: Cdrdenas, Avila Camache y Alemdn,

128 Thidem., p. 111,
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Resulta bien claro el proceso de una concentracion cada vez mayor del
poder presidencial y un acatamiento también cada vez mds notorio del Partido
al Presidente. Como he debido limitarme al estudio de la sucesién presidencial,
ha quedado fuera de este andlisis otro de los termémetros mejores para medir
esa conceniracion del poder, o sea la subordinacién de la autoridad local de los

Estados o la autoridad central del Presidente de la Repiblica.

En esas sucesiones surgié un buen nimero de partidos que aqui se han
flamado "ocasionales”, que organizan politicos que por una razén ¢ por otre han
sido desplazados y que pretenden reincorporarse a la vida piblica. Este hecho
sefiala un triple fendmeno: primero, ese desplazamiento: segundo, una
concentracion del poder en manos nuevas pero poco numerosas Yy
experimentadas que se oponen a la reincorporacién de los viejos, por el temor a
ser desplazados a su vez; y tercero, la incapacidad del partide para mantener
dentro de su seno a unos y otros, prefiriendo a los nueves por considerarlos

mds fdcilmente manejables.

Como posibles candidatos suyos, Mugica y Sdnchez Tapia son eliminados
dentro de propio Partide. En la siguiente sucesidn quedan excluidos antes de
nacer como pre-candidatos Rojo Gomez y Henriquez Guzmdn, y en la sucesidn
de Alemdn sale fuera Casas Alemdn sin figurar tampoco come un pre-candidato
formal. En las tres sucesiones los rivales serios son miembros de la Familia
Revolucionaria, pero no del circulo intimo, 0 "mdgico”, como convendria llamarlo.
Almazdn, Padilla y Henriquez Guzmdn, convencides de que la seleccién del
Presidente en turno estd ya hecha, se resuelven a jugar fuera del Partido.

Estos tres rivales confian en que la impopularidad del gobierno en turno es tan
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extendida, que el ciudadano votard por ellos para manifestar de ese modo su
inconformidad con el gobierno en turno y la esperanza de que un Presidente
ajeno a ese “circulo mdgico” enderece las cosas. Es decir, que los candidatos
confian en que el voto popular los favorecerd de una manera tan aplastante, que
el gobierno no pueda negar su friunfo electoral. Pero esos tres candidatos,
desconfiando de que asi sucedieran las cosas, esperan que una fuerza extrafia
al gobierno y superior a él acabe por imponer su victoria. Almazdn y Henriguez
Guzmdn confiaron en las armas, y Padilla en la influencia de la opinion y del

gobierno norteamericano.

Recuérdese el sabio consejo que el General Cirdenas, inspiredo en su
propia experiencia personal, le da a Henriquez Guzmdn: a la Presidencia de la
Republica sélo se llega por dos caminos: mediante un voto "undnime” del pueblo
que el gobierno en turno no pueda desconocer, o siendo el candidato oficial del
partido oficial, Luis Cabrera expresa la misma opinién cuando acude en febrero
de 1946 a la convencién del PAN para explicar por qué declina la candidatura
que se le ha ofrecido. Habla de que “una mal entendida modestia respecto a mis
cualidades personales.. produce un complejo de escepticismo que me hace
inadecuado para una campafia que requiere ante ftode un gran optimismo
personal” (La nacidn: 8-Febrero- 1946). Es decir: el escepticismo conduce a
admitir de inmediato que el gobierno no se dejard vencer por ninguna razén, y
sélo un gran optimismo puede crear la ilusién de que tendrd que reconocer su

derrota.

Debid verse como una bendicion que el PAN participara en las elecciones

legislativas y finalmente en la presidencial, pues sin temor a que lograra un
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arrastre popular notable, le daba a las elecciones un aire democrdtico
perceptible. En efecto, Gonzdlez Luna, Lombardo y desde luego Henriquez
Guzmdn, se movieron por todo el territorio nacional para buscar adeptos, ya
que sus respectivas campafias electorales se iniciaron antes y fueron todo el
tiempo mds persistentes que la de Ruiz Cortinez. Y, sin embargo - segin lo
admite el Partido Comunista -, no lograron arrastrar a la gran masa de
ciudadanos y menos en forma tan evidente. Parece, ademds, que ante el desafio
que representaron las candidaturas de Almazén y Henriquez Guzmdn, y en un
grado menor la de Ezequiel Padilla, el "circulo mdgico”, lo mismo el de Cardenas
que los de Avila Camacho y de Alemdn, se opté no por abrir las puertas de par
en par, por supuesto; pero al menos lo bastante para acomodar al mayor nimero
posible de elementos sueltos y levantiscos. Por el contrario, se decidié
concentrar el poder del modo mds estricto, de heche inviolable. Esto lo
consiguieron admirablemente, como se ha dicho ya, gandndose el apoyo pasivo,
pero sdlido, de las grandes centrales obreras y campesinas, y el del ejército y

la policia, es decir el Gltimo recurso que liquida cualquier desavenencia

Todo esto se comprueba con la sucesién siguiente, la de Ruiz Cortinez.
Desaparecen casi por completo los Partidos Politicos ocasionales; no surge un
miembro de la Familia Revolucicnaria que se atreva a enfrentarse al “¢irculo
mdgico”. En fin, la lucha, sin duda real, se desarrolla oculta, confidencialmente,
entre un grupo bien reducido de aspirantes a la sucesion, todos los cuales salen
del “circulo mdgico”. Aln esa lucha tapade y sorda es mds real entonces de lo

que fue en las siguientes sucesiones de Lépez Mateos y de Diaz Ordaz.
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No puede estudiarse cémo ocurrieron esas sucesiones: qué razones o
motivos llevaron a esos dos Presidentes a escoger el sucesor, o cémo los
presentaron a los miembros del "circulo mdgico”, y todavia mucho menos a qué
presiones obedecieron los Presidentes. Es decir, que la verdadera época del
“tapado” comienza con la sucesion de Ruiz Cortinez y acaba con nuestro actudl

Presidente.

Ahora bien, hemos realizado un semblante de cémo se desarrollaron las
candidaturas presidenciales en el periodo que comprende el inicio y mediados
del actual siglo. ¥ hemos comprobado que la historia maneja la existencia de

Candidaturas Independientes en nuestro pais.

Ahora, las circunstancias que motivaron éstas, y la forma en que se
dieron no son las mismas de agquel tiempo a las que proponemos en este trabojo

porque las condiciones, los tiempos y las formas son diferentes.

2 . MARCO JURIDICO DE LAS CANDIDATURAS EN EL AMBITO FEDERAL.,

Etimoldgicamente, la palabra "Federacién” implica alianza o pacto de

unidn y proviene del vocablo latino foedus,

132



EVOLUCHIN CONSTITUCIONAL Y ANALISIS LEGAL DE LAS CANDIDATURAS EN MEXICO

Un Estado Federal es una entidad que se crea a través de la composicidn
de Entidades o Estados que antes estaban separados. La adopcién del
federalismo por el estado mexicano se expresa en la declaracion contenida en
el articulo 40 constitucional que establece: ™ Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repdblica representativa, democrdtica y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacién establecida segln los principios de esta

Ley fundamental "*%°

Tomando en consideracion que México es un Estado Federdl, es
indispensable formular algunas reflexiones generales sobre la implicacidn
juridica del elemento territorio en esta forma estatal. Estas reflexiones se
suscitan por la cuestién consistente en determinar si en un Estado Federal
existe un territorio unitario o la suma de los "territorios” pertenecientes a las
distintas entidades federativas. Para dilucidar dicha cuestién es
imprescindible, a nuestro entender, reafirmar la idea de que el territorio,
como elemento geogrdfico del Estado, es el espacio terresire, aéreo y
maritimo dentro del que la entidad estatal ejerce su poder, a través de las
funciones legislativas, ejecutiva y judicial por conducto de sus respectivos
érganos o autoridades. Ahora bien, en la estruciura federativa de un Estado
existen dos esferas dentro de las que tales funciones se desempefian, a saber,
la federal y la que corresponde a las entidades federadas. Estas esferas no se

demarcan territorialmente sino por la materia en relacién con la cual las

129 BURGOA, IEGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano, Editomal Porria 5.A., México 1989,
Pp- 163.
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mismas funciones se ejercitan. Asi, el orden juridico fundamental de un Estado
Federal, 0 sea, su Constitucién, determina las materias sobre las que las
autoridades de la Federacién pueden legisiar y realizar sus actividades
administrativas y jurisdiccionales, incumbiende por exclusién a los érganos de
las entidades federativas, dentro de su respectivo territorio, la expedicién de
leyes, el desempefio de actos administrativos y la solucién de controversias en
materia no expresamente imputadas a la potestad federal. Estas ideas no
denctan sino el principio que se contiene en el articulo 124 constitucional, en
cuanfo que “las facultades que no estdn expresamente concedidas a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. De este
principio se infiere que las circunscripciones territoriales de las Entidades
Federales son espacios geogrdficos donde ejercen su imperio fante las
autoridades Federales como las del Estade miembro de que se trate dentro de
su correspondiente dmbite competencial. Consiguientemente, el territoric de
un Estado Federal es el espacio donde sus dérganos ejercen las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial, implicande un todo geogrdfice
independientemente de las porciones territoriales en que se divida y las cuales
corresponden a cada entidad federativa. Dicho de otra manera, dentro del
territorio que pertenece a cada estade miembro existen dos dmbitos
competenciales en los que tales funciones se desempefian, a saber, el Federal y
el Local, refiriéndose el primero a todo el espacio formado por el conjunte de
circunscripciones territoriales de las entidades federadas. Ello implica, por
ende, que al territorio de un Estado federal se le denemine también “territorio

nacional” por ser el asiento fisico de toda la nacién independientemente de las
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sorciones espaciales que dentro de él se imputen juridicamente a las entidades

federativas.B®

El articulo 124 constitucional, reglamenta de una manera imperativa,
categérica e indeclinable la supremacia del poder federal respecto de la
autonomia local concedida a los Estados; con los facultades y las atribuciones
del poder federal mds emplia en multitud de casos respecto de la soberania
local, pero fambién los Estados tienen amplisimo campo para desarrollar
actividades sociales, culturales y politicas de capital importancia para todos
sus habitantes, puesto que, segdn dicho precepto, las facultades que no estan
concedidas por la Constitucién a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados. En consecuencia, el régimen federal, ademds de que
no puede ya suprimirse en México porque estd identificado en lo absolute con
los sentimientos, los deseos y las aspiraciones del pueblo todo de la Repiblica,
es indispensable para que se puedan desempefiar eficientemente las funciones

sociales, politicas y culturales que requiere la Nacién. 3!

Para distinguir entre Federal y Local debemos también remitirnos al
articulo 41 constitucional que en su primer pdrrafo nos dice: “El pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes

interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente

130
131

BURGOA, IGNACIO. Op. Cit., pp. 163.

LANZ DURET, MIGUEL. Derecho Constitucional Mexicano y consideraciones sobre fla

realidad politica de nuestro régimen, Quinta Edicidn, 1959, Norgis Editores, 5.A., México,
p.35. 359 vy 360,
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Constitucion Federal ¥ las particulares de los Estados, las que en ningtn caso
podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.” Asi el ejercicio de la
soberania se confia o deposita en los “Poderes de la Unién" (los érganos

federales) o en “los de los Estados” (los drganos locales). 1% y 133

No vamos a criticar si es la forma correcta de dividir los poderes ya que
concierne el tema a un estudio amplio e importante que no es el tema central
de este andlisis, lo que si vamos a analizar es qué hacer si un ciudadano aspira a
un cargo de eleccién popular de cardcter Federal, qué debe hacer; qué
requisitos establecen las leyes, ante quién y cémo debe regisirarse etc., y lo

mismo si se aspira a un cargo de eleccién de cardcter Local.

Para hablar del marco juridico de las candidaturas en el dmbito Federal
nos referimos a la candidatura de Presidente de la Repiblica, de Diputados y

de Senadores, en las cuales tenemos que hacer alusién a las normas en las que

132 BURGOA, IGNACIO. Op. Cit., pp. 263.

133 | federacién ha traido como consecuencia inmediata y necesaria el establecimiento de des
gobiernos dentro del terriforic nacional: el de los estados o gobierns local y el gobierno
federatl o de la nacién, ambos actdan disriamente con facultades y poderes propios, limitdndose
reciprocamente en los términos fijados por la constitucidn general de la repdblca. A los
poderes federales se les atribuye la facultad de creacién, orgamizacién, funcionamiento de los
érganos federales, relaciones exteriores, el ejércto, maring, finanzas, crédito piblico,
comercio exterior, asi como tode lo que atafie a legislacion del comercio, petrdleo,
naturalizacién mnmigracién, etc. Par lo que toca ol estudio de las facultades reservades a los
estados encontramos que, hecha exclusidn de los anteriores del poder federal, sélo han
quedade, aunque de capital importancia, es cierto, como atribuciones de los poderes locales
todo lo relativo al derecho particular de los habitantes o civdadanes de cada una de las
Entidades Federativas, tales come capacidad juridica, relaciones de dereche privade
concernientes o la propiedad, contratos y sucesiones o la reglamentacién de los procedimientos
judiciales para ejercicio de tales derechos: represién de los delitos, fijacién de impuestos de
cardcter local para subvenir a las necesidades de orden politico y econdmico del estado; y en
general, asuntos de cardcter interno y de beneficio particular de los habitantes de la comarca,
como higiene, educacién beneficencia, ete.
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se sustentan los pardmetros de legalidad y constitucionalidad para aspirar a

éstas.

Principalmente se rigen por las normas que deben cumplir los interesados
tanto con la Constitucién General de la Repiblica como con el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

e QUIEN ORGANIZA LAS ELECCIONES.

Se establece en la Constitucion Politica en su titulo segundo, capitulo I
correspondiente a soberania nacional y de la forma de gobierno, en su articulo

41, fraccién ITT, que a la letra dice:

La organizacién de las efecciones Federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo piblico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios en
cuya integracion participan el poder legislativo de la unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, y objetividad serdn principios rectores.

137



EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y ANALISIS 1EGAL DE LAS CANDIDATURAS EN MEXICO

* CARGOS A LOS QUE SE PUEDEN ASPIRAR.

0 EN EL PODER EJECUTIVO.

El cargo mds importante es el titular del Ejecutivo Federal conocido también

como Presidente de la Republica, la Constitucion en su capitulo IIT, articulo 82

nos dice, para ser presidente se requiere:

IT.

III.

Iv.

Ser ciudadano mexicanc por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en
el pais al menos durante veinte afios.**

Tener treintay cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccién;
Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no
interrumpe la residencia;

No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin
culto;

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército seis

meses antes del dia de la eleccidn;

134

Nota: Este pdrrafo tuvo vigencia hasta el 30 de diciembre de 1999. Antes de esa fecha

dnicamente podian ser candidatos a Presidente de la Repdblica los mexicanos por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos, e hijos de padres mexiconos tambien per nacimiento, apartir de
la publcacidn en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de julio de 1994, se suscitaron dwversas
posturas al respecto.
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VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario
general de Departamento Administrative, Procurador General de
la Repdblica, ni Gobernador de algdn Estado, a menos que se
separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccidn, y

VIL. No estar comprendide en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83 de la Ley Suprema.

Hay que destacar de manera relevante que nuestra Constitucién en
ninguno de sus articulos hace referencia a que de manera obligatoria
dentro de los requisitos para ser candidate a Presidente de la Republica,
debe estar éste, registrado, afiliado o deba pertenecer en forma

obligatoria a un Partide Politico.

0O EN EL PODER LEGISLATIVO.

El articulo 55 de la Constitucién establece, que para ser Diputado se requieren

los siguientes requisitos:

I
IT.

ITT.

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
Tener veintitn afios cumplidos el dia de le eleccidn;

Ser originario del estado en que se haga la eleccidn o vecino de él con
residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de ella.
Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidate a diputado, se requiere ser originario de

alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en
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Iv.

VI

VII.

la que se realice la eleccidn, o vecino de ella con residencia efectiva de
mds de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccidn popular;

No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién,
cuando menos nhoventa dias antes de ella;

No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a menos que se separe definitivamente de
sus funciones noventa dias antes de la eleccidn, en el caso de los
primeros y dos afios, en el caso de los ministros;

Los Gobernadores de los Estados no podrdn ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, adn
cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de Gobierno de los Estados, los magistrados y jueces
federales o del Estado no podrén ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes de la eleccién;

No ser ministro de algiin culto religioso, y

No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el

articulo 59,

Otro cargo al que se puede aspirar es el de Senador de la Republica: donde el

articulo 58 de nuestra Constitucidn nos menciona los requisitos:
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Para ser Senador se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de la edad, que serd de 25 afios cumplidos el dia de

la eleccién 3%

Hay que destacar también, que en el caso de los Diputades y Senadores,
nuestra Constitucion en ninguno de sus articulos hace referencia a que de
manera obligatoria él o los candidatos deban ser militantes de Partido Politico.
Lo anterior es de suma importancia, ya que la mdxima expresién reguladora del
pais, la supremacia de ley, la ley de leyes, no limita ni condiciona el registro,

quien si lo hace es la ley secundaria.

3. MARCO JURIDICO DE LAS CANDIDATURAS, EN EL AMBITO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

Los Estados son entidades con personalidad juridica que les atribuye o
reconoce el Derecho Fundamental o Constitucién Federal. Con esta

personalidad, los Estados tienen la concomitante capacidad para adquirir

135 g Congreso de la Uridn presenté un proyecto para reformar la edad y poder ser Senador
de la Repdblica, y aspirar a ese carge, apartir de los 25 afios de edad, esta iniciativa fue
presentada por el Partido Verde Ecologista, se entiende que fue pera favorecer a un miembro
de ese partido. Como era de esperarse el congreso de la Unidn, en use de la facultad que le
confiere el articulo 135 conshitucional y previa aprobacidn de las Cdmaras de Diputados y de
Senadores del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, asi como la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, reformé el articulo 58 de la Constitucidn Politica de los Estadoes
Unidos Mexicanos el pasado mes de Julio de 1995,
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derechos y contraer obligaciones tanto en sus relaciones reciprocas, como
frente al Estado Federal y en las de coordinacién que entablen con sujetos
fisicos o morales que no estdn colocados en la situacién de autoridad,
consiguientemente los Estados no implican meras fracciones territoriales, ni
simples divisiones administrativas del Estado Federal, sino personas morales de
derecho politico que proceden a la creacién Federativa conservando su entidad
juridica o que surgen de la adopcién del Régimen Federal como forma estatal

en el derecho bdsico o Constitucidn que la implanta.

La estructura normativa interna del Estado o Entfidad Federativa es su
orden juridico y se integra con tres tipos de normas de derecho: generales,
impersonales y abstractes que son: las constitucionales, las legales y las
reglamentarias. Al igual que en el Estado Federal, tales especies de normas se
articulan en una gradacion jerdrquica en cuya base se encuentra la Constitucion
particular de la entidad federativa, ordenamiento que tiene hegemonia sobre
las leyes locales y éstas, a su vez, prevaleciendo sobre los reglamentos

heterdénomos y auténomos respectivos.'®®

La Constitucién general de la Repiblica en su articule 115 sefiala, en
relacién con los Estados de la Federacidn que: éstos adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representative y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y

administrativa el Municipio Libre. Ademds, cada municipio serd edministrado

138 BURGOA, IGNACTO. Op. Cit., pp. B78-879.
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sor un ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrad ninguna autoridad

ntermedia entre este y el Gobierno del Estado.’’

El poder ptblico de los Estados se dividird para su ejercicio, en
zjecutivo, Legistative, y Judicial, y no podrén reunirse dos o mds de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un

solo individuo.

Los poderes de los estados se organizardn conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos 18

« QUIEN ORGANIZA LAS ELECCIONES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Para el caso de las entidades federativas, la fraccion cuarta del articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina y
dd la facultad a las leyes de los Estados en materia electoral para garantizar la
organizacion, legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia de
las elecciones. (Nota: La mayoria de las Constituciones de las Entidades
Federativas en nuestro pais, determinan hoy en dia que quien organiza y es el
encargado del las elecciones estatales es: El Instituto Electoral Estatal

respectivo).

137 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial Sista,

5.A. de C.V., México, ditima edicién, articulo 115 constitucional, pérrafe primero y fraccién L.
138 Ibidem., articulo 116, primer pdrrafo.
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« CARGOS A LOS QUE SE PUEDEN ASPIRAR.

o EN EL MUNICIPIO.

Dentro de las entidades federativas se encuentran los municipios, los
cuales han sido considerados como la célula primaria y bdsica del sistema
democrdtico, en cuanto que, sin ella no funcionaria este sistema. La
trascendencia del régimen municipal ha sido destacada por la docirina juridica
y por la teoria sociopolitica contempordnea. La concepcion democrdtica del
municipio exige ante todo que el elemento humano que lo compone sea el que
elija mayoritariamente y por via directa a los miembros que integran su érgano
de gobierno administrativo que es el ayuntamiento o cabildo. Esta libertad
politica se asegura constitucionalmente en México mediante la prohibicién de
que entre ese érgano y el Gobierno del Estado al que el municipio pertenezca
haya alguna autoridad intermedia que pueda intervenir en las decisiones de la
entidad municipal, como sucedia otrora con el jefe politico o prefecto, y merme
la mencionada libertad. ¥  La autoridad en el municipio y/o del Ayuntamiento,

es el ciudadano electo por el pueblo que se le denomina Presidente Municipal.

139 BURGOA, IGNACTO. Op. Oit., p. 907.
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O EN EL LESISLATIVO,

Hemos afirmado que dentro de un régimen federal el Poder Legislativo,
como funcidn pdblica del Estado, se desempefia normalmente por dos tipos de
érganos, a saber: el Federal o Nacional (Congreso de la Unién) y los Locales
(Congresos o Legislaturas de los Estados miembros). Como es obvio, las leyes
Federales, es decir, las dictadas por el Congreso de la Unidn, rigen en todo el
territorio nacional, o sea, en todos y cada uno del territorio de los Estados
respecto de las materias que integran la competencia Constitucienal de dicho
érgano. En cambio las Leyes Locales (lo que nos interesa en este apartado) que
expiden las Legislaturas de las diferentes entidades federativas sélo se
aplican dentro del Estado de que se trate, sin tener efectos normativos
extraterritoriales. (Articulo 121, Frac. I, de la Constitucién). Ahora bien, para
demarcar la competencia Legislativa entre el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados opera el principio que se contiene en el articulo 124
constitucional y que establece que las facultades que no estdn expresamente
concedidas por la Constitucidén Federal a los funcionarics de la federacion se

entienden reservadas a los Estados.
Hemos aseverado que el poder Legislativo deniro de cada entidad

federativa se ejerce por sus respectivas Legislaturas sobre todas aquellas

materias que expresamente no se comprendan dentro de la érbita competencial
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del Congreso de la Unién y siempre que su normacién Local no esté prohibida

por la Ley Fundamental de la Repiblica. **°

Quienes ejercen estas funciones y legisian en los Estados son los
Diputados Locales siempre y cuando sean electos y/o elegidos segin los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos

que sefialen sus leyes.™

0 EN EL EJECUTIVO.

Este poder, que implica la funcién administrativa segin lo hemos dicho en
varias ocasiones, se deposita en un sélo individuo {lamado "Gobernador”. Aunque
la Constitucion Federal no menciona esta radicacidn unipersonal, en puntual
congruencia légica, juridica y politica con el unipersonalismo presidencial, debe

necesariamente entenderse come atribute orgdnico de dicho poder.

La Constitucion establece que la eleccién de los Gobernadores de las
Entidades Federativas es directa, permitiendo que las Legislaturas Locales
puedan expedir las jeyes electorales respectivas. También en lo que atafie a los
Gobernadores la Ley Suprema del pais consigna el principio de no-reeleccién, el

cual opera por modo absoluto cuande la nominacion respectiva haya side

10 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op. Cit.. pp. 908 a 913,

Y CONSTITUCION POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTICANOS, Op Cit., articulo
116 fraccién I, ditimo parrafo.
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popular, ordinaria o extraordinaria, pues en este caso la persona en quien haya
recaido no puede por ningin motivo volver a ocupar ese cargoe ni atin con el
cardcter de Gobernador Interino, Provisional o Sustituto o de simple

encargado del gobierno.

Los requisitos que deben satisfacerse para tener el dereche politico
subjetivo de ser postulade y, en su caso, electo Gobernador de algdn Estado,

se establece en la constitucién particular correspondiente. '

4. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 35.

E! precepto constitucional que analizaremos es el articulo 35 de la
Constitucién, diche numeral se refiere a las prerrogativas del ciudadano

mexicano; en cuanto a la fraccion T:
I. -Votar en las elecciones populares.

No hay ningtin comentario al respecto pues estéd claro que todos estamos
de acuerdo con lo que significa y representa esta prerrogativa para los

ciudadanos mexicanos.

M2 BURGOA ORIMUELA, IGNACIO. Op. Cit., p. 914.
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Sefialando en su fraccién IT lo siguiente:

IT.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro emplec o comisién, teniendo las calidades

que establece la ley.

En relacién con la presente prerrogativa, es pertinente sefialar que el
derecho a ser votado para un cargo de eleccién popular es un derecho de tal
trascendencia, que la comunidad internacional ha acordado su obligatoriedad
casi irrestricta, como queda comprobade por la Declaracién Universal de los
Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su articulo 25; la Declaracién
Americana de los Derechos Humanos y la Convencion Americana de Derechos

Humanos, en sus articulos XX y 23, respectivamente **

Los argumentos que se citan sirven para reafirmar la idea de que hay

elementos que se manejan en el dmbito de tratados internacionales donde se

B Tanto la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 como el Pacte

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (diario oficial de! 09 -01-81) hablan del derecho
que tienen las personas de participar en el gobierno de su pais directamente o por medio de
representantes hbremente escogidos. Mientras que la Declaracién Americana de los Derechos
y deberes del Hombre, en sy articulo XX sefiala que toda persena legalmente capocitada, tiene
el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes. Por su parte, en el Pacto de San José se establecid en su articulo 23 (diarso
oficial del 07 -05-81) que tados los ciudadanos tienen el derecho y la oportunidad de participar
en la direccidn de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representontes
libremente elegidos; y tener acceso, en condiciones de igualdad, o las funcienes publicas de sy
pais.
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pueda ejercitar de manera privativa los derechos que son otorgados por la

constituciona la tetalidad de los ciudadanos.

De lo anterior, debemos establecer que una interpretacién de esta
naturaleza (por ejemplo: lo que se interprete de las disposiciones del COFIPE),
violenta la Constitucién, pues no se interpreta como un todo y crea con ello
aparentes confradicciones en el fexte de nuestra carta magna, ya que se
violentan las libertades y derechos de los gobernados {en particular la de los
ciudadanos), siendo ésta la primera razén de limitar la actuacidn de los poderes
del Estado, y al condicionar el acceso a dichos cargos, hace prevalecer el
interés de perpetuarse en el poder por encima del interés general de la
poblacién. Con el argumento de fortalecer el régimen de Partidos Politicos la
Ley estd demostrande que sélo pueden aspirar al poder los Partidos Politicos y
nadie mds, como evidenciando el pavor que sienten por perder algo que les ha
pertenecido, que consideran suyo y no imaginan que alguien mds sin intereses,
compromisos y componendas politicas pueda acceder a un carge de eleccidn
popular de manera limpia y clara. O serd que, ¢No hay prerrogativas del
ciudadano?, <O debemos decir, ahora, que se trata de una prerrogativa

exclusiva del Partido Politico?. Ese alcance no lo futela la Constitucidn.

Sobre la base de lo sefidlado en este capitulo respecto a las
prerrogativas del ciudadano, hay que signficar que antes de las reformas
constitucionales del 22 de agosto de 1996, el articulo 41 establecia que el goce
y ejercicio de los derechos politicos estaban reservados a ciudadanos: la
pregunta surgia, entonces, {Porqué estaban excluidos de la categoria de las

garantias individuales?. Actualmente a dicho articulo 41 se le ha suprimido la
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mencionada referencia. Por la misma razén, también podemos entender que los

Partides Politicos no pueden considerarse ciudadanos ni mucho menos gozar de

derechos politicos. '®

Dichas entidades de derecho pdblice funcionan como
mediadores cuya funcién es facilitar a los particulares el acceso a los cargos
de eleccién popular y, por ende, a la participacién en la vida politica del pais.
Por ello cuentan con una amplisima tutela constitucional, pero ello no significa

que tengan el derecho politico previsto en el articulo 35, fraccién II

constitucionai,

Sobre el particular, la Suprema Corte se ha pronunciado en este sentido
en numerosas ocasiones, donde se establece que la materia politica (los
derechos politicos en particular) no es judiciable por la via de Amparo por

encontrarse fuera del capitulo de las garantias individuales. **

Y5 Javier Patifio Camarena en su obra: “Andlisis de la Reforma Politica”, considera a los
derechos politicos como: El derecho a votar, el derecho a ser elegido para ocupar un puesto de
representacion popular, el derecho de reunirse o asociarse para tratar asuntos politicos del
pais y el derecho de peticién. Patifo Camarena, Javier. “Andlisis de la Reforma Politica”,
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Prumera Edicidn. México 1980, Instituto de

Investigaciones Juridicas, p. 22.
146 -y R . . .
A eontinuacién se transcriben algunas tesis y jurisprudencias relevantes en la moteria:

“DERECHOS POLITICOS. Habiéndose instituido el juicto de Amparo para proteger las
violaciones de derechos que sean inherentes al hombre, en su cardeter de tal, no pueden
reclamarse, por medio del Amparo, las violaciones de los Derechos Politicos, supuesto que
éstos no constituyen una gerantia individual” (ejecutoria dictada por el pleno de la Quinta
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de le Federacién, Tomo XIIT, p. 823, en el Amparo
Administrativo en revision, Sdnchez José Maria, 26 de octubre de 1923, mayeria de 8 votos).
"DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A. De conformidad
con el articulo 103, fraccién I de la Constitucidn Federal, el juicio de Amparo sélo procede por
violacién de Garantias Individuales, debiendo entenderse por tales, aquellas que conciernen al
hombre y no a las que se refieren al ciudadane: por lo que cualquier infraccidn de un derecho
politico no puede remediarse por medio del Juicie Constitucional; supuesto que no constituye
wviolacién de una Garantia Indwvidual”,

"DERECHOS POLITICOS. AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A, La afectacién de
estos derechos no puede ser reclamado en el Juicio Constitucional, que estd instituido
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Entonces, dado lo anterior, y con el fin de aclarar, hay que diferenciar
que el derecho a votar se distingue del derecho a ser votado foda vez que el
primero constituye un derecho de ejercicio obligatorio, tal y como lo sefiala el
articulo 36, fraccién primera de la Constitucion Mexicana, mientras que el voto
pasivo constituye un derecho cuyo ejercicio es plenamente potestativo para el

ciudadano *¥

Resultando evidente que, la limitacién de los derechos politicos por parte
de dichos poderes constituye una violacién a la Constitucion; y ain cuando la
Suprema Corte afirma (debidamente, de acuerdo a nuestra opinidn,) que dichas
prerrogativas no son susceptibles de ser garantizedas por la via del amparo,
ello no implica que los actos de autoridad que las transgreden no son
inconstitucionales y por ello debe existir un medio de control de

constitucionalidad que los sancione 18

Podemos aseverar que hoy en dia encontramos dentro del texto de la

propia Constitucién la herramienta ideal para hacer valer nuestros Derechos

exclusivamente para garantizar la efectividad de las Garantios individuales {sic), consignadas
en los ventinueve primeros articulos de la Constitucién Federal, y no para proteger los
derechos polthcos otorgados dnicamente a los Mexicanos, que tienen la calidad de ciudadanos”,
(Estas dltimas dos Ejecutorias fueron dictadas por el Pleno de la Corte, Séptima Epoca,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién. Vol. 71, Primera Parte, p. 23, en el
Amparo en revision 5588/73, Whilbert Chi Gdngora y otros, 19 de noviembre de 1974,
unanimidad de 16 votos).

47 TERRAZAS SALGADO, RODOLFO. Ensayo sobre las Garantios Individuales y los Derechos
Politicos, Revista del Tribunal de lo Contencioso Electoral, México, 1989, aflo 1, V. L, p. 121.

148 Que aunque la opaidn de hacer valer los derechos politicos es buena, otra mds seria
reformar la Constitucidn y las leyes electorales, para aclarar de una buena vez que los Partides
Politicos no sean los dnicos y exclusivos facultadoes para solicitar el registro de candidates a
cargos de eleccidn popular,
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Politicos y asi romper con la barrera que constituia en el pasado un limite para
la proteccidn de los derechos fundamentales, ya que la via del juicio de amparo
no es la idénea para el cumplimiento de tal funcién, tal y como se ha
manifestado en este capitulo y como resulta evidente de la simple lectura de la

propia Ley de Amparo en su articulo 73, fraceién VIT.

En su cardcter de mdxima autoridad jurisdiceional en la materia, y como
se desprende del texto del articulo 99 constitucional, existe ya al nivel de la
Ley, un instrumento judicial que permite dar vida a los Derechos Politicos de
los ciudadanos. La ley general del Sistema de Medios de Impugnacidn en
materia Electoral, es nuestro ordenamiento adjetivo, donde se prevé en su
Libro Tercero la existencia de un juicio para la proteccién de los derechos
politicos-electorales del ciudadano. El articulo 79 de dicha ley permite ya a
cualquier ciudadano invocar la proteccién de la justicia Federal en el supuesto
de que considere que han sido violades sus derechos, encontréndose entre ellos
el de ser votado en las elecciones populares. Asi mismo, el articulo 80, pdrrafo
I, inciso f), elimina la posibilidad de que el juicio sea promovido Gnicamente por
las razones que se enlistan del inciso a) al €), es decir, que esta Ley ha abierto
un gran camino para la autorided Judicial Electoral, al permitirle, por primera
vez desde su creacidn, el conocer y resolver asuntos cuyo fondo radican el

9

esclarecimiento de los Derechos del Ciudadano™® |, en especial lo referente a

B9 El Lic. Rodolfo terrazas Salgado sostenia que: *(...) si ya existe un Tribunal especializade en
la materia Electoral Federal, con el cardcter Constitucional de méxima Autoridad
Jurisdiccional, dotado de plena autonomia funcional y orgdnica, asi como de facultades para
controlar la legalidad de los actos y resoluciones electorales; lo mds ldgico y razonable es que
sea a este mismo drgano ol que se le confiera la importonte tarea de juzgar y resolver los
casos de posible violacidn o los Derechos Politicos, asi como los problemas de
constitucronahdad derivados de Leyes Electorales que contravengan en perjuicio de los

153



EVOLUCION CONSIHTUCIONAL Y ANALISIS LEGAL DE LAS CANDIDATURAS EN MEXICO

la posibilidad de acceder a un cargoe de eleccién popular como candidato
independiente, prescindiendo de! patrocinic de un Parfide Politico

(obligatoriamente) como lo exige el articulo 175 del COPIFE.

Lo anterior en razén de que resulta juridicamente absurdo que en un
Estado de Derecho “existan ciertos actes de autoridad (..) que puedan
conculear, infringir, oprimir o pisotear los derechos fundamentales de los

gobernados sin posibilidad de reparacién juridica alguna” %

5. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 41. F. I, Pfo. 2.

El articulo 41 constitucional es de una importancia trascendental para la
vida politica y juridica del pais; nos habla de la soberania que ejerce el pueblo
por medio de los poderes de la unidn, de los Partidos Politicos como entidades
de interes plblico, de su financiamiento pdblico para el sostenimiento de sus
actividades, del Instituto Federal Electoral, de los medios de impugnacion:
pero para el andlisis que nos interesa serd la fraccién I pfo. 2 que

examinaremos a continuacién:

ciudadanos, de los Partidos Politicos y las garantias previstas en la Constitucidn General de la
Repdblica”, Wid. TERRAZAS SALGADQ, RODOLFQ. Algunas Reflexiones sobre ef controf de fa
Constitucionalidad y Legaldad en Matera Electoral Federal, México, D.F., Tribunal Federal
Electoral, Centro de Capacitecion Judicial Electoral, Julio 1995, p.2.

150 TERRAZ AS SALGADO, RODOLFO. Op Cit., p. 3.
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Articulo 41 constitucional: El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin case podrdn

contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas conforme a las siguientes bases:

I los Partidos Politicos son entidades de interés piblico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los Partidos Politicos nacionales tendrdn derecho a participar

en las elecciones estatales y municipales.

Los Partidos Politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la inftegracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanes, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con
los programas principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, Sélo los ciudadanos podrdn afiliarse

libre e individualmente a los partides politicos.
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No hay duda que la Constitucién establece que los Partidos Politicos hacen
posible el acceso al gjercicio del poder piblico, pero de ninguna manera se
indica de manera categdrica, expresa y contundente que sea el dnico medio de
accesar a ello. Se presupone que es el Gnico porque se le a querido dar ese
cardeter, y se nos ha acostumbrado desde 1946, pero eso no significa que la
Norma Juridica Mdxima de nuestro pais no deje la puerta abierta a ofras vias

que la ley secundaria nos limita ™!

El articulo 41 fue modificado casi tofalmente por la reforma
constitucional- electoral de 1996; en la fraccién I de este articulo se le
reconoce a los Partidos Politicos una naturaleza especifica como entidad de
interés plblico, estableciendo su intervencién primordial en los procesos

electorales federales, estatales y municipales.

Actualmente existe un gran debate sobre los Partidos Politices, se dice
que estdn en crisis, y que son entidades en vias de desaparicion. Lo real es que
en muchos casos presentan multiples problemas en virtud de su débil
organizacién y estructura democrdtica y de su escasa sensibilidad para
reconocer muchos de los intereses sociales, pero de ahi a sostener que son

inservibles o que no tienen viabilidad, existe un enorme y profundo trecho.

Bl se realizé una investigacién para determinar 51 hay ontecedentes relacionades con el
articulo 41 fraccién I y (hasta el dia de hoy), no existen tesis relevantes ni jurisprudencia al
respecto. Se buscé en Poder Judicial de la Federacidn, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y en el Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién
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Hasta el momento y a pesar de la llamada crisis de los partidos, éstos siguen

stendo pieza fundamental de los sitemas politicos.

La mds importante de la funciones de los Partidos Politicos es la de
intfervenir en los procesos electorales; ésta implica la influencia en la
eleboracion de la legislacién electoral, este apartado es trascendente porque
ademds de iniciativas presentadas por el Ejecutivo {que surge de un partido
politico), quienes hacen leyes y las pueden modificar son los propios Partidos
Politicos representados en el Legislativo; por eso desde mi punto de vista
crearon un candado para protegerse de otras figuras juridico-politicas que
puedan afectar sus intereses, ademds del importante papel en todas las etapas
o procesos electorales y el hecho de ser los principales beneficiarios del

resultado electoral, 2

El parrafo sequndo de la fraccién I del articulo 41 de la Constitucidn

alude a una finalidad de los Partidos Politicos:

Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, éste, implica que los
partides recluten y seleccionen a los futuros gobernantes, sobre todo en
paises como el nuestro en que no se reconocen a ciencia cierta las candidaturas

independientes.

152 ~ONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA.
Tomo I, Instituto de Investigociones Juridicas, Editorial Parrda S.A., décimo primera edicidn,
p. 491,495, 496, 497, envoz de CARDENAS, JAIME,
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Por otra parte, al momento de reformarse la Constitucién y reconocer a
los Partidos Politicos como entidades de interés pilblico, se les reconoce
también una serie de derechos: como financiamiento, acceso a medios de
comunicacién enfre oiros. Al mismo tiempo la norma constitucional los
reconocia y los convertia en intermediarios necesarios de la disputa
democrdtica por los puestos de eleccién popular. 13 Lo anterior confirma que
de algina manera buscaron permanecer en el poder creando leyes a su
beneficio y se autonombraron intermediarios para que quienes aspiraren a un

cargo electoral, sélo lo puedan hacer por medio de ellos.

De hecho, la reforma politica fue consecuencia de la conflictividad
creciente entre 1968 y 1977 que marcé a la sociedad mexicana. A lo largo de
es0s ahos, y por muy diversos causes, se hizo patente que la via del quehacer
politico tradicional no podia ofrecer un cauce institucional a la diversidad de
intereses, reclamos, ideologias, que recorrian a la sociedad. El reconocimiento
constitucional del papel de los partidos fue parte de una operacion politica

mayor que intentd sintonizar las normas a las nuevas realidades que marcaban

el pais.’**

Pero ahora los tiempos son otros, la politica electoral debe cambiar con

una idea renovadora de cambio y de oportunidades sin que esto signifique la

153 BECERRA, RICARDO. SALAZAR, PEDRO. WOLDENBERG. La Reforma Electoral de 1996

Una descripcién general, Coleccién popular del Fondo de Cultera Econdmica, Méxice, 1997,
p.59,

154 ibidem., p.59.
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desaparicidn de los partidos, sino la posibilidad de otros canales para accesar

al poder publico.

6. INTERPRETACION DEL ARTICULO 175.1 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

« ANALISIS JURiDICO - POLITICO.

En primer lugar, debemos sefialar cual es el texto del articulo 175,
parrafo primero del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que es la creacién e inclusién de dicho articulo en la ley,
el acto del poder legislativo que consideramos inconstitucional y buscamos
combatir en la presente tesis mediante la interpretacién armdnica de los
preceptos constitucionales analizados. El articulo, en su parte conducente,

establece que:

“Corresponde exclusivamente a los Partidos Politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a carges de eleccidn

popular”.
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Ahora bien, es necesario hacer referencia a las posibles cuestiones que
pudieran dar lugar a la creencia del legislador ordinario, que se requiere la
pertenencia a un Partido Politico para acceder a un cargo de eleccidn popular,
como lo demuestra en el art. 175 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que esa es la interpretacion que da a los
preceptos constitucionales. Al respecto encontramos razonamientes, que a

continuacion se mencionan.

En primer lugar, si el legislador encuentra su fundamento en lo dispuesto
por el articulo 41, fraccién I, segundo parrafo constitucional, al referirse éste
a que los Partidos Politicos tienen entre sus finalidades la de permitir el acceso
de los particulares a los cargos de eleccién popular, no deberia de haber ido
mds lejos que a los anales histéricos del poder constituyente continuado o

permanente, para evidenciar que esa no fue la intencidn de la norma.

Ademds los Partides Politicos también tienen una serie de aspectos muy
criticables come: exigir requisitos de afiliacién, limitar la libertad de
asociacién de los mexicanos con fines politicos; establecen su propio mecanismo
de designacién de candidatos y su actitud es muy distinta a la esperada ya que
su fin no es el bien del pueblo sino el acceso al poder, pues sélo se le toma en
cuenta al ciudadano para votar y después se le soslaya quedando la ciudadania
imposibilitada para asegurarse de que se satisfagan sus necesidades y se
cumplan sus ofertas. Por eso los Partidos Politicos no deben ser los Unicos
capaces de participar en un periode de elecciones; pues debido a ello, gente
preparada dentro de la Repiblica se ve obligada por legislacidon actual a

depender de la voluntad de un tercero, el Partido.
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Otro aspecto importante es que, una vez que se analizd este precepto
legal y los otros referentes a la materia de derechos y de Partidos oliticos, nos
inclinamos a opinar que la disposicién legal contenida en el articulo 175.1 del
COFIPE es inconsistente, parcial, limitativa, excluyente, incluso podria
pensarse en sentido estricto que es inconstifucional, ya que se excede
respecte de lo ordenade de manera clara por el articuno 30 fII de la

Constitucidn.

Hay que imaginar ¢Qué pasaria si por el simple hecho de que se apruebe
en forma incrédula, pasiva, servil, toda disposicién que nos dictan los
legisladores por el simple hecho de que ellos nos lo dicen? ¢Qué son seres
perfectos?. La respuesta es no, y la solucién a este tipo de problemas en la
legislacién son: reformas, derogaciones, abrogaciones, leyes nuevas, no sélo por
caducas e incongruentes unas, si no porque no son claras o son imprecisas
otras, tanto en su forma como en su fondo, debido a un interés particular y/o
colective. Este es un ejemplo claro de la situacién en comento, por lo que, hay

que corregir la Ley, precisarla y/o modificarla.

Como otro argumento y para enfatizar la idea, se conoce y se sabe que
los Tratados Internacionales que México ha ceiebrado en la materia, dan pleno
derecho al ciudadano de participar en los procesos electorales como
contendiendente a los cargos de eleccién popular, lo cual también se contradice
con lo previsto en el COFIPE, pero consiituye una norma de derecho interno
cuyo contenido es constitucional, por lo cual, debe prevalecer ante una norma

inconstitucional.
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En fin, se busca reforzar la idea de que debieran existir hoy en dia los
instrumentos procesales necesarios para que el particular solicite y encuentre
la proteccién judicial necesaria, a través del juicio respectivo para la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, con vistas a dar vida a

los derechos que la Constitucién otorga.
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CAPITULO TERCERO

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL DERECHO
COMPARADO.

SUMARTO: 1. Derecho Comparado con Naciones donde las Candidaturas Independientes son
aplicables en su régimen Juridico-Politico. Rumania, Venezuela, Perd, Una visién general de
Gran Bretefia y Hungrfa, 2. Similitudes y/o Diferencias entre estas naciones. Cuadro
comparativo,

1 . DERECHO COMPARADO CON NACIONES DONDE LAS CANPIDATURAS
INDEPENDIENTES SON APLICABLES EN SU REGIMEN JURIDICO-POLITICO.

En mas de la mitad de los paises Latinoamericanos esta atribuido a los
Partidos Politicos el monopolio de la presentacién de candidaturas en las
elecciones nacionales y ademds, en algunos de ellos incluso se exige la afiliacién
partidaria para ser candidato o, mds directamente, elegible. Ello supone, sin
duda dlguna, el establecimiento de una muy fuerte limitacién del derecho de

sufragio para los ciudadanos de esos paises.

Es probable que la finalidad que anima esa limitacidn sea la de organizar

mejor el proceso electoral y la propia representacion, reforzando al mismo
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tiempo a los partidos por considerarlos instrumentos fundamentales de la

democracia representativa.

Pero ni los Partidos deben ser los "(nicos" instrumentos de participacién
politica de los ciudadanes, ni se debe reducir por entero el dmbito de la politica

al terreno de los Partidos.

Cuando asi se hace las consecuencias pueden ser graves:
unquilosamien'l'om y burocratizacion excesiva de los partidos, distanciamiento
entre éstos y la sociedad, entre el pueblo y las instituciones democrdticas, y,
por supuesto, clara desvirtuacién del derecho de sufragio, que deja de ser un
derecho de todos los ciudadanos para pasar a ser mds bien un derecho de un

sector muy reducido de éstos.

En tal sentido, seria muy conveniente gue en todos los ordenamientos
Latinoamericanos se extendiese, mediante las oportunas reformas
constitucionales y legales, el sistema de representacién de candidaturas que ya
existe en una minoria de ellos, en los que se faculta para esa presentacidn no
sélo a los partidos, sinoc fambién a grupos de ciudadanos (en un nimero no
excesivamente alto para no desvirtuar el derecho a ser elegible), con lo cual se
garantiza que, aparte de las candidaturas de partido, pueda haber

Candidaturas Independientes.

154 atrofiorse y/o paralizarse una cosa.
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Es probable, por lo demds, que elio venga a suponer un quebranto de los
partidos y que se ponga en riesgo la democracia (dado que sin ellos no podria
existir, como es bien sabido). Por lo contrario, la democracia tal vez se
fortalezca con medidas asi, no sélo porque pueden revitalizarla en general (al
acercar el poder a "todos” los ciudadanes), sino también porque, de manera mas
especifica, pueden revitalizar una de sus piezas fundamentales, como son los
propios Partidos (que quizds se sientan obligados a flexibilizarse y
democratizarse ante la eventualidad de que los ciudadanos les hagan por su

cuenta la “competencia” en el dmbito politico).'*®

En paises de América, el monopolio partidista en la presentacién de
candidaturas es la regla general, si bien conviene establecer una distincién
entre ellos por cuanto que mientras en (Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador y México) ese monopolio no muestra fisuras, en {Bolivia, Guatemala,
Nicaragua y Panamd) se admiten salvedades o excepciones, que van desde la
posibilidad que se admita en Bolivia, las egrupaciones civicas representativas
que formen parte de frentes o coaliciones con partidos, tales agrupaciones
civicas representativas de las fuerzas vivas del pais no pueden presentar
candidatos independientes, hasta la quiebra de la apuntada regla monopélica en
las elecciones municipales en {Guatemala); en las elecciones de Concejales y de
representantes de corregimientos (Panamd). o en las elecciones de los

Concejos Regionales de las regiones auténomas de la costa atldntica y, de los

155 DIETER NOHOLEN, SONIA PICADO, DANIEL ZOVATTO (compiladores), Tratado de

Derecho Electoral comparado de América Latina, Derecho Flectoral: Sufragio Active y Pasive,
ARAGON REYES, MANUEL,, Instituto Interamericanc de Derechos Humanos, Universidad de
Heidelberg, Trbunal Electoral del peder Judicial de la Federacién, Institute Federal
Electoral, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999, 121y 122,
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Concejos municipales (Nicaragua). Esta regla monopdlica, en cambio, se
mantiene en pleno vigor en los restantes procesos electorales en los tres

dltimos paises de referencia. (Véase cuadre comparativo en la pagina 169).

En otros paises, al margen de cuba, no rige el principio anterior, de

monopolio de los partidos en la presentacién de candidaturas.

Chile es el pais arquetipo de esta orienfacidn, porque la Constitucién
considera de modo expreso en un plano de absoluta igualdad a los

Independientes y a los partidos en la presentacién de candidaturas.

Pero sin una proclamacion constitucional tan rotunda, también se sitdan
en similar contexto Colombia, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. Las Candidatures Independientes, apoyadas por agrupaciones
independientes o grupos de electores, son las instancias habilitadas de manera
mds comln para la presentacién de candidaturas (asi, en Chile, Colombia,

Honduras, Pert y Venezuela).

Sin embargo, junto a ellas nos encontramos con Movimientos Politicos en
Colombia y Paraguay, con Agrupaciones Politicas accidentales o partidos
accidentales en Repliblica Dominicana y Uruguay, respectivamente, con las
Asociaciones de todo orden que resuelvan constituirse en movimientos sociales
(Colombia) o c¢on los Comités Civicos electorales sélo en las elecciones

municipales Guatemaltecas.
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Asi pues, la cuestidon de la exigencia o no exigencia de afiliacién
partidista contribuye a perfilar ain mds el grado de monopolio, por asi
considerario, de los partidos en aquellos paises en que tal monopolio es

reconocido.

Circunscribiéndonos a los paises en que se rige sin fisuras el monopolio
partidista, diremos que, salvo en Argentina (donde se posibilita legalmente que
los partidos incluyan en sus candidaturas a ciudadanos sin afiliacion partidista),
en los restantes paises, esto es, en Brasil, Ecuador, El Salvador, México y
Costa Rica (si bien en este (ltimo la prevision se desprende implicitamente del
ordenamiento legal), no sélo los partidos son las {inicas instancias que pueden
presentar candidaturas, sino también los candidatos que presenten han de

estar afiliados a los propios partidos.

Mds adn, en Brasil y también en Panamd (si bien aqui se rompe el
monopolio partidista en las elecciones de Concejoles y de Representantes de
Corregimientos) se llega al extremo de reconocer un verdadero mandato
imperative: en Brasil, al sancionar la pérdida del mandato de aquelios
representantes que por su actitud o su voto se opusieren a las directrices

legitimamente establecidas por los drganos de direccién del partido,

1% €5 verded que en la prdctica esa regle en Brasil no tiene minguna relevancia, dado que un
sinnimero de representantes, habitualmente, cambia de partide durante el perodo legislative,
es decir, no hay disciplina partidara.
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en Panamd, al constitucionalizar la potestad partidaria de revocar el mandato

de los legisladores que hayan postulado. 1%

Una reflexién debe poner el acento, en primer término, en la
inconveniencia de que se mantenga en algunos paises el monopolio partidista en
la presentacién de candidaturas, llegdndose incluso a establecer una suerte de

mandato imperativo.

Si bien es cierto que asistimos en América Latina a un proceso de
progresiva reforma en este punto (Ecuador simboliza en la actualidad

perfectamente este proceso}, no lo es menos que aiin resta mucho por hacer.

Entendemos necesario, flexibilizar las exigencias sefialadas en la ley
para la presentacién de candidaturas independientes en todos los niveles del

proceso electoral, y no sélo en el municipal.

17 DIETER NOHOLEN, SONIA PICADO, DANIEL ZOVATTO (compiladores), Tratade de
Derecho Electoral comparade de América Latina, La Condidatura Flectoral FERNANDEZ
SEGADO, FRANCISCO. Institute Interamericano de Derechos Humanes, Universidad de
Heidelberg, Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién, Institute Federal
Electeral, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999, pp. 353 a 358.
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MONCPOLIO DE LOS PARTIDOS RECONOCIMIEN?S bDE AGRUPA}CIONES
poLiTICOS. /CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.,
Argentina ® Bolivia
Brasil® Chile
Costa Rica Colombia
Ecuador ® Honduras
El Salvador ® Paraguay ©
Guatemala © Peri
México Repiiblica Dominicana
Nicaragua Uruguay
Panama © Venzzuela

 Se permite explicitamente la Candidatura de personas no afiliadas dentro de las listas de
partidos.
b se requiere explicitamente la afiliacién pertidaric de todos los Candidatos. Ademds, en
Brasil, cuande un parlamentario cambia de partido, prerde su mandato, y en Panamd, los
partidos tienen derecho a revocar a sus Candidatos,
¢ No rige el monopolio partidario en las elecciones subnacionales / municipales.
4 Los movimientos sociales sélo pueden presentar candidatos en alianza con un partido.

Los movimientos se extinguirdn de sure si a los dos afios de su constitucién ne hubieran
solicitado su reconocimiento como Partide Politice.
fpartidos Accidentales: Agrupaciones que no habiende cumplide los requisitos necesarios para
figurar como partidos permanentes durante ¢l periodo establecide, lo hagan, al menos, 30 dias
antes de las elecciones, y todas las agrupaciones de ciudadanos que en nimero no menor de 50
se presenten a las Juntas Electorales solicitando ¢l registro de listas de candidatos.
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Es verdad que del fortalecimiento legal de las candidaturas
extrapartidarias puede conllevar un debilitamiento de los Partidos Politicos y
ello puede resultar disfuncional en sociedades que a veces carecen de formas
estables de intermediacién entre la propia sociedad y los érganos de decisidn

pelitica,

La personalizacién del proceso politico mediante candidaturas
independientes o su espontaneizacidn basdndose en candidaturas de
movimientos sociales nutridas y asentadas en ocasiones de posturas
nitidamente antipartidistas, de lo que Pert constituye un claro ejemplo acentia
el riesgo, desde luego de incrementar atin mds los problemas de gobernabilidad
de estos paises. Con todo. Y aln estando conscientes de estos problemas, el
libre ejercicio del derecho de sufragio no puede ser recortado de manera
arbitraria, por lo cual estas posibles fallas no obstan para que sigamos

manteniendo nuestra reflexidn.
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* RUMANIA.

A fines de 1990, tras amplias movilizaciones, Ceaucescu fue derrocado y
se abolié el régimen comunista. El frente de salvacién nacional gané las
primeras elecciones presidenciales. La Constitucién de Rumania establece
dentro del Capitulo de los derechos fundamentales el derecho de voto en su
articulo 34 donde indica la edad para votar de 18 afios y el derecho de ser
votado en su articulo 35 donde se establece que sélo serdn votados los
oriundos del pais y que éstos residan en Rumania; ademds, que tengan la edad

de 23 afios para aspirar a ser Diputado y 35 para ser Senador y /o Presidente

de la Repiblica.

Pero el derecho consagrado en la Constitucién que nos interesa para la
realizacién de este trabajo, viene en el articulo 37 Constitucional de Rumania.

(Derecho de asociacidn), Que a la letra dice:

Los ciudadanos pueden asociarse libremente en Partidos Politicos, sindicatos y

otras formas de asociacion.

Cualquier Partido Politico u organizacion en el que, por sus propdsitos,
intenciones o actividades, se milite en contra del pluralismo politico, los
principios de un estado gobernado por el imperio de las leyes, o contra la

soberania, integridad o independencia de Rumania serdn anticonstitucionales.
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Los jueces de la Corte Constitucional, defensores del pueblo, magistrados,
miembros activos de las fuerzas armadas, policias y otras categorias de
servidores piblicos, establecidos a partir de una ley orgdnica, no pueden unirse

a Partidos Politicos. Las asociaciones secretas estdn prohibidas.®

Ahora, en su legislacién electoral, denominada Decreto-Ley para la
eleccion del Parlamento y el Presidente de Rumania, se hace mencidn a
disposiciones relacionadas con la postulacién a cargo de eleccién popular

anunciando:

Articulo 10. - No pueden elegir ni ser elegidos los alienados y débiles mentales
bajo interdiccidn, ni fas personas privadas de sus derechos electorales durante
el periodo establecido por sentencia condenatoria.

No pueden ser elegidas las personas que hayan cometido abusos en cargos
politicos, juridicos y administrativos, que hayan violado los derechos humanos
fundamentales y tampoco las personas que hayan organizado o hayan sido
instrumentos de la represién en los drganos de la seguridad, la expolicia y

mificia.

Articulo 11. - Presentar las candidaturas para el Parlamento y la cendidatura
Presidencial los Partidos u otras formaciones Politicas legalmente constituidas.
Las candidaturas parc el parlamento se presenten en listas de candidatos que
pueden comprender a lo mds el nimero de Diputados o Senadores a elegir en

cada circunscripcién electoral.

158 rHE CONSTITUTION OF ROMANIA, (Constitucién de Rumama), 1991, pp. 75 y 77,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Centro de Documentacién, México.
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Para el cargo de presidente de Rumania cada Partide o formacidn politica
puede proponer una Sola candidatura. También se pueden presentar
Candidaturas Independientes. Tante las candidaturas de los partidos vy
formaciones politicas como las Independientes se pueden presentar a condicidn

de que tengan por lo menos 100.000 sostenedores.

Para la Asamblea de los Diputados o para el Senade también se pueden
presentar Candidaturas Independientes o, segin proceda, conforme al parrafo
dos, listas de Candidatos Independientes. Cada Candidato Independiente tiene

que estar sostenido por 251 ciudadanos con derecho de vote, como minimo.

Articulo 28. - Para la buena marcha de las elecciones, se constituyen un Burd
Electoral Central, Burds electorales de circunscripcidn y Burés electorales de

los colegios electorales.

Articulo 40. - Las propuestas de condidatos se hacen por escrito, en 3
ejemplares, por los partidos o formaciones politicas participantes en las
elecciones, bajo la firma de sus dirigentes o, en el caso de los Candidatos
Independientes, sobre la base de la lista de sostenedores; el Candidato
Independiente tiene la obligacién de presentar una declaracién autentificada

por la notaria que atestigiie la validez de las firmas de los sostenedores.

Con la propuesta, el candidato presentard también una declaracién de

aceptacion de la candidatura.
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Articulo 42. - Al vencer el plazo de presentacién de las candidaturas, se
levanta un acta firmada por los integrantes del Buré electoral de

circunscripcion.

Los Burés electorales de circunscripcién hacen piblicas las candidaturas,
mencionando nombres y apellidos, domicilio, pertenencia politica, profesién y
ocupacién de! candidato por la prensa y carteles fijados en los colegios

electorales.

Al quedar cerrados los plazos previstos en el articulo 41 pdrrafos III y IV, al
dia siguiente, los Burds electorales de circunscripcidn remiten las candidaturas

definitivas of Burd Electoral Central.

Articulo 44. - Las dimensiones del boletin de voto son estabiecidas por el Burd
electoral de circunscripcién, teniendo en cuenta el nimero de listas de
candidatos y Candidatos Independientes y el espacio necesario para su

impresion.

El papel del boletin de voto serd blanco y lo suficientemente grueso como para
no distinguir en el dorso el nombre impreso y el voto expresado.

En las pdginas del boletin de vofo se imprimirdn cuadrildteros en nimero
suficiente para que quepan todas las candidaturas, excepto la ditima que

seguird en blanco para ! sello de control.

Los cuadrildteros se imprimirdn paralelamente, en dos columnas en una misma

pdgina,
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zn el dngulo izquierdo en la parte superior, el cuadrilétero llevard impresa la
denominacion del partido, la formacion politica participante en las elecciones o,
segln proceda, la mencién “candidato independiente” o “lista de candidatos

independientes”, respectivamente.

El cuadrilatero llevard impreso en el dngulo derecho en la parte superior el
signo electoral del partido, la formacién pelitica, o del Candidato

Independiente que haya solicitado su identificacién también por un signe.

En los cuadrilateros de cada boletin de voto se imprimirdn las listas de
candidatos identificados por nombres y apellidos, en el orden que resulte del
sorteo efectuado por el Burd electoral de circunscripcion. Por cada candidate
independiente se imprime un cuadrildtero distinto en la parte final del boletin,

en el orden de registro de propuestas.

Para la eleccion del Presidente de Rumania se imprimirdn en los cuadrildteros
del boletin de voto nombres y apellides de los candidatos en el orden
establecido, conforme lo disponga el Buré electoral central, comunicando a los
Burds electorales de circunscripcién en un plazo de 24 horas a partir del
momento en que venza el tiempo de presentacién de las candidaturas y selucién

de las contestaciones.
Articulo 45. - Los signos electorales son establecidos por cada partido,

formacién politica o candidato independiente y se declaran al Buré Electoral

Central en un plazo de 3 dias desde su ¢onstitucion.
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En caso de que el mismo signo sea solicitado por varies partidos, formaciones

politicas o candidatos independientes, su atribucidén se realiza por sorteo.

Los signos electorales no pueden ser contrarios al orden de derecho.

El Buré Electoral Central pondrd en conocimiento plblico los signos electorales

el dia siguiente a la publicacién def modelo del boletin de voto.

Articuio 50. - Durante la campafia electoral, los candidatos, partidos,
formaciones politicas, todas las organizaciones sociales y los ciudadanos tienen
el derecho de expresar sus opiniones libremente y sin ninguna discriminacion
por mitines, concentraciones, por la televisién, la radio, la prensa y demds

medios de comunicacién,

Los medios utilizados durante la campafia electoral no pueden contravenir el

orden de derecho.

Articulo 52. - Los ayuntamientos regulardn los lugares especiales para carteles
electorales, teniendo en cuenta el nimero de partidos, formaciones politicas y

de candidatos independientes.

Articulo 53. - Los partidos y formaciones politicas participantes en la campafia
electoral percibirdn una subvencidn de los presupuestos del Estado. Se prohibe
la subvencidn de la campafia electoral con fondos recibidos del extranjerc u

otras fuentes no declaradas publicamente.
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Articulo 58. - El acceso de los electores a la sala de votacién se produce en
series correspondientes al nimero de cabinas. Cada uno presentard el
documento de identidad al Buré Electoral de colegio, después de verificar la

inscripcidn en la lista electoral.

Los electores votardn por separado en cabinas cerradas, estampando el sello
con la mencién votado en e! cuadrildtero que comprenda la lista de candidatos o

el candidato independiente por el cual vote.

Articulo 65. - Cerrada la votacidn, el presidente de! Burd Electoral del colegio
procederd a la anulacion de los boletines de voto sin usar y desellara las urnas

en presencia de los miembros del Burd.

Al abrir cada papeleta, el presidente leerd en voz alta la lista de candidatos
que haya sido votada o, segun el caso, los nombres y apellidos del candidato
independiente votado y ensefard el boletin de voto a los asistentes.

El resultadoe se consignard en dos cuadros, donde se inscribird el nimero total
de votantes, el nimero de votos nulos, les listas de candidatos o los nombres y
apellidos de los candidatos independientes y el nimero de votos recibidos por

cada uno de ellos **?

Como podemos resumir y darnos cuenta, este pais tiene dentro de su

legislacion electoral vigente, la reglamentacién juridica de las candidaturas

%9 ey ELECTORAL DE RUMANIA, Decreto Ley para la Eleccion del Porlamento y el

Presidente de Rumania, 1999 Tribunal Electorsi del Poder Judicial de la Federacidn, Centro de
Documentacidn,
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independientes enh su nacidn, viviendo en armonia, sin problemas de
inestabilidad y de gobernabilidad, en un régimen auténticamente democrdtico y
con la convivencia plural de Partidos Politicos, formaciones politicas,

organizaciones sociales y candidaturas independientes.

« VENEZUELA.

Ahora analizaremos el caso de Venezuela, pais que en América se
destaca por ser un pais que trata de ser puntero en democracia plena, pero ho
lo es plenamente, ya que establece dentro de su régimen juridico a las
agrupaciones politicas, como posibles de contender en elecciones para cargos

populares, pero sélo en cargos municipales.

Para poder darnos idea trataremos de destacar un panorama completo
de los preceptos juridicos que tanto la Constitucién Venezolana como sus leyes
electorales analizan las principales disposiciones de cardcter electoral que

tienen que ver con materia de este estudio:

Ei voto es un derecho y una funcién piblica. Su ejercicio serd

obligatorio, dentro de los limites y condiciones que establezca la ley.

Son electores todos los venezolanos que hayan cumplido dieciocho afios

de edad y no estén sujetes a interdiccidn civil ni a inhabilitacién politica. El
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>te para las elecciones municipales podrd hacerse extensivo a los extranjeros,

n las condiciones de residencia y otras que la ley establezca,

Son elegibles y aptos para el desempefio de funciones piblicas los
lectores que sepan leer y escribir, mayores de veintidn afios, sin mas
‘estricciones que las establecidas en esta constitucidn y las derivadas de las
sondiciones de aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan
as leyes. (Articulos 110, 111 y 112 de la Constitucién de la Repiblica de

Venezuela).

En el articulo 113 de su orden juridico se establece que: se asegurard Ja -
libertad y el secreto del voto y se consagrard el derecho de representacién
proporcional de las minorias, asi como, la garantia de que los organismos
electorales estardn integrados de manera que no predomine en ellos ningidn
partido o agrupacidn politica, y sus componentes gozardn de los privilegios que
la ley estoblezca para asegurar su independencia en el ejercicio de sus

funciones.

En la enmienda No. 2 de la Constitucién, en su articulo uno establece que
para las elecciones de miembros de los Consejos Municipales podrd adoptarse
un sistema electoral especial y distinto del que rige para las elecciones de

Senadores, Diputados y miembros de ias Asambieas Legislativas. Para las
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lecciones de estas ditimas, también podrd acordarse un sistema especial,

emejante o diferente del que se disponga para las elecciones de Concejales.'®®

Lo anterior se entiende mejor si analizamos con defenimiento que en
fenezuela lo dnico que la hace diferente, es que, mientras en otros paises como
:} nuestro, las asociaciones o grupos politicos no pueden participar en

zlececiones como tales, en Venezuela, si,

Las asociaciones de ciudadanos u organizaciones politicas que postulen
candidatos durante los procesos electorales se pueden organizar en forma
similar a los Partidos Politicos "solo mientras dure el proceso electoral” (art. 8

de la ley orgdnica del sufragio).

La ley electoral en su articulo 69 establece que “podrdn postular
candidatos para la Presidencia de la Repiblica las organizaciones o Partidos

Politicos constituidos en siete circunscripciones electarales por lo menos.

Tgualmente podrén hacer dicha postulacién grupos de electores mayores

de veintiin afios, que sepan leer y escribir y que estén debidamente inscritos

0 ~ONS TTTUCTON DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA, Universidad Nacional Autdnoma de
México y Fende de Cultura Econdmica, Tribunal Federa) Electoral, Centro de Documentacion,
pp.24, 25, 60y 61,
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in siete circunscripciones por lo menos, siempre que su nimero no sea menor

le 200 en cada una de eligs.

v PERU.

Perti es un pais que actualmente destaca de los demds, por su forma de
gobierno unitario, representativo y descentralizado, ya que actualmente se

considera viable la reeleccion.

Se rigen por una Constitucién reciente creada en 1993, tras haber
Hegado al poder Alberto Fujimori, donde se expresa que son ciudadanos los
peruanos mayores de dieciocho afos (Articulo 30 de la Constitucién de Perd). Y
que los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a la
ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y manifestacién de la
voluntad popular. Su inscripeidn en el registro correspondiente les concede

personalidad juridica.

La ley establece normes orientadas a asegurar el funcionamiento
democratico de los Partidos Politicos, y la transparencia en cuanto al origen de

Sus recursos econdmicos y el acceso gratfuito a los medios de comunicacidn

61 COMPILACION DE LA JURISPRUDENCIA RELATIVA A LOS PROCESOS ELECTORALES
Y REGIMEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS I'y IT, Consejo Supremo Electoral, publicaciones
del consejo supremo electoral, Caracas Venezuela, pp, 104 y B! Respectivamente, 1954,
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ocial de propiedad del Estado en forma propercional ai dltimo resultado

lectoral general {Articule 35 de la Constitucién de Perd).

En cuanto al la eleccién del Presidente de la Repiblica, éste debe ser
)eruane por nacimiento y ser mayor de 35 afios al momento de la postulacién
‘Articulo 110), se elige por sufragio directo. Es elegido el candidato que tiene
mds de la mitad de los votos. Los vetos viciados o en blanco no se computan, si
ninguno de los candidatos obtiene ia mayoria absoluta, se procede a una
segunda eleccién, dentro de los treinta dias siguientes a la proclamacién de los
cémputos oficiales, entre los candidates que han obtenido las dos mds altas
mayorias relativas. Junto con el Presidente de la Repdblica son elegidos, de la
misma manera, con los mismos requisitos y por igual término, dos

vicepresidentes (Articulo 111).

El mandato presidencial es de cinco afios. El presidente puede ser
reelegido de inmediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo
constitucional, como minimo, el ex presidente se puede volver a postular,

sujeto a las mismas condiciones (Articulo 112).16?

En la Legislacion Electoral del Per(i, es donde se estipulan las condiciones
de cémo operaran las candidaturas para los periodos electorales donde

participardn Independientes y Partides.

2 CONSTITUCION POLETICA DEL PERU, Aprobada por el Congreso Constituyente

Democrdtico, 1993, Embajada del Perd en Meéxico. pp. 17, 32.
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En su Titulo TIT correspondiente a los Partidos Politicos, Agrupaciones

idependientes y Alianzas, el articulo 59 dispone que:

Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a Través
e organizaciones politicas como partidos, movimienios o alianzas, conforme a
t ley. Tales organizaciones concurren a la formacidn y manifestacion de la
oluntad popular. Su inscripcién en el registro correspondiente les concede

rersoneria juridica.

La ley establece normas orientadas @ asegurar el funcionamiento
democrético de los Partidos Politicos y la transparencia en cuanto al origen de
sus recursos econdmicos y el acceso grafuito a los medios de comunicacién
social de propiedad del Estado, en forma proporcional o Gltimo resultado

electoral general.
Por otra parte el Articulo 62 de la legislacion electoral peruana dice que:

Cada alianza adoptara su propia denominacion. Para los efectos de la
propaganda electorai, cada partido o Agrupacioh Independiente podrd usar su

propio nombre bajo el de la alianza.
El partido o Agrupacion Independiente que integre una alianza inscrita

no podrd presentar férmuia presidencial ni férmula parlamentaria distinta de la

patrocinada por la alianza.
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En cuanto a los candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la
Repiblica, ya sean de un partido o de una Alianza o Independientes, solicitardn
su inscripcidn integrando una séla férmula. De la denegatoria de inscripcién del
candidato a la presidencia importa la de los candidatos a la vicepresidencia de
la misma lista. Si la denegatoria es sélo de uno o de los dos candidatos a la

vicepresidencia, se inscribird al candidatoe a la presidencia (Articulo 72).

La solicitud de inscripcion respectiva se presentard ante el Jurade
Nacional de Elecciones hasta ciento ochenta dias antes de ja fecha sefialada

para las elecciones.

Los candidatos de las férmulas Independientes acompafiardn, ademds,
una relacién de adherentes en nimero no menor de cien mil personas, con
indicacion del mimero de Libreta Electoral de cada adherente y su firma
autégrafa. Los adherentes de una férmula independiente de candidatos a la
Presidencia y vicepresidencia de la Repdblica no podrén figurar como
adherentes a ofra férmula de candidatos a la Presidencia de la Republica

(Articulo 73).

La ley requla y contempla mediante listas que se integran el registro de
los candidatos, tanto de partidos, como de candidatos independientes, en
cuanto a estos Ultimos, se conforman al solicitar su inscripcién, donde

adoptardn una denominacién que se agregard a la frase "Lista Independiente...”.

No serdn admitidas denominaciones iguales o semejantes a los nombres o

siglas de partidos, alianzas de partides u otras istas Independientes que ya
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zstuvieran inscritas, Tampoco serdn admitidas las denominaciones que resulten

lesivas o alusivas a nombres de instituciones o personas.

Las listas Independientes de candidatos no podrdn comprender a
personas afiliadas e Partidos Politicos inscritos salve que dichas personas
tengan autorizacién expresa de los partidos a que pertenezcan y que éstos, ya
sean solos o ya formando alianzas, no presenten candidatos en la respectiva
circunscripcidn. Los ciudadanos inscrites en un Partido Politico pueden
postularse a cualquier cargo en partido distinto o como independientes si han
renunciado en forma escrita ante su partido, dando cuenta al Jurade Nacional
de Elecciones, hasta 30 dias antes del cierre de la inscripcién de las

candidaturas correspondientes (Articulo 96).%

Un argumento muy importante y Trascendente que contiene la Legislacidn
Electoral antes referida, es que dentro de los 60 dias posteriores a la
proclamacién oficial electoral, los partidos, Agrupaciones Independientes,
alianzas y listas independientes, presentardn al Jurado Nacional de Elecciones,
con cardcter de declaracién jurada, la relacién de gastos destinados a la
campafia electoral correspondiente, quedando el Jurado Nacional de Elecciones
facuitado para efectuar las indagaciones para establecer la exacta situacion

del movimiento econdmico.'®*

3 | FGISLACION ELECTORAL DEL PERU. Turado Nacional de Elecciones, Publicacién Oficial
1995, Repdblica Peruana, pp.29, 31, 32, 33, 37, 40 y 44.
69 ARTICULO 3° DE LAS NORMAS APLICABLES AL CIUDADANO QUE EJERZA LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y QUE POSTULE A LA REELECION, Ley 26430,
Legislacion electoral del Perd, Publicacidn Oficial 1995, pp. 146,
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+ UNA RETROSPECTIVA GENERAL DE 6RAN BRETANA Y HUNGREA.

Q &ran Bretaha.

El nombre del ordenamiento que lo reguia es:

Representation of the people act 1985 (Royal assent 16.7.1985), y,
The representation of the people regulations 1986 (1986 No. 1081). (E! Acta
de representacién del pueblo y la ley que regula la representacion,

respectivamente).

Fuente adicional: parlamentary elections in britain (foreing & commonwealth

office, England, 1994). (ley parlamentaria briténica).

Tipo de eleccidn:
E! Parlamento Britdnico se constituye como la legislatura y mdxima
autoridad de la nacidn, se compone de tres elementos: la monarquia, la camara

alta (casa de los lores) y la cdmara baja (casa de los comunes).

La cdmara de los comunes se integra por 651 miembros, electos

directamente, bajo el sistema de mayoria relativa, en igual nimero de distritos
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electorales. Se renueva cuande menos cada cinco afios, aungue normaimente las

elecciones se efectiian antes de la finalizacidn de dicho termino.

« Candidaturas Independientes en la &ran Bretaia:

Los candidatos nominades normalmente pertenecen a uno de los
principales Partidos Politicos, sin embargo, los partidos politicos mds pequefios
o grupos politicos también pueden presentar candidatos; asimismo, los
individuos sin soporte de alglin parfido, también pueden concurrir a las

elecciones.

a Hungria.

El nombre del ordenamiento que lo regula es:
Acta XXXIV y XXIV.
Se basa en un sistema politico republicano unitario, con asamblea

unicameral. Donde han desaparecido: los distritos uninominales y el rubro de,

requisitos para el registro. (Guiones uno y tres de su “regulacion”).
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» Candidaturas Independientes en AHungria.

De acuerdo con lo dispuesto en la seccién cinco de la ley, en los distritos
uninominales, los electores y las organizaciones sociales tienen el derecho de
registrar candidatos. Como requisitos para el registro de las candidatures, se
establece la firma de por fo menos 750 electores, en el entendido que un
elector no puede otorgar su firma para mds de un candidato y sélo al

correspondiente a su domicilio o su residencia.'®®

2 - SIMILITUDES Y/O DIFERENCIAS ENTRE ESTAS NACIONES.

No todos los paises tienen reguladas sus Candidaturas Independientes del
mismo modo, de igual manera existen ciertas semejanzas entre unas y otras,
por ejemplo: En todos los paises en estudio, es decir, Rumania, Pertl, Gran

Bretafia, Venezuela y Hungrig, la edad para votar es a fos 18 afios.

En todos se permite la participacién de Candidaturas Independientes, pero

no a fos mismos niveles.

15 bocumento (sin nombre) obtenido en ef Centro de Documentacidn del Tribunal Electoral dei

Poder Judicial de la Federacién donde se especifican los poises donde se ejercen los
candidaturas independientes, Marzo de 1999,
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Para la postulacidn del Candidato Independiente se necesita, la aprobacién
y/o apoye de un cierto nimero de simpatizantes que en cada casoe serd

diferente, pero es una constante para permitir el registro de la candidatura.

También existen diferencias que son de lo mas representativo de cada una

de estas naciones:

En Rumania lo mds destacado es que si se pueden postular Candidatos
Independientes para ser presidente del pais. Mientras que en Venezuela sélo
se pueden postular para cargos a nivel Municipal y no al de la Presidencia de la

Republica.

En Perd existe actualmente un sistema que aparenta ser democrdtico pero
donde persiste una dictadura simulada por Fugimori, controlando los poderes
de la Unidn, ya que éstos no son auténomos. Existe un gran control de
influencia en lo que dictaminan las leyes; si se puede accesar al poder
presidencial via Candidato Independiente pero en forma muy restringida,
impera dentro de todo Jo anterior un régimen de control rigido y estricto de

supervisién de gastos de campafia que en lo particular me parece excelente.
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s CUADRO COMPARATIVO.

RUMANTIA

*Se establece edad para votar la de 18 dfios.

*Los ciudadanos pueden asociarse libremente en Partidos Paliticos, sindicatos y
ofras formas de asociacién,

*Los jueces de la corte constitucional, defensores del pueblo, magistrados,
miembros activos de los fuerzes armadas, policias y ofras categorias de
servidores piblicos, establecidos a partir de una ley orgdnica, no pueden unirse
a Partidos Politicos. Las asociaciones secretas estdn prohibidas.

*Presentan lus candidaturas para el Parlamente y la candidatura Presidencial
los Partidos u otras formaciones Politicas legalmente constituidas.

*Para el cargo de Presidente de Rumemia cada Partido o formacidn politica
puede proponer una sok condidature. También se pueden presentar
Candidaturas Independientes,

*Tanto las condidaturas de los partides y formaciones politicas como las
Independientes se pueden presentar a condicién de que tengan por lo menos
100.000 sostenedores.

*Se prohibe la subvencidn de la campafia efectoral con fondos recibidos del
extranjero u otras fuentes no declaradas piblicamente.

VENEZUELA

*Son electores todos los venezokinos gue hayan cumplide dieciocho afios de
edad.

*Establece dentro de su régimen juridico a las agrupaciones politicas, como
posibles de contender en elecciones para cargos populares, pero sélo en los
cargos municipales.

*Los organismos electorales estardn integrades de manera que no predomine
en ellos ningdn partide o agrupacidn politica, y sus compenentes gozardn de los
privilegios que la ley establezca para asegurar su independencia en el ejercicio
de sus funcienes,

*En Venezuela lo dnico que o hace diferente, es que, mientras en otros paises
como el nuestro, las asociaciones o grupos politicos no pueden participar en
elecciones como tales, en Venezuela, si,
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PERU

*Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios.

*Las ciudadanos pueden ejercer sus derechos individuclmente o a través de
erganizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a la
ley. Tales orgamizaciones concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica.

*En cuanto a los cendidatos a la Presidenca y vicepresidencia de la Repdblica,
ya sean de un partido o de una dlionza o independientes, solicitardn su
inscripcidn integrando una sola férmula.

*Los candidatos de las férmulas independientes acompafiardn, ademds, una
relacion de adherentes en ndmero no menor de cien mil, con indicacién del
ndmero de Libreta Electoral de cada adherente y sy firma autégrafa.

*Las listas independientes de candidatos no podrdn comprender a perscnas
afiliadas a Partidos Politicos inscritos salvo que dichas personas tengen
autorizacidn expresa de los partides a que pertenezcan

*Los ciudadanos inscritos en un Partido Politico pueden postular a cualquier
cargo en partide distinto o como independientes si han renunciado en forma
escrita ante su partido, dande cuenta al Jurado Nacicnal de Elecciones, hasta
30 dias antes del cierre de la inscripcidn de las candidaturas correspondientes.
*Dentro de los 60 dias posteriores a la proclamacisn oficial electoral, los
partidos, agrupaciones independientes, alianzas y listas independientes,
presentardn al Jurado Nacional de Elecciones, con cardcter de declaracidn
jurada, fa relacién de gastos destinados a la campafia electoral
correspondiente, quedando el Jurado Nacional de Elecciones facultado para
efectuar los indagaciones para establecer lo exacta situacién del movimiento
econdmico,

GRAN
BRETANA

*Los individuos sin soporte de algiin partide, también pueden concurrir a fas
elecciones.

L

HUNGRIA

*Los electores y las organizaciones sociales tienen el derecho de registrar
candidatos,

*Come requisifos para el registro de las candidaturas, se establecen la firma
de por lo menos 750 electores.

*Un elector no puede otorgar su firma para mds de un candidato y sélo al
correspondiente a su domicilio o su residencia.
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CAPITULO CUARTO

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES COMO POSIBILIDAD REAL
DE DEMOCRACIA EN MEXICO.

SUMARIQ: 1. Situacidn que guardan en nuestro pais, las Candidaturas Independientes,

2. Argumentos a favor y en contra de las Candidaturas Independientes, 3. Requisitos Politicos,
legales y econdmicos para aspirar a una Candidatura Independiente, 4, Motivos y circunstancias
que hacen suponer a las Candidaturas independientes como una posibilidad real de democracia
en México.

1 . SITUACION QUE GUARDAN EN NUESTRO Pais, LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.

Al momento de iniciar este trabajo supuse que no existian fuentes de
donde alimentar los diversos planteamientos relacionades con el trabaje motive
de esta investigacidn, pero no cabe duda que si han existido andlisis, posturas y

comentarios juridicos, politicos e intelectuales en diversos foros.
Solo asi, con la exposicion de éstos, podremos darnos una idea de como

estd en nuestro pais la realidad nacional en cuanto este tema tan apasionante

de las candidaturas independientes.
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En México han existido reformas electorales que han permitido el
lesarrollo politico-electoral en los dltimos afios, ésto ha permitido ampliar la
liversidad de posiciones que con relacién a propuestas de democracia, politica,
egislacién electoral y demds similares han surgido de los interesados; la Gitima
2s del mes de julio de 1999 que no prosperé. (Contenia iniciativas para que los
mexicanos radicados en el extranjero pudiesen votar, y contemplaba reformas

zn materia de coaliciones).

Pero asi como han existido reformas en materia electoral, en éstas, no
se han contemplado las Candidaturas independientes, aunque en los ditimos

afios ya se han presentado situaciones relacionadas a éstas.

El antecedente mds reciente que tenemos sobre el intento por aspirar a
un cargo de eleccién popular sin que el candidate formara parte de un Partide
Politico, fue en abril de 1997 donde se manecjo la posibilidad de que el
ciudadano José Alcaraz pudiese contender por la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, ¥ a sabiendas de que la ley no le permitia contender con
registro electoral, € sefialé que, éstos ya no eran tiempos de exclusién y que
en todo caso los derechos para participar come candidato independiente tenian

que ser conquistados, ya que, en modo alguno se nos daria en forma gratuita.’*’

166 g| que resulté electo en ese proceso electaral fue el Ing. Cuauhtémoc Cérdenas, candidate

del Partido de la Revolucién Democrdtica.
187 1 4 JTORNADA, Seceidn *La Caprtal”, Columna "Los Partides”, 4 de Abril de 1997, p.44,
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Incluso en el mismo periodo de tiempo se presentaron en el Instituto
~ederal Electoral (IFE), la solicifud de 30 candidaturas independientes para
rtorgar registro a quienes contenderian por las 40 diputaciones locales y las
30 federales a que aspiran los Partidos Politicos del D.F. por la via del voto
directo. Todos encabezados también por el Sr. Alecaraz, quien dijo que se
encontraban amparados por la Constitucién que permite a todo ciudadano

contender por un puesto de eleccién popular. **®

Lo dnico en lo que el Instituto Federal Electoral se pronuncid, en aquel
momento, fue que analizaria en una sesidn previa al cierre de registros, la

impracedencia de las candidaturas independientes.'*’

Por otra parte, en México se pueden confundir los términos de
“candidato independiente” como tal, y el del candidato independiente: que es
recogido por los intereses de un partido, para que, utilizando el registro que se
le otorga por el concepto de ser Partido Politico, asista a una contienda
electoral con las siglas de éste, pero sin haber sido miembro o haber estado
afiliade al partide que lo estd postulando; siendo invitade el ciudadane sin
partido denomindndosele “candidato externo”, con el dnico fin de ganar una

eleccidn y sacar provecho de la misma.

18| A TORNADA, Seccidn “La Capital”, Columna: Candidates Independientes acudieron of IFE,

16 de Abril de 1997, p.50. Por otra parte, Cabe hacer una anotacidn: En lo referente al
Ampara, éste no es posible hasta el momento ya que, no opera la via del amparo en el Derecho
Electoral, por no ser considerada una garantia Individual,

9 1A g ORNADA, Seccidn “La Capital®, Columna: Anafizardn la Improcedencia de los
Independientes, 6 de Marzo de 1997, p.49.
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Considero que en este caso el Partido Politico actia sin honestidad ya
que acepta que no tiene entre sus filas gente con arraigo y capacidad, por lo
que tiene que buscar individuos ajenos a sus convicciones y posturas

ideoldgicas fuera de sus lineas partidarias.

No hay que confundirse, pues son dos tipes de candidaturas

independientes.

Ejemplo de lo anterior hay muchos y, han proliferado de 1994 a la fecha,
los Partidos Politicos cuando buscan candidatos que no forman filas en su

organizacion, se encuentran en una de tres situaciones:

1. Quieren mds votos,

2. Pagan asi el precio de una dlianza, o

3. Reconocen la pobreza que hay entre sus militantes de tal suerte que

acuden a personajes sin membresia partidaria.

En la primera hipétesis es natural que cualquier Partido Politico busque
aumentar los sufragios a favor suyo; dentro del sistema electoral mexicano,
mds votos no significan sélo mayor posibilidad de ganar una eleccién especifica
sino, junto con ello, mds prerrogativas econémicas y mds sitios legislativos de

representacion proporcional.
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En busca de votos, los partidos entablan alianzas, no lo pueden hacer con
otros partidos, excepto con fuertes limitaciones en virtud de los candados que
mantiene la ley electoral. Pero si tienen oportunidad de codligarse de manera
formal, con las nuevas agrupaciones politicas (que sin embargo cuentan con una

pobre presencia social} & informalmente, con otros grupos ciudadanos.

Ningtn Partido Politico puede, en forma real, pretender que representa a
toda la sociedad. Por ello, ia bisqueda o aceptacidn de candidatos no dafiliados a
él pudiera verse como un reconocimiento de sus propias limitaciones, o la

diversidad de opiniones que hay entre los ciudadanos.

Pero al postular candidatos que no forman parte de su estructura, un
Partido Politico admite que en su exterior hay una oferta politica que él mismo

no es capaz de formular delante de los electores.

Ultimamente suceden acontecimientos interesantes en los Partidos
Politicos Mexicanos, ya que, en algunos como el PRI, la postulacion de
ciudadanos sin membresia partidaria estd prohibida estatutariamente y
ademds es mal visto que lo hagan otras organizaciones politicas, ello revela
inconsistencia, pobreza en su militancia u oportunismo, se llega a decir que los
priistas ya tienen suficiente con la presién de quienes, con la credencial de
afiliado, se consideran con méritos y derecho a ser beneficiarios de una

candidaturg,
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En algunos partidos la presentacién de candidatos externos no es
posible, en otros, resulta poco frecuente; en el PAN, por ejemplo, sdlo de
manera excepcional se elige como candidato a quien no es miembro de esa
organizacion politica. Ese fue el caso, hace varios afios, de uno de los que
fueron aspirantes a la candidatura para el gobierno del Distrito Federal el
profesor Francisco Paoli, quien una vez electo Diputado Federal se afilia al
blanquiazul. Alli, Paoli, ha ganado tal influencia que él coordiné la elaboracién de
la Plataforma Legislativa que el Partide Accién Nacional ofrecié en las pasadas

clecciones de 1997.

En ofros partidos como el Partido de la Revolucién Democrdtica, a las
candidaturas externas se les mira coma una bendicién de la sociedad civil vy,

casi, como un recurso no sdélo para ganar votos sino para quitdrselos a los

competidores.

La moda que consiste en reivindicar como mérito todo lo que parezca
contestatario respecto del gobierne ha llevade a sobredimensionar la

representatividad de algunos personajes sin partido.

Sin duda, entre ellos, hay ciudadanos de atributos propios y probada
consistencia. Pero también abundan politicos que saltan de un partido a oiro,
como expresion del nuevo mercado de posiciones y postulaciones que ahora hay

en nuestro sistema politico. Lo mds lamentable de todo ello es la poca solidez
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que, en términos de proyectos e ideas, llega a extenderse en ese tipo de

practicas. ¢

No de otra forma podria entenderse que personajes tan di simbolos
como algunos connotados académicos, economistas y lideres sociales compartan
registro electoral con deportistas, cantantes, estrellas del espectéculo, una ex
sefforita México y un luchador de ring, o politicos que renunciaron a su partido

de origen para encontrar cobijo en otros,

Claro estd que no fodos los candidatos externos deberdn ser medidos
con la misma vara, pues muchos de ellos guardan tras de si trayectorias limpias
y honorables. Sin embargo, la facilidad con que se recurrié a ellos revela un
severo agotamiento en los esquemas tradicionales de representatividad dentro

del sistema politico mexicano, y en particular en los partidos de oposicién,

Lo paradéjico de este fendmeno es que se forfa!ecén actitudes de
rechazo a la vida partidista por parte de quienes aspiran a sustentar un cargo
de representacién popular. No pocos se preguntan ¢Para qué tomarse la
molestia de militar en un partido, de invertirle tiempo o recursos, si se puede

acceder a una candidatura externa?.!’?

70 palL TREJO DELARBRE, Semanario de politica y cultura Etcétera, No.212, p 5, 1997.
México,

71g parte aguas de los candidates externos, se registré durante las elecciones federales de
1988, cuando los llamados partidos pequefios, PARM, PFCRN, PPS, ofrecieron sus registros para
abanderar o un importanie nimero de expriistas lidereados entonces por Cuahutémoc
Cérdenas Soldrzane y Porfiric Mufioz Ledo. De hecho, el ex gobernador michsacano fue la
mejor expresidn de este tipe de candidatura. A partir de entonces, y  pesar de las reformas a
la ley electoral que la mayoria legislativa del PRI impulsé para desaparecer dicha figure,
siguieron presentdndose férmulas con personas sin militancia, bayo el amparo de las siglas de
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« COMITES VECINALES.

Por ofra parfe, aqui mismo en nuestra ciudad de México, se ha
presenfado una innovacién en materia de cargos de eleccién popular con
candidatos que no pertenecen a Partidos Politicos y que considero son un inicio

en cuanto a formas de plantear una alternativa diferente de participacién en

varios partides como el Frente Cardenista y del Trabajo. No obstante, ha sido el PRD el que
mds ha impulsade esta expresién politica, de manera incluso estatutaria, pues ha registrado,
particularmente ex priistes con presencia regional, como ki Senadera Layda Sansores,
candidata a le gubernatura de Campeche; Demetfrio Sodi, ex diputado y ex asambleista,
candidato a diputado por el DF. ; Enrique Gonzdlez Pedrere, ex gobernadar de Tabasco como
candideto al Senado, y Francisco Luna Khan, ex gobernador de Yucatdn, candidate a diputado
federal. El extremo de esta modalidad lo dibujé el llamade Partide Cardenista, ya que entre sus
abanderades externos figuraron personalidades de contrastes marcados. A la gubernatura del
Distrito Federal, el locutor Pedro Ferriz Santacruz, y a la de Querétaro el ex priista José
Ortiz Arana; a diputado federal por un distrite de Guadalajara el luchador Pedro "el perro
Aguayo”, y a distintos distritos por varias ciudades personahidades que dicen representar a la
comunidad gay. Un caso singular asume el Partido Verde Ecologista de México, quien ha
reservado el primer lugar de sus listas a dos ex priistas que, sin duda y de acuerdo a las
encuestas son voz de Manuel Camacho Solis: Marcelo Ebrad, en la Cdmara de Diputadoes y
Alejandro Rojas, en la Asamblea Legislativa del DF. El Partido del Trabajo también se ha
distinguide por “candidatear” personalidades ajenas a su estructura. Ejemplo de elle fue el
abanderamiento presidencial de Cecilia Soto en 1994, Ahera, ese partide ha registradoe al ex
funcionario y ex priista Luis Eugenio Todd camo candidato a la gqubernatura de Nuevo Ledn, y la
ex sefiorita México y conductora de television Judith Grace Gonzdlez, como abanderada a la
alcaldia de Monterrey. La sustitucidn de su candidato a la jefatura de gobierno del DF en la
persona de la cantante Viola Trigo es la dltima hazafia de esta organizacidn, La presencia de
tanto candidate externo, por otro lado, ha llevado a que se presenten situaciones inéditas en la
propaganda, Algunas campafias derigran la actividad politics misma, como la que disefio el
PVEM. Sus espots de televisién y los carteles que insertd en el Sistema de Transporte
Colectivo Mefro proponen que la ciudadania "no vote por un politice”™. Pedro Ferriz, en su
campaia por el Distrito Federal, ha exhortado o la gente para que tampoco vete por un politice,
sino por un ciudadano, "como él*. Alberto Anaya, lider nacional del PT, dijo recientemente que
su partido postula candidatos externos porque la gente “ya estd cansada de los politicos”. (No
estoy de acuerdo con eso porque no todos los politicos son iguales). En el coso del PRI, en
principio, no existe la figura del candidate externe, si bien no pocos abanderados dificilmente
podrian comprobar una militancia efectiva entre sus filas. Tol es el caso de los deportistas y
artistas, como Silvia Pinal o Ménica Torres, LUIS MANUEL ARELLANQ, Diario Universal,
Suplemento: Bucarel Ocho, No.5, p. 19 del domingo 22 de Junio de 1997, Méxice DF.
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materia electoral, ésta innovacién en materia de cargos de eleccién popular es
regulada por una ley, estd facultada de manera oficial por el organismo
encargade de organizar las elecciones: El Instituto Electoral del Distrito
Federal, con requisitos especificos, donde las controversias que se generen
serdn resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal; todo lo anterior,
sin que estén de por medio Partidos Politicos, estos son: los Comités Vecinales,
donde la dnica diferencia con las otras formas de eleccidn es que no son cargos

de gobierno, sino, honorificos.

Figura que se regula en la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal la cual consiste en la eleccién de ciudadanos que vivan en el D. F. (sin la
participacién directa de Partido Politico alguno) que serdn el enlace con las
autoridades capitalinas para dar solucién a las demandas y necesidades
prioritarias de su comunidad, de tal manera que, su solucidn sea lo mds prontay
expedita. Este nuevo canal de entendimiento es sin remuneracion alguna y sin

fines de lucro. 72

Y72 | o5 articulos mds importantes de la Ley de Participacion Ciudadona defl Distrito Federal
son: El articulo 80. Que define a los Comités Vecinales como drgancs de representacion
ciudadana que tienen como funcidn principal relacienar a los hebitantes del entorno en que
hayan side electos con los drganos politico administratives de las demarcaciones territoriales
para la supervisién, evaluacidn, y gestion de las demandas ciudadanas en temas relativos a
servicios publicos, modificaciones al use de suvelo, oprovechamento de la via piblica,
verificacién de programas de sequrided pdblica, giros mercantiles.

El articulo B1. Dice que estos érganos serdn independientes y tendrdn atribuciones distintas de
las funciones y responsabilidades de los érganos de gobierno,

El articulo 82, Dice que para ser miembro del comité vecinal: I. Hay que ser ciudadano del
distrito federal, en plenc ejercicio de sus derechos, I1. Residir en la colonia, barrio, pueblo o
unidaed habitacional correspondiente cuando menos un afio antes de la eleccidn, III. No haber
sido condenade por delito doloso; y IV. No desemperiar m haber desempefiade ningtn carge
ptiblico por seis meses anteriores a la fecha de la eleccidn,

El articulo B3, Drce que los comités vecinales se renovardn en su totaldad cada tres afios.
Elarticulo 84, Expresa que los cargos de representacidn vecinol serdn honorificos.
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« BOLETA ELECTORAL.

Otro fendmeno suigeneris que vive nuestro pais es que, el ordenamiento
Federal Electoral prevé la posibilidad de que en la boleta para votar se deje un
espacio para candidatos o férmulas no registradas (Articulo 205 pdrrafo 2
inciso j, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales),
esto es, que el sufragante puede inscribir el nombre de un candidato de su
predileccidn, ain y cuando no haya sido postulado e inscrito debidamente
conforme a las normas electorales vigentes; sin embargo, si bien es cierto, ello
podria dar origen a una discusién de st la ley permite o no la existencia de
candidatos independientes, el mismo ordenamiento Federal impide que tal

situacion pueda surtir efecto alguno al no otorgarle la posibilidad de que se

El articulo 88. Anuncia que la efeccién de los comités vecinales se llevard a cabo por media del
vote universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral y que
cuenten con credencial de elector, expedida por lo menos sesenta dias entes de la eleccién. La
eleccidn se llevard a cabo con planillas integradas por el total de candidates que determine el
Instituto Electoral del Distrito Federal. En la integracidn de las planillas se deberd procurar la
participacién de hombres y mujeres de manera equitativa.

El articulo 90. El institute Electoral del Distrito Federal serd el responseble de organizar las
elecciones vecinales, aplicando en lo conducente las disposiciones relativas a los procesos
electorales, contenidas en la ley de la materia, con las salvedades siguentes: proceso de
preparacién, registro de planillas, capacitacién, entrega de material, documentacion electoral,
cémputo y entrega de constancias de asignacién que corresponderd a los Consejos Distritales
cabecera de demarcacién territoral.

El articulo 93. Las controversias que se generen con motivo de la ntegracién de los comités
vecinales, serdn resueltas en primera stanca por el consejo genersl del IEDF. las
resoluciones del consejo general serdn impugnables ante el Tribunal Electoral, el que reselverd
en forma definitiva,

El articulo 94. Las plarillas en ningin caso se podrdn identificar a través de colores o nambres.
Su dentificacion serd solamente por nimere y éste corresponderd al orden en que sean
inscritas. Los Partidos Peliticos mi funcionarios del Gobierno del Distrito Federal podrdn
participar en el proceso de integracidn de los comités vecinales. CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL ¥ LEGISLACION APLICABLE, Instituto Electoral del Distrite Federal,
México D.F., 1999 pp. 151-153.
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computabilicen los votos emitidos a favor de dichos candidatos no registrados,
pues ordena {en el ariiculo 230 parrafe 1 inciso ¢ del cddigo citado) que se

asienten en un acta por separado.

Actudlmente nuestra legislacidn, si bien es cierto que al mismo tiempo
requla la existencia de candidatos partidistas y presumiblemente de
candidatos independientes, ya no puede afirmarse que otorgue iguales
derechos que antafio, pues por un lado los candidatos partidistas estdn bajo el
yugo tutelante de sus Partides Politicos, (sin los cuales es dificil que tengan una
participacion en el proceso), y a los candidatos independientes, aunque la ley
reconozca que las boletas electorales contengan un espacio abierto para que
los ciudadancs inscriban el nombre de los candidatos no registrados, es el
mismo Cédigo el que no le da valor alguno a los votos emitidos a favor de éstos
y sélo les da la solemne oportunidad de que sus nombres queden asentados, en

un acta por separado, para la posteridad.””?

Reconocemos en este aspecto una notoria diferencia con otras naciones
que si dan amplia validez a los votos emifidos a favor de candidatos no

registrados y de los independientes.

173 Al efecto pueden consuitarse los articulos 205 pérrafe 2 naso j), 218 pérrafo 1, 227
pdrrafo 1 inciso b), 230 pdrrafo 1 inciso a) v ¢}, 232 pdrrafo 1 inciso a), 248 pdrrafo 1 y demds
relativos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimentos Electorales.
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2. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.

*  ARGUMENTOS A FAVOR,

El Lic. Tobias Garcia Tovar quien fuera vocal de capacitacion electoral y
educacién civica de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Guanajuato, se
declara en un foro de reforma politico electoral llevade a cabo en 1995 en la

ciudad de Durango, manifestando abiertamente que:

Los Partidos Politicos no pueden ser los dnicos protagonistas en la
circulacion de élites: deben existir vias legales y legitimas que permitan al
ciudadano medio, intervenir de manera independiente en la toma de decisiones
y en el ejercicio de posiciones politicas. Los individuos y los grupos sociales
reclaman espacios y respuestas. La evolucion y complejidad de la sociedad
obliga a redimencionar el papel de los partidos y los ciudadanos en la

orientacidn colectiva.

Habla de mejorar las formas de representacion y de diversificar la
participacion del ciudadano, a quien sélo se le toma en cuenta para votar y
después se le soslaya. Este pais sigue siendo el reino de las ficciones y la

simulacion. No hemos desarrollado la capacidad de llegar a verdaderos
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acuerdos en donde la persona humana reciba directamente los beneficios del

poder,

Los partidos buscan al ciudadano para obtener su voto de canje, de
utilidad, de promesa, y asi la ciudadania estd imposibilitada para asegurarse de

gue se satisfagan sus necesidades y se cumplan las ofertas.

Esto implica la reivindicacion de las libertades y dignidad de la persona
humana, pues el ser humano debe ser visto como tal, como persona y no sélo

como categoria politica equivalente a un voto.

Los Partidos Politicos son deseables en toda democracia moderna, pero
ello no es justificacion para que el ser humane vea limitado sus derechos
politicos. Parte de su responsabilidad social es promover la participacién
politica, y si en determinado momento no son capaces de atraer todas las
corrientes sociales, o caen en el desprestigio, o debe permitirse y garantizarse
la opcidn de las candidaturas comunes para que se fortalezcan ellos mismos, y

las candidaturas independientes bajo el cumplimiente de reglas minimas.

Es lamentable que un ciudadano apartidista deba postularse por un
Partido Politico para contender por puestos de eleccion popular en forma
necesaria y obligatoria; son también lastimoses los casos en que un miembro de
un partido que no obtiene su respaldo, renuncie para pestularse por otro gque en
ocasiones es ideoldgicamente opuesto; es deplorable y quizd absurdo que los
partides postulen candidatos y una vez que obtienen el friunfo, aquellos

manifiesten independencia: Esto, si no es falsa comedia.
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Cudntos ciudadanos distinguidos pierden una eleccién porque se castiga a
la fuerza politica que lo postula, y después triunfan al ser candidatos por otro
partido, cudntos ciudadanos ganan una eleccién porque son propuestos por un
partido que aprovecha situaciones de crisis o malos gobiernos anteriores y
después la ciudadania lamenta su yerro. Luego entonces {por qué no permitir

candidaturas independientes?'’*

Agrega el Lic. Garcia Tovar en su ponencia, que debe entenderse que la
alternancia en el poder no significa solamente el cambio de partido, sino el
acceso al poder de diversos ciudadanos que no necesariamente forman parte
de aquéllos. La alternancia debe significar rotacién y ampliacidn de la

participacion,

En esa tesitura, es imposible excluir en una democracia grupos de
ciudadanos, del acceso a ciertos cargos, funciones, y, sobre todo, de la
elegibilidad, ya que la igualdad existe sélo bajo el supuesto de igual aptitud,

como lo afirma Car! Shmitt./”?

74 sARCIA TOVAR, TOBIAS, Memoria del Foro pera discutir la Agenda de fa Reforma

Polftico Electoral, Institute Federal Electoral, Tome IV, ponencias expuestas en Durango,
Durange, 20 y 21 de Julio 1995, p. 132, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
Centro de Documentacién.

175 thidem p. 132.
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Otra postura a favor de las candidaturas independientes la dijo el
representante del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Distrito
Federal, en 1995, Lic. Eduardo Guzmén Ortiz cuando declard que: "ciertamente
ias candidaturas independientes son una opcién que deben existir en la
Legislacién Electoral, siendo éstas regidas por, requisitos similares a las de los
partidos, ya que no puede ser una candidatura a voluntad individual, sino que
debe de ir respaldada por un aval de ciudadanos de propuesta politica, que le
dé coherencia a esa candidature, pero que no lo amarre ciertamente a que
tenga que obligarse con un partide, sobre todo con personas que existen, que

tienen presencia en su comunidad, en su distrito y que se ven obligadas a

H 176

comprometerse con un partido, ya que no siempre es lo mas idéneo

Otro punto de vista a favor, lo expresa el Ing. Guadalupe Roberto
Herrada, quien fuera vocal del registro federal de electores en el IT distrito
federal electoral de Aguascalientes en 1995, al enfatizar que el articulo 35

fraccion 1T de nuestra carta magna, dice:

Que son prerrogativas del ciudadano “poder ser votado para todos los
cargos de eleccién popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisién,
teniendo las calidades que establezca la ley”. Y agrega que: los Partidos
Politicos han sido elevados a entidades de interés plblico en el rango
constitucional y que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la

vida democrdtica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y

76 UZMAN ORTIZ, EDUARDO, Memorias del Fore para discutir la Agends de Ja Reforma
Politico Electoral, Instituto Federal Electoral, Tomo II, Guadalajara Jahsco, 6y 7 de Juhe de
1995, p. 59, Tribunel Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Centro de Documentacidn,
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como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos dl
ejercicio del poder piblico de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan mediante la accién del voto.

A ellos, exclusivamente (a los Partidos Politices) les corresponde el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccién popular, tal
como lo manda el articule 175 primer pdrrafo del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales en vigor.

Sin embargo, de todos es conocido, que lo anterior genera compromisos
no con el pueblo, sino entre el candidato y el partide, por ejemplo: en el caso de
los legisladores, éstos, ponen mayor atencién a las “lineas” que les marcan los
Partidos Politicos que los postularon, que a los intereses de la ciudadania a la

que se deben y representan.

Toda esta reglamentacién creada por los legisladores ha generado que
los partidos estén elevados a rango constitucional como entidades de interés
piblico: y por otra parte, en la ley electoral reglamentaria han puesto el
"candado® para que Udnicamente los Partidos Politicos puedan registrar
candidatos a cargos de eleccién popular, y de esta manera obligar al elector a
entregarle su soberania, porque la posibilidad de llegar a ser gobernante o

representante por la via de candidaturas independientes, solamente esta

enunciada.
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Cabe preguntarnos ¢Por qué los Legisladores han cerrado la puerta al
registro de Candidaturas independientes? ¢Por qué estamos obligados a
delegar nuestra soberania a las organizaciones y no a los lideres naturales?
Vale la pena hacer un alto y analizar si los Partidos Politicoes no se caracterizan
por ser especialmente democrdticos al interior y el porqué sélo recurren al

ciudadano el dia en que éste tiene que emitir su voto.

Por lo que el citado Ing. Herrada propone que: el pueblo ejerza su
soberania como desee, pudiendo votar por candidatos independientes
registrados: asimismo que a la ley reglamentaria se le quite el candado puesto
por los Partidos Politicos a través de sus legisladores, en el sentido de que sélo
éstos tienen derecho de solicitar registro de candidatos a puestos de eleccidn

popular y que se permita el registro de candidatos independientes '’

El maestro José Barberan Falcdn representante del PRD ante el foro
para discutir la Agenda politico electoral en la ciudad de Durango hizo mencidn
muy corta al respecto, y dice que avala las candidaturas independientes porque
se acercan lo mds posible al derecho de todo ciudadano a ser postulado y

elegido, reconociendo que hay dificultades précticas para llevarse a cabo,”®

77 ING. ROBERTO HERRADA, GUADALUPE, Memoria def Foro para discutir la Agenda de la
Reforma Pelitico Electoral, Instituto Federal Electoral, Tome IV, ponencias expuestas en
Durango, Durange, 20 vy 21 de Julic 1995, pp. 134-136, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Centro de Documentacién.

178 MTRO. BARBERAN FALCON, JOSE, Memoria del Foro para discutir lo Agenda de Ja
Reforma Politice Electoral, Instituto Federal Electoral, Tome IV, ponencias expuestas en
Durango, Durange, 20 v 21 de Julic 1995, p. 138, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Centro de Documentacion.
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La alusién mds reciente la expresé Porfirio Mufioz Ledo al suplemento
"Enfoque” cuando se le pregunto ¢El partido que lo postula a las elecciones del
afio 2000 es demasiado poco? Contesté: “el partido por el cudl soy candidato a
presidente no es el que me va a votar, me van a votar los ciudadanos” y
cuestiona al PAN, PRI y PRD por haber sido los que se opusieron a las
candidaturas independientes debido a que no querian rupturas. Y egrega que a
los partidos en esta fase de la "democracia que vivimos" no les gustan los
candidatos independientes, porque esa es una forma de control. Lo que
significa que no les conviene a los partidos, porque se someterian a un control
gue les es perjudicial porque ya no podrian hacer de las suyas. Agrega que el
PRD no estuvo en contra, siempre me dijo que estaba de acuerdo pero no me lo
voté como prioridad, lo que equivale a lo mismo. 7°  Entiendo que el Lic. Mufioz

Ledo estd a favor, pere el sélo no puede hacer nada.

¢+ ARGUMENTOS EN CONTRA.

Un antecedente en contra de las candidaturas independientes como
alternativa real en la politica mexicana, lo dio en 1992 el Partido Popular

Socialista'®®

en voz de su secretario de politica electoral José Santos Legia
Loredo, cuando todavia no perdia su registro come Partide Politico,

argumentando que esta figura, careceria de un sustento ideoldgico y una

179 CAMARENA, SALVADOR. Semanario Enfogue, Articulo "No me van @ mimimizar”, entrevista
a Lic. Porfirio Mufioz Ledo, Diaric Referma México, D.F., Nimero 301, 31 Octubre de 1999.
180 Actualmente este Partido Politico ya no tiene registro ante el IFE.
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plataforma de +trabajo bien definida. Agregando que estos candidates
independientes en lugar de ayudar a la democracia significan un elemento de
confusién pare la ciudadania durante el desarrollo de los procesos

electorales.!®

No congeniamos con las palabras antes descritas por el ex secretario de
politica electoral del Partido Popular Socialista ya que todo candidato, sea o no
independiente, debe de satisfacer el requisito fundamental de: una ideologia,
una plataforma de trabajo, un programa de accidn, entre oiros: y de ninguna
manera acepto que sea un factor de confusién entre el electorado, si desde un
inicio se cuenta con una eficaz definicidn e informacion de los mismos tanto en
la ley como en los textos de consulta, ast como de la responsabilidad en la vida
nacional, de la ectuacién clara y transparente de recursos para campafia y de
una imparcial explicacién en los medios masivos de comunicacién sobre los

alcances y trascendencia de esta figura en la politica nacional .

Asi mismo, han evolucionado los tiempos y las formas de analizar el
inconveniente de algunas personalidades pare la aceptacién de esta figura

politica.

Otro comentario en contra, es que al carecer de un compromiso mediado
por una organizacidn partidista, solamente un principio de reeleccién puede

garantizar que, una vez obtenido un cargo de eleccion popular, dichos

Wl REVISTA EL COMBATIENTE, No. 17, p. 4, del Martes 5 de mayo de 1992, IFE.
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epresentantes independientes tuvieran una eventual sancidn piblica a su

lestion, 182

No necesariamente compartimos ese comentario ya que el hecho de ser
:andidato independiente no lo exime de asumir un cargo como servidor piblico,
:on los derechos y obligaciones que esto implica, ademds, deberd ser sujeto del
narco de sanciones establecidas por la Ley Federal de Responsabilidades de
os Servidores Piblicos y Leyes Electorales en su caso, por lo que no necesita
ser reelecto para tenerlo plenamente identificado y/o estar en funciones por

5i se le detecta alguna anomalia o irregularidad en su gestidn.

El autor del articulo antes mencionado, también plantea la reflexién
sobre el impacto que en la competencia electoral se acarrearia al favorecerse
el surgimiento de opciones independientes, naciendo poderes econdmicos
preexistentes, o que se tendrian que asumir fuertes compromisos con fuentes
de capital para el financiamiento de sus campafias, lo que limitaria la reclamada
transparencia en las finanzas e impuisaria un eventual desvio hacia fines
politicos de fondos de financiamiento, en muchos casos de origen externo

(quiero entender extranjeros).

De igual manera, mds alld de plataformas electorales o programas de

accién, se favoreceria un ejercicio politico proclive al espectdculo.®?

182 pICARDO DE LA PENA, Semanario de politica y cultura Etcérera, No156, p 10, Enero de

1996, México.
183 Thidem, p 10.
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Lo importante seqgin mi punto de vista, en este asunto, seria lograr sin
nenoscabo  del derecho constitucional, una normatividad suficientemente
srecisa que impida excesos y desviaciones o que introduzea por la puerta de
atrds huevos problemas sobre el origen de los recurses y condiciones de
competencia que, aparentemente, ya han sido resueltas en la competencia

partidaria.

El Consejero Ciudadano Ricarde Pozas Horcasitas declaré ante el foro
para discutir la agenda de la reforma politico electoral en Durango, que seria
un problema evitar la pulverizacién'®®  de las candidaturas independientes y de
las propuestas que harian grupos y organizaciones, afectando un sistema de
partidos fuerte y en proceso de consolidacidn, mientras que el licenciado
Daniel Mora Ortega representante del PRI en 1995 ante el mismo foro, declaré
gue, la garantia constitucional de ser votado, si bien se encuenira establecida
en la Constitucidn, tiene un acotamiento que sefiala que debe ser aquél que
tenga las cualidades que establezca la ley y que actualmente se establece que

se registren a través de partidos, eso esta por demds.

Pero la ley prevé a los candidatos no registrados. Es decir, ciudadanos
por los cuales se puede votar, siempre y cuando no estén postulados por
Partido Politico. Esto implica la voluntad del pueblo para elegir @ una persona

diferente a la postulada por los partidos: agrega el priista, que habria de evitar

184 Entiéndase "pulverizacién” como “expension”,
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ue fuerzas econdmicas, individuales o de grupo, asi como politicas se

nfrentena fos Partidos Politicos.’®® Me pregunto: ¢miedo acaso?.

Por lo anteriormente expuesto, quiero dejar sentado que difiero de los
:omentarios expuestos por las dos personalidades anteriores porque, desde mi
wunto de vista no existirdn problemas de pulverizacién de las candidaturas
ndependientes, y de las propuestas hechas por grupos y organizaciones si se
satisfacen una serie de requisitos, de los cuadles, unc de ellos es que
precisamente no es necesaria la aprobacion o propuesta de organizaciones y/o
grupos, sino de un porcentaje de ciudadanos en lo individual mediante su

nombre y folio de su credencial de elector.

Por otra parte, el hecho de que el representante del PRI se pronunciase
partidario de los candidatos no registrados, es una postura conformista para
eludir la posibilidad de reformar la ley de la materia, porque de antemano se
sabe que esa figura juridico politica es mds para distraer y desviar la

tendencia electoral que como opcidn seria de contienda electoral.

Es inaplicable, caduca y sin sentido 1égico amén de que se presta a mofa,
porque ni siquiera existe el espacio respectivo en las actas de escrutinio y
computo de Diputados, Senadores, y Presidente de la Republica, para la
anotacion del nombre en referencia y sélo aparece el espacio para nimero de

votos que obtuvo el candidato no registrado, por lo que no se sabe a favor de

185 bR, POZAS HORCASITAS, RICARDO ¥ MORA ORTEGA, DANIEL, Memoria del Foro para

discutir la Agenda de Ja Reforma Politico Electoral Institutc Federal Electoral, Tomo IV,
ponencias expuestas en Durango, Durango, 20 y 21 de Julo 1995, pp. 136-138, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Centro de Documentacidn,
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juien fueron dirigidos los votos respectivos, efectivamente, la boleta electoral
sresenta al final del documento el espacio para la postulacién de candidatos no
-egistrados, donde se deberd de escribir el nombre del candidato no
registrado (al respecto se han preguntado <Y quién no sepa escribir?, incluso el
Instituto Electoral del Distrito Federal aprobé el use de boletas electorales
para las elecciones Locales de julio del 2000, a ciudadanos que no pueden ver,
éstas, estardn en sistema Brayle, si estos mexicanos quieren votar por un
candidato ho registrado fienen que escribirlo en sistema Brayle; supongo que,
deberdn acudir con el instrumental respectivo y a su vez habrd personal

encargado de traducir lo que escribieron).

Ademds la mesa directiva de casilla deberd de elaborar actas especiales
cuando un candidato no registrado gane en esa casilla, cosa que me parece
ridicula porque en la realidad no existen los elementos para que esto suceda, es
mds, parece que no hay antecedentes de que esto hubiese ocurrido nunca,
incluse, la ciudadanta aprovecha el espacia destinado en la boleta electoral para
manifestar su desacuerdo con los Partidos Politicos y sus candidatos, haciendo
gala de su ingenio anotando el nombre de personalidades de comedia y de super

héroes como: cantinflas y superman.’®®

18 | o anterior lo pude constatar como Pres:dente de Cesilla, en el proceso electoral federal de

1994,
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Por lo que respecta a evitar que fuerzas econdmicas, individuales,
politicas o de grupo se enfrenten a los Partidos Politicos, demuestra la
preocupacidn que tiene el Partido Politico en comento, por Ja injerencia de
estas manifestaciones de corrupcién y desasosiego en sus propias filas. (Caso
que ya se ha presentado en las campafias, especificamente del Partido

Revolucionario Institucional, lo anterior es del dominio publico).
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Como era de esperarse en lg investigacién para el desarrollo de este
trabajo fui déndome cuenta que iba a ser muy dificil que en un régimen de
Partidos Politicos como en el que vivimos se aceptaran formas diferentes de
aspirar a un cargo de eleccidén popular sin que necesariamente fuese uno
miembro de éstos. (Por qué? La respuesta es muy sencilla, seria como haber
estado acostumbrado a tener el poder y luego verse obligado a compartirlo,
seria como un hecho esperanzador sofiar que gquienes lo propusieran tendrian
que aceptar compartir y dividirse los derechos y prerrogativas que tienen
actualmente con otros, que aunque tengan la mejor disposicion y capacidad para
aspirar a un carge tienen que estar supeditados a la decisién de un Partido
Politico que puede ser ajeno a sus convicciones, ideales, proyectos y

perspectivas.

Pero lo que me conforta y satisface es que, considero que de mi lado se
encuentra la razén y no muy tarde se llevardn a cabo las reformas necesarias
para que en nuestro pais exista una real democracia, con la participacién de
cualquier mexicanc en la aspiracién de ser un servidor piblico que no esté
supeditado a lo que le diga y mande un tercerc sino que se comprometa con

tada la nacidn y con todos los ciudadanes no nade mds con un sector de éstos.
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3. REQUISITOS POLITICOS, LEGALES Y ECONOMICOS PARA ASPIRAR A UNA
CANDIDATURA INDEPENDIENTE,

Como un esbozo que intente cubrir estos requisitos, empezaremos por
anunciar que es un hecho innegable en la realidad que, en muitiples ocasiones
quienes ocupan posiciones de poder son los grandes empresarios o los notables
personajes plblicos. Cudntas ocasiones los partidos han postulado miembros de
la sociedad civil, con el dnimo de que fihancien su campafia, aprovechen su
arraigo, y logren votos suficientes que les permita a los propios partidos

obtener posiciones de representacidn destinadas a sus militantes.

Es decir, se ha llegade a instrumentalizar al ciuvdadano elector y al
ciudadano elegible susceptible de triunfar, para acomodar a los miembros de
las élites partidistas; y eso es indigno, antidemocrdtico, discriminatorio y

condenable en una sociedad como la deseada.

Las candidaturas independientes son el reconocimiento a una sociedad
pluralista y dindmica, cuyas orientaciones civicas deben estar sélidamente
sustentadas en valores comprometidos y generalmente aceptados. Esas

orientaciones tienden a generar la “virtud civica”,
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México debe dejar de ser el pais de la simulacién, la falacia, y la
inseguridad juridica. Si sostengo que las candidaturas independientes deben

admitirse, es porque existe un sustento constitucional que asi lo determina.

Por otra parte, las candidaturas independientes no son un hecho aislado

en el mundo.

Solamente por mencionar algunos ejemplos se citan los casos de

Colombia, Bolivia, Panamd, Perd, Rumania, Hungria, Gran Bretaiia.

México quiere ser una sociedad democrdtica. Exige un marco juridico
renovado, una nueva forma de ejercer el poder piblico, una nueva forma de

entender la vida social y un compromiso de los actores politicos con el

bienestar general.

Es necesario iniciar una auténtica revolucion cultural que permita el
cambio de normas, principios, creencias, valores, actitudes y patrones sociales

para llegar a una sociedad democrdtica.

Para lo cual se necesitan ciertos requisitos:
¢ Que la legislacidn ordinaria reconozca la facultad juridica que la

Constitucién atribuye a los ciudadanos para participar en forma

independiente en las contiendas electorales.
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Que las candidaturas independientes sean expresién del pluralismo

democrdtico que caracterice a la sociedad mexicana.

Para registrar candidaturas independientes se requiere cumplir los
requisitos que exige la ley pare cudlquier candidato, pero ademds, serd
hecesario, para el caso de Presidente de la Repiblica, el respaldo del uno
punto cinco por ciento del padrén electoral nacional, para Gobernadores y
Senadores el uno por ciento del padrén estatal; para Diputados Federales y
Locales el uno por cienfo del padrén distrital; y para Ayuntamientos el uno

por ciento del padrén municipal.

Que el pais se redistrite, de modo que cada distrito esté constituido por un
similar nimero de electores, dividiendo el padrén electoral, entre el nimero
de distritos electorales. La redistritacién deberad realizarse cada diez afios

invariablemente. Para evitar variaciones en los cocientes.

Los candidatos independientes tendran derecho a acceder a los medios de
difusidn en tiempos oficiales. El estado reemboisard los gastoes de campafia
a los candidatos independientes triunfantes y éstos tendrdn que informar

periédicamente el origen de sus recursos,

Se debe generar una verdadera reforma politico electoral que revolucione
la cultura, que reafirme los valores y principios que conduzcan a la

concrecién de una sociedad democrdtica.
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» Que el Instituto Federal Electoral realice un escrupuloso estudio del
candidato independiente que aspire a un cargo de eleccién popular, y que en
el momento del registro se reciba la documentacién establecida como
requisitos por la ley y los que aqui se propenen: deberd comprobar su
honorabilidad, transparencia, rectitud, tanto en su trayectoria politica,
como en la manera en que se allegé de recursos econdmicos y asi evitar

especulaciones nocivas contrarias a los intereses de la nacién mexicana y

sus habitantes,

Es un hecho que se debe hacer efectivo el ejercicio del ciudadane para
integrar los drganos del Estado de eleccidn popular, prescrito en el articulo 4
del Cédigo de la materia. Asi como el dereche a poder ser votado para todos
los  cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o
comisidn, teniendo las calidades que establezca la ley, consagrado en el articulo

35 de nuestra Carta Magna.

Se debe eliminar el monopolio que tienen los Partidos Politicos para que sean
elles, unicamente, los que puedan solicitar el regisiro de candidatos a puestos
de eleccion popular; monopolio prohibido por el articulo 28 de nuestra
Constitucidn, interpretdndolo lato sensu, no solo desde el punto de vista de la

produccién o acaparamiento, sino en $érminos generales.

Finalmente concluyo que, asi como los Partidos Politicos cuentan con derechos y
obligaciones, asi también se les debe conceder derechos y prerrogativas a los
candidatos independientes registrados: obviamente con el establecimiento de

obligaciones, para que se fomente la participacion ciudadana,
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4. MOTIVOS, RAZONES Y CIRCUNSTANCIAS QUE HACEN SUPONER A LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES COMO UNA POSIBILIDAD REAL DE
DEMOCRACTIA EN MEXICO.

México es un pais, por definicién histérica, de libertades. La aspiracién
mexicana en la vida social y politica es el logro y sostenimiento de un estado de
derecho en donde os principios constitucionales que salvaguardan los derechos

de los mexicanos, como es el de la libertad politica sean amplios.

La Constitucion mexicana garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
votar y ser votades para todos los cargos de eleccion popular. Este doble
aspecto del sufragio es un elemento de libertad politica indiscutido y que no

debe variar,

Si la ciudadania mexicana goza de ese derecho de libertad politica, la

reglamentacién en materia electoral no puede limitar esa prerrogativa.

La Constitucion Federal no discrimina Jos modes de participacidn
ciudadana en los procesos electorales, entre militantes partidistas y quienes no
lo son. cualquier ciudadano en el goce de sus derechos politicos legitimamente

puede aspirar a contender en las elecciones.

No obstante el marco constitucional, la legisiacién reglamentaria excluye

la participacidn independiente de los ciudadanos, al disponer que corresponde
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exclusivamente a los Partidos Politicos nacionales el dereche de solicitar el

registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

Asi, las candidaturas independientes pueden tener vida a partir de una
interpretacion constitucional del articulo 35, que garantiza la amplia libertad
de los ciudadanos mexicanos de ser votados para los cargos de eleccién
popular; sin embargo, el Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 175.1, otorga la exclusividad de la postulacién a los

Partidos Politicos.

Un amplio andlisis de los alcances del postulado constitucional de
libertad politica, para acceder por la via del sufragio a los cargos de eleccidn
popular, impondria la necesidad de tomar en cuenta todos los elementos que
tienen que confluir en las candidaturas y en los procesos electorales, mediante

requisitos que aseguren un desarrollo y una estabilidad politica.

Tenemos como base las reglamentaciones de otros paises aqui
desglosados y estudiados, lo mejor de ellos lo podemos utilizar come ejemplo y
adecuario a nuestras necesidades, costumbres, idiosincrasia y tradicién

Juridico politica, lo anterior sin perjuicio y acorde a la transformacién mundial.

Por principio, todos los candidatos a puestos de eleccién popular deben
llenar reguisitos de elegibilidad, a partir de la ciudadania mexicana. Estos son
presupuestos legales justificados que no rifien con el principio constitucional,
pues no discriminan por razones de sexo, color, creencia reiigiosa u otfro

elemento de desigualdad social ¢ politica.
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Es fin esencial de los Partidos Politicos el promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuyendo a la integracién de la
representacion nacional y, come organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder piblico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secretoy
directo, segin lo postula la fraccién I, pdrrafo 2 del articulo 41 constitucional;

por lo que no deben temer si hay otras opciones democrdticas.

El Legislador Constitucional ha moldeado un sistema de partides que
garantiza a todos los mexicanos el gjercicio pleno de su libertad de asociacidn
politica. Sin embargo, aquélla no debe ser la dnica figura legal que permita la

participacidn ciudadana en los procesos electorales.

La circunstancia de que los Partidos Politicos por disposicidn
constitucional tengan que cumplir con determinados requisitos, para su
constitucidn, registro y participacién electoral, que permitan que la ciudadania
conozea sus programas, principios e ideas que postulan, no debe ser limitativo

para la participacién independiente de los miembros de la sociedad civil.
Los Partides Politicos tienen su propio escenario, sus derechos vy

prerrogativas con los que Toman ventaja frente a otras formas de organizacién

ciudadana distintas a las que se rigen por una estructura permanente.
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Pero por determinacion constitucional se impone que la sociedad civil
mexicana cuente en nuestra legislacién con la figura de las candidaturas
independientes, como una instancia efectiva y significativa de la amplitud de

nuestras libertades politicas.

Cabe advertir que las candidaturas independientes deben recogerse en
nuestra legislacidn como una figura electoral sujeta a condiciones que
garanticen una contribucién a la vida democrdtica mediante la obligacién de
comprobar la previa existencia de agrupaciones de electores, de los programas,
plataforma electoral y principios que se postulen, esto siempre acorde con la
eleccién en la que se pretenda contender. De no exigirse esos requisitos, desde
luego que se correria el riesgo de introducir elementos que podrian hacer
retroceder nuestra vida democrdtica, por ello se propone que la ley reconozea

candidaturas independientes viables.

La viabilidad electoral como elemento indispensable de la participacion
ciudadana independiente en los comicios constituird un avance en nuestra vida
democrdtica, pues con todo y las importantes contribuciones de los Partidos
Politicos, no hay que vedar o limitar a los ciudadanos independientes su
posibilidad de participar y contribuir al desarrollo democrdtico del pais

mediante el amplio y libre acceso en la vida politica.

Carece de legitimidad el control de los partides en la postulacién de los
candidatos a los puestos de eleccion popular, constituyendo un elemento de
desigualdad politica que es necesario rectificar, mediante una reforma que

introduzca la figura de las candidaturas independientes bajo requisitos de
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viabilidad que garanticen acceso al poder plblico de los ciudadanos no
militantes partidistas y que, postulen ideas y principios que abonen la vida

democrdtica del pais.'®”

Aclarando cualquier duda a lo antes anunciado, cabe sefialar que: No se
pretende de ninguna manera minar la figura de los Partidos Politices ni mucho
menos tratar de buscar en ella un relego electoral. Lo que se pretende es darle
coexistencia legal tanto a los Partidos Politicos como a la figura de las

candidaturas independientes.

De ahi que deba plantearse ¢Cudles serian, de primera intencidn, los dos

problemas centrales de las candidaturas independientes?

Creo yo que estos dos problemas serian bdsicamente el de las
“candidaturas espontdneas”, respecto de las cuales estimo que serfa fdcil de
resolver en la legislacién, en cuanto a que el cédigo evitaria la existencia de las

candidaturas individuales.

Lo que plantearia mayor dificultad seria precisamente el evitar las
fuentes equivocas de la democracia, como pudieran ser poderes econdmicos,
oligdrquicos o los ilegales, cuyos aspectos han sido los mds debatidos cuando se

comenta esta hipétesis.

187 OROZCO FLORES, JORGE, Ponencia: Candidaturas independientes y el principio

constitucional de igualdad politica, Memorias del Foro pera discutir la Agende de la Reforma
Pelitico Electoral, Institute Federal Electoral, Tome II, Guadalajara Jahsco, 6 y 7 de Julio de
1995, pp. 55 y 56, Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacidn. Centre de
Documentacién,
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Pienso que efectivamente, las candidaturas independientes tendrian esa
mayor resistencia en el proceso legisiativo, para que pudieran recogerse en la

reglamentacion electoral.

"Sin embargo, probablemente sea conveniente que ensayemos el camino,
ya que iratindose de las candidaturas independientes, la constitucion y la
existencia de una voluntad colectiva, deben ser de una voluntad exactamente

en la misma dimensidn que el proceso electoral al cual se pretende participar.

No se pensaria solamente en la candidatura independiente presidencial,
sino en todos los niveles de los procesos electorales. De tal suerte que si
pensara en una candidatura independiente presidencial, tendriamos que

plantear la solvencia politica y que esta candidatura representara la

pertinencia, ademds de la viabilidad.

De otra suerte atomizariamos los procesos electorales, entrariamos en
tensiones sociales y politicas totalmente equivocas, que desgastarian todas las

tareas y los procesos que se han venido cristalizando a través de muchos afios

en México,

De tal manera que estos elementos que definitivamente tendrian que
seguir una via de legitimidad, destrabarian o resolverian el problema de que se

introdujeran elementos de fuentes equivocas de la democracia como pudieran
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er los poderes econdmicos, que nos maquillaran a los candidatos y nos

endieran un candidato que no respondiera a una fuente legitima” '*®

Ademds, hay manifestaciones por parte de lideres de opinién y de
ntelectuales que fratan de sefialar con sus argumentos que es buenc que
:xistan otras vias de democracia en México, no solo los Partidos Politicos ya
jue, éstos se han ido debilitande en su credibilidad y honestidad, reflexicnes

que comparto y que se expresan a continuacion:

1. Existe crisis de representacién en los Partidos Politicos, en sus

ofertas y propuestas politicas.

2. Existe legalmente una exclusividad de los Partidos Politicos en la

actividad electoral y en las de gobierno al obtener el triunfo.

3. Los partidos con su pasividad, salvo en tiempo de elecciones, y
muestras de corrupcién promueven la apatia y abstencionismo

electoral.

4. Siempre se habla de reforzar el sistema de partides y no de otras

vias para accesar al poder con propuestas democrdticas como las

8 orozCo FLORES, JORGE, Contestacidn a planteamientos de su ponencia: Candidaturas
independientes y el principic constitucional de igualdad politica, Memorias del Foro para
discutir la Agenda de Ja Reforma Politico Electoral, IFE, Tomo I, Guadalajare Jalisco, 6y 7
de Julio de 1995, p. 75, Tribunal Electoral del Poder Judiciol de la Federacidn. Centro de
Documentacion
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independientes y/o de organizaciones, por un miedo infundado a la

confusion y anarquia.

Los Partidos Politicos se han desidelogizado dia con dia, no habiendo

diferencias sustanciales entre uno y ofro.

. Los partidos han perdido la capacidad de movilizacién de masas

espontdneas.

Las bropuestas de los partidos son insensibles a la sociedad, no se

toman propuestas sociales, sino que se van por las de escritorio.

Los procesos internos de seleccién de candidatos dejan muche que
desear para la sociedad, la desmotivan; existe crisis en el sistema de

partidos que trascienden a la vida politica del pais.

Los Partidos Politicas en cuanto a su dirigencia no toman en cuenta
las necesidades prioritarias, sino las acciones que mds deja a sus

intereses, han perdido su funcion de interlocutores de la sociedad.

Ahora bien, independientemente de la relatividad de las afirmaciones

partidos,

que hemos planteado, mismas que se han seleccionado para ejemplificar las
causas o cambios que nos llevan a promover el desvio de la vista de los Partidos
Politicos y dirigirla hacia otras posibilidades como la via independiente, sin que

ésto implique que desaparezcan y que se diga que deba existir una sociedad sin
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Ultimamente se ha incrementado la ciudadanizacién por lo trascendente
en la calidad, honestidad, legalidad e imparcialidad de éstos, porque son los que
toman las decisiones oyendd a los Partidos Politicos vy al gobierno, pues ya la

participacién gubernamental va en declive,

Habria una opcidn diferente para los ciudadanos que ne quieren formar
parte de un partido y seria un canal viable de expresion de las ideas pero con
un faro abierto para ser escuchado; no se dependeria de las decisiones de un
partide (como élites de cipulas, formado por una docena de personas) sino de
un programa de actividades planeado y estructurado para ser cumplido sin
cortapisas ni intereses creados, aprobade de antemano por las firmas de los
ciudadanos postulantes; se promoveria indirectamente el cambio estructural de
los partidos para modificar sus documentos bdsicos y acercarse mds a la
sociedad; se destruiria el corporativismo pasivo e improductivo, y por dltimo,
habria una mayor creatividad en propuestas politicas con mayor apego y

sensibilidad social para el mejoramiento de la nacion en todos sus aspectos.

Derivado de [0 anterior la pregunta seria: {cémo evitar que los notables
o los acaudalados monopolicen el poder? dcdmo evitar que las fuerzas
econdmicas (narcopoliticos) se metan a impulsar a los candidatos
independientes?. Sugiero, por supuesto, la implementacion de reglas que
aseguren condiciones equitativas e igualitarias y la transformacién dela cultura
politica, pues la ciudadania no puede andar persiguiendo e investigando si es o
no un candidato verdaderamente digno (eso se nota y se sabe, es del dominio
pablico, ademds estard en manos del IFE la aprobacién del candidato dada su

honorabilidad y henradez); lo importante que hay que tomar en cuenta en dado
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caso, seria, la oferta y plataforma politica, porque es el estandarte que
caracterizaria al candidato independiente de los demds candidatos partidistas,
éstos deben de presentar un programa de gobierno, un proyecto de nacién
independientemente del hombre que lo encabece, ya que dltimamente nuestra
atencién se fija en debilidades y en problemas de los candidatos, y no en lo

real: qué me ofreces a mi como ciudadano.

Hay que recuperar la capacidad del ciudadano para exigirle a un
candidato ‘dame tu plataforma, quiero verla, quiere analizarla y
verdaderamente votar por ti, porque estas soluciones te las voy a exigir. No
después de que ya son autoridades andar improvisando planes, progremas y

demds cuestiones que ya no tienen sentido, porque ya pasé la eleccién”,

La propuesta de este trabajo estd encaminado a legrar que exista una
mayor participacidn de los Partidos Politicos y de la ciudadania sin filiacién
partidista en tareas tan importantes como las de la participacién y toma de

decisiones de la vida nacional.

Lo anterior mediante reglas minimas que garanticen la participacion de
éstos en la vida politica de nuestro pais. Y, ya que, de concretarse dicha
propuesta, no afectaria el sistema de partidos en el que vivimos, me parece que
los Partidos Politicos se van a fortalecerian y asumirian el reto,
desprendiéndose de su papel protagénico en la sociedad y cumplirian la
necesidad de acercarse a las mas sentidas demandas de la sociedad, debiendo

haber un reencuentro entre partidos y ciudadania,
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Hay que asegurar condiciones de equidad en la competencia y partir de
eglas clares, consensadas, aceptadaes por todas las fuerzas politicas, pero

‘ambién respaldadas por la sociedad.
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CONCLUSIONES FINALES

1 . Dentro del Sistema Juridico Mexicano, la eleccidn de los titulares del
poder Ejecutivo y Legislativo es en forma directa y en los términos que
establezea la Ley Electoral, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 81, 52 y
56 de la Constitucién, aplicadndose esta eleccion mediante el sufragio universal,

libre y secreto, como lo estipula el articulo 41 Constitucional.

2 . La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 39 la base del sistema democrdtico al sefalar "..La soberania nacionat
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste”, de esta manera el desarrollo de
la actividad politica en el Estado Democrdtico, va a estar orientada al beneficio
del pueblo. El pueblo es el que otorga el poder pliblico y decide la forma de
Estado que mds se adecie a sus caracteristicas y a su forma de pensar, por eso
dice la Constitucion en su articulo 40 que: "..Es la wvoluntad del pueblo

constituirse en una Repiiblica, Democrdtica, Representativa y Federal.
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3 . Un régimen, es democrdtico y en esto consiste su esencia, cuando éste se
funda en la libertad, se le respeta la libertad y los derechos de la persona
humana y de los grupos sociales, sea cual fuere su ideologia y la manera en que
éstos se expresen, inclusive la censura de los gobernantes por los actos que
éstos realizan y cuando la persona se extralimita de esa libertad y lesiona
derechos de terceros, se le sanciona de acuerdo a la falta o delito cometido,

pero dentro del mayor marco legal.

4 ,La democracia no consiste, en el caso de México, en depesitar
esporddicamente en las urnas una papeleta de voto cruzada a favor de algin
Partido Politico, y por ende delegar los poderes en uno o varios representantes
politicos y después desinteresarse, abstenerse y enmudecer durante fres o
seis afos. La Democracia, sélo es posible, cuando se respeta e! triunfo del
ganador en las elecciones, sean locales o federales pero sin trampas, argucias o
falsedades para justificar un triunfo inmerecido y a todas luces fincado en el

fraude y el engafio a la poblacién.

5 . Hay que reconocer y tener precaucién, dado que, en las sociedades donde
existen serios problemas sociales y econémices, donde importantes segmentos
de la poblacién sufren graves privaciones, el Sistema Democrdtico que no ponga
en marcha relativamente pronto "Cambios Sociales Sobresalientes”, serd

desafiado por el descontento de las masas, resultendo quizd conflictos
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violentos que conduzcan bien a una accién revolucionaria o, a una crisis de
gobernabilidad. Eesta circunstancia estd ocurriendo en buen nimero de paises
de América Latina y Europa del Este, seriamente deteriorados por la crisis
econémica y por los costos de las reformas estructurales recientemente

puestas en marcha.

6 L Enun régimen representativo, contenido en un sistema constitucional, el
pueblo elige a las personas que habrdn de gobernarlo por la via del derecho,
puesto que el régimen representativo implica una participacién de los
ciudadanes. Participacién que se realiza bajo la forma del sufragio, o sea, por
medio del derecho de voto, conferido a los gobernados para la designacién de

sus representantes.

7. México, con su incipiente cultura y su prdctica como Nacién de lucha
histdrica hacia el porvenir, se encuentra en el reto de definir el rumbo del
devenir politico nacional, debiendo para ello abrir espacios a nuevas figuras de
participacion politica electoral como "las Candidaturas Independientes” ya que
coadyuvardn a fortalecer la credibilidad electoral y politica de nuestro pais, en
virtud de que cada vez se va perdiendo mds y mds, porque se ha denigrado la
confianza hacia Instituciones Politicas que con su actuar turbio, irresponsable
y servil debilitan las ya existentes; por ende, hay que defender a la Democracia

en el marco de esta nueva cultura politica.
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Ya que, una cultura politica es el ideal para las sociedades en proceso de
cambio, sobre todo si dicho cambio se dd en un sentido democrdtico en la
medida que este se constituye como respaldo para un desarrollo de nuestras
instituciones y prdcticas juridico-politicas y electorales, brindando nuevas
alfernativas de representacién popular no conocidas en nuestro pais, que bien
encausadas, pueden ser una modalidad de mucho beneficio si en la prdctica se

organizan y se planean como una opcion nueva, limpia y democrdtica.

8 . Hoy nadie discute que los diversos Partidos Politicos juegan un papel
protagdnico en la democracia moderna de esfe pais, sin embargo no hay que
olvidar que esta situacién no siempre fue asi, éstos tuvieron que pasar por
etapas come las de prohibicion, persecucidn, violencia y tolerancia, hasta llegar

a la que actualmente poseen que es la de aceptacién y legalizacion.

9 . En el origen de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 no se establecieron preceptos especificos sobre los Partidos Politicos;
la existencia de éstos se sustenta en el Derecho Constitucional de asociacién
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, pero también es cierto que
en la Legislacion Electoral, se regulaban los requisitos para la intervencion de
los Partidos Politicos en los procesos electorales correspondientes. A nivel
Constitucional no fue sino hasta 1963 cuando por primera vez se hizo mencién

expresa de ellos, en el articulo 54 donde se mencionan "a les diputados de
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partide”, y se describe en la fraccién tercera del mismo articulo, la facultad

exclusiva de los Partidos Politicos nacionales de acreditar diputados.

10. En la Ley Electoral se mencionaron por primera vez a los Partidos
Politicos antes que la Constitucién Politica lo hiciera, ésto sucedié en la Ley
Electoral de 1911; paraddjicamente, en esta lLey también se permite la
participacién politica de manera explicita de los candidatos independientes;
esta figura juridica electoral se mantiene en todas las siguientes, hasta la
expedicidn de la Ley Electoral Federal del 7 de Enero de 1946, en la que se
suprime toda referencia a los mismos y se especifica simple y llanamente que
sélo los Partidos Politicos pueden registrar candidatos a puestos de eleccién

popular.

Cuando se crea el Partido Revolucionario Institucional (PRI) se expide la nueva
Ley Electoral de referencia, la cual suprime todo lo referente a candidaturas
independientes so prefexto de consolidar un régimen de partides, pero
coartande ya de antemano, cualquier posibilidad de competencia politico
electoral a otras formas y/o figuras tendientes a aspirar a un cargo de
eleccién popular; lo antes anunciado sucedié en 1946, tal vez preparando las

condiciones para el dominio politico,
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1 1 . No hay indicios en las constituciones anferiores a la que nos precede,
sobre candidaturas independientes, ni aceptando ni prohibiendo. En las Leyes

Electorales de 1911 a 1946, si.

1 2 . Existen dos candidaturas que la historia ha identificado como
propicias de ser consideradas como antecedentes de ser indeperdientes. La
primera fue del General Juan Andreu Almazdn, siendo Presidenfe de la
Repiblica el General Cdrdenas y resultando electo en esas elecciones Manuel
Avila Camacho, y la segunda fue de Ezequiel Padilla, que en la siguiente eleccidn
presidencial contenderia con el candidato Miguel Alemdn, siendo Presidente

Manuel Avila Camacho,

1 3 . Hasta el dia de hoy se ha utilizado como fundamento la ditima parte
del articule 35 fraccion II de nuestra Constitucion: "teniendo las calidades
que establece la ley”, para elevar al COFIPE a mdxima expresion analégica de
supremacia y asi establecer, que es requisito indispensable pertenecer a un
Partido Politico para poder ser considerado candidate a uh cargo de eleccidn
popular, ya que (dnicamente éstos (los partidos) pueden registrar y postular
candidatos hoy en dia y, por otra parte, el articulo 41 fraccién I al sefialar en
su parte respectiva: "los Partidos Politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de la

representacidn nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
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acceso de éstos al ejercicio del poder piblico”. Lo anterior a fin de evitar las

candidaturas independientes,

14 . La disposicidn legal contenida en el articulo 175.1 del Cédige Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, una vez analizada, "Corresponde
exclusivamente a los Partidos Politicos nacionales el derecho de solicitar el
registiro de candidatos a cargos de eleccion popular”, nos inclina a opinar que es

inadecuado ya que coarta los derechos politicos y humanos fundamentales.

1 5. En los ordenamientos juridicos electorales de varios paises ya se
establecen con liberted, transparencia e imparcialidad las candidaturas
independientes. No en todos se norman de la misma manera pero donde existen
no hay inestabilidad; el régimen democratico; la convivencia plural de Partidos
Politicos, formaciones politicas, organizaciones sociales, y candidaturas

independientes existen sin mayor problema.

Con la experiencia y antecedentes de éstos podemos iniciar la regulacién en
nuestro pais de las candidaturas independientes de acuerdo a nuestras
caracteristicas, formalidades y costumbres, entre ofros, con requisitos ain
exigentes, pero viables y haciendo efectivos plenamente los derechos del

ciudadano comiin,
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1 6 LEn México se han confundido los términos de “candidato
independiente” como tal: es decir, el candidato que no pertenece a ninglin
Partido Politico y el candidato que es recogido por los intereses de un Partide
Politico para que utilizando el registro que tiene ante la autoridad electoral,
asista a una contienda electoral con las siglas de éste, pero sin ser miembro o
afiliado al partido que lo estd postulando, siendo invitado el ciudadano sin
partido o ya perteneciendo a otro, cambiar de filiacién, denomindndosele
"candidato externo” con el dnico fin de ganar una eleccién y sacar provecho ély

quienes o postulan.

1 7 . Enla Ciudad de México, se ha presentado una innovacién en materia de
cargos de eleccién popular con candidatos que no pertenecen a Partidos
Politicos y que considero representan un inicio en cuanto a formas de plantear
una alternativa diferente de participacién en materia electoral, esta innovacién
en materia de cargos de eleccién popular es regulada por una Ley y estd
autorizada de manera oficial por el organismo encargado de organizar las
elecciones en el Distrifo Federal que es E] Instituto Electoral del Distrito
Federal, con requisitos y ordenamientos especificos, donde las controversias

que se generen durante el proceso serdn resuelias por el Tribunal Electoral del

bistrito Federal.

Todo lo anterior, se lleva a cabo sin que estén de por medio Partidos Politicos,

a esta nueva alternativa se le conoce como: Comités Vecinales, donde la dnica
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diferencia con las otras formas de eleccién es que no son cargos de gobierno,

sino honorificos.

1 8 . Enel desarrollo de la investigacién se pudieran recopilar argumentos a
favor y en contra de las candidaturas independientes. La inclinacién y los
razonamientos son notablemente mds racionales y democraticos por la postura
de que deberian existir vias legales y legitimas que permitan al ciudadano
intervenir de manera independiente en la Toma de decisiones y en el ejercicio
de posiciones politicas, ya que estos espacios son utilizados (inicamente por los

Partidos Politicos.

1 9_Los Partidos Politicos no pueden ser los (nicos protfagonistas en fa
circulacién de élites, deben existir vias legales y legitimas que permitan al
ciudadano medio, intervenir de manera independiente en la toma de decisiones
y en el ejercicio de posiciones pofiticas. Los individues y los grupes sociales
reclaman espacios y respuestas. La evolucion y complejidad de la sociedad

obliga a redimensionar el papel de los Partidos Politicos.

Los Partidos Politicos son deseables en toda democracia moderna, pero ello no
es justificacidn para que el ser humano vea limitado sus derechos politicos;
parte de su responsabilidad social es promover la participacién, y si en
determinado momento no son capaces de atraer a todas las corrientes sociales,

si caen en el desprestigio o se les pierde la confianza como ya ha sucedido, se

240



debe permitir y garantizar la participacién de otras opciones, distintas a las ya

conocidas obviamente bajo el cumplimiento de reglas minimas.

No es posible seguir dependiendo exclusivamente de ia decisién de un tercero
(Partido Politico} para que el ciudadano aspire a ser candidato a un puesto de
eleccién popular, éstos generalmente solo foman en cuenta al ciudadano para
votar y después se olvidan que existen, imposibilitando que safisfagan sus
necesidades y se cumplan las ofertas prometidas; lo anterior va en contra de la
libertad y dignidad de la persona humang, pues el ser humano debe ser visto

como tal, como personay no sélo como categoria politica equivalente a un voto.

Por ello es que se debe contar con la posibilidad real, y el mayoritario apoyo
popular para acceder y, en su caso, permitirse el acceso a puestos publicos sin

intervenir por medio de un Partido Politico.

20 . Es lamentable que un ciudadano apartidista deba postularse y
someterse a lo que un partido "X" estipule para que sélo asi pueda contender
por un puesto de eleccién popular; son lastimosos los casos en que un miembro
de un partido que no obtiene el respalde partidista, renuncia para postularse
por otro que en ocasiones es ideoldgicamente opuesto y estar asi en posibilidad
de competir; es deplorable y quizd absurdo que los partidos postulen
candidatos y una vez que obtienen el registro, triunfo y ejercicio del poder,

manifiesten independencia. Les candidaturas independientes serian el
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reconocimiento a una sociedad pluralista y dindmica que aspira y quiere ser

democrética,

21 . La Constitucién General de la Repiblica garantiza a todos los
ciudadanos el derecho de votar y ser votados para todos los cargos de eleccidn
popular, este doble aspecto del sufragio es un elemento de libertad politica

indiscutido y que no debe variar,

Si la ciudadania mexicana goza de ese derecho de libertad politica, la
reglamentacién en materia electoral no puede limitar esa prerrogativa; la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos no debe discriminar los
modos de participacién ciudadana en los procesos electorales, entre militantes
partidistas y quienes no lo son; cualquier ciudadano en e! goce de sus derechos

politicos legitimamente deberia aspirar a contender en las elecciones.

22 . El legislador constitucional ha moldeado un sistema de partidos que
garantiza a todos los mexicanos el ejercicio pleno de su libertad de asociacién

politica.

Sin embargo, aquella libertad no debe ser restringida y ser la dnica figura legal
que permita la participacién ciudadana en los procesos electorales, ya que si se
mantiene esta regulacién, se estaria discriminando la participacidn politica del

ciudadane por no congeniar con las plataformas politicas, estatutos partidarios
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y principios bdsicos de un partide "X", razones que no justifican juridicamente
el accionar de guienes interpretan y aplican nuestras leyes; sequir asi, coarta la
libertad del pensamiento que busca ofrecer y plantear al pueblo de México
alternativas diferentes, opciones nuevas, soluciones renovadoras, modernas,
distintas a la de los Partidos Politicos que tienen ya en su esfera compromisos
e infereses muy fuerfes y que con nuevas opciones se abre el panorama para el

cambio.

23 . Es indebido el control que ostentan los Partidos Politicos al ser los
dnicos que pueden registrar candidatos a puestos de eleccion popular, ya que,
sin duda, constituye un elemento de desigualdad politica que es necesario
rectificar mediante una reforma que introduzca la figure de los candidatos
independientes 6 que, en definitiva, se suprima de la ley dicho

condicionamiento.

24 . Las candidaturas independientes deben recogerse en nuestra
legistacion como figura electoral plena, sujetas a condiciones que garanticen
una contribucidn a la vida democrdtica mediante la obligacién de comprobar la
existencia de un porcentaje minime de simpatizantes, que cuenten con
programas de accion, plataforma electoral y principios bdsicos, ya que de no
exigirse estos requisitos se correria el riesgo de introducir elementos que
podrian hacer retroceder nuestra vida democrdtica, por ello se propone que la

ley reconozca en forma definitiva a los candidatos independientes viables.
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25 . De existir candidaturas independientes en México habria una opcién
diferente para los ciudadanos que no quieren formar parte de un Partido
Politico; por las razones que sean, serian un canal viable de expresién de las
ideas pero con un foro abierto para ser escuchados. No se dependeria de las
decisiones de un partido como élites de clpulas formade por una docena de
personas, sino de un programa de actividades planeado y estructurade para ser
cumplido sin cortapisas ni intereses creados; aprobade de antemano por las
firmas de los ciudadanos postulantes, se promoveria indirectamente el cambio
estructural de jos partidos para modificar sus documentos bdsicos y acercarse
mds a la sociedad, se destruiria el corporativismo pasivo e improductivo y, por
aitimo, habria una mayor creatividad en propuestas politicas con mayor apego y

sensibilidad social para el mejoramiento de la Nacién en todos sus aspectos.

26 . Las candidaturas independientes deberdn ser expresion del pluralismo
democrdtico que debe caracterizar a la sociedad mexicana. Los tiempos de
transicién no son excluyentes, cualquier privilegio o concesidn que se pretenda
ejercer sobre la actividad politica resultaria un freno a la transformacion; es
negativo pensar que los Partidos Politicos son los dnicos bastiones de la vido
politica, tal afirmacidn no corresponderia a la situacién real de la sociedad y a
la larga seria contraproducente para ellos y para la evolucion democrdtica de

nuestro pueblo.
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27 . La propuesta de este trabajo estd encaminada a lograr que exista una
mayor participacion de los Partidos Politicos y de la ciudadania sin filiacién
partidista en tareas tan importantes como las de la participacion y toma de

decisiones de la vida nacional.

Lo anterior no afectard el sistema de partidos en el que vivimos, antes bien, me
parece que los Partidos Politicos van a fortalecerse, van a asumir el reto,
desprendiéndose de su papel protagénico en la sociedad y acatande la
necesidad de acercarse a las mas sentidas demandas de la sociedad. Debe de
haber un reencuentro entre partides y ciudadania y al mismo tiempo permitir el

acceso a nuevas figuras politicas para competir,
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garantia individual",(ejecutoria dictada por el pleno de la Quinta Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIII, p. 823, en
el Amparo Administrativo en revisién, Sdnchez José Maria, 26 de octubre
de 1923, mayoria de 8 votos).
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+ "DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A.
De conformidad con el articulo 103, fraccién I de la Constitucion Federal, el
Juicio de Amparo sélo procede por violacidn de Garantias Individuales,
debiendo entenderse por tales, aquellas que conciernen ol hombre y no a las
que se refieren al ciudadano; por lo que cualquier infraccién de un derecho
politico no puede remediarse por medio del Juicio Constitucional: supuesto
que no constituye violacién de una Garantia Individual”.

« “DERECHOS POLITICOS. AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A.
La afectacién de estos derechos no puede ser reclamado en el Juicio
Constitucional, que estd instituido exclusivamente para garantizar la
efectividad de las Garantias Individuales (sic), consignadas en los
veintinueve primeros articulos de la Constitucién Federal, y no para
proteger los derechos politicos otorgados (nicamente a los Mexicanos, que
tienen la calidad de ciudadanos”. (Estas iltimas dos Ejecutorias fueron
dictadas por el Plene de la Corte, Séptima época, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion. Vol. 71, Primera Parte, p. 23, en el
Amparo en revision 5588/73, Wilbert Chi Gongoray otros, 19 de noviembre
de 1974, unanimidad de 16 votos).

E) HEMEROGRAFIA:

+ CAMARENA, SALVADOR. Periddico “Reforma” México, Semanario
“Enfoque”, Articulo “No me van a minimizar’, entrevista a Lic. Porfirio
Mufoz Ledo, D.F., Ndmero 301, 31 Octubre de 1999.

o EL COMBATIENTE. Revista No. 17, del Martes 5 de mayo de 1992,
Instituto Federal Electoral.

+ EL UNIVERSAL, N° 29540, del 2 de Septiembre de 1998, Primera seccidn,
Resumen del 4°Informe de Gobierno.

e IRIZAR, GUADALUPE. Periddico "Reforma”, Seccidn “Nacional”, 1 Agosto
de 1999, p.8A.

* LA JORNADA, Seccién "La Capital”, Columna "Andlizardn la Improcedencia
de los Independientes”, 6 de Marzo de 1997.

» LA JORNADA, Seccién "La Capital”, Columna “Los Partidos”, 4 de Abril de
1997.
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de 1999, p.BA.
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de los Independientes”, 6 de Marzo de 1997.

o LA JORNADA, Seccién "La Capital”, Columna "Los Partides”, 4 de Abril de
1997.
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LA JORNADA, Seccién "La Capital”, Columna "Candidatos Independientes
acudieran al IFE", 16 de Abril de 1997.

LA JORNADA, seccién: de Politica, articulo: “reglas y certidumbre”, autor:.
Aziz Nassif, Alberto, 6 de Qctubre de 1998,

LUIS MANUEL ARELLANO, Diario Universal, Suplemento "Bucareli Ocho”,
Nimero 5, Domingo 22 de Junio 1997. México D.F..

RAUL TREJO DELARBRE, Semanario de Politica y CuMura “Etcétera”,
México, No. 212, 1997,

REVISTA "TIME", 4 de mayo de 1970.

RICARDO DE LA PENA, Semanario de politica y cultura "Etcétera”, No.156,
Enero de 1996, México.

TRANSICIONES A LA DEMOCRACIA”, Revista Espariola de Investigacidn
Saciolégica.

F) DOCUMENTOS:

DOCUMENTQ, (sin nombre) obtenido en el Centro de Documentacidon del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién donde se especifican
ios paises en los que se ejercen las candidaturaes independientes. Marzo de
1999.

ORDEN DEL DIA. de la Sesién Ordinaria del Consejo General del IFE, 30
de Junio de 1999, TEPJF.
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LA JORNADA, Seccidn "La Capital®, Columna "Candidatos Independientes
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Aziz Nassif, Alberto, 6 de Octubre de 1998.
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Nimero 5, Domingo 22 de Junio 1997. México D.F .
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México, No. 212, 1997.
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Enero de 1996, México,

TRANSICIONES A LA DEMOCRACIA", Revista Espafiola de Investigacidn
Sociolégica.

F) DOCUMENTOS:

DOCUMENTO, (sin nombre) obtenido en el Centro de Documentacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién donde se especifican

los paises en los que se ejercen las candidaturas independientes, Marzo de
1999.

ORDEN DEL DIA. de la Sesién Ordinaria del Consejo Generat del IFE, 30
de Junio de 1999, TEPJF.
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