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INTRODUCCiÓN. 

E! desplazamiento migratorio en !a actualidad es un fenómeno 

que se incrementa día con día, más aún por la llamada globalización. Las 

personas se trasladan de un lugar a otro en busca de una mejor condiCión de 

vida. En la Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo efectuada 

en el Cairo en 1994, se establecIó que en el mundo existen más de 120 

millones de personas migrantes. 

México es considerado como un país de origen, tránsito y 

destino, los extranjeros que ingresan en el territorio nacional, por lo regular 

desean radicar de manera definitiva en el país, por ello tratarán de obtener la 

nacionalidad mexicana a través del procedimiento de naturalización. 

La naturalización la otorga el Estado a través de la 

Dependencia de gobierno correspondiente, en nuestro caso, México, da la 

naturalización a través de la Secretaría de Relaciones Exteriores, con una 

mínima intervención de la Secretaría de Gobernación. Lo anterior es sin 

duda un problema de carácter interno. En el presente trabajo trataremos de 

demostrar que en nuestro país existe una mala distribución de funciones 



administrativas ya que se faculta constitucionalmente a la Secretaría de 

Relaciones Exteriores para expedir la Carta de Naturalización Mexicana, la 

cual no cuenta con los elementos indispensables para dictaminar si procede 

o no la naturalización, tan es así que solicita de la Secretaría de 

Gobernación. 

La Secretaría de Gobernación dirige la poiítica migratoria, la 

cual utiliza como instrumento de apoyo para e! desarro!lo económico, social 

e Integral del país. 

El Instituto Nacional de Migración es la encargado de regular el 

ingreso, estancia y salida del territorio nacional de los extranjeros, asirnismo 

les ofrece a éstos las oportunidades necesarias para que contribuyan al 

crecimiento de México, a través de las aportaciones que realicen de indole 

económiCO, cultural o científico. 

Desde nuestra perspectiva el Instituto Nacional de Migracióll es 

el que llene a su alcance los medios para llevar a cabo el procedimiento de 

naturalización, de lo anterior afirmamos que debe de efectuarse una reforma 

constitucional, para trasladar el procedimiento a dicho Instituto, en virtud de 

que no se debe otorgar la Carta de Naturalización Mexicana, sin antes 

verificar por parte de las autoridades, que los aspirantes se encuentren 

verdaderamente integrados a nuestro pais, y que cumplen con todos y cada 

uno de los requisitos legales. 



Nuestro trabajo se encuentra dividido en cuatro capítulos. 

En e[ primer capítulo desarrollaremos [os conceptos que se 

encuentran vinculados con el tema de [a nacionalidad, lo que nos permitirá 

entender cual es Su relevancia jurídica. 

E[ segundo capítulo estudia los antecedentes históricos 

respecto a cómo se ha regulado la nacionaiidad en nuestro país, a través de 

este recorrido México ha buscado la protección de los derechos de todos sus 

nacionales. 

El tercer capítulo analiza las facultades de [as Secretarías de 

Estado que tienen intervención en el otorgamiento de la Carta de 

Natura[ización Mexicana, esto nos permitirá percibir la incompetencia de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores en el procedimiento de natuialización, y 

la razón de por que la Secretaría de Gobernación interviene en dicho 

procedimiento. 

El cuarto capítulo expone y presenta cuales son ias reformas 

legales que proponemos para distribuir correctamente las funCiones 

administratlvas, a través de las cuajes consideramos que la naturalizaCión se 

concederá a aquellas personas que verdaderamente estén integradas a 

nuestra cultura nacional. 



En el desarrollo de la tesis se aplicarán los métodos de 

investigación tales como el histórico, el deductivo, el inductivo y el analitico. 

Daremos fin con las conclusiones correspondientes, en las que 

tendremos como finaildad estabiecer que el Instituto Nacional de Migración 

es el competente para otorgar la Carta de Naturalización Mexicana. 



CAPiTULO 1 

CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA NACIONALIDAD. 



CAPiTULO i. 

1. CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA NAC~ONALiDAD. 

En el presente capítulo expondremos algunos conceptos que 

nos permiten establecer la importancia de la nacionalidad. 

La nacionaHdad no es tan sóio un sentimiento de pertenencia a 

un grupo social en especifico. El hecho de ser nacional nos da la posibilidad 

de ser sujeto de protección del lugar del que formamos parte, y adquirir las 

obligaciones respectivas que Irae consigo el status de nacional. 

1.1 El Estado y sus elementos. 

La trascendencia del tema del Estado y sus elementos radica 

en que éste únicamente otorga la nacionalidad a sus habitantes que 

cumplen con ciertos requIsitos, ya que cada Estado regula algunos temas de 

manera Interna como son los de nacionalidad y extranjería. 



1.1.1 Concepto de Estado 

El Estado para el Dr. Garcia Maynez es: " ... Ia organización 

jurídica de una sociedad bajo un poder de dominación que se ejerce en 

determinado territorio".' 

Andre Haouriu menciona que: "Ei término Estado desIgna una 

colectividad organizada cuyo soporte social está constituido. en general por 

la Nación.'" 

El Diccionario Jurídico del Instituto de Investigaciones Jurídicas 

nos adar8 que e! Estado" No es una m6m malidad natucal, constituye un 

conjunto de funciones jurídicas cuya comprensión es necesaria para 

entender el comportamiento de la comunidad politica El Estado crea 

Derecho, aplica una Constitución, controla, representa a sus nacionales, 

tiene jurisdicción. ejecuta sanciones, celebra Tratados, es sujeto de Derecho 

Internacional."·3 

Desde nuestro punto de vista la anterior definición, engloba 

todos y cada Uno de los elementos que tiene el Estado, y sin duda el más 

l García :\faynez, Eduardo, IntroducCIón al EstudIO del Derecho. 50" EdlC . Eón. Porrúa, ).1én::o, 
D.F , 1999, pg. 98. 
2 Haunou, Andre, Derecho ConstItucional e InstltuClOnes Políticas, S.N E, Edn Anel, 1980, pg ¡ 18 
3 DicClOnario J uridlCO, MeX1cano del rnstItuto de Investigaciones Jurídlcas. 13~ Edle, EdH POITÚa, 
l,~A.M, MéxICO, D F., 1999, pg. 1321. 
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importante y el que lo diferencia de otras personas morales es el poder 

soberano que ninguno otro tiene. 

El Estado es una organización jurídica y política de un pueblo 

que se establece en un territorio específico, sujeta a un poder soberano, 

1,1,2. Elementos del Estado, 

Los elementos del Estado que !a doctrina enmarca son tres el 

territorio, el pueblo y el poder, 

El territorio se define como: 

"La porción del espacio en que el Estado ejercita su poder".' 

Kelsen afirma que el territorio es: "El espacio al que se 

circunscribe la validez del orden estatal".' 

Como podemos darnos cuenta el territorio es el lugar donde 

cada Estado puede hacer efectivo su poder, 

De acuerdo con Jellinek el territorio se puede analizar en dos 

aspectos el pOSitivo y el negativo, el primero significa que todas las personas 

que viven en el mismo ámbito se encuentran sujetas al poder estatal y el 

4 Garcia Maynez, Eduardo, Introducción al EstudlO del Derecho. OP. Ot., pg 98. 
5 Kelsen. Hans, TeoTÍ.a General del Estado. Edlt, Naclón, Trad. LUlS Legaz Lacambra, Méxíco, 1972, 
pg 181 
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segundo se refiere a qüe ningún poder extraño puede ejercer su autoridad 

en este ámbito sin el consentimiento del Estado. 

Es importante resaltar que el territorio no sólo es el pedazo de 

tierra que, conforme a las leyes y Tratados, le corresponde a un Estado, sino 

que también comprende el espacio aéreo y el subsuelo. 

El segundo elemento es el pueblo éste se diferencia del 

término población. Porrúa Pérez, explica que el término de población se 

utiliza para designar a un grupo de hombres desde un punto de vista 

aritmético, y el término pueblo para designar aquella parte de la población 

que tiene derechos civiles y políticos plenos. El término pueblo como 

elemento del Estado es un concepto jurídico. De tal forma el pueblo es: "La 

Sociedad politica establecida tradicionalmente en un territorio, que posee los 

principios generales del Derecho Público y que se dispone a organizar su 

vida polílica de acuerdo con dichos princlpios"6 

El tercer elemento es el poder, al cual se le debe entender 

como: "".uno de los medios de que se sirve la organización politlca para 

llevar a efecto sus objetivos y fines"'. 

Ó AmaIZ, AmIgo, Aurora, Estructtlra del Est2do, 3" Edlc, EdIt. MIguel Angel Porma, \1exlco, 1997. 
pg.59. 
i !bId, pg. 145 
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El poder del Estado presenta como slngulandad, ante otros 

poderes la coercltlvidad, es decir, la posibilidad de hacer uso de la fuerza 

para que los subordinados cumplan con sus mandatos, siempre que estén 

apegados al ordenamiento legal. El poder como elemento del Estado 

también implica la soberanía que es una cualidad de! poder que lo califica de 

supremo. E! Estado no podria existir sin dicho poder. 

La Dra. Arnaiz Amigo nos menciona que la soberanía es ia 

fuente de! poder, de acuerdo con el artículo 39, Constitucional, la soberanía 

reside de manera originaria en el pueblo, y es así que por voluntad de él, se 

ejerce por los Poderes de la Unión. 

Es a través del monopolio del poder que el Estado puede 

cumplir con sus fines. 

1.2 Nación, 

La Nación se origina en un grupo social que se encuentra unido 

por su linaje consanguíneo, en el cual cada individuo conoce su origen. 

A!gunos de los antecedentes de Nación los encontramos en las 

siguientes concepciones, tanto la alemana como francesa La concepción 

alemana mendona que la Nación es el producto necesario de los elementos 

objetivos, como son la lengua, religión., geografía y de manera principal la 

raza. 
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Desde el punto de vista de la doctrina francesa la formación de 

una Nación resulta más compleja y al lado de los anteriores elementos se 

deben considerar los acontecimientos históricos, los intereses comunes y los 

lazos espirituales. 

La anterior concepción resulta ser la más adecuada pues !a 

Nación es la agrupación humana que se encuentra ligada por diferentes 

elementos. 

por Nación se entIende: "Una agrupación humana en la que los 

individuos se sienten unidos los unos a los otros por lazos a la vez 

materiales y especiales y se consideran diferentes de los individuos que 

componen las otras agrupaciones nacionales·'.3 

Desde el punto de vista juridlco la Nación es: '· ... un conjunto de 

individuos considerados aisladamente, individuos libres e iguales ... '" 

1.3 Sociedad. 

El término sociedad tiene su origen en la voz latina societas-

8t18, se refiere al grupo de seres humanos que cooperan para la rea!lzaclón 

de varios fines comunes, como es su conservación. 

~ Haonu, André, Derecho ConstItucIOnal e lnStltuclOncs Polítlcas. Oo. elt , pg. 119 
9 DlCclOnario Jurídico MexlCano del Instituto de Investigaciones Juddlcas, Op. Clt .. pg. 2172 
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Desde un punto de vista Sociológico la sociedad es: "El grupo 

de seres humanos que cooperan en la realización de varios de sus intereses 

principales, entre los que figuran de modo invariable, su propio 

mantenimiento 'f preservación. El concepto de sociedad comprende la 

continuidad, la existencia de las relaciones sociales, complejas y una 

composición que contiene representantes de los tipOS humanos 

fundamentales especialmente mujeres y niños". 10 

La sociedad tiene su base en la actitud de los hombres y se le 

concibe como un conjunto de asociaciones con vida autónoma. 

La sociedad se constituye por: " .. Ia pluralidad de miembros 

ligados entre sí, orgánicamente por múltiples vínculos de solidaridad que 

nacen de sus intereses comunes y de su conspiración libre y consciente 

hacía un fin común superior al bien particular."11 

La sociedad, como nos podemos dar cuenta, es un conjunto de 

seres humanos al que los une la necesidad de luchar por objetivos comunes. 

1.4 Persona. 

La palabra persona tiene diferentes acepciones, desde un 

punto de vista gramatical la persona es: 

10 Pratt Falrchlld, DrcclOnano de Sociología, 13~ reimpres¡órt Edlt Fondo de CulhIra Económica, Tr 
T )Juñoz,1. Medma, EchevarrÍa y J Calvo, :VléxlCo, D F , 1992, pg 280 
1 González Uribe, Héctor, Teoría Política. i2~ Edle, Edlt. POITÚa, Méx1co, 1999, pg 280. 
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"Cualquier individuo de la especie humana"." 

La palabra persona proviene del latin personare que significa 

máscara, a través de esta concepcIón se busca explicar ¡as distintas formas 

de comportamiento de los individuos en determinados núcleos sociales. 

De conformidad con Guillermo Cabane!!as, !a persona, como un 

concepto juridico es: "Ente que no siendo el hombre o persona natural es 

susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones, A esta noción más 

bien negativa o meramente diferenciadora de la otra especie de sujetos del 

Derecho de los individuos humanos, cabe agregar la nota activa de integrar 

siempre a las personas jurídicas, un grupo socia! con cierta coherencia o 

finalidad con el estatuto jurídico pecuiiar."'3 

Ei Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la 

UNAM nos aclara que persona es' "Entidad dotada de existencia juridica. 

susceptible de ser titular de derechos subjetivos, facultades, obligaciones y 

responsabilidades."" 

En general persona es el sujeto de derechos y obligaciones 

2 Alonso .\Jartín, EncIclopedIa del IdIOma. 23 EdJe, Edü. Aguijar, Tomo m, MéxIco, 199L pg 3242 
13 Cabanel1as de Tones, Gmllenno, DlcclOn:mo JurídlCO Elemental. EdlL Helias, SR L, BUC110S 

Arres, Argentma, 1988, pg 2394 
l~ DlcClonario de InyeshgaclOnes JurídJCas, OD Cit, pg 2394 
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1.5 Nacionalidad. 

La nacionalidad es el vinculo jurídico que liga a una persona 

con un Estado en particular. Es la relación Juridlca y política que tiene una 

persona con el Estaóo al que pertenece y que lo identifica como miembro de! 

pueblo. 

La nacionalidad, vista como un atributo de ia persona, no sólo 

se otorga a las personas físicas, sino también a las morales, lo anterior lo 

establece el articulo 8, de la Ley de Nacionalidad: "Son personas morales de 

nacionalidad mexicana las que se constituyan conforme a las leyes 

mexicanas y tengan establecido su domicilio legal en ella". 

Atributo de la nacionalidad que se hace a las personas 

morales, tales como sociedades y asocIaciones y a las cosas como ocurre 

con barcos y aeronaves, es aplicada por un criterio extensIvo o analógico a 

las personas físicas que son realmente las únicas que naturalmente forman 

paríe de la población estata!." 

La nacionalidad para las personas fisicas es trascendente, 

porque el Estado otorga diferentes derechos y obligaciones Los extranjeros 

no tienen las mismas prermgativas, que los nacíonales, a éstos se les brinda 

una protección especial. 

15 Cfr RevIsta de Derecho Privado, Año 6, Núm 18 Sep-Dic. 1995, Ll\AM, Instituto de 
InvestlgaclOnes Jurídicas. 
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1. 5.1. La nacionalidad desde el punto de vista sociológico. 

Hay autores que consideran la existencia de la nacionalidad 

desde el punto de vista sociológiCO. entre ellos Laura Trigueros, ella explica 

que la nacionalidad implica: " ... ta pertenencia o integración a un grupo étnico 

y cultural específico dotado de un profundo sentimiento de solidaridad y de 

un peculiar estilo de vida".'6 

,.(\! respecto, !a antenor concepción en !a actualidad no resulta 

correcta, en virtud de que por las características de la población mundial, 

ninguna puede considerarse homogénea, y si nos limitáramos al análisis de 

éste concepto no podrían ser nacionales los miembros de las comunidades 

indígenas cuyas tradiciones se encuentran tan arraigadas o aquellos 

migrantes que de igual manera no quieren perder sus costumbres, e 

inclusive los habitantes de las urbes que aún cuando viven en el mismo 

espacio terrilorial no comparten su forma de vida, porque desde este punto 

de vista se menciona que tienen un idioma, religión y tradiciones en común', 

además que la nacionalidad no se otorga únicamente a las personas físicas; 

por lo que, realmente lo que predomina es la nacionalidad como concepto 

jurídico, que nos permite explicar el vínculo que el Fst¡:¡do otorga a sus 

miembros, al respecto el Dr. Carlos Arellano manifiesta que la concepción 

sociológica no es correcta porque: 

16 D1CClonano JUrídiCO Mexicano de InvestigaciOnes Jurídlcas, Oo. eit , pg. 21 n 
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"El inconveniente principal que encontramos en la subsistencia 

del concepto soc!o!ógico de nacionalidad es que frena el avance de la 

nacionalidad Jurídica para atribuírsela a las personas morales y a las 

cosas.',l? 

1.5.2 La nacionalidad desde un punto de vista jurídico. 

Implica derechos y obligaciones. Jurídicamente la nacionaUdad 

es: "Vínculo jurídico y político existente entre un Estado y íos miembros de! 

mismo, índole peculiar de un pueblo, carácter de los indivIduos que 

constituyen una Nación."18 

Para el Dr. Carlos Arellano García la nacionalidad es: 

"La institución jurídica a través de la cual se relaciona una 

persona física o moral con el Estado, en razón de pertenencia, por sí sola, o 

en función de cosas, de una manera originaria o derivada" 19 

La nacionalidad es el vinculo que existe entre el Estado y sus 

naCionales, en base a una serie de normas jurídicas, nos permite tener la 

segundad de pertenecer a cierto lugar. 

:1 Arel1ano García, Carlos, Derecho InternaCIOnal Pnvado, Op Cit., pg 186. 
lS CabanelJas de Torres, Guillermo, DrcclO11ano Jmídlco Elemental, Op CH., pg. 209 
19 Arellano Garda, Carlos, Derecho InternaCional Pnvado. Op CIt., pg, 182 
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1.6 Ciudadanía. 

La ciudadania es' "La cualidad de ciudadano de un Estado. 

vínculo político (y por tanto jurídico), que une a un individuo (nunca persona 

juridlca), con la organización estatal"." 

Desde nuestro punto de vista es el vínculo de carácter político 

que une al individuo con eí Estado. 

La ciudadanía tiene su fundamento jurídico en el articulo 34 

Constitucional. Mientras que los derechos y obligaciones del ciudadano se 

precisan en los artículos 35 y 36 respectivamente. 

La ciudadanía se adquiere por: 

o Ser mayor de edad (18 años) 

e Tener un modo honesto de vivir 

La calidad de ciudadano otorga el pleno goce de los derechos y 

obligacIones consagradas a los mexicanos. A través de ésta se da la 

posibilidad de eleglf y ser titular de las distintas funciones mediante las 

cuales se ejerce el poder. 

JO Cabanellas de Torres Gmllenno, DlcClOnano JUridlCO ElementaL Oo. CIt. pg. 51 
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siguientes: 

Las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos son las 

e Votar en las elecciones populares. 

o Ser votado para los cargos de elección popular y 

nombrado para cualqUier otro empleo O comisión SI 

tiene las calidades que establezca la ley 

• Asociarse individual y libremente para tomar parte en 

forma pacinca en lo asuntos políticos en el país. 

o Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional 

para la defensa de la República y de sus 

instituciones. 

o Ejercer en toda clase de negocios el derecho de 

petición. 

El ciudadano es sujeto de derechos politlcos en tanto que el 

extranjero sólo lo es de derechos ciViles. 

La calidad de ciudadano la posee aquella persona miembro de 

un Estado. Esta calidad le permite participar en los asuntos politcos de su 

país. 

13 
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Debemos mencionar que el articulo 37 Constitucional inciso C) 

regula \a pérdida de la cIudadanía, mIentras que el precepto 38 establece los 

casos en los cuales la cIudadanía sólo se suspende. 

1.7 Diferencia entre la ciudadanía y la nacionalidad. 

La ciudadanía representa el pleno eJercicio de ia nacionalidad 

pues primero somos nacionales y si posteriormente se cumplel1 los requisltos 

establecidos en las leyes respectivas, seremos ciudadanos. 

Además la ciudadania sólo se presenta para las personas 

físicas, porque tienen la capacidad de ejercer sus derechos y cumplir con las 

obligaciones derivadas de la misma. 

El Diccionario de Investigaciones Jurídicas nos plantea las 

siguientes diferencias: 

"La nacionalidad es un concepto eminentemente SOCiológiCO, 

implica la pertenencia o integración cultural a un grupo específico dotado de 

un profundo sentimiento de solidaridad y de un peculiar estilo de vida, 

mientras que la nacionalidad Jurídica es un concepto jurídico que Implica 

derechos y obligaciones; la ciudadanía por su parte constituye una especie 

14 
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del género estatalidad de suerte que sólo pueden ser ciudadanos quienes 

prevIamente ostenten el carácter de estatales .. "21 

La diferencia entre ambos conceptos, al menos en nuestra 

legislación, es que a través de la nacionalidad se nos reconoce como parte 

integrante de un país, en tanto que por la ciudadanía se nos otorgan 

derechos y obligaciones que son más de carácter político. 

1.8 Formas de adquirir la nacionalidad. 

La nacionalidad se puede adquirir de manera originaria o 

derivada. Es originaria cuando los factores que se toman en cuenta están 

relacionados con el nacimiento del sujeto, y es derivada cuando suponen un 

cambio de la nacionalidad de origen. 

De conformidad con nuestra Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos la nacionalidad mexicana se adquiere por el 

derecho de suelo, o por derecho de sangre que es por nacimiento, o bien por 

naturalización. 

El !.ugar de nacimiento, es decir, México, así como la 

naCionalidad de los padres determina la calidad de mexicanos por 

naclmiento 

21 Dlccionano Jurídlco :\1exlcano de InvestigaclOnes JurídIcas, Op. CJt , pg. 469 
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Existe la posibilidad para los extranjeros emigrantes de adquirir 

posteriormente la nacionalidad mexicana. 

Con las reformas IniCiadas en 1997, se buscó limitar la 

transmisión de la nacionalidad mexicana, a los que nazcan en el exterior, 

con el fin de cUidar que los mexicanos mantengan lazos afectivos con 

nuestro país. 

En los siguientes apartados explicaremos las diferentes formas 

de adquinr la nacionalidad. 

1.8.1 Por nacimiento. 

El articula 30, Constitucional, Apartada A señala que: 

"Son mexicanos por nacimiento: 

1. Los que nazcan en territono de la República, sea 

cual fuere la nacionalidad de sus padres 

11. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres 

mexicanos nacidos en el territOriO nacional, de padre 

mexicano nacido en territorio nacional o de madre 

mexicana. 

í6 



II\. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres 

mexicanos por naturalización, de padre mexicano 

por naturalización o de madre mexicana por 

naturalización, y 

lV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o 

aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes." 

Es de relevancia determinar quienes son mexicanos porque 

existen dIversos cargos o comisiones del Gobierno en los que, 

constitucionalmente, se exige para su ejercicio que sean mexicanos por 

nacimiento, algunos de éstos son: Presidente de la República, Ministro de la 

Süpiema Cone de Justicia, Miembm de! Ejército, la Marina y la FLlerza 

Aérea; cargos de capitán de puerto, comandante de aeródromo y agente 

aduanal entre otros. 

i .8.2 Por naturalización. 

la naturalización es: "El medio de carácter civil y político por el 

cual los extranjeros adquieren los privilegios y derechos que pertenecen a 

los naturales del país, por io general ia naturalización eXIge expresa renuncia 

a la nacionalidad de origen o anterior"22. 

2l Cabanellas Ó Torres GUIllermo, Dlccionano Juríd¡co Elemental, Oo. el!.. pg 210. 
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De conformidad con el articulo 30, apartado B, de la 

Constitución, serán mexicanos por !latura!ización aquellos que obtengan la 

Carta de Naturalización de la Secretaría de Relaciones, o que contraigan 

matrimonio con varón o mujer mexicanas, establezcan su domicIlio en 

territorio nacional y cumplan con los requisitos establecidos en la Ley. 

Obtendrán la naturalización los extranjeros que residan en el 

país durante los últimos cinco años, que se encuenrren asimiíados a nuestra 

cultura y conozcan el idioma español. 

La residencia se disminuirá a dos años si contraen matrimonio 

con un nacional mexicano, tengan hiJOS que nacieron en el territorio nacional, 

sean originarios de un país latinoamericano o de ia Penínsüla Ibédca y para 

aquellos que contribuyeron con sus actividades al beneficio del país. 

Se requiere de un año de residencia sin interrupción tratándose 

de los menores descendientes hasta segundo grado o hiJOS adopiivos, 

sujetos a la patria potestad de mexicanos. 

Uno de los pasos para expedir la Carta de Naturalización, por 

demás importante, es la opinión requerida a la Secretaría de Gobernación, la 

cual es emitida a través del Instituto Nacional de Migración, sin ésta, aunque 

la Ley no lo señale la Secretaría de RelacIones Exteriores no otorga la 

naturalización, además de que si la opinión resulta desfavorable, la 
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Secretaria analizará los motivos y fundamentos que manifiesta el Instituto 

Nacional de Migración para determinar si procede o no 

1.9 La no pérdida de la nacionalidad mexicana. 

En 1998. la Constitución fue sujeta a reformas. y estableció la 

irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana, es decir, un mexicano por 

nacimiento no perderá la nacionalidad mexicana por adquirir una nueva 

nacionalidad, esto derivó en una doble nacionalidad. 

La reforma se llevó a cabo por el reclamo de los grupos de 

mexicanos emigrados que tienen la posibilidad de naturalizarse en el pais 

donde residen y no lo hacen para no perder su nac'lonalidad de ongen. 

La conservación de la nacionalidad mexicana depende de los 

preceptos de la Constitución y no de la voluntad del mexicano. En el análisis 

de la reforma se pone al descubierto que, aunque no puede privársele al 

mexicano de la nacionalidad si puede renunciar a ella si por su voluntad 

adqUiere otra. 

En los articulas 32 y 37 Constitucionales. en el segundo se 

señala que n'¡ngún mexicano por nacimiento podrá ser pr"lvado de su 

nacionalidad. 
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La reforma buscó proteger a ¡os emigrantes, que adqUlrieran 

otra nacionalidad ya que sin perder los derechos propios puedan disfrutar de 

los benefiCIOS como nacionales del país cuya nacionalidad adquirieron 

La nacionalidad mexicana la pierden únicamente los mexicanos 

por naturalización de conformidad con el artículo 37, de la Constitución 

Política que establece: 

B). La nacionalidad mexicana por naturalización se perderá en 

los siguientes casos: 

1. Por adquisición voluntaria de una nacionalidad 

extranjera, por hacerse pasar en cualquier 

instrumento público como extranjero, por üsar un 

pasaporte extranjero, o por aceptar o usar títulos 

nobiliarios, que impliquen sumisión a un Estado 

extranjero, y 

11. Por residir durante cinco años continuos en el 

extranjero .. " 

En cumplimiento a la Ley de Nacionalidad la Secretaria de 

Relaciones EXÍenoíBs soliclIara la opinión a la Secretaría de Gobernación \a 

cual le informará si la conducta del naturalizado encuadra o no con lo 

establecido constitucionalmente 
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CAPíTULO 2 

ANTECEDENTES DE LA REGULACiÓN DE LA 

NACIONAliDAD. 

A lo largo de la historia de nuestro país el tema de nacíonalidad 

ha sído objeto de díferentes regulacíones jurídicas. 

México proviene de mestizajes muy variados, distintos entre sí, 

no sólo en su lenguaje, sino también en su religión, costumbres y la forma de 

regular su comportamiento en la sociedad. 

El pueblo de México se constituyó en un princIpIo por diversas 

etnias indigenas, una de ellas formó un imperio poderoso; sin embargo, hay 

tratadistas que opman que no podemos considerar a las etnias como un 

elemento del Estado, de ahí que tampoco se considere al territorio en esa 

misma calidad y por lo mismo el aspecto de la nacionalidad no se tome en 

cuenta; es hasta i 824 cuando se constituye en su aspecto Jurídico el Estado 

Mexicano, es decir, se conforma por sus tres elementos pueblo, poder y 

territorio. Por otro lado hay quien opina que "Surge la noción de un Estado 
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indigena y con ella el concepto de nacionalidad. Bien puede dec'rse que los 

españoles encontraron diversas naCionalidades indígenas.·'l 

Desde mi punto de vista aunque nuestros antepasados 

indígenas formaron culturas muy importantes, un asunto como la 

nacionalidad no fue objeto de una regulación en especifico, porque no se 

preocuparon por codificar los piOblernas migratorios. Las cuestiones más 

relevantes para ellos fueron situaciones como las guerras floridas y 

posteriormente el pago de tributos. 

2.1 México Colonial. 

Los españoles después de la conquista de México, al compartir 

el mismo territorio constituyeron una sociedad integrada por los naturales del 

Reino de Castilla, criollos, indigenas, esclavos y mestizos. 

"En el siglo XVI y desde el reinado de los Reyes Católicos en 

España se apunta un sentido de nacionalidad que aparece en su 

organización política entre la metrópoli y sus colonias.'" 

Arellano Garcia, Carlos, Derecho IntemaclOnaJ Pnvado. 12a Edle. Edrl Pomía, MéxlCO, 1998, pg. 

221 
'- H. Cámara de Diputados, "Los Derechos del pueblo meAicano" \1éx:co a través de sus 
ConstitucIOnes, za EdlC., Tomo V, MéXICO, 1994, pg. 661. 
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Con el ambo de los españoles a suelo mexicano la condición 

jurídica del indígena sufrió una transformación; al apoyarse en la Bula del 

Papa Alejandro VI, del 4 de mayo de 1495, que donaba el territorio de las 

islas occidentales a los reyes católicos, los conquistadoíes man¡~estaron que 

las personas y los bienes pasarían a su poder, es decir, formarían parte del 

territorio español, constituyéndose así una mas de sus colonias a [a cual 

ilamaron la Nueva España. 

La vigencia de las leyes españolas, en el territorio de la Nueva 

España, presentan como antecedente del derecho migratorio nacional el 

Código de las Siete Partidas, en el cual se establecía que el individuo podía 

estar en estado natural o ser extranjero. 

El lugar de origen traía consigo la división de los hombres en 

naturales del Reino de Castilla y los extranjeros. De esta forma se 

consideraban como nacionales castellanos a: 

Q Los que nacieran en los reinos españoles; 

o Que sus padres fueran del mismo origen; 

o Que sólo el padre fuere de tal origen; 

o Los que tuvieran su domicilio en los reinos por mas de 10 años; 

<ll Aquel cuyo padre estuviera fuera de sus territOriOS al servicio del rey 

por mandato suyo o de paso sin domicilio en el exterior. 
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El derecho de naturalizar extranjeros lo tenia el soberano y lo 

concedía de forma excepcional a través de las Cartas de Naturalización Real 

a los expedicionarios, éstos eran personas expertas en cierto oficio, como 

los profesionales en mecánica, lo cual acreditaban a través de un examen de 

capacidad y presentación de una fianza, y también los maestros 

especiaiistas en ios ofiCIOS indispensables para trabajos arquitectónicos. 

Enrique IV Y los Reyes Católicos revocaban las Cartas de 

Naturalización Real e inclusive llegaron a la conciusión de sólo otorgarías por 

grandes servicios; Felipe II ordenó la revisión de las que se concedieron 

después de 1525; mientras que Felipe IV, ordenó a la Cámara tuviera un 

cuidado especial en la observación de las leyes de la materia. 

Para conceder la naturalización el Monarca debía consultar a la 

Cámara para efecto del goce de rentas eclesiásticas. 

El naturalizado se tenía por natural con el goce de todos los 

privilegios propios de los originarios. 

Se perdía la naturaleza por traición al rey o por renuncia 

voluntaria. 

La Constitución de Cádiz del 18 de mayo de 1812, fue Jurada 

en España el 19 de marzo, y en la Nueva España el 30 de septiembre del 

mismo año, sin embargo, en 1813 se suspende su aplicación por el Virrey 
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Vanegas, pero es reestablecida en 1814 por el Virrey Calleja sólo en algunas 

de sus disposiciones relativas a las elecciones de ayuntamientos, de 

diputados para las Cortes de España y de representantes para las Juntas 

Provinciales, así como en lo referente a la organización de los tribunales, 

encargados de sustituir a las Audiencias. Para nuestro estudio es importante 

ya que esas disposiciones influyeron en las Constituciones de 1814 y 1824, 

su vigencia se prolongó hasta el 27 de septiembre de 1821. 

En la Constitución Política de la Monarquía Española 

encontramos la igualdad entre los españoles de ambos hemisferios del 

mundo, en su artículo 50 señala: 

"Son españoles: 

Primero: Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los domimos 

españoles y los hijos de éstos 

Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes Carta de 

Naturaleza. 

Tercero: Los que sin ella lieven diez años de vecindad, ganada según la ley 

en cualqUier pueblo de la Monarquía. 

Cuarto: Los libertos desde que adqUieren la libertad de las Españas" 
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En los siglos de la dominación españoia se buscó que los 

habitantes de sus colonias, libres, gozaran de los mismos derechos, a 

dIferencia de los extranjeros hacIa quienes se mostraron recelosos, 

lamentablemente los reyes ordenaban y los que se encargaban de llevar a 

cabo sus mandamientos, eran los virreyes, quienes no obedecían, por el 

contrario sometieron a los habitantes de las colonias españolas a un 

tratamiento de esclavitud. 

En esa época España comprendía la península, islas 

adyacen~es, posesiones africanas, junto con sus colonias y posesiones de 

América. 

La Constitución tuvo la peculiaridad de diferenciar la 

nacionalidad de la ciudadanía. La Carta de Ciudadanía se obtenía en los 

siguientes supuestos: 

o Para los españoles que tuvieran por ambas líneas su origen en los 

dominios españoles, 

o Para los extranjeros que gozaran de los derechos de español y 

estuvieran casados con española y tuvieran intervención en industna 

importante; 

al Para los extranjeros que adquirían bienes raíces y pagaran directamente 

las contribuciones de los mismos. 

27 

I 



2.2 Elementos Constitucionales de Rayón. 

"Ignacio López Rayón en agosto de 1811, instaló en Zitácuaro, 

Michoacán, la Suprema Junta Nacional Americana, para gobernar en 

nombre y ausencia del rey Fernando VII a imitación de las Juntas que se 

habían formado en la Península"'. Redactó un proyecto de Constitución el 

cual denominó Elementos Constitucionaies de Rayón, en donde estableció 

que: "Todo extranjero que quisiera disfrutar de privilegios de ciudadano 

americano debería impetrar carta de naturaleza a la Suprema Junta ... que 

se concederá con acuerdo del Ayuntamiento respectivo disensión del 

Protector Nacional..." 

La relevancia del Proyecto radica en la influencia que ejerció 

sobre el pensamiento de Morelos qUien posteriormente redactó el 

documento "Los Sentimientos de la Nación". Asi mismo es de resaltar que 

para él los extranjeros no podían gozar de los mismos privilegios que los 

demás habitantes, por el sólo hecho de radicar en el país, dándole 

Importancia a la nacionalidad, a raíz del problema que enfrentaba con los 

peninsulares. 

3 Véase, Tena Ramírez, Fehpe, Las leves Fundamentales de MéxlCQ. 22a Edle) Edlt PorrJa, México, 
1998 
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2.3 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, 

sancionado en Apatzingán e! 22 de octubre de 1814. 

La regulación de los aspectos referentes a la nacionalidad se 

contenían en los artículos 13 y 14, en donde se manifestó que: 

Articulo 13.- "Se reputan ciudadanos de esta América todos los 

nacidos en ella". 

Articulo 14.- "Los extranjeros radicados en este suelo, que 

profesaran la religión Católica, Apostólica, Romana y no se opongan a la 

libertad de la Nación, se reputarán también ciudadanos de ella, en virtud de 

carta de naturaleza que se les otorgará y gozarán los beneficios de la ley". 

Como podemos notar lo que determinaba la nacionalidad era el 

ius soli. No presenta problema el hecho de ser hijo de extranjero; pero es 

importante señalar el poder que la Iglesia ejercla sobre el movimiento, al 

tomar en consideración que los pnncipales lideres eran sacerdotes, queda 

de manifiesto y es por tanto discriminatorio para los extranjeros que no 

profesaban la fe católica. 

2.4 Plan de iguala. 

En el Plan de Iguala se plasma una igualdad entre nacionales y 

extranjeros, al proclamar en su primera parte~ 
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"Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no sólo los nacidos 

en América, sino a los europeos, africanos y asiáticos que en ella residen" 

El 18 de diciembre de 1822, se suscribió el Reglamento 

Provisional dei Imperio Mexicano, de conformidad con el artículo 7: "Son 

mexicanos por nacimiento sin distinción de origen, todos los habitantes del 

imperio .. que han reconocido [a Independencia; y ¡os extranjeros que 

v!meren en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobación del 

gObierno se presenten en el Ayuntamiento del pueblo que elijan para su 

residencia, y juren fidelidad al emperador y a las leyes" 

En este documento Iturbide busco mantener en la Nación, 

ahora independiente, la condición privilegiada de los españoles peninsulares, 

ya que con sólo reconocer la Independencia y aceptar la forma de gobierno 

se concedía la nacionalidad. 

2.5 Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de 

octubre de 1824. 

En el decreto del 16 de mayo de 1823, el Congreso 

Constituyente dio autorización al Poder Ejecutivo para expedir la 

naturalización a los extranjeros que la solicitaran. 

En esta Constitución se plasmó en la fracción XXVI, dei artículo 

50 que entre las facultades exclusivas del Congreso General se encontraba: 
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"XXVI. Establecer la regla general de la naturalización." 

A través de 'la Constitución se buscó Incrementar ia Inmigración 

extranjera, con la finalidad de resolver el problema de la escasez 

demográfica. 

2.6 Ley sobre ia naturalización dei extranjero dei 14 de abrii de 1828. 

No es sino hasta 1828, en que la nacionalidad se reguló de 

forma específica en una Ley, yen genera! se determinaron !os lineamientos 

a seguir en las Constituciones posteriores, esto derivado por el clima de 

tensión propio de la época. 

En la ley se estipulaba que: 

1. "Todo el extranjero que hubiera residido en los límites de los Estados 

Unidos Mexicanos por 2 años continuos, podrá pedir carta de 

naturaleza .. " 

2. "Para conseguirla, deberá producir ante el juez de distrito, o de cirCUito 

más cercanos al lugar de su residencia, con citación y audiencia del 

promotor fiscal en los Juzgados de circuito, y del sindico del 

ayuntamiento en los de distrito, información legal: 

"De que es católico. apostólico, romano, o la fe de bautizo que 

lo acreditara. 
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Que tiene giro, industria útil o renta de qué mantenerse 

Que tiene buena conducta 

Deberá asimismo todo el que Intente naturalizarse, presentarse 

por escrito un año antes ante el ayuntamiento del lugar en que reside, 

haciendo manifestación del designio que tiene de establecerse en el pais." 

"Con esos documentos se presentará ante el gobernadoí del 

Estado o jefe político del Distrito Federal o territorio de la Federación, 

pidiendo la Carta de naturaleza." 

"La solicitud debería ir acompañada de una renuncia a toda 

sumisión y obediencia, de cualquier nación o goblemo extranjero en espeda! 

de aquel al que se perteneciera, debería renunciar a todo título, 

condecoración, ... " 

Para obtener la nacionalidad, se seguía un trámite sumamente 

largo, por la intervención de tantas autoridades. 

El artículo 6 estipulaba que: "Verificadas estas condiciones el 

gobernador del Estado o jefe principal del distrito político, expedirá la carta 

de naturaleza en los términos que se expresan a continuación en la ley: 
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La ausencia a países extranjeros con pasaporte del gobierno 

no Interrumpirá su residencia de los aspirantes cuando salieran del pais, 

cuando no exceda de ocho meses. 

Se consideran naturalizados en cabeza del marido, la mUjer y 

los hijos, cuando éstos no estén emancipados. 

El derecho de naturalización no desciende a los hiJOS que 

nunca hayan residido en el país. Los hijos de los extranjeros no 

naturalizados, nacidos en el territorio mexicano podrán obtener carta de 

naturaleza, siempre que dentro del año que siga a la emancipación 

acudieran ante el gobernador del Estado, distrito o territorio en donde se 

quieren residir." 

Artículo 12 " ... Todo empresario que venga con objeto de colonizar, y que con 

arreglo a la previa verificación tendría derecho a pedir su naturalización, . 

Los colonos que vengan al país a poblar en los terrenos 

coloniza bies, serán tenidos por naturalizados pasado un año de su 

establecimiento. 

i...os extranjeros que estando en servicio de la Marina en )a 

clase de soldados, marinero, o matric'-11ados en ella, que declaren ante la 

autoridad política inmediata al lugar de su residencIa que querían 

naturalizarse, se les tendrá por naturalizados. 
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Las cartas de naturaleza no se concedían si se trataba de 

ciudadanos de una Nación con la que los Estados Unidos Mexicanos 

estuvieren en guerra. 

2.7 Artículo 1 de la Primera de las Leyes Constitucionales de la 

Repúbl;ca Mexicana, suscrita en la Ciudad de México el 29 de diciembre 

de 1836. 

Esta Constitución estuvo vigente durante 7 años, poseedora de 

un carácter centralista y conservador se redactó con la finalidad de apoyar a 

ciertos sectores sociales privilegiados, y en lo referente a nuestro tema, en 

la Primera de las Siete Leyes se contenía un listado de quienes se 

considerarían como mexicanos al mencionar que· 

"Son mexicanos: 

1. Los nacidos en el Territorio de la República, de padre mexicano por 

nacimiento o por naturalización. 

I/. los nacidos en pais extranjero, SI al entrar en el derecho de disponer 

de sí, estuvieran ya radicados en la República o avisaren que resuelvan 

hacerlo ... 

111. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por 

naturalización ... 
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IV. Los nacidos en el territorio de la República de padre extranjero, que 

permanecieran en él hasta la época en que pudieran disponer de si, y 

dado al entrar en ella el referido aviso. 

V. Los nacidos en el extranjero, que estaban fijados en ia República . 

cuando ésta declaró su Independencia ... 

VI Los nacidos en territorio extranjero, que introducidos legalmente 

después de la Independencia, hayan obtenido carta de 

naturalización ... " 

En las leyes de 1836, la mujer fue completamente relegada en 

cuanto a la posibilidad de transmitir su nacionalidad, la idea imperante partía 

de la creencia de la superioridad de! varón, como mencionamos se plasmó 

el pensamiento conservador de la época, y no es raro, puesto que la 

igualdad entre el hombre y la mujer se estableció en la Constitución hasta 

1974, cabe recordar que en 1953, se reformó el artículo 34 Constitucional 

para concederle la calidad de ciudadana y el derecho al voto. 

2,8 Proyecto de Constitución Política de la República Mexicana del 25 

de agosto de 1842. 

En su artículo 14 se estipulaba que eran mexicanos: 
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1. "Los nacidos en el territorio de \a Nación, o fuera de eBa de padm o 

madre mexicanos por nacimiento, en su caso de padre mexicano por 

naturalización. 

11. Los no nacidos en el territorio dela Nación avecindados en él en 1821, 

y que no han perdido la vecindad. 

! 11. Los Que habiendo nacido en territorio que fue parte de la Nación han 

continuado con esa vecindad. 

IV. Los nacidos en territono nacional de padre extranjero, si durante su 

primer año de su nacimiento no manifestara el padre que quiere que su 

hijo sea considerado como extranjero. 

V. Los extranjeros que adquieren bienes raíces en la República, o que se 

casen con mexicana, y los que, aunque no tengan estas cualidades 

adquieran carta de naturaleza por las circunstancias que determinen las 

leyes" 

A diferencia de las 7 Leyes Constitucionales de 1836, en el 

Proyecto se estableció Que ambos padres podrian transmitir la nacionalidad 

meXIcana, excepto en el caso de que se tratara de un mexicano por 

naturalización, en donde únicamente sería el padre quién la transmitiera. 
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Es importante resaltar que se llegó a otorgar la nacionalidad a 

los extranjeros por adquirir bienes raíces, sin considerar si estaban o no 

aSimilados a nuestro país, realmente con esa conducta no denotaban sí 

querían ser parte de la población nacional, desde mi punto de vista constitu'a 

un riesgo el otorgar la nacionalidad, sin considerar su integración y amor por 

el país. 

2.9 Bases Orgánicas de !a República Mexicana de 1842. 

Las Bases Orgánicas de la República Mexicana de 1842, 

presentan como diferencia a los anteriores documentos, que se 

considerarían como mexicanos a quienes nacieran en el país, o en su caso, 

sí no nacían en México que su padre fuera mexicano, sin manifestar si !a 

nacionalidad mexicana del padre tenía que ser por nacimiento o por 

naturalización. 

"Artículo 11. Son mexicanos: 

1. Todos los nacidos en cualqUier punto del territorio de la República, y los 

que nacieron fuera de ella de padre mexicano. 

11. Los que siendo naturales de Centroamérica cuando pertenecIó a la 

NaCión mexicana se hallaban en el teentono de ésta, y desde entonces 

han continuado residiendo en él 
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111. 

La fracción I se redactó mal, pues era innecesario establecer 

que nacieran en cualquier punto de la República, con que expresaran que 

naciera en la República, se sobreentiende que serian mexicanos por 

nacimiento. 

La fracción II es una manera de adquirir la nacionalidad 

mexicana de manera automática, en esa época a los centroamericanos se 

les concedió esa posibílldad, en vista de la identificación que existía con 

nosotros al ser parte de los países conquistados por Espafia, 

En las Bases Orgánicas también se menciona en Su artículo 13 

que" " ... 8 los extranjeros casados con mexicana o que se casaren con 

mexicana, o que fueran empleados en servicio y utilidad de la República, o 

en los establecimientos industriales de ella, o que adquieran bienes raíces 

en la misma, se les dará carta de naturaleza sin otro requisito, si la pidieren". 

A través de la concesión de la naturalización se buscó, que 

nuestro país fuera colonizado, y por tanto no se exigieron tantos requisitos 

para obtener la nacionalidad mexicana, era un beneficio para el país que 

ingresara gente que con sus conocimientos, agrícolas pnmordialmente, 

con.tribuyeran a \a conso!\dación de México, y por tanto, era necesariO 
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recurrir a los extranjeros que trajeran los adelantos técnicos que tenían en 

diversos campos. 

Se consideraba como mexicanos a los extranjeros admitidos 

por el Gobierno para desarrollar actividades castrenses a favor de la Nación. 

En 1846, se expidió un Decreto donde el gobierno dejo de 

exigir el tiempo de residencia para otorgar la nacionalidad mexicana, 

reservándose al Titular del Ejecutivo la expedición de la Carta de 

Naturalización, se tenia como objeto promover la entrada de todo extranjero 

que manifestara su deseo de naturalizarse mexicano con la condición de que 

acreditara tener una profesión o industria útil, que le proporcionara medios 

para subsistir o expresara su interés por ingresar a la armada o al ejército 

nacionales. 

2.10 Decreto del gobierno sobre extranjería y nacionalidad del 30 de 

enero de 1854. 

En el decreto se contemplaron las obligaciones de los 

extranjeros, como la de solicitar una Carta de Seguridad, que debia 

renovarse para gozar de todos los derechos que otorgaba la República. 

El Decreto de 1854, presenta el error de no mencionar que 

ocurriría si una extranjera contraía matrimonio con un mexicano, como 

veremos más adelante se contempló el supuesto contrario, para considerar a 
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un extranjero como naturalizado. En el artículo 7, se especificó a qUienes se 

les consideraría como naturalizados al manifestar que: 

civiles: 

"El extranjero se tendrá por naturalizado: 

11. Si se casare con mexicana y manifestare querer residir en el 

país gozando de la calidad de mexicano esta declaración la 

verificará dentro de un mes de celebrado el matrimonio, 

cuando éste se haga en el territorio de la República y dentro 

de un año si se hubiere contraído fuera." 

"Artículo 14. Son mexicanos para el goce de los mismos derechos 

L Los nacidos en el mismo territorio ... 

11. Los nacidos en el mismo territorio nacional. de madre 

mexicana y cuyo padre no sea iegalmente conocido 

según las leyes de la República. 

111. Los nacidos fuera de la República de padre mexicano 

que estuviere al servicio de ella, o por causa de 

estudios o de transeúnte. pero sin perder la calidad de 

meXicanos, 
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IV. los nacidos fuera de la República de madre mexicana, 

sea soltera o viuda, que no habiendo cumplido los 

veinticinco años de su edad, aVIse la madre querer 

gozar de la calidad de mexicana. 

V. Los mismos hijos de madre meXicana ... , que llegados 

a [a mayor edad redamen dentro de un año la calidad 

de mexicanos. 

VI. Los mexicanos que habiendo perdido ésta calidad 

según las prevenciones de ésta ley, la recobren .. 

VII. Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por la falta 

del párrafo XI del artículo 30 o de haber tomado parte 

VIII. 

IX. 

contra la Nación COI[ el enemigo extranjero, fueren 

absueltos por los Tribunales de la República. 

La ley generalmente transcribió los preceptos de la 

Constitución, era mnecesano reproducirlas, en ese momento lo importante 

era que se desarrollara a fondo cada supuesto para dar los elementos 
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necesarios a las autoridades encargadas de otorgar la Cana de 

Naturalización. 

2.11 Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana, de! 15 de 

mayo de 1856. 

El Estatuto Orgánico de 1856, es el antecedente inmediato de 

la Constitución de 1857. se integró por 9 secciones que cDotenían 125 

artículos. La Sección Cuarta se intituló De los mexicanos y en sus articules 

10, 11 Y 12 se estableció a quienes se consideraba como mexicanos. 

"Artículo 10. Son mexicanos los nacidos en el territorio; los nacidos fuera de 

él de padre o madre mexicanos ... " 

"Articulo 1 ",. Los nacidos en el territorio de la RepúblIca de padre extranjero y 

fuera de él de madre mexicana, para gozar de los derechos mexicanos así 

deben manifestarlo." 

"Artículo Í 2. La mexicana que casare con un extranjero, seguirá ia condición 

de su cónyuge, pero si enviuda, podrá recuperar su nacionalidad. " 

La carta de naturalizaciÓn se otorgaba a los extranjeros previa 

soliCitud, y sin otro requisito en los sIguientes casos: 

Si estaban casados con mexicana, o SI prestaban algunos 

servicIos de utilIdad al país o que adquiíleran bienes raíces en México. 
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Cabe resaltar que se les exigía la acreditación, de manera 

legal, de! ejercido de una profesión o indüstn8 útil y honrada para 

mantenerse. 

No era posible que si la madre de mexicanos podía transmitir 

su fl8ciona!idad, ella la perdiera por caSaíse con ün extranjero, a ia mujer se 

le trató como una posesión del varón y por ende no tenia la posibilidad de 

elegir si deseaba continuar o no con su nacionalidad de origen. 

En cuanto a los mexicanos por naturalización se especificó que: 

"Se le tendría como naturalizado si aceptaba algún cargo 

público de la Nación o perteneciera al Ejército o armada, 

No se otorgaba la naturalización a los extranjeros 

pertenecientes a un país que se encontrara en guerra con México, ni a los 

declarados judicialmente como piratas, traficantes de esclavos, incendiarios, 

falsificadores de moneda o falsificadores de billetes de banco o de otros 

papeles, parricidas y envenenadores " 

Las causas para no conceder la naturalización, eran muy 

lógIcas, no debía darse a las personas que, posteriormente provocaran 

problemas al país en lugar de beneficiario. 
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2.12 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. 

El dictamen de Proyecto de Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1856. establecía en su articulo 35: "Son mexicanos 

todos los nacidos en el territorio de la República, los nacidos fuera de él de 

padres mexicanos, los extranjeros que adquieran bienes raíces en la 

República o tengan hijos mexicanos, siempre y cuando no manifiesten 

expresamente la ¡8so!üción de conservar su naciona!idad" ... 

En el artículo 30, quedaron comprendidos los supuestos por los 

que se considerarán a las personas como mexicanas, sin embargo, esta 

norma no presentó diferencia alguna con el dictamen. 

El legislador plasmó hipótesis que en la actualidad siguen 

vigentes. 

2.13 Ley de Extranjería y Naturalización de 1886. 

La Ley se conoció como Ley Vallarta, y contenia la 

reglamentación a los articulas 30,31 Y 32 Constitucionales. 

"En el capítulo pnmero se establecía casuísticamente en doce 

fracciones otras tantas hipótesis de personas físicas a las que se les 

44 



consideraba como mexicanas, pero, la mayor parte de esos supuestos se 

orientaban por la clara aceptación del sistema de ius sanguinls" 4 

En esa ley se consideró que era mas fuerte el lazo que unía a 

una persona con México por el hecho de ser hijo de mexicanos que ei haber 

nacido dentro del terrítorio mexicano y ser hijos de extranjeros, esto debido a 

que es a través de los progenitores qüe al niño se le transmite ei amor ai 

país. 

En consecuencia se dio preminencia al ius sanguinis. 

Esta ley estaba a la altura de las leyes de los países más 

desarrollados. 

En el procedimiento de naturalización se combinaba la 

intervención de autoridades jurisdiccionales con administrativas, desde 

entonces exigía ya la renuncia a la obediencia, o sumisión a otro gobierno, 

además se debía protestar adhesión, obediencia y sumisíón a las leyes y 

autoridades de la República. 

Los ciudadanos mexicanos naturalizados gozaban de los 

mismos derechos que los ciudadanos mexicanos por nacimiento, con 

excepción de aquellos cargos y empleos en los que por leyera indispensable 

ser mexicano por nacimiento. 

4 Arellano García, Carlos, Derecho Intem3clOnal Privado Op en, pg. 225 
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Los mexicanos perderían su nacionalidad por ausentarse de la 

República sin licencia, ni comisión de gobierno, o causa de estudios de 

interés públiCO, y por pasar 10 años fuera de ella, sin pedir permiso. 

El 12 de diciembre de 1891, se expidió un decreto del 

Congreso paí8 declarar tos casos de la no pérdida de !a nacionalidad de los 

mexicanos que se encontraran en esos supuestos. 

2.14 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, 

Con motivo de los problemas surgidos antes y durante el 

desarrollo de la Revolución Mexicana existieron. diversas manifestaciones de 

los grupos que buscaban derrocar al Presidente Porfirio Diaz, para 

establecer sus ideales, entre los cuales destaca el Punto 15 del Partido 

Liberal Mexicano del 1 de julio de 1906, el cual se relaciona con aspecios de 

la nacionalidad y que a continuación citamos: 

"Prescribir que los extranjeros, por el sólo hecho de adquirir 

bienes raíces, pierden su nacionalidad primitiva y se hacen ciudadanos 

mexicanos" . 

La problemática que presenta la redacción anterior, es que el 

otorgamiento de ía nacionalidad mexicana por adquinr bienes en el territorio, 

no implicaba que los extranjeros se encontraran realmente identificados y 
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aSimilados a nuestro país, y el no sentirse verdaderamente mexicanos 

provocaría que cuidaran más los intereses de su país de origen. 

Venustiano Carranza expresó que era necesario definir qUIenes 

eran mexicanos por nacimiento y quienes por naturalización, para terminar 

con la cuestión de si un hijo de extranjero nacido en territorio nacional 

deberla considerase como meXIcano por nacimie!1to o no. 

Por lo cual el artículo 30 de la ConsMución de 1917, estableció 

quienes son mexicanos por nacimiento y quienes por naturalización, en los 

siguientes términos: 

"La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por 

naturalización, 

11. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos 

nacidos dentro o fuera de la República, ... Se reputan mexicanos 

por nacimiento los que nazcan en la República de padres 

extranjeros ... 

111. Son mexicanos por naturalización: 

a. Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el país, si optan 

por la nacionalidad mexicana 

47 



b. Los que hubieren residido en el país cinco años consecutivos, 

tengan un modo honesto de vivir en el pais y obtengan carta de 

naturalización de la Secretaría de Relaciones. 

c. Los indoletinos que se avecinen en la República 

De acuerdo a lo anterior eran mexicanos los que nacieran 

dentro de \a República de padres extranjeros si optaban por la nacionalidad 

mexicana una vez llegados a su mayoría de edad; la manifestación de su 

voluntad la deberían hacer en la Secretaría de Relaciones Exteriores, y 

debían comprobar que habían residido en los últimos 6 años al momento de 

d·,cha manifestación. 

Eran mexicanos por naturalización los hijos de extranjeros 

nacidos en el país, sí optaran por la nacionalidad mexicana, en caso de no 

acreditar la residencia exigida y los extranjeros que tuvieran una residencia 

de cinco años consecutivoS y un modo honesto de VIVir y obtuvieran la carta 

de naturalización de la Secretaría de Relaciones. 

Se criticó del texío que no hubieren puesto completo el nombre 

de la Secretaría, sin embargo, y desde mi punto de vista no eXiste otra 

Dependencia Coh un nombre similar para que se prestara a una confusión. 
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La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 

1917, ha sido objeto de más de 500 reformas y el artículo que se cita para el 

presente estudio, no ha sido la excepción. 

En 1934, se reformó todo el artículo 30. En la reforma se 

cambió el término de calidad por el de nacionalidad, además de establecer 

que ios hijos de extranjeros que nacieran en territorio de la República se 

consfderarfan como mexicanos por nacimiento; S8 eliminó el requisito de [a 

residencia de 5 años; agregándose ia fracción 1 para considerar como 

mexicanos por nacimiento a los que nacieran a bordo de embarcaciones o 

aeronaves mexicanas de guerra o mercantes. 

En 1969, se reformó la fracción!! de! .A.partado .A" en donde se 

manifestó que serían mexicanos por nacimiento los que nacieran en el 

extranjero de padres mexicanos. 

En 1974, fue objeto de reforma el apartado B del artículo 30 

Constitucional, otorgándose el derecho de naturalizarse al varón o mujer 

extranjeros que contrajeran matrimonio con mexicana o mexicano según 

fuera el caso 

En 1997, fue modificado e artículo 30 a fin de establecer los 

medios necesarios para el reconocimiento de la doble nacionalidad, o mejor 

diCho, la no pérdida de la nacionalidad mexicana, se reformó la fracción 11, la 
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fracción III se recorrió y pasó a ser la IV, además se adicionó la nueva 

fracción JlI, del Apartado A y se reformó la fracción!! del apartado B. Dichas 

fracciones, que se transcriben establecen quienes serán mexicanos por 

nacimiento: 

" i. Aquellos que nazcan en el extranjero de padres mexicanos nacidos en 

territorio nacional. 

11. Hijos nacidos en territorio extranjero de padre mexicano o madre 

mexicana por nacimiento. 

111. Así también se consideraran como mexicanos por nacimiento a los 

hijos de mexicanos por naturalización. 

El Apartado B, fracción 11 quedó de la siguiente forma: 

Son mexicanos por naturalización: 

Los extranjeros que contraigan matrimonio con un nacional, 

siempre y cuando establezcan su domicilio conyugal dentro del territono 

nacional y cumplan con los requisitos contenidos en la ley reglamentaria" 

2,15 ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934. 

"La denominación de la ley de NaCionalidad y Naturalización no 

fue adecuada. La naturalización es el medio para adqUIrir la nacionalidad 
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después del nacimiento, Juego entonces la expresión naturalización está 

comprendida dentro del vocablo nacionalldad."5 

Cabe mencionar que, en la ley se transcribía, de manera 

íntegra, quienes se consideraban como mexicanos por nacimiento, de 

conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En e!\a se establecía qUe el niño expósito haiiado en territono nacional, era 

mexicano, salvo prueba en contrario. 

Se conformó por 58 articulas en los que se incluyeron 

disposiciones relativas a la condición jurídica de los extranjeros y trató de la 

recuperación de la nacionalidad y de su pérdida. 

Regulaba la naturalización ordinaria, y la privilegiada; sin 

embargo, la naturalización automática, establecida constitucionalmente, no 

fue objeto de regulación en un capitulo especial. 

Se le otorgó al Poder Ejecutivo la posibilidad de utilizar la 

facultad discrecional para negar la naturalización. 

2.16 Ley de Nacionalidad de 1993. 

En esta Ley se subsanó el error de redacción al eliminar la 

palabra naturalización de su título. 

5 Arellano García Carlos, Derecho InternacIOnal Pnvado, 00 elt, pg. 233 
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Fue pubiicada en el Diario Oficial de la Federación el 21 de 

junio de 1993, no existe una gran diferencia con Su antecesora, en ella se 

establece que su aplicación corresponde al Ejecutivo por conducto de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, se reguló la nacionalidad por 

nacimiento, la naturalización, la pérdida de la nacionalidad y el trámite 

estabiecido para su recuperación. 

De conformidad con la Ley se consideraron mexicanos por 

nacimiento a: los que nacieran en la República sin importar la nacionalidad 

de sus padres, los hiJOS de mexicanos que nacieron en el extranjero y los 

que nacieran a bordo de las embarcaciones o aeronaves mexicanas. 

Los mexicanos por naturalización eran [os extranjeros a 

quienes se les otorgaba la Carla de Naturalización y los que contraian 

matrimonio con mexicanos. 

También se reguló la nacionalidad de las personas morales, 

pero éstas no Son objeto del presente estudio. 

El extranjero que quisiera naturalizarse deberia formular las 

renuncias y protestas así como manifestar su voluntad de adquirir \a 

naclonalidad mexicana. 
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Se le imponía como ¡equisltos el hablar español, Integrarse a la 

cultura nacional, y tener una residencia de 5 años anteriores a la solicitud de 

naturalización. 

El plazo de la residencia se reducia a dos años si se casaba 

con varón o mujer mexicano y establecía su domicilio conyugal en el país; o 

si el extranjero tenía hijos mexicanos; o era originario de un país 

latinoamericano o de la Península Ibérica; o sí hubiere prestado servicios o 

realizado obras destacadas en materia cultural, científica, técnica o artistica, 

La nacionalidad no se otorgaba si previamente no se cumplian 

con los requisitos legales; si los interesados alteraban el orden público; o si 

lenían que cumplir pena privativa de la libertad, 

Se contemplaban las situaciones en que la nacionalidad 

mexicana se perdía, las cuales eran: por adquirir una nacionalidad 

extranjera, aceptar o utilizar títulos nobiliarios, por residir en e: caso de 

mexicanos por naturalización durante cinco años continuos en su país de 

ongen. 

Para otorgar la naturalizaCión se necesitaba solicitar la opinión 

a la Secretaria de Gobernación; sin embargo, la Ley no contempló cuales 

eran sus efectos. 

53 



2.17 Ley de Nacionalidad de 1998. 

La Ley de Nacionalidad de 1998, es muy similar a su 

antecesora, cambió en lo referente a la pérdida de la nacionalidad mexicana. 

Se reguló la Doble Nacionalidad situación que México, no reconocía 

El problema de las Leyes de Nacionalidad del presente sigio, es 

que no contaron con un Reglamento que las complementara. y esto en la 

práctica trajo diversos problemas, porque como es de esperarse los 

legisladores no contemplan todas las cuestiones relacionadas a esta 

materia, sólo dan algunos lineamientos, es a través de éstos que podemos 

encontrar algunas respuestas a los problemas que se presentan en la 

práctica. 

La Ley de Nacionalidad de 1998, después de casi dos años de 

haber entrado en vigor carece de Reglamento. 

Podemos darnos cuenta como la regulación de la nacionalidad, 

ha estado sUjeta a los diversos conflictos que hemos vivido por la emigración 

de extranjeros que sólo tuvieron el fin de explotar indiscriminadamente a los 

mexicanos y sus recursos naturales, es por lo antenor que hasta la fecha 

algunos puestos públicos se reservan únicamente a mexicanos por 

nacimiento, pues se considera que estos protegen verdaderamente los 

Intereses de todo el pais. 
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CAPíTULO 3. 

FACULTADES DE LA SECRETARíA DE RELACIONES 
EXTERIORES Y LA SECRETARíA DE GOBERNACiÓN. 



CAPíTULO 3 

FACULT.4DES DE 1..4 SEGRET.4RíA DE RELACIONES 

EXTERIORES Y DE LA SECRETARIA DE GOBERNACiÓN o 

En el presente capítulo desarrollaremos las atribuciones de 

cada Secretaría, observaremos como las funciones de ambas se han 

confundido desde que México se independizó, sin embargo, son diferentes al 

cumplir distintas tareas de gobierno, 

En 1821, la Secretaría de Relaciones Exteriores y la de 

Gobernación integraban una sola Secretaría, en ese siglo ambas Secretarías 

carecían de una correcta distribución de sus funciones, es hasta el 31 de 

diCiembre de 1917, que de manera definitiva se publicó en el Diano Oficial de 

la Federación la "Nueva Ley de Secretarias de Estado", en la que se ordenó 

la separaci6n de los asuntos de política interior de los de polítIca extenor, 

COn lo que definitivamente se constituyeron las Secretarías de Gobernación y 

la de Relaciones Exteriores. 
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Para entender la naturaleza de ambas Secretarías Luis Wibo 

nos aclara por un lado que la Secretaría de Relaciones Extenores es: 

"Ministerio de gobierno cuyo titular está a cargo de las relaciones con otros 

Estados y dirige el Servicio Exterior NacionaJ..."l 

Entre sus funciones principales encontramos la de ejecutar la 

política exterior de México, promover, propiciar y asegurar la coordinación de 

las acciones en el exterior de las Dependencias de la Administración Pública 

Federal. 

En tanto que la Dependencia que se encarga de los asuntos de 

política interna es la Secretaría de Gobernación, quien se enfoca a la 

atención, prioritariamente, a las demandas internas del país. 

En 1917, los movimientos migratorios quedaron a cargo de la 

Secretaría de Gobernación, es decir, tanto el de los extranjeros que 

ingresaban al pais, como el de los mexicanos que salían y regresaban al 

mismo por ser un asunto propiamente interior. 

La Ley de Secretarías de Estado, publicada en 1934, incorporó 

entre las facultades de la Secretaría de Gobernación la del conocimiento 

previo de las solicitudes de naturalización para dictaminar y resolver sobre su 

conveniencia. 

, \Vlbo A. Lu:s, Tc:nunolos!Ía Usual en las rclaclOnes extenores. Asuntos Consulares. 1~ RClmpreslón. 
~o 5, Acervo Historlco DIplomático, Secretaría de RelaCIones Extenores. México, 1993 
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De lo anterior, obselVamos que la distinción de las atribuciones 

de cada Secretaria es muy importante, ya que a través de éstas el gobierno, 

en representación del Estado, cumple con los fines encomendados, Es de 

gran interés que dichas funciones no se confundan, para que cada una 

desempeñe lo que originariamente le corresponde, 

3.1, Facultades de la Secretaría de Relaciones Exteriores en materia de 

nacionalidad. 

3.1.1 Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

La Constitución le otorga la facultad para expedir la Carta de 

Naturalización a los extranjeros que la soliciten y cumplan con los requisitos 

que se establecen en la Ley de Nacionalidad, lo anteílor se regula en el 

artículo 30, apartado B, 

Es a través de tal precepto que a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores se le confiere una facultad de suma importancia como es el 

otorgamiento de la nacionalidad mexicana por naturalización. 

Al ser la Secretaría de Relaciones Exteriores quien expide la 

Carta de Naturalización MeXicana, se angina un problema, ya que dicho 

trámite se hace más tardado, además de que tal función es de carácter 

Interno consideramos que tal situaclór proviene del siglo pasado, por la 
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confusión de nuestros legisladores en las atribuciones de las respectivas 

Secretarías. Al respecto el Maestro Víctor Carlos García Moreno expresa: 

"La nacíonalídad debiera ser manejada por la Secretaría de 

Gobernación, por ser un acto de gobierno interno, pero no se le puede dar 

porque la Constitución a quien le atribuye esta facultad es a la Secretaría de 

Relaciones Exteriores. __ debiémmos de hacer una reforma constitucionai 

para hacer una distribución de funciones adminlstrativas".2 

3,1.2 La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

En la Ley Orgánica encontramos las facultades de la Secretaria 

de Relaciones Exteriores en su artículo 28 específicamente en la fracción VII 

se establece que: 

"A la Secretaría de Relaciones Exteriores corresponde el 

despacho de los siguientes asuntos: 

VII ... Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con la 

nacionalidad y naturalización .. " 

A través de esta Secretaría se expiden Certificados de 

nacionalidad mexicana, Declaratodas de nacionalidad, y se otorgan las 

Cartas de Naturalización. 

:: I::\AP. Doble NaclOnalldad. P. Edrc, Edrt 11\'AP, MéxIco, 1998, pg 41. 
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3.1.3 La Ley de Nacionalidad 

La Ley de Nacionalidad en el articulo 1, dispone que: "La 

presente Leyes reglamentaria de los artículos 30, 32, 37 apartados A y B, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.. Su aplicación 

corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de ia Secretaría áe 

Relaciones Exteriores". 

Observamos como el Ejecutivo a través de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores lleva a cabo el procedimiento de otorgamiento de la 

nacionalidad mexicana por naturalización, lo anterior provoca confusión entre 

los extranjeros que realizan sus trámites de entrada, estancia y salida del 

territorio nacional primero en el Instituto Nacional de Migración, y 

posteriormente deben acudir a la Secretaria de Relaciones Exteriores 

únicamente para que se les otorgue dicha Carta. 

3.1.4 Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores. 

El Reglamento en su precepto 26, fracción I establece que' 

"Corresponde a la Dirección General de Asuntos JurídiCOS: Dictaminar sobre 

los asuntos relacionados con la nacionalidad y naturalización .. ,", y en su 

fracción 11, se le faculta para: "Expedir Certificados de nac<onalidad mexicana 
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y declaratorias de nacIonalidad mexicana por nacimIento, así como cartas de 

naturalización," 

La Dirección delega esta facultad a la Dirección de 

Nacionalidad y Naturalización quien lleva todo el procedimiento de 

naturalización, en ésta se supone que se revisa toda la docümentación antes 

de remitirla a la Secretaría de Gobernación para que ésta emíta la opinión 

respectiva, sin embargo, cuando llegan los asuntos al Instituto Nacional de 

Migración, se detecta que los documentos migratorios están incompletos o 

vencidos, las copias anexas de documentos oficiales no son legibles o no se 

envían los datos personales completos que se necesitan, o bien, el 

extranjero no cumple con los requisitos que señala la Ley de Nacionalidad, 

como es el caso de aquéllos que rebasan los días que la ley les permite 

ausentarse del país, de conformidad con el artículo 21. 

3,2 Servicio Exterior. 

Una de las principales funciones de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores es la dirección del Servicio Exterior Mexicano terna que 

explicaremos en los siguientes puntos: 

3.2.1 Concepto. 

E\ Servicio Extenm Mexicano es \a orgamzación permanente 

que tIene como función salvaguardar los intereses de la Nación en el 
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extranjero y representarla ante los Estados con los que mantiene relaciones, 

así como con los organismos y reuniones internacionales en los que 

participa. 

La Ley del SeIVicio Exterior Mexicano en el articulo primero 

establece: " .. es el cuerpo permanente de fUllciol1arjos de! Estado encargado 

de representarlo en el extranjero y es el responsable de ejecutar la política 

exterior de México, el Servicio Exterior queda a cargo de ia Secretaría de 

Relaciones Exteriores." 

El SeIVicio Exterior es de gran relevancia porque ante la 

globalizaclón que se presenta a nivel mundial, nuestro país debe tener un 

órgano especia! que verdadeíamente ve!e por todos [os intereses 

nacionales. para que se respete al país internacionalmente, y no se someta 

a los caprichos de las grandes potencias mundiales. Resulta lamentable que 

mientras en nuestro país se otorga a los extranjeros un trato especial, se 

permita que se violen los derechos humanos de los nacionales mexicanos en 

el exterior. 

3.2.2 Fundamento Legal, 

El Servicio Exterior Mexicano encuentra su fundamento en la 

fracción 11. del artículo 28, de la Ley Orgánica de la Administración Pública, 
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en el articulo 2 y el 6 del Reglamento Intenor de la Secretaría de RelaCiones 

Exteriores, yen el artículo 1 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. 

3.2.3 Partes que lo integran. 

El Servicio Exterior se integra por el personal de carrera, 

temporal y asimilado. 

E! persona! de carrera es permanente y compmnde [a rama 

diplomática-consular, y la técnico-administrativa. La primera se integra de 

conformidad con el artículo 5 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano por los 

cuerpos diplomáticos y consulares que son los siguientes: 

"Embajador, !Wnistro, Consejero, Primer Secretario, Segundo 

Secretario, Tercer Secretario y el Agregado Diplomático". 

En tanto que la rama técnico administrativa se integra por 

Coordinador Administrativo, Agregados Administrativos "A", "8", 

yel "C", y por Técnicos Administrativos "A", "8" Y "C". 

El Presidente deSigna al personal temporal, quién se encargará 

de la Comisión que le fue aSignada, el cargo terminará de manera 

automática al concluir el plazo previamente establecido. 
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El personal asimilado se compone por funcionarios y 

agregados a misiones diplomáticas y representaciones consulares, cuyo 

nombramiento se gestionó por otra Dependencia de la Administración 

Púbiica o autoridad competente. 

3.2.4 Atribuciones del Ser.¡icio Ex1e¡loí. 

Entre las principales atribuciones del ServicIo Exterior 

Mexicano se encuentran las siguientes: 

• Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante 

los Estados extranjeros y los organismos y reuniones 

internacionales en donde México participe. 

o Proteger con los prinCipios y normas de Derecho 

Internacional la dignidad y los derechos de los 

mexicanos en el extranjero 

0:1 Mantener y fomentar las relaciones entre México y los 

miembros de la comunidad Internacional. 

o !ntetvenir en la celebración de tratados. 

• Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que MéxIco 

sea parte 
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QI Participar en el mantenimiento de la paz y seguridad 

internacionales, con el prevalecimiento de los intereses 

nacionales. 

o Promover el conocimiento de la cultura nacional en el 

exterior. 

• Recabar en el extranjero la información que pueda ser 

de interés para México, y difundir la información para el 

conocimiento de la realidad del país. 

Si bien el Servicio Exterior Mexicano, no es la única facultad 

atribuida a la Secretaría de Relaciones Exteriores, si nos permite entender 

que clase de funciones tiene encomendada la Secretaría, que 

definitivamente forman parte del actuar del Estado como sujeto de Derecho 

Internacional. 

A través de esta Secretaría el gobierno defiende la soberanía, 

por lo que no debe atribuírsele funciones fuera de su competencia, que sólo 

distraen su actuar y \a conduce a la invasión de esferas ajenas. 

3.3 Política Exterior. 

Para un mejor entendimiento de la Importancia de las 

atribuciones 08 \a Secretaría de Relaciones Exteriores, es conveniente 
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explicar en que consiste la política exterior la cual se aplica por dicha 

Secretaría, y es uno de sus principales 8!lCargos. 

3.3.1 Concepto. 

La Política Exterior se refiere a: "Las ideas o acciones 

diseñadas por quienes deben fliarlas para resolver un problema. promover el 

cambio de actitudes o acciones de un Estado o Estados en el ambiente físico 

del mundo y conseguir las metas de los Estados como son: seguridad. 

autonomía. bienestar. status y prestigio".' 

3.3.2 Fundamento Legal. 

Los fundamentos de la política exterior y su conducción se 

encuentran tanto en el artículo 28. fracción I de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal. como en el artículo 2. del Reglamento 

Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores y en el Artículo 6 fracción 1. 

Artículo 28. fracción 1: "A la Secretaría de Relaciones Exteriores 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: conducir la política 

exterior para lo cual intervendrá en toda clase de tratados. acuerdos y 

convenciones .. " 

3 httpl/w\VwblbllOteca.uaem.rn.x 

66 



Artículo 2, respectivamente establece que se encarga de: 

. ejercer la política exterior mexicana". 

Artículo 6 fraccíón 1, le confiere como facultad del Secretario no 

delegable de la Dependencia anteriormente citada: "Ejecutar la politica 

exterior mexicana". 

En la actualidad Un tema como la poiítica exterior es de suma 

relevancia, cada Estado debe actuar sin violentar las normas del Derecho 

Internacional, es por ello que la politica migratoria que desarrollaremos más 

adelante se basa en lo anterior ya que nos permite entender el actuar de 

nuestras autoridades frente a los migrantes. 

3.4 Facultades de la Secretaría de Gobernación en materia de 

nacionalidad. 

En la Ley de Nacionalidad encontramos una facultad para la 

Secretaria de Gobernación en materia de nacionalidad, consiste en que sólo 

se le considera para emitir una opinión respecto de los casos de obtención 

de la nacionalidad mexicana a través de la Cartas de Naturalización, ya que 

no se tomó en cuenta que los extranjeros están sujetos a un control por parte 

de la Secretaría de Gobernación, por lo que [a Secretaria de Relaciones 

Exteriores es incompetente en ese aspecto, concluimos que específicamente 

es la Secretaría de Gobernación a quien le corresponde ia ap!¡caGÍón de una 
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política poblaclonal que incluye la naturalización, en virtud de ser un tema de 

polítlca interna y que sin duda es uno de los principales asuntos que el 

gobierno debe atender. 

3.4.1 Ley de Nacionalidad. 

La Ley establece en el artículo 23 que !a Secretaría de 

Relaciones Exteriores debe recabar de la Secretaria de Gobernación su 

opinión antes de otorgar la carta de naturalización mexicana. 

A través de la opinión, se realiza un análisis minucioso de todos 

los antecedentes que obran en los expedientes de cada extranjero, es el 

momento en que surgen muchos y muy variados antecedentes en los cuales 

se demuestra que el 20% de los extranjeros que desean naturaiizarse lo 

hacen por las siguientes causas: 

e Para ahorrarse trámites mIgratorios. 

\:l Por huir de su país. 

3.4.2 Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación. 

Al Instituto Nacional de Migración se le otorgan facultades. 

respecto de la nacionalidad, a través de su Reglamento Interior en el cual se 

indica en el artículo 53, fracción IV, que una de las obligaciones de la 
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Coordinación Jurídica será la de: "Emitir la opinión ante la Secretaria de 

Relaciones Exteriores en los casos de naturalIzación .. ". 

A la Secretaría de Gobernación dentro de la Ley Orgánica de la 

Administración Publica Federal en el artículo 27, fracción XXV, se le faculta 

para: "Formular y conducir la política poblacional", mientras que en la 

fracción XXXi, se ie otorga competencia para: "Conducir la política interior 

que compete al Ejecutivo y no S6 atribuya expresamente a otra 

Dependencia", que más adelante desarrollaremos, 

Nuestro objetivo es demostrar la incompetencia de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores para otorgar las Cartas de 

Naturalización, mediante !a explicación de Jos principales encargos de 

ambas Secretarías intentamos comprobarlo, por lo anterior, se necesita 

aclarar a que se refieren ¡as anteriores políticas 

3.5 Política Interior. 

A la Secretaría de Gobernación, de manera primordial, se le 

confió ejecutar la politica interior, en ésta se incluyen otras politicas que nos 

Interesan, principalmente la politica poblacional y la politica migratoria. 

Los lineamientos a seguir dependen de cada Programa 

Nacional de Desarrollo. 
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La política Interior se refiere a todos aquellos lineamientos que 

fija el gobierno para atender las demandas internas del país en su 

gobernabilidad, para la consolidación de la democracia. 

En nuestro régimen actual la política interior se plantea de 

conformidad con \a po\ítica exterior, pues lo que sucede a nlvel mundlal 

repercute en gran medida en el interior del país. 

De tal forma se desprenden los siguientes lineamientos: 

• Preservar con apego a la ley y a los Tratados y Acuerdos 

Internacionales la integridad territorial, del espacIo aéreo, y de los 

mares territoriales y patrimonio del pais frente a otros Estados. 

• Asegurar la vigencia del estado de Derecho en el territorio 

nadonal. 

• Actualizar la planeaclón de la materia del servicio de 

inteligencia. 

o Promover tanto las posiciones internacionales acorde con las 

formulaciones internas y como el principio de corr8spondencía 

entre las naciones en temas como \a migración y \a cemOCraC\3. 
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3.5.1 Fundamento Legal. 

El artículo 27. fracción XXXi, de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, menciona que: 'A la Secretaría de 

Gobernación corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ConduClf 

la política interior que le compete al Ejecutivo y no se atribuya expresamente 

a otra Dependencia". 

El artículo anterior fundamenta nuestro tema, en virtud de que 

si a esta Secretaría le corresponde la conducción de la política Interior, de la 

cual denva la política pobladonal y dentro de ella la migratoria, un asunto 

como la de obtención de la nacionalidad mexicana por naturalización 

constituye el último trámite que realiza un extranjero, y es la Secretaría de 

Gobernación quien debe llevar a cabo todo el procedimiento en virtud de 

tener a su alcance la posibilidad de verificar si un extranjero beneficia o no el 

desarrollo del país. 

3.6 Politica pobladonal. 

La política de población promueve y coordina los esfuerzos de 

las DependenCias cuyas acciones resultan importantes en la evolución de los 

fenómenos migratorios. 

La polltica poblaclonai tiene por objeto, de conformidad con el 

articulo 5 del Reglamento de la Ley General de Población: ' .Incidir en el 

volumen, dinámica, estructura por edades y sexo y distribución de la 
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población en el terntorio nacional, a fin de contribuir en el mejoramIento de 

las condiciones de vida de sus habitantes y ai logro de \a participación jüsta y 

eqUitativa de hombres y mujeres en los beneficIos del desarrollo económico 

y social". 

A través de la política pob\acionai se busca el respeto a ¡as 

garantías Individuales, a los derechos humanos a la equidad de género y a 

los valores culturales de la población. 

Dentro de la política poblacional se encuentra la migración, es 

revelante especificar cuales son los puntos en los que el gobierno de nuestro 

actual régimen, ha puesto una principal atención. 

3.6.1 Lineamientos de la Política migratoria. 

La política migratoria se formula a partir del reconocimiento de 

que nuestro pais es de origen, tránsito y destino, sin pasar por alto que es el 

Estado quien tiene derecho a regular y decidir libremente quien Ingresa y 

qUien sale del territorio nacional. 

Los lineamientos estratégicos de dicha política, en nuestro 

régimen actual son: 

o Contribuir de manera permanente a la actualización de la 

politica migratoria que responda a los objetiVOs 
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nacionales y que aliente el flujo migratorio que beneficie 

al país, con amplio sentido humanitario y apertura 

mundial. 

• Ejercer las atribuciones de control y verificación 

migratorias que requiere !a seguridad nacional a través 

de una vigilancia eficaz en el territorio nacional con 

respeto a ia iey y a ios derechos humanos de íos 

migrantes. 

• Mejorar la calidad de los servicios que presta el Instituto 

Nacional de Migración 

El sentido humanitario de la política se refiere a las medidas 

que toman en CLienta nuestras autoridades para ayudar a los extranjeros que 

necesitan protección, como es el caso de los refugiados; o las facilidades 

para los guatemaltecos que se encuentran bajo la protección del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y que mediante la 

intervención de la Comisión Mexicana de Apoyo a los Refugiados son 

apoyados para naturalizarse. 

Es mediante este tipO de política que se busca evítar el abuso 

que sufren los extranjeros e inclusive los rlacionales que in.ten.tan ir rumbo 8 
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la frontera, por parte de los servidores públicos, para ayudarlos y protegerlos 

se creó el grupo BETA, que sirve como apoyo a los migrantes. 

El problema de los anteriores proyectos es que si bien pueden 

catalogarse como buenos, también lo es, que no son muy útiles por la 

corrupción y dIficultades que surgen en su aplicación. 

La política migratoria es indispensable porque la migración en 

los últimos años se convirtió en un fenómeno de tal magnitud por lo que 

debe mantenerse bajo control del gobierno mediante una debida regulación. 

En lo referente a la inmigración el gobierno tiene Injerencia a 

través de las obligaciones que impone a los extranjeros, como son: la 

inscripción en el Registro Nacional de Extranjeros, la notificación del 

domlciiio ai inslltuto Nacional de MigraCión, el estado civil, las actividades 

que realicen y la solicitud de permiso para conllnuar o salir de México. 

Lamentablemente es difíci: lograr en forma total lo antenor, 

deb"ldo a que por lo general los centroamericanos tienen una fisonom\a muy 

semejante a \a de los mexicanos, pueden viVIr en el país, sin ser 

descubiertos por las autoridades migratorias, y lo más grave que a fin de no 

ser descubiertos cometen delitos, tales como falSificar documentos ofiCiales, 

lo anterior provoca carecer de la cifra real del fenómeno migratOrio 
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3.7 instituto Nacional de Migración. 

Entre ias facultades de la Secretaría de Gobernación se 

encuentra la regulación de los fiujos migratorios de nuestro país, sin 

embargo, como éste es un fenómeno de difícil control fue necesario crear un 

órgano técnico desconcentrado que se dedicara única y exclusivamente a 

aplicar la pal!tiea migratoria para prestar de manera adecuada los servicios 

migratorios, nos referimos al Instituto Nacional de Migración. 

3.7.1 Antecedentes de/lnstitulo Nacional de Migración. 

En la Ley de Inmigración de 1909 encontramos los 

antecedentes del Instituto Nacional de Mígracíón con los Consejos de 

Inmigración, se componían de un delegado sanitario, un administrador de 

aduana o Jefe de sección aduanera y de otro empleado federal que 

designaren los anteriores, los Consejos tenían como encargo revisar las 

resoluciones de los inspectores referentes a la admisión y expulsión de los 

extranjeros, SI eran solicitadas. 

En la Ley de Migración de 1926, se creó la Dirección General 

de Migración, la cual atendía los servicios de Inmigración y Emigración que 

dependían de manera directa de la Secretaría de Gobernación, asi como 

todo lo relativo al personal que desempeñara las funciones propias del ramo 

migratorio 
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En la Ley de Migración de 1930, se plasmó que el servicio 

migratorio quedaría constituido por el Departamento de! ramo y sus 

Dependencias tanto en el intenor como en el extranjero, se auxiliarían por los 

cuerpos dipiomático y consuiar, así como por jos ejecutivoS iocaies y por los 

Ayuntamientos de la República, Se creó asimismo en esa época el Consejo 

Consultivo de Migración, de carácter Técnico, que se gUiaba por una política 

migratoria restrictiva en cuanto a situaciones de salud, profesión Y oficio. 

En la Ley General de Población de 1936, se creó la Dirección 

General de Población con la finalidad de encargarse de formular los 

proyectos y de ejecutar las resoluciones y acuerdos en materia de Población, 

En 1977, a través dei Regl'amento interior de ia Secretaría de 

Gobernación, se sustituyó la DireCCión General de Población por la DireCCión 

General de Servicios MigratOrios para hacer mucho más especílica la 

regulación de los flujos Migratorios en el territono nacional 

En octubre de 1993, se creó el Instituto Nacional de Migración 

mediante Decreto Presidencial, como un órgano técniCO desconcentrado de 

la Secretaría de GobernaCión, con la finalidad de ampliar las funciones que 

tenía la Dlfección General de Servicios Migratorios, y es a través de la 

desconcentración que se intenta lograr una mayor eficaCia y cal1dad en la 

prestación de servicios y resolución de los asuntos migratorios. 
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En 1998, la organización y funcionamiento del Instituto se 

reguló por el Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, el cual 

abrogó al Decreto de creación, le dio una estructura orgánica distinta a la 

inic:aL porque en la actualidad cuenta con la dirección de un Consejo 

Directivo además de un Consejo Técnico, los cuales tienen el carácter de ser 

órganos intersecretariales. 
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3.7.2 Estructura dellnslitulo Nacional de Migración. 

La estructura del Instituto la expondremos en el siguiente 

cuadro: 

I 

CONSEJO 
TÉCNICO 

COMISIÓN 
INTERNA DE 
ADMINISTRACIÓN 
y 

PROGRAMACIÓN 

AREAS 
SüSTANTIV AS 

COOR DE OOR DE 
REGULA CIÓ" CO:\'TROL y 
MIGRATORlA IERIFICACIÓ:-: 

lMIGRATORIA 

CONSEJO 
DIRECTIVO 

COMISIO:-iADO 

I I 

I 
I , 

I 
AREAS I 

NORMATIVAS 

I I 
[ COOR DE COOR CQOR DE l 

PLA.'\EAC¡Ó\ E JURÍDICA RELACIO~ES 1 
\lNVESTIGACION INTEI0""'JACIQ 

:;ALES E 

I 
·fJ'.::ER~STIT1 

CIO~ALES 
i 

! 

32 DELEGACIO';ES REGIOl'ALES 

CENTRQDE 
ESTUDIOS 

MIGRATORIOS. 

lJNIDAD DE 
COMl.J?'\1CACIÓh-

SOCIAL 

I 
AREASDE I APOYO , 
; 
; 

I 

i 
i 

COQR DE COOR DE 
DELEGACIO"..LS i\DM['.¡STRACOr-. 
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3.7.3 Facultades. 

Las facultades del Instituto están reguladas en el articulo 43 del 

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación, y son las siguientes: 

"1. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que 

expida el Secretario de Gobernación, la instrumentación de las políticas en 

materia migratoria; 

11. Tramitar y resolver sobre la internación, legal estancia y salida del pais de I 
los extranjeros, asi como la cancelación, cuando el caso lo amerite, de las 

calidades migratorias otorgadas; 

111. Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y 

características de no inmigrantes y de mmigrantes, así como la declaratoria 

de rnmigíado; 

IV. Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, 

reposiciones, ampliaCiones y prórrogas de la documentación migratoria de 

los extranjeros; 

V. Tramitar y resolver sobre la devolUCión de los depÓSitos que los 

extranjeros efectúen para garantizar las obligaciones que les señale la Ley 

General de Población; 

VI. Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimoniO de 

extranjeros con mexicanos e intervenir en los demás actos del estado civil 

VI!..., divorCIO o nulidad de matrimonio referentes a los extranjeros; 

ViH. Tramitar, acordar y ejecutar \a expulsión de extranjeros que (o ameriten 



IX. Imponer las sanciones previstas por la Ley General de Población y su 

Reglamento; 

X. Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados 

respecto a nacionales o extranjeros; 

Xi. Eiaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadísticos de entrada y 

salida del país de nacionales )' extr8njeros residentes en el territorio 

nacional; 

Xl!. Llevar el control del movimiento migratorio de las Delegaclones 

Regionales del Instituto; 

XIII. Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y 

determinar las políticas de inmigración que convengan al país; 

XiV. Proporcionar los informes que solicite la Secretaría de Relaciones 

Exteriores para expedir las cartas de naturalización y los certificados 

de nacionalidad mexicana; 

XV. Llevar el registro de las cartas de naturalización y de los certificados de 

nacionalidad mexicana que conceda la Secretaría de Relaciones Exteriores y 

expedir el documento de registro correspondiente; 

XVI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros; 

XV!!. Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio, actividad y 

demás características relacionadas con los extranjeros y hacer las 

anotaciones procedentes en los documentos mlgratorios; 
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XVIII. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias 

establecidas, y en caso de violación a las disposiciones sobre la materia, 

presentarlos ante las autoridades competentes; 

XiX. Asegurar en ¡as estaciones migratorias a los extranjeros que violen la 

Ley General de Población, cuando el caso lo amerite; 

XX, Intervenir en el trámite y ejecutar el acuerdo que dicte el titular del ramo 

por el que se establezca o suprima un lugar destinado al tránsito 

internacional de personas. 

XXI. Operar y controlar los archivos de la documentación migratona; 

XXII. Formular en nombre del Instituto las denuncias y querellas que 

legalmente procedan y otorgar el perdón en aquellos delitos que se 

persiguen por querella; 

XXIII. Intervenir, rendir informes previos y justificados en materia de amparo; 

interponer recursos y contestar cualquier demanda, así como dar 

seguimiento y atender toda clase de procedimientos judiciales o 

contenciosos administrativos que competan al Instituto; 

XXiV. Asesorar en materia juridica a las Delegaciones Regionales del 

Instituto, asi como establecer y definir los criterios de interpretación y 

aplicación de las disposiciones juridlcas aplicables; 

XXV. Elaborar y dictaminar convenios. acuerdos y bases de coordinación 

con entidades gubernamentales y organisrnos no gubernamentales; 

XXVI. Elaborar, diseñar, instrumentar y evaluar el programa Integral de 

capacitación y desarrollo de los servidores públicos del Instituto .. 
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XXVII. Diseñar y aplícar el procedimiento de reclutamiento y selección de 

personal; 

XXVIII. Diseñar, instrumentar, controlar y evaluar los programas de 

informática, estadística y comunicaciones; 

XXIX. Realizar acciones orientadas a prevenir deliíos previstos en la Ley 

General de Población; 

XXX. Actuar en coordinación con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en 

los casos previstos en las fracciones VIII, XIII Y XXV del presente articulo 

cuando exista solicitud de asilo o de refugio o bien estén relacionados con 

compromisos internacionales suscritos por el Gobierno Mexicano; 

XXXI. Las demás funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le 

atribuyan, así como aqueiias que le confiera el Titular del Ramo.' 

Al Instituto Nacional de Migración se le faculta a través de los 

anteriores preceptos para llevar un control muy especifico de los extranjeros 

tanto de internación como de estancia en el pais, lo se que busca en general 

es evitar los problemas que éstos pudieran causar, lamentablemente, 

considero que el principal problema en todas las dependencias 

gubernamentales, es que los servidores públicos a cuyo cargo está la 

aplicación de la Ley, no son especialistas en la materia, yen vanes casos no 

saben como redactar un ofIcio y por tal motivo no emiten los actos 

administrativos correctamente, es inexplicable corno algunos Delegados del 

Instituto no tienen la preparación adecuada para dichos asuntos, es decir 
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algunos son ingenieros, contadores públicos o profesores y al no tener el 

conocimiento correcto no saben como resolver los problemas que 

cotidianamente se presentan en el Instituto. 

Sin embargo, can todos lo defectos que planteemos sobre el 

Instituto, es necesario resaltar que todos y cada uno de los actos que 

realizan los extranjeros! son conocidos por éste, únicamente adolecería de la 

capacidad para otorgar la naturalización 

3.7.4 Funciones del Institulo Nacional de Migración por 

á.rea. 

Es necesario conocer las furcior8s de! !nstltuto en cada una de 

sus áreas, ésta son las siguientes: 

3,7.4.1 Consejo Directivo. 

Se integra por el Secretario de Gobernación, quién será 

sustitUido por el Subsecretario de Población y Servicios Migratorios; 

conviene aclarar que éste último también forma parte de dicha Consejo. Los 

demás miembros, integrantes de! Consejo, son: un Subsecretario de [as 

Secretarias de Hacienda y Crédito Público, de la Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, y un OfiCial Mayor de la Secretaria de Gobernación. 
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Las funciones de! Consejo Directivo tienen que ver únicamente 

con situaciones de carácter administrativo Como: Aprobar el proyecto del 

presupuesto anual del Instituto, aprobar los proyectos de manuales de 

organización, procedimientos y servicIos correspondientes al Instituto asi 

como sus modificaciones, nombrar al Secretario Técnico del Conseja, 

evaluar, y en Su caso, aprobar los jnformes periódicos que rinda e! 

Comisionado, sobre la gestión del órgano administrativo desconcentrado, 

aprobar el proyecto de Bases de desempeño del Instituto, asi como ordenar 

las medidas correctivas que resulten necesarias para el cumplimiento de los 

compromisos ante la Comisión de Gasto Financiero, autorizar la expedición 

de nombramientos y resolver las propuestas que formulen los servidores 

públicos respecto de la contratación de personal de confianza. 

3,7,4,2 El Consejo Técnico 

Es un órgano de Consulta, se integra de la siguiente forma: 

Lo preside el Subsecretario de PoblaCión y Servicios 

Migratorios de la Secretaria de Gobernación, y representantes de las 

Secretarias de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Manna, Hacienda y 

Crédito Público, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y 

Transportes, Contraiaría y Desarrollo Administrativo, Educación Pública, 

Trabajo y Previsión Social, Tunsmo y la Procuraduria General de la 

República. 
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3.7.4.3 El Comisionado 

Su titular es el Secretario del Consejo Técnico, dirige los 

servicios, las estaciones migratorias y la Untdad de Verificación y Vigilancia, 

solicita a las autoridades competentes. informes sobre la situación que 

guarda la migración, mantiene el enlace de carácter técnico con autoridades 

de gobiernos extranjeros y los organismos internacionales en lo que tenga 

de competencia, entíe otms. 

El Comisionado cuenta con las siguientes Unidades de apoyo: 

3.7.4,31 Coordinación de Regulación Migratoria 

Atiende y resuelve ¡as solicitudes de trámites en la calidad 

migratoria de no inmigrantes, inmigrantes y declaratorias de inmigrados, 

dirige, coordina y vigila que las resoluciones en materia de inmigración se 

apeguen a lo estipulado en la Ley General de Población, asi como su 

Reglamento. 

3.7.4,3,2 La Coordinación de Control y Verificación 

Migratoria 

Vigila el cumplimiento de la legislación aplicable en materia de 

migración por parte de los extranjeros que se internen, permanezcan o en su 

caso salgan del país. 
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Se encarga de aplicar las sanciones, expulsiones y ¡as medidas 

que procedan :3 los extranjeros que violen la Ley, además aseg¡;ra en las 

estaciones migratorias a los extranjeros que así lo ameriten Supervisa la 

aplicación del Reglamento interno de las estaciones migratorias en cuanto a 

la estancia provisional de los extranjeros que alojen en ellas. 

3.7.4.3.3 La Coordinación de Planeación e 

Investigación. 

Coordina los instrumentos, controla y evalúa los programas del 

Instituto Nacional de Migración y propone las medidas para impulsarlo hacia 

la modernización. 

3.7.4.3.4 La Coordinación Jurídica 

Interviene en los asuntos provenientes de las resoluciones 

emitidas en las distintas áreas del Instituto, que afectan a los particulares. 

Propone los proyectos de leyes, decretos, reglamentos 

convenios, acuerdos y circulares. Formula las denuncias y querellas que 

legalmente procedan, interviene en los jUicios de amparo, además da 

resolución a los mformes y recomendaciones que envía la Comisión de 

Derechos Hurra!1os. 
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Emite opinión en los casos de naturalización de los 

extranjeros y en los de pérdida de nacionalidad mexicana que solicite la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del Departamento de 

Naturalización y de Acuerdos de Readmisión, áependiente de ia 

Dirección Jurídica. 

3.7.4.3.5 la Coordinación de Delegaciones. 

Estudia la problemática migratoria y administrativa de las 

Delegaciones Regionales del Instituto. 

Propone y supervisa la operación de la estructura migratoria 

regional, as! como los mecanismos de enlace y operación entre las 

Delegaciones y las áreas centrales del Instituto y entre las propias 

Delegaciones. 

3.7.4.3.6 Coordinación de Relaciones Internacionales e 

Jnterinstitucionales. 

Se encarga primordialmente de la coordinación de proyectos 

con otras Secretarías como la de Relaciones Exteriores, de Salud o de 

Comunicaciones y Transportes; asi como de las relaCiones bilaterales de 

México y revIsa los acuerdos y tratados de México, con otros países en 

materia migratoria. 
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3.7.4.3.7. La Coordinación de Administración 

Proporciona apoyo administrativo y ejerce los í8cursos 

asignados al Instituto. Propone al Consejo Directivo e Instrumenta y aplica 

políticas. lineamientos y normatividad en matena de personal. Elabora, 

diseña, instrumenta y administra, el píOgrama de capacitación. Lleva a cabo 

la planeación, diseño y realización de las obras asi como la conservación y 

mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles del Instituto. 

De acuerdo a lo expuestc, es la Secretaria de Gobernación 

quien se encarga de supervisar a los extranjeros, desde su internación hasta 

su salida, y regula la migración tanto nacional corno extranjera. 

Debido a la problemática que representa la migración en 

nuestros días, fue necesaria la creación de una institución que se encargara 

del tema en específico, por ello se creó el Instituto Nacional de Migración, a 

través del análisis de su estructura nos percatamos que cuenta con los 

suficientes elementos tanto técnicos, juridicos y humanos para tener a su 

cargo la facultad de llevar a cabo el procedimiento de naturalización. SI 

realmente buscamos que la Administración Pública sea eficiente y rápida 8S 

de todo punto conveniente que dicho procedimiento lo realice la Secretaria 

de Gobernación a través del instituto Nacional de Migración el cual tiene en 

sus archivos los elementos para decidir SI otorga o niega la nacionalidad 

mexicana. 
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PROPUESTAS DE REFORMA. 



CAPíTULO 4. 

PROPUESTAS DE REFORMA. 

En el presente capítulo estableceremos las propuestas que 

consideramos necesarias para distribuir correctamente las 'funciones 

administrativas de las Secretarías de Estado en cuestión. 

El Mtro. Víctor Carlos García Moreno manifestó: "En Estados 

Unidos el que da la Carta de Naturalización es el Departamento de Justicia, 

no el Departamento de Estado que es el equivalente a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. El otorgamiento de la nacionalidad mexicana es un 

acto de soberanía interno, doméstico, no tiene nada que ver con la Secretaría 

de Relaciones Exteriores".' 

COincidimos con lo expresado anteriormente, no por copiar los 

modelos de otros países, sino porqLle en nuestro país no se presenta una 

disrribució:1 adecuada de las funciones administrativas de acuerdo con la 

1 INAP Dob~e Nacionalidad, aspectos Jurídicos yadmlrllstratlvos 00 Gil. pg 113 
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naturaleza de cada Secretaria, ya que el otorgamiento de la naturalización 

mexicana tiene que ver con los intereses nacionales de carácter poblacional, 

Sin que tenga porque intervenir la Dependencia cuyas funciones son 

primordialmente de carácter internacio!1aL 

Para apoyar la opinión anterior, el Dr. Leonel Pereznieto 

manifiesta: 

"La nacionalidad la otorga un Estado en el sentido internaCional, 

es decir, soberano y autónomo. De ahí que pueda establecer de manera 

discrecional y unilateral los requisitos para obtener la nacionalidad".' 

4.1 Análisis de casos prácticos 

En un primer término, expondremos tres asuntos a través de los 

cuales nos daremos cuenta de la importancia de analizar detalladamente los 

antecedentes de los extranjeros que tengan la intención de naturalizarse. 

4.1.1. Primer Caso 

En marzo de 1996, la Secretaria de Relaciones Exteriores 

solicitó a la Secretaría de Gobernación la opinión para otorgar la 

naturalización al Sr. Gaspar Lanuza, de naclonaUdad cubana, el requIrió la 

naturalización por matrimonio. En marzo de 1994, contrajo matnmonlo Con 

2 Pereznieto Leone!, De(ec~o loternaCloroaf PrIVado r EdIC, Edil Ox;o~d Unlverslty Prees, MéXICO, 1998, pg 36 
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una mexicana, sin embargo, después del análisis de su expediente de 

inspección se detectó que dícho extranjero había contraído nupcias con otra 

mexicana dos años antes, y que al momento de su nuevo enlace matrimonial 

la sentencia de divorcio dei primer matrimonio aun no causaba ejecutoria, por 

lo cual, se emitió opinión desfavorable, 

En junio del mismo año, la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

solicitó la reconsideración dei asunto, en virtud de que el Instituto no analizó 

correctamente los antecedentes, En agosto de 1996 se amplió la información, 

yen el oficio de respuesta se le especificaron las fechas, con lo que se ratificó 

la opinión que se emitió en un primer momento, pero lo anterior no fue 

suficiente pues, en diciembre del mismo año se solicitó otra reconsideración, 

puesto que de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la 

sentencia era cosa juzgada desde el año de 1993. En enero de 1997, se 

contestó nuevamente en forma negativa y se les remitió copia certificada de la 

sentencia de divorció. En agosto de 1999, soliCitaron la opinión para otorgar la 

Carta de Naturalización Mexicana al cubano en cita, sólo que en esta ocasión 

la requieren vía ordinaria; al recabar los expedientes del extranjero que obran 

en el Instituto Nacional de Migración, se detectó que existe en su contra una 

denuncia, que realizó la segunda esposa, en Virtud de que la abandonó, no 

sin antes despojarla del 50% de sus bienes; por otra parte se tuvieron noticias 

de que vivía en unión libre con otra meXicana, con la que procreó un hiJo, sin 

embargo, el 24 de febrero de 2000, fue expulsado, por su mal 
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comportamiento, actualmente S8 solicitó por parte de la concubina mexicana, 

el Acuerdo de Readmis¡ón 3
, al Instituto. 

De lo anterior podemos comentar que el matrimonio con la 

segunda esposa era nulo, de conformidad con el artículo 248, del Código Civil 

para el Distrito Federal, por lo ciJal la Secretaría de Gobernación emite 

opinión desfavorable para que la Secretaría de Relaciones Exteriores otorgue 

la natural\zaclóll. 

En el aspecto penal, su conducta encuadraba en un delito, nos 

referimos al tipIficado en el artículo 279, del Código Penal Federal, que a la 

letra dice: 

"Se impondrá hasta cinco años de prisión o de 180 a 360 dias 

multa, al que estando unido con una persona en matrimonio no disuelto ni 

declarado nulo contraiga otro matrimonio". 

4,1.2 Segundo caso. 

Otro asunto sin duda complicado, es el del Sr. Ricardo 

Almendarez, del cual no especificamos su nacionalidad, porque del análisis 

de sus documentos se desprendió que, aun cuando declaró ante autoridad 

competente en 1989, ser cubano, 6 años después manifestó ser de 

nacionalidad nicaragüense, aunque desde su internación en los años 

3 El Acueróo ce ReadmiSión es la resoluc\on emltld3 por el Subsecret3~\O de Pobl3CiOíl y de SeNlclOS MigratOrios de 
la Secret2ría de GobernaC'ón, que recae sobre la sol.c'lud de un extranjero, que fue expu:sado del p2lS por 
:nfracclones a la Ley Ger"leral de Pobla.c'Ór a través de la. ceJal requiere su rc,nternac:or; 
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ochenta, tenia documentos oficiales que lo acreditaban como meXicano, nos 

referimos a su acta de nacimiento y Su credencia! de elector, además de que 

al momento de registrar a sus hijos se ostentó como tal. En 1997, 

voluntariamente acudió al Instituto Nacional de Migración para presentar las 

correcclones de su documentación, así como [a cancelación del acta de 

nacimiento, también entregó la credencial de elector; las autoridades 

únicamente lo multaron, además manifestó que también tenia en su poder 

copias certificadas de actas de nacimiento en donde constaba que él era 

panameño, brasileño y peruano, éstas aunadas a las antenores 

nacionalidades. En 1998, tramitó los pasaportes de sus 2 hijos mexicanos en 

¡os que nuevamente se ostentó como nacional; por otra parte sus vecinos se 

presentaron en la Delegación Regional Veracruzana del Instituto para 

denunciarlo. Dicha denuncia en la actualidad se encuentra en investigación, 

por parte de las autoridades migratorias, con la finalidad de verificar si 

proceden o no judicialmente en su contra. Debido a estos antecedentes la 

Coordinación Jurídica emitió la opinión desfavorable, por considerar al 

extraniero como un individuo perjudicial para la so~iedad. 

Este asunto es sin duda uno de los más delicados porque el 

extranjero incurrió en el delito de falsedad de declaraciones que se encuentra 

en el Código Pena! Federal en el numeral 247, Fracción 1, en el que se 

establece: 

94 

I 



"Además de la pena de prisión, se impondrá multa: 

IV. Al que interrogado por una autoridad pública distinta de la 

judicial en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas faltare a la verdad." 

También incurnó en la hipótesis prevista en el artículo 246, 

fracción VII, del Código Penal en el cuai se menciona: ·· .. .íncurrirá en la pena 

señalada en el artículo 243' 

Vil. El que a sabiendas hiciere uso de un documento falso o de 

copia, transcripción o testimonio del mismo sea público o privado." 

4.1.3. Tercer caso. 

El siguiente caso es el de la Sra. Aurora Godoy, de nacionalidad 

cubana, la cual solicitaba su naturalización por contraer matrimonio con 

meXicano, sin embargo, en el expediente se detectó una denuncia en la que 

una mexicana la acusaba de haber contraído nupcias con su esposo, con el 

cual seguía casada. Se observó que el mexicano al momento de contraer 

matrimonio con la cubana se ostentó con los datos de su hermano menor; 

razón por ~a cual al comparecer ante las autoridades de InspeccióO\ éstas no 

encontraron anomalías. 

El Departamento de Naturalización, dependiente de la 

Coordinación Jurídica de su investigación, ratificó la veracidad de 12 denuncia, 

gracias a documentos fotográficos, que al compararlos con los pasaportes 
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comprobaron que efectivamente no era la persona con la cual se había 

casado la cubana sino que era el esposo de la mexicana denunciante, con ia 

que permanecia casado quien se habia identificado con los datos de su 

hermano menor. 

La cubana con la finalidad de obtener la nacionalidad mexicana 

a través de la naturalización aceptó !a falsa Identidad del mexicano. 

Cabe aclarar que en la actualidad sólo fueron multados. Frente a 

las anteriores anomalías, no hicieron las denunCias correspondientes con lo 

que infringen el Reglamento de la Ley General de Población en su articulo 

222 que a la letra dice: 

"Cuando la infracción Implique la comisión de un delito se 

procederá por las autoridades migratorias a levantar un acta administrativa en 

la que se consignen con toda claridad los hechos y los documentos, y en 

general, las pruebas respectivas ... se enviará al agente del Ministerio Público 

Federal que corresponda, para los efectos a que hubiere lugar ... " 

Los anteriores asuntos son tan sólo algunos que nos permitimos 

exponer, pero de los cuales hay muchos 

Son pocos los asuntos que trascienden ante las autondades 

correspondientes, es decir, ante el Mimsterio Público, a través de la querella o 

denUnCl<3, lo antenor provoca que cada día se cometan más transgresiones a 
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la Ley. No obstante al negárseles la naturalización, los extranjeros todavia 

preguntan el ¿por qué? No se dan cuenta o no quieren darse cuenta que con 

su conducta actualizan tipos delictivos. 

La Secretaria de Gobernación, a través del Instituto Nacional de 

Migración emite opinión desfavorable, generalmente fundamentada en el 

artículo 20 de la Ley de Nacionalidad que exige un previo tiempo de 

residencia en México para solicitar la naturalización. 

Otro problema que suele presentarse que al solicitar la 

nacionalidad no cumplen con los términos señalados, o bien éstos se 

ausentan más de lo permitido. 

En el caso de fundar la solicitud de naturalización en el supuesto 

de contraer matrimoniO con mexicano. si en la investigación que el lnstituto 

realiza Se encuentra que los matrimonios se llevaron a cabo sólo con el fin de 

obtener la naturalización ésta debe negarse. 

La naturalización es un trámite tardado, porque además de la 

Secretaría de GobernaCión interviene también la Secretaría de Relaciones 

Exteriores; si únicamente fuera el Instituto Nacional de Migración el que 

otorgará la nacionalidad, el procedimiento sería más rápido, ello sin descuidar 

la Investigación a fin de sólo otorgar la nacionalidad a quienes cumplan 

verdaderamente con los requisitos legales. 
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Por lo anterior, proponemos las reformas necesarias para que el 

Instituto Nacional de Migración sea ei organismo competente para ilevar a 

cabo el procedimiento de naturalización 
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4.2 Propuesta de reforma. 

Esta se dirige al artículo 30, Apartado B de la Constitución, a 

través de la cual buscamos que se lleve a cabo una distribución adecuada de 

las funciones de cada Secretaría, y que el trámite de naturalización se realice 

con el mayor apego a la Ley. 

4.2.1 ARTíCULO 30, APARTADO B DE lA CONSTITUCiÓN 

POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Texto actual. Propuesta. 

"Serán mexicanos por "Serán mexicanos por 

naturalización: naturalización: 

Los que obtengan de la Secretaría Los que obtengan de la 

de Relaciones la Carta de Secretaría de Gobernación la 

Naturalización ... " Carta de Naturalización. 
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4.2.2 ley Orgánica de la Administración Pública Federal. l 
Artículo 27, fracción XXV 

Texto Actual. I Propuesta. 

I \a política 

relativo 

Formular y 

pcb\acicna\, 

. . I _. . . 
conduClr I ¡-ormmar y conauclr 

salvo \0 política pob!aciona!, salvo 

a colonización, relativo a colonización, 

asentamientos humanos y turismo; asentamientos humanos y 

turismo e intervenir en lo 

relacionado con la nacionalidad. 
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Artículo 28, fracción VII 

Texto actual. Propuesta. 

"A la Secretaría de Relaciones "A la Secretaria de Relaciones 

Exteriores corresponde el ~ t . 
cOiresponde -, - I eX enores c. 

despacho de los siauientes 

asuntos: 
'0 .. I despacho de los siguientes 

I 
asuntos: 

Intervenir en todas las cuestiones 
VII. Derogada. 

relacionadas con la nacionalidad y 

naturaliza:;ión ... " 
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4.2.3 Ley de Nacionalidad. 

Artículo 1. 

Texto actual. Propuesta. 

I "La presente Ley 

I reglamentaria de los artículos 

es I "La presente 

30.1 regiamentaria de 

Leyes I 

¡os artículos 1 

32, 37 apartados A y B, de la 30, 32, 37 apartados A y S, de la 

Constitución Política de los Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos.. Su Estados Unidos Mexicanos ... Su 

aplicación corresponde al Ejecutivo aplicación corresponde al 

Federal por conducio de !a Ejecutivo Federa! po!" conducto 

Secretaría de Relaciones de la Secretaría de 

Extenores". Gobernación" . 

Artículo 2, fracción I 

I Para los efectos de ésta Ley I Para los efectos de ésta 

! " 00"";0'" CO" I u., " 0"00 ;oc; Coc 

[1. Secretaría: Secretaria de \ 1. Secretaría: Secretaría de 

I Relaciones Exteriores i Gobernadón 
I 
I 
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Articulo 19. 

Texto actual. Propuesta. 

"El extranjero que "El extranjero que 

1 pretenda 

I deberá: 

naturalizarse mexicano pretenda naturalizarse I 

mexicano deberá: I 
I 

IV. Presentar IV. Presentar solicitud a 

solicitud a la la Secretaria de 

Secretaría en la que Gobernación en la que 

manifieste su manifieste su voluntad 

voluntad de adquirir la de adquirir la 

nacionalidad nacionalidad 

mexicana .. mexicana ... 

1 

La Secretaría no La Secretaria de Gobernación 

I podrá exigir que se formulen tales 
I 

no podrá exigir que se formulen 

renuncias y protestas sino hasta tales renuncias y protestas sino 

que se haya lomado la decIsión de hasta que se decida el 

otorgar la nacionalidad .. otorgamiento de la 

nacíonaiidad ... " 
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Artículo 23 

I 

T ex(o actual. Propuesta. 

"En todos los casos Se cree 

de naturalización la Secretaría conveniente derogar el artículo. 

recabará previamente la opinión de 

la Secretaría de Gobernación. 

Artículo 31. 

En todos los casos de pérdida de I Derogada 

nacionalidad mexicana por 

naturalización, la Secretaría 

I I 

recabará previamente la opinIón de I 
I la Secretaría de Gobernación. 

I 1 
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4.2.3 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores I 

Artículo 26, Fracción I 

T exlo actual. Propuesta. 

I 
I Dirección 

Corresponde a la I 
~ ... IDo .. I..:leneral ae Asuntos ( ¡recelon 

"Corresponde a la 

General de Asuntos 

Jurídicos: Jurídicos: 

1. Dictaminar sobre 1. Derogada; 

los asuntos relacionados con la 

nacionalidad y naturalización"; 

11. "Expedir 

certificados de nacionalidad 11. Derogada 

mexicana y declaratorias de 

nacionalidad mexicana por 

nacimiento, así como cartas del 

naturalización." 

I 

105 



4.2.4 Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación. 

I "A fin de alcanzar sus I A fin de alcanzar 

I objetivos el Instituto tiene las I sus objetivos el Instituto tiene 

Siguientes atribuciones .... las siguientes atribuciones: ... 

XIV. Proporcionar {os XlV. Otorgar las 

informes que solicite la Secretaría Cartas de Naturalización; 

de Relaciones Exteriores para 

I expedir las cartas de naturalización 

y los certificados de nacionalidad 

mexicana; 

XV L· l· t d I rt XV. Expedir los certificados de . levar 8 r8gls ro e as ca as 

de naturalización y de los nacionalidad mexicana y 

certificados de nacionalidad expedir el documento de 

mexicana que conceda la registro correspondiente; ... " 

Secretaria de Relaciones 

I 
1 Extenores y expedlr el documento 

de registro correspondiente; ... " 
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Artículo 53. 

"Serán atribuciones "Serán I 
atribuciones de la Coordinación 'de la Coordinación Jurídica: 

Jurídica. 
IV Emitir opinión ante 

I I Secretaria de Relaciones 

I 

la 

I 
I Cartas 

IV. Otorgar las 

de Naturalización 
Exteriores en los casos de 

mexicana de conformidad con 
naturalización ... " 

la ley de Nacionalidad ... " 

A través de las anteriores reformas, se busca la agilizació!I del 

trámite de naturalización, y que ésta sólo se otorgue a quienes se han 

integrado al país. Es incomprensible que la Secretaría de Relaciones 

EXieriores no compruebe que los extranjeros que solicitan la naturalización se 

encuentran verdaderamente integrados a la cultura de nuestro país, ye. que 

desde hace tiempo no realiza los exámenes de HIstOria de México, 1i se 

ocupa de la verificaci:Jn del conocimiento del idioma español. 

La Secretaría de Relaciones Exteríores, en la actualidad no 

cumple con los requisitos legalmente establecidos, una vez que se les remite 
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la opinión del Instituto Nacional de Migración sigue con el "estudio" del 

asunto. 

En el caso de naturalizarse por contraer matrimonio con 

mexicano ó mexicana, la Secretaría de Relaciones Exteriores tarda cinco días 

8!l otorgarle !a Carta de Natura!!zaclón Mexicana, después de que recibe!1 la 

opinión del Instituto Nacional de Migración. 

Existe el vicio de que las Secretarias, lejos de cooperar en el 

ejercicio de sus atribuciones, buscan ponerse en evidencia mutuamente, esto 

provoca un perjuicio al particular. Por lo anterior, el otorgamiento de la 

naturalización mexicana debe quedar atribuido sólo a la Secretaría de 

Gobernación debido a que otorga un atributo de ia persona, tan Importante 

como es la naCionalidad mexicana por naturalización, la cual le permitirá el 

disfrute de grandes beneficios. 

Por lo ya expresado, consideramos que la Secretaria de 

Gobernación, a través del Instituto Nacional de MigraCión, debería ser la única 

facultada para conceder la naturalización. 
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CONCLUSIONES 

PR!MERA.- La nacionalidad es el vínculo jurídico que Jiga a üna persona con 

el Estado y que lo identifica como miembro de éste. 

SEGUNDA.- La nacionalidad en nuestro pais fue objeto de regulación desde 

la época colontal, porque es hasta la llegada de los españoles que las 

autoridades le dan una gran relevancia al fenómeno migratorio y con ello a la 

nacionalidad. 

TERCERA.- En México la nacionalidad se adquiere por nacimiento y por 

naturalización, La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

su artículo 30 aclara la distinción entre unos y otros. 

CUARTA.- En 1997, se reformó la Constitución con la finalidad de regular la 

lrrenunciabilidad de la nacíonalidac mexIcana por nacimiento ante las 

autoridades mexicanas, las anteriores reformas entraron en vigor en 1998. 

QUINTA- La naturalización es el medio jurídico mediante el cual una 

persona adquiere \8 naciona\\dad distinta a la de su origen, con ei fin gozar 

de los derechos y obligaCiones propios de los nacionales. 
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SEXTA.- De conformidad con nuestras leyes se les imponen ciertas 

restricciones a los naturalizados para ocupar cargos de índole político en los 

que se requiere ser mexicano por nacimiento. 

SÉPTIMA.- La Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de 

otorgar la Carta de Naturalización Mexicana, Sin que cuente en sus archivos 

informaCIón relevante respecto de ¡os extranjeros radlcados en nuestro país. 

OCTAVA.- El Instituto Nacional de Migración de conformidad COn el articulo 

23 de la Ley de Nacionalidad emite una opinión, a través de la cual 

manifiesta si es conveniente o no otorgar la Carta de Naturalización 

Mexicana. 

NOVENA.- La Secretaria de Gobernación tiene como principal función 

atender la politica interior del pais, de ésta deriva la política demográfica y en 

ella se contempla la actividad migratoria, por lo cual dicha Secretaría debe 

ser \a única que resuelva respecto de los casos de naturalización, 

DÉCIMA.- El Instituto Nacional de Migración, es un órgano técnico 

desconcentrado, se Creó con la finalidad de atender con mayor eficacia a los 

servicIos migratorios. A partir de 1998, su estructura y funciones se regularon 

por el Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación. 
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DÉCiMA PRIMERA.- El Instituto Nacional de Migración tiene como 

funciones principales otorgar a los extranjeros los permisos correspondientes 

para su internación, estancia y salida del país. 

DÉCIMA SEGUNDA.- El Instituto Nacional de Migración Ílene un to\al control 

de los extranjeros que se mternan legalmente al territorio nacional, porque 

archiva sus antecedentes en dos expedientes, uno denomInado migratono y 

otro de inspección, 

DÉCIMA TERCERA.- En el expediente de inspeCCión se detecta si el 

extranjero ha tenido un mal comportamiento durante su estancia en México, 

porque es donde se archivan los informes que envian las autoridades 

judiciales, así como el MinisteriO Público, asimismo se encuentran las 

denuncias levantadas ante el InstJtuto Nacional de Migración en contra de los 

extranjeros. 

DÉCIMA CUARTA.- El Instituto Nacional de Migración, a través de la 

Coordinación Jurídica emite la opinión respecto de la solicitud de 

naturalización de los extranjeros, que requiere la Secretaria de RelaCiones 

Exteriores. 

DÉCIMA QUINTA.- La Secretaria de Relaciones Exteriores no aplica la Ley 

de Nacionalidad, por no venficar SI el solIcitante se encuentra integrado a 
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nuestra cultura nacional, y no comprobar ei conoc'lmiento de \a Historia de 

México y la lengua castellana. 

DÉCIMA SEXTA.- El Instituto Nacional de Migración es quien puede 

dictaminar correctamente si se otorga o nO la Carta de Naturalización 

Mexicana, es el órgano que tiene la capacidad jurídica, técnica, material y 

human.a para efectuar el procedimiento de naturalizaCión, porque tiene a su 

alcance la información de los extranjeros que le permitiría resolver SI resuita 

conveniente o no concederla. 
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