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INTRODUCCION,

que se incrementa dia con dia, mas aln por la llamada globalizacidn. Las
personas se frasladan de un lugar a cotro en busca de una mejor condicidn de
vida. En la Conferencia internacional sobre Pcbiacion y Desarrollo efectuada
en el Cairo en 1994, se establecié que en el mundo existen més de 120

millones de personas migrantes.

viéxico es considerado como un pais de origen, fransiic v
desting, los extranjeros gue ingresan en el territoric nacional, por lo regular
desean radicar de manera definitiva en el pais, por ello tratarén de obtener la

nacionaiidad mexicana a través del procedimiento de naturalizacian.

La naturalizaciéon la oforga el Estadc a fravés de Ia
Dependencia de gobierno correspondiente, en nuestro caso, México, dz la
naturalizacién a iravés de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con una
minima intervencidon de la Secretaria de Gobernacion. Lo anterior es sin
duda un problema de caracier interno. En el presente trabajo trataremos de

demostrar que en nusstro pais existe una mala distribucidon de funciones




administrativas ya que se faculta constitucionalmente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para expedir la Carta de Naiuralizacion Mexicana, la
cual no cuenta con los elementos indispensables para dictaminar si procede
o no la naturalizacién, tan as asi que solicita de la Secretaria de

Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacion dirige ia poiitica migratoria, la
cua! uiiliza come instrumento de apoyc para el dasarrolle econémico, social

e Integrat del pais.

El Instituto Nacional de Migracion es la encargado de reguiar &l
ingreso, estancia v salida del territorio nacional de los extranjeros, asimisme
ies ofrece s éstos
crecimiento de México, a través de las aportaciones que reaiicen de indole

gcondmico, cuitural o cientifico.

Desde nuestra perspeciiva el instituto Nacional de Migracion es
el que tiene a su alcance los medios para llevar a cabo el procedimiento de
naturalizacion, de lo anterior afirmamos que debe de efectuarse una reforma
constitucicnal, para trastadar e! procedimientc a dicho instituto, en virlud de
que no se debe oforgar la Carta de Naturalizacidon Mexicana, sin anies
verificar por parte de las autondades, que los aspirantes se encuentren
verdaderamente integrados a nuestro pais, y que cumplen con tados y cada

uno de los requisitos legales.



Nuestro trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos.

En el primer capituio desarrollaremos los conceptos que se
enhcuentran vinculados con el tema de fa nacionalidad, o que nos permitird

entender cual es suU relevancia juridica.

El segundo capitulo estudia los antecedenies historicos
espectc a codmo Se ha regulado la nacionalidad en nuesirc pais, a través de
este recorridc México ha buscado la proteccion de los derechos de todos sus

nacionales.

Ef tercer capittle analiza las facultades de las Secretarias de
Estado que tienen intervencién en el otorgamiento de la Carta de
Nzturalizacion Mexicana, esto nos permitira percibir la incompetencia de Iz
Secretaria de Relaciones Extericres en ¢! procedimiento de naturalizacion, y
ia razdn de por gue la Secretaria de Gobernacion interviene en dicho

procedimiento.

E! cuarlo capitulo expone y presenta cuales son las reformas
legales que propenemos para distribuir correctamente las funciones
adminisirativas, a través de las cuales consideramos que la naturalizacién sa
concederd a aguellas personas que verdaderamente estén integradas a

nuestra cultura nacional.




En el desarroilo de ia iesis se aplicardn los métedos de

investigacién tales como ef historico, el deductivo, el inductivo y el analitico.

Daremas fin con las conclusiones correspondiantes, en las que
tendremos como finaildad estabiecer que el instituto Nacional de Migracién

es el competente para otorgar la Carta de Naturalizacion Mexicana.




CAPITULO 1

CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA NACIONALIDAD.




CAPITULD 1.

1. CONCEPTOS RELACIONADOCS CON LA NACIONALIDAD.

En ¢l presente capitulo expondremos algunos conceplos gue

nos permiten establecer la importancia de {a nacionalidad.

La nacionafidad no es tan soio un sentimiento de pertenencia a
un grupo sccial en especifico. Ef hecho de ser nacional nos da la posibilidad
de ser sujeto de proteccidn del lugar del que formamos parte, y adquirir las

obligaciones respeciivas que trae consige el status de nacional.

1.4 €l Estado v sus elementos.

La trascendencia del tema del Estade v sus elementos radica
en que éste Unicamenie olorga la nacipnalidad a sus habitantes gue
cumpten con clertos requisitos, ya que cada Estedo reguia algunos temas de

manera Interna como son los de nacicnalidad y exiranjeria.




1.1.1 Concepto de Estado

£l Estado para el Dr. Garcla Maynez es: “..la organizacion
Jjuridica de una sociedad bajo un poder de dominacion gue se ejerce en

determinado territorio™.”

Andre Hacuriu menciona que: “El término Estado designa una
colectividad organizada cuyo soporte social esta constituido, en general por

la Nacion,”

El Diccionaric Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas
nos aclara que al Estade “ No es una mera realidad natural, constituye un
conjunto de funciones juridicas cuya comprensién es necesaria para
entender e! comportamiento de la comunidad politica E! Estado crea
Derecho, aplica una Constitucidn, controla, representa a sus nacionales,
tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones, celebra Tratados, es sujeto de Derecho

Internacional.”™

Desde nuestro punio de vista la anterior definicion, engloba

todos vy cada uno de los elementos que tiene el Estado, vy sin duda el mas

' Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Berecho, 30° Edic . £dit. Porria, México,
D.F, 1599, pg. 98,

* Hauriou, Andre, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, S.N E, Edit Anel, 1980, pg 118

* Diceionario Juridico, Mexicano del Insttuto de Investigaciones Jurfdicas. 13° Edic., Edit Porrta,
UNAM, México, DF., 1999, pg, 1321,

b




importante v e que 10 diferencia de ofras personas moraies es el poder

saberano que ninguno otro tiene.

El Estado es una organizacién juridica y politica de un pueblo

que se establece en un territorio espacifico, sujeta a un poder soberano.

1.1.2. Eiementos dei Estado.

Los elementos del Estado que la doctina enmarca son tres el

terriforic, ¢f pueblo y el poder,

E! territorio se define como:

“La porcion del espacio en que ef Estado ejercita su poder”.*

Kelsen afirma que el terriforio es: “El espacio al que se

circunscribe la validez del orden estatal”.®

Como podemos damos cuenta el territoric es el lugar donde

cada Estado puede hacer efectivo su poder.

De acuerdo con Jellinek el territorio se puede analizar en dos
aspectos el positivo v el negativo, at primero significa que todas las personas

que viven en el mismo ambito se encuentran sujetas al poder estatal y el

* Garcia Maynez, Eduardo, Inmroduceién al Estudig del Derecho, Op, Cit., pg 98.
* Kelsen. Hans, Teoria General del Bstado, Fdu, Namén, Trad. Lus Legaz Lacambra, México, 1972,

pg 181

Ly



segundo se refiere a que ningln poder extrafiic puede ejercer su auioridad

en esie &mbito sin el consentimiento del Estado.

Es importante resaltar que el terntoric no sdlo es el pedazo de
tierra que, conforme a [as leyes y Tratados, le corresponde a un Estado, sino

que también comprende el espacio aéreo vy el subsusio.

El segundo elemento es el pueblo éste se diferencia dei
término poblacion. Porrda Pérez, explica gue el término de poblacion se
utiliza para designar 2 un grupo de hombres desde un punto de vista
aritmético, y el término pueblo para designar aguella parte de la poblacién
que tiene derechos civiles y politicos plenos. El término pueblo como
elemento del Estado es un concepto juridico. De tal forma el pueblo es: “La
Bociedad politica establecida tradicionalmente en un territoric, que posee los
principios generales del Dereche Piblico y que se dispone a organizar su

vida politica de acuerdo con dichos principios™

El tercer elementc es el poder, al cual se le debe enfender

come: “...uno de los medics de que se sirve la organizacién politica para

Hevar a efecto sus objetives y fines”.

® Arnaz, Armigo, Aurora, Estuctura del Estado,  3° Edic, Edit. Wiguel Angel Porrda, Mexico, 1997,
pg. 55,
7 Toid, pg. 145

=



E! poder del Estado presenta como singulandad, ante otros
poderes la coercitividad, es decir, la posibilidad de hacer uso de la fuerza
para que los subordinades cumplan con sus mandaios, siempre que estén
apegados al ordenamiento legal. El peder como etemente del Estado
también implica la soberania que es una cuatidad del poder que lo califica de

supremo. El Estade no podria existir sin dicho poder.

La Dra. Arnaiz Amigo nos menciona que la scoberania es ia
fuente del poder, de acuerde con el articulo 39, Constitucional, ia soberania
reside de manera originaria en el pueblo, ¥ es asi que por voluntad de éi, se

ejerce por los Poderes de fa Union.

Es a través del monopolio del poder que el Estadc puede

cumplir con sus fines.

1.2 Nacién.

La Nacidn se origina en un grupe social que se encuentra unido

por su linaje consanguineo, en el cual cada individuo conoce su origen.

Algunos de los antecedentes de Nacidn los encontramos en las
siguientes concepciones, tanto la alemana come francesa La concepcicn
alemana menciona que la Nacién es el producto necesario dz los elementos
objetives, como son la lengua, religidn, geografia v de manera prncipal la

raza.

h



Desde el punto de vista de la doctrina francesa la formacion de
una Nacion restlita méas compleja y al iado de los anferiores elementos se
deben considerar los acontecimientos histéricos, los intereses comunes vy ios

lazos espirituales.

La anterior concepcidn resulla ser la més adecuada pues la
Nacion es la agrupacidon humana gue se encuentra ligada por diferentes

elementos,

Por Nacion se entiende: “Una agrupacion humana en la que ios
individuos se sfenten unidos ios unos a ios ofros por lazos a la vez
materiales y especiales y se consideran diferentes de los individuos que

COomponen las otras agrupaciones nacionaies”.®

Desde el punto de vista juridico 1a Nacién es: *...un conjunio de

individuos considerados aisladamente, individuos libres e iguales ...”

4.3 Sociedad.

El término sociedad tiene su origen en la voz latina societas-
atls, se refiere al grupe de seras humanos que cooperan para la realizacion

de varios fines comunes, comge &s su conservacion.

# Haonu, André, Derecho Constitucional e Insgtuciones Polincas. Op. Cit, pg. 119
? Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investisaciones Juridicas, Op. Cit.. pg. 2172




Desde un punto de vista Sociolégico la sociedad es: “El grupo
de seres humanos que cooperan en la realizacidn de varios de sus intereses
principales, entre los que figuran de modo invariable, su  propio
mantenimiento vy preservacion. El concepto de sociedad comprende la
continuidad, ta existencia de las relaciones sociales, complejas v una
composicion  que contiene representanies de los tipos humanos

fundamentaies especiaimente mujeres y nifios”. °

La sociedad tiene su base en la actitud de los hombres y se le

concibe coma un conjunto de asociaciones con vida auténoma.

1

la sociedad se constituye por: “ ..la pluralidad de miembros
iigados entr
nacen de sus intereses comunes y de su conspiracion libre y consciente

hacia ur fin cornin superior al bien particular.”™"

La sociedad, como nos podemos dar cuenta, es un conjunio de

seres humanos & gue los une la necesidad de luchar por objetives comunes.

1.4 Persona.

La palabra persona tiene diferentes zcepciones, desde un

punto de vista gramatical la persona es:

¥ Pratt Fairchild, Diccionario de Sociologia, 13% reimpresién. Edut Fondo de Cultura Econémica, Tr
T Mufioz, . Medina, Echevarria v J Calvo, Ménco, DF, 1992, pg 280
' Gonzalez Uribe, Héctor, Teorfa Politica. 12° Edic, Edit. Potria, México, 1999, pg 280.




“Cualquier individuo de la especie humana”."?

La paiabra persona proviene del latin personare gue significa
mascara, a través de esta concepcion se busca explicar las distintas formas

de comportamiento de los individuos en determinados n{icleos socisles.

De conformidad con Guillermo Cabanellas, la persena, como un
concepto juridico es: “Ente que no siendo el hombre o persona natural es
susceptible de adquirir derechas vy contraer obligacicnes. A esta nocion mas
bien negativa 0 meramente diferenciadora de la ofra especie de sujetos de!
Derecho de los individuos humanos, cabe agregar fa nota activa de integrar
siempre a las personas juridicas, un grupo social con cierta coherencia o

finalidad con el estatuio juridico pecuiiar,™

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de ia
UNAM nos aclara que persona es' “Entidad dotada de existencia juridica.
susceptible de ser titular de derechos subjetivos, facultades, obligaciones y

responsabilidades.”™

En general persona es el sujeto de derechos vy obligaciones

* Alonso Martin, Enciclopedra del Idioma, 2° Edic, Edit. Aguilar, Tomo I, México, 1991, pg 3242

B Cabanelles de Torres, Guillerrno, Diccioneno Juridico Elementsl. Bdit Helias, SR L., Bucnos
Alres, Argentina, 1988, pg 2394

Y Diccionario de Investigaciones Juridicas, Op Cit, pg 2394




1.5 Nacionalidad,

La nacionalidad es el vinculo juridico que liga a una persona
con un Estado en padticular. Es {a relacion Juridica vy politica que tiene una
perscna con el Estado ai que pertenace vy gue lo identifica como miembro det

puebio.

i a nacionalidad, vista como un airibuio de ia persona, no sblo
se otorga a las personas fisicas, sino también a las morales, fo anterior io
establece el articuio 8, de la Ley de Nacionalidad: “Son personas morales de
nacwonalidad mexicana las que se constituyan conforme a las leyes

mexicanas y tengan establecido su demicilio legal en ella”.

Atributo de la nacicnalidad que se hace a las personas
morales, tales como sociedades y ascciaciones y & ias cosas CoOmo ocurre
con barcos v aeronaves, es aplicada por un criterio extensivo o analégico &
las personas fisicas que son reaimenie |as dnicas que naturaimente forman

parte de la poblacion estatal,

La nacionalidad para las personas fisicas es trascendents,
porque &l Estado cforga diferentes derechos y obligaciones Los extranjeros
ne ttenen tas mismas prerrogativas, que jos nacionales, a éstos s& les brinda

una proteccion especial.

® Cfr Rewista de Derecho Privado, Aflo 6, Nam 18 Sep-Dic. 1995, UNAM, Instinto de
investigaciones Juridicas.




1. 5.1. La nacionalidad desde el punto de vista socioldgico,

Hay auicres que consideran la existencia de la nacionalidad
desde el punto de vista socoldgico, entre ellos Laura Trigueros, ella explica
que la nacionalidad implica: “...la pertenencia o integracién a un grupo énico

de

[$]
&
jairs
&
=4
i
D
(2]
e
(9]
Q
=5
&
Q
o
Q)
=8
s
o,
[w]
o
M
-
3
g
=4
&
3
&
@]
o
m
5
=3
3
[}
o
=8
8
Q.
@
w
<3
ol
[0}
)
ot
[
Q.
et

un peculiar estilo de vida™."®

Al respecto, la anteror concepcian en la actuahdad ne resulta
correcta, en virtud de que por las caracteristicas de la poblacion mundial,
ninguna puede considerarse homogénea, y si nas limitéramos al analisis de
este concepto no podrian ser nacionales los miembros de las comunidades
indigenas cuyas tadiciones se encuentran tan arraigadas o aguellos
migrantes que de igual manera no quieren perder sus costumbres, e
inciusive los habitantes de las urbes gue atn cuando viven en el mismo
espacio territorial no comparten su forma de vida, porque desde este punto
de vista se menciona que tienen un idioma, religidn v traciciones en comdn;
ademas que la nacionalidad no se otcrga Unicamente a las personas fisicas;
por lo que, realmente lo gue predomina es {a nacionalidad como concepio
juridico, que nos permite explicar e vinculo que el Fstado otorga s sus
miembros, al respecto el Br. Carlos Arellanc manifiesta que la concspcién

scciclogica no es correcta porgue:

' Drecignarnio Juridico Mexicane de Investigaciones Juridicas, Op. Cit, pg. 2172
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“El inconveniente principal que encontramos en la subsistencia
del concepic soctoldgico de nacionalidad es que frena ef avance de la
nacionalidad Juridica para atribuirsela a ias personas morales y a las

cosas.”"”

1.5.2 La nacionalidad desde un punto de vista juridico.

Implica derechos y obligaciones. Juridicamente ia nacionalidad
es: “Vinculo juridico y politice existente entre un Estado y jos miembros del
mismo, indole peculiar de un pueblo, caracter de los individuos que

constituyen una Nacidn,”®

Para el Dr. Carlos Arellano Garcia la nacionalidad as:

“La institucion juridica a través de la cual se relaciona una
perscna fisica o moral con el Estado, en razdon de pertenencia, por si solg, o

en funcion de cosas, de una manera originaria o derivada” **

La nacionalidad es ef vinculo que existe enire el Estade vy sus
nacionales, en base a una serie de normas juridicas, nos permite tener la

segundad de perienecer a cierfo lugar.

“* Arelleno Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op Cit., pg 186.
* Cabanellas de Torres, Guillermo, Dicctonano Juridico Elemental, Op Cit., pg. 209
' Arellanc Garcia, Carlos, Derecho Internacionai Privado, Op Cit., pg. 182
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1.6 Ciudadania.

La ciudadania es' “.a cuahdad de ciudadano de un Estado,
vinculo pofitico (y por tanto juridico), aue une 2 un individuo (nunca persona

juridica), con la organizacion estatal”.®

Desde nuestro punto de vista es el vinculo de cardcter poliiico

gue une al individuo con el Estado.

La civdadania tiene su fundamento juridico en el articulo 34
Constitucional. Mientras que los derechos y obiligationes del ciudadano se

precisan en los articulos 35 y 36 respectivamente.

La ciudadania se adquiere por:

e Ser mayor de edad (18 afios)

o Tener un modo honesto de vivir

La calidad de ciudadano otorga el plenc goce de los derechos y
obligaciones consagradas s los mexicanos. A través de ésta se da la
posibllidad de elegir y ser titular de las distintas funciones mediante las

cugles se ejerce e! poder.

* Cabanellas de Torres Guillerms, Biecionano Juridico Elemental, Cp. Cit, pg. 51




siguientes:

Las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos son las

Votar en las elecciones populares.

Ser vofado para ios cargos de eleccion popular y
nombrado para cusiguler otro empleo o comision s

tiene Ias calidades gue establezea la iey

Asociarse indwvidual y libremente para fomar parie en

forma pacifica en lo asunios politicos en el pais.

Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional
para la defensa de ia Republica v de sus

instituciones.

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de

peticion.

El ciudadanc es sujelo de derechos politicos en tanto gue ef

exiranjerc sélo lo es de derechos civiles.

La calidad de cludadano ia posee aquella persona miembro de

un Esiade. Esta calidad le permite participar en los asuntcs politicos de su

pais.
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Debemos mencionar gue ef articulo 37 Constitucional inciso C)
regula la pérdida de la ciudadania, mieniras que el precepio 38 establece los

casos en los cuales la ciudadania solo se suspende.

1.7 Diferencia entre {a ciudadania y iz nacionalidad.

La ciudadania representa e! pleno efercicio de {a nacionalidad
pues primero somos nacionales y si posieriormente se cumplen los requisitos

establecidos ern 1as leyes respectivas, seremos ciudadancs.

Ademés la ciudadania solo se presenfa para las personas
fisicas, porque tienen la capacidad de ejercer sus derechos y cumplir con ias

ohligaciones derivadas de la misma.

El Diccionario de Investigaciones Juridicas nos plantea las

siguientes diferencias:

“La nacionalidad es un concepto eminentemente sociologico,
implica ia pertenencia o integracidn culiural a un grupo especifico dotado de
un profundo sentimiento de soidaridad y de un pecular estilo de vidg,
mientras que la nacionalidad juridica es un concepto juridicc que Implica

derechos v obligaciones; la ciudadania por su parle constituye una especie
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del género estatalidad de suerte gue sdlo pueden ser ciudadanos guienes

praviamente ostenten el caracter de estatales "’

La diferencia entre ambos conceptos, al menos en nuestra
legislacion, es que a través de la nacionalidad se nos reconoce como parte
integrante de un pais, en tanto que por ia ciudadania se nos otorgan

derechos y obligaciones que son més de caracter politico.
1.8 Formas de adquirir ia nacionalidad.

l.a nacionalidad se puede adguirir de manera originaria ©
derivada. Es originaria cuando los facfores que se toman en cuenta estan
relacionados con el nacimiento del sujeto, y es derivada cuando suponen un

cambio de [z nacionzalidad de origen.

De conformidad con nuestra Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la nacionalidad mexicana se adquiere por el
derecho de suglo, o por derecho de sangre que es por nacimienio, o bien por

naturalizacion.

El lugar de nacimiento, es decir, México, asi como ia
nacionaiidad de ios padres determina la calidad de mexicanos por

nacimiento

* Diccionario Juridico Mexucano de Investigaciones Juridicas, Op. Cit, pg. 469




Existe la posibilidad para los extranjeros emigrantes de adguirir

posteriormente la nacionzlidad mexicana.

Con las reformas Iniciadas en 1997, se buscd limitar la
transmision de la nacionalidad mexicana, a los gue nazcan en el exierior,
con el fin de cuidar gue los mexicanos mantengan lazos afectivos con

nuestro pals.

En los siguientes apartados explicaremos las diferentes formas

de adquinr la nacionalidad.

1.8.1 Por nacimiento.

El articulo 30, Constitucional, Apartado A sefiala que:

*Son mexicanos por nacimiento:

Los gue nazcan en territorio de la Replblica, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres

i Los que nazcan en el extrapjero, hijcs de padres
mexicanos nacidos en el territoric nacional, de padre
mexicano nacido en ferritorio nacional o de madre

mexicana.



i, Los que nazean en & exiranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacidon, de padre mexicano
por mnaturalizacion o de madre mexicana por

naturaiizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o

aeronaves mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.”

Es de relevancia determinar guienes son mexicanos porgue
existen diversos cargos © comisiones del Gobiemc en los que,
constitucionalmente, se exige para su ejercicic Que sean mexicanos por

nacimiento, algunos de éstos son: Presidente de la Repdblica, Ministro de la

Aérea; cargos de capitan de puerfe, comandanie de aerddromo y agenis

aduanal entre otros.

1.8.2 Por naturalizacion.

La naturalizacion es: “El medic de caracter civil y politico por el
cual ios extranjeros adqguieren los privilegios v derechos que pertenecen a
los naturales del pais, por io general ia naturalizacién exige expresa renuncia

a la nacicnalidad de origen o anterior®.

2 Cabanellas de Torres Guillermo, Diccionario juridico Elemental, Op. Cit,, pg 210.
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De conformidad con el articulo 30, apartade B, de la
Censtitucion, seran mexicanos por nafuralizacidn aguellos que obtengan |a
Carta de Naturalizacién de fa Secretaria de Relaciones, o gue coniraigan
matrimonio con vardon o mujer mexicanas, establezcan su domiciio en

territorio nacional y cumplan con los requisitos establecidos en ia Ley.

Obtendran la naturalizacion los extranjeros que residan en el
pais durante los (ltimos cinco afics, que se encuentren asimilados a nuestra

cultura y conozcan el idioma espafiol.

L a residencia se disminuird a dos afnos si contraen matrimonic
con un nacicnal mexicano, tengan hijos que nacieron en el territorio nacional,
sean originanos de un pais iatincamericano ¢ de ia Peninsula ibérica y para

aquellos que contribuyeron con sus actividades al beneficio del pais.

Se reguiere de un afio de residencia sin interrupcion tratandese
de los menores descendientes hasta segundo grado o hijos adopiivos,

sujetos a la patria potestad de mexicanos.

Uno de los pasos para expedir la Caria de Naturalizacion, por
demas imperiante, es la opinidn requerida a la Secretaria de Gobernacion, Ia
cual es emitida a través del Instituto Nacional de Migracion, sin ésta, aungue
la Ley no lo sefale la Secretarla de Relaciones Extericres no ctorga la

naturalizacion, ademas de que si la opinion resulta desfavorable, la
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Secretaria analizara los motivos y fundamentos que manifiesia ef Institutc

Nacionai de Migracion para determinar si procede o no

4.9 La no pérdida de ia nacionalidad mexicana.

En 1998, la Constitucién fue sujeta a reformas, v establecié la
irrenunciabilidad de [z nacionalidad mexicana, es decir, un mexicano por
nacimiento no perderd la nacionalidad mexicana por adguirir una nueva

nacionalidad, estoc derivd en una dobie nacicnalidad.

La reforma se llevd a cabo por &f reclamsc de los grupos de
mexicanos emigrados que tienen la posibilidad de naturalizarse en el pais

donde residen y no lo hacen para no perder su nhacionalidad de ongen.

La conservacion de la nacionalidad mexicana depende de los
preceptos de la Constitucion y no de la voluniad del mexicano. En el anélisis
de la reforma se paone al descubierto que, aunque no puede privarsele al
mexicano de la nacionalidad si puede renunciar a ella si por su voiuntad

adguiere otra.

En los articulos 32 y 37 Consiitucionales, en el segundo se
sefala gque ningln mexicano por nhacimiento podrd ser privade de su

nacionalidad.
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La reforma busco proteger a@ ios emigranies, gue adquirieran
otra naclonalidad ya que sin perder los derechos propios puedan disirutar de

las beneficios como nacionales del pais cuya nacionalidad adquineron

La nacionalidad mexicana la pierden Unicamente los mexicanos
por naturalizacion de conformidad con el articule 37, de la Constitucion

Politica que establece:

B). La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderad en

los siguientes casos:

. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad
exiranjera, por hacerse pasar en cualquier
instrumento pubiico como extranjero, por usar un
pasaporte exiranjero, o por aceptar o usar titulos
nobiliarios, gue Impliguen sumisidn a un Estado

exiranjero, y

. Por residir durante cinco afios continuos en el

extranjera..”

En cumplimiento a la Ley de Nacionalidad la Secretaria de
Relaciones Exienores solicitars ja opinicn a lg Secretaria de Gobernacion la
cual fe informard si ja conducta del naturalizado encuadra ¢ no con lo

establecido constitucionalmente
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LA REGULACION DE LA

NACIONALIDAD.

Alo largo de ia historia de nuestro pais el tema de nacionalidad

ha sido objeto de diferentes regulaciones juridicas.

México proviene de mestizajes muy variados, distintos entre sf,
no solo en su lenguaje, sino tambien en sy religion, costumebres vy la forma de

reguiar su comportamiento en la sociedad.

El pueblc de México se constituy® en un principio por diversas
etnias indigenas, una deé ellas formé un imperio poderoso; sin embarge, hay
tratadistas que opinan que no podemos considerar a las etnias como un
elemento del Estado, de ahi que tampoco se considere al territerio en esa
misma calidad y por lo mismo el aspecto de la nacionalidad no se tome en
cuenta; es hasia 1824 cuando se consilituye en su aspecto juridico ei Estado
Mexicano, es decir, se conforma por sus fres elemantos pueblo, poder vy

territorio. Por ofro fado hay quien opina que “Surge la nocién de un Estado

el
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indigena y con ella el concepto de nacionalidad. Bien puede decirse que las

espafioles encontraron diversas nacionalidades indigenas.™

Desde mu punio de wista aungue nuestros antepasados
indigenas formaron culiuras muy imporantes, un asuntc como la
nacionalidad no fue objeto de una regulacién en especifico, porque no se
preccuparcn por codificar los problemas migratorios. Las cuestiones mas
relevantes para ellos fueron situaciones como las guerras floridas vy

pasteriormente el pago de tributos,

2.1 México Colonial.

Los espafioles después de |la conquista de México, al compartir
el mismo territorio constituyeron una sociedad integrada por los naturales dei

Reino de Castilla, cricllos, indigenas, esclavos v mestizcs.

“En el sigio XV! v desde el reinadc de los Reyes Catdlicos en
Espafia se apunta un sentidc de nacionalidad gue aparece en su

organizacién politica entre ia metropoli y sus colonias.™

Arellano Garcla, Carlos, Derecho Internacional Privado., 12° Edic. Edit Pormia, México, 1598, pe.
221
* H. Camara de Diputados, "Los Derechos del pueblo mesicano”™ México & través de sus
Constituciones, 2* Edic., Tomo V, Méxco, 1994, pg. 661.
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Con &! ammbo de los espaficles a suelo mexicano la condicidn
juridica de!l indigena sufrié una transformacion; al apoyarse eri la Bula del
Papa Alejandro VI, del 4 de mayo de 1495, que donaba el territorio de tas
islas occidentales a los reyes catdlicos, los conguistaderes mantfestaron que
fas personas v los bienes pasarian a su poder, es decir, formarian parte de!
territorio espafiol, constituyéndose asi una mas de sus colonias a la cual

lamaron la Nueva Espafia.

La vigencia de las leyes espafiolas, €n el territorio de la Nueva
Espafia, presentan como anfscedente del derecho migratorio nacional el
Cédigo de las Siete Partidas, en el cual se establecia que el individuo podia

gstar en estado natural o ser exiranjero.

El lugar de origen frafa consigo la division de los hombres en
naturales del Reinc de Castilla y los extranjeros. De esta forma  se

consideraban como nacionales castellanos a:

¢ Los que nacieran en ios reinos espafioles;

= Que sus padres fueran del mismo origen;

o Que sbio el padre fuere de tal origen;

o Los que tuvieran su domicitio en los reinos por mas de 10 anos;

e Aguel cuyo padre estuviera fuera de sus ferritorios at servicio del rey

por mandato suyo o de paso sin domicilio en el exterior.
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El derecho de naturaiizar extranjeros lo tenia el soberanc y le
concedia de forma excepcional a través de ias Cartas de Naturaiizaciéon Real
a los expedicionarios, éstos eran personas expertas en cierto oficic, como
los profesicnales en mecanica, jo cual acreditaban a través de un examen de
capacidad vy presentacion de una fianza, y también los maestros

especiaiisias en ios oficios indispensables para trabajos arquitectdnicos.

Enrigue IV v los Reyes Catdlicos revocaban las Cartas de
Naturalizacitn Real e inclusive flegarcn a la conclusién de soio otorgarlas por
grandes servicios; Felipe 1l ordend la revisidon de ias que se concedieron
después de 1525; mientras que Felipe 1V, ordend a la Camara tuviera un

cuidado especial en ia cbservacion de las leyes de la materia.

Para congeder |a naturaiizacién el Monarca debia consultar a la

Camara para efecto del goce de rentas eclesiasticas.

El naturalizado se tenia por naiural con ¢l goce de fodos los

privilegios propios de los originarios.

Se perdia la naturaleza por fracién al rey o por renuncia

voluntaria.

La Constitucién de Cadiz del 18 de mayo de 1812, fue jurada
en Espafia el 18 de marzo, y en la Nueva Espafia el 30 de septiembre del

mismo afio, sin embargo, en 1813 se suspende su aplicacion por el Virrey

b
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Vanegas, perc es reestablecida en 1814 por el Virrey Callgja sélo en algunas
de sus disposiciones relativas a las elecciones de ayuntamientos, de
diputados para las Cories de Espafa y de represeniantes para las Juntas
Provinciales, asi como en lo referente a la organizacidon de los tribunales,
encargados de susiituir a las Audiencias. Para nuestro estudio es importante
ya que esas disposiciones influyeron en las Constifuciones de 1814 y 1824,

su vigencia se prolongd hasta el 27 de sepiiembre de 1821.

En fa Constiucidn Politica de la Monarquia Espafiola
encontramos la iguaidad entre los espafioles de ambos hemisferios del

mundo, en su articulo 5° sefiala:

“Son espafioles:
Primerc: Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios

espafioles vy los hijos de éstos

Segundo: Los exiranjeros que hayan cobtenido de las Cortes Carta de

Naturaleza.

cero: Los in eila lieven di fios de i , a on
Ter L ue sin eila lieven diez afios de vecindad, ganada seglin la le

en cualquier pueblo de la Monargufa.

Cuarto: Los hibertos desde que adquieren la libertad de las Espafias”
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En los siglos de la dominacidén espaficia se buscé gue ios
habitantes de sus colonias, libres, gozaran de los mismos dereches, a
diferencia de los extranjeros hacia quienes se mostraron recelosos,
lamentablemente los reyes ordenaban y los que se encargaban de llevar a
cabo sus mandamientos, eran los virreyes, quienes no obedecian, por el
contrario sometieron a los habianies de las colonias espaficlas a un

tratamiento de esclavitud.

En esa eépoca Espafia comprendia la peninsula, islas
adyacentes, posesiones africanas, junto con sus calonias y posesiones de

América.

La Constitucion tuvo |a peculiaridad de diferenciar Ia
nacionalidad de la ciudadania. La Carta de Ciudadania se obtenia en los

siguientes supuestos:

o Para ios espafioles que tuvieran por ambas lineas su origen en ios

dominios espafoles,

o Para los extranjeros que gozaran de los derechos de espafiol y
estuvieran casados con espafiola y tuvieran intervencion en industna

importante;

s Para ios exiranjercs que adquirian bienes raices y pagaran directamente

las coniribuciones de los mismos.




2.2 Elementos Constitucionales de Rayén.

‘Ignacio Lopez Rayon en agoste de 1811, instald en Zitacuaro,
Michoacan, la Suprema Junta Nacional Americana, para gobernar én
nombre y ausencia del rey Fernando VI a imitacién de las Juntas que se

»3

habian formado en la Peninsula™. Redactd un proyecto de Constitucién el

cual denominé Elementos Constitucionales de Raydn, en donde esiabiecio
gue: “Todo extranjerc gue quisiera disfrutar de privilegios de ciudadano
americano deberfa impetrar caria de naturaleza a la Suprema Junta... que

se concederd con acuerdo del Ayuntamienfo respeciivo disensidn del

Protector Nacional,..”

La relevancia del Provecte radica en la influencia que ejercid
sobre el pensamiento de Morelos quien posteriormente redactd el
documento “Los Sentimientos de la Nacién”. Asi mismo es de resaltar que
para &l los extranjeros no podian gozar de los mismos privilegios que los
demas habitantes, por el sdélo hecho de radicar en el pais, dandole
importancia a la nacionalidad, a raiz del problema que enfrentaba con los

peninsulares.

* Véase, Tena Ramirez, Felmpe, Las leves Fundameniales de México, 22* Edic , Edit Porrla, México,
1998
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2.3 Decreto Constitucionai para la Libertad de ia América Mexicana,

sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

La regulacion de los aspectos referentes a la nacionalidad se

contenian en los articules 13 y 14, en donde se mantfestd que:

Articulo 13.- “Se reputan ciudadancs de esta América todos los

nacidos en ella”.

Articulo 14.- “Los exiranjeros radicados en este suelo, que
profesaran la religién Catélica, Apostdlica, Romana y nc se opongan a la
tibertad de la Nacién, se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de

carta de naturaleza que se les olorgara y gozaran los beneficios de la ley”.

Como podemos notar lo que determinaba la nacionalidad era el
s soli. No presenta problema el hecho de ser hijo de extranjerc; pero es
importante sefialar el poder que {a iglesia ejercfa sobre el movimiento, al
tomar en consideracion que los principales lideres eran sacerdotes, gueda
de maniflesto vy es por tanto discriminatorio para los exiranjeros que no

profesaban la fe catdlica.

2.4 Plan de iguaia.

En el Plan de lguala se plasma una igualdad entre nacionales y

extranjeros, al proclamar en sy primera parie:



*Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no sdlo les nacidos

en América, sino a los europeos, africancs y asiaticos que en elia residen”

El 18 de dicembre de 1822, se suscribid el Reglamento
Provisional deil imperio Mexicano, de conformidad con el aricule 7: “Son
mexicanos por nacimiento sin distincidn de origen, todos los habitanies del
imperio .. que han reconocido la independencia; v ios extranjercs que
vinieren en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacion del
gobierno se presenten en el Ayuniamiento del pusblo que &lijan para su

residencia, y juren fidelidad al emperador y a las leyes”

En este documento lturbide busco mantener en la Nacion,
ahora independiente, ia condicion privilegiada de los espafioies peninsulares,
ya gque con sdlo reconocer la Independencia y aceptar la forma de gobierno

se concedia la nacionalidad.

2.5 Constitucion Federal de fos Estados Unidos Mexicanos del 4 de

octiubre de 1824,

En el decrewo del 16 de mayo de 1823, el Congreso
Constituyente dio autcrizacién al Poder Ejecutvo para expedir la

naturalizacion a los extranjeros que lz solicitaran,

En esta Constitucion se plasmd en ia fraccién XXVI, del articulo

50 que entre las facultades exclusivas del Congreso General se encontraba:



“XXVI. Estabiecer ia regla general de la naturalizacion.”

A través de 1a Constiiucion se buscd incrementar la inmigracién
exiranjera, con la finalidad de resolver el problema de la escasez

demografica.

2.6 Ley sobre ia naturaiizacion del extranjerc dei 14 de abrii de 1828.

No es sino hasta 1828, en que la nacionalidad se reguld de
forma especifica en una Ley, y en general se determinaren los linsamientos
& seguir en las Constituciones posteriores, esto derivado por el clima de

tension propio de la época.

£n la ley se estipulaba que:

1. “Todo &l extraniero que hubiera residido en los limites de los Estados
Unidos Mexicanos por 2 afos continuos, podra pedir carla de

paturaleza ..”

2. "Para conseguitia, deberd producir ante el juez de distrito, o de circuito
mas cercanos al lugar de su residencia, con citacién y audiencia dal
promotor fiscal en los juzgades de circuito, vy de! sindicc del

ayuntamiento en los de distrito, informacion legai:

‘De que es catdlico. apostdlico, romanc, o la fe de bautizo gue

lo acreditara.




Que trene giro, industria Util o renta de qué mantenerse .

Que tiene buena conducta

Debera asimismo todo el que intente naturalizarse, presentarse
por escritc un afio antes ante el ayuntamiento del lugar en gue reside,

haciendo manifestacién del designio que tiene de establecerse en e pais.”

“Con esos documentos se presentard ante ef gobemador del
Estado o jefe politico del Distrito Federal o teritorio de la Federacion,

pidiendo ta Carta de naturaieza.”

“La soficitud deberia ir acompafiada de una renuncia a toda
sumisién y obediencia, de cualquier nacion o gobierno extranjero en especial
de aquel al que se perteneciera, deberia renunciar a todo titule,

condecoracién, (.7

Para cbtener la nacionalidad, se seguia un tramite sumamente

large, por la intervencion de tantas autoridades.

El artfcuio 6 estipulaba que: “Verificadas estas condiciones el
gobernador dei Estado o jefe principal del distritc politico, expedira la carta

de naturaleza en 1os términcs que se expresan a continuacion en la ley:
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La ausencia a paises extranjeros con pasaporte del goblerno
no Interrumpird su residencia de los aspirantes cuando salieran del pais,

cuando no exceda de ocho meses.

Se consideran naturalizados en cabeza del marido, la mujer vy

ics hijos, cuando éstos no estén emancipados.

El derecho de naturalizacién no desciende a los hijos que
nunca hayan residido en el pais. Los hilos de los extranjeros ne
naturalizados, nacidos en el territoric mexicanoc podran obtener carta de
naturaleza, siempre que dentro del afio que siga a la emancipacion
acudieran ante el gobernador del Estado, distrito o terriiorio en donde se

quieren residir.”

Articulo 12 " Todo empresario que venga con objeio de ¢olonizar, ¥ gue con

arreglo a la previa verificacion tendria derecho a pedir su naturalizacion, ..

Los colonos que vengan al pais a poblar en los terrenos

colonizables, seran tenidos por naturaiizados pasado un afio de su

establecimiento.

Los extranjeros que estando en servicio de la Manna en iz
clese de scidados, marnnero, 0o matriculados en ella, que declaren ante Iz
autoridad politica inmediatas 2l lugar de su residencia que querfan

naturalizarse, se les tendra por naturalizados ..

[ve)
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Las cartas de naturaleza no se concedian si se trataba de
ciudadanos de una Nacion con la que los Estados Unidos Mexicanos

estuvieren en guerra.

2.7 Articulo 1 de ia Primera de las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana, suscrita en la Ciudad de México el 29 de diciembre

de 1336.

Esta Constitucion estuvo vigente durante 7 afios, poseedora de
un caracter centralista y conservador se redacté con la finalidad de apoyar a
ciertos secteres sociales privilegiados, y en lo referente a nuestro tema, en
la Primera de las Siete Leves se contenia un listado de quienes se

Fremirdara sl am e i 1 .
considerarian como mexicanos al mencionar gue

“Son mexicanos:

.  Los nacidos en el Territorio de la Republica, de padre mexicano por

nacimientoe o por naturalizacion.

. Los nacidos en pais extranjerc, st al entrar en el derecho de disponer
de si. estuvieran ya radicados en la Republica o avisaren gue resuelvan

hacerlo...

M. Los nacidos en leritoric extranjero de padre mexicano  por

naturalizacion ...

L)
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Los nacidos en el territorio de la Reptblica de padre extranjero, que
permanecieran en &l hasta la época en que pudieran disponer de si, y

dado al entrar en ella el referido aviso.

Los nacidos en el exiranjero, que estaban fijados en ia Repubiica

cuando esta declard su Independencia...

los nacidos en teriforio extranjerc, que intreducides legalmente
después de la Independencia, hayan obtenido cara de

naturalizacion...”

En las leyes de 1838, la mujer fue completamente relegada en

cuanto a la pesibilidad de transmitir su nacionalidad, |a idea imperante partia

de la creencia de la superioridad del varén, como mencionamos se plasmod

el pensamiento conservador de la época, ¥ no es raro, puesto cue fa

igualdad entre e hombre y la mujer se esiablecié en la Constitucion hasta

1974, cabe recordar que en 1853, se reformé el articulo 34 Constitucional

para concederle la calidad de ciudadana y el derecho al voto.

2.8 Proyecio de Constitucidon Politica de (& Reptiblica Mexicana del 25

de agosto de 1842,

En su articulo 14 se estipulaba que eran mexicanos:
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i. “Los nacidos en el territoric de la Nacién, o fuera de eila de padre o
madre mexicanos por nacimiento, en su caso dé padre mexicano por

naturalizacion.

{I.  Les no nacidos &n el terriferic de la Nacidén avecindados en él en 1821,

y que no han perdido la vecindad.

U, Los gue habiendo nacido en territorio que fue parte de la Nacion han

continuado con esa vecindad.

V. Los nacidos en territono nacional de padre extranjero, si duranhte su
primer afio de su nacimiento no manifestara el padre que guiere que su

hijo sea considerado como extranjero.

V. Los extranjeros que adquieren bienes raices en la Replblica, ¢ que se J
casen con mexicana, y los que, aungue no tengan estas cualidades
adguieran cania de naturaleza por fas circunstancias que determinen las

leyes ™

A diferencia de las 7 Leyes Constitucionales de 1836, en el
Proyecto se establecié que ambos padres podrian fransmitr la nacicnalidad
mexicana, excepto en el caso de gue se fratara de un mexicano por

naturalizacién, en donde Unicamente seria & padre guién la {ransmitiera,




Es importante resaitar que se liegd a otorgar la nacionalidad a
log extranjeros por adquirir bienes raices, sin considerar si estaban o no
asimilados a nuestro pais, realmente con esa conducta no denotaban si
querfan ser parte de la poblacion nacional, desde mi punto de visia constituia
un riesgo ef otorgar la nacionalidad, sin considerar su integracién y amor por

el pals.

2.9 Bases Organicas de la Rep(blica Mexicang de 1842,

Las Bases Organicas de la Repiiblica Mexicana de 1842,
presentan como diferencia a los anteriores documentos, que se
considerarfan ¢como mexicanos a quienes nacieran en el pais, 0 en su caso,
si no nacian en México gue su padre fuera mexicano, sin manifestar si I
nacicnalidad mexicana del padre teniz gue ser por nacimienio ¢ por

naturalizacion.

“Articulo 11. Son mexicanos:

|.  Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Repdblica, y los

gue nacieron fuera de ella de padre mexicano.

. Los que siendc naturales de Centroamérica cuando pertenecid a la
Nacién mexicana se hallgban en el territorio de ésia, y desde entonces

han continuado residiendo en &

[¥5]
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ta fraccion | se redactd mal, pues era innecesario establecer
que nacieran en cualguier punto de la RepGblica, con que expresaran que
naciera en la Repiblica, se sobreentiende que serian mexicanos por

nacimiento.

La fraccion |l es una manera de adguirr la nacionalidad
mexicana de manera automatica, en esa época a 16 centroamericanos se
tes concedic esa posibilidad, en vista de la identificacicn que existia con

nosotros al ser parie de los paises conquistados peor Esparia.

En las Bases Organicas también se menciona en su articulo 13
que “..a los extranjeros casados con mexicana ¢ gue se casaren con
mexicana, ¢ que fueran empieados en servicic y utilidad de [a Repudblica, o
en los establecimientos industriales de ella, © que adquieran bienes raices

én la misma, se les dara caria de naturaleza sin otro requisito, sila pidieren”.

A iravés de la concesion de la naturalizacion se huscd, que
nuestro pais fuera colonizado, y por tanto no se exigieron tanios requisitos
para obtener la nacionalidad mexicana, era un beneficio para el pais que
ingresara gente gue con sus conoctmientos, agricolas pnimordialmente,

contribuyeran a la consohdacion de México, v por tanto, era necesario
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recurrir a los extranjeros que trajeran los adelantos técnicos gue tenian en

diversos campos.

Se consideraba como mexicanos a ios extranjeros admitidos

por el Gobierno para desarroliar actividades castrenses a faver de la Nacidn.

En 1846, se expidid un Decreto donde et gobierno dejo de
exigir el tiempo de residencia para olorgar la nacionalidad mexicana,
reservandose al Titular del Ejecutive la expedicidbn de la Carta de
Naturajizacion, se tenia como objeto promover la entrada de todo extranjero
gue manifestara su deseo de naluralizarse mexicano con la condicion de que
acreditara tener una profesidon o industria Gtil, que le proporcionara medios
para subsistir o expresara su interés por ingresar a [a armada o al gjército

nacionales.

2.10 Decreio del gobierno sobre extranjeria y nacionalidad del 30 de

enero de 1854,

En el decreic se contemplaron las obligaciones de los
extranjeros, como la de solicitar una Carta de Seguridad, que debia

renovarse para gozar de todos los dereches que oforgaba la Repiblica.

El Decrsic de 1854, presenta el error de no mencionar que
ocurriria si una exfranjera contrafa matrimonio con un  mexicano, como

veremos mas adelante se contempld el supuesto contrarno, para considerar a
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un extranjero como naturalizado. En el articulo 7, se especificd a quienes se

les consideraria como naturalizados al manifestar que:

“El extranjero se tendra por naturalizado;

{l.  Sise casare con mexicana y manifestare guerer residir en el
pais gozando de la calidad de mexicano esta daclaracion la
verificara denfro de un mes de ceiebrado el matrimonio,
cuando éste sa haga en &l terriforio de la Repulblica y dentro

de un afie si se hubiere confraido fuera.”

“Articulo 14. Son mexicanos para el goce de los mismos derechos

civiles:

.  Los nacidos en el mismo territotio...

I Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre
mexicana y cuyo padre no sea legalmente conogido

segln las leyes de la Republica.

HI.  Los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano
gue estuviere al servicic de ella, ¢ por causa de
estudios o de transelnte. pero sm perder la calidad de

MexICanos, ..




V. Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana,
sea soltera o viuda, gue nc habiendo cumplido los
veinticinco afios de su edad, avise la madre querer

gozar de la calidad de mexicana.

V. Los mismes hijos de madre mexicana..., que llegados
& la mayor edad reclamen dentro de un afic la calidad

de mexicanos.

VI. Los mexicanos que habiendo perdide esta calidad

segun las prevenciones de ésta ley, la recobren. ..

Vil. Los mexicanos que habiéndoseies juzgado por la faltg
del parrafo Xl del articulo 3° o de haber tamado parte
confra ta Nacion con el enemigo extranjero, fueren

absueltos por los Tribunales de la Replblica.

La ley generalmente transcribid los preceptos de la
Consglitucidn, era innecesanc reproducirlas, en ese momente 1o importante

era que se desarroliara a fondo cada supueste para dar los elementos

4]




necesarios @ las auteridades encargadas de otorgar la Cana de

Naturalizaciéi.

2.11 Estatuto Organico Provisional de la Repubiica Mexicana, del 15 de

mayo de 1856.

Ei Estatutc Organico de 1858, es ] antecedente inmediato de
ta Constitucion de 1857, se integré por 9 secciones que contenian 125
articulos. La Seccién Cuarta se intituld De los mexicanos v en sus asticulos

10, 11 y 12 se establecio a quienes se consideraba como mexicanos.

“Articulo 10. Son mexicanos los nacidos en el territorio; los nacidos fuera de

&} de padre ¢ madre mexicanos...”

“Articuio 1. Los nacidos en el territorio de la Repibiica de padre extranjero vy
fuera de él de madre mexicana, para gozar de los derechos mexicanos asi

deben manifestarlo.”

“Articulo 12, La mexicana gue casare con un exiran)ers, seguird ia condicidn

de su conyuge, pero si enviuda, podré recuperar su nacionalidad .7

La carta de naturalizacion se otorgaba a los extranjeros previa

solicitud, vy sin otre requisito en los siguientes casos:

Si estaban casados con mexicana, o st presigban algunos

serviciog de utiiidad &l pais o que adquirieran bienes raices en México.
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Cabe resaltar que se les exigia la acreditacion, de manera
legal, del egjercicio de una profesién o industna 4fil y honrada para

mantenerse,

No era posible gue si la madre de mexjicanos podia transmitic
s1 nacionalidad, ella ta perdiera por casarse con un exiranjero, a ia mujer se
le tratd como una posesion de! varon y por ende no tenta la posibilidad de

elegir si deseaba continuar o no con su nacionalidad de origen.

En cuanto a los mexicanos por naturalizacion se especificd que:

“Se le tendria como naturalizado si acepiaba aigln cargc

piblico de la Nacion ¢ perteneciera ai Ejéreito o armada.

No se otorgaba la naturalizacion a los  extranjeros
pertenecienies a un pais que se encontrara en guerra con Mexico, ni a los
declarados judicialmente como piratas, traficantes de esclavos, incendiarios,
falsificadores de moneda o falsificadores de billetes de banco ¢ de otros

papeles, parricidas y envenenadores ”

Las causas para no conceder la naturalizacidn, sran  muy
légicas, no debia darse a las personas gue, posteriormente provocaran

problemas al pais en lugar de beneficiario.
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2.12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

El dictamen de Proyecte de Censtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1856, establecia en su articulo 35: "Son mexicanos
todos los nacidos en el territorio de la Repubiica, los nacidos fuera de él de
padres mexicanos, los extranjeros que adguieran bienes raices en la
Republica o tengan hijos mexicanos, siempre y cuando no manifiesien

expresamente ja resolucidn de conservar su nacicnalidad”...

En &l articulo 30, quedarcn comprendidos los supuestos por los
que se considerarén a las personas como mexicanas, sin embargo, esia

normma no presents diferencia alguna con el dictamen.

E! legislador plasmé hipétesis que en la actualidad siguen

vigenies.

2.13 Ley de Extranjeria y Maturalizacion de 1888.

La Ley se conocid como Ley Vallarta, y contenia ia

reglamentacién a los ariiculos 30, 31 y 32 Constitucicnales.

“En el capitulo primero se establecia casuisticamente en doce

fraccicnes otras tantas hipdtesis de perscnas fisicas a las que se les




consideraba come mexicanas, pero, la mayor parte de e50s supuesios se

orientaban por |a clara aceptacion del sistema de ius sanguinis” *

En esa lay se considerd gue era mas fuerte el iazo que unija a
una persona con México por el hecho de ser hijo de mexicanos que el haber
nacido dentro del territorio mexicano y ser hijos de extranjeros, esto debido a
gue es 2 Gravés de los progenitores gue al ifio se le transmite ef amor ai

pais,

En consecuencia se dio preminencia al ius sanguinis.

Esta ley estaba a la altura de las leyes de los paises mas

desarrollados.

En el procedimiento de nafuralizacidn se combinaba la
intervencion de auioridades jurisdiccionaies con administrativas, desde
entonces exigia ya la renuncia a ia obediencia, ¢ sumisién a ctro gobierno,
ademas se debia protestar adhesion, obediencia y sumision a las leyes y

auioridades de ia Replblica.

Los ciudadanos mexicanos naluralizados gozaban de los
mismeos derechos que los ciudadanos mexicanos por nacimiento, con
excepcion de aquelios cargos y empleos en ios que por ley era indispensanle

ser mexicano por hacimiento.

* Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado Op Cir, pg. 225
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Los mexicanos perderizn su nacionalidad por ausentarse de la
Republica sin licencia, ni comisién de gobiemno, o causa de estudios de

interés publico, y por pagar 10 afos fuera de ella, sin pedir permiso.

El 12 de diciembre de 1891, se expidid un decreto del

asos de la no pérdida de la nacionalidad de los

9
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mexicanos que se encontraran en esos supuestos.

2.14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs de 1917,

Con motivo de jos problemas surgidos antes y duranie el
desarrollo de ia Revolucion Mexicana existieron diversas manifestaciones de
los grupos que buscaban derrocar al Presidente Porfiric Diaz, para
astablecer sus ideales, entre los cuales destaca el Punto 15 del Partide
Liberat Mexicano del 1 de julio de 19086, el cual se relaciona con aspecios de

ia nacionalidad y que a continuacion citamos:

“Prescribir que los extranjeros, por el solo hecho de adguirnir
bienes raices. pierden su nacionalidad primitiva y se hacen ciudadanos

mexicancs”.

La problematica que presenta ia redaccidn anterior, es que &l
otorgamienio de ia nacionalidad mexicana por adquinr bienes en e territorio,

no implicaba que los extranjeros se encontraran realmenie ideniificados vy

46




asimilados a nuestro pais, y &l no sentirse verdaderamente mexicanos

provocaria que cuidaran mas los iniereses de su pais de origen.

Venustiano Carranza expresd que era necesario definir quienes
eran mexicanos por nacimiento y quienes por naturzlizacion, para terminar

con la cuestidn de si un hijo de extranjero nacido en territoric nacicnal

deberia considerase como mexicano por nacimiente o no.

Por lo cual el articulo 30 de la Constitucion de 1917, establecio
quienes son mexicanos por nacimiento y guienes por naturalizacion, en los

siguientes términos:

“La calidad de mexicanc se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion,

1, Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicancs
nacidos dentro © fuera de la Repdblica, ... Se reputan mexicanos
por nacimiento ios que nazcan en la Repablica de padres

extranjeros. .

. Son mexicanos por naturalizacion:

a. Los hijos que de padres extranjeros nazcan en ef pals, si optan

por la nacicnalidad mexicana



b. Los gue hubieren residide en el pafs cinco afics consecutivos,
fengan un modo honeste de vivir en el pais y obtengan carta de

naturalizacion de la Secretaria de Relaciones.
¢. Los indolalinos que se avecinen en fa Replblica...”

De acuerdo a lo anterior eran mexicanos los que nacieran
gentro de la Replblica de padres exiranisros si optaban por ia nacionalidad
mexicana una vez llegados a su mayoria de edad; la manifestacion de su
voluntad la deberian hacer en |la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
debian comprobar que habian residido en los (ltimos 6 afios al momento de

dicha manifesiacion.

Eran mexicanos por naturalizacién los hijos de extranjeros
nacidos &n el pals, si optaran por la nacionalidad maxicana, en ¢aso de no
acreditar fa residencia exigida y ios exiranjeros que tuvieran una residencia
de cinco afios consecutives v un modc honesto de vivir y obtuvieran la carta

de naturalizacién de ia Secreiaria de Relaciones.

Se critica de! texio que no hubjeren puesto complete el nombre
de la Secretaria, sin embarge, vy desde mi punto de wvista no existe otra

Dependencia con un nombre similar para que se prestara a una confusion.




La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, ha sido objete de mas de 500 reformas vy el articule que se cita para &l

presente estudio, no ha sido la excepcidn.

En 1834, se reformd todo el aricule 30. En la reforma se
cambid el término de calidad por el de nacionalidad, ademas de establecer
gue los hijos de exiranjeros gue nacieran en territorio de la Replblica se
considerarian como mexicanes
residencia de 5 afios; agregandose la fraccidon | para considerar como
mexicanos por hacimiento a los que nacieran a bordo de embarcaciones o

aeranaves mexicanas de guerra o0 mercantes.

En 1968, se reformd ia fraccion || del Apariado A, en donde se
manifestd gue serian mexicanos por nacimiento los que nacigran en el

extranjero de padres mexicanos.

En 1974, fue obhjetc de reforma el apartads B del articulo 30
Constituciona!, otorgandose el derecho de naturalizarse al vardn ¢ mujer
exiranieros gue contraleran matrimenio con mexicana © mexicano segin

fuera el caso

En 1897, fue modificado & articulo 30 a fin de establecer los
medios nacesarios para el reconocimiento de la doble nacionahdad, o mejor

dicho, la no pérdida de la nacionalidad mexicana, se reformo ia fraccion li, 1a
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fraccion Il se recorrié y pasd a ser la IV, ademdas se adiciond la nueva
fraccion 11, del Apartado A v se reformd ia fraccion |l del apartade B. Dichas
fracciones, gue se transcriben establecen guienes serdan mexicanos por

nacimientc:

“ I Aguellos que nazcan en el extranierc de padres mexicanos nacidos en

{erritorio nacicnal.

it Hijos nacidos en ferritorio extranjerc de padre mexicanc o madre

mexicana por nacimiento.

il Asi también se consideraran como mexicanos por nacimiento a los

hijos de mexicanos por naturalizacion.

E! Apartado B, fraccion Il quedo de la siguiente forma:

Son mexicanos por naturalizacién:

Los extranjeros que confraigan matrimonic con un nacional,
siempre y cuando establezcan su doemicilio conyugal dentro del territone

nacional y cumplan con los requisitos contenidos en la ley reglementaria ”

2.15 Ley de Nacionalidad v Naturalizacion de 1934,

“La denominacién de la ley de Nacionalidad y Naturalizacién no

fue adecuada. La naturalizacién es el medio para adquirr la nacionalidad




después de! nacimiento, luego entonces ia expresion naturalizacion esta

comprendida dentro del vocablo nacionalidad.™

Cabe mencionar que, en la ley se iranscribia, de manera
integra, quienes se consideraban comc mexicanos por nacimienic, de
conformidad con la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.
En ella se establacia que el mfic expdsiio hallado en {efritono nacional, era

mexicano, salve prueba en contrario.

Se conformo por 58 articulos en los que se incluyeron
disposiciones relativas a la condicion juridica de los exiranjeros vy {ratd de la

recuperacion de la nacionatidad y de su pérdida.

Reguiaba la naturalizacion ordinaria, y la priviegiada; sin
embargo, la naturalizacién automatica, establecida constitucionalmente, no

fue obieto de regulfacion en un capitulo especial.

Se le otorgd al Peoder Ejecutive la posibilidad de utilizar la

facultad discrecional para negar la naturalizacion.

2,16 Ley de Nacionalidad de 1993.

En esta Ley se subsand el error de redaccién al eliminar la

palabra naturalizacion de su titulo.

* Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privago, Cp Cit, pg. 233




Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
junic de 1993, no existe una gran diferencia con su antecesora, en elia se
astablece que su aplicacion corresponde al Ejecutive por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se requid la nacionalidad por
nacimienlo, la naturalizacidn, ta pérdida de la nacionalidad v el tramite

estabiecido para su recuperacion.

De conformidad con ia Ley se consideraron mexicanos por
nacimiento a: los que nacieran en la Repdblica sin importar la nacionalidad
de sus padres, los hijos de mexicanos que nacieron en el extranjero y los

gue nacieran a bordo de las embarcaciones 0 aerohaves mexicanas.

tos mexicanos por naturalizacién eran los exiranjeros a
quienes se les oforgaba la Carla de Naiuralizacién y los gue coniraian

matrimonio con mexIcanos.

Tambien se reguid la nacionalidad de las personas morales,

perg éstas no son ohjeto del presente estudio.

El extranjero que quisiera naturajizarse deberia formular las
renuncias y protestas asl como manifestar su voluntad de adguinr iz

nacionalidad mexicana.




Se e imponia como requisitos el hablar espafol, integrarse a Ia
cuitura nacional, y tener una residencia de 5 afios anteriores a la solicud de

naturalizacion.

El plazo de la residencia se reducia a dos afics si se casaba
con varon o mujer mexicano y establecia su demicilic conyugal en el pais; o
si el extranjero tenia hijos mexicanos, 0 era originario de un pais
latinoameticano 0 de la Peninsula ibérica; o si hubiere prestado servicios o

rezlizado obras destacadas en materia cultural, cientifica, técnica o arlistica.

La nacionalidad no se otorgaba si previamente no se cumplian
con los requisifos legales; si 10s interesados alteraban &l orden publico; o si

tenian que cumplir pena privativa de la fibertad.

Se contemplaban las situaciones en que la nacionalidad
mexicana se perdia, las cuales eran: por adquirir una nacionalidad
extranjera, aceptar o utiizar titulos nobiliarios, por residir en el caso de
mexicanos por naturalizaciéon durante cinco afios continuos en su pais de

origen.

Para otorgar la naturalizacién se necesitaba solicitar l2 opinién
a la Secretaria de Gobernacidn; sin embargo, la Ley ho contemplo cuales

eran sus efecfos.
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2.17 Ley de Naciconalidad de 1928,

La Ley de Nacionzligad de 1998, es muy similar a su
antecesora, cambié en lo referente a la pérdida de la nacionalidad mexicana.

Se reguld 1z Doble Nacicnalidad situacion que México, no reconocia

El problema de tas l.eyes de Nacicnaiidad del presente sigio, es
que no contaron con un Reglamente que las complementara. y esio en la
practica trajo diversos problemas, porque como es de esperarse los
legisladores no contemptan todas las cuestiones relacionadas a esta
materia, soto dan algunos lineamientos, es a través de éstos que podemos
encontrar algunas respuestas a los problemas que se presentan en la

practica.

La Ley de Nacionaiidad de 1998, después de casi dos afios de

haber entrado en vigor carece de Reglaments.

Podemos darnos cuenta como la regulacion de la nacionalidad,
ha estado sujeta a los diversos conflictos que hemos vivido por [a emigracion
de extranjeros que solo tuvieron el fin de explotar indiscriminadamente a los
mexicanos y sus recursos naturales, es por lo anterior que hasta la fecha
algunos puestos piblicos se reservan lnicamente a meaxicanos por
nacimiente, pues se considera que esios protegen verdaderamente los

intereses de todo el pals.

54




CAPITULO 3.

FACULTADES DE LA SECRETAREA DE RELACIONES
EXTERIORES Y LA SECRETARIA DE GOBERNACION.




CAPITULO 3

En el presente capitulo desarrollaremos las atribuciones de
cada Secretaria, observaremos como las funciones de ambas se han
confundido desde que Méxice se independizd, sin embargo, son diferentes al

cumplir distintas tareas de gobierno.

En 1821, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la de
Gebernacidn integraban una sola Secretaria, en ese sigio ambas Secretarias
carecian de una correcta distribucion de sus funciones, es hasta el 31 de
dicliembre de 1917, que de manera definitiva se publico en el Diano Oficial de
la Federacion la "Nueva Ley de Secrelarias de Esfado", en la que se ordend
la separacién de los asuntos de polifica interior de los de politica extenor,
con lo que definitvamente se constituyeron las Secretarias de Gebernacion y

la da Relaciones Extariorss.
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Fara entender la nafuraleza de ambas Secretarias Luis Wibo
nos aclara por un lado gue la Secretaria de Relaciones Exteriores es:
“Ministerio de gobierno cuyo titular esté a cargo de las relaciones con otros

Estados y dirige el Sarvicio Exterior Nacional,..”

Entre sus funciones principaies encontramos la de ejecutar la
poiitica exterior de México, promover, propiciar y asegurar la coordinacién de
las acciones en el exterior de las Dependencias de la Administracidn Piblica

Federal.

En tanto que la Dependencia que se encarga de los asuntos de
politica interna es la Secretaria de Gobernacion, quien se enfoca a a

atencion, prioritariamente, a las demandas internas del pafs.

En 1917, los movimientos migratorios quedarcn & cargo de ia
Secretaria de (Gobernacion, es decir, tanto el de los extranjeros que
ingresaban al pais, como el de los mexicanos gue salian y regresaban al

mISmo por ser un asunio propiamente interior.

La Ley de Secretarias de Estado, publicada en 1834, incorpord
entre las faculiades de la Secretaria de Gobernacidn ia del conocimiento
previo de las soficitudes de naturalizacién para dictaminar y resolver schre su

conveniencia.

" Wibo A. Lws, Ternmologia Usual en las relaciones exteriores, Asuntos Consulares. 1* Reimpresion,
N3, Acervo Historico Diplomatico, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1992




De lo anterior, cbservamos gue la distincidon de las atribuciones
de cada Secretaria es muy imporiante, ya que a través de éstas &l goblerno,
en representacion del Estado, cumple con los fines encomendados. Es de
gran interés que dichas funciones ne se confundan, para gue cada una

desempefie lo gue originariamente e corresponde.

3.1. Facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de

nacicnalidad.

3.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Constitucion le otorga la facultad para expedir la Carta de
Naturalizacion a los extranjeros que la soliciten y cumplan con los requistos
gque se establecen en la Ley de Nacionalidad, lo antenor se regula en el

articulo 30, apartado B.

Es a través de tal precepto gue a la Secretaria de Relaciones
Exieriores se le confiere una facultad de suma imporiancia como es el

otorgamiento de [a nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Al ser la Secretaria de Relaciones Exieriores guien expide la
Carta de Naturalizacion Mexicana, se cngina un problema, ya que dicho
trémite se hace mas tardado, ademés de que tal funcion es de caracter

interno consideramos que 1al situacion proviene del sigio pasado, por la
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confusién de nuesiros legisladores en las atribuciones de las respectivas

Secretarias. Al respecio el Maestro Victor Carlos Garcia Moreno expresa:

“La nacionalidad debiera ser manejada por la Secretaria de
Gobernacion, por ser un acto de gebierno interno, pero no se le puede dar
porague la Constitucion a quien le atnbuye esia facultad es a la Secretaria de
Relaciones Exteriores... debigramos de hacer una reforma constitucional

para hacer una distribucién de funciones administrativas”®

3.1.2 La Ley Crganica de ia Administracién Plblica Federal.

En la Ley Organica encontramos las faculiades de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en su articulo 28 especificamente en la fraccion Vi

se establece que:

‘A la Secretariza de Relacicnes Exteriores corresponde el

despacho de los siguienies asunics:

Vi ..intervenir en todas las cusstiones relacionadas con [a

nacionalidad y naturalizacion.

A través de esta Secretarfa se expiden Cerlificados de
nacionalidad mexicana, Declaratorias de nacionalidad, y se otorgan las

Cartas de Naturalizacion.

“INAP, Doble Nacionalidad. 1% Bdic , Edit INAP, México, 1998, pg4l.
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3.1.3 La Ley de Nacionalidad

lLa Ley de Nacionalidad en el articule 1, dispone gue: "La
presente Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32, 37 apartados Ay B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.. Su aplicacion
coiresponae al Ejeculivo Federal por conducio de ia Secrelaria de

Relaciones Exteriores™

Observamos como el Ejecutivo a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores lleva 2 cabo el procedimiento de otorgamiento de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion, lo anterior provoca confusion entre
los extranjeros que realizan sus tramites de enirada, estancia y salida del
territorio  nacional primero en el Instituto Nacional de Migracidn, vy
posteriormente deben acudir a la Secretaria de Relaciones Exteriores

tnicamenie para que se les otorgue dicha Carta.

3.1.4 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

El Reglamento en su precepio 26, fraccidn | establece gue:
“Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos: Dictaminar sobre
los asuntos relacionados con la nacionalidad y naturalzacion...”, y en su

fraccion Ui, se le faculta para: "Expedir Certificados de nacionalidad mexicana
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y declaratorias de naclonalidad mexicana por nacimiento, asi como cartas de

naturalizacion.”

La Direccion delega esta facultad a ia Direccion de
Nacionalidad y Naturalizacion quien lleva todo el procedimienic de
naturalizacion, en &sta se supons que se revisa toda la documentacion antes
de remitirla a la Secretaria de Gobernacion para que ésta emita la opinidn
respectiva, sin embargo, cuando llegan los asuntos al Instituto Nacicnal de
Migracion, se detecta que los documentos migratorios estan incompletos ©
vencidos, las copias anexas de documentos oficiales no son legibles o no se
envian los datos personales completos que se necesitan, o bien, el
extranjero no cumple can los requisitos que sefiala fa Ley de Nacionalidad,
como es el caso de aquéllos que rebasan los dias que la ley les permite

ausentarse del pals, de conformidad con el articulo 21.

3.2 Servicio Exterior.

Una de fas principales funciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es ia direccidn del Servicic Exterior Mexicanc tema que

explicaremos en los siguientes puntcs:

3.2.1 Concepto.

Ef Senvicio Extenor Mexicano es la organizacion permanente

que tene como funcién salvaguardar los intereses de la Nacion en el
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extranjero y representarla ante los Estados con los que mantiene relaciones,
asl como con los organismos y reuniones internacicnales en los que

participa.

La Ley del Sewvicio Exterior Mexicano en el articulo primerg
establece: “...es el cuerno permanente de funcionarios del Estado encargado
de representarlo an e extranjero y es el responsable de ejecutar ia politica
exterior de México, el Servicio Exterior queda a cargo de ia Secretaria de

Relaciohes Exteriores.”

El Servicio Exterior es de gran relevancia porque ante la
globalizacion que se presenta a nivei mundial, nuesire pafs debe tener un
érgano especial gue verdaderamente vele por {odos los  intereses
nacionales, para que se respete al pais internacionaimente, y no se sameta
a los caprichos de las grandes potencias mundiaies. Resulta lamentable que
mientras en nuestro pais se oforga a los exiranjeros un trato especial, se
permita que se violen ios derechos humanos de los nacionales mexicanos en

el extencr.

3.2.2 Fundamento Legal.

El Servicio Exterior Mexicanc encuentra su fundamento en ia

fraccion . dei articulo 28, de la Ley Organica de ia Administracion Plblica,
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en el articulo 2 y el 6 del Reglamento Interior de ia Secretaria de Relaciones

Exteriores, y en el articulo 1 de la Ley del Servicio Exterior Mexicanc.

3.2.3 Partes que lo integran.

El Servicio Exterior se integra por el personal de carrera,

temporal y asimilade.

diplomética-consular, y ia técnico-administrativa. La primera se infegra de
conformidad con el articulo & de la Ley dei Servicio Exterior Mexicano por los

cuerpos diplomaticos y consulares que son los sigufentes:

“Embajador, Minigire, Consegjere, Primer Secretaric, Segunde

Secretario, Tercer Secretario v ef Agregado Diplomético™.

En tanto que la rama técnico administrativa se integra por

Cocrdinador Administrativo, Agregados Administratives “A”, "B,

y el “C”, v por Tecnicos Administrativos "A”, “B” y "C".

El Presidente designa al personal temporal, quién se encargara
de la Comisidon que le fue asignada, el cargo terminara de manera

automatica al conciur & plazo previamenie establecido.

O
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Ei personal asimilado se compone por funcionarios vy

agregados a misiones diplomaticas y representaciones consulares, cuyo

nombramiento se gestioné por otra Dependencia de la Administracion

Puabiica o autoridad competente,

Entre

las prncipales atribuciones del Servico Exterior

Mexicano se encuentran las siguientes:

[}

Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante
los Estados exiranjeros y 10s organismos y reunicnes

internacionales en donde México participe.

Proteger con {os principios v normas de Derecho
Internacicnal la dignidad v los derechos de los

mexicanos en el extranjero

Mantener y fomentar fas relaciones entre México y los

miembros de la comunidad internacional.

Intervenir €n la celebracion de tratados.

Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México

sea parte



e Participar en el mantenimientc de la paz vy seguridad
internacicnales, con el prevalacimiento de los intereses

nacionales.

e Promover el conccimiento de la cultura nacional en ef

exierior.

* Recabar en el exiranjero la informacion que pueda ser
de interés para México, y difundir la informacién para &l

conocimientc de la realidad del pais.

Si bien el Servicic Exterior Mexicano, no es la (nica facultad
atribuida & la Secretaria de Relaciones Exteriores, si nos permite entender
que ciase de funciones tiene encomendada la Secrelaria, que
definitivamente forman parte del actuar del Estado como sujeto de Derecho

Internacional.

A través de esta Secretaria el gebierno defiende la soberania,
por o que no debe atribuirsele funciones fuera de su competencia, que sdlo

distraen su actuar y la conduce a la invasion de esferas ajenas.

3.3 Politica Exterior.

Parea un mejor entendimientc de la importancia de las

atribuciones de la Secrefarfa de Relaciones Exteriores, es convenients



explicar en que consiste la politica exterior la cual se aplica por dicha

Secretaria, v es uno de sus principales encargos.

3.2.1 Concepto.

La Politica Exterior se refiere a: "“Las ideas o acciones
disefiadas por quienes deben fijarlas para resolver un problema, promover el
cambio de actitudes o acciones de un Estado o Estados en el ambiente fisico
dei mundo v conseguir las metas de los Estades como son: seguridad,

autonomia, bienestar, status vy prestigio®.?

3.3.2 Fundamento Legal.

Los fundamentos de la politica exterior y su conduccién se
encuentran fanto en el ariiculo 28, fraccion | de la Ley QOrgénica de la
Administracion Publica Federal, como en el articulo 2, del Reglamento

Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y en el Articulo 6 fraccidn |,

Articulo 28, fraccion I "A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: conducir [a politica
exterior para lo cual intervendréd en toda clase de tratados, acuerdos y

convencienes. .

* htip/Awwrw biblioteca,uaenm.mx
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Articule 2, respectivamente establece que se encarga de:

“.. ejercer la politica exterior mexicana”.

Articulo 6 fraccion |, le confiere como facultad del Secretario no
delegable de la Dependencia anteriormente citada: "Ejecutar la politica

exterior mexicana”.

En ia actualidad un tema como la politica exterior es de suma
relevancia, cada Estado debe actuar sin viclentar las normas de! Derecho
Internacional, es por ello que la politica migratoria gue desarrollaremos mas
adelante se basa en lo anterior ya que nos permite entender el actuar de

nuestras autoridades frente a los migrantes.

3.4 Facultades de [a Secretaria de Gobernacion en materia de

nacicnalidad.

En |z Ley de Nacionalidad encontramos una facultad para la
Secretaria de Gobernacion en materia de nacionalidad, consiste en gue sdlo
se le considera para emilir una opinidn respecto de los cases de obtencidn
de la nacicnalidad mexicana a fravés de la Cartas de Naturalizacion, va gue
no se tomd en cuenta que los extranjeros estan sujetos a un control por parte
de ia Secretarfa de Gebernacion, por lo cue la Secretaria de Relaciones
Exteriores es incompetente en ese aspecio, concluimos que especificamente

es la Secretaria de Gebernacidn a quien le corresponde la aplicacion de una
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politica poblacionat que incluye la naturalizacidn, en virtud de ser un tema de
politica interna v que sin duda es une de los principales asunios gque ¢l

gobierno debe atender.

3.4.1 Ley de Nacionalidad.

La Ley establece en el ariculo 23 que Iz Secrstariz de
Relaciones Exteriores debe recabar de la Secretaria de Gobernacidon su

opinion antes de otorgar |a carta de naturalizacion mexicana.

A través de la opinion, se realiza un analisis minucicso de todos
ios antecedentes que obran en los expedientes de cada extranjero, es el
momento en gue surgen muchos y muy variados antecedentes en los cuales
se demuestra que el 20% de los exiranjeros que desean naturalizarse lo

hacen por las siguientes causas:

= Para ahorrarse tramites migratorios.

o Por huir de su pals.

3.4.2 Reglamentoe Interior de la Secretarfa de Gebernacién.

Al Instituto Nacional de Migracién se le otorgan facuitades.
respecto de la nacionalidad, a través de su Reglamento Interior en el cual se

indica en el articulc 53, fraccion IV, que una de las obligaciones de la

o8



Coordinacidn Juridica serd la de: “Emitir la opinién ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores en los cases de naturghzacion. .

A la Secretaria de Gobernacion dentro de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en el articulo 27, fraccion XXV, se le faculta
para: “Formular y conducir ta politica poblacional”, mientras que en la
fraccion XXXi, se ie otorga competencia para: “Caonducir la politica interior

que compete al Ejecutive y no se atribuya expresamenie a otra

Dependencia”, que mas adelante desarrolfaremos.

Nuestro objetivo es demostrar la incompetencia de [a
Secretaria de Relaciones Exieriores para oforgar fas Cartas de
Naturalizacidn, medisnie !a explicacién de los principales encargos de
ambas Secrefarias intentamos comprebarlo, por lo anterior, sé necesita

aclarar a que se refieren las antericres politicas

3.5 Politica Interior.

A la Secretaria de Gobernacion, de manera primordial, se le
confid ejecutar la politica interior, en ésta se incluyen otras poeliticas que nos

mteresan, principalmente la politica poblacicnal y ia politica migratoria.

Los lineamientos & seguir dependen de cada Programa

Nacional de Desarrollo.
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La politica Interior se refiere a todos aguellos lineamientos qgue
fija el gobierno para stender las demandas internas del pals en su

gobernabilidad, para {a consolidacidn de la democracia.

En nuestro régimen actual la politica intericr se plantea de
conformidad con la politica exterior, pues lo que sucede a nivel mundial

repercute en gran medida en el interior del pais.

De tat forma se desprenden los siguienies ineamientos:

e Preservar con apego a la ley y a los Tratados y Acuerdos
internacionales la integridad territorial, del espacio aéreo, y de los

mares territariales y patrimonio del pais frente a otros Estados.

o Asegurar la vigencia del estado de Derecho en el territorio

nacional.

o Actualizar la planeacién de la materia del servicio de

inteligencia.

e Promover tanto las posiciones internacionales acorde con las
formulacicnes internas y como el principio de correspondencia

entre tas naciones en temas como & migractdn y la democracia.




3.5.1 Fundamento Legal.

Ei arficulo 27, fraccion XXXi, de la Ley Crgénica de la
Administracion  Piblica Federal, menciona que: “A la Secretaria de
Gaobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Conducir
la politica interior gue ie compete al Ejecutivo y no se atribuya expresamente
a cira Dependencia”

El articulo anterior fundamenta nuestro tema, en virtud de que
si a esta Secretaria le corresponde ia conduccidon de |a politica interior, de ta
cual denva la politica poblacional v dentro de ella la migratoria, un asunto
como la de obtencién de fa nacionalidad mexicana por naluralizacion
constituye ef ditimo tramite que realiza un extranjero, v es la Secretaria de
Gobernacion guien debe llevar a cabo todo el procedimiento en virtud de
tener a su alcance la posibilidad de verificar si un exiranjero beneficia o no el

desarroilo del pais.

3.6 Politica pobiacional,

La politica de poblacidon promueve y coordina fos esfuerzos de
las Dependencias cuyas acciones resultan importantes en la evolucion de los

fenomenos migratorios.

La politica pobiacional tiene por obeio, de conformidad con el

&

articuic 5 del Reglamenio de la Ley General de Poblacidon: © ancidir en el

volumen, dinamica, estructura por edades y sexo y distribucidn de la
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poblacién en el terntoric nacional, a fin de contribuir en el mejoramients de
las condicionss de vida de sus habitanies y al logro de ia participacion lusta y
aquitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarroilo econdémico

y social”,

A través de la politica poblacional se busca el respeto a ias
garantias ndividuales, a los derechos humanos a la equidad de género y a

ios valores culturales de la poblacion.

Dentro de la politica poblacional se encuentra fa migracion, es
revelante especificar cuales son los puntos en ios que el gobierno de nuestro

actual régimen, ha puesto una principal atencién.

3.6.1 Lineamientos de {a Politica migratoria.

La politica migratoria se formula a partir del recenacimiento de
que nuestro pais es de ongen, fransito y destino, sin pasar por alto que es gl
Estado quien tiene derecho a2 regular y decidir libremente guien mgresa vy

quien sale del terrftorio nacional.

Los lineamientos estratégicos de dicha politica, en nuestro

régimen actual son:

= Contribuir de manera permanenie g ia actualizacion de la

politica migratoria que responda a los chjetvos
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nacionales y que aliente el flujo migratorio que beneficie
al pais, con amplic sentido humantario y apertura

J

mund:al.

= FEjercer las atribuciones de control y verificacion
migratorias que requiere la seguridad nacional a través
de una vigilancia eficaz en el terrilorio nacional con

respeio a ta ley y a los derechos humanos de los

migrantes.

o Mejorar ta calidad de los servicios que presta el [nstituto

Nacional de Migracion

El sentido humanitario de la politica se refiere a [as medidas
que toman en cuenta nuestras autoridades para ayudar a los extranjeros que
necesitan proteccidn, como es el caso de los refugiados; o las facilidades
para los gualemaltecos que se encuentran bajo la proteccion del Alio
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y que medianie g
Intervencién de la Comisién Mexicana de Apoyo a los Refugiados son

apoyados para naturalizarse.

Es mediante este tipo de poliica que se busca evitar el abuso

gque sufren los extranieros e inclusive los nacionales que intentan ir rumbo a

~J]
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la frontera, por parte de los servidores publicos, para ayudarlos y protegerlos

se cred el grupo BETA, que sirve como apoyo a los migrantes,

El problema de los anteriores proyecios es que si bien pueden

catalogarse como buenos, también lo es, que no son muy Uliles por fa

l.a politica migratoria es indispensable porque la migracién en
los Gltimos afios se convirtid en un fenomeno de tal magnitud por lo gue

debe mantenerse bajo control del gobierno mediante una debida regulacion.

En lo referente a la inmigracion el gobierno tiene Injerencia a
través de las obligaciones que impone a los extranjeros, como son: la
inscripcion en el Registro Nacional de Exiranjeros, la notificacion del
domiciiic ai instiiuto Nacional de Migracion, el estade civil, las actividades

que realicen y la solicitud de permiso para continuar o salir de México.

Lamentablemente es difici lograr en forma fota lo antenor,
debide a que por o general los centroamericanos fienen una fisonomia muy
semejanie a2 la de los mexicanos, pueden vivw en el pals, sin ser
descubierios por las autoridades migratonas, v [0 més grave gue a fin de no
ser descublertos cometen delitos, tales como falsificar documentos oficiales,

lo anterior provoca carecer de ia cifra real del fenémeno migratono
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3.7 instituto Nacional de Migracion.

Entre las facuitades de la Secretaria de Gobernacion se
encuenira la regulacion de los flujos migratorics de nuestro pals, sin
embarge, como éste es un fendmeno de dificil control fue necesario crear un
oGrgano  técnico desconcentrade que se dedicara dnica y exclusivamente a
aplicar la politica migratoria para prastar de manera adecuada los servicios

migratorios, nos referimos al instituto Nacional de Migracion.

3.7.1 Antecedentes del Instituto Naclonal de Migracién.

En la Ley de Inmigracibn de 1309 encontramos los
antecedentes del Instituto Nacionat de Migracidn con los Ccnsejos de
immigracidon, se componian de un delegade sanitaric, un administrador de
aduana o jefe de seccidn aduanera y de ofro empleado federal que
designaren fos anteriores, los Consejos tenfan come encargo revisar las
resclucicnes de los inspectores referentes a la admision y expuision de los

extranjeros, sl eran solicitadas.

En fa Ley de Migracion de 18286, se cred la Direccidén General
de Migracion, la cual atendia los servicios de Inmigracién y Emigracién que
dependian de manera directa de la Secretaria de Gobernacion, asl como
todo o retativo al personal que desempefiara 1as funciones propias del ramo

migratorio

1
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En la Ley de Migracion de 1930, se plasmé que el servicio
migratorio  quedaria conshiuido por el Departamento del ramo vy sus
Dependencias tanto en el intenor como en el extranjero, se auxiharian por los
cuerpos dipiomatico vy consuiar, asi como por ios ejecutivos iccaies y por los
Ayuniamientos de la Republica, Se cred asimismo en esa época el Consejo
Consutiivo de Migracion, de caracter Técnico, que se guiaba por una politica

migratoria restrictiva en cuanto a situaciones de salud, profesién y oficio.

En la Ley General de Poblacidén de 1936, se cred fa Direccién
General de Poblaciéon con la finalidad de encargarse de formular tos

proyectos y de ejecutar las resoluciones v acuerdos en materia de Poblacion.

En 1877, a través del Regiamento (nterior de ia Secretaria de
Gobernacion, se sustituyd la Direccidn General de Poblacion por la Direccién
General de Servicios Migratorios para hacer mucho mas especifica la

regulacion de los flujos Migratorios en el territorio nacional

En octubre de 1993, se cred el Institutc Nacional de Migracion
mediznte Dacrefo Presidencial, como un organc técnico desconcentrado de
ia Secretaria de Gobernacion, con la finalidad de ampliar las funciones que
tenia la Direccion General de Servicios Migratorios, v es a través de la
desconcentracion que se intenta lograr una mayor eficacia v calidad en fa

prestacion de servigios y resolucion de los asuntos migratorios.
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En 1998, la organizacion y funcicnamiento dei Instituto se
reguic por el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion, el cual
abrogd al Decrefo de creacién, le dio una estructura organica distinta a la
inicial, porgue en la aciualidad cuenta con ia direccion de un Consejo
Directivo ademas de un Consejo Técnico, los cuales tienen el caracter de sar

6rganos intersecretariales.
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3.7.2 Estructura del instituto Nacional de Migracién.

La estructura del Instiiuto la expondremos en el siguiente

cuadre:
| CONSEIO |
‘ DIRECTIVO ‘
T CONSEIO
TECNICO | ‘
COMISIONADO
CENTRO DE
ESTUDIOS |
— MIGRATORIOS.
COMISION
INTERNADE J
ADMINISTRACION f
Y ] UNIDAD DE
PROGRAMACION [ COMUNICACION
‘ SOCIAL ’
i
i

AREAS AREAS AREAS DE \

SUSTANTIVAS NORMATIVAS APOYO .
PE—— S S
f

— ' COOR DE COOR DF
TOOR DE | COOR | COOR DE < R DE
PLANEACION E$J'URfDICA RELACIONES | DFHFCACIONES] ADMINSTRACION |

INVESTIGACION INTERNACIO

§MIGRATORIA WALESE
[ INTERLNSTITL,
| ClONALES




3.7.3 Faculiades.

Las facultades del Instifuto estan reguladas en ef articulo 43 del

Reglamento Interior de {a Secretaria de Gobernacién, y son las siguientes:

“t. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones v lineamientss que
expida e Secretaric de Gobhernacion, 1a instrumentacion de tas politicas en
materia migratoria;

ii. Tramitar y resolver sobre |a internacion, legal estancia y salida del pais de
ios extranjeros, asi come la cancelacion, cuando el caso lo amernite, de las
calidades migratorias ctorgadas;

., Tramitar y resolver sobre e otorgamientio y cambio de las calidades vy

caracteristicas de no inmigrantes vy de inmigrantes, asi come la declaraioria

V. Tramitar y resolver lo relative a los refrendos, revalidaciones,
reposiciones, ampliaciones y préorregas de la documentacién migratoria de
los exiranjeros;

M. Tramitar vy resolver scbre la devolucdn de los depdsios que los
extrenjeros efectlen para garantizar ias obligacicnes que tes sefale ia Ley
General de Poblacisn;

Yi. Tramitar v resolver lo relaiive a las solicifudes de mafrimonic de
extranjeros con mexicanos e intervenir en los demas actos del estado civil . ;
Vil..., divorcio ¢ nulidad de matnimonio referentes a los exiranjsros;

Vil Tramitar, acordar y ejecutar la expulsion de extranieros que lo ameriten
Y P 9




IX. tmponer las sanciones previsias por la Ley General de Poblacion y su
Reglamento;

X. Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales crdenados
respecte a nacionales o extranjeros;

Xi. Eiaborar, aplicar y controlar los cucstionarios estadisticos de entrada y
salida del pais de nacionales y extranjeros residentss en 2l terriforio
nacional;

XY Llevar el control del movimiento migratoric de las Delegaciones
Regionales del instituto;

K. Proponer {as normas a que deban sujetarse los inmigrantes vy
determinar las politicas de inmigracién que convengan al pais;

XiV. Proporcionar los informes que sclicite Ia Secretaria de Relaciones
Exteriores para expedir las carias de naturalizacion y los certificados
de nacionalidad mexicana;

KV, Llevar el registro de las cartas de naturalizacion v de los certificados de
nacionalidad mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores y
expedir el documentc de registro correspondiente;

XV Llevar y mantener actualizade el Registro Nacional de Extranjeros;

XWH. Llevar el registro de los camhios de estado civil, domiciiio, actividad y
dernéds caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las

anotaciones procedentes en los documentos migratorios;
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XV Investigar si los extranjeros cumplen con ias obligacicnes migratorias
establecidas, v en casc de viplacion a las disposiciones sobre ia materia,
presentarlos ante las autoridades competentes;

KiX. Asegurar en ias estaciones migratorias a los extranjeros que violen la
Ley General de Poblacion, cuando el caso lo amerite;

XX, Intervenir en el tramite y gjecutar &l acuerdo que dicte &l titular del ramo
por 8 que se establezca o suprima un lugar destinado al trénsio
internacional de personas.

XX\, Operar y controlar los archivos de la documentacion migratoria;

XXIl. Formular en nombre del Instituto las denuncias y querellas que
legalmente procedan y otorgar el perddn en aqueilos delifos gue se
persiguen por querella;

XK. intervenir, rendir informes prevics v justificados en materia de amparo;
interponer recursos y contestar cualquier demanda, asi como dar
seguimiento vy atender toda clase de procedimientos judiciales ©
contenciosos administrativos que competan al Instituto;

KXWV, Asesorar en materia juridica a las Delegaciones Regionales del
instituio, asi como establecer vy definir los criterios de nterpretacidn y
aplicacion de las disposicionss juridicas aplicables;

XXV, Elaborar vy dictaminar convenios. acuerdos y pases de coordinacion
con entidades gubernamentales v crganismos no gubernamentales;

KXVI. Elaborar, disefiar, instrumentar y evaluar ef programa integral de

capacitacion y desarrolic de los servidores puhlicos del Instituto...
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XXV, Disefar y aplicar el procedimiento de reclutamiento y seleccion de
personal;

XXVl Disedar, instrumentar, controlar y evaluar los programas de
informatica, estadistica y comunicaciones;

KXIX. Realizar acciones orientadas a prevenir deliios previstos en la Ley
General de Poblacion;

XKX. Actuar en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
los casos previstos en las fracciones VI, Xl v XXV del presente articulo
cuando exista solicitud de asilo o de refugio o bien estén relacicnados con
compromises internacionales suscritos per el Gobierno Mexicano;

K¥Xi. Las demas funciones que las disposiciones legales y regiamentarias le

airibuyan, asf como agueiias que le conflera el Titular del Ramo.”

Al Institute Nacional de Migracién se le facuita a través de los
anteriores preceptos para llevar un control muy especifico de los extranjeros
tanto de internacién como de estancia en el pais, io se gue busca en general
es evitar los problemas gque éstos pudieran causar, lamentablemente,
considero que el principal problema en todas las dependencias
gubsrnamentales, es que los senndores publicos a cuyo cargo estéd la
aplicacion de fa Ley, no son especialistas en la materia, v en vanos casos no
saben come redactar un oficio y por tal motivo no emiten los actos
administratives correctamente, es inexplicable como algunos Delegados del

instifuto no tenen la preparacidn adecuada para dichos asuntos, es decir



algunos son ingenieros, contadores piblicos o profesores v al no iener el
conocimiento correcto ne saben como resolver los problemas ques

cotidianamente se presentan en el Instituto.

Sm embargo, con todos lo defectos que planteemos scbre al
Instituto, as necesario resaltar que todos v cada unc de los actos que
realizan los extranjeros, son conocidos por éste, Unicamente adoleceria de la

capacidad para otorgar ia naturalizacién

3.7.4 Funciones del Instituio Nacicnal de Migracion por

area.

Es necesario conocer las funciones del Instituio en cada una de

sus areas, ésta son las siguientes:

3.7.4.1 Consejo Dirgctivo.

Se integra por el Secretaric de Gobernacién, quién sera
sustitiide por el Subsecretano de Poblacién y Servicios Migratorios;
conviene aclarar que éste Oltime también forma parie de dicha Consejo. Los
demas miembros, infegrantes del Conseio, son un Subsecretario de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Plblico, de la Contraloria v Desarrolio

Admimstrativo, v un Oficial Mayor de la Secretaria de Gobearnacion.
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Las funcicnes del Consejo Directivo tienen gue ver dnicamente
con situaciones de carécier administrativo como: Aprobar el provecto del
presupuesto anual del Instituto, aprobar los proyecios de manuales de
organizacion, procedimientos vy serviclios correspondientes al Instituto asi
como sus modificaciones, nombrar al Secretarioc Técnico del Conseo,
evaluar, vy en su caso, aprobar los informes periddicos que rinda gl
Comisionado, sohre fa gestion del drgane administrativo desconcentrado,
aprobar el proyecto de Bases de desempefio del Instituto, asi come ordenar
las medidas correctivas que resulten necesarias para el cumplimiento de los
compromisos ante la Comisién de Gasto Financiero, autorizar la expedicién
de nombramientos y resolver las propuestas que formulen (os servidores

pubiicos respecio de ia coniratacion de personal de confianza.

3.7.4.2 El Consejo Técnico

Es un drgano de Consulta, se integra de la siguiente forma:

Lo preside el Subsecretario ace Poblacion y  Servicios
Migratorios de la Secretaria de Gobernzoién, y representantes de las
Secretarias de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda v
Crédito Pulbiico, Comercio y Fomento industrial, Comunicacionss vy
Transportes, Contraloria y Desarrolio Administrativo, Educacion Publica,
Trabajo y Prevision Social, Tunsmo y la Procuraduria General de la

Repiblica.
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3.7.4.3 El Comisionado

Su titular es el Secretario del Consejo Técnico, dirige los
servicios, las estaciones migratorias y la Unidad de Verificacion y Vigilancia,
solicita a las autoridades competentes, informes sobre la situacion que
guarda la migracidon, mantiene el enlace de caracter técnico con autoridades

de gobiernos extranjeros y los crganismos internacionales en lo que tenga

&l Comisionado cuenta con las siguientes Unidades de apoyo:

3.7.4.31 Coordinacion de Regulacion Migratoria

Atiende y resueive ias solicitudes de tramiles en la calidad
migratoria de no inmigrantes, inmigrantes y declaratorias de inmigrados,
dirige, coordina y vigila que las rescluciones en matena de inmigracion se
apeguen a lo estipulado en la Ley General de Pobiacion, asi como su

Reglamento.

3.7.4.3.2 La Coordinaciéon de Control y Verificacion

Migratoria

Vigila el cumplimiento de la legislacidon aplicable en materia de
rmugracion por parte de ios extranjeros que se internen, permanezcan o en su

caso salgan del pais.
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Se encarga de aplicar las sanciones, expuisiones y las medidas
que procedan 2 los extranjercs que violen la Ley, ademas asegura en las
estaciones migratorias a los extranjeros que asi lo ameriten Supervisa la
aplicacién del Reglamento interno de tas estaciones migratonas en cuanto a

ia estancia provisicnal de los extranjeros gue alojen en eilas.

3.7.4.3.3 ia Coordinacién de Planeacion e

Coordina los instrumentos, controfa v evalda los programas del
Instituto Nacional de Migracion y propene las medidas para impulsarlo hacia

ta modernizacion.

3.7.4.3.4 La Coordinacion Juridica

Interviene en los asuntos provenientes de las resoluciones

emitidas en |as distintas areas del Instituto, que afectan a los particulares.

Propone los proyecios de leyes, decretos, reglamentos
convenios, acuerdos y circuiares. Formula las denuncias v quereilas que
legaimente procedan, interviens en los juicios de amparo, ademas da
rasolucion a los informes vy recomendaciones que envia la Comisién de

Derechos Humanos.
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Emijte opinién en los casos de naturafizacion de jos
extranjeros y en los de pérdida de nacionalidad mexicana gue soiicite iz
Secretaria de Relaciones FExteriores, a través del Departamento de
Naturalizacién y de Acuerdos de Readmisitn, dependiente de ia

Direccion Juridica.

3.7.4.3.5 La Coordinacién de Delegaciones.

Estudia la probleméaiica migratoria y administrativa de las

Delegaciones Regionales del instituto.

Propone y supervisa la operacién de la estructura migratoria
regional, asi como los mecanismos de enlace y operacion entre ias
Delegaciones y ias areas cenirales del Instifulo y entre las propias

Delegaciones.

3.7.4.3.86 Coordinacién de Relaciones Internacionales e

Interinstitucionales.

Se encarga primordialmente de la coordinaciaon de proyectos
con ofras Secretarias como la de Relaciones Exteriores, de Salud o de
Comunicaciones y Transpories; asi como de las relaciones bilaterales de
Mexico vy revisa los acuerdos y tratados de México, con otros paises en

materia migraieria.
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3.7.4.3.7. i.a Coordinaciéon de Administracién

Proporciona apoyo administrative y ejerce los recursos
asignados al Instituto. Propone al Consejo Directivo e instrumenta vy aplica

politicas, lineamientos y normatividad en matena de perscnal. Elabora,

la planeacion, disefio y realizacién de ias obras asi como la conservacién y

mantenimiento de fos bienes muebles e inmuebles del Instituto.

De acuerdo a lo expuesic, es la Secretaria de Gobernacion
quien se encarga de supervisar a los extranjeros, desde su internacion hasta

su salida, y reguia la migracién tanto nacional como extranjera.

Debido a la problematica que representa la migracion en
nuestros dias, fue necesaria la creacion de una institucidn que se encargara
del tema en especifico, por elio se cred el Instituto Nacional de Migracidn, a
través del analisis de su estructura nos percatamos que cuenta con los
suficientes elementos tanto técnicos, juridicos y humanos para tener a su
carge la facultad de llevar a cabo el precedimiento de naturalizacion. S
realmente buscamos gque la Administracion Publica sea eficiente v répida es
de todo puntc conveniente que dicho procedimiento lo realice 1z Secretarla
de Gobemacion a través del Instituto Nacional de Migracién el cual tiene en
sus archivos los elemenieos para decidir si otorga o niega fa nacienalidad

mexicana,
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PROPUESTAS DE REFORMA.




CAPITULO 4.

PROPUESTAS DE REFORMA.

En el presente capitulo estableceremos las propuestas que
consideramos necesarias para disiribuir  correctamente las  funciones

administrativas de las Secretarfas de Estado en cuestion.

El Miro. Victor Carlos Garcia Moreno manifesid: “En Estados
Unidos el gue da la Carta de Naturalizacion es el Departamento de Justica,
no el Departamento de Estado que es el equivalente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. El otorgamiento de la nacionalidad mexicana es un
acto de soberania interno, doméstice, no tiene nada gue ver con ia Secretaria

de Relaciones Exterioras™.’

Concidimos con lo expresado anteriormente, no por copiar los
modelos de otros paises, sino porque en nuestre pals no se presenta una

distribucion adecuada de las funciones administrativas de acuerdo con la

INAP Dobie Nacionalidad, aspectos juridicos y agmmistrativos, Oo Cit. pg 113

N
w




naturaleza de cada Secretaria, ya que ef otorgamiento de la naturalizacidn
mexicana tiene gue ver con los intereses nacionales de caracter poblacional,
sin que tenga porgue intervenir fa Dependencia cuyas funciones son

primordialmente de caracter internacional.

Para apoyar la opinién anterior, el Dr. Leonel Pereznisio

"La nacionalidad la otorga un Estado en el sentido internacional,
es decir, soberano y autdbnomo. De ahi que pueda establecer de manera

discrecional y unilateral los requisitos para obtener la nacionalidad”.

4.1 Andlisis de casos practicos

En un primer t&mino, expondremos tres asuntos a través de los
cuales nos daremos cuenta de la importancia de analizar detalladamente los

antecedentes de los extranjeros gue tengan la intencién de naturalizarse.

4.1.1. Primer Caso

En marzo de 1996, la Secretaria de Relaciongs Exierores
solicité & ia Secretaria de Gobernacion la opinién para otorgar la
naturalizacidn al Sr. Gaspar Lanuza, de nacionalidad cubanag, el requiid la

naturalizacion por matrimonio. En marzo de 1894, contrajo matnmonio con

? perernicto Leonel, Derecho Internacional Privade, 72 Edic, Edit Oxford University Prees, Méxco, 1998, pg 36
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una mexicana, sin embargo, después del analisis de su expediente de
inspeccion se detectd que dicho extranjerc habia contraide nupcias con otra
mexicana dos afos antes, ¥y que al momento de su nuevo enface mairimonial
la sentencia de divorcio dei primer matrimonio aun ne causaba ejecutoria, por

lo cual, se emitié opinion desfavorable.

En junio del mismo afio, la Secretaria de Relacicnes Exteriores,
solicitd la reconsideracion del asunto, en virtud de que el Institutc no analizé
carrectamente los antecedenies. En agosto de 1986 se amplio la informacion,
y en el oficic de respuesta se le especificaron las fechas, con io que se ratificod
2 opinidn gue se emitidé en un primer moments, pero lo anterior no fue
suficiente pues, en diciembre del mismo afc se solicitd ofra reconsideracion,
pussto que de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Extericres, la
sentencia era cosza juzgada desde el afio de 1893. En enero de 1997, se
contestd nuevamente en forma negativa y se les remitié copia certificada de la
sentencia de divorcio. En agosto de 1999, solicitaron ia opinién para otorgar la
Carta de Naturalizacion Mexicana al cubano en cita, solo que en esta ocasion
la requieren via ordinaria; al recabar los expedientes del extranjero que obran
en of Institulo Nacional de Migracian, se detectd que existe en su contra una
denuncia, cue realizd ia segunda esposa, en virtud de que la abandong, no
sin antes despojarla del 50% de sus biengs; por olra parte se tuvieron noticias
de gue vivia en union libre con otra mexicana, con fa gue procred un hije, sin

embargo, el 24 de febrero de 2000, fue expulsado, por su mal
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comportamiento, actualmente se sclicité por parte de la concubina mexicana,

e! Acuerdo de Readmision®, al Instituto.

De lo anterior podemos comentar que &l matnmonic con la
segunda esposa era nulo, de conformidad con el articulo 248, del Cadigo Civil
para el Distrito Federal, por lo cual ia Secretaria de Gobernacién emite
opinién desfavorable para que la Secretaria de Relaciones Exieriores ciorgue

la naturalizacion.

En el aspecio penal, su conducta encuadraba en un delito, nos
referimos al tipificado en el articulo 278, del Codigo Penal Federal, que 2 la

letra dice:

“8e impondra hasta cinco afios de prision o de 180 a 360 dias
multa, &l que estando unido con una persona en matrimonic no disuelto ni

declarado nulo contraiga ofro matrimonio”.

4.1.2 Segundo caso.

Otro asunto sin duda complicado, es el del Sr. Ricardo
Almendarez, del cual no especificamos su naciongiidad, porque del analisis
de sus documentos se desprendic que, aun cuando declard ante autoridad
competente en 1989, ser cubano, 6 afios después manifestd ser de

nacicnalidad nicaraglense, aungue desde su internacidon en los afios

* Bl Acysrto e Reatmisitn es la resolution emida por el Subsecretano de Pobleoon y de Serviains Mgratorias de
la Secretaria de Goternacdn, que recae schbre la solotud de un extranero, que fue expuisado del pals por
infraceiones a iz Ley General de PoblacOr a través de @ cuel requierg su renternacion
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ochenta, tenia documentos oficiales que lo acreditaban como mexicano, nos
referimos a su acta de nacimiento y su credencial de elector, ademas de que
al momentc de registrar a sus hijos se cstentdo como ial. En 1897,
voluntariamente acudid al Instituio Nacional de Migracion para presentar las
catrecciones de su documentacion, asi como la cancelacidn del acta de
nacimiento, lambién entregd la credencial de elector; las autoridades
unicamente lo multaron, ademas manifesté que también tenia en su poder
copias certificadas de actas de nacimienfo en donde constaba que él era
panamefio, brasilefic vy peruano, esias aunadas a las antenores
nacionalidades. En 1998, tramild los pasapories de sus 2 hijos mexicanos en
los que nuevamente se ostentd como nacional; por otra parte sus vecinos se
presentaron en la Delegacién Regional Veracruzana del Institulo para
denunciarlo. Dicha denuncia en la actualidad se encuentra en investigacion,
por parte de las autoridades migratorias, con la finalidad de verificar si
proceden ¢ no judicialmente en su contra. Debido a eslos antecedentes ia
Coordinacion: Juridica emitid la opinidn desfavorable, por considerar al

extranjero como un individuo perjudicial para la sociedad.

Este asunio es sin duda unc de los méas delicados porgue &
extranjero incurmio en el delito de falsedad de declaraciones que se encuentra
en el Codigo Penal Federal en el numeral 247, Fraccion |, en el que se

establece:
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“Ademas de la pena de prision, se impondra muita:

IV. Al que interrogado por una autoridad pUblica distinta de la

judicial en gjercicio de sus funciones v con motivo de eilas faltare a la verdac.”

También incurnd en la hipotesis prevista en el articulo 2486,

I, dei Cddigo Penai en el cuai se menciona: ".._incurrird en la pena

sefialada en el articulo 243-

Vil. £l que a sabiendas hiciere usc de un documento falso o de

copia, transcripcion o testimonio del mismoe sea plblico o privado.”

4.1.3. Tercer caso.

E! siguiente caso es el de la Sra. Aurora Godoy, de nacionalidad
cubana, la cual solicitaba su naturalizacidn por contrasr matnmonic con
mexicano, sin embargo, en el expediente se detectd una denuncia en la que
una mexicanz la acusaba de haber contrafdo nupcias con su esposo, con el
cual seguia casada. Se cbservd que el mexicano al momento de conirasr
matrimonio con la cubana se ostentd con los datos de su hermano menor;
razén por la cual al comparecer ante i2s autoridades de Inspeccion éstas no

encontraron anomaiias.

El Departamento de  Naturalizacon, dependiente de la
Coeordinacion Juridica de su investigacion, ratifico la veracidad de Iz denuncia,
gracias a documentos fotograficos, que al compararlos con los pasaportes
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comprobaren gue efectivamenie no era la persona con la cual se habla
casado la cubana sino gue era el esposo de la mexicana denunciante, con ia
que permanecia casado quien se habia identificado con los datos de su

hermano menor.

La cubana ceon la finalidad de obtener la nacicnalidad mexicana

a través de la naturalizacion acepto la falsa identidad del mexicano.

Cabe aclarar que en fa actualidad sdlo fuercn multados. Frente a
las anteriores anomalias, no hicieron lag denuncias correspondientes con lo
gue infringen el Reglamento de la Ley General de Peblacidn en su articuic

222 que a la letra dice:

“Cuando la infraccion implque la comisién de un delito se
procedera por las autondades migratorias a levantar un acta administrativa en
la que se consignen con toda claridad los hechos y los documenios, vy en
general, las pruebas respectivas... se enviara al agente del Mimnisterio Publico

Federal que corresponda, para los efectos a que hubvers fugar...”

Los anteriores asuntos son tan sélo algunos gue nos permitimos

exponer, pero de los cuales hay muchos

Son pocos los asuntos que frascienden ante las autondades
correspondientes, es decir, ante &l Ministeric Piblico, a fravés de fa queralla o

denuncig, o antarior nroveca gue cads dia se cometan mas transgresiones a
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la Ley. No obstante al negarseles la naturalizacion, los extranjeros  todavia
preguntan ef ;por qué?. No s& dan cuenta 0 no gquieren darse cuenta que con

su conducta actualizan tipos delictivos.

La Secretaria de Gobemacion, a través del Instituto Nacional de
Migracion emite opinion desfavorable, generaimente fundamentada en el
articulo 20 de ta Ley de Nacionalidad gue sxige un previc flempe de

residencia en México para solicitar la naturalizacién.

Otro problema que suele presentarse gue al solicitar la
nacionailidad no cumplen con los términos sefialados, o bien éstos se

ausentan mas de lo permitido.

En ¢l caso de fundar la soficitud de naturalizacidn en ef supuesto
de contraer matnmento con mexicane, si en la investigacion que el Instituio
realiza se encuentra que los matrimonios se llevaron a cabo sélo con el fin de

abtener la naturalizacion ésta debe negarse.

La naturalizacion es un framtte tardado, porque ademaés de la
Secretaria de Gobernacion interviens también la Secretaria de Relaciones
Exteriores; si Unicamente fuera el Instituto Nacional de Migracién ef que
otorgard la nacionalidad, el procedimiente seria méas rapido, sllo sin descuidar
iz investigacion a fin de sdlo otorgar (s naclonalidad a quienes cumpian

verdaderamente con los requisitos legales.



Por o anternior, proponemos las reformas necesarias para que ¢l
instifuto Naclonal de Migracion sea el organismo compeiente para ilevar z

cabo el procedimienic de naturalizacion
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4.2 Propuesta de reforma.

Esta se dirige al articulo 30, Apartado B de la Constitucion, a
fravés de la cual buscamos gque se lleve a cabo una distribucidn adecuada de

las funciones de cada Secretaria, y que el iramite de naturaiizacién se realice

j+H
oy
-
()
e

COn &l Mayor apego

4.2.1 ARTICULO 30, APARTADO B DE LA CONSTITUCION

PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS

Texto actual. Propuesta.
“Seran mexicanos por “Seran mexicanos por
naturalizacion: naturalizacion:
; |
i
Los que obtengan de la Secretaria Los que obtengan de ia

de Relaciones Ila Cara de Secretaria de Gobernacion la|

i Naturalizacion..." Carta de Naturalizacion. i
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4.2.2 L ey Orgéanica de ia Administracion Pablica Federal.

_

Articulo 27, fraccidn XXV

ﬁ(

Texto Actual.

Propuesta.

i

Formular y conducir

relativo a colonizacion,

asentamientos humanos y turismo;

Formuiar ¥y conducir {a

relativo a colonizacion,
asentamientos  humanos vy
turismo e intervenir en lo

relacionado con fa nacicnalidad,

]
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Articuio 28,

fraccion vl

Texto actual.

—

Propuesta.

“A ja Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el
despachc de los  siguienies
asuntos

Intervenir en todas las cuestiones
relacionadas con fa nacionalidad vy

naturalizasion...”

“f ia Secretaria de Relaciones

despache de los siguienies

asuntos:

Vil Derogada.
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4.2.3 Ley de Nacicnalidad.

Articulo 1.

Texto actual.

Propuesta.

“La  presente ley es

reglamentaria de los articulos 30,
32, 37 apartados A v B, de la
de los

Constitucion ~ Politica

Estados Unidos Mexicanos.. Su

aplicacion corresponde al Ejecutivo

e

Federal por conducto de la
Secretaria de Relaciones
Exteriores”.

‘La presente Ley es

reglamentaria de ios articuics

30, 32, 37 apartades Ay B, de la

Constitucion Politica de los
Estados Unideos Mexicanos... Su

aplicacidn corresponde al

Eiecutive Federal por conducto

de de

|

{a Secretaria

Goberpnacion”.

Articulo 2, fraccion |

—

t
L

se entenders por:

ﬁl_

{
Para los efectos de ésta Ley |

Secrgiaria: Secrefaria

de \

!

Relaciones Exteriores “
{

Para los efectos de ésta

Ley se entendera por:

i. Secrefaria: Secrefariz de

Gobernacién

{
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r Articulo 19.

Texto actuai.

Propuesta.

“El  extranjero que
preienda nawralizarse mexicano

debera;

V. Presentar

solicitud a la
Secretaria en la que
manifieste su
voluntad de adquirir la
nacionalidad

mexicana...

La Secretaria no

|podra exigir que se formulen tales
F

renuncias y protestas sino hasta
gue se haya tomado la decisidn de

otorgar ta nacionalidad. .

_

“El extranjero que
pretenda naturalizarse

mexicano debera:

V. Presentar solicitud a
la Secretarfa de
Gehernacién en ia que
manifieste su voluntad
de adquirir la
nacionalidad

mexicana...

La Secretaria de Gobernacién
no podré exigir que se formulen
tales renuncias y proiestas sino
hasta gque se decida el
oforgamiento de ia

nacionalidad...”

-

!



Articulo 23

Texto actuai.

Propuesta.

“En todos los casos
de nawraiizacion la Secretaria
recabara previamente la opinidn de

la Secretaria de Gobernacién,

Se

cree

conveniente derogar el articulo.

Articulo 31.

En todos los casos de pérdida de
nacionalidad mexicana por
naturalizacién, la Secretaria

recabara previamente la opinién de

la Secretaria de Gobernacion,

i

Derogada
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!Z.?;.S Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores

f. Dictaminar sobre
los asuntos relacicnados con la

nacionalidad y naturalizacion”;

I “Expedir

certificados de nacionalidad
mexicana vy declaratorias  de
nacioralidad mexicana por
nacimiento, asi como cartas de

naturalizacion.”

Articulo 28, Fraccion |
Texto actual. Propuesta.
,__
l Corresponde a la “Corresponde a la
Direccion  General de AsuntosiDireccidén General de Asunios
Juridicos: Jaridicos:

i. Derogada;

li. Derogada

e
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4.2.4 Reglamento {nterior de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 43,

Tesxto actual.

“A fin de alcanzar sus
objetivos el instituto tiene las

siguientes atribuciones....

XIV. Proporcionar ios

informes gue solicite la Secretaria

de Relaciones Exteriores para
expedir las cartas de naiuralizacién
vy los cefificados de natcionalidad

mexicana;

XV, Uevar el regisiro de las cartas
de naturalizacion y de los
cerificados de nacionalidad

mexicana que  conceda la

Secretaria de Relaciones
| Exteriores vy expedir el documenio

de registro correspondiente;...”

|
Propuesta. )
A fin de alcanzar {
\

sus objetivos el Instituto tiene

las siguientes atribuciones:...

XY, Corgar fas

l

nacionalidad mexicana ¥

Cartas de Naturalizacion;

XV. Expedir los certificados de

expedir ef documenic de

regisiro correspondiente;...”
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Articulo 53.

“Seran atribuciones

v Emitir opinion  ante

Secretaria de Relaciones

Exteriores en los casos

naturalizacion...”

de

“Seran
atribucionas de la Coordinacién

Juridica.

mexicana de conformidad con

lz Ley de Nacionalidad...”

|

A traves de las anieriores reformas, se busca la agilizacion del

tramite de naturalizacidén, y que ésta sdlo se otorgue a gquienes se han
integrado al pais. £s incomprensible que la Secretaria de Relaciones
Exteriores no compruebe que ics extranjeros que solicitan fa naturalizacion se
encuentran verdaderamente integrados a la cultura de nuestro pais, yz que
desde hace tiempo no realiza los exdmenes de Histona de México, 1 se

ocupa de la verificacidn det conocirmiento del idioma espafiol.

La Secrefaria de Relaciones Exteriores, en la actualidad no

cumple con los reqguisitos legalmente establecidos, una vez que se les remite

107




ia opinon del Instituio Nacional de Migracién sigue con el “estudio” del

asunto.

En el caso de naturalizarse por coniraer matrimonio con
mexicano 6 mexicana, la Sacretaria de Relaciones Exteriores tarda cinco dias
después da que reciben la

opinion del Instituto Nacional de Migracion.

Existe el vicio de que las Secretarias, lejos de cooperar en el
ejercicio de sus atribuciones, buscan ponerse en evidencia mutuamente, esto
provoca un perjuicio al particular. Por lo anterior, el otorgamiento de la
naturalizacidn mexicana debe quedar atribuido sdle a la Secretaria de
Gobernacién debido a gue otorga un atributo de ia persona, tan imporante
como es la nacionalidad mexicana por naturalizacion, la cual le permitira &l

disfrute de grandes bensficios.

Por lo ya expresade, consideramos que la Secretariz de
Gobernacian, a través del Instituto Nacional de Migracidn, deberia ser la Gnica

faculiada para conceder la naturalizacian.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - La nacicnalidad es ] vincule juridico que liga a una persona con

el Estado y que o identifica como miembro de éste.

SEGUNDA.- La nacionalidad en nuestre pais fue objeto de regulacion desde
la época colonial, porque es hasta la llegada de los espafioles que las
autoridades le dan una gran relevancia al fenomeno migratorio y con eflo a la

nacionalidad.

TERCERA.- En Maxico la nacionalidad se adqguiere por nacimiento v por
naturalizacién, La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en

su articulo 30 aclara la distincion entre unos y otros,

CUARTA. - En 1997, se reforms la Constitucion con ia finalidad de regular ia
urenunciabiiidad de la nacionalidac mexicana por nacimiento ante las

autoridades mexicanas, las anteriores reformas entraron en vigor en 1998,

QUINTA.- La naturalizacion es el medic juridico mediante el cual una
persona adguiere la nacionalidad distinta a la de su origen, con el fin gozar

de los derechos y obligaciones propios de los naclonales.
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SEXTA- De conformidad con nuestras leyes se& les imponen ciertas
restricciones a los naturalizados para ocupar cargos de indole politico en ios

gue se requiere ser mexicano por natimiento.

SEPTIMA.- La Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de
ctorgar la Carta de Naturalizacion Mexicana, sin que cuente en sus archivos

informacién relevante respecto de ios extranjeros radicados en nuastro pais.

OCTAVA - Bl Ingtituto Nacwanal de Migracion de conformidad con el articulo
23 de la Ley de Nacionalidad emite una opinién, a fravés de la cual
manifiesta si es conveniente o no otorgar la Carta de Naturalizacién

Mexicana.

NOVENA.- La Secretaria de Gobemacion tiene como principal funcion
atender la politica interior del pafs, de ésta deriva ia politica demogréfica y en
ella se contempla la actividad migratoria, por io cual dicha Secretaria debe

seT la Unica que resuelva respecto de los casos de naturalizacion.

DECIMA.- B! ‘nstitutc Naciona! de Migracidon, es un drgane técnico
desconcentrado, se cred con la finalidad de atender con mayor &ficacia a los
servicios migratorios. A partir de 19588, su estructura y funcionsas se regularon

por & Reglamento Interior de la Secvetaria de Gobernacion.
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DECIMA PRIMERA- El Instituto Nacional de Migracion  tiene como
funciones principales otorgar 2 los extranjeros los permisos correspondientes

para su intemacién, estancia y salida del pais.

DECIMA SEGUNDA - El Instituto Nacional de Migracion tiene un total contro
de los extranjeros gue se niernan legalmente al ferrtorio nacional, porque
archiva sus antecedenies en dos expedienies, uno denominado migratono v

otro de inspeccidn.

DECIMA TERCERA.- En el expediente de inspecciéon se detecta st el
extranjero ha tenido un mal comportamienio duranie su estancia en México,
porque es donde se archivan los informes gque envian tas autoridades
judiciales, as! como el Ministeno Piblico, asimismo se encuentran las
denurcias levaniadas ante el Instituio Naclonal de Migracién en conira de los

extranjercs.

DECIMA CUARTA- El instituto Nacional de Migracion, a través de la
Coordinacien Juridica emite fa opinion respecto de la soliciiud de
naturalizacion de los extranieros, gue requiere la Secretaria de Relacicnes

Extenores.

DECIMA QUINTA.- La Secretaria de Relaciones Exteriores no aplica Ia Ley

de Nacionalidad, por no verficar si el solicitante se encuenira iniegrade a




nuestra cuitura nacicnal, y no comprobar g conotimientio de la Histona de

México y la lengua castellana.

DECIMA SEXTA.- El Institutc Nacional de Migracidon es quien puede
dictaminar correctamente si se otorga o no la Carta de Naturalizacién
Mexicana, es el 6rgano que tiene la capacidad iurldica, {ecnica, material y
humana para efectuar el procedimiento de naturalizacion, porgue tiene a su
alcance la informacion de los exiranjeros que le permitiria resolver s resulta

convenlente o no concederta.
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