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PRESENTACION

La presente investigacion surgié come una sene de mguietudes senfidas durante mis estudios en
la especialidad de Politica Exterior de México, una combinacion del interés por Canadd y
recordando que s la polittca exterior estd conformada por aguellas posiciones, actitudes,
decisiones y acciones gue tiene un Estade mas alld de sus fronteras nacionales y que el logro de
sus objetivos dependera de la capacidad de negociacian intemacional que tiene éste, entonces
ccudl seria la posicion que deberia tomar México en las relaciones bilaterales con Canada®? Para
ello, no solo debia conocer México y los elementos de nuestra politrca exterior, sino conocer a la
contraparte. Sin embargo, para entender a Canada, debia empezar por conocerio, recurri
entonces a solictar asesoramiento del Dr. Juhan Castro Rea, especialista del drea de Canadé en
el Centro de Investigaciones sobre América del Norte de [a Universidad Nacional Auténoma de
México Una vez involucrado en 12 historia, [a economia y la politica de este pais, hallé dos puntos
Interesantes a mi constderacton, uno; antes de los afios noventa, {as relaciones bitaterales entre
México y Canada no eran tan activas m tan estrechas Existian wisitas reciprocas por parte de
agentes diplomaticos y los funcionanios de alto ruvel, asi como también habia participacidn de
ambos paises en foros y organismos mulidaterates donde sus puntos de vista e ntereses
concidian o discrepaban Se puede destacar que habian existido acuerdos y acercamientos de
tipo cultural, politico, técnico-cientifico mexicano-canadiense antes de los noventa Sin embargo,
estas relaciones se wvieron frmitadas, obstaculizadas ¢ algunas veces frenadas por razones
coyunturales, geograficas, econdémicas, comerciales o polibicas lo que signficd  un

desconocimiento mutug durante ese penodc Asi tambien, la relacion se habia visto atectada por



la vecindad geografica que ambos paises guardan respecto a ios Estados Unidos, pafs que ha
pesado considerablemente en las politicas exteriores mexicana y canadiense.

Es a partr de las negociaciones para la apertura economica en América del Norte que las
relaciones bilaterales entre México y Canadd se acentian (particularmente en el ambito
economico), mcrementandose la importancia que guardaba fa relacion y obligando a ambos
paises a reconocerse.

El segundo punto surgia al considerar que siI habia existida desconocimento en lo
econdmico, también lo habia habido en lo politico y en otras dreas Es ahi cuando encontré en
esta entidad; un conflicto en (a formacion del Estado canadiense cimentado en interpretaciones de
como representar o acomodar a los sectores gue conforman la sociedad canadiense en las
distintas instancias de poder y de administractdn federal y provincial. Una comumdad en un
prncipio bicultural (angloparlante y francopariante) o tricultural {por los aborigenes) a un actual
pais multicultural (por los Inmigrantes) se enfrenta a ncluir o exclur fos derechos politicos y
Juridicos de cada una de las culturas o sectores de la poblacion dentro de los temas nacionales.

Si tien las cuestiones econdmicas han marcado un mayor acercamento entre Canada y
México, no se puede hacer de fado los temas de indole politico, cultural, juridico, ideolégico,
etcétera, que ayudan a profundizar las oportunidades y ventajas que envuelve [a relacion bitateral,
asi como comparar y aprender de los fenomenos que suceden en cada pais como por ejemplo el
federalsmo, los procesos electorales vy los parbdos politicos, {os grupos indigenas, ¢ el mismo
caso de Chiapas, entre otros

Pero al mismo hempo, el problema constitucional en Canadd. a pesar de remontarse antes
gel término de la Guerra Fria, con el advermmento del Nuevo Orden Mundial, se mvolucra a los
temas internacionzales de (a época de los naventia donde surgen tanto fuerzas integradoras como
fragmentadoras, naciones se unen y hacen frente a otras en ambitos politicos y econdmicos, ya
sea a través de blogues (tratados comerciales) o constituyendo naciones en un Estado mas
grande y fuerte {Umon Europea) Mientras en otros casos ocurre todo lo contrano, bloques y
paises se desintegran dando pauta al surgmicnto de nueves Estados  autonomos c©

ndependientes entre s1, muchas veces haciendo uso de las armas



Estos fenémenos son causados por multiples factores Entre ellos se encuentra el
fortalecimiento de nactonalismos en aguellos Estados binacionales o mufiinacionales, los cuales
pueden funcionar cuando hay un entendimiento y equidibric de poderes entre [as partes
integrantes (como en ef caso de Sina y Libane), o bien desintegrarse cuando predominan [os
intereses y las necesidades particulares de una nacidn sobre los del Estado que forman,
provocando conflictos internos que repercuten a fo externo. Ejemplos de estos procesos ios
tenemos en las otroras replblicas de Yugostavia, Checoslovaguia y Unidn Soviética.

La situacidn canadiense es un ejemplo en el que encontramos & un Estado binacional
desde sus origenes, donde el nacionalismo y la lucha por un equilibrio de poder, io han colocado
en la necesidad de redefinirse y determinar si persiste o desaparece como tal, involucrandose en
los fendmenos de fragmentacidn La situacion imperante en Canada estd coninbuyendo
ampliamente al estudio de las Relaciones nteracionales, ef desarrollo de este proceso estd
dando pie a los estudiosos de analizar y entender mas sobre los temas nacionalistas, formacion
de Estados en equilibrios de poder, federaiismo, grupos de interés, aspectos indigenas, unién o
fragmentacin, entre otros, con el fin de que en el fuluro se puedan crear nuevos conceptos y
teorias en tormo a ellos para poder explicarios en otros escenarios y poder tener mayores y
mejores acercamientos de solucion en los paises donde participen e influyen

En estos escenarios tan extensos de estudios a realizarse, decidi hmitar ny drea de
analisis poriendo atencidn en un solo aspecto” peder aportar conocimientos sobre la relacion
entre Quebec y Canadé y porqué no, una salida a la situacidn imperante en este pais, analizando
el surgimiento, la evolucion, fas consecuencias y los actores que se Iinvojucraban en fa

problematica



“La hbertad contiene ta diversidad y la diversidad
protege a la hbertad proveyendo los medios

necesarios para organizario” Lord Acton

INTRCDUCCION

Desde los origenes de la formacion del Estado, como ente suminisirador de un orden politico y
controlador del peder, cada sociedad o comunidad se ha visto envuelia en problemas en cémo
confermario para lograr una cohesién y una legiimacion entre sus integrantes

En el caso de Canads, esta cohesidn no se ha logrado pese a multiples mtentos que se
han llevado a cabo desde el mismo origen del Estado canadiense por parte de la provincia de
Quebec y del gobiernc federal de Ottawa, y menos se ha alcanzado “una dentidad real” por parte
de todes los integrantes para consolidarlo La dferente wisidn que cada segmento tiene sobre €]
mismo reflea sus distintos intereses y necesidades que han hecho dificll una Integracion en un
solo ente

Los distintos grupos de interés como los nacionalistas, empresanos, medios de
comunicacion, politicos, entre ofros, han utlizadoe las diferencias culturales, deolégicas,
religiosas, éinicas y linguisticas exacerbandolas a traves del nacionalismo ideoclogizado, con el fin
de asegurar sus posiciones y su permanencia dentro de! mismo Estado (los vascos en Espana, 0
los norirlandeses catélicos en Gran Bretafa entre ofros) Pero ¢hasta que punto se ha utilizado
como herramienta de presion ante cada uno de los actores y seclores de la poblacion como
estrategia hacia intereses particulares? En Canada los anglocanadienses han buscado mantener
un status quo en el cual ellos han detentade la mayor parte del poder prdmoviendo un
nacionalismo pancanadiense que da priondad a los derechos indwiduales scbre 10s colectivos,

buscando restar fuerza a los grupos regonales y centralizando el poder para lener un maynr



control en todos los ambros Ademas, este grupo angloparlante ha interpretado el problema como
una sitizacion de derecho y de democracia representativa ¥ No coma de equilibrio politica.

En tante, la comunidad francoparlante rechaza esta postura, porque pretende quitarie
posicion como sociedad especifica y presenciz en el seno del Estado Este grupo ha reaccionado
consolidando un nacionalismo que proteja sus intereses y su estatuto come scoedad aspeacifica,
ademas de recobrar la estructura estatal de balance de poder entre las dos culturas, donde las
dos comurudades tengan nuevamente el mismo peso y participacion

Con las demandas de Quebec, se ha fomentade el regionahsmo en e} resto de las
provincias y grupos que conforman Canada, lo cual ha debilitado adn mas al goblerno central, a
las institucicnes federales v a los partidos nacionaies, dando auge vy fuerza a los partidos
regionales (Alberta por ejlemplo ha impulsado el regicnalismo, v ha lanzado al Partido Reformista,
dingido por Prestonr Minming, como instrumento para defender posiciones de las provincias del
occidente de Canada en el seno de Ottawa)

Para el Quebec francoparlante y en especial para el Parlido Quebequense (PQ), las
siguentes conferencias y reuniones (antes de un proximo referéndum en el 2001} significan
ntentos mas por parte del Canada anglopariante de reconciliar posiciones Las experiencras
histéricas para Quebec le han hacho dudar que en eslas nuevas convocatonias se logre algun
consenso o acuerdo, come o ha demestrada la Btima reunidn de primergs ministros provinciales,
reahzada en septiembre de 1997 en Calgary En la declaracién final de esta cenferencia, el punto
sels sostiene que 1) el sustento para terminar con la refenda cuestion es la igualdad bajo la
democracia representativa, de mayorias e ndividuos, 2} subraya que la solucion se encuentra de
manera junidica y no politica y, 3} no se permitiran nuevas prerrogativas a Quebec para alcanzar
un equibrio en el Estade’ Sin embargo, 105 resultados de estas reuriones daran un mejor
panorama y herramientas para utiizarlos en la siguiente consulta independentista de Ousbec

Asi, el problema de la postura secesiomsta de Quebec, es uno de los fenomenos que esta

nfluyendo en la crisis gubernamental v politica de Canada Lo antenor ha sido resultado do unn
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serie de malentendidos y de poca voluntad de las posiciones entre ios quebequenses
francoparlantes y los canadienses anglopariantes en cuanto a formar un Estado uninacional o
binacional El problema ha llegado a puntos antagénicos irreconciliables, provocando el

*alefamiente ain mayor entre sus comunidades fundadoras™

Sin embargo, ,como conceptualizar
y poner en practica un nacionalismo {unmnacional o binacional) unficader que permita cohabitar a
estos grupos en un solc Estado?, si la histonia ha demostrado que no se ha logrado un
entendimiento pese a los mtentos que se han hecho a través de acuerdos y conferencias
noperantes

En paises con sociedades multinacionales, multilinguisticas o multndeclogicas come
Belgica, Suiza o los Paises Bajos (entre otros) se encontraban en el mismo dilema de Canads
ccomo conformar un Estade donde puedan coexistir diferentes intereses nacionales? La sclucion
fue buscar un equilibrio gue reglamentara la convivencia en ef poder entre los grupos, aun cuando
estos fuesen minontanos la democracia consociacional (teoria apoyada por Arend Lyphart, Wl
Kimlka, Kenneth McRoberts, entre otros) Esta alternativa de arreglo politico en socedades
heterogéneas se explica come una representacion asimétrica en el seno del Estado que consiste
en otorgar mas poder o representacion a los segmentos minontarios de tal forma que sus
ntereses pesen en la toma de decisicnes en un escenane dominado por una maycria la cual
padria mimimizar o aplastar cualquier posicion minoritaria

El ejemplo mas claro de haber querndo enconirar una salida politica conscciacional a la
situacion quebequense, fue e establecrmiento de la Comision sobre Bilinguismo y Biculturahsmo
(1265) que recomendd ei reconocimienio de ambas culturas y lenguajes como pilares del Estado
canadiense Sin embargo, al convertirse en Primer Ministro Plerre-Efliet Trudeau, en 1968, hizo
caso omiso de la resolucion, nterpretande a su manera la problematica y su solucidn

Por Ic tanto, una prnimera hipotes:s planteada en este trabajo es Canada fue resultado de
un pacto binacicnal entre angle y francoparlantes que con el tempo, el poder se desequilibro a
favor de ia parte anglopariante provocando el resurgmiento de un nacionahsmo quebequense

S Castra, Rea tahan 11 Retereadhon de 1998 en Ouebee anecedentes, provecton v o wmedinte de
Camda™ Testo medio



francoparlante como rechazo a este desequilibrio (argumento gue puntualiza el momento histérico
donde se originé el problema, lo cual ha sido negado y rechazado por 1a sociedad angloparlante
hasta nuestros dias) El segundo planteamiento, se refiere a que este nacionalismo se ha apoyado
y se ha utiizado de manera idecldgica por parte de los grupos de interés guebequenses
francoparlantes (nacionalistas e intelectuaies principalmente) que buscan nuevamente el equilibrio
dentro del Estado canadiense (formactn de un Estado Binacional) En tanto, el grupo
angloparlante ha buscade dar solucion a la situacion medianie ef aniquilamiento del nacionalismo
quebequense, a fravés de Impulsar un nacionatismo pancanadiense Tercero, este Gimo grupo ha
intentado traducir la situacion politca en una situacién de derecho, es decir, alcanzar la
estabilidad mediante medidas de derecho y de democracia representativa® gue estan apoyadas
por principios de mayorias y que se aphcan en detrimente de la mimoria francoparlante. Asi los
quebequenses francoparlantes han apoyado una salida politca un equiltbrio asmétrico que va
desde el simple reconocimiento de un status especial dentro de la federacion {que defienda su
cultura y su lengua), pasando por la creacion de una soberania-asociacidon hasta la
Independencia

La cuarta e hipdtesis central, establece que la solucidn mas viable a esta probiemética es
crear el Estado binacional basado en la democracia consociacional que otorga el misme peso
politico entre anglo y francoparlantes recrear, cuyo pacto binacional se rescata de lo propuesto
por la Comisién sobre Biculturalisme y Bilingwsmo, es decir tante ol consccacionalismo como la
comision establecen un pleno reconocimiento de las partes fundadoras de Canada, asi como la
“igualdad de ambas culturas e idiomas” como forma de equilibrio entre dichos grupos

Fara demosirar estas hipotests, el presente trabajo se ha dividido en ainco capitules En
un primer capitulo, que envuelve ai marce teorico, se cotejan dos formas de creacion de Estados

con bases muticulturales el modelo clasico, cmentado en el Estado-nacion, que a pesar de ser

Y Paa comprender mejpor esla suuacion, cabe destacar que tos canadienses anglopatantes entienden
demoeracin como ¢l 0% mas une, lo wial anula toda posibalidad de fos intereses fiamcopaclantes debido o que
cHos forman tan salo el 25%% de Le poblacion tonad canadiense: Pongase ¢ sisaiente cjemply duranie Lis ougrras
mundrales L mavona Jde la pobhicten quebequense estuvo en contrg de e maiditares a bod s ey g
pot vatacon maventyoag aocioparlante se acordo mandarlos sin consderar nes i e Ouehey



un conglomerado integrado por diversos entes heterogénecs, es dominado por el grupe mas
fuerte El segundo modelo es el conscoacional, adguinde por un agrupamento de sociedades
multinacicnales o muitideologicas, quienes han pactade el reconocimiento y la importancia de
cada uno de los integrantes para dinigir el presente y ef futuro del Estade es decir, el objetive de
este capiulc es comparar la formacion y ia evolucién de identidades multinacionales oceidentales
en Estado-nacion, Estado binacional o Estado multmacional a través de la cohesion y la fuerza
como en Francia o por medio def consenso y el entendimiento entre tos diferentes actores como
forma de cohabitacién, por ejemple el caso beiga Ademas de determunar la importancia de la
creacion dei Estado binacional en Canada como solucion a su cnsis politica e institucional
mediante el consoclacionahsmo

El segundo capstulo refernido a los origenes del problema ndependentista de Quebec hace
un recerride histérico desde la colonizacion francesa en lo que hoy es Quebec, Canada hasta la
llamada "Revolucion Tranguila® El fin es demosirar que verdaderamente existid un recoenccimiento
mutuo entre francopariantes y angloparlantes como naciones fundadoras Un reconocimiento que
debe ser respetado en la actuahdad para compartir fos destinos de ura nacién bicultural Sin
embargo a través de este proceso hstorico en la formacion del Estado canadiense se
desnaturalizé el equihbrio en el poder entre franco y anglopearlantes En este trayecto historico se
observard el desplazamiento de la cultura francoparlante en la construceidn y en los intereses
canadienses

En un tercer capitulo. se pretenden rescatar los fundamentos {odavia aplicables de la
*Comision sobre Biculturalismo y Bilinguwsmes”, que epoyan la concepcion del Estado Binacional
Lz convocatoria de esta comisidn, durante el goberno iberal de Lester Pearson {1963}, buscaba
una solucion contundente al problema quebequense Sus resoluciones englobaban reconocer a la
sociedad francoparlante comao pilar del Estado canadiense, es decir, se establecia que Canada es
un Estado binacional histéncamente, el cual debia estructurar un equiibno asimetrico entre anglo
y francoparlantes

El capitulo cuatro reforenie a los proyectos de Pierre-Elhot Trudenu y Rene L ovesque y ol

capilulo oinco sobre ta reforma constitueional de 1982 v o los inlentos de eofonma de 108, ¢ 10092



estudian las posiciones en materia de equilibrio de poder entre Ottawa (1deologia de Trudeau), v
Quebec francoparlante {iIdeologia de Lévesque), con el objeto de observar el chogue 1decldgice
que ha prevalecido enfre estos grupos y gue no han permitido dar una salida en las tentativas
reformistas en las décadas de los achenta y noventa.

Es necesario mencionar que la optica de este prablema canadiense esta deiimitado ai
ambito interno, es decir, existen muchos paises, asi como organismos internacionales, que estan
atentos & lo que sucede en Canada esperando que el principio de la democracia, aplicada ahi
resuelva ia situacrdn y no la fuerza Dicho prnincipio resolvera si Canada se mantiene unida como
en la actualidad o Quebec vota, a través de un referéndum, por independisarse y formar un nuevo
pais Esperar que la democracia canadiense resuelva ef probiema, como Gnica forma legal, es la
meyor salida en imicio para ambas partes (para Ottawa y Quebec), porque de recurnr a instancias
intemacionales, se contrapondrian dos pnncipios internacionales en dicha problematica el
derecho de no-intervencidn en asuntos domésticos vy el derecho de secesidn, ambos
contemplados como acepciones de la autcdeterminacion de os pueblos El primere establecido en
el ariculo dos parrafo 7 que establece “nada conterido en la presente Carta autorizara a la
Organizacidn de las Naciones Unidas a intervenr en asuntos que son esencialmente de
wrisdiccion local de éualquter Estado a no ser que ef Estado requiera que los Miembros sometan
el preblema bajo la presente Carta ™

En tanto el derecho de secesion solo aplica para aquellas naciones que estan sometidas a
otra nacion bajo colonizacion, segun fa resolucidn 1514 [XV] de la Asambiea General de las
Naciones Urnidas (ONUY, caso en el cual no se encuentra Quebec La ONU solo podra intervenir
en Canada s solo existe una agresion considerada grave de Ottawa hacia Quebec, pero aun asf
la orgamzacion se reserva el derecho de decidir por razones politicas mas que de derecho a

intervenir o no

D Relsen, Hans Fhe Tens of the Vited Nuteans § crtecal analvas of o8 futekemental peoblens b ondres
Steven and sons, 1951 p R0 Tradocaon hiwe
Y Seata Nasques Modesto [rereche Internacronel Pabdico Mesice Pornne 1981 p 89



L. MARCO TEORICO

*No existe un sdlo tipo de Estado sino uma plurahdad de elios {Estado-nacién, binacionat o
multinacional, Estado totalitario, Estado administracién, etcétera). Esta diversidad se da en funcidn
a la vez del iempo y del espacio, asi como también por el tipo de relacion existentes entre el
Estado y la sociedad Es decir, el Estado refleja menos fa 'dentidad de Ia naturaleza que la
variedad de culturas que lo ordenan” Asf es como Jean-Lows Quermonne proyecta al Estado’.

Aunque en verdad existe una gran vanedad de tipos de Estados, el presente trabajo se
inchna a estudiar y comparar el caso de Canadé (el cual no ha encontrade 1a estabilidad dentro
del Estado) con los casos de identidades eurcpeas occidentales con una base multinacional y no
pluniétnica (mas adelante se dar4 la diferencia entre éstas dos} que han formado un Estado-nacion
o urno binacionai o multinacional a través de un eguilibrio cansensual o forzade dentro del senc de
éste

Para niciar, es mportante definir ciertos conceptos Utiles que den una mejor concepeion y
coherencia al trabajo, adwirtiendo aue éstos no tienen una wdea ni universal mi particular como lo
establece el método comparative’ una concepcidn universal no es aplicable de ta misma manera
en un pais europeo gue en un pais afncano o uno I1sldmice o, a la inversa, hay conceptas que no
son aplicados en un pais sINno en una region

Max Weber* define al poder como el medio para el logro de ofras miras, ya sea por pura

ideal o por egaismo o al poder por el poder En algunas sociedades homogéneas o hetercgéneas,

! Onermonne, Jean-1 ous [ es regames politigues ocerdentan Pans Fdions du sentl, KBS p 247 Traduceion Hibre
© Weber, Max F1 polico v el crendfice: Mexico Prerua 1991 p 8



las reglas y condiciones para la lucha y el acceso al poder se han establecido a través de su
historia politica, en tanto en otras sociedades no ha ocurrido esto por la incompatibilidad de
criterios de los segmentos que conforman estos entes Este ultimo hecho es el caso de Canadé
que ain contando con un sistema federal de los mas avanzados a escala mundil, su
funcionamiento no ha convencido a los diferentes segmentos que integran a la sociedad
canadiense (principalmente entre los grupos &fnicos v lingiiisticos).

Dentro de esta misma evolucion historica-politica de cémo se debe y quién debe confrolar
el poder, el ditimo modelo que es aplicade para ello es el Estade, ef cual indica un modo
especifico de estructurar el orden o escena politicos, tal como es definido por B. Badie y G
Hermet ®

Dos términos o efapas incorporadas a la evolucion del Estado occidental han sido la
democracia y el fiberalismo. B. Badie y G Hermet definen a fa primera como el valor legitimador
del aparato central que logrd un atnbute ideoltgico e inshtucional y representé la dtma etapa de
la modemidad palitica ocoidental. En tanto, el liberalismo explica Prerre-Yves Bonm® refiere al
respete y proteccion de ciertos derechos y libertades fundamentales: libertad de religion y de
conciencia, libertad de expresion, libertad de prensa, integridad fisica y psicolégica e igualdad
ante [a ley También se maneja al hberalismo con una segunda acepaidn, come la voluntad de
limitar el poder del Estado permitiendo a los ciudadanos decidir por si mismos la mejor manera de
concebir el bien y la felicidad La ldgica del liberalismo puede entrar en contradiccidn con el
nacionalismo Mientras para el liberalismo el trenestar y la solucién de conflictos se consiguen
individualmente, para el nacicnalisme esto se logra colectivamente.

Nuevamente B Badiey G Hermet® definen a la cuftura como el sistema de significados
conocidos por los miembros de un grupo, el cual lo aphca en sus interacciones Los elementos
mas significativos de la cultura son a lengua y la religidn sin embargo, existen otras sociedades

que se identifican con sus costumbres, habites y su pensarmento idecldgico

} Radic B+ G Hemet Polltica comparada Mixico Fondo de Culiura Eoononuicn, 1997 p 22

N Ver Bomn, Pwerre-Yves “Labéraleme et nanontlme ow tracer la hene” Ln Conadian Jowrnal of Poluieal Science
KRN 7 o de i 997, p 23R
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Para Benedict Anderson® la nacién es la comunidad politica inherente, hmitada y
soberana, Es ademds una comunidad imaginada, porque zun fos miembros de 1a nacién méas
pequefia no conoceran jamas a la mayoria de sus compatriotas, pero en la mente de cada uno
vive la imagen de su comunidn El autor subraya que la esencia de una nacién esta en qgue todos
los indwviduos tengan muchas cosas en comin y que todos hayan olvidado muchas cosas, es
decir, que tierre una historia artificiaimente elaborada, con hechos seleccionados del pasade, que
funciona como aglutinante simbélico. Es soberana porque fodas las naciones suefian con ser
libres. Limitada, porque la mayor de elias tiene fronteras finitas. Y se menciona que es una
comuridad porque la nacién se concibe siempre como un compafierismo profundo, horizontal
independientemente de la desigualdad y la explotacién.

Kimlicka menciona que la nacién “alude a una comunidad histdrica {cursivas no del autar)
mas o menos completa inslitucionalmente winculada a la idea de un pueble (comunidad
imaginada), o a una cultura. ™.

Cabe destacar que Kimlicka hace una diferencia entre dos formas de pluralismo cultural, &1
mismo denota respectivamente con el nombre “poliétnico” v “multinacionales” Ambos concepios
invelucran fa diversidad de culturas que envuelve un pais o Estado ya sea voluntaria (inmigracion)
o involuntaria (invasién, congquista o fransferencia de poderes entre dos potencias) Pero se
considera “sociedad multinacional” cuando cads nacdn de esta sociedad se asienta
conjuntamente y adguiere competencias de autogobiemo (Canada, Bélgica o Suiza entran dentro
de esta clasificacion de paises). En tanto, que a una “sociedad poliétrica” se le define cuando
cada uno de los diversos grupos étnicamente homogéneos solo busca un pequefio reconocimiento
a su cultura participando en {as instifuciones pubhicas de las culturas dominantes, y hablando las
lenguas dominantes sin considerar territonos propros (los grupos minoritaros en Estados Unidos,
Méxrco 0 Australia son un ejemplo de este tipo de pai:;aas)a

“ Anderson. Benedidd omunidades smagaraday. Reflextones sofee el orgen v la difisin ded racionalime Meaeo
1 ondo de Cultura Econommca, 1994, p 23

T Kowheka, Will “Federalivmo  nacionalimo y mlreslturalismo” en Revesta Interswsczenial de | desofur
Poircer Madad, mayo de 190, no 7, p 21

* Parz profundizar en este tema ver Kimhicka, Will ¢ crr . p 2820



Emest Geliner® define claramente: el concepto de nacionalismo como un principio pofitico
que sostiene que debe haber congruencia entre al unidad nacional y la politica, Y& Sea como
sentimiento ya como movimiento, la mejor manera de definir el nacionalismo es atendiendo a este
principio. E1 sentimiento nacionalista es el estado de endjo que suscita la vioacian del principio o
el de-satisfaccion que acompana a su realizacion. EI movimiento nacionafista es aquel que obra
impulsado por un sentimiento de este tipo.

Complementando la definicién de Emest Geliner, para Ramsay Cook™ el nacionalismo es
una doctring que da una justificacion intelectual y emocionat por un poder de la gente sobre un
tugar que eflos reclaman como suyo O es una justificacion por un deseo del pueble de tomar
control de un lugar ccupado por alguien més

Finalmente, la definicion sobre los grupos de inferds la establece Graham K. Wiison™
como organizaciones separadas del gobierno aungue muy frecuentemente en cercana asociacion
con €, los cuales tratan de influir en a politica plblica Tales grupos de interés disponen de la
union institucionalizada entre el gobiemo o el Estado y jos principales sectores de la sociedad, es
decir, entre sus funciones los grupos de interés pueden utilizar al nacionalismo para sus propios

fines.

A. Formacidn del Estade-nacién. Caso Francia

3i then es cierto que el Estado canadiense inicia su establecimiento en [a era de ta revolucidn
ndustrial, es esencial conocer como ha evolucionado el Estado occidental desde sus origenes

para establecer que el Estado canadiense, al igual que otros paises, ha adoptado un modelo

coyuntural por la influencia de eventos y grupos de interés en su momento

i Gellner, Emest Nations and Naconahism Oxford Basil Biackwell Publeshers, 1988, p 13 Traduceidn libre
L}

Cook, Ramsay Canada (rdbee and she Uses of Nanonaliun Toronto - MacCleliand and Stewart, 1995, p [0
Traducciin libre
" Wilson, Graham K Compararives Poliuies Interest Groeps Oxdord Basil Blackwell Publishers, 1990, p VI 14 2
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E! caso de [a formacién del Estado de Francia es claro ejiemplo de la creacidn de un
Estado que cohesiond y asimilé mediante la fuerza a diversos grupos multiculturales en un solo
ente centralizador bajo la misma etigueta nacional, es decir se reconocieron los derechos de los
individuos (franceses) pero no la de las minorias nacionales.

Max Weber' identifica que los antecedentes del Estado fueron la formacion de espacios
de soberania descritos como una asociacion politica regida por la auteridad cuando se garantiza
de manera continta la instalacién de su propio orden dentro de un territorio dado mediante el
empleo y la amenaza de la fuerza fisica de parte de los responsables administrativos. Es decir,
ciertas sociedades comienzan a buscar [as condiciones que enlacen el gjercicic de una identidad
coercitiva y su temitorializacion, asi como la aspiracién de esta autoridad de imponer su propio
orden separandolo del orden religioso Asi es como comienza el proceso de instiucionalizacion
del Estado europeo occidental.

El prmer espacio soberano (en Occidente) fue of imperio romano que enfrentaba las
aspiraciones politicas de la Iglesia. Esta tenia ef objetivo de conseguir el poder supremo (poder
politico y religioso) El Imperio retoma el principio de “Dad al César o que es del César y a Dios lo
de Dios” que permitia a Ia Iglesia recuperar el monapolio de lo sagrado Sin embargo, en [a
préctica, la reconquista de! terrena religioso significaba toda la legitimidad por el carcter sagrado
de los soberanos. Los reyes reciben tolerancia en la gestién de los asuntos laices, pero no se trata
de una concesion completa, Roma conservaba la llave legitmadora Es decir, la Iglesia queda
como el ente supraterritonal y supranacional gracias a la separacién de o politico y de lo religioso
que ehmina todo sujelo o territorio que amenace su hegemonia Ademds, el imperio habia
marcade su destino al proporcionar tolerancia a los monarcas del poder civil que facilitd los
prnmeros Estados coherentes,

En octubre de 842, ciento vente personajes se reunieron en Metz -las terras renanas del
Mosela y del Mosa que constituian el corazén del imperio- para reahzar ef reparte del Impeno de

Carlomagno Parece como si hubiera leido o que sobrevivia de la Politica de Arnistoteles, quien

"7 Cutado en Budie, B etel Gpar,p 107103



recomendaba que para que un Estado fuera capaz de’ ser autosuficiente era necesario que
estuviera formado por un teritorio que pudiera contar con la mayor cantidad de recursos. Por eso
cortaren de norte a sur al imperic: cada principe tuvo su faja septentrional de litoral arenoso o
pantanoso fico en peces, en salinas o en pastos femporales, su sector de gran fanura, sus
montafias, sus bosques, sus vifias y finalimente su parte del Mediterranso

La Francia del Qeste -la franca- fue faciimente delimitada, ademas de por el mar {e!
Mediterrdneo hasta mas alla de Barcelona), por cuatro rios cuya funcién frontenza permarnecid
durante mucho tiempo viva en la conciencia popular. El Escalda daba al reino todo el condado de
Flandes hasta ef norte de Brujas {actualmente Bélgica); el Mosa, que en realidad apenas era
alcanzado, siendo los bosques de Argona los que con mayor frecuencia servian de limite: el
Saona, a ta aitura de Dijon y finalmente el Rodano

En julio de 987, en Noyton, tras varias semanas de paclos, una docena de condes y
dugues més importantes de Francia occidental cuya cabecera era Paris- inducidos por el
arzobispo de Reims, Adalberon decidieron elegir y proclamar rey a uno de ellos, llamado Hugo y
apodado “Capeto’, quien iniciaria la dinastia de los “Capetos”, que duraria mas de un siglo.

Hugo era clérigo y descendiente de una poderosa familia, la de los condes de Paris y
duques de Francia quienes habian luchando contra 1os invasores normandos. Hugo Hevaba un
gran nombre, era apoyado por Ia iglesia y sus dominios personales se reducian a tierras dispersas
entre Compiégne y Orleans; a veces le era dificil Hegar 2 reconocerlas porque alguno de sus
vasalios, a modo de salteadores, mpedian frecuentemente el paso

El contre de 1o que serd en el future Francia se consolida en ile de France (centro de
Paris) ducado dominado por Roberto el Fuerte, Eudes y un primer Hugo el Grande durante el
Imperio Romano Germanico de Carlomagno Este ducado umb durante un tiempo los limites de
Normandia con los de Champagrne y alcanzé el Aisne En realidad, era un dominio miltar més que
un verdadero dorrinio temtorial y de cualquier manera fue bastante discontinuo

Estos iimites sufrieron varias desviaciones tanto a la derecha como 2 la izquierda, 1o que
provoct a lo largo del iempo disputas de soberania e incesantes conflictos  En ocasiones por la
decisidn de ios matnmomos enfre los vasallos o dugues quienes formaban nuevos ducados

o



incorporandose a un reino u olro v otras veces por las disputas territoriales entre Inglaterra y
Francia

Curiosa Francia, toda ella alargada, que conservd durante fres siglos el condado de
Barcelona y durante casi siete siglos, al menos juridicamente, el condado de Fiandes. Fue
necesario poner en cautividad a Francisco [ para que Carlos V lo incorporara a fos Paises Bajos,
llevando la frontera mas lejos hacia el sur.

Una Frarcia repleta de duques y de condes; de Artois, de Champagne, de Borgofia, de
Auvernia, de Aquitania, de Gascufia, de Anjou, de Normandia y centenares de pequefios feudos
armados, ncos y saqueadores, gue no dudaban en provocar en los limites de sus escasos
domirnos a aquél a quien habian elegido o reconocido como rey. Nada més kregular y variable
que este rompecabezas de sefiorios y de feudos que ademds tenian diferentes idiomas e
identidades Sdio el latin era hablado entre los mas cultos

Desde principios del siglo Xli los mercaderes se van estableciendo, primero en fragiles
cabafias instaladas en torno a una amplia zona de exhibicion y de comercio, casi siempre bastante
cerca de las murallas de una vieja ciudad episcopal; posteriormente, se quedan fijos ahi y fundan
una capilla y muy pronto una parroquia, revitalizando la antigua ciudad que estd baijo fa autoridad
de su obispo y de su cabnido Ciudades que sdle contaban con mil persenas comienzan a crecer
alcanzanda de cinco mil a diez mil hattantes

Estos hombres, sin relacién a ia rigida jerarquia feudal, se les comienza a lamar
“burgueses” (burgenses) desde mediados del siglo Xi crecen en ndmero, en fortuna y por tanto en
poder Se establecen a pesar de las pretensiones y de los controles seforiales, 0 episcopales, se
unen por juramentos comunes, Hamados precisamente “‘comunas™ Luchan a veces con gran
violencia, como en Laon {1112), para conseguir privilegros, es decir "libertades”

Los reyes demasado débiles adn, comprenden gue pueden conseguir ahados frente a sus
adversarios y ayuda para obtener “franquicias” que les conferirdn una parte importante en el
gobiemo de las ciudades A consecuencia de ello, Luis VI se gand el nombre de “padre de la

comunas” Como ocurnd en Laon, Beauvalis, Noyon, Soissons, Rems, gue se lovantaron y



obtuvieron una autonomia comunal parcial o casi complata. Para entonces Paris se convertiria en
ia sede de ios reyes.

Luis VI (el Gordo} logré pacificar su propio deminio Tardd veinte afios en conseguirle, tan
tenaces se mostraron los sublevados y bien definidos pequefios sefiores que lo desafiaban. Por
ejemplo, siete afios le costd acabar con el sefior do Puiset y cerca de treinta con el de Couzy e
incluso se vio obligado a kuchar contra ta familia de su favorito, Etienne de Garlande, Luis VI seria
ef pacificador y umficador de un dominio que consiguid extender algo més.

Durante el periodo de la Edad Media francesa (1180-1314), los reyes extendieron
amptiamente su dominio persenal en al extenior del reino, manteniéndolo mediante guerras, casi
siempre afortunadas, contra vasallos poderosos y vecinos peligrosos. fueron reyes también
organizadores porque su poder reforzado necesitaba al men;':s de un esbozo de administracion
judicial, politica y cada vez financiera y militar. Protectores entusiastas y prudentes a la vez de la
iglesia, pero sin dejarse dominar por ella.

Noe sdlo la variable religiosa seria importante para la formacién del Estado sine también la
juridica, ésta intervino e interviene {actualmente) en el proceso de diversificacion de la relacién
entre gobemantes y gobernados dentro de un Estado. El dmbito juridico de la Europa continental
seguiria caracterizado casi constantemente por su subordinacién z la voluntad politica, primero al
nivel explicito de la distincién de los derechos (piblicos y privados) y de las junsdicciones
competentes, pero también a las menos manifiestas de la expresion de las normas juridicas y de fa
ndependencia de los juaces

£ nuevo derecho subjetivo elaborado a partir del siglo XH, ocultaba un conterdo
indwidualista frente a la tradicién comunitaria de los derechos consuetudinarios que, de manera
progresiva, suplantaba -salvo en el espacie anglosan- obedeciendo a las necesidades de los
burgueses ansiosos de enriquecimiento personal y pregcupados por escapar a la sujecion de las
tradiciones campasinas Desde entonces, fa nueva justicia europea continental obedeceria cada
vez mas a la logica abstracta de las normas escritas que pudiesen oponerse a tados aquellos a

quienes pudiera aplicarse Ia justioa, sin importar su categoria, ongen o credo politico



E1 individuo universal seria nventado por el nuevo aparato legal gracias a los buenos
cuidados interesados del Estado centralizador. Ademas, el derecho se transformaria en un asurito
de Estado en los paises del continente europeo, es decir, el juez-funcionaric no seria sino
operante de una justicia definida y administrada por un poder centrat que dirigiese su carrera.

Por el contrario, el &mbito juridico britanico y después el anglosajén, se caracterizarian por
la conservacién de una iey comun (common jaw) aplicable en principic a todos. Aqui existe una
division entre el derecho y las jurisdicciones pUblicas y privadas; asimismo, existe una relacién
menos desnivelada del poder central y la scciedad. Ademds, la jusficia y los jueces son
consideradoes producto de su sociedad y no agentes de autoridad soberana.

Et concepto anglosajén de libertad vy ciudadania proceden de una afimacién antigua y
constantemente conservada de los derechos de autonomia del individuo o de los grupos ante el
poder mondrquice y e gebiemo (Estado).

Con la guerra de los cien afios entre Francia e Inglaterra, af sigio XIV parecia of siglo de ia
decadencia de la Igiesia y, sobretodo, del papado. Todo se remontaba al siglo XlI cuando Enrigue
de Plantagnet se convirtid, a la vez en dugue de Normandia y rey de Inglaterra y por su esposa
Leonor sefor de Aquitania. Su poder se extendia desde los confines de la libre Escocia, hasta los
Pirineas, siendo ademnas un poderoso vasallo de Francia Tras duras luchas Felipe Augusto y sus
sucesores habian conseguido reducir temtonalmente al rey de Inglaterra. Pero los conflictos
renacian sin cesar, bien por motivos de vinculo feudal o por fas fronteras de Aquitania del norle o
del Oeste

Con la conquista de Burdeos en el afio de 1453, se acaba |a guerra da los Gien afios
Liegaria entonces el periodo de Carlos Vil quien reconstrurria el reino llevando a cabo reformas
sensatas en impuestos, y creando un ejército permanente

Se acercaba el sigio XV, y parecia casi seguro que la mayor parte de los antiguos linges
nobles, excepte los principescos, no pudieron resisir tantos afios de guerra, matanzas, y
epidemias. Esta viela nobleza feudal y de caballeros fue reemplazada a menudo por la burguesia
enriquecida por &l gran comercio y sobre todo por el tréfico de la plata y les buenos negocios en el

entorno real



Estos nobles sefiores totalmente recientes compraron tierras, mansiones, castillos ¥
llevaron a cabo la reconstruccion del reino reclutando para eflo a campesinos, atraidos en un
primer momento por unas condiciones muy favorables, pero que mas tarde fueron resiringidas y
en cualquier caso vigilados muy de cerca por gente que conocia bien a administracién de las
tierras, exigieron impuestos en especie y jercieron de forma estricta su poder.

El ascenso de este grupo se conjugaria con e} fendmeno patrimorialista, conformado
cuando ef rey, el principe o gobermantes dejaron de considerar el poder, a los atributos materiales
y a sus beneficios morales ¢ estatutarios camo su propiedad personal, to cual es sustituido por un
arreglo burocratico llamado “racional de la autoridad central”

Los lingjes burgueses supervivientes se convirtieron en grandes comerciantes y artesanos
Bien arraigados en la ciudad se lanzan de nuevo a la conquista del campo y de los sefiorios
proximos y lienardn sus arcas por [os caminos paralelos del préstamo con intereses y de 1a usura
drrecta Siguen accediendo a los grandes oficios y los cargos financieros. Luis X1 tuvo la
inteligencia de apoyarse en esta clase, que representaba la parte dinarmica de la economia del
remng

Poce a poco, la sociedad fue estructurdndose en espera de consolidarse Los Estados
{por asi Hamarlos) de 1484, consagraron definitivamente su divisién en tres, ratificaron por su
composicion y obtuvieron la relativa independencia fas provingias que habian sido reunidas con
sus instituciones y privilegios propics (y naturalmente su lenguaje) Benedict Anderson sostiene
que uno de los origenes de la conciencia nacional fue la publicacion de libros en lenguas
vermaculas'. Los monarcas periféricos que al principio parecian poce amenazadores toman fuerza
aumentando su legitmidad global por el nuevo elemento que era ef lenguaje escrito

Ademas la amenaza de lucha constante y la presencra inglesa en algunos territorios
pertenecientes a la corona francesa comienzan a impulsar una identidad francesa consagrada en
1a figura del rey

1 Ver Anderson, Benediel Opent p 6376



Elreinadc de Enrique IV (finales del siglo XVI e inicios del XVil), traeria aparente calma en
Francia, al ambito reiilgiose entre catdlicos y protestantes, con el Edicto de Nantes en 1598 La
Reforma y la Contrareforma habian colocado al remno francés en inestabilidad politica, llevandolo
incluso a la pérdida de identidad, union y respelo al poder central

El edicto constaba de cuatro textos'® a) una subvencion anual de 45 mil escudos para
permisos det culto protestante, b) su revocacion exigia un nuevo edicto en sentido Inverso, ¢
aseguraba a los protestantes una organizacion militar en aguellas regiones protestantes como
Saumur, Loudun, La Rochelle, Montauban, entre ofras, y d} ios articulos “particulares” o
‘secretos”

Sin embargo, se mencionaba anteriormente que este edicto creaba un aparente arreglo
porque a pesar de ésie, las luchas entre estos dos grupos conbinuarian, principalmente por parte
de protestante (hugonotes) gue exigian mayares poderes paliticos

Seria hasta el reinado de Luis XIII (1610-1630), cuando escoge acertadamente al cardenal
Richeheu como su colaborador Estos dos grandes hombres en la historia francesa elaboraron una
linea politica que se resumia en tres puntos principales aplastar definitivamente al “partido
hugonote” como fuerza politica y militar, “rebajar el orgulio de los Grandes" que pretendian
gobernar [a mayor parte de las provincias y jugar en el Estado un papel que no les correspondia y
“elevar el nombre del rey” al interror de Francia y hacia las naciones extranjeras, oporméndose a la
mas poderosa de aquel momento, Espaia

La extincion de ios protestantes como partido politice y potencia militar se realizé luego del
sitio de la Rochelie (1628) que los ingleses intentaron acabar en vano y la lucha en el Languedoc
contra Rohan g firma del "Edicto de Gracid” en 1629 reconocid formalmente la hibertad de
conciencia y de culto a los hugonotes, pero toda su organizacion politico-milttar fue suprimida

La lucha contra los “Grandes” (condes, manscales, duques, entre ofros) quienes no

cesaban de desobedecer, conspirar y rebelarse al poder central llegaron a ser decapitados De

i . . cope \
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hecho Ya propia madre de Luis XHI se vio obligada a exiliarse para siempre porque apoyaba al
grupo de los “Grandes™.

Richelieu aprovecharia la ocasién para reforzar su sistema de intendentes de policfa,
iusticia, finanzas y de otras instituciones con una nueva fisonoméa incluyente y homogeneizada
para impedir que llegaran a reorganizarse y menos a federarse. Pieme Goubert diria que seria
“una institucién bastante antigua pero que aun no habia sido sistematizada®, enfatizando que “el
desorden habia contribuido a reforzar la autongad™'® en Francia,

No sélo la lucha con Inglaterra agravaria fa situacion en el reino francés sino una tarea
urgenter de detener los avances de Espafia gue tenia rodeada a Francia, sus posesiones
mediterténeas, italianas (el Milaneso), del Franco Condado, las belgas y el derecho de paso por
diversas rutas alpinas, suizas de Lorena Para romper ei circulo, habia gue fuchar contra esos
avances e inevitablemente aliarse con los adversarios de Espafia los protestantes de Alemania,
de Holanda y de Escandinavia Para ello, Richelieu debit orgamzar y dar cuerpo homogéneo a la
marina y al ejército.

Cuidadosamente preparada en el ambito diplomético y militar, se declaré la guerra a
Espafia Desde los Prineos hasta Flandes pasando por #tala, el Franco Condado, Lorena y los
Estados vecinos, todas estas regiones fueron escenario de guerra. Sin embargo, més tarde, con la
paz de Westfalia, se firmarian los tratados que delhmitarian los teritorios de los paises
behgerantes, incluso Francia

En resumen, en cuanto a fa estructuracién del poder moderna en el umverso occidental
Prerre Bimbaum'® establece dos tipos ideales y opuestos por una parte, el Estado ideal-tipico de
modeio francés que comesponde a la nstalacion hegemonica de una estructura independiente y
permanente que transciende regimenes de gobierno, que se iImpone a su ambiente sacial y posee
en el mismo la legitimidad suficiente para delimitar a la nacion (a través de fa formacién de los
espacios de soberania) Por otra parte, e! cenfro en su forma britdnica, se distingue del poder

institucionalizade, al que rebasa Aqui el poseedor, pnvilegiado de la legitmidad nacional no es el

* Gouben, Peerre Hissona de Franca Barcclona Cnihica, 1987.p 124
"™ En Badie, B etel thperp 112
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poder estatal, sino un conjunto disperso de grupos especializados, de nstituciones a veces no
plblicas y de valores propios de ia sociedad mas que asignados por ef poder

Una vez configurada ia estructura central y racionalizada, la dinamica estatal establece
gradualmente relaciones nuevas y evolutivas entre los gobernantes y los gobermados, es decir Ia
legitimidad democratica

Este cambio efectuado en beneficic de los gobernantes, tiene como cometido asegurar la
lealtad de los gobermnados, asi como la legitimidad al exterior. El pueblo, al garantizar fidelidad no
apoyaria a otros gobiemos ni conquistas. A su vez, da un enfrentamiento suscitado por el
fraccionamiento terntoriaf efectuado en Europa Esta manifestacion de gobiemos se incluye por el
surgimento de una ciudadania individualista que pueda ser controlable y mantenga niveles
tecnolégicos y econdmicos proximos, es decir, que entre los individuos y los factores econémicos
y tecnoldgicos existan tanto un reconocimiento como una vinculackdn cercana dentro del mismo
espacio Asi, desde el siglo XV, la persona esta sujeta cada vez mas al termterio en el cual reside
y cuyos limtes fisicos son marcados por los gobemantes, surgiendo 1a ciudadania moderna
Aunque se dice que con les gobiemos medemos el pueblo se toma soberano (anteriormente el
pueblo debia obedecer y estaba a merced del poder central), esta soberania personal se hace
abstraccion unificadora de finalidad estatal de un temitorio estrictamente dehimitado

Ahora bien, sobre ef surgimiento de esta ciudadania individualista, Sten Rokkan'’
establece dos medios distintos' la primera, 1a del noroeste europee, no tarda en caracterizarse por
el fortalecimento de las dentidades nacionales por consenso, asi como por el establecimiento
temprano de los regimenes represeniativos estables, producto de procedimientos de cambio
politico experimentados en base en achtudes de compromiso La segunda zona se inscribe en el
centro y sur del continente -salvo algunas excepcrones- contrasta con el anterior debido a una
formacion mas dificl y fragil de las identdades nacionales, asi como por la debihdad de un
consenso atrapado por ta tradictdn de enfrentameentes y de resistencia al cambio, siendo el caso

de Francia este dltimo
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B. Formacitn del Estado-binacional a través del consociacionalismo

Las diferencias culturales, lingiisticas, ideolGgicas, rehgiosas, etc, que muchas veces estan
reflejadas en un nacionalismo en clertas sociedades, en teoria mantenen una “legitimdad
politica™. Los fimites étnicos no necesariamente se contraponen en los politicos y especialmente
no precisamente distinguen a los detentores del poder del resto de la poblacién dentro de un
Estado dado.

£ principio nacionalista puede ser violado de muliiples maneras Puede ocurnr gue los
limites politicos de un Estado no incluyan a todos los miembros de o gue es fa nacion o puede
qgue si lo hagan, pero inciuyendo asimismo gente gjena a ella; o puede que se den ambas
situaciones que no tode los miembros de una nacion formen parte de un Estado y que éste inCluya
a gente perteneciente a esta nacionalidad.

La fuerza del nacionalisine es una medida del punto en & cual la gente siente que su
derecho a su espacio estd seguro o amenazado. Cuando ios nacionalistas dicen que su cultura ¢
dentidad estd amenazada y que la supervivencia de su nacion estd en peligro, o que quieren
decr es que tienen miedo que estén perdiendo conirol sobre el espacio al que pertenecen El
control pude ser cultural, politico o econdmico o quiza los tres

El nacionalismo es manejado y exacerbado por clertos grupos de interés o elites
{(economicas, politcas o intelectuales), con el objeto de afectar la palitica plblica como, también
Jugar un papel importante como eslabon entre las instituciones del Estado y la sociedad {como
partidos, sociedades, camaras empresarnales y oros grupos aviles e intelectuales)

Algunas sociedades occidentales que han enfrentado este dilema -Bélgica, Suiza, los
Paises Bajos, elcétera- han tomado otro camino para la formacidn del Estado un Estado
multinacicnal Este cammo cenocido como “democracia consociacional” ha permitido un equilibno
al interior del poder del Estado entre los distintos grupos que lo integran, que difiercn por razones

étricas, religiosas, inguisticas, rdeclégicas o culturales



Arend Lijphart' define claramente los cuafro elementos caracteristicos de |a democracia
cansociacional: a) un gobierno compuesto por una gran coalicién de los lideres politicos de todos
los segmentos de la sociedad plural {lo cual es el elemento mas importante de esta tecria}, b) el
vefo mutuo o una regla de “mayoria convenida” ia cual sirve como una proteccidn adicional de los
inlereses witales de las minorias; ¢) proporcionalidad, como un modefo principal de la
representacion politica -nombramientos denltro del servicio civil y distribucion de fondos publicos-
y, d) un alto grado de awtonomia para que cada unc de los segmentos de la sociedad rmaneje sus
propios asuntos internos.

Otros autores como Kimlicka o Lamaureux apoyan al cuario principio de la democracia
consociacional {autonomia) deniro del tema del federalismo muitinacional Este tipo de
federalismo estd constituido por una o mas mayorias y una o mas mincrias. Su argumento parte
de la idea de oforgar los mismos poderes a las minorias que a las mayorias, reconociende Ia
participacion politca y moral de las mincrias en ef seno del Estado A esta categoria de
federalismo se le conoce come “federalismo asimeétrico”."®

Analicemos en un principio a la democracia consociacional. En el primer elemento (la gran
coakcidn) los lideres politicos de todos [os segmentos de la sociedad cooperan. Este puede
contrastar con el tipo de democracia en |a cual los lideres estan divididos dentro de un gobierno
que recae en un soporte mayoritano y en una gran oposicién La democracia britanica es el
ejemplo mas claro de este dltrmo (el medele de gobierno-contra-oposicidn) En tanto el estilo del
liderazgo en el modelo consocractonal es de unién o coalicién y no-adversario como el modelo
britanico

Cuando la mayoria indiscutible en un Estado es fundamentaimente homogénea puede sin
pehgro permitirse la discusion, pero en un sistema politco con segmentos de poblacitn

claramente separados y potencialmente hosties todas las decisiones son percibidas como altes

" ver Vayphart, Arend Democracy i Plural Socictios A Comparative baploration New Haven Yale Unnersiiy Press
1977 13 28
e Kamhicha, Will Qp G, p 20-54 Y Lamowresy, Diane ) “awtodetermimation conine comdibon do
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ntereses que obstaculizan la regla de mayoria y que sitian una tendencia pehigrosa de una
unidad y la paz del sistema.

En las democracias occudentales, ta coalicidon es una préctica aceptada en tiempos de
emergencia por partidos de oposicion que disminuyen sus diferencias y que se unen para formar
un gobierno nacional En sociedades plurales de hecho, existe siempre ese tipo de inseguridades
que constituyen crisis, ¥y es mas que una emergencia temporal lo que llama a una gran coalicidn
de largo plazo entre todos [os segmentos de la poblacion.

Para Lijphart existen dos fipos de sociedades en la vida politica donde se puede construir
fa coaficign: a) sociedades homogéneas con un alto grado de consenso donde las ventaas
comunes estan dadas y b) las sociedades opuestas a las antenores, marcadas por antagonismos
y hostilidades interngs extremos, es decir, la coalicion se puede emplear cuando los participantes
en el proceso politico perciben a la politica ya sea como juego ya sea como guetra

La metifora del “juege’ es usada por Gabrel A Almond™ para caracterizar a las
democracias angloamericanas (a cultura politica tiende a ser homogénea y pragmatica y el
proceso politico toma algo de [a atmosfera de un juego, es decrr, dentro del proceso poelitico no
hay diferencias muy grandes en los intereses sino que los principlos son muy comunes

Pero cuando fo que estd en juago es muy alto, &1 tono cambia de entusiasmo a ansiedad
porque los intereses politicos son a menudo contrastantes en sociedades plurales, entonces et
proceso politico se asemeqa mas a una guerra Por lo tanto, e modele de coalicion es mas
apropiado que el modeio de gobiermo-contra-oposicidn para crear un mejor equilibno dentro del
seno del Estado

La funcidn de una gran coahcion también puede ser clarificada colocandoia en el contexto
de los principios de la competencia, de consenso y la regla de mayoria en la teoria democratica
normativa. Par una parte, ef acuerdo general entre todos los ciudadanos parece mas democratico
que la regla simpis de mayoria, pero por ofra parle, solo la aitemativa real para ta regla de

mayoria es la regla de minoria -0 al menos un veto de mineria En la practica, la regla de mayoria

* Crtade en Lagphant, Arendd Opent _p 27 Tracucion Wbre
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trabaja bien cuando las opimones estdn distribuidas unimodalmente v con poca difusién
relativamente, en otras palabras, debe ewistir un consenso considerable entre la mayoria v la
minoria y que de hecho sus intereses no estén muy separados

El argumentc de ia coalicién puede ir mas iejos, la norma del gobierno-conira-oposicion
establecida por |a teoria de la democracia normativa parece ser un principio de exclusién en la
practica porque una gran minoria deberd ser mantenida fuera del gobierno, aun cuando iz
SUPOSICION que las minorias se convierten en mayorias y que los gobiernos y las cposiciones se
alteman y, a la larga por consecuencia cada segmente significativo tendra una oportunidad para
participar en el gabierno.

Un argumento final en favor de institucionalizar ta gran coalicién lo esiablece Brian Barry21
al mencionar que ia 1dea de gue la gran coalcion es un. instrumento vita! para el logro de la
estabilidad en sociedades plurales en donde el factor crucial es la buena voluntad de compromiso
con una actitud moderada por parte de los lideres de los segmentos importantes.

£n un sistema parlamentario es menos dificil aplicar la democracia consociacicnal que en
un sistema presidencialista, debido a gue este Uitimo implica el predorminic de un sélo lider Sin
embargo, ia aplicacion del consociacionalisme dentro de esos regimenes puede darse mediante la
altermancia de la presidencia entre los grupos

Obligado por la necesidad imperiosa de prevenir a suspension de la accion del gobierno,
cada segmento social consideraria el sacrificio que probablemente tiene que hacer para renunciar
a sus intereses pecubiares y asi asegurar los intereses comunes {Incluso los suyos}

El segundo etemento consocracional es el veto mufuo que ofrece una proteccidn politica
mportante para los segmentos minoritanos, porque en ocasiones algunas decisiones dentro de la
gran coalicién afectan los interese vitales de las minorias Sin embarge. hay gue tener cuidado de
que aste veto minaritanio no se convierta en instrumento de una trania minortana Existen tres
razones por la que este pehgroe no es tan inmmente como parece Prnimero, el vele es un

nstrumento mutuo que todos 10s segmentos minontanos poseen y que pueden utiizar como la



mayoria El uso frecuente del veto por ta minoria no es muy probable porque este se puede tornar
en contra de sus propios Intereses Segundo, el simple hecho que el veto esté disponible como un
arma potencial da un sentmiento de seguridad el cual hace que el uso reai de éste sea
improbable Y tercero, cada segmento reconoce el peligre de lfegar 2 un punio muerto v a la
inmevilidad por mal utilizar el veto

El vetc mutuo puede ser un entendimiento informal y nc escnito 0 una regla que es
formalmente acordado dentro de la consfitucion. Los paises Bajos, Suiza son ejemplos de iz
aplicacion informal de! veto. En Austria esta formalmente afirmado por los lideres de los sociaiistas
y catdlicos En tanto en Bélgica (como veremos), el veto mutuo no ha sido mas que un principlo
informal en las relaciones entre los catGlicos, scorahstas y liberales, pero ha recibido el
reconocimiento constitucional con respecto a inciuir a los grupos linguisticos.

Un tercer principio es la proporcronaiidad que también representa una desviacion de la
regla de mayoria y como el caso del veto muluo estd estrechamente interconectada con el
principio de gran coahcién La proporcionalidad sirve para dos funciones principales  Primero, es
un método de distribucion de los nombramientos del servicio civil y de los recursos financieros en
forma de subsidios gubernamentales entre los diferentes segmentos Este puede contrastar con el
principio de mayoria, en donde el gahador toma todo Segunde, la proporcionalidad como norma
neutral e imparcral de distribucion elimina un gran nimero de problemas potenciales distintos
desde el proceso de toma de decisiones, reduciendo asi 1a carga del gobierno consociacional
Jurg Stemer®  define el modelo proporcional en el cual todos Tos grupos se incluyen en una
decisidn en proporcion con su fuerza numeénca En este aspecto las regias de proporcionalidad y
gran coalicron estan ligadas una distribucdn proporcional de influencia en las decisiones politicas
puede ser usualmente asegurada s fa decisidon es negociada con la participacion de todos 10s
grupos

La composicion proporcional de los gabinetes y de otros cuerpos de toma de decisiones

no resuelve el problema de como lograr mfluencia proporcional cuanda Iz naturaleza de ia
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decisidn es basicamente binaria: si no hay unanimidad espontanea, habrd ganadores y
perdedores en la situacion; finalmente, el uso de [a regla de la mayoria o el veto de minoria no
pueden ser evitados. Asi que no hay solucién para este dilema, pero existen dos mélodos que
pueden ayudar y que pueden ser considerados como soluciones parciales Une, es unir varios
temas y resoclverlos simultdneamente por concesicnes raciprocas: fos términos usuales aplicados
para este método son; Jogroflin {intercambio de favores politicos), package deal (frato en conjunto)
y en Austna se le conoce como Junktim. El segundo méfodo es delegar ias decisiones mas
dificiles y decisivas a los mas altos tideres de los segmentos. La ventam de este amreglo, basado
en negociacicnes secretas y en volos de confianza, es que [a posibilidad de alcanzar un package
deal se maximiza mientras que el uso del veto se minimiza.

Existen dos variaciones del principio de proporcipna[idad: la sobrerrepresentacién
deliberada de los segmentos pequefios, y la igualdad de representacion. Este dltimo puede
considerarse como una extansidn del primero. la minoria o minorias estan sobrerrepresentadas a
tal punto que alcanzan un nivel de igualdad en la mayoria,

La igualdad vy la sobrerrepresentacion de la minoria tienen el sfecto de afiadir proteccion y
seguridad 2 los segmentos pequerios La igualdad es una altemativa dtil especialmente para la
proporcionalidad cuando una sociedad plural esta dividida en dos segmentos de tamario desigual.
Un ejemplo de un cuerpo igualitano es el Consejo de Ministros de Béigica que, de acuerdo con su
constitucion, debe ser integrade de igual ndmero de ministros de habla holandesa y de habla
francesa (sin contar al Primer Ministro) donde la rminoria francoparlante estd sobrerrepresentada.

La variacion final de la regla de mayoria es 1a autonomia 1a cual se vincula con fa regle de
minaria la minoria gobierna sobre si misma en ef 4rea que le concieme es decrr, las decisiones de
todos los problemas de interés comun deben de ser hechas por todos los segmentos con el mismo
grado de influencia proporcional, pero en estos asurtos las decisiones y sus ejecuciones deben
ser dejadas a los segmentos por separado

Como se menciond anterrormente, una forma especial de autonomia es el federalismo,
que de hecho puede ser aplicado en sociedades plurales o no plurales Como teoria, el
federalismo tiene algunos paralelismos significalivos con la tecria conseciecional No solo la
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concesion de autonomia a las partes constituyentes del Estade, {la mas importante de sus
caracteristicas), sino también ia sobremmepresentacidn de las mas pequefias subdivisiones en la
Camara Fedsral u drgano de control central.

Kimilicka llama a esta sobrefrepresentacion de tas minorias como *federalismo asimétrico”.
Indica “para que un sistema federat valga como ... multinacional las decisiones sobre sus limites y
poderes deben reflejar conscientemente fas necesidades y aspiraciones de los grupos minoritarios
... ¥ para que éste resulte satisfactorio para las minorias nacionales dependera de como se
distnbuyan los poderes entre los niveles federat y provincial LB

Un segundo elemento que considera Kimlicka es: lograr que fa mayoria considere la
fiexibilldad del federalismo, es decir, no limitar la concepcion de este termine a solo un acuerdo
entre unidades territoriales equivalentes que excluya la asimetria, sino que en algunos casos el
federaiismo debe concebirse como un pacto entre pueblos. Lo que exige una asimetria entre las
uhidades de indole nacional y 1a regional, de o contrario es prabable una ruptura territoriatl.

Finalmente y concluyendo este apartado, estd en la naturaleza de la democracia
consociacional, al menos imcialmente, hacer a fas sociedades plurales mas plurales. Su
pianteamiento no es abolir o debilitar a Jos segmentos sino reconocerlos explicitamente y hacer de

estos segmentas elementos constructives de una democracia estable
€. Consociacionalismo an Bélgica

La historia de la formacion del Estado belga es gsneralme.nte analizada a través de la evolucion
de tres dwisiones: cléngo-anticlencal, clasista y, francoparlante-nerlandopariante o centro-
perferia. Ei conflicte filostfico-reiigioso fue el més determinante en el siglo XIX Después el
conflicto de clases toma lugar hasta pnncipios de los afios sesenta y es solamente en tiempos

reciantes que e} canflicto linguistico, comunitarso y temtorial se vuelve predominante La histona

* Ver Kimiicka, Will Op Cit, p 34-35



de este tercer conflicto permite comprender la fragmentacion gradual de fas identidades colectivas
y la emergencia de un arregio entre los distintos segmentos en pugna en Bélgica.

El sentimiento de identidad belga emerge de una expenencia comin en los siglos XVH y
XVt al borde de las guermas y herencias de dinastia. Las tentativas de independencia fracasan en
1789-1790, 1792 y 1814, En 1815 en el Congreso de Viena, Bélgica se encuentra en una nueva
unién con Holanda después de dos siglos de separacién. Con un plan de régimen daminade por
los holandeses, las diferencias entre el sur v ef norte del nuevo reinc de los Paises Bajos se
revelan rapidamente problematicas, como los describe Jean Stengers “ios belgas y los holandeses
se separaron por la religion y adn mas por el lenguaje porque la mitad de Bélgica era
francoparlante, {asi como también esta etnial fue 1a clase alta en la parte flamenca™*. A estas
diferencias se conjuntd un liberalismo méas marcado en los belgas en comparacién con los
haolandeses.

Desde 1828, liberales y catdlicos belgas se unen para hacer valer sus objetivos
respectivos Resultado de 1a conjuncién de conflictos religiosos, linglisticos, econdmicos y
politicos, en 1830 una revelucion reaiiza la iIndependencia

El Congreso Nacional que se reunié en 1830-31 opta por un Estado unitario y adopta un
articulo constitucional que garantiza fa ibertad individual de utilizar [a lengua de eleccién de cada
ciudadano (articule 23)

Esencialmente tres factores explican la adopcion de un Estado urutario™ 1) la presion del
medio intemacional Béigica esta interesada en construir un Estado fuerte bajo la premisa que un
Estado pequefio y unido se vuelve independiente contra la voluntad de potencias vecinas (Francia
y Alemania}, 2) en 1830, la identidad belga es dorminante Socidlogos e historiadores establecen
que si los términos flamenco y valén forman parte del vocabulario en 1830, éstos todavia no
traducen reales sentimentos de pertenencia. En una perspectiva similar, los gedgrafos muestran

que fos territorios actuales de Flandes y Valonia son esenciaimente de creacidn posterior a fa

¥ En Karmis, Dimitros y Afan-G Gagnon “Féderahsme et identites collectives au Canada et en Belgaue des
ihinéraires defférents, une fragmentation smulane™ en Canadian Journal of Polucal Science, XXXIX 3,
septiembre de 1990, p 4338 ‘Fraduccon bhre



revolucién, y 3) las caracteristicas de las elites constituyentes no faverecen a la atribucion de un
significado politico de ias diferencias linglisticas. Al mismo tiempo que el francés es el idioma del
poder politico y econdmico, es la lengua de una clase social mas que de un pueblo. La slite beiga
es francoparlante, unilinglle y con base en Bruselas, en tanto los nerlandoparlantes son
generaimente bilingles y con escaso pader politico

En un inicio el articuto 23 sobre la libertad, se explicaba también por la composicién de la
elite y fa ausencia de politizacién en tormo de las diferencias finglisticas, fendmeno caracteristico
del multilingGismo generalizado en las clases populares. Ef desequilibrio politico y econémico del
francés y del neerlandés no fue considerado como un problema debido a que la eleccidn del
francds como lengua de publicacion gubermamental fue justificada por un motivo Gtk su
unformidad gramatical con relacion a Ia variedad lingiristica del flamenco.

En la practica, las propiedades socioldgicas de la lengua hacen que‘al articulo consagra la
dominacién del francés mas alla de !as publicaciones gubsmamentales. Asi también en Bélgica,
mas que ser la lengua de la economia, el francés se convierte en la del Estado y de fa ensefianza.
En sus relaciones con la administracion pitblica, ia poblacién de lengua flamenca frecuentemente
cede al frances.

Sin embargo méas tarde, ef articulo 23 constituye el primer factor de la poltizacion de la
lengua en Bélgica por la desigualdad de su uso Ello favorece la emergencia de una conciencia
comunitana y regional en la parte norte del pais donde los flamencos estan concentrados.

Luc Huyse Zolberg menciona elementos adicionales que despertaron enojos y la
exattacion de las identidades de los flamencos y valones entra 1850 y 1914. Primero 1a
industnalizacién que aumenté los costos del desequilibrio v agudizd la conciencia que tenian los
flamencos, es decir existe un mayor auge industrial en la parte francoparlante que en la
nerlandopariante. Luego las leyes linghisticas en reconocimiento del principio de ugualaad de las
lenguas francesa y flamenca provocaron el encjo flamanco porque no aseguraban una movilidad

social equivalente a |s de la parte francoparlante. Por Gltimo, a partir de 1893, el establecimento



gradual det sufragie unversal permitid a los flamencos hacer un uso politico de su supertoridad
demografica®™

Estos factores exphican la evclucion de las rewindicaciones y de las justficaciones dei
movimiento flamenco En pnincipie se puso énfasis scbre la introduccion del bilinguismo en el
norte dei pais, recwriendo al lenguaje de los derechos individuales A partir del siglo XX una
lengua mas colectiva revindicod el umlinguss[no en la adminisiracion plblica y la educacion en
Flandes, apoyandose sobre los argumentos de la etnicidad y del principio de terrtoniahdad

De Iinguistico y flamenco-belga, el nacionalismo del movimiento belga se profundizd mas,
creando el camino de un nacionalismo polittco aleiado de [a identdad belga En tanto, el
movimiento valdn sclamente apuntd al ongen de {a revitalizacidn de la cultura y de los dizlectos
valones Se poltizd frente a ias leyes iinguisticas que percibieron las revindicaciones flamencas
cOomo una amenaza sobre el status que del Estado Desde entonces y hasta los afios de 1940,
este movmiento milité por fa conservacion del Estado belga de 1830

En la primera Guerra Mundial se dio un nuevo hecho que aumentd el descontento por
parte de ios franceparlantes la colaboracion, de les flamencos con la ccupacion alemana De
hecho, con la colaboracién el movimiente flamenco se desacreditd, en tanto que el movimiento
panbeiga se reforzd y se convirtid mas rigido Paradojcamente este nacicnahsme acelerd ef
movimiento de autonomia cultural y territorial de la identidad flamenca

En ef plano politico, el movimiento flamenco entrd en una dicotomia entre un ala radical
con seguidores por la federacion ¢ por la separacion y un ala mas moderada que mantuvo la
revindicacion del unlinguismo en Flandes El unilinguisme territenal fue finalmente reconocido por
las leyes de los afios treinta, en tanto, las fuertes resistencias francoparlantes disminuyeron su
postura

Durante el periode que se extiende de lz Segunda Guerra Mundial a la reforma
constitucional de 1970, 1a division Iinguistica-cultural-regional finalizé por superar en imporancia

las divisiones de clases y de rehgienes Tres ascomtecimentos faverecieron este desenkace



Primero, la guerra continué marcada por ia colaboracion fiamenca con la ocupacién alemana La
reaccion antiflamenca que resultd fue mas viva que en 1918 Précticamente muerto en 1945, el
movimente flamenca fue revivido por una cleada de fricciones a las leyes hnguisticas de los afios
treinta

Iniciaimente cultural, ef movimiento se repolitizd poco a poco y la identidad flamenca se
cnstalizo alrededor de rasgos linguisticos, culiurales y terntorizies Segundo, el derribo del
dominio econdmica en beneficio de Flandes sitd a la fuerza de la Wentidad vatona sobre las
bases socioecondmicas y terntonales. Y tercero, los métodos “consociacionates’ y los pactos
escolar y social que permitieron una relativa neutralizacion de los conflictos de religiones y de
clases, desarrcliando una mayer nstiiucionalizacion del conflicte "comunitanie” en ! curso de los
afios sesenta Esta institucionzlizacidn se manfestd en tres niveles Se observaron primerce las
leyes hnguisticas de 1961, 1962 y 1963 No solamente consagraron los principios de los afics
treinta (umilingwsmo en Flandes y en Velonia y bilinguismo en Bruselas) sno que fjd un nuevo
trazo de la frontera linguistica v realizd la homogenewdad de las provincias y de los distntos
administrativos Luego, se asistid a un crecmento de los numerosos partidos politicos regionales
y al comienzo de una regionalizacion de tres grandes partidos tradicionales Y finalmente se
presentd un numero creciente de proyectos del federalismo

Estos proyecios desembocarcn en la pnimera reforma de 1870 El 18 de febrerc de ese
afio, el Primer Ministro Eyskens hizo en el Parlarmento una declaracidon que fijo la evolucion de la
sociedad belge "[el) Estade umitano, tat como las leyes lo registran aun en sus estructuras y en su
funcionamiento esta rebasado por los hechos Las comunidades y fas regiones deben tomar su
lugar en las estructuras renovadas del [mismo] Estado. mejor adaptadas a las situaciones
especificas del pais™®

En esta prmara reforma constitucional de 1970 se crea el principro de “terntorialidad”, la
cuat establece regiones umbngues ya sea de habla francesa o flamenca, mientras la region de la

capital, Bruselas, se reconoce como bilingue {francés y holandés sin distincion)
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Consecuentemente, el principio de territonialidad crea las condiciones para la estructura
institucional de! Estado belga, evolucionando de un Estado urntario a uno federal, Esta reforma
definid y defendié los conceplos de “comuridad” y “region”, como dos tipos de identidades
federales. El primere acomodaba el deseo flamenco de desarrollar fa lengua v la cultura flamenca,
en tanto el segundo término garantizaba el deseo valdn de autenomia econdmica,

A cada una de las comunidades se les otorgd sus propios cuerpos legislativos con sus
respectivas atribuciones en materia cultural como la defensa del idioma, acceso en radio y
television, asi como a ciertos asuntos relacionados con la educacion y ef uso del lenguae en fa
administracién. La participacién de estas comunidades, siendo el segundo principio del
federalismo fue solo alcanzade ndirectamente a través de sus cuerpos legisiativos los cuales
estaban integrados por miembros del Parlamento Federal (quienes asi tenian una doble funcién).
Para las dos comunidades mayuoritarias, la participacion se llevo a cabo mediante la creacion de
los dos grupos lingiisticos en el Parlamento Federal y los mecanismes de proteccién basados en
la legislacién de mayorias especiales y el procedimiento inguistico alarm-belf

Al mismo tiempo que ese grado de autonomia fue otorgade para ias comunidades, los
diferentes mecanismes de proteccién en favor de la minoria nacional de francopariantes eran
establecidos en ¢! ambio nacional calmando asi sus temores de minoria permanente Estas
salvaguardas expresan claramente el caracter bipolar del Estado belga donde se alcanzaba un
balance entre las dos comunidades mayoritarias y se lograba una parndad igualitania en la toma de
decisiones en el ambito federal neutralizando la mayoria flamenca en el Parlamento Federal y en
el gobierno federal

El gobrerno federal ahora constiiudo por un namero igual de ministros entre franco y
nertandopariantes, a excepcion del Primer Ministro, ademas de tomar decisiones en conformidad
con ef principio del consenso Ambas cdmaras del Parfamento Federal estdn divididas en dos
grupos hnguisticos y aunque el grupo bnguistico holandés es mas grande por razones
demograficas de los flamencos, 1a salvaguarda estad construida en el requernimiento de mayorias
pspeciales para ciertos asurtos determinados consbiucionalmente y por ef procedmiento Alarm-

belf
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La ley de “maycria especial’ requieres que cada una de las camaras det Parlamento
Federal, la mayoria de los miembros de cada unoc de los grupos lingiiisticos estén presentes y
voten en favor de la iniciativa y que ef total de los votos a favor en ambos grupos juntos
constituyen dos terceras partes del total de votos. Consecuentemente, tales iniciativas no pueden
ser pasadas en contra def deseo de uno de los grupos linglisticos en el Parlamento Federat.

El procedimiento de alarm-bell se acciona por una mocién firmada por lo menos de tres
cuartas partes de un grupo linguistico, razonando gue una iniciativa pueda dafiar las relaciones
entre las dos comunidades. '

La segunda reforma estatal en 1980 incrementd la autonomia de las comunidades
oforgandoles su propio gobiemo ejecutivo y aumentando sus poderes para los asuntos flamados
personalizados, incluyendo la salud y auxilio para Ios individuos, Las dos regiones mayores fueron
establecidas y provistas con sus propios cuerpos legislativos vy ejecutivos. Las competencias
regionales estdn estrechamente relacionadas con el deseo valén da la autonomia econdmica y
envuelve asuntos en dreas como planeacitn en el desarrollo, medio ambiente, desarrollo rural y
consarvacién natural, vivienda, agua, aspectos en politicas sobre sconomia y energia, empleo, y
transparte. Otro desarmolle importante fue la introduccién de Ta Corte de Arbstraje.

La Corte de Arbitraje stempre ha subrayado que las competencias de las comunidades y
las regiones son generalmente exclusivas y siempre restringidas a sus territorios
Consecuentemente, la demarcacion territorial de las entidades federales llega a ser muy
impertante y es aqui donde el concepto de regién linglistica muestra su importancia, El territorio
de las tres comunidades (Valonia, Flandes y la region de habla alemana) consiste de su propia
regién lingistica unilingue, en tanto que en la region de la capital se hablan ambos idiomas,
ademas es mteresante observar que dentro de cada regidn incluyen regiones de habla alemana o
flamenca que poseen autonomia, en total existen 27 municpios auténomos que protegen salo
alguno de los tres idiomas.

L.a tercera reforma del Estado ocurnéd durante los affos 1988-1989 con notables cambios
Pnmero, se ncrementd mas la autonomia de las identidades federativas, extendiendc a ia vez sus
competencias considerablemente El aumento mas importante en competancia fue el de la
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educacidn que incluia tres derechos fundamentales: [a libertad a la educacidn, ef principio de
igualdad y 1a provision de no-discrimiracion

Otra impertante caracteristica de la reforma de 1888-1988, fue la garantia constitucional
de la facilidad linglistica donde fa iegislacion gobermante debe usar las lenguas en asunios
administrativos, la educacion vy las relaciones de trabajo en os 27 municipios. Esta garantia solo
puede ser modificada por [a ley de “mayoria especial” en el Parlamento. Asi también, esta tercera
reformz estatal establecié en la region de la Capital-Bruselas de sus propios cuerpos legislativo y
ejecufivo.

Un aspecto importante en esta reforma fus el establecimianto del nuevo sistema de
finanzas de gastos piblicos que estd basado en dos principios: autonomia financiera y solidaridad
entre las entidades federativas.

La ditima reforma estatal en 1993, también tuvo caracteristicas notables como la antenor
instituyé la afeccidn directa de las dos grandes iegislaturas regionales suprimiendo el “doble
mandato” que aseguraba indirsctamente la participacidn de las entidades federativas. Un cambio
relacionado con esto ditimo, fue la reforma del sistema bicameral a escala federal que incluia una
nueva distribucion de poderes entre la Camara de Representantes y el Senado que conserva una
mayor nfiuencia relativa a la legislacién fundamental y en asuntos que afecten los intereses de las
entdades federativas

Con respecte a !a distribucion de poderes, existen {res avances potenciales. Primero, el
relacionado con las relaciones mtemacionales donde las entidades federativas aumentan su
competencia Considerando la importancia de una politica extenor coherente, esta competencia
adicional fue acompanada por varios requerimientos de cooperacion extendido aun mayor
desarrollo de cooperacitn federal Este poder adicional también ocasiona que a las entdades
federativas se les permita representar o carrepresentar a Bélgica en aquellas organizaciones
internacionales donde y cuando su competencia esté siendo negociadas

Seqgundo, 1a posibiidad para transfenr la junsdiccion desde el mivel federal al mive! de las
entidades federativas La inclusidn del articulo 35 en la Constitucion encierra dos prefrogativas
para esta transferencia a) una provision constiucional que enumera los poderes exclusivos de la
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autoridad federal y b) la promulgacién de una ley federal de “mayoria especial” que establece las
condiciones y procedimientos por los cuales tal jurisdiccién puede ser transferida.

Finalmente, ia Gltima reforma estatal también proveyo a |a region y comunidad flamenca, a
la comunidad francesa vy la regidn valona con una limitada "autonomia constitutiva™ en asurtos
relacionados con ia eleccion, composicion y funcionamiente de sus gobiernos y consejos.

En resumen, las reformas constitucionales que se han realizado en Bélgica, han permitido
un mejor funcionamento y entendimiento entre las partes que la conforman. Cada una de estas
reformas han permitide avanzar hacia un Estado més fuerte, salvando y uniendo al pais. Cada una
de las partes lingGisticas e ideclogicas de Bélgica se han convencido del funcionamiento del
federalismo asimélrico, aun cuando siguen  existiendo grupos radicales que exigen la

independencia de Flandes, como la Viaams National Verbond (Alianza Nacional Flamenca}z.

¥ para profundizas este tema ver Beyer deRike, Lue “Belgique de desamour ol desumon”™ en far Pepsee o
315, uhe-agosto-septiembre de 1998, p 111-120



Il. ORIGENES DEL PROBLEMA INDEPENDENTISTA DE QUEBEC

Canadd experimenta actuaimente una crisis en su estructura gubemamental y politica, como o
sefiala Gérald A, Beaudoin: “Canad4 ha entrado en una nueva fase en torno a su propia definicisn
como pajs™ ®

Para entender ef fenémeno que ha llevado a Quebec a su postura independentista o
seberania-asociacionista con respecto a Canad4, es necesario remontarse en la historia, con el fin
de conocer los origenes def problema en Canadd, asi como observar una serie de hechos y
agravios histéneos que han influido en [a relacion entre las naciones fundadoras de este pais®.

Este agravio histdrico ha alentado y transformado un nacionalismo francoparlante
quebequense profundo. Henda tras herida, vacilacion tras vacilacion, juego fras juego politico han
oscurecido el panorama politico en Canada El rechazo de reconocer a Quebec como nacién
fundadora y distinta de Canada y de su pleno derecho a participar equitativamente en el destino
de los canadienses ha traido como anico resultade grandes cosios politicos en cada uno de los
grupos y provincias que conforman actualimente la federacion

E1 presente capitulo se ha subdwidido en cuatro apartados: origenes del Canad4 francés:;
la guerra de conquista inglesa y el pacto de 1867, ef desequilibrio de poder, y la Revolucién
Tranquita (hasta 1970). En ellos se observara, paralelamente, el desarrollo de la refacion entre

angloparlantes y francopariantes, la evolucion o transformacién del nacipnalismo quebequense

B Berudom, Gérald A “Resultados del referendum, 1a evolucton constitucional de Canada™ en Teresa Gubwerrer et al
Conadd en ransicién Mexico UNAM-CISAN, 1994, p

A st rempecio ver Castro Rea, Jubun 5 Refercadum de 1995 en Oneher - Antecedentes pronecios v ol futuro
inmedhato de Canada™  [exto nedito



francopariante {tema que se abordard més afondo en el capitulo V) v, algunos de los primeras
intenfos de acomodo de ambos grupos dentro del gobiermo central federal y provincial {que se

analizara con mayor profundidad en el capituto V)

A. Origenes def Canada francés

En los "origenes del Canada francés”, se pretende enfatizar que con ia llegada de los franceses a
tierras americanas, la colonia comenzé un rdpido desamollo en los dmbitos: econdmico, comercial,
demografico, geografico, social, alimentario, juridico, elitista, militar, eclesiastico, de la propiedad
de la tierra y hasta diplomatico (tanto con potencias exfranjeras como con nativos), es decir, se
establecerfa una sociedad fija y arraigada y no volétil, lo cual debe ser reconocido en nuesfros
dias La nueva comunidad pronto desarrollé una distincion nacionat (apartada de la metrapoli)
basada en un sentimiento de identidad colectiva; llaméndose asimismos canadiens. Pero el
asentamiento se veria afectado por los acontecimientos que acaecerian en el siglo XVII.

El siglo XVII marcaria y conjugaria la lucha por las nuevas herras y el comercio, las
revoluciones militar e industrial, los esplendores coloniales y el surgimiento de nuevas potenciasF
como actores mundiales, prncipalmente Francia e Inglaterra, dos potencias maritimas vy
comerciales que constantements se arrebatarian sus posesiones, incluyendo Canada.

En lo que seria llamada la Nueva Francia, en 1608 Samuel de Champlain establece y
funda la ciudad de Quebec en [a ribera del San Lorenzo. La colonia se desamollaria con una
estructura social, politca, cultural y econémicamente al estilo francés feudal A partir de entonces,
ia poblacidn de Quebec habria de correr los peligros del hambre v el escorbuto, de las rivalidades
comerciales, del incierto apoyo de Francia, de la oposicién de pueblos indigenas
considerablemente poderosos y de los ataques militares ingteses

La actividad econdmica mas importante en 1a Nueva Francia era el comercio de pieles de
castor que realizaban en colaboracén con los pusblos indigenas A cambig de peles, los

indigenas recbian principalmente hachas de hierre v utensiios de cobre Para dominar el tréfico
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les nativos habian librado guerras sangrientas (a las cuales luego se ntegrarian los ingleses y fos
franceses) convirhiendo a principios del sigle XVil al valie del San Lorenzo en una tierra de nadie

Champlain quien era un fanatico de la cartografia vy |2 expedicién, se le permitid en 1615
acompanar a una partida de hurones en un viaje de un mes de duracién desde Ia Isla de Montreal,
recornendo el rio Ottawa y cruzando el lago Nipissing hasta el lage Hurén y hacia ef sur, hasta la
patria de ios hurones (regién de los Grandes Lagos). La exploracidon confribuiria al conocimiento
geografico canadiense para el future expansionismo inglés

En un preyectc para la colonizacion de Canadé que se le presentd a Luis X, en 1618,
Champlain expresd su propra vision de una colonia que tendria como centro a Quebec. Champlain
propuso la cristalizacion de las peticiones de los indigenas y franceses de crear puestos que
atendiesen el comercio de pieles, surgiendo las pnimeras pequefias ciudades. Predio inclusive
que la colonia abriria una ruta mas alid de los Grandes Lagos hacia el oriente, de “donde se
podrian sacar grandes nquezas” *

Francia otorgaria entonces concesicnes en 1628, para el comercio de preles en el San
Lorenzo a la Compafiia de los Cenf-Associés a cambio de mpulsar la colonizacién de la Nueva
Francia, sin embargo estallaria la guerra franco-inglesa ese mismo afo Una compaiiia inglesa
que deseaba sustituir a los franceses en el comercio de pieles aprovecharia |& oporturidad
tratande de capitular a fa ciudad de Quebec, pero ta guerra terminaria antes de conclur la captura

El afio de 1630 traeria un nuevo puesto en Trais-Rivigres, mientras que en Quebec se
desmontaban nuevas tierras para la agnicultura y se trazaban las pnimeras calles de una ciudad
Moore menciona que “la calidad de Samuet de Champlain como arquitecto de un poblamiento
europeo perdurable en Canada se ha inflado repetidamente para convertirio en el padre y &l
profeta de todos y cada uno de los aspectos de la cvilizacion francesa en América del Norte” ¥

En el remado del rey Sol, Luis XtV -de 1643 a 1715-, Francia trataria de conservar la

Acadia {Bahia de Fundy) a pesar de los constantes ataques procedentes de la Nueva Inglaterra

" Moore hrsiepher Colomzacion s conflictss T Naeva Franeim s sos rsales 180057600 o1 Crae Brown qoomp)
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Aunque no se lograria consolidar una colonia, se pudo lograr su poblamiento por franceses,
escoceses, inandeses, vascos y micmac. También comenzaban a formarse poblados en las tierras
de Terranova bgsadas en una economia de pesca de bacalac Terranova se dividiria en
Terranova inglesa y Terranova septentrional o Plaisance controfada por franceses.

El rey Sol apoyaria medidas de poblamiento de la Nueva Francia Una de las fuentes de
nuevos colonos la constituyd ef regimiente de Carignan, formado por oficiales y tropas enviados a
defender a los colonos de los atagues iroqueses en 1665. Al hacerse Ia paz, ol rey hizo ver con
toda claridad a sus oficiales que deseaba que se quedasen a colonizar ia Nueva Francia. Los que
acataron la voluntad del rey en su mayoria jSvenes no eran casados por lo que fa nueva tares de
la Corona seria reclutar inmigrantes femeninos.

También se reclutaron rigurosamente trabsjadores civiles. Para estos hombres ef camino
contundente a la Nueva Francia comenzaba con un contrato de frabajo (engagement). Este
contrafo obfigaba al engage a prestar tres afios de servicios a su patrono, a cambio de ello el
engagé recibiria el pasaje hasta la Nueva Francia, cuarto, comida y un pequefio salario anual §7
al concluir sus tres afios de labor deseaba regresar a Francia se le pagaba su vigje

Respecto a la ahmentacién, como el pan era el alimento principal de la dieta de los
colonos franceses, el trigo era también el cultive principal de la Nueva Francia, aunque también se
cosechase un poco de maiz, avena, cebada y hasta tabaco. La mayoria de las granjas tenia un
huerto. Solfan poseer un poco de ganado para el sustento de Ia familia e inclusive algo de carne,
producios lacteos y huevos

En cuanto 3 1a propiedad de 1a tierra, Francia dio por establecido que ta terra de |a colonia
le pertenecia al rey y a las seigneunies eran la manera nalural de que el rey concediese tiemras, a
través de sus representartes a sus stbditos. El régimen sefional otorgaba tierras esenciaimente
de dos clases. segneuries y rofoures, quienes tenian seigneunes debian fidehdad a su sefior, pero
no pagaban ranta. En tanto, quienes poseian rofoures eran arrendatarios

Tanto elementos militares como eclesiasticos formaron parte de los segneunes los
primeros porque decian que eran los que mandaban y, los segundos, en su calidad de jefes
eslaban seguros de ser grupe de dinero y nguezas y lener conocimientos necesanas para
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desarroltar sus propiedades. La Iglesia ampliaria sus latifundies a lo largo de los afios. Autores
como Ramsay Cook mencionan que en vez de ser un Estado-nacién fa Nueva Francia (no en el
sentido estricto de la palabra por ser reaimente una colonia) era una Ig[esia-nar::c’m32

Para William Johnson™, al igual que para otros anglocanadienses, uno de los elementos
que impidieron el desarrolio econdmico y social de Quebec durante el periodo que comprende
desde ia derrota de Francia ante Inglaterra (en 1763) hasta antes de la Revolucién Tranquila
{1965), fue el gran poder pelitico y econdnuco que ejercio Ia Iglesia dentro de la sociedad
francopariante. La Iglesia adquiriria méas fuerza mediante una concesitn que otorgaria la Corona a
Quebec para mantener su religian, idioma y costumbres {Carta de Quebec)

Las disputas constartes entre Francia e Inglaterra parecian no terminar. En 1689
nuevamente Inglaterra a través de Guillermo Il declararia la guerra a Luis XV de Fratcia. Las
luchas franco-inglesas frecuentemente se trasladaban a las colonias, por lo que la Nueva Francia
y Nueva Inglaterra no eran la excepcién En 1690, un nueve ntento inglés por capturar Quebec
fue rechazado, mientras la Nueva Francia atacd tantas veces como se defendid, disputando el
control de la Bahia de Hudson que era vigilada por l05 ingleses

La Guerra de la SucesSn espariola habia dejado amuinada a Francia, y para conseguir la
paz Luis XIV tuvo que hacer concesiones coloniales Por el tratado de Utrecht de 1713, toda la
Terranova francesa fue cedida a Gran Bretana, y se reconocieron los derechos ingleses sobre fa
Acadia Francia se retird de los fuertes que habia capturado en la Bahia de Hudson y reconocid
los derechos ingleses sobre fa bahfa y toda su cuenca.

Los {itulos termitoriales franceses en América del Norte aumentarian rdpidamente, sin
embargo tropezarian con una presencia britanica cada vez mas grande, a medida que ja Nueva
Inglaterta, Nueva York, y 1as demds colonias avanzaban hacia el interior desde la costa atlantica
La paz de 1713 dio una seguridad a los puertos de Terranova y comerzaron a crecer alli los

poblamientos britdmcos

M Cook. Ramsay Canada, Quebec and she wwe of Nanonativm Torento Mc Chelland and Steward. 1995 p &0
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Obligada por el tratzdo de Utrecht a evacuar su mindscula colonta de Plaisance en la
costz sur de Terranova, Francia se volvid hacia 1a 1sla de Cabo Bretdn, a la que rebautizé con o
nombre de ile Royale Para convertiria en centro de poder en la costa, Francia nstalé alli un
gobierno colomial completo y una guarnicién de soldados Aundue e Royale era parte de la Nueva
Francia quedaba a varios dias de navegacion a vela de la mas vieja comunidad, a la que yase la
Hamaba Canada. La gente de la sla se convirtid en una sociedad diferente y fuertemente
comercial

La conquista del Oeste importaba a los franceses Por un lado, Voyageur, coureurs du
bors y militares interesados en el comercio de pieles (en asenso), y por et otro, ia Corona con la
idea de la frontiere, realizaron y se invclucraron en la tarea de adentrarse al continente,
situdndose desde la regién de los Grandes Lagos, (fundando Detroit -estrecho en francés)
pasando por las nveras del alto Misisipi hasta la desembocadura de éste {(engiendo la colonia de
la Luisiana)

A lo largo del San Lorenzo la poblacidon crecia rapidamente De ser 15,000 en 1700 y
18,000 en el momento de la paz en 1713 habia aumentado hasta ser de 35,000 hacia la década
de 1730 y habria de duplicarse nuevamente en la década de 1750*" Ademas entrado el siglo XVill

se habia definide una elite colomal puramente canadiense
B. La Guerra de la Conquista inglesa y ef pacto de 1867

En este periodo que comprende de la guerra de conquista inglesa a la creacién de la federacion
{pacto de 1867), se destaca que una vez gue los ngleses toman posesidn de Canada apareceran
una serie de coyunturas inernacionales e internas que obbgaran a la Corona inglesa a realizar
politcas practicas de momento Estas accicnes tomadas por 1os ingleses seran las primeras

medidas de una sucesion de hechos y agravics gue recrudeceran y deformaran la relacion entre
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francoparlantes y angiopariantes. El periodo marca el inicio de un resantimiento acumulative de
los canadienses franceses hacia los canadienses ingleses.

La tesis que sostiene que Quebec es una nacion fundadoera de Canédé y por ende tiene
derecho a fas decisiones dentro del seno de Olftawa, se apoya en el dualfismo que surge con el
Acta de Quebec. El acta devolvia cierfas prerrogativas a fa provincia dentro de ésta, [as cuafes
mds tarde causaria problemas a los intereses ingleses.

E! origen que puso fin al imperio francés en tierras norteamericanas se encuentra en la
ambicidns de unz nueva potencia maritima: Ingtaterra. El crecimiento del comercio de pieles, 1a
agricuftura y las pesquerias; su desarrollo como potencia en otras regiones del mundo que abrian
nuevas oporfunidades de comercio y territorios prepararon el terreno para que Inglaterra los
disputara. Una guerra inconclusa en la década de los treinta y cuarenta del siglo XVIIl se reanimé
en 1756 con la declaracién formal de guerra que concluiria en 1763 al final de la Guema de los
Siete Anos El Tratado de Paz de Paris dic una victoria total a [a Gran Bretafia sobre Francia y sus
aliados Francia perdié Canada y ofras posesiones en otras partes del mundo, con lo cual 1a Gran
Bretafia establecid su dominio en fo que hoy son Canada y Estados Unidos.

La batalla anglo-francesa comenzd cuando Gran Bretana se lanzd primero contra Espanfia
y fuego contra Francia en 1744, sin embargo ésta sa apagd a escala continental, sofo persistiendo
en las colonias. Los acontecimientos mas importantes en [a Nueva Francia se concentraron en
Louisbourg, fle Royale, {la isla se destacaba por el comercic de bacalao asi como par tener una
presencia francesa en el Atiantico) Louisbourg se lanzaria contra un puesto pesquero de la Nueva
Inglaterra en Canso, en ia Nueva Escocia El Hecho provocaria et resentimiento de las colonias
britdnicas norteamencanas quienes rapidamente generaron una respuesta consistente en una
fuerza de invasion de la Nueva Inglaterra que puso en su mira a ile Royale. Louisbourg capitularia
a fines de wnio de 1745 Una vez concretada la conquista, los colonos de fle Royale fueron
deportados a Francia y con eflo se fue el poderic militar de ese pals en la costa atlantica (sin
embargo en 1749 se e devolveria a Francia la posesién de la sla que no regresaria a su calidad

anterior)



La Cerona francesa caerfa en incapacidad de pago por las deudas de guerra v por la
cofmupcion financiera y hacendaria que Hevaba a cabo el intendente de la Nueva Francia: Bigot.
En tanto los colonos de Virginia y Pennsylvania comenzarian su avance hacia occidente lo cual
provocaria pequedios enfrentamientos entre franceses y colones ingleses, declardndose la guerra
formal en 1756.

Un evento importante antes de Ia declaracion formal de guerra en 1755 fue la deportacion
de los acadios de la Nueva Escocia. La accion significd para el coronel Charles Lawrence, ¢l
gobernador en funciones de la Nueva Escocia que inicio 1a deportacién, solamente de una accion
militar. Su pais estaba en guerra y su colonia estaba amenazada por fuerzas francesas sobre sus
fronteras y frente a sus costas. Cuando los acadios no dieron respuesta ripida a su promesa de
lealtad incondicional Lawrence interprefd que seria amiesgado mantener en la colonia a un
elemento tan peligroso. Fueron deportados aproximadamente 7,000 acadiocs quienas una vez
fuera de [a Nueva Escocia sus casas y aldeas fueron quemadas. Lawrence habia ordenado que se
les distribuyese entre las diversas colonias del continente, dividiendo a familias si era necesario
porque resuitaba iguaimente peligroso mantener un gnipo numergso en una misma colonia,

La guerra de las Llanuras de Abraham o la Guerra de [os Siete Aflos, como se le conocee a
la guermra de conquista inglesa sobre (2 Nueva Francia, terminé con la capitulacién de ia ciudad de
Quebec en 1759 y por los tratados de Paris en 1763, sin embargo no se deportd a los habitantes
de la Nueva Francia (rebasaban los 150,000 habitantes), el general Ambherst les concedio
garantias de libertad religiosa, derechos de propiedad e igualdad en e] comercio a cambio de su
lealtad a fa Corona britanica

Para la sociedad francéfona comenzaria una nueva etapa de vida y de relaciones con un
gobierno dirigrdo por los ingleses una vez tomado Canada El primer obsetivo de los ingleses seria
estimular la inmigracion de Europa y de las colonias en América hacia Canadd, principalmente de
protestartes. Se buscaba en un principio eguilibrar [a poblacidn angloparlante o protestante
respecto a la pobiacidn francopariante y catdlica para luego (como se observargé mas adelante)
rebasarla y anghcanizar u homogeneizar a la sociedad francdfona a un estilo nglés, es dear,

flevar a cabo un proceso de asimilacién
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Por ofra parte, tarito el cambio de gobierno como el mpulse de la emigracion trajeron otros
prablemas. En palabras de Graeme Wynn menciona que “en las tres cuartas paries del siglo en
que se llevd el cambio, las cofonias se convirtieron asi mismas en un reino diverso y dividide [que
estaba controlado por] uma estructura imperial administrativa cuyo objeto era poner a las
sociedades coloniales bajo [a autoridad del Parlamenta Briténice [Ademas] las rebeliones en 1837
y la guerra de 1812 fueron de alguna manera u otra consecuencia de la presencia imperial
briténica y de [os defectos de su sistema admimstrativo en América del Norie™™,

En realidad la transicién del poder civil al militar provocs fricciones dolorosas para los
francoparlantes, mientras Gue para los angloparlantes marcd incertidumbre gubernativa por la
presenicia de los valores econdémicos y sociales de los quebequenses.

Con ef cambio del poder politice también se realizé e econdémico y el comercial, ejemplo
de effo fue el hecho de que comerciantes de lengua inglesa estaban sobresaliendo rapidamente
en la vida comercial de Montreal, al mismo tiempo que se ampliaban las propiedades de tierra
para los ingleses

No pasaria mucho tiempo después de haber consolidado territorialments una gran colora
en América del Norte cuande hacia 1774-76 se gestaba en las Trece colonias el movimiento
independentista que obligs a fa Gran Bretara a flexibilizar su posicién colonial hacia la comunidad
francesa con el Acta de Quebec que suponia un dualisme entre anglocanadienses vy
francocanadienses. Este documente legal reconocia la lengua, la religién catélica y €l derecho
cwvil de los colonos franceses, asi como las frorteras del antiguo territorio de la Nueva Francia
{hasta los territorios de la regidn de Ohio y los Grandes Lagos), La medida tenia el fin de seducir a
fas elites de las antiguas posesiones francesas para permanecer dentro del fmpeno Britamico, ante
una invitacién tentadora de unirse a ese movimiento

ta ley de 1751 (o Acta Constitucional de 1791} consolidaria este duafismo, por ta que se
crearian las provincias del Alto y Bajo Canada (actualmente Ontario y Quebec respactivamente), y

que otorgd al gobemador (representante de la Corona en las colenias britdrmcas) y ab Consepn

" Wann, Graeme “Fn Loy aarpenes del Impenio 1760-38407 en Crany Brown (comp) {a bistorta thotrada e € amrda
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nombrado por éi, el control sobre las considerables rentas derivadas de 13 tierra de a Corona. Con
tal independencia fiscal, ios gobermadores pudieron realizar politicas impopulares, sin cuidarse de
la oposicién en tas asambleas. La medida tenia el propésito de reducir “las discordias y
animasidades® entre las dos “clases de hombres, diferentes en sus principios y quizd en sus
intereses™>

La nueva estructura politica de las instituciones de a Corona dominada por los ingleses
{incluso |a ley de 1791), produjo en 1837 rebeliones tanto en el Alto como en ef Bajo Canada. En
ol Bajo Canad4 se llevo a cabo un levantamiento de los patriotas de Louis-Joseph Papineau la
cual fue encendida por varios factores: uno, fa decision de! gobiemo britanico de permitir al
gobernador utilizar los ingresos provinciales sin el consentimiento de la Asamblea dominada por
los franceses (pero que en realidad quien tenia la dliima palabra era el gobemador); dos, durante
el gobiemo de Sir James Henry Craig, éste comparé erréneamente las aspiraciones de
francocanadienses con las de Napoledn, interpretandolas como uha amenaza para la autoridad
nglesa, tres, el plan que traia Lord Durham de asimilacidn; y; cuatro, Ja creciente idealizacion del
nacionalismo y el republicanismo,

En tanto, en el Alto Canada el problema giraba en tomo a la reservacion de una séptima
parte de la tierra de la calonia en beneficio de [a Iglesia de Inglaterra y sobre la riqueza y el poder
de un pequefio grupo de funcionarios estrechamente ligados entre si par el matrimonio (Family
Compact) y el patrocinio que domind el gobieme de 1a provincia La situacion provocd que Witham
Mackenzie y B00 seguidores marcharan contra Toronto a principios de diciembre de 1837 con el
objeto de derrocar al gobiemo y establecer un sistema democrdhco inspirado en el modelo
estadounidense. Ambos movimentos fueren rdpida y cruelmente scofocados, ademds en el caso
del Bajo Canada se suspendid en 1838 su constitucion. Si se puede hablar de un sentimiento
nacional que habia formade la Iglesia catélica alrededor de sus mtereses en |a provincia, éste se
avivd con la extincion de la lucha, reclamando aun mas su status de nacidn, su autonomia y mayar

poder dentro de 1a asamblea provincial

¥ Cuade en Russel), Peter B Copstmuional Cidvasey Can Canadien Become o Soveretpn Peopfe Toronle Ui
of Toroater Press 1993, p 13 Traducorm hbre
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Bajo esa coyuntura, en 1840, Londres nombraria comoe Gobernador General a John
George Lambton duque de Durham. Se le confiaria la responsabilidad de decidir acerca de la
forma y el goblemo futuros de Canadé, y de poner fin a las luchas que se estaban suscitando por
desconfentos de anglocanadienses hacia la Corona y entre fos anglocanadienses y los
francocanadienses. .

Para ese momento, Durham concebiria un plan: crear una unidn de todas las colonias de
la Amésica del Norte Britanica, con e fin de asimilar a los francocanadienses al estilo anglosajon.
Durham crefa que el problema de las rebeliones era el reflejo de una lucha entre un gobiemo y un
pueblo, sin embargo pronto se daria cuenta que "no era una lucha de principios sino de razas
donde habia dos nacicnes en guerra en el seno de un s6lo estado”.¥ El plan se aplicaria en 1841
unificando al Bajo y al Alto Canada en un Gnico Estado (aun en contra de fos deseos de los
francocanadienses) con la finalidad de asimilar a los del Bajo Canadd a la cultura
anglocanadiense, La medida establecia una legislatura de un mimero igual de asientos para
francopariantes y angiopariantes. No cbstante la lengua oficial del érgano era el inglés

La umon comenzé a fracturarse por los intereses diferentes (principalmente econdmicos)
entre angloparlantes y francoparlantes, aun cuando se buscd una coalicidn entre Robert Baldwin
(del partido Reformista) y Louis-Hyppolyte Lafontaine {del ala de los francocanadienses). La parte
anglocanadiense también sufnd divisiones a su interior. Sin embarge la 1dea del! dualismo
desarrollaba una division en las fareas entre las facciones dentro de las estructuras
administrativas, e incluso los ministerios eran duales. Ademas fa capital se altermaba cada cuatro
afios entre Montreal y Torento Y aungue en un principio se habia establecido al inglés como la
lengua oficial en el aparato legistativo, en 1849 el gobierno de Lord Elgin comenzé a leer en inglés
y en francés

A pesar de que ias sociedades de las colonias de la América del Norte Britanica (Nueva
Brunswick, Nueva Escocra, Terranova, [a Isla del Principe Eduardo, el Alto y el Bajo Canada) eran
diversas, culturaf, linguistica, deolégica, religosa y  €tnicamente  continuaron  creciendo

T C o por Wann CGiraeme “Fi las mureenes del Inyperio 1760- TR en Crang, Do (compY L hesorar dsrvader de
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demografica y econdmicamente, a excepcion de Quebec en el Ambito econdmico La explosion
demografica registrada en el Bajo Canada entre 1820 y 1840, |a escasez y la poca calidad de la
agricultura y la ganaderia y el desempleo, produjeron un gran movimiento de emigrantes de
francecanadienses o quebequenses hacia los Estados Unidos en busca de un mejor nivel de
vida ®

Los inversionistas francocanadienses tenian en sus manos importantes concentracienes
de propiedades en Montreal y Quebec, sin embargo los seguros, la banca y las mejores
aclividades de 1a colonia las posefan los ingleses o anglocanadienses

Los anglopariantes tenian un esquema mercaritilista fundada sobre {a creencia de que Ia
autosuficiencia era la piedra angular def Imperio, en palabras de Lord Rockingham, destacado
politice inglés argumentaba que el Reino Unido tenia una autentica “mina de ingresos” en Canada.
La politca de poblacién que siguisron fos ingleses y anglocanadienses hacia “lerritorio salvaje” lo
justificarian por “una lucha por fa supervivencia®, ademés el mayor Smith escnbiria en 1787 que
los hombres™ ¥ no los arboles constituyen la riqueza de un pais” s deci, “la gente es igual a
poder y prosperidad™®, En tanto, los francocanadienses fortalecian un sentimiento de comunidad
fundado en los lazos familiares, la pamequia y fundamentalmente en una pertenencia territorial por
la reducida drea que han posaido.

Desde la conclusion de la guerra de conquista hasta antes de [a creacion de
confederacion canadiense, la coloma no habia tenido una estructura de gobiemo que le diera
coherencia y estabifidad, y mucho menos unifn firme entre ellas No habia unidad de interés
politico, salvo cuando se reaccionaba a amenazas externas como la de la elinunacion de las
preferencias arancelarias coloniales en el mercado bntnico, es decir, ias acciones de los
colonizadores apuntaban a una considerable independencia de pensamiento, a un espiritu

ndivdualista, a una idea de la frontére al estio estadounidense y a una despreocupacién de

™ Los aproxamadamenle S00.000 quehequenses que emagraron hao los Estados Unedos (princmalmenic hacin Ja regain de
los Grandes Lagos) levaron consigo sus tradiciones, lengunje y cullurs, sie embargo las futuras generacongs ins perdenan
Pnuialmmncnlc para miegrarse o} ensol de Ja socicdad estadoumdense
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caricter, que contrastaba con los anhelos oficiales de crear una socisdad ordenada. Hubo
intertos fallidos de los francocanadienses para convencer a los anglocanadienses y a la Corona
de establecer el principio por el cual el gobiemo se constituyese a través de |3 doble mayoria, es
decir, se creia que los asuntos del Canada Unide deberfan ser guiados por esa nocién.

El conjunto de coyunturas tanto intemas como externas dessmbocd hacia 1867 con la
formacion de la confederacion canadiense (integrada en un principio por el Alto y el Bajo Canada,
Nueva Escocia y Nueva Brunswick). Las diferencias intemas y ef desequilibrio demografico a favor
de [os angloparlantes, la presién de Ia ingobemnabilidad, la inestabilidad politica, las nuevas
invenciones, ef fortalecimiento del sistema financiero y bancano (hacia 1860), la Guerra Civil en
los Estados Uridos, el interés de personajes {como MacDonald o Cartier) de proyectar a escala
internacional a Canadé y la novedosa tecnologia (el ferrocarril, el barco de vapor y el telégrafo)
dieron origen a ideas polilicas y sociales expansionistas para crear y apoyar la idea de 1a
confederacién y el argumento de la representacién de los segmentos por &l nimero de su
poblacién.

La unién, una vez mas, reconoceria de manera implicita a Quebec como nacién
fundadora, otorgandote igualdad politica y juridica con el Canada angloparfante. La base de este
arreglo constitucionat es la llamada “Acta de fa América del Norte Briténica™ que establece un
pacto en el cual ambas naciones gobemarian conjuntamente al nuevo Estado

Es praciso sefialar que durante los gobiemas v los sistemas que se conformaron durante
la unidn del Alto y Bajo Canada primero, y luego fa Confederacion canadiense las poblaciones de
francocanadienses y anglocanadienses eran desiguales, no obstante como se observs, se
establecid una regla de equilibno en los distintes cuerpos de |a administracion pdblica para que
ambos grupos fueran representados por igual En Ia primera unién los francocanadienses eran
mayoria y aceptaron el equitibno, En la segunda umidn seria al contrario, ahora los anglopariantes
serian mayorfa, sin embargo comenzaria Ia exigencia anglocanadiense por apoyar un principio
conocido como Rep By pop (abreviatura de Representation by population., es decir,

“Representacidn por poblacidén”)



C. Desequilibric del poder en Canada {1867-1960)

La creacién de la corfederacion canadiense -en 1867- no fue la solucidn a los problemas ya
existentes, sino que seria el punto de partida de uno mayor e! desequilibrio del poder entre los
francocanadienses y los anglocanadienses quienes eran las sociedades fundadoras del nuevo
Estado. Como menciona Kenneth McRoberts “los lideres del movimiento de la Confederacién no
tenian ef interés en aplicar el principio de dualismo En el nuevo Canad4 los francocanadienses y
Quebec serfar unas minorias.* Pero necesitaban un pretexto los anglocanadienses para llevario
a cabo: Canadé o la América del Norte Britanica necesitaba buscar su desarrollo y crecimiento
para scbrevivir de si misma y del extenior. Los medios de comunicacion y los transportes que
coneclasen al Este con Oeste y el impulso a una politica de poblamiento de los temitorics poco
poblados entre Ontario y Columbia Britanica eran los retos a vencer para los canadienses,

Con un escenario en esas condiciones poco prometedoras para los francocanadienses, el
pacto se desnaturalizaria Los anglocanadienses en el intentc de asegurar un territorio, una
poblacién y una cultura diferente a los Estados Unidos y en su afan de colonizar los termitorios
vacantes, toman el mar)do de la construccidn de la sociedad canadiense, al hacerle; relegan a los
canadienses francoparlantes, quienes comienzan & ser minoria tanto por pobiacién como por
temtono, Pareceria que los anglopartantes daban muestra de que no permitirian que ofra cultura o
mentalidad se extendiese por el resto del territorio. Ejemplos claros que apoyan este argumento
son: |la matanza de Riel en 1885, |a derogacion de la educacién an francés en 1916 on la provincia
de Manitoba; la mndscula existencia de grupos de francoparlantes en otras provincias y 2l
bloqueo indirecto a este grupo cultural a poblar otras regiones fuera de Quebec y Nueva
Brunswick; y el envio de quebequenses a las guerras mundiales sin su consentimiento (hubo un
problema de entendimiento sobre el papel que debia tomar Canada y los francoparlantes coma

parte del Dominio de fa Corona mglesa al que pertenecian)

' McRoberts, Kenneth Misconcenang Canada The Sirugegle for Natonal Dey: Toronto. Osland Pasasty Press
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Una de las cuestiones inmediatas y fundamentales de la creacién de la Gonfederacion
canadiense fue equilibrar el poder entre los gobiemos federal y proviqciales Sir John A
MacDonald {quien seria el Primer Ministro de Canada) debid haberse percatado inmediatamente
tan pronto como se usd la palabra “federal’. En un extremo de {a escala se encontraba una
Constitucién como la de Nueva Zelandia de 1852 en la cual las provincias eran un poce mas que
simples municipalidades: en el otro extremo, estaba una constitucion como fa de la primera
Confederacién de los Estados Umdos de 1777-1789 en la que los estados tenian virtualmente
todo el poder. MacDonald tenia que tener cuidado en la tendencia que seguiria Un modelo como
el estadounidense provocaria una desintegracion del pals por la debilidad del centro. Por
consiguiente, MacDonald se puso a la tarea de centralizar en Ottawa la mayor cantidad posible de
control, con excepcitn tan s6lo del minimo que debia permanecer en las provincias

El ordenamiente de la estructura de gobierno solo conservd un poco del dualismo. Al
francés se le dio e mismo status que al inglés come idioma oficial en el Parlamento federal y en
tas cortes, al igual dentro de [as legislaturas y cortes de Quebec Pero no hubo provisién para los
ministerios duales como en el Canada Unido. Ademas Ia representacidn de Quebec en la Camara
de los Comunes se basaria en la poblacidn y en el Senado solo tomaria {a tercera parte.

Los términos del Acta de la América del Norte Britdnica también reflejaban un peguefio
balance que favorecia a Quebec. El nuevo régimen otergaba a esta provincia un gobiermno propio
que restauraba un poco de lo que habia perdido en 1840 Una vez mas, los francocanadienses
tendrian una legislatura donde serian mayoria, pero esta concesidn fue circunscrita
territonalmente y que kmiaria su voz y vota fuera de la provincia como se describira mas adelante
Asimismo, e acta garantizd el status del ingiés y los mtereses angiocanadienses dentro de la
tegisiatura y las corles de Quebec, no ccumendo fo mismo con las minorias francopariantes en
otras provincias

A los quince meses de creada la confederacién mientras MacDonald trataba de convencer
a Joseph Howe y a Nueva Escocia para permanecer a la umién, el gabinete envid a Londres a
George Ethienne Cartier y a William McDougall para que negociaran la cesién de los derechos de

ta Compadia de la Bahia de Hudson sobre 1a tierra de Rupert (termtono que comprendia lo que
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actualmente son las provincias de Martoba, Saskatchewan, Alberta y los ferritorios dei Noroeste).
Los dos ministros procedian de medios politicos radicales, ambos eran vigerosos y obstinados:
Cartier era francocanadiense, se habia inclinade por la causa rebelde de la década de 1830, pero
se habia adaptado al mundo de las inversiones y el ferrocarril. McDougall era del Partido
Reformista de Ontario -rachcal, anticatdlico, y antifrancés- y quien nunca se hubiera mezclado con
Cartier por no haber sido por una coalicién que realizé George Brown en 1864 al lograr un
consenso entre el ala de Cartier y la de Brown.

Canada llega a un arreglo con la Compariia de la Bahia de Hudson sobre ia compra de la
herra de Rupert. Esta fue una ganga, s se toma en cuenta su extension con respecio a la de
Alaska que era mas pequefia y que compré Estados Unidos a Rusia en diez veces mas de [o que
Canada adguirid Rupert El siguiente paso seria come coneclar a Columbia Britéanica con esta
nueva tierra y con 1as provincias atlénticas. La provincia tenia ofertas y el peligro de anexién de
los Estados Unidos, ademds era irénico gue la correspondencia tenia que llegar primerc a
Califomia para luego ser trasladada al otro lado de Canada. Por lo tanto, Columbia Briténica
deseaba que se les garantizase por lo menos un camino de carreteras desde Winnipeg hasta
Burrand Infet para incorporarse a la confederacion. En aquellos momentos Cartier toma el poder
(por problemas de salud de MacDonald) y ofrece més que eso; diciendo *;Para que demonios
quieren un camino de carreteras? No sirve en el inviemo y es monumentalmente {ento hasta en el
verano. ¢Por qué no piden un ferrocarni?”® Su construccion comenzaria rapidamente en 1871.
=3 construccidn de la confederacién y del ferrocarril obedecian perfectamente a los proyectos de
la burguesia anglocanadiense” ©

No solo actitudes como la de McDougall sobresalian en el dmbito temtorial sino también
demografico. Era importante saber quien colonizaria esas tierras semipobladas, quizd serian los
protestantes o los catdlicos, o mas bien los que se integran mejor a un estilo de vuda'ya existente

de los anglopariantes o francoparfantes La creacidn de la confederacion apuntaba a que fuese

2 (ytado por Waite, Pater “Intre tres occanos, 1os desnfios de un destine continental 1840-19007 en Crate, Brown 4
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equitativa, pero a veces hace recordar discursos histéricos de personajes anglosajones que en
distintas ocasiones trataban con ofros grupos con ef fin de conseguir ventaja; por efemplo el
misme George Washington decia en 1761, en un ambiente de fricciones con los nativos por la
renuencia de los colonizadores a extenderse mas alla de los Apalaches, que fa Proclama real de
ese afio No era Mas que “un expedisnte transitorio para calmar el espiritu de los indios™, en tanto
tograban consolidar una colonia fuerte, es decir, la concesitn a los natives de respetar "territoria
indio” fue cosa de necesidad antes que de generosidad

La sociedad nativa tenia {y ha tenido) fos mismos derechos que los francocanadienses y
los anglocanadienses, por fo menos asi también lo creia Louis Riel, quien poseia més sangre
francocanadiense que nafiva, sin embargo amaba a su pueblo méfis, grupo al que pocos
protestantes ingleses sabian comprender y al que frecuentemente subestimaban. Riel peleaba
para que a su pueblo se le respefara su territorio y su cultura los cuales eran amenazados a
menudo por los anglopariantes.

Fi problema apareceria cuando Oftawa envia a topdgrafos a tierras metis a levantar
terrenos semejantes a los colonos del Este, aunque se les habia prometido respetar sus
posesiones , nadie con la autoridad suficiente lo habia respaldado Ademas el gobierno federal
presidido por MacDonald se negaba a negociar con los méfis, por lo que la mcertidumbre y la
desconfianza de Riel y su pueblo crecieron y no pudieron esperar mas En noviembre de 1869, se
apoderarian del Fort Garry Superior, el centro principal de fa Compafiia de |a Bahia de Hudson. Lo
retuvieron en sus manos hasta gque obligaron al nueve Dominio de Canada a tratar El resultado
fue la creacién en 1870 de la mindscula provincia de Manitoba (parte sur de lo que ahora es toda
la provingia), con derechos especiales para los mestizos y los franceses La creacion de esta
provircia y aun mas de los derechos que se le otorgaban a las sociedades francoparlantes y méfis
no agradod a los canadienses de Ontano porque habian llegado a considerar al territorio como su

posesion natural futura

M Catado por Wann, Graeme “Fn L muargenes del Imperso 3760- 18407 en Cran Brown (comp) £ a hestoria dhistiada de
Canadd Méweo [CEL [, p 21



Riel cometeria un error que mas tarde se utilizaria en su contra: malinterpretaria una
incursion de anglocanadienses como una conspiracién por parte del gobiemo federal, los
integrantes de este hecho fueron arrestados y su lider fue ejecutado como una manera de
infimidacion hacia nuevos intentos de agresién o sometimiento. Ottawa solicitarfa a Riel que se
exiliara por cinco afios para calmar el escenario politico que se habia agitado por la situacidn.
Parecia gque todo terminaba ahi, pero en 1885, los habitantes de la actual provincia de
Saskatchewan fralaron de conseguir los mismos objetivos que Riel habia alcanzado para
Manitoba: [2 creacidn de una provincia y el establecimiento oficial del bilingiliismo donde existieran
sociedades de habla francesa, ademas de poner remedio a los agravios por parte de los “blancos”,
especalmente en relacion con las reclamaciones de fierras. Ottawa nuevamente se negd a
negociar provocando el levantamiento en armas de los partidarios de Riel quien habia regresado
del exilio y apoyado a este movimiento. En marzo de ese afo se apoderaran de la iglesia
parroquial de Batoche, formaron un gobiemo provisional y exigieron la rendicién de Fort Carfton.
MacDonald ahora no estaria dispuesto a tolerar un chantaje armado mas. En esos momentos el
ferrocarril Canadian Pacific casi se habia terminado y el gobiemo federal 1o utilizaria para enviar a
tropas a sofocar [a rebelidn, La Jucha terminaria con la captura y el ahorcamiento de Riel en
noviembre de ese mismo ano.

Este ultimo hecho marcé en la historia de Canad4, como lo sefiala Julian Castro, “que en
adelante, fa colomzacidn del oeste estaria reservada a los canadienses ingleses [y quienes se
rehusarian a que] la construccion del pais y la integracidn del territorio la hicieran sus dos
naciones fundadoras™®, a pesar del interés que habia mostrade Cartier al wajar a Londres a
negociar lo de la Tierra de Rupert.

MacDonald viejo y cansado debid preccuparse por su sucesor Sir John Thompson era el
probable sucesor, pero tenia el inconveniente de ser catdlico romano, por [o que se tuve que crear
una alianza can Sir John Abbott, del Senado £l gozaba de simpatia y apoyo. sin embargo en

diciembre de 1894 Thompson moriria de repenie una hora después de haber sido juramentado por

** Ver Castro Rea Julan “F! Referendum de 1995 en Quebee Antecedentes, provecton y ¢l futuro nmedisto de Canads”
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la reina Victoria, Londres entorices impuso a un gobiemno inseguro de Mackenzie Bowell, su tarea
mas dificil y compleja era tomar accién inmediata contra ef problema escolar de Manitoba.

La cuestion de la educacion en Manitoba involucraba a des grupos: por un lado, ef
gobiemo provincial de Manitoba -integrado en su mayoria por protestantes- y del otro, 1a iglesia
catélica, representada por el arzobispo de Saint-Boniface, Alexandre-Antonine Taché, y Adélard
Langevin. El problema se fundaba en el derecho de escuela separada concedido a ios catélicos
de Manitoba en 1870. Los angloparlantes pensaban que por ser mayoria en la provincia tenian el
derecho de abrogar (@ fey o anularla, en tanto los francopariantes crefan que seguia teniendo
validez veinte afios después vy que ninguna mayoria tenia derecho a abolirla. Ambos habian
adopfado posiciones muy firmes y extremadamente duras, ademds no existia flexibilidad ni
voluntad de compromise, de manera que la situacién se llevd a los tribunales donde en un primer
intertto dieron una respuesta conflictiva: Manitoba tenia el derecho de suprimir las leyes sobre
escuelas catdlicas, pero los catlicos de Manitoba tenfan et derecho de apelar ante el gobierno de!
Dominio para que se restaurasen {as leyes abrogadas

Desde un punto de vista particutar, [a declaracién de los fribunales invitaba a los catélicos
a flexbilizar su posicidn para abrogar {a ley, brinddndoles a cambic una solucion por derecho de
apelacion gque no seria otorgada por razones politicas El problema gquedo reducido hasta
terminar el siglo XIX, pero en 1905 estalld una nueva disputa acerca de la medida en que la
legislacidn por la que se habia creado los Estados de Saskatchewan y Alberta deberfa garantizar
los derechos de la lengua francesa y de la iglesia catdlica El resultado de la lucha fue que las
runotias obtuvieron tant sofe una proteccidn mimma La mayoria protestante impuso en estas dos
provincias y en Manitoba su poder, con cierte apoyo indirecto de Ottawa Se menciona que con
crerto apoyo porque el Primer Ministro en turmo era un francocanadiense Sir Wilfrid Laurier y era
dificil creer que un personaje descendiente de francocanadienses permitiria esta disposicion,
ademds se e cnticd por parte de grupos anglocanadienses y francocanadienses por no haber
resuelto de mejor manera dicho caso

El problema del desequilibrio entre francoparlantes y angloparlantes se acantuaba, Errof
Bouchete como otros Trancocanadienses expresaban que los francoparlantes estaban siendo

ol



aastrados por (as corrientes econdmicas en vez de dirigirlas Los anglocanadienses eran
quienes dirigian el curso econdmico de Canada e incluso capitales estadounidenses participaban
en ésta.

El comienzo del siglo XX no serfa mejor qus el anterior en Ia relacian entre anglopartantes
y fraricopariantes. Cuestiones huevamente como migracion, [a participacién de las efites catdlicas
¥ civil -encabezadas por Herri Bourassa- en los aspectos economico y nacionalista quebequenses;
y la posicidn que debian fomar Canads ¥ ios francoparlantes en las guerras externas como parte
del Dominto Britdnico, avivarian los resentimientos entre estas dos grupos

Durante el gobiemo liberal de Wilfrid Laurier (1896-1911 ), la situacion de las zonas
interiores de Canada poco pobladas seguia siendo una prioridad Para Clifford Sifton Ias tierras
de! Qeste eran de un petencial ilimitado, pere se necesitaban manos para explotarias. Habiendo
servido en el gobiemo de Manitoba, Sifton past a farmar parte del Gabinete federal en 1896
representando al Qeste en el ministerio de Laurier. La nusva politica de inmigracién iniciada por
Bifton consistic en ser selectiva, su esfuerzo se concentrd en atraer colonos europeos
especialmente de Europa onental y solo un poco nimero de colonos francoparlantes de Bélgica y
Francia La imciativa apuntaba a asimilar a los inmigrantes, ya sea voluntaria o a veces
forzadamente. El sistema de educacién pablica, fuera de Quebec, fue el vehiculo principal de
asimilacién en el mundo de habla inglesa. El deseo de los anglopariantes para la uniformidad del
lenguaie resultdé en perjuicio de los grupos francoparlantes fuera de Quebec Ramsay Cook
mencicna que los angloparlantes pensaban que “fuera de Quebec, Canad4 deberia ser un pais de
habla mglesa"ﬁ

Més farde la Guerra de los Boers involucraba a Canadé y a Quebec como parte de la
Corona Inglesa, pero Henri Bourassa se lanzo a prevenir a los canadienses, especialmente a los
francocanadienses, contra los peligros del imperialisme Bourassa se convirttid en el vocero
pnncipal de las minorias francoparlantes de la resistencia a la particpacidn de Canadé en guerras

imperialistas Launer interpretaria a este sentmiento antimperialista v a la estrecha relacién de

* Cook. Ramsay * Ft rninfo 1 las penas del matenalisma 19001945 en Crane Brown (comp) L bisdoris dustrodea i
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Bourassa que tenia con los dirigentes de Ia Iglesia catdlica quebequense como un resurgimiento
del nacionalismo y los intereses politico-econdmico clerical.

El asunto de [a participacién de Canada en las guerras externas no terminaba, la labor de
Laurier al frente del gobiemo federal finalizaria por la disyuntiva que provocd ef tema. Laurier
pensé que con la creacion de una flotilta naval canadiense (para casos de participacion de! pais
en guerras como parte del imperio) tranquilizaria a los francocanadienses y anglocanadienses. Sin
embarge no fue asi En Quebec, Bourassa y sus seguidores, cada vez mas numerosos,
denunciaron esta medida tildandola como una veluntad de comprometer a los hombres de Canada
auternéticamente en guerras imperiales, donde no se jugaba ningln interés canadiense sino
britdnico. En tanto, los anglopariantes se mofaban de Ja flota por consideraria como una armada
de juguete que no serviria para nada.

El afio de 1911 serfa una caja de pandora Con el fin de obtener populandad ante el arribo
de las elecciones federales y de suavizar el tema de [a fuerza naval, Laurier trabajaria en el
ambito econdmico, alcanzando un convenio de recipracidad comercial con los Estados Unidos
Parecia que la medida resultaba, sin embargo la alianza conservadora Borden-Bourassa atacaria
su argumento de bonanza econémica Robert Borden y Henn Bourassa alertaban 1a existencia de
un peligro de anexion a los Estados Unidos por el convenio y la inundacidén de Canada por
mercancias estadounidenses Ademds continuaban atacando el tépico naval que molestaba a los
francocanadienses principaimente. El resultado de las votaciones favorecio a Borden quien una
vez tomado el poder se percatd gue el gobernar era un acte delicado de equilibno Asimismao su
problema era mas grande que el de su predecesor, pues su partido era una alianza inestable de
entusiastas del Imperic y de nacionalistas francocanadienses antiimpenalistas.

Gran Bretafia entraba a 1a Pnmera Guerra Mundial y Canada como parte del Impeno
también, aun con el descontento de los quebequenses quienes reaccionaron en contra de [a
conscrpcion obhigatona en 1917 que impuso el gobierne de Borden La disposicidn se tomé en un
ambiente combinade del advenimiento de las elecciones federales vy la presion anglocanadiense
de participar con mayoeres recursos humanes y financieros en 12 guera La imagen det gobierno
de Borden se habia deteniorado y se buscaba una solucién mediante una coahcidn con algunos
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liberales que apoyaban 1a politica de conscripcidn, pero habia dos obstaculos que estaban en
desacuerdo con fa medida: Laurier y Quebec. La promulgacion de dos nuevos decreios en materia
de legislacién electoral” hizo @ un lado a Laurier y Quebec. Los unionistas barrieron con los votos
en Canadé de habla inglesa con la ayuda de los soldados, mientras tanto, la Legislatura de
Quebec se debatié una resolucion independentista, pero fue refirada antes de que se efectuase
debido a su ambigiedad.

Un agravio mas durante este periodo fue la discriminacion de Ia lengua francesa entre las
tropas canadienses. Los altos mandos estaban en manos de anglopariantes y sus instrucciones
las daban en ingles a pesar de que existian francopariantes.

E! corflicto de !a educacion bilinghe ahora apareceria en Ontario. En 1913 el
Departamento de Educacion de la provincia dio a conocer una circular conocida por la gente con
el nombre de “Regulacién 17" que reducia los derechos de fos francoparlantes de Ontario a la
educacion en lengua francesa, segln en un esfuerzo por mejorar la calidad de las escuelas de los
francopariantes y sobre todo para elevar el nivel de inglés en la provincia. La iniciativa surge por
el temor de 1a rapida expansion de la poblacién de lengua francesa en Ontario, al mismo tiempo
que los catdlicos de habla inglesa comenzaron a expresar sus temores de que el idioma francés
no tardaria en convertirse en la dominante en su iglesia El problema se Hevo anta los tribunales, y
nuevamente se fallaria en contra de los francoparlantes a pesar de la protesta y enojo de Quebec.

La Pnmera Guerra Mundial habia traido a Canadd un auge econémico fanto en la
exportacion de materfas primas como en armamento. Sin embargo, luego de finalizada produjo un
desemplec La cnsis econdmica de 1929 y de los afios 30's afectarian también a los sectores
antes en prospendad; el industrial y &! agricoia, el primero por el descenso de la inversién y de la
demanda, al segundo por 1a reduccidn de los mercados y los estragos de la naturaleza (la regidn
de ias praderas sufre de una gran sequia) Ademas el tema de la conscnpoidn abligatona habia

lastimado profundamente a la petiacibn quebequense

7 £4 Decreto sabre Votantes Militares v el Derecho sobnz Tioooiones en tempe de Guerma otorspbian el derecho al vato a las
tropas canadienses dentro v fuera del ferntono v 2 los panentes de hombres reclutados Aaimismo el weeundo decrelo
abroeabs cf derecho nvoto a los estrineros. pros eouentes de los paises enemgos
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En un inicio, el gobierno conservador de R. B. Bennet y luego la administracion iberal de
Mackenzie King tenian la tarea de resolver esos prablemas. En ef dambifo del desempleo Bennet
habia concebido una estrategia a seguir, pero ésta habia [legado demasiado tarde (al perder las
elecciones), fa iniciativa la retomaria King: fa aplicacidn de un segurc de desempleo; [a creacién
del salario minimo, una jornada maxima de trabajo; una nueva legisiacion en materia de comercio
justo y el establecimiento de una junta de granos que regulara los precios del trigo.

Las medidas a pesar de haber sido puestas en marcha por King no lograron grandes
resultados. La Segunda Guerra Mundial seria la salvacion de Canad4 en materia econdmica, no
abstante una herida mas para los francopariantes, Mackenzie King habia prometido en campafia
que Canad4 se mantendria at margen de conflictos intemacionales y que en caso de ser necesario
solo se participaria con elementeos voluntarios. King habia hecho todo lo posible para no
involucrarse en la Segunda Guerra Mundial, pero al observar Ia invasion de Alemania a Polonia
comprendié las intenciones de Hiller y el papel que debia fomar Canada en [a guerra. King
lucharia contra un sector del gobiemo {angloparlantes) que apoyaba la conscripcién obligatoria,
sin embargo la presion de los anglocanadienses y la nocesidad de més elementos en accion
obligaron a King a establecer nuevamente la conscripaién forzosa.

Jutidn Castro nos recuerda un pasaje de este periodo de 1a historia de Canadd y Quebec
“todavia duele en las conciencias de fos quebequenses el desembarco suicida del Real 22°
regimiento de Normandia .. compuesto en su mayoria por guebequenses, sus comandantes
britanicos conocia el riesgo y los enviaren virtualmente como came de canon™. “a

Una vez més 1a guerra habia traido prospendad a Canadd, pero una vez terminada; las
economias de Europa debian levantarse por lo que cerraron sus puertas a las importaciones.
Entonces Canadd entraria en un periodo de deterioro econdmico, del nivel de vida y del bienestar,
Quebec no seria la excepcién, ademas anterior a las guerras esta provinoa arrastraba un atraso
econdmico y social respecto a Ontaria Mientras la poblacion quebequense era ssencialmente

rural, en Ontario se daba un impulso a la industnalizacién en la regidn de los Grandes Lagos. Mas
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de 500,000 quebequenses emigraron hacia los Estados Unidos y se calcula que de haber
permanecido, Quebec tendria actuaimente trece millones y no siete millones de habitantes. i

La postura acogida por los quebequenses francoparlantes ante esta situacién se le
conoceria en fa historia con el nombre de “*Revolucion Tranquila”. Movimiento que seria una
reaccifn interma de la provincia de Quebec, pero que a la postre se convertiria en un simbolo
histérico-pofitico de los francoparlantes para exigir reacomodos dentro de !z federacion como
parte de un despertar de la sociedad francoparlante ante el juego pofitico excluyente de los

angloparlantes.

0. Revolucion Tranquila

En la década de los 60's, Quebec experimentd lo que se le conoce como la “Revolucion
Tranquita® una modemizacion social y un desamolic econémice con el fin de estar a fa altura de
las demds provincias canadienses (principaimente de Ontario} Aun cuande el movimiento
comenzd por cerrar esta brecha, que parecia no importar a Qitawa, una vez logrado este objetivo,
los vigjos ideales del dualismo e igualdad con respecto a los angloparlantes fueron retomados
para dar mayor presencia politica a Quebec y a los francoparlantes dentro de la federacion Se
pretendio rescatar la posicion con la que originalmente contaba desde la Constitucién de 1867
Los impulsores de este movimiento fueron Paul Sauvé, Jean Lesage y Daniel Jehnson, quienes
vieron la urgencia de promover un cambio en la provinga antes de que se creara un caos por el
atraso socioeconomico y el resentimiento histérico con respecto a los anglocanadienses

En este escenario apareceria René Lévesque. Un personae que observaba de manera
distinta el panorama quebequense francopariante, y quien transformaria [a mentalidad nacionalista
de esta sociedad a partir de ese momen?o.

En esta década no solo {05 politicos sino los intelectuales (catedraticos, artistas, misicos,

escrifores entre ofros) coinaidian  que el nuevo neenacionalismo quebequense requeria de una

T Ver Conmay. Jobn T I3 Compees o rodre To Canada angdars ot le (heboe a B accord de Charloizconn Montreal
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extensiva reestructuracion dentro del orden politico canadiense, es decir, apoyar nuevamente la
idea del dualismo. Por ejemplo André Laurendeau, lider politico de su generacién y que participé
comao co-presidente de la Real Comisidn sobre Bifinglismo y Biculturalismo (meifor conocida como
Comisién B & B), creia que fa crisis canadiense no podia ser resuelta sin un mayor cambio en la
posicitn constitucional de Quebsc Asimismo, ef periddico Le Devoir publicd dos volamenes donde
cuarenta expertos apoyaban el concepto del stafus especial.

Quebec habia entrado débil a la década de los sesenta Un Quebec con una poblacion
mayoritaiamente rural; con un nivel bajo en su educacién profesional; una Iglesia catdlica y un
grupo angloparlante con gran pese politico y econémico que manejiaban el destino de 1a provincia;
cor los salarios mas bajos de todo Canada y con una recesion econdmica naconal que habia
dejado la Segunda Guerra Mundial y sus secuelas.

Los objetives de los fres primeros ministros de Quebec en los sesenta (Sauvé, Lesage y
Johnson) eran colocar en mejor posicidn a su provincia y a la de los francopariantes dentre de la
federacién. Sabian que si Quebec queria sobrevivir era necesario modemizar & la sociedad. Las
primeras medidas serian sustituir el control que tenian Ia Iglesia catdlica y los anglopariantes
sobre las instituciones plblicas y privadas en Quebec, ademds de impulsar la {engua francesa
entre [a poblacidn S6lo a través de [a intervencidn del Estado (de Quebec) en manos de los
francocanadienses podria realizarse esta tarea Es decir el gotvemo de Quebec tendria que
convertirse en el motor de la nueva nacion quebequense {(desarrollandose a la vez un nuevo
nacionalismo quebequense) Era clare que los francoparlantes no podian esperar a que los
angloparlantes actuaran de buena voluntad y resolvieran el problema del desequilibric de poder
entre ellos

Esta revalorizacion del Estado quebequense, se acompariaria de la expresién de un nuevo
nacionalismo de afirmacién, que se traduce notablemente por el remplazo progresivo de las
expresiones “Provincia de Quebec” y “francocanadienses” por aquelios de "Estade de Quebec” y
"quebequenses”

Lesage fue guien inicid este cambio en Quebec. Bl proclamd su voluntad de reforma a
fravés de su lema Désormars, © sea, "de ahora en adelante” Lesage se habia sentido hurmillado
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por los bajos niveles de educacién y pobreza de los francoparlantes, decfa en 1980, “una
economia en expansion puede alzar los estdndares generales de vida, pero no podemos estar
satisfechos con ello como un grupo étnico, mientras el control de la economia continten
frégicamente fuera de nuestras manos”, es decrr “ef gobiemno de Quebec debe proteger el rostro
francés de Quebec™™. '

La formula para Lesage era un Stafus Particufier. En una conferencia realizada en
Vancouver en 1965, Lesage insistio que el status del francés podia ser mejorado en las
instituciones federates enfatizando que los franceses canadienses “sisnten que en Quebec exists
un gobiermno que puede jugar un papel irempiazable en el desarrollo de sus iderntidades
calectivas, de su manera de vivir, de su civilizacidn, de sus valores...[y] creo que no hay nada de
malo... en reconccer este hecho como uno de los elementos fundamentales del futuro de
Canads™.

Ei discurso nacionalista del gobierno de Lesage no podia faltar, Proclamé que los
quebequenses tenfan que convertirse en los duefios de su propia casa (maifres chez nous). Como
prueba de ello Lévesque (principal pilar de su goblerno), a cargo del Ministerio de Energia, estudid
la posibilidad de nacionalizar la compafia generadora de electricidad que manejaban los
angloparfantes. La medida se concretd pasando la propiedad al sector piblico provincial de
Quebec.

Otro de los pilares del gabmete de Lesage fue Georges-£mile Lapaime, quien sensibifizd
al partido liberal de 1a importancia de la cultura y ia proteccion de la lengua francesa. £l asegurd
que la promesa de crear un ministeno de asuntos culturales encontré un jugar en el programa de
campania liberal en 1960 en Quebec. Asi durante el gobiemo de Lesage se cred esta institucion,
sirviendo como su primer ministro Lapalme (1961-1964)

Un tercer pilar de este gotierno fue Paul Gérin-Lajove, quien como ministro de educacion

hizo una fuerte propaganda en toda la provincia para que finalmente ganara aceptacidn una

* Cuado por Johnson., Willioms A (anadian Myth. (uebec between Canada and the diwson of utomu
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verdadera reforma ai sistema educativo guebequense en adelante las escuelas serian
centroladas a través de un nuevo ministerio de educactén

Para Lesage el camino estaba dado para pedir un status parficular para Quebec, cuyos
poderes debian extenderse, como establecer relaciones dipiomaticas con otros paises Su
reclamo io sustentaba en razones historicas v demograficas Decia Lesage “Quebec  asumird,
ademas de las responsabflidades que normalmente corresponden a un gobierno provincial en
estos dias, la funcion especial de ser ef instrumento a través del cual los francocanadienses se
afirmaran asimsmos"

Por otra parte, la presion que ejercia la administracion de Lesage al gobierne federal de
Ottawa se manifestaba pienamente Lesage sostenia que la provincia de Quebec no era igual al
resto de las provincias y reemplazaba el termino de la “Provineia de Quebec” por el de "Estado de
Quebec” El objetivo de su gobierno y su proyecto era confirmar el status nacional, lo que
significaba transferr a Quebec poderes vy recursos gue pudieran oforgarle nuevas
respensabiidades en Ottawa y Quebec Lesage nunca buscéd romper con ia relacion entre estos
dos grupos sino redefiniria No obstante una decision de Lesage en 1964 alterd la relacion con el
gobrerno federal El viajd a Francta y sin la presencia de un embajador canadiense, mantuvo
conversaciones ¢an ¢l presidente francés, Charles de Gaulle Al siguiente afto, en oposicion a fas
convenciones internacionales, Lesage firmd un acuerdo con Francia sin fa inlervencian del
gobierno federai canadiense

A la muerte de Lesage, Daniel Johnsen asumie el poder prowvincial, para €, el foco
principal para reestructurar la confederacidn era sobre la base binacional En 1985 escriié un
Ibro ttulado  Egalite ou indépendence, donde mencionaba que la nueva constitucion canadiense
"deberia, en mi opinién, concebir a Canada no solo como una federacion de diez provincias, sino
una federacion en la cual dos naciones son iguales por ley y de hecho"™ Johnson proclamaba

que en lo sucesivo, el Estade de Quebcec trataria de igual con el resto de Canada
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Los resuttados de este movimiento fueron positivos en términos econdmicos y sociales El
sector pdblico, incluyendo los gobiernos provinciales y municipales, las universidades, las
escuelss, los hospitales; a excepcién de las corporaciones de [a Corona, incrementaron su
participacion del producto provincial bruto de 252 por ciernto en 1961 a 44 8 por ciento en 1975 £l
sector piblico proveyd de mas puestos de mando a fos francoparlantes. Un reportte de Stafistics
Canada publicado en 1973 mostraba que los francoparlantes contaban con solo 28.4 por ciento de
los puestos gerenciales en el sector manufacturero quebequense y 50 por ciento en la industria
primaria, sin embargo en el sector publico los francoparlantes constituian 85 1 por ciento en la
administracion pravincial y 96.7 por ciento en las administraciones municipates™, es decir los
francopariantes legraron reemplazar a los angloparlartes en varios sectores productives o de
servicios, ain en menor escala en el sector privado o corporaciones de la Corona. Mas las
renuencias al acomodo de Quebec dentro del Estado canadiense continuaban. La siguiente fucha
seria entonces, buscar ef equilibrio politico entre francopariantes y angloparlantes y entre Quebec
y el resto de fas provincias de Canada.

No solo los hechos cambiaban en el dambite guebequense, sino también fuera de éste,
principalmente en Ottawa, donde el gobiemo federal observaba y analizaba la situacién de
Quebec. En este mismo periodo, dos personajes en el ambito federal hacian su aparicidén' primero,
Lester Pearson y luego, Prerre-Elliot Trudeau, este Uitimo obstaculizaria toda posibilidad de
arreglo de la situacion imperante, no reconociendo la cultura y los derechos colectivos de los
francopariantes quebequenses

Pearson al asumir el cargo de Primer Mirstro federal en 1963, rapidamente puso un
nuevo tono en la relacion Quebec-Canada La estrategia de Pearson envolvia el refuerzo del
dualismo dentro del orden politico canadiense El centro de este esfuerzo fue 1a convocatoria en
1963 para la realizacién de la Comision B y B {(que se analizard en el proximo capitule) Una vez
que la comsidn concluyd sus trabajos, establecid que a través de la contribucién de los otros

grupos étnicos se desarroliaria “ia confederacidn canadense sobre la base de una igualdad

* Los datas son eitados en Wilham Johnson (Xpair p 30
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colectva entre las dos razas”™ Al mismo tiempo, Pearson tuvo [a necesidad de responder
directamente 2 las demandas de reconocimiento de la especificidad quebequense.

En la conferencia de la Canadian French-lenguage Weekly Newspaper Associaffon en
Murray Bay en 1963, Pearson declaré “Mientras gque (uebec es una provincia en esta
confederacion nacional, [Quebec también] es mas que una provincia porque es el corazdén de un
puebio, en un sentido méas real, ésta es una nacién dentro de otra nacion” Del mismo modo, en
una entrevista en enero de 1964 Pearson dijo ante la televisora CBC de habla inglesa que Quebec
era: “ en algunos aspectos vitales; no solo una provincia como {as ofras sino que [era] la casa de
un pueblo”sﬁ.

Pearson comenzé una gran variedad de arreglos entre el gobiemo feceral y provincial,
Quebec tomaria responsabilidades en otras dreas y programas que antes habian sido de indole
feders! Sin embargo haria su aparicion Trudeau, como secretarie parlamentario de Pearson,
posiciin ventajosa que le permitiria persuadir al Primer Ministro sobre sus puntos de vista del
problema Las posiuras de Trudeau hicieron también eco a fravés de Marc Lalonde quien se
corvirti en consejero en jefe de politica en abril de 1967. Ese mismo afio, Pearson y sus
colaboradores cercanos preccupados por las demandas de Quebec, las cuales eran demasiado
grandes para ser tratadas en una reunion ad hoc, tratarian de manejar [a primera revision
constitucional en febrero de 1968 La campana de Trudeau, con ayuda de Su nuevo consejerc
politico, Marc Lalonde, gwen también estaba en contra de la asimetria y el papel distinto de
Quebec, comenzaba a tener Influencia sabre la opinién publica

Qcurriria lo inesperado por los francoparlantes Pearson, presionado por Trudeau,
cambiaria su discurso sobre el iema en el otofo de 1967 “creo que las prerrogativas particulares
como también para otras provincias, quienes exigen asegurar el cumplimento de las necesidades
particulares, pueden ser reconcihadas  en la constitucidn sin destruir la umidad esencial de
nuestra confederacion™

* Ambas declaraciones estan ctadas on Newman, Peter C 2he Distersper of Our Limes Toronto McClellnd
& Stewart, 1968, p 320 Traduccion Libre
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Un nuevo acontecimiento alterarfa la relacién entre anglo y francopariantes en 1970 El
Frente de Liberacion de Quebec (FLQ), movimiento amado que reivindicaba la independencia de
Quebec, secuestra en octubre a James Crass, comisionado de comercio britanico en Montreal y al
ministro de trabajo del gobiemo provincial de Robert Bourassa, Pierre Laporte (quien serfa més
tarde asesinado por el mismo frente). Bourassa, al senfirse presionado y con temor de que el
problema se saliera de sus manos, solicita ayuda al gobiemo federal de Trudeau, quien
inmediatamente declara el Decreto de Medidas de Guerra el 16 de octubre y envia al ejercito a
las calles de Montreal, deteniendo a centenares de personas arbifrariamente acusadas de
complicidad con el FLQL.

Ninguna de las personas detenidas era integrante def FLQ, tan solo simpatizantes (al
menos antes del asesinato de Laporte). “Investigaciones recientes muestran que el gobierno
federal sabia que el FLQ era marginal, decretar el estado de guerra fue una medida exceswa
Ottawa respandid al radicalismo nacionalista ejerciendo el terrorismo de Estado para.. terminar
con [la opeitn nacionalista-independentistal™

En Ottawa y fuera de ella, la cnsis de octubre habia dafiado la reputacion del defensor del
federalismo de que gozaba Bourassa, gquien como se vera en el capitulo V, activara en adelante su

posicidn con respecto a la lucha de un mejor acomodo para Quebec en [a federacidn

7 Cantro, Juluan Opcrr Textonedua



1. COMISION SOBRE BILINGUISMO Y BICULTURALISMO

Se ha mostrado hasta el momento la relacion que han mantenido ios anglopariantes y los
francopariantes, desde la llegada de los franceses a tierras americanas hasta la Revolucidn
Tranquila. La fnccidn entre estas dos comunidades contindia hasta el presente, sin embargo es
necesario detenerse en la década de los sesenta para aborder un acontecimiento importante que
habria cambiado el escenario en la relacidn entre estos dos grupos el establecimiento de la Real
Comisién sobre Bilinglismo v Biculturalismo {mejor conocida como Comisidn B y B) y de sus
resoluciones al problerma quebequense francoparlante.

La importancia principal de este reporte se halla en que fue fa primera apreciacion de
resolver la situacién imperante de manera conshtucional, reconociende la distincidn o
especificidad de la sociedad francoparlante vy por ende de su particpacidn en e Estado
canadiense (dentro y fuera de Quebec), a través del fomento y de [a proteccion juridica-politica de
la cultura e idioma francopartante y del accese a puestos mmportantes en las instituciones
federales Ademds era crucial parar e! proceso de asimilacion Ingdislica de la minoria
francopariante Para ello las insttuciones publicas debfan ejercer nfluencia Iinglistica que
favorecieran a la lengua minoritaria Sin embargo, 1a muerte de André Laurendeau fue un factor
deternmnante en la frustracién del reporte final de la comisidn, primero, € resto del reporte (cinco
de seis libros) redundd en el problema hnguistico en Canadé sin profundizar mas sohre las formas
de ta reconstruccién estatal y del reacomodo de los francoparlantes y, segundo, no existia nadie

que sustiuyera a Laurendeau, gue fuera conocedor profundo de la situaciin ¥ que gozara de



prestigio y respeto entre los angloparlantes para aplicar las recomendaciones a que llegara la
comisitn.

A pesar de elio, las propuestas del primer libro de la comision sobre 1os idiomas oficiales
{donde todavia participd Laurendeau) implicaban directa o indirectamente temas referidos a
autornomia mds amplia, representacién asimétrica en posiciones claves dentro del gobiemo
federal, y reconocimienfo de los derechos colectivos culturales y linglisticos de los
francoparlantes y de fa provincia de Quebec dentro de la federacidn canadiense, es decr
reconacia la naturaleza del origen de Canadd como un Estado binacional, al tiempo que
impulsaba politieas y leyes gque protegieran y extendieran 1a cultura y fa lengua francoparlante a
todo el pais. Sus recomendaciones invocaban y hacian recordar un arreglo consociacional o un
federalisme asimétrico, principalmente al referirse a formar una “asociacion igualitaria”
{partnership) entre franco y angloparlantes que necesita Canada para poner fin a tantos afios de
problemas. La tarea encomendada a esta comisidon de encontrar [os mecanismos para crear asa
asociacion nunca fue desarrollada profundamente luego de la muerte de Laurendeau

Sin embargo adn cuando en el pasado no se aplicaron sus recomendaciones, actualmente
es opartuno revisar detenidamente sus argumentos, principafmente del hbro uno. Su idea era clara
de cOmo acomodar en un principio jas reclamaciones quebequenses. La comision nsistia que un
reconocimiento publico efectivo de las lenguas debia ser acompartada con un réconocimiento de
la sociedad francopariante en Quebec, lo que permitiria una dualidad basada sobre un equilibno
de contextos en los cuales dos pueblos san una mayoria y una minoria.

Por intereses angloparlantes y por nterpretaciones diferentes al problema, las
recomendaciones se desvirtuaron, aphicandose distintamente a lo dictado por la Comision 8 y B
durante el gobiernc liberal de Pierre-Elliot Trudeau Esta desviacion interpretativa de Trudeau
empeord las condiciones {como se analizard en el capifulo V) tanto en la relacidn entre
francopariantes y angioparlantes, come enfre las provincias y atros grupos culturales en toda [a
federacién canadiense, pero no sé6lo la oposicidn de Trudeau a la comisidn frenaron su operacin,
sira otros factores mflurian en elio, como o menciona Michel Oliver 1) el :ncremento del

multiculturalismao, especialmente en su forma nciat como una tercera fuerza, 2) el aumento de Ia
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fuerza del regionalismo del Qeste, 3) el repudio de Quebec sobre la aplicacion def bilinguismo en
la provincia {no solo por los independentistas del Parfr Quebecois) v, 4) las verdaderas demandas
de 1os ndigenas™

Aungue desde 1857, la seccidn 133 del Acta de la América del Norte Britanica establecid
que tante el inglés come el francés deberian ser usados en las deliberaciones del Parlamento y de
ia Suprema Corte ademés que los documentos mas importantes fueran publicados en ambos
idiomas, cast nunca se utilizd al francés en los grandes temas de las agendas politica y economica
de la federacion, sélo en los topicos menos relevantes Desde entonces el problema surgio. luego
de reclamo tras reclamo de los francoparlantes ante tal situacion, fue hasta el 20 de noviembre de
1882 cuando André Laurendeaw -entonces editor del peniddico Le Deverr y profundo conocedor de
la sduacon- publcd un flamado para una mvestgacién sobre biinguismo y bicuituralismo
Laurendeau escribio “por mi parte propongo una morafona en segmentos no mas cheques
bilingues, 1 inscripoiones bilingues, mi concepcionas fragmentanas por un momento En su lugar,
una Comision Real”®®

En el verano de 1963 se establece per el gebiernc federal iiberal de Lester Pearson, la
Comision B y B, también conocida como “Comisién Laurendeau-Dunton” a nombre de quienes
ongnalmente la presidieron André Laurendeau y Dawdson Dunton La comision imicid sus
trabajos en el otofo de ese mismo aic Después de discusiones con ciertos agentes de todos los
sectores de la sociedad y de todas partes de! pais, seguidas por reuniones con miles de
canadienses en el cursa de extensas consultas regionales, los comisionados se sintieren forzados
a reportar que “Canada, sin ser complietamente consciente del hecho [de la henda quebeguense

que se abriz paulatnamente por su exclusion en ia toma de decisiones politico-econdmicas en

™ I'n Ohver, Michael “the mpact of the Roval € ommussion on Bilineuabsm and  Breultuiahism on

Comttutional Thought and Practice m Canada™ en e padeennel dournal of Ceamddenr Sty Noo 748,
prmmieeta-otodo de 1995 p 322

" Cuado par farter Y berville “Some Twenty Year Later ™ en fangree amd Siciens Abal de 1987, 0o
10 p 3 Lraducoon hibve

* Se lama Conuson Real a tds agretla mesa de enabago que debate s resolucrenn sobre aloun tema e speifivn
gue e ercenpenda el poliermo 1 terming reat ahedece a Dy tornnacton de Canada como parte de Ty Corena

Britanica



Canadi y por ende del creciente nacionalismo francopariante quebequense], esté pasando a
través de la mas grande crisis de su historia™™.

La conclusién mas importante a que llegaron los comisionados antes de recomendar la
serie de medidas a tomar para lograr un liderazgo dual entre anglo y francopariantes fue que

*Quebec no es una provincia como las otras” ®

, por lo que entonces tenia que reconocérsele
como una sociedad diferente y oforgarie un frato distinto con el fm de equilibrar a ambos grupos.

La comision entendia 1a urgencia de este reconocimiento y participacion francoparlante en
Canadéd, comprendia que para los francopariantes estaba en peligro su cardcter cultural y
lingaistico por la asimifacion angloparlante; compérese los siguientes cuadros sobre la reparticion
étnica en Canada en téminos constantes y porcentusles, los numeros demuestran esas
inctinaciones demograficas negativas para los francopariantes. Los cuadros {II-1 y 111-2 fueron
realizados por fa Comisién B y B. La comision no sélo intentaba reflejar a través de eflos una
constants de cerca del 30 por ciento, sine que la poblacién francopariante habia sufrido un
declive; de representar mas del 50 por ciento durante el Canadi Unido habia pasado a menos de
urma tercera parte de ios canadienses, Mientras tanto, los cuadros 1i1-3 y 1114 fueron elaborados
para aste frabajo con el objeto de comparar y mostrar la tendencia que siguib el aspecto
pobtlacional después de la comisién

El cuadro lil4 evidencia lo que las recomendaciones de la comision habian tratado de
evitar, una disminucion de la lengua francesa y por ende un adelgazamiento de poder de los
francoparlantes por la reduccion demogréfica y por su desplazamiento. El 22 70 por ciento de
francéforos que sefiala este cuadro, demuestra Ja tendencia descendente de estos, Ta cual no
estd muy lejos de los francoparlantes, es decir asi como ha bajado el nimero de personas de
ongen francés también ha sucedido con la gente que habla o usa al francés, contraric a la relacion
existente entre angldfonos y angloparlantes, que a pesar que en la grafica se revela que Ia
poblacion de origen bntdnico {ingleses, irandeses, galeses y escoceses) ha caidc mas
‘:F;a(;;;};r;m: DI;{;‘;‘;L A;}p cif . p 3 Traduccion libre

Y Rapport de lo Compssion royale d'enquéte swre le Muguime et le Beulturaliime Tihro 5, Onswa
Tmpnmeur de la Reme, 1967, p XXXV Tiaducaion hire
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dramaticamente gue la francesa, los anglopariantes alcanzan en Jz actualidad cerca de tres

cuartas partes de la poblacidn canadiense

CUADROH

PORE ACKCNTECANADA SEGUN B CRGENETMCO CE 1881 A 1961

CRGN
ETNCO 1881 1901 1911 1921 1861 198 1951 1961
Canati 4204810 E3M315 TXA3 grBmae 10376766 1ISOESS 4O0D428  TRR4T
Britancos 2548514 3063195 30e0081 4968738 5381071 5715004 G7USBE5 TS
Frarcés 1295529 164851 281719 245743 22T} 3488 4319167 8540346
Alermin 254319 3105 40347 284635 473544 454682 615905 Todoee
ekao 1849 K834 45863 s ®B173 MBS 152ZM45 450351
Jugo 6657 16131 7619 1318 15676 k] 181670 173344
Negrlaés 3042 33845 5661 17506 148952 212063 2457 429678
Rola 6285 3% 53408 145503 167485 219845 IBEIT
Sscadinavo B3 042 11682 167350 220049 244603 283024 33654
Leranane B2 AR T 225113 305929 395043 ATEX37
Natnos. 108547 127051 105611 MI7H 128800 12561 165607 201
Chros T30 116488 vl 4INH ART7E5 503764 e 190
FUBWE Raport ab Ja Cormission roydle denquisie sur fe bilrguasime & fe biculiurahsime, Lo |,
Clawa: Imprmeur de la Rene, 1957, p. 20
CUADRO IlI-2
REPARTICION EN PORCENTAJES DE LA POBLACION DE CANADA SEGUN EL ORIGEN
ETNICO DE 1881 A 1961

ORIGEN

ETNICO 1881 1901 1911 1921 1931 1941 1951 1961
Canada 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Bntanicos 589 570 555 554 519 497 479 438
Francés 0 307 286 279 282 303 308 304
Aleman 59 58 56 34 46 40 4 4 58
tahano nd a2 0E 08 09 10 11 25
Judie nd 03 11 14 15 15 13 10
Neadandés o7 06 08 13 14 18 19 24
Polaco nd 01 05 08 14 15 16 18
Escandinavo 01 08 16 19 22 21 20 21
Ucramiane nd 01 10 12 22 27 28 26
Nativos 25 24 15 13 12 11 12 12
9!"_”5_“,” .19 22 ] 32 . 48 45 432 50 64

FUENTE Rapport de fa Comnussion royale denquéte sur le biingusme of Je bieulturalisme
Libro I Otawa Impnmeur de 12 Reine, 1967, p 21



CUADRO 113
POBLACIGN DE CANADA SEBUIN B CRIGEN ETNIGD BE 1974-1991

ORGEN

ETNCO 171" 19812 19913
Coracda 22006000 24356343 26004045
Britinicos 9624115 78E320 S57T190
Francds 6180120 6506128 61206804
Alerrdn 1317200 1150877 911560
ttdiaro 73002 750038 7005
Judio 296945 265582 245840
Neerlantés 425945 407185 63180
Polaco 316425 257937 272810
Escandinavo ' 384790 nd nd
Ucrariano BE0660 537786 406645
Nativos 312765 504533 TO5450
Ctros 2513053 4180205 1548535

* Sin esthangy la poblacitn que utiza o Ingés ert sus hogares es de 16,169,875
{mae fuenka pag. 09)
* 12 pobiacion que usa o franoés en al hogar es de 6,502 965! rema fuente pag 89)

FUBNTES: 1 The 1979 Corpus Amanae of Canada. TorantorOous, 1979, p 16-11
2 The Bdarlymn Canada. Ottaw s Miester of Suprly andSenvices, 1984 Tablafi n !
3. Carmay YoerBook 1997 Citawa Statstics Conada, 1986, p. 88
REALIZABOPOR. Asturo Fomén Acevero

CUADRO 1II-4
REPARTICTON POR PORCENTAJE DE LA POBLACION
DE CANADA SEGUN B ORIGEN ETNICO DE 19711991

ORIGEN

ETNCO 1971 1984 7 19917
Canada T00% 100% 100%
Britdnicos 4369 40,17 2066
Francés 2805 %70 2270
Alerman 588 476 337
[taliano 033 312 277
Jucko 134 1089 0ot
Neerlandés 193 167 132
Polaco 143 106 01
Escandinae 1,74 nd nd
bcramano 263 22t 150
Natros 141 207 294
Otros 141 17 16 277

FUENTE: Cuado ili-3
REALIZADO PO Arturo Romidn Acevedo



Las recomendaciones de la Comisidn B y B estaban dingidas entonces a la reforma de las
operaciones del gobiernc federal como la mayor de las priondades Para la comisién era
indispensable que el bilinginsmo se convirtiera, como primer paso, en lo esencral dentro de todas
las nstituciones que a la vez serian compartidas por todos los canadienses, angloparlantes y
francoparlantes “El mandate de la comision es hacer Ia investigacion y el reporte scbre ef estado
que guarda el bifingismo y el bicufturalismo y recomendar las medidas a tomar para que la
confederacién canadiense se desarrolle a partir del principio de iguaidad entre los dos pueblos
que la fundaron, teniendo en cuenta la aportzcidn de los ofros grupos étnicos en el
enngquecimiento cultural de Canada” %

La ardua investigacitn gue reahzd la comision desembocd en reconocer que
hustéricamente los francoparlantes y anglopariantes habian sido los *pueblos fundadores” de
Canada y como tales debian participar equitativamerte en su desarrofio Los francoparlantes no
podian confinuar excliidos de esta edificacion, por ello {a pnmera y mas importante
recomendacion, a parir de 'a cual se sostendrian otras recomendaciones que fortalecerian la idea
dualista del Estado canadiense, decia “[rlecomendamos cue el inglés y el francés sean
formalmente declarados lenguas oficiales de! Parlamento de Canada, de los tnbunales federales,
del gobierno federal y de la admmistracion federal’ ®, es decrr el bilinguismo tenia que penetrar en
todos tos ambitos importartes donde franco y angloparlantes tendrian el mismo range e
importancia en el peder federal, reconociendo el cardcter binacional de Canada

La comision se habia percatado que la politica de tolerancia aplicada por los gobiernos
federales aumentaba la desiguaidad entre ambos grupos vy por ende del descontento
francoparlante Era entonces necesaric cambiar esa politica de tolerancia por una de bilinguisme
oficial

Los canadienses gue no procedian de alguna de las sociedades fundadoras chocaron con

esa conclusidn {asi como tambien con la del concepto de Iz “asociacitn igualitaria”) por sentirse
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excluidos en la consiruccién de! Estado canadiense La comesion entonces realizd un gran
esfuerzo que explicara que ella repudiaba la palabra “raza” {race) y que s¢lo los términos de “dos
sociedades fundadoras® y “asociacion igualitana” envolvian a dos grupes linguisticos en donde
existia Iibertad para que cada indwvidue que fuese un cludadano en potencia fuese incluido como
parte de la asociacién, es decr los ciudadanos de cuitura e idioma diferentes al angloparlante o
francoparlante no serian exciuidos de la “asociacion igualitaria”’, mi relegados como algunos
grupos que se habian designade asimsmo ciudadanos con un estatuto de segunda clase Esto
Gthimo no podia ocurrir, cada una de las sociedades fundadoras de Canadéa han sido sociedades
abiertas y han incorporado a los demds grupos. Desde ese momento la comision tuvo cuidado en
la mencién de esa idea de dos founding races o peuples qu ont fondé la Confédgration porgue a
pesar que era una alusian al papel que juegan los canadienses de ongen francés e INglés en
1867, la palabra race es empleada en un sentido tradicional de grupo nacional y no en sentido
b|01c‘>g|cos" Por elio la comisidn prefind emplear o definir a estos pueblos fundadores como grupos
inguisticos para no ofender o exclur a los otros grupos étrnicos

La comisidn B y B fue la primera pronera en emplear los términos “angloparlante” y
“francopariante’ El uso de estos dos érminos hize mas facl su dictamen, al referirse a tas dos
sociedades fundadoras de Canada y diferenciar a los canadienses sdlo en dos grupos linguisticos,
Iimitando asi ia diferencia en los idiomas, en vez de en la etricidad

Sin embargo es a causa del idioma que los angloparianies y los francoparlantes no
pertenecen al mismo grupo cultural, la lengua es el mstrumento principal del sentmiento de
pertenencia. ésta define las fronteras de cada grupe y mantiene la diferencia de aquellos que son
extranjeros o ajenos a cada una Ademads la creacién de los Estados bilingues tiene el objeto de
mantener y preservar la cultura y el idioma de los grupos supervivientes

Una vez reconocda la importancia del idioma francés v la necesidad de fomentarlo, la
comision cred las pautas a segur de acuerdo a la distnbucion demografica de los franco v

anglopariantes a través de todo Canada y en cada una de sus provincias (ver mapa Ill-1}
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terrtorial en aquellas comunidades minoritanas concentradas © envueltas en una mayoritara con
el fin de protegerlas, asi 1o establecia una siguiente cldusula “[rlecomendamos que los distritos
bilingues sean creados en Canada y que por via de negociacién, el gobierno federal y el gobierna
provincial concernidos fiien los limites exactos de cada uno’ % A cada uno de estos distritos se les
conoceria como “uridad del lenguale francés” (French-language umits) a unes y como “unidad det
lenguase Inglés” (Englsh-language urnis) a otros Asimismo la comision recomendaba que el
goblernc federal adoptara a “lz unidad del lenguaje francés® como un principio basico de
organizacién y direccién que no Unicamente se estableciera termforiaimente sino que se
desarrcllara en todos tos departamentos federales, corporaciones de la Corona y otras agencias,
donde el francés seria el dioma de trabao en la organizacion, la creacidn y el desarrolio de
proyectos, estas unidades serian establecidas en una varedad de lecalizacionas y serian de
diferentes tamanfos y funciones

Es asi como la Comision declard que en Canadd se debia apoyar un Estado bilingue y no
un bilmgursmo individual, entendiendo que un pais bringue no es un pais donde todos los
habtantes deben necesanamente hablar dos lengua, sino que es un pais donde las principales
nsttuciones, tanto pubhcas como privadas deben servir en los dos idiomas  Ademas no es
responsabilidad del Estado bilingue propagar el Dihnguismo ndividual porque si cada ciudadanc
en un Estado bilingue se convierte completamente biingue, uno de jos idiomas se vuelve natil y
desaparece Mejor un Estado bilingue debe proveer servicics a sus ciudadanos en su proplo
idioma para asegurar que 1os miembros de una mincria no estén desprotegidos, o sea la comision
apoyaba un bilinguisma colectivo que definia como la hmitacion del idiema en zonas geograficas,
pero que los gobernos provincizles y federal otorgarian servicios en ambos idiomas, por ello
dictaba '[rlecomendamos a) que las asambleas legislativas de las provincias cficalmente

bilingues adopten una ley sobre lenguas oficiales, b) que las provincias oficalmente bilingues
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creen cada una a sus propios fines un puesto eguivalente a aquél de comisario federal de los
idiomas oficiales™ &

Es importante hacer nolar que la comusion nunca recomendd que el bilinguismo se
exiendiera de costa a costa, sine simplemente en aquellas provincias, MunICIpIos 0 rEgIONes que
fueran bilingues A escala federat solo estaban obligadas a prestar un servicio bilingue las oficinas
federales, por e)lemplo la comision propusc que en Alberta y Saskatchewan se utdtzara al frances
y al ingiés en los debates legislativos, pero nunca recomendd que |as leyes y rescluciones de jos
debates fueran traducidas al francés, de hecho los proyectos de ley 2 en Saskatchewan y 60 en
Alberta acordaban vtlizar el francés en los debates

Los comisionados tuvieron cusdado en tocar el tema del pnncpio de personahidad en
Quebec Sin embargo aceptaron &l principio de igualdad entre el ingiés y el francés en las
instituciones gubemamentales Los corisionados, principaimente Laurendeau, sabian que no solo
el problema linguist:ico era smportante sine tambien el econdmico, basicamente el status del
francés en la economia y en la sociedad de Guebec Los estudios demosiraban la posicion inferor
del francés y los francoparlantes en Quebec, su publicacion tuvo un efecto explosivo en Quebec,
confirmando los argumentos nacionahistas quebequenses Por lo tanto los comisionados
propusieron que el idioma de trabap en Quebec fuese el frances Esta ultima estrategia de
oficiahzar al francés en Quebec junto con la estrategia de los distntos bilingues confirmaba que el
impulso del principio de personalidad iba seguido muy de cerca por el principio terntoral

La comistén estpuld dos recomendaciones basicas para lievar a cabo el servicio publico
blingue primero, debia existir una participacion activa y efectiva francoparlante en los niveles
gubernamentales altos designando pesiciones de Deputy Mister, Assocrate Deputy Minister, y
Assistant Deputy Minister, asi como también sus equivatentes en las corporaciones de la Corona y
ofras agencias federales con el fin de asegurar efectivamente una participacion balanceada entre
anglo y francoparlantes en puestos clave Segundo, para que la cultura francoparlante pudiera

verdaderamente aplicarse en €l sarvicto publico, las "unidades del lenquage francés” debenan ser
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asignadas en todos los departamentos federales, corporaciones de la Corona y otras agencias, asi
como tambin en las oficnas regionales donde el caracter francopariante del area lo garantizara
En esas unidades, el frances deberia ser el dioma de trabajo (del misme modo existirian
“unidades del lenguaje inglés” en Quebec) Asi, el servicic publico podria ser bilingue y bicultural
s grandes programas de adiestramiento linguistico como o proponia Pearson

Pero el uso de! idioma no sdlo significaba un derecho de los canadienses a expresarse en
2} lenguaje comun o de preferencia con ctro individue en alguna zona geografica, smo gue la
lengua es [a expresion mas manfestada de una cultura, aquélia que expone las distinciones entre
los grupos culiurales es decir que el bilinguismo v el biculturalismo estan ligados, al fomentarse &l
idioma se fomenta simultaneamente la cullura Ademas fa vitalidad de ia lengua es una condicion
necesaria para mantener integra a una sociedad, pero al no ser una condicién suficiente, algunas
veces es necesano igualmente echar mano de otros elementos como la cultura En el caso de
Quebec estos dos elementos se han cvlilizado para no caer en la asimilacion y dirigir un equitibrio
en Canada entre angloparlantes y francoparlantes

L.a comisidn establecia, en la introduccion del pnimer libro, que "[IJa cultura es una manera
global de ser, de pensar, de sentir, @s un conunio de costumbres y de habitos, es también una
experiencia comun, s en st un dinamsmo propio de un grupo unido por una misma lengua  las
dos culturas designadas por nuestro mandato son aquellas que estan asociadas a la lengua
inglesa y a la lengua francesa de Canada Como existen dos lenguas dominantes, existen dos
culturas principales, cuya influencia se ejerce en grados muy diferentes en todo el pais®™

Esas dos culturas se encarnan en Canada en dos sociedades distintas La palabra
"sociedad” designa las formas de organizacion y fas instituciones que una poblacion bastante
numerosa animada por la misma cultura, libre sobre un terntorio vasto donde viva de manera
homogénea, segun sus reglas y normas la hace coman A este respecto la comision establecia

"Nosotros reconocemaes en Quebec los principales elementos de una sociedad francoparianie
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especifica” ® 1o gue otorgaba un recenocimiento a Quebec para dirigir su destmo en su interior y
trabajar conjuntamente con los anglopariantes en 1a edificacién de Canada

La conclusién de la comision era clara cuando citaba gue las palabras “biculuralismo” y
"bilinguismo” envuelven dos estilos de wvida distintos, si el blinguismo no debe conducir a una
mezcla de dos ienguas, entonces tampoco 1o haria la duaiidad cultural en Canada porque cada
cultura tiene su existencia propia, pero que pueden convivir y compartir un fin comuan

S los canadienses angloparlantes y el gobierno fedéral entendian el signtficado de las
recomendaciones de la comision sobre el reconocimiento del caracter bilingue y bicuitural de
Canada, también podian entender las resoluciones en cuanto a lograr una “asociacion igualtana”
entre franco y angloparlantes en el senc estatal, como una forma de componer la imquidad de
poder entre estos dos grupos

Era imponante crear un sentmiento de participacidn en la dweccion de la actividad
econdmica y de |a politica que influyera en el devenir de ambos grupcs La plena participacion de
los angloparlantes v los francopariartes en el mundo del trabajo lograrian ese sentmiento de
igualdad

De hecho, las bases mas claras que dejd la comision en refacion ¢on la creacidon de un
Estado consociacional en Canada fueron precisamente cuando afirmd gue para lograr una
“asociacion igualitana” dentro del servicio federal, necesanamente requeria también ia igualdad
entre las culturas, es decir, alcanzar un verdaderc servicio publico bicultural debia llevar consigo
la coexistencia y colaboracian de las dos culturas que pudiesen florecer y contriburr a los objetivos
de la federacion Como mendiona McRoberts “la ‘asociacion igualtarna' sigmificd que los
francopariantes no sdlo debian estar presentes en todos los niveles, sino que debian estar en una
posicion de trabajo en su propia lengua y expresarse en su prepia cultura™™® La comisidn pudo
haber basado su justificacion de este concepto simplemente en la idea que tanto angloparlantes

como francoparlantes son los dos pueblos fundadores de Canada sin embargo 1a realidad de una
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interdependencia entre ambas cufturas también era emmente y podia ser trasladada a la
estructura gubernamental, de tal forma que seria ilusorio creer que se pudiera lograr 1a igualdad
sin transformar a las instituciones federales que son las que representan 2 ambas sociedades

Quedaba claro entonces que na solo la “asoclacion wualitana” involucraba al lenguaje,
sing tamién ef fomento de las culluras franco y angloparlante y su participacian en el aparato
federal aplcandose ta cultura e idioma francoparlante El fomento de la cultura angloparlante
podia ser justificado por su extension demografica, pero cémo defender a una mmnoria
quebequense frente a otras mincrias a pesar de haber sido una de las sociedades fundadoras
Quebec y los francopariantes se defendieron apoyando el argumento basado en que ellos
constituyen una sociedad (¢ nacion como lo define Kimhicka) La palabra “sociedad” designa una
organzacién compleja e instituciones suficientemente ricas para permitir a la gente liderear una
vida completa en su propio lenguagle En Quebec, los francoparlantes pueden encontrar tal
socledad especifica, una poblacidn sustancialmente de hatta francesa con su propio sistema legal
avil, sy Codigo Civil, su propio sistema de educacién, sus hospitales, sus unmones de comercio y
su red de organizaciones voliuntana

Andre Laurendeau exphcaba que el trabajo de la comision no podria ser completado st
esta ne atacaba la cuestion del papel de Quebec en el balance bilingue v bicultural de Canada
Sin embarge el compromiso jundico y politco de piasmar constilucionalmente la division de
poderes entre Quebec y Ottawa y 13 relacidn entre Quebec y las otras provincias de Canada no
fue abordadc por la comision A pesar que los comisionados creyveron que el desarrollar la
"igualdad de asociacidn” se podria alcanzar un entero reconocimiento del papel crucial de Quebec
para mantener al Canada frances, ademas de rehusarse a una accion sélo en Quebec come el
remedio de! desequiibrio lingue y bicultural en el pais, la comision dio el pnmer gran paso gque
nvolucraba un equilibng entre francepariantes y angloparlantes dentro y fuera de Quebec, en
donde anglopariantes y francoparlantes tuvieran el mismo rango dentro del Estado canadienge

No hay duda que ol principio de igualdad se mprime en las consideractones histoncas,
morales y jundicas La iqualdad debe eshmuiarse entre los membros de cada una e ias
comumdades inguisticas y culturales  La waqualdad de los indivaues envucive esenciatmente 1as
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mismas oportumidades de promocion social para todos sin que su identidad cultural sea un
obstaculo pero la cultura marca las distintas maneras de ser, pensar y actuar, por 1o que no es
suficiente que los miembros de un grupo minontario tengan acceso a las mismas actividades, 0 a
las rmismas instituciones y a 1as mismas ventajas que el grupc mayeriano sine que es necesaric
que la igualdad se conciba y se practique en las mstiluciones, reconociende y manifestando un
apoyo amplio a la cultura francopariante

En relacion con esta “asociacion igualitana” Qliver soshene que “seria uldpica pensar que
&sta podria ser igual para los francoparlantes [en todo Canada] Etllos consttuirian una mmnoria
permanente y lo mejor que puede esperar es lograr un reconocimiento de derechos de minoria  fa
esencia de la asociacion iguahtana fue la provisidn de nuevos poderes para Quebec en vez de un
Estado-asociacion @ una provincia con un status especial’ ' es decir una relacion de igualdad sadlo
podria lograrse si los guebequenses tienen su propia comunidad mayoritaria armada con sus
propios poderes

Tiempo después, luego de finalizado el trabajo de la Comisién B y B, ninguno de los
objetivos del programa de la reforma lingurstica fue realizado No se mejoré la relacidn entre
angloparlantes y francoparlantes. no se reconocié el estaiuto de igualdad m de los derechos
iguales i de los privilegios equitativos entre el inglés v el francés dentro de las instituciones
federales. ni tampoco {a afirmasidn de la posicidn del francés en Quebec

Los membros de la Cormision B y B creyeron que era esencial para las provincias
representar la visidn oficial de un Canada biingue y bicuitural en donde los tres ruveles del
gobiemno (federal, provincial y municipal} coordinarian sus politicas de lenguaje Las autondades
federales absurdamente pensaron que todo lo que debian hacer era poner un ejemplo las demas
provincias automaticamente lo seguirian Solo la provincia de Nueva Brunswick -con una tercera
parte de la poblacion francoparlante- fue la unica que promulgo su propia Acta de idiomas
Oticiales en 1969 Omtano se nego a reconocer al Ingles v al frances coma idiomas oficiales de la

provincia y consecuentemente Quebec tambien se rehusaria
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El gobiernc federal legislé también una acta de idiomas oficiales para todo Canada en
1969, aparentemente llevando a cabo lo estipulado por la Comisién B y B, sin embargo hizo caso
omiso de las recomendaciones de crear las unidades bilingues, estableciendo simplemente el
niinglismo de costa a costa, 1o cual no fructificd por el descontento de todas las provincias

El primer comisionado de los idiomas oficiales, Keith Spicer, en su primer reporte de 1970-
71, declard que la viabiidad del francés a través de Canadd dependia del dinamismo y la
predominancia que se le concediera a la Urica drea donde los francoparlantes constituyen la
mayoria En su tercer reporte escribio, para que el francés sea un idioma de trabajo en el gobiemo
federal, éste tendria gue tener una base sdlida e inmovible, es decr que tendria que ser
predormnante en una parte del pais que no hubiera duda de su fuerza y su uso.

Desgractadamente las auteridades federales nunca tuviercn el deseo de reconocer que
Quebec ofrece la mejor base para mantener y desarrollar el idioma del francés en Quebec El
gobierno federal concebia este reconccaimiento como provacacidn de una polanzacion kknguistica
que reforzaba a la comunidad francoparlante quebequense, 1a cual chocaria contra el programa
nacional de la reforma lingliistica y mas contra los ntereses federales

Todavia en 1987 un estudio realizade por Stacy Churchill y Anthony Smith encontré que
se podia salvar la idea de dualidad linguistica, a pesar de [as politicas del gobigrne federal de
igualdad individual y no colectiva Su estudio giraba en tomo del bilingursmo en la educacién y en
otros sectores importantes como los servicios

La comisién habia recomendado fomentar los 1diomas en el aparato gubernamental, pera
tambén lo habia impulsado en otro sector importante: la educacidn La comisidn recomendaba en
este ambito hacer enmiendas constitucionales dingidas a establecer escuetas en ambos diomas
Tanto el establecimiento de los idiomas oficiates como 1as escuelas bilingtes, no debian aplicarse
en toda la provincia sino en aquelios muneipios o disintos donde se requinera por razones
inguisticas y demograficas Para gue fuese efectiva esta politica [a comisién recomendaba que se
incluyera un parrafo que se convertrd en el articulo 93A  del Acta de la Aménca del Norte
Britanica “"Cada una de fas prowncias establecera y sostendrd fas escuelas primanas vy
secundanas ulilizando e! inglés como dnica lengua de ensedanza y las escuelas primanas y
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secundarias utlizando el francés como Gnica lengua de ensefianza, en los distritos bilingles y las
otras regiones [se estableceran las] apropiadas que determine Ia legislacion provincial; [ ] donde
el inglés o el francés tengan una importancia igual como lenguas de ensefanza . ” 2

El reporte de Churchill y Smith™ mostraba que los canadienses en ese afo todavia
apcyaban la educacién en la segunda lengua, asi como también que los miembros de [a otra
comunidad linguistica deberian tener los derechos y servicios que les permitiera vivir y
desarrollarse usando su propia lengua El estudio indicaba que la dualidad Iinglistica parecia
generaimente aceptada en cualquier parte de Canada, no sdlo en ciertas regiones sino en todos
les nrveles de la poblacién.

Los datos mas significativos de este reporie fueron que en Quebec mas del 93 por ciento
de los quebequenses creian que el inglés y el francés debian darse en las escuelas; 88 por ciento
de los francoparfantes quebequenses creian que los angltopartantes en Quebec debian estar
autorizados a la educacidn para sus higos en inglés, y 89 por ciento de les francoparlantes
quebequenses pensaban que los residentes angiopariantes de Quebec debian poder recibir e
servicic hospitalario en inglés

En tarto los mismos datos tomados en Columbia Britanica fueron de la siguiente manera:
69 por ciento de la poblacion creia que hablar ingtés y francés era importante para una persona
Joven, 77 por ciente pensaba que seria bueno si todos los canadienses hablasen inglkés y francés
y 59 por ciento apoyaban la ensefianza obligatoria en ambos idiomas, &l 57 por ciento creia que la
gente guien vive en fa provincia y habla francés debfa estar autorizada a 1a educacién para sus
hios en francés y; 36 por ciento nombraba al inglés y al francés como los lenguajes en ios cuales
el goberno provincial debia proveer los servicios, pero el apoyo aumentaba cuando eran servicios
vitales Los datos registrados en Ontario y las provincias de las llanuras no vanaban mucho de las

togradas en Columbia Britanica
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Finalmente, otro tema mmporiante tocado por fa Comision B y B fue el de fa capital,
contenido en el libro V dei reporte de esta comisién, en €l existe dos aspectos rescatables por su
transcendencia primero, bajo la 1dea que la caprtal simboliza a todo ef pais, ésta debe entonces
expresar jo mas exactamente posible los valores del pais entero, su modo de vida, su nqueza y su
diversidad cultural, sus concepciones sociales vy sus aspiraciones Cualquier ciudadano
canadiense de cualquier region que fuese a la capital debe encontrar ahi el reflejo mas fiel de ias
tradiciones del pais con el fin de identficarse con ella, y segundo, para alcanzar lo anterior, la
comision recomendd modificar los limites de la capital, de tal forma gue se enconirara en los
terrtorios de Quebec y Ontano con un autogobierno. Ambos puntos buscaban alcanzar que ia
capital fuese representante de la realidad bilingue y bicultural def pais y por tanto llevar a cabo la
dualidad en todos los &mbitos, tanto nstitucional como cwil (gobiemo, educacion, medios de
comunicacién y trabaje).

Para crear una simbolizacion de la comunidn entre [0s canadienses a través de la capital,
el gobierno federal en colaboracion con los goblernos provinciales debian hacer bastante, s6lo el
idioma y ia cuitura angloparlante predominan en Qttawa, el iioma mglés era la unica lengua
oficial desde su establecimiento como captial en 1858 hasta antes de la Comsidn B y B, por lo
que ni francopariantes, ni fos vistantes de Quebec se sentian como en su casa, €S decy una
fraccion importante de 1a poblacién canadiense se sentia extranjera en su propia capital federal
Asi la comision recomendd para la region de la capital federal “a) que sea plenamente
reconocido, en todas la regién, la igualdad del estatuto de los idiomas francés e inglés, b} que en
todos [os niveles de ia administracién publica los servicios sean accesibles en los dos idiomas; <)
que el empleo del francés y del inglés sea permitido en los debates de todos los gobiemos
locales, que todo los reglamentos sean ediados y publicados en los dos idiomas, que los
principales documentos publicos sean accesibles en los dos idiomas y que todos los servicios

admin:strativos sean otorgados en las dos lenguas * 7“
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Pero no s6lo era necesario oficializar los 1diomas en la capital, sino para lograr |a rapidez
de esta estrategia de bilingiismo y biculturaismo en la capital, el consenso entre franco y
angloparlantes y el equilibrio de estes dos grupos, la comision analizaba la viabihdad de extender
los limites de la capital federal a tierras quebequenses, 1a cual seria flamada Ottawa-Hull, ésta
regién no sdlo debia ser territorial sino también institucional, es decir; las oficinas federales,

ministerios, agencias u oficinas federales debian ser trasiadadas o creadas en la ciudad

quebequense de Hull (ver mapa ).

MAPA II

REGION DE LA CAPITAL FEDERAL
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De esa manera ta Comisién B y B recomendaba que “en fa capital actual como en la
regién que sera designada capital federal, el inglés y el francés tendran el estatuto de igualdad
lotal y que el conunto de servicios dispuestos al piblico sera para lodos accesibles en los dos
idiomas™"

Desde la creacion de ia capital en 1858 hasta la actual region de la capital Ottawa-Hull,
cada una de estas ciudades o municipios ha dependido de sus junsdicciones prowinciales,
impidiendo un desarrollo dual en la capital federal La Comision B y B habia insistido en que el
gobiemo federal asumiera un papel directo y positivo en la capital, como en la region de ia capital,
con el fin de promover en todos los aspectos la igualdad entre ios anglo y francoparlantes,
igualdad que no prometian ni los gobiemas provinciales ri los municipales

De hecho habia existido este tipo de pretensiones de crear una region-capital anles de ia
Comsién B y B En los afios cincuenta fa Comisidn para la Capital Nacional (National Caprtal
Commission) se esforzé por edificar esta regién, apoyada en que habia varios problemas en la
coordinacion entre los gobiemos federal, provingales y municipales y en la recomendacion del
Reporte Gréber (1949) de establecer un green beft alrededor de fa capital Lamentablemente
umcamente se logro la designacion de esta extensién geografica como la “region de la capital
regional’ y del establecimiento de potos edificios publicos federales en ésta El bilingismo sélo
se fomentd en las clpuias gubemamentales federales.

Aun cuando existen transmrsiones radioféricas y televisivas en inglés y francés y
periddicos en ambos idiomas, contintan siendo minontanos en comparacion con los de habla
inglesa La linea dwigona entre Quebec y Ontano sigue presente tanto geografica como linguistica

a pesar de la demarcacidn de la regidn-capital
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IV. PROYECTO TRUDEAU VERSUS PROYECTO LEVESQUE

En el captulo If se observaran las fricciones que han existido en la relacidn entre angle y
francopariantes, lo que ha provocado el algjamiento y resentiriento entre estos dos Qrupos
Conugado a este factor histdnco se encuentra tambien et factor idenldgico que ha envueftc a este
conflicto Toca entonces en el presente capitulo abordar los dos pilares fundamentates en esa
lucha ideclégica-conceptual a partir de 1960 en Canadd. Pierre-Elhot Trudeau y René Lévesque

Para Durocher y Ricard fos cambios ideclogicos en Canada se realizaron en tres etapas la
primiera (1960-1965) marcada por un gran consenso alrededor de los objetivos de la Revolucion
Tranquila, la segunda (1965-1976), por el contrano, se manifiesta en diferenies dimensiones las
opiniones se dwiden y los debates se radicabizan, sucediendo ef gran estallido que caracteriza a la
tercera etapa {1976-1980) donde se crea una fuerte polarizacion en torno a la cuestion nacional y
que se extiende hasta nuestros dias’™

En esos escenanos, cualro grupos antagonicos interpretan la posicion que debe tomar el
gobierno de Quebec para su desarrcllo politico y econdémico, Los pnmeros, los nacionabistas,
apoyan la intervencion directa del Estade en todos los dmbitos, incluso los programas sociales y
econdmicos Ellos impulsan a fa vez una identidad colectiva como instrumento de defensa hacia
intereses angloparlantes o extranjeros E! segundo grupo, el federahsta, entre los que se
encuentran los dingentes de Cité Libre, aplaude las reformas, pero no acepta la orientacién abierta
del naconalsmo que fas acompafia Un tercer grupo, proveniente de los tradicionistas o

conservadores, se rehusa a la modermizacién en los sectares clave del desarroflo, come los
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integristas catélcos que se oponen a ja creacién de ur ministeno de educadion Y un Ulime grupo,
integrado por 1zquierdistas, socialistas e independentistas, encuentra las reformas mnsuficientes o
bastante lentas E! mevimento laico de |a lengua francesa, por ejemplo, queria radicalizar el
proceso de laicizacion y de desconfesamiente  Los independentistas por otra parte, deseaban que
la afirmacion de Quebec se abriera bajo el rechazo del federahsmo y la proclamacion de la
mdependencia En cuante a la izquierda, denunciaba que las reformas sociales eran débiles y
deseaba la democratizacién a través del revestimiento del sistema socicecontémwco y bajo la
revolucion Este radicalismo se experimenta en particular en la revista Parti pris (1963-1968) que
onentz la lucha en tres frentes. laicismo, independentismo y soctalismo

Los tradicionistas y radicales no florecieron como los nacionalistas y federaiistas, los
tradiciorstas fueron debiltados por su estrechez en el pensamento de modermizacidn, ademas de
ser muy atacado por [os nacionalistas, en tanto el cuarto, fue por su radicahsmo

Pero no solo se buscaba la modernizacién de Quebec sino también ia definicion det
estatuto constitucional de Quebec y de sus relaciones con el resto de Canada u Ottawa, |as cuales
se estaban desvirtuando cada vez mas La opinidn se dividia en dos biogues diametralmente
opuestos a partr de la llegada al escenario politico de René Lévesque y Pierre-Elliot Trudeau
{luego de casi finakzada la Revolucion Tranquila} y de las recomendaciones hechas por la
Comisién B y B los nacionahistas y los federalistas nuevamente

La conceptualizacidn e interpretacién de términos como Estadg-nacion versus Estado
binacional, federalismo democrético versus federalismo asimétrico o, "democracia iberal” versus
“demacracia social’, han side desde entonces los puntos de discordia entre estos segmentos en
pugna, akmentardo cada vez, el agravio, la meertidumbre y ia iInestabiidad gubemamental

Tanto Lévesque como Trudeau habian buscado acomodar politicamente a la provincia de
Quebec en el senc del poder federal canadiense para finahzar con las reclamaciones y exigencias
de los nacianalistas francoparlantes quebeguenses Lévesque luchaba por una respuesta politica y
filoséfica reconocimiento de la scciedad quebequense francoparlante como una nacidn diferente a
la angloparlante y como piiar fundador de la federacion canadiense Ello otorgaba a Quebec plenos

derechos colectivos a intervent en los designios de Canadd y Quebec, tanto a lo interne como a lo



externo Las demandas no exigian nuevas prerrogativas para Quebec (como lo declaran otros
grupos © provinclas), sino que umcamente se respetara y ejerciera plenamente lo acordado desde
la creacion de la federacion canadiense, o cual parecia que habian olvidado los anglopariantes,
quienes no han aceptado el hecho que a Quebec se le reconocid como una sociedad especifica
desde el princpio de la confederacién De hecho Lévesaue concebia a Canada no como una
nacién sno como una “expresidn geografica” porque nunca se ha logrado una “identidad
sociolégica refativamente homogénea” Este pensamiento o oBligé a buscar una nueva férmula
para Quebec ante las negativas de Ottawa ta saberania-asociacion o [a independencia

Trudeau, por otra parte, proponia (y que luego aplicaria) una solucon juridica con tintes
democraticos declarar los derechos individuales (Carta de Derechos y Libertades) en detnmento
de los colectvos para formar una mentalidad pancanadiense de gualdad entre sujeto-sujeto o
provincia-provinca, sin distncién alguna €l argumento se sustenta por la ahora naturaleza
demografica de la sociedad canadiense que esta integrada por emigrantes de distintas partes del
mundo, con culturas e diomas diferentes, quienes se han reunido en conglomerados definidos, es
decrr Trudeau concebia a Canadéd como un mosaico social multicultural y no multiétnico y
binacional Estos nuevos grupas han contnbuido también intensamente a la construccion de
Canada por lo que igualmente han exigido derechos al gobiemo federal, y quienes reclamarian la
misma condicion, en caso de que a Quebec se le reconozea un status especal Este es el caso
principalmente de las "pnmeras naciones”’ La idea de Trudeau implica al mismo tiempo llevar a
cabo |la democracia representativa, la cual pone el poder en manos de las mayorias, o sea de los
angloparlantes

Trudeau interpretd y adoptd a su manera las determinaciones de la Comisiin By B, en vez
de concebrr y reconccer un Canada bicultural y brilingue hustdncamente, establecid juridicamente,
gue Canadd era un Estado hbilmgue, pero multicultural por fos distintos grupos que actuaimente
conforman Canada El pensamiento de Trudeau estaba dingido a destrur el nacionalismo

quebequense para faciitar ia creacién de un gobrerno federal fuerte

K¢ le conoce en Canada como "primeras naciones” (firss naefrern en anglesd a los llzmados “gmipos
aanoctonos o wapes ehmeos” en Mesico o Sasve Imericam en Datados L mdos



Esta nueva concepcidn sobre Canada, establecida por Trudeau, ha causado hasta el
momento el descontento de Quebec. La respuesta quebequense ha vanado desde decretar leyes
al interior de la misma provincia, que pratejan los intereses francopardantes quebequenses al
menos en Quebec, hasta exigir cierfos estatutos especiales para la provincia dentro de [a
federacién o, alentar a la pablacion quebequense a pedir [a ndependencia del terntono del resto
del pais através det referéndum

Es importante establecer la diferenciactdn entre "secesion” e “independencia” A Lévesque
no le agradaba que se ulihzara el t¥rmino de "secesion" para designar el deseo de lograr la
saberania de Quebec, mencionaba que éste tiene una cognotacion negativa, especialmente entre
los estadoumdenses o angloparlantes, cuando en realidad fa independencia es por razones de una

mejor convivencia entre ambas sociedades.

A. René Lévesque y su pensamiento

Los prmeros sentmientos nacionalistas francoparlantes buscaban una unidad de todos los
francoparlantes canadienses, poco importaba su locahzacdn geografica o la existencia de lazos
concretos entre ellos, pero el constante agravio, el desplazamiento parlicipativo en {a vida socio-
potitica y economica de Canada y ef desconoctmiento de su base nacional, con la declaracion que
Canada es un Estado multicultural y bilingue, hacen que este nacionahisme francoparlante cambie
de rumbo Es decir, "los riembros de urnt grupo nacional se movihizan alrededor del reconocimiento
y la defensa de su nacién en funcidn de su percepcion de un estatula nsuficiente o madecuado.

Esta movihzacion fiuctGa a traves del tempo y varia en intensidad"™®

menciona Roy
El nacionalismo guebequense francoparlante, del periodo contemporaneo, crea fronteras o
limtes geograficos en tomo a la provinca de Quebec, con el fin de proyectar la supenondad

numeénca francopariante en una reqidn dominada por elios y, restar asi fuerza a [a idea que este

grupo es una minoria en Canada Este nacionalismo reciente seria dingido por René Lévesque

T Rov bernande Hivore des rdeolovies Ouchec e M Ve e Yo weckes Queber Boreal, 1993 p
iraduccion hibre



hasta su muerte en 1887, pero que dejaria las bases para la continuidad en la lucha del Quebec
francopariante

Como menciona Lamoureux’ el discurso nacionalista de los francopariantes
quebequenses se ariicula en dos polos: la conguista y la supervivencia El discurso de [a
supervivencia se piasma primera "en &l pensamiente nacicnalista tradicionat [que} s& expenmenta
bajo ia forma de la tnlogia lengua, religion y famitia Después la trilogia se desvia mas moderna:
fengua, Estado e instituciones” (ambos discursos delimitan a un grupo en un espacio deterrmunado)

Anterior a la Revolucidn Tranquila, aungue la religibn catohca defendia sus intereses, esta
fue el medio por el cual la sociedad francoparlante en Quebec se mantenia unida Al mismo tiempo
gue no existia un ente que protegiera y perpetuara las costumbres y iengua francoparlantes, la
familia seria la conductora de dichos rasgos por generaciones

Una vez comenzada la Revolucion Tranguila, sus promotores sabian de la necesidad de
sustituir a la iglesia y a la famiia para mantener un control y una direccién mas coherentes en (a
defensa de sus mntereses. Era, entonces, pelear por la supervivencia de Quebec y los
quebeguenses francoparlantes, reforzando ef Estado quebeguense, que a su vez crearia las
nstituciones indicadas promotoras de la nacién francoparlante

En tanto el argumento de la conquista aunque desgastado, sin embargo puede articularse
al de la supervivencia, por las politcas de homogeneizacidn, asimilacion y de control ecandmico
que han apoyada los angioparlantes a lo largo de su relacidén histonca con los francoparlantes
Levesque decia por ejemplo, que €l veia en Quebec un "caso de colonialismo’™.

Lévesque recordaba una infancia donde no existia receio haca los angiopariantes  Sin
embargo, al entender e! problema de la sociedad en que se encontraba, no oividaba que "los
caradienses francopariantes de New Carhsle, éramos  fos colonizados En aquei pueblo, pequefio
entrongue ferowiaro, una minoria anglopartante controlaba todo | la banca, [y] las tendas en

general "%
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La reaccitn a este sentimiento de "colomialismo” fue reflgjada en la exaltacion de este
nueve nacionalismo ahora hablar de "Quebec” o "los quebequenses” se referian a los
francoparlantes Este neonacinalisme debia alcanzar & mando del gobierno provincial de Quebec
para reorganizarlo progresivamente y promover (0s intereses de "la mayoria de Quebec” e inhibrr la
presencia de los guebeguenses angloparlantes en respuesta al desplazamiente de |os
francoparlantes en el resto de Canada

Lévesque ferpretaba el térming de "nacion” desde el punte de wista anglo vy
francepariante Para el pnmer grupo el Estade y ia nacion estan hgados, no existe diferencia entre
ellos es decir "si se tiene un gobierno, se tiene una nacion”, entonces Canada es una nacion por
razones politicas, en tanto el segunde grupc lo define por “la gente que tiene una histona comun,
una lengua comin, un tipo de sentimiento comunitang comun de ser una identidad que quiere vivir
junta -3

Lévesque luchaba en contra de 1a idea de nacion de Trudeau quien lo consideraba como
un obstaculo y no como un fortalecimiento al desarrolic de Canadé Pareciese que la idea de Lord
Durham habia regresado a través de Trudeau al buscar la homogeneizacion de la poblacion
canadiense, haciende una mezcla de todas las culturas y formando una nueva Errest Gellner
menciona al respecto " en la terra hay gran cantidad de naciones potenciales Del misme modo,
nuestro planeta no puede atbergar mas gue un numero hmitado de uridades politicas autonomas e
independientes  Cualquier célculo sensato arrojard probablemente un humero de aguéilas
[naciones en potencial muchisimo mayor que ei de estados factibles que pudiera haber S este
razonamiento © calculo fuera correcte, no todos los nacionalhsmos pueden verse reahzados en
todes los casos y al mismo tiempe  De ellc se s\gue que en tales casos una unidad politica
terrtonal solo puede llegar a ser etnicamente homogenea, bien exterminando, bien expulsando a
todos los nacionales

Levesque cbservaba € impulsabz @ Quebec como unz de esas naciones en potencia,

como ‘a misma de los anglopariantes de Canada y no como una sociedad de los acadianos que
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podia ser expulsada, ¢ aquélla de los méhs assmilable o muimnimizada “Nosotros somos una nacién
en un pais donde existen dos Porgue todo lo gue nosotras evocamos en nosotros sirviendo de la
palabra como personalidad, histona, sociedad, pueblo, es lo gue engloba una nacidn”. Dos
naciones en un mismo pais, ello quiere decir también que en realidad Canadé es un Estade de dos
mayorias, de dos “sociedades completas” y distintas, esforzandase en entenderse al interior de un
marco comin Que desde el punto de vista numénco “los hechos nos colocan en minoria {pero
esto] no cambia nada, lo miIsmo que una socledad civilizada no mpondra j|amés a un hombre mas
pequefio de sentirse inferior ante uno grande, de la misma manera las relaciones civilizadas entre
naciones quieren que se vean y se traten como 1guales por derecho y de hecho™,

Esta desventaja numérica obligaba a los guebequenses a defender los derechos colectivos
apoyados en |a idea de la nacion. Reconocer |os derechos individuales que impulsaba Trudeau, y
que luego plasmaria en la Constitucion de 1982, debilitaban la imagen y la participacion de los
francopariantes en ei seno de Cttawa y en [a misma provincia En 1978 en el marco del Congreso
Comunto del Colegio de Abogados de Quebec y del Colegio de Abogados Canadiense, Lévesque
se pronunciéd por la complementariedad de los derechos individuales y de los derechos colectivos
Lévesque no estaba en contra de los derechos individuales, sino gue fa Carla de Derechos y
Libertades de 1982, Oftawa no reconocia los derechos colectvos de los francoparlantes
quebeguenses, de hecho Quebec habia adoplado la Carta Quebequense de Derechos y
Libertades de la Persona en 1975

Lévesque no podia continuar defendiendo a jos francoparlanies mas alla de Tos limites de
Quebec, Trudeau habia ingeniado una politica pancanadiense, apoyada en agueila carta de
derechos y libertades cuya proteccidn era encargada al gobierno federal, es decir los derechos de
los francoparlantes estaban en manos de Ottawa y no de la cudad de Quebec, porque este solo
tenia junsdiccidn sobre su provincia

Lévesque no deseaba perder los logros que se habian conseguido desde la Revolucién

Tranguila, sine reforzarlos y avanzar sobre una segundad temtonal y un sentimiento de patra
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Entonces Lévesque trabad intensamente para crear ese sentmientc  entre  los
francoparlantes de pertenencia en un tefritono fimitade Quebec. "Por trescientos afnos hemos
estado aqui y ésta es la Gnica parte del mundo donde podemos sentimos en casa Muchos ofros
pueblos pueden encontrar su {ugar en cualguier lugar del mundo, pero hay sole un lugar al gue
podemos llamar hogar y es justo aqui.. Quebec esta en el camino sobre el cual existe dificlmente
camino de regreso, una via prncipal rapida en cuanio a una medida de autodeterminacion segln
puede ser permitida en el mundo actual para un grupo de personas peguefio, compacto y muy
reststente™

Perc no sdlo la base filosdfica era necesaria para Quebec, conoclendo 12 emergencia de
conseguir un instrumento de poder que permitiera poner fin al subdesarrolio y al diminute poder
dentro de la federacion canadiense, en 1962 Lévesque, como Ministro de Recursos Naturales en el
gobiemo de Lesage, pronto se enfocd en la nacionalizacion de once poderosas compafias
privadas en manos def capital exiranjero o de anglopariantes, particularmente HMydro-Québec.

Lévesque sentd sobre el poder hidroeléctnico el primer paso gque transformaria a Quebec
Pero primero tuvo que conformar un equipo para formutar un plan de trabajo Invitd a Marcel
Bétager, entonces servidor federal en el Ministeno de Finanzas de Quebec para ayudar al plan de
expropiar las compafiias Al muismo tempe que trabajaban en sl plan, Lévesque corvencia a
Lesage para que el gobiemo quebequense expropiara & esas companias poderosas Lesage y
Lévesque discrepaban profundamente sobre el devenir de Quebec, mientras et primero apoyaba
un "federalismo cooperative”, el segundo un "Estado asociado” {(asociacion entre el resto de
Canada y Quebec) Ademas Lévesque argumentaba que si los francopartante y Quebec querian
sobrevivir se tenian que convertr en mas socialistas (0 populistas) en respuesta al individualismo
que se vivia en Canadd No obstante el gabnete de Quebec se reurd por dos dias en 1962 para
tratar el asunio La campafia necesitaba un sfogar, Jean-Frangais Pelletier, unc de los mejores
publicistas del momento, ~retom0 una expresian, 'a cual ya habia sido usada para otros propositos

Maitres chez nous (amos de nuestra casa)
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Como explica Johnson “la nacionalizacién en si no fue terriblemente radical, sino e tono
que la campaiia electoral sigué contra (& dominacién angloparlante” Y el mismo cita que “los
tiberales publicaron un manifiesto electoral ‘fa era del coloralismo economica ha finalizado en
Quebec Ahora ¢ nunca duefios de nuestra casa™® Méas tarde como Ministro de ia Famila y
Asuntos Sociales, Lévesque continuaria la construccién del Estado quebeguense benefactor (Etat
Froviderice)

£l goberno de Quebec habia trabajado en su fortalecimiento econdmico para alcanzar a
Ontario, pero ahora lévesque emprenderia la tarea de equifibrar el poder politco enfre
frangoparlantes y angiopariantes, luego del casc omiso de las recomendaciones de la Comssion B
y B Resumia sus propuestas en 1967 en aconsejar un régimen que permitiera a las dos mayarias
separarse de los marces federales arcaicos creando uno nuevo, donde dos naciones una cuya
patria seria Quebec y la otra que pudiera recomponerse a su voluntad Es decir, por un lado
Quebec y por el otro el resto de Canada, los cuales pudiesen asociarse libremente en una
adaptacién onginat de la formula actual de los mercados comunes, formando un conunto que
pueda llamarse la "Unién Canadiense”

Lévesque diferenciaba dos términos mal empleados, pero que beneficiaban al gobierno
federal federacion y confederacion Oftawa los utlizaba algunas veces sin distincion y otras
distinguiéndoias. Desde los origenes de Canadd se habia hablado de una confederacion, sin
embargo con el tempo se comenzd a mezclar su uso, se llegaba hablar hasta de una federacion
como la estadounidense Lévesque decia, al proponer por primera vez una salida a la situacién de
ta posicion de Quebec dentro de la federacion, que éi realmente apoyaba una confederacion
mediante la soberania-ascciacidn Diferenciando una de [a otra en que la federacidn “es una
férmula constitucional que en la practca estd cerca de un Estado umitanio, en el cual los membros
estan agrupados bajo una autondad comin Basicamente significa que el gobierno central dinge
los distintos componentes de las comuridades. En cualquer federacion algunos poderes son

delegados a los miembros, pero estos poderes son siempre relativos o minmos™ En tanto 1a
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confederacion reconcee o Involucra primero a la scberania de los miembres y a su cardcter de
nacion

Para Lévesqgue el federalismo (democratice o de forma estadounidense)} per se no era algo
malo sno que para Canada era obsoleto ¢ moperable Este aplica un mecamsmo centralizador y
de trato igualtano entre sus partes, pero para gue pueda suceder, la sociedad debe ser
homogénea o una mayoria debe someter a las minonas Ademas la federacion ata a Quebec en
legislar en aspectos cruciales como en [a educacion. la cultura y las finanzas, para Lévesque
dichcs casos no podian ocumr en el caso canadiense y eran suficientes estos obstaculos
federalistas para demandar a independencia 0 la soberania

Cuando en 1667 René Lévesque rompid con los liberales, por visiones diferentes de fa
situacion de Quebec cred el Mouvement Souvenafé-Associahén, proponiéndose unir a los
separatistas en un solo movimiento pro-independentista Dos afios mas tarde, habia lograde su
proposito, Lévesqua habia inspirado v coaccicnado a los separatistas para formar un solo Park
Quebecois (PQ) Las torpezas de Bertrand vy las pruebas aportadas por la Comision B y B le
proporcicnaron al nuevo partidc una nueva causa

Pero como lograr esa transicion de la divisidn del pais en dos naciones diferentes y
creando una union econdmica entre éstas Lévesque tenia la respuesta de la pluma de Robert
Bourassa en un discurso que pronuncld en ef club Kiwams “Eslados soberanos ascciades’ La
proposicion contaba esenciaimente de tres partes union menetana, mercado comdn y la
coordnacion de politicas fiscales En todo caso Lévesque enfatizaba que al menos concebia una
sahda al reagrupamiento del pais alrededor de la "idea nacional”, es decir reconocer un frato
especal para Quebec como una nacidn dierente al resto del pais Para Lévesque el término stafus
especal significaba que "Quebec quiers cada vez mas -[porque) asi podra realizar su trabajo sin
que nadie lo realice por &I’

En esle periodo exste entonces, una vactlacidn enire reconocer un status especial para
Queboc o aceplar ef término de dos naciones (dualismo) De hecho aen 1966 Levesque haba

proauntade al gobicrno federal como reconcilar a Quebec con el resto de Canada Gliawn se
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encontraba entre esas dos alternativas de reconocer ese status especia! para Quebec o una mayor
descertrahzacion en Canada Ottawa finalmente escogio aparentemente la segunda opcidon como
se observard en €l siguiente capitulo

Fue hasta su advenimiento como Primer Ministro de Quebec gue Lévesque fomaria mas
medidas para acercarse a su proyecto de soberania, promoviendo un referéndum para reahzarse
en 1980 (conoaido como l'option Québec o the real trurd choce) Entre otros puntos principales de
su programa estaban enfocados en dos dreas uno, & exterior estrechando estrechar relaciones
{hasta donde se lo permitieran el derecho interno e internacional) con Furcpa, principalmente con
aquellos que tuviersn poblaciones francoparlantes y que estuvieran funcionando en un mercado
comiin como Francia y Bélgica, v dos, la educacion come promotora del dioma y la cultura
francoparlants

Desde septiembre de 1967 Lévesque habia mostrado la importancia de la educacion En
un texto lamado Nous sommes de Québscors (Nosotros somos 10s quebeguenses), presentade en
el Comité de Asuntos Conshtucionales de la Federacén Liberal de Quebec, Lévesque menciond
"La educacion se convierie en la prondad nimero uno, para nosotros como para todos ios
pueblos gque quieren tener su lugar, la hospralizacion los subsidios escolares y familares, el
régimen de rentas, la planeacion de segundad y salud, nuestras peliticas scoiales han hecho
mayor el progreso en unos cuantos afos que en todos los siglos precedentes  También hemos
comenzado a sanear nuestros metodos electorales a modernizar y a reforzar nuestras estructuras
administrativas, a equipar nuestro termtono con camines indispensables para su desarrolic y
cstudhar senamenie 1os proflemas complejos de nuestros municipios y nuestras reguones“aﬂ

Un ejemplo claro del atraso social en Quebec. o reporto la Real Comisibn sobre
Educacion presidida por Alphonse-Mane Parent ") los quebequenses -escasamente hace 20

afos- cualro quintas parte de nuestros adultos no hablan ido mas alla m siquiera en muchos casos

terminado ta primana' ™
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La mmportancia para Lévesque entences de controlar la educacion se presentaba en des
frentes primero, disminuir o erradicar &l rezago educatve en Quebec y, segundo, dingir politcas
encaminadas a fomentar al idioma y a la cultura francoparlante como defensiva a su mInImIzacion y
desplazammento. Ei desequilibrio demogréfico y migratorio a favor de los angloparlantes le
preccupaba Los inmigrantes que llegaban a Canada preferian esiablecerse en provincias
angloparlantes que en Quebec, por tener una cultura y un dioma mas asimilable Cuando Ottawa
impulsé la estrategia de conswderar & Canada como un pafs bilingle y multicultural para
recomponer al pais, Lévesque como jefe del Partdc Quebequense (19688-1976) en un foro
realizado en Glendon College en 1968, cnbeo la politica de Trudeau sobre oficializar la lengua
francesa en todo el lerntonio "Trudeau y oiros colaberadores  dicen que extendiendo el frances a
través de Canada resolveran mas © menos el problema {Pero] pnmere (cémo lo harian?
Segundo, (podemos solventarlo? Tercero (lo queremos? Y cuario, (resolveria el problema?
Responderé la cuarta en estos momentos [diciendo que] no Las tres pnmeras no son faciles Seria
ver diferentes situaciones "®

Ante tal obstinacion e indderencia de Trudeau de lograr una mejor solucion para Quebec.
en 1977 el gobierne de Quebec lanza |a ley 101 que convirtio al francés en la drica lengua legal v
oficial. asi como tambign la Gnica wisible de Quebec desde las formas del golwerno hasia les
letreros y los menus

Quebec habia iogrado un fuerte desarrollo econdmico y politco para los afios setenta Sm
embargo ninguna solucion propuesta por el gobierne federal habia satisfecho ri a los nacionahstas
n a los mismos federalistas de la provincia, per lo que “significa que Quebec debe [entances]
convertirse 1o antes [posible] en un Estado soberana Ahi encontraremos por fin esta seguridad de

nuestro 'ser colectivo que es vital"™®'

, concluia Levesque
Finalmente Lévesque interpretaria a la convocatona refrendana de 1980 como la
oporluridad de los quebequenses francoparlantes de modificar todo aquel pasado y presente en la

relacion entre los francoparlantes y angloparlantes, era lograr colocar @ los francoparlantes donde
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se merecen el pueblo de Quebec dird s1 estd satisfecho de su estatuto de minoria permanente

en el régimen actual, ¢ st desea un nueve arreglo politice entre 1as dos mayorias especificas que

constituyen Canada’s?

B. Pierre-Elliot Trudeau y su pensamiento

La raiz de la presente crisis descansg en la estrategia de "unidad macional” de Trudeau en el
centro de la cual estaba un mntentc de implantar una nueva dentidad persuadiends a los
francoparlantes & abandonar su apego histonco de ser una comunidad nacional especifica, es
decir se impulsd una estrategia disefada para unir a todos los grupos de Canadé, sin embargo
finalmente esta poiitica gesté divisidn a gran escala

De cinco elementos estaba constituida la estrategia nacional de Trudeau bilinguismo
ohcial  multiculturahsmo, refuerzo del gobiemo federal, federalisme uniforme y una carta de
derechos y libertades

Trudeau conocia a fondo el problema de Quebec, pero ne deseaba reconocer 1a solucion
propuesta por la comision B y B y por fos Acuerdos del Lago Meech vy tos de Charlottetown Su
formacion profesional como abogado ie haria tomar un camino diferente repatniar y reformar la
Constitucion canadiense Su idea se basaba en crear una identidad comun en Canada y establecer
un poder cenfral fuerte Con su prmera politica buscaba poner fin al nacienalismo creciente de
Quebec preclamando la Carta de Derechos y Libertades que establecia la igualdad de ics
canadienses y el respeto a las culturas y a los idiomas en tode el pais La Suprema Corte y no las
legislaturas provinciales seria la- encargada de interpretar y ejecular 1a carta En tanto con ia
segunda politica, se intentaba reestructurar ¢l federalismo canadiense entendiendo al federalismo
comao un mstrumento demaocratico liberat e igualitano

Hyo de padre quebequense y de madre Irlandesa, Trudeau vivio en un ambiente familiar
francopariante hasta los oche afos cuando su padre mund Este ie habla dejade una fortuna, frute

de sus negoros que le permiicron 2 Trudeau ingresar a las mejores pscuelas de Canada Fatados
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Unidos y Europa Siende de descendencia francoparlante vigjé a Francia para realizar estudios de
posgrado, sin embargo la ideologia francesa, de estilo iguafitaria y socialista no le agradaron del
tode, por o que viajé entonces a Inglaterra y Estados Umdos para realizar estudios en economia y
jurisprudencia de tipo liberal e individualista

Al finalizar sus estudics, Trudeau regresa a Canadd en 1948 para buscar trabajo en ef
goblerno federal Trudeau entrd entonces a formar parte de la Pavy Council Office donde observo
{a marginacion de los francopariantes Al dejar el puesto al imcio de los cincuenta, sucedian
cambios en las universidades de Quebes Las ciencias sociales ~economia, politica, sociologia y
psicoiogia- giraban hacia la modermizacion de sus visiones de la realidad imperante En este nuevo
contexto mtelectual, Trudeau egresado de Harvard y de la London Schooi of Econormics cambiaba
aun mas su mentaldad decidgica de izquerdista a cenfralista Su adopoidn doctrnal del
federalismo y de la teoria constitucional liberal tuvo interés sobre los estudiantes de la Unsversidad
de Montreal.

En jos cincuenta, Trudeau habia clasificado al nacionalismo quebequense como uno de
tpo paroquial gue habia sido generado por una clase burguesa guebequenser abogados,
comerciantes, pequefios hombres de negocos y prosperos granjeros junto con la jerarquia
eclesiastica amenazaban a las fuerzas de la industrializacion, es decrr Trudeau justdficaba la
indiferencia de los angloparlantes de apoyar el desarrollo de Quebec porque los francoparlantes
habian contribuido ndsrectamente a este atraso por cbedecer a una elite eclesiastica

Trudeau observaba que esta ideologia de grupe, de autonomia politica y supervivencia
culturat, estaba predicada desde las escuelas, las tnbunas, & Incluso desde los pilptos, usando el
espectro de una amenaza protestante-anglopartante hacia el “Canada francés catdlico romano”,
con el fin de perpetuar fa hegemonia eclesiastca

En la cargada atmésfera de los sesenta Trudeau, el profesor universitanio, estaba alarmado
de escuchar llamados nacionalistas similares a los pasados por la autonomia de Quebec, por parte
de estudiantes radicales, ntelectuales y artistas Estas personas abrazaban las politicas kberal-

democralicas como via a la reforma, pero ahora el nuevo nacienalismo colocaba al Estado de



Quehec como el salvador de los Quebecois (quebequenses en francés), un términc que habria de
convertirse de moda y habria de cargarse de un significado grupat.

Alarmado del creciente fendmeno nacionahista, que para él era hostil a los valores liberales
se plantea una nueva estrategia regresar a Ottawa, quiza para establecer una mayor presencia en
el gobrerno federal y presentar una nueva aftemativa &l nacionalismo quebequensega,

Trudeau escribia en su primer articulo para Cife Libre. “permitamonos ser friamente
ntehgentes” refinéndose a aquellos indecisos sobre (@ convivencia de segur al nuevo
nacionalisme, al cual rechazaba categéricamente En los siguientes afios produjo media docena de
fuertes ensayos que se dingian hacia el mismo objetivo.

Para Trudeau, el nacionalismo era histéricamente regresivo, una fuerza que fue
responsable de las reglas en la historia. Era inaceptable, desde su punto de vista, exaltar
reclamaciones politicas colectivas a costa de los derechos humanos individuales, llamanda al
nacicnalismo una alineacion excesiva de energia pefitica inapreciable y un retroceso necesana
hacia la mentatidad de estado de sitio de los dias en que la iglesia dominaba a Quebec Ademas
sostenia que e nacionalismo era insostenible porgue s cada grupo se considera astmismo como
una "nacién" y aun cuando ésta fuese una pequefia minoria étmica, no podia reclamar su
independencia, debido a que las sociedades humanas deben buscar soluciones amphas y no
fragiles para definir a una comunidad

Trudeau, en vez de considerar un nactonalismo étmico, buscaba crear un nacronalisma
civico, el cual estaba por encima de la etricidad y ofras divisiones socsales Era entonces vital para
el gobierno federal crear una estrategia en contra del nagonalismo guebequense QOttawa comenzd

a desarrollar una mejor alternativa de nacionalismo para todos los canadienses, que incluyera a los

?* Geria imporlante rescatar la historia némea del ascenso de Trudeau desde su regreso a Ottawa hasta llegar a
ser Primer Mimstro de Canadd por sus ideas radicales sohre el problema de Quebee Desde la entrada de
Tradeau al cscenario politico federal, Jean Lesage habia visto 8 Trudeau con consuderable alarma Protesto
dircetamente Su ASIENAGION COMO secretarin parlamentario en 1965, durante ¢f pobierno de Pearson Y cuando
we reatezaba ta eleccion para suceder a Pearson, Lesage apoyo 3 Robert Winters

Durante las eleceiones itemas para dingente del Partwde Liberal y quien seria el candidato por ese partido
para contender a} poterne federal {1968), muchos de los politices mfluyentes de ese partido no apoyaban le
posttacion de Presre-Fhot Trudeau por su vision sobre Canada v Quebee Par gempio Michell Starp izo
un esluerso por distingus si posicen de i de Trudeau, declarando que Ottawa deheria ser flewble en sus
neusciagons con Quebec porque una confrontacion enfre Ottawa y Quehe sena desastrosa para el fituro
del pars



quebequenses francoparlantes |2 nocion de una comunidad politica comparhida o una saciedad
justa Pero los francoparianies sablan gue cualquer estrategiz o férmula usada, el objetive era el
mismo  minimizar los nacionalismos étnicos v hacer posble, para Trudeau, que los dferentes
grupos de Canada viviesen en armortia en el mismo orden politico

Trudeau concebra un pancanadismo en Canadd, en vez de un dualismo Durante su
camparia de 1968 atact al Partido Conservader por su visidn de dos nacicnes en Canada, la cual
imphcaba para & una estructura ncperante y que nsultaba a los quebeguenses Decla “ios
quebequenses no quieren un status especial, trato o privilegio No necesitan una silla de ruedas o
unas muletas para llevarse tien®

Este pancanadismo defendia dnicamente los derechos hinguisticos come un acuerdo de
reconocimiente hacia ios francoparlartes De hacho interpretaba a este derecho del francés como
un favor porque argumentaba que "los origenes histoncos eran to menos importante de lo que la
gente generalmente pensaba, la prueba estaba que mi los dialectos esquimales (sic) ni los indios
{sic) tenen ningin tpo de posicién privilegiada Por ofra parte, s exisheran seis miflones de
personas viviendo en Canadé cuya lengua materna fuese el ucrarmiano, es probable que este
idioma se estableciera tan fuerte como el francés™

Pero como lograr que los canadienses se sintiesen parte de un solo pais, principalmente
los francoparlzanies quienes se encontraban err un escenaric hostl. ademas gque la base
demografica de Canada ya era heterogénea antes de gue asumiera el poder de Trudeau Entre
1966 y 1967, Jean Marchand realzé cambics en las leyes de rmigracion y en las practcas
adrministratvas del Departamento de Inmigracion y de Trabajo que dwersificaron y aumentaron
amphamente e! fiyo de mmigrantes hacra Canada y por ende la pluralidad étrica en el pais

La estrategia pancanadiense a segurr de Trudeau estaba cimentada en 1) crear una carta
de derechos y libertades individuales que fomentara el caracter piingue y multicuitural de Canada,
2) diferenciar |a cultura de Canada respecto a la de los Estados Unidos y, 3) hacer mas atractivo al

gobierno federal que &l gobierns provincial

T tade por MRobats keeneth throo p T badieoon e
opo o braduesion iihre

[EAT



En 1867, Trudeau como mmistro de justicia, presenté ante la Canadian Bar Association, &
los derechos finguisticos come otra solucidn virtual {aunada al federalismo democratico)} para los
problemas de la unidad de Canada Un afo después proclamaba que el estatuto particular para
Quebec era el mas grande engafio intelectual expuesto a la gente de Quebec y a la de Canada
Asi en vez de pronunciarse por un duahsmo de comunidades, era uno de individuos quienes
aceptaban hablar una de las dos lenguas oficiales

Al llegar al poder federai en 1968, Trudeau, quien en camparia habia prometido la iqualdad
entre los canadienses ante la ley, sin distincion de raza, cultura, 1dioma o religién, pone en marcha
su politica pancanadiense, para él, segurr la linea de Quebec provocaria la particidn de Canada, es
decyr para Trudeau el nacionalismo quebequense no podia tener una base material y menos tener
un lugar en la politica, porque no estaba basada en la razdon, Asi en cada conferencia que se
realizaria a partir de 1968, Trudeau tocaria el tema del respeto a los derechos y libertades de los
canadienses como férmuta para logear Ia unidad en Canada

£n esta primera estrategia de promover el bilinguismo y multiculturalismo en todo Canada
para impulsar la integracion de Quebec francoparlante al resto del pais y crear esa nueva identidad
canadiense, Trudeau tomaria a su manera las recomendacicnes de ta Comision B y B en matena
nguistica Establecia en 1969 el Acta sobre Idiomas Oficiales (Offfcral Languages Act of 1963), la
cual Iinstituia al nglés y al francés como ddomas oficiales dentro del gobiernc federal y sus
agencias, al tener estos dos idiomas la categoria oficial de sgualdad, los angloparamtes y los
francopariantes pedrian comunicarse en su propia lengua en cualquier oficina federal En un futuro
cercano se buscd gue también se aplcara esta ley en el &mbito provinaial v mumicipal, sin embargo
fracasd, a excepcidn en ia provincia de Nueva Brunswick

La medida de reconocer un Estado bilingue en Canada, pretendia rescatar un derecho sin
relacionarse con el prncipo territorial, es decir uno de los derechios fundamentales de esta ley era
que ne dependia de donde uno viviera, sino de qué sdioma usaba un ndividuo para comunicarse
Lz ley finaimente negaba la cultura. e influia negativamente en fa educacidn francoparlantes

Para Trudeau los prohlemas de Canadd no podian ser resuelios creando dos ghettos

inguisticos, el francés en Quebec y el inglés en el resto de Canada Canada solo podria sobrevivir



s1 podia asegurar que todos sus ciudadancs se sintieran come en casa en cual-qwer parte de su
terntorio El caming era darles a los canadienses los mismos derechos donde quiera que
estuviasen, sin embargo en oiro sentido era debikitar al nacionalisma de Quebec, extendiendo el
bilinguismo a tode Canada de costa a costa

Ademas en areas tan importantes tales como educacian, los canadienses debian poder
rechbir los servicios en cualguier idioma por los gobiemos de las provincias Como resultado
Trudeau pensaba que los derechos y la presencia de los francoparlantes a través de todo Canada
estarian resguardados Decia en 1968 “entonces el Canadé francés seria empleado desde
Maillardvilie en Columbia Britémca hasta la comunidad de Acadia en la costa atlantica y una vez
gue se haya hecho esto Quebec no podria decrr que solo alli se habla francés [sine que cualquier
francopariante podia hablar su iIdioma en todo Canada]"96

Las politicas Iinguisticas de Trudeau hacian a un lado y estaban en contra de la realidad de
la divisién terntorial inguistica que se habia creado desde antes y despues que asumiera el poder
en 1968 Este fenémeno se habia enraizado profundamente como lo demuestra ei cuadro V-1

CUADRO V1
INDICE DEL USO DEL FRANCES EN CANADA EN 1371

U$A DEL FRANCES
EN EL HOGAR
COMC PROPORCION
QRIGENETNICO  USO DEL FRANCES  DEL ORIGEN ETNICO
ENTIDAD FRANCES EN EL HOGAR FRANCES
Canada 6180120 5546025 89 70%
Alberta 94665 22700 24 00
Columbna Brtdmea 96850 11505 1190
Eduardo 15325 4405 2870
isla del Principe )

Manmtoba 86510 39600 45 80
MNucva Brunswick 235025 199080 84 70
Nueva Escocia 80215 27220 3390
COntano 737360 352465 47 80
Quebec 4759360 4870105 102,30
Saskatchewan 56200 15930 2830
Terranova 15410 2295 1490

FUENTE En McRabers Kenneth Misconcening Conada Tie
Strugale for Natonat Unity - Toronlo. Oxdord Univer<aly Press,
1687, p 87
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La tendencia opuesia al francés {excepto en (uebec y Nueva Brunswick) fue, como sefiala
McRoberts, por dos razones pnmero, se recibieron  mas inmigrantes angloparlantes que
francopariantes y aquellas personas de olros grupos linguisticos  prefineron migrar  hacia
provingias de habla inglesa gque a Quebec Y segundo, las pequefias comunidades francopariantes
existertes en las provincias anglopariantes se asimilaron a aquella cultura pnncipaimente por
fuentes de trabajo donde se aprecizba mas el idioma inglés que el frances®

Aungue aparentemente existian contradicciones en lo recomendado por fa comision sobre
establecer el principio de personaidad hnguistica y llevar a la prachica el principio terrtonal,
Trudeau promovid el principic de personalidad porque para &l era méas importanie proteger ios
derechos individuales que los colectivos. Ademas no le conferfa ninguna responsatiidad a Quebec
de salvaguardar os derechos de los francopariantes porque no solo estes se encontraban en
Quebec sino en todo Canada y por tanto era responsabiidad del gobierno federal

Durante sus afios de gobierno, Trudeau en su afan de extander el biinguismo en todo el
terntono. comenzo a realizar exlensas transferencias de pages a los gobiernos provinciales para
apoyar ia educacidn bilingue y en los idicmas minortanos y a pesar que 2l Acta de los Idiomas
Oficiales de 1969 contenia las provisicnes para crear los distntos bingues, 'os cuales aminoraban
ios gastos y dirgian politicas reales, Trudeau se negd a reconocerios De hecho en 1988 se
enmendé el acta, donde toda referencia sobre ios distritos monolinglies o biingues desaparecian

En octubre de 18771, Trudeau declard gue "aungue existen dos lenguas oficiales, no existe
una cultura oficial, ni algun grupo etnico  tiene mayor presencia sobre otre"®, es dearr conad a
Canada coma un pais multicuitural donde el principio principal era la igualdad indwidual

Trudeau tampoco se esforzé por apoyar al francés en la economia de Quebec como lo
sugIrio la comision, por 1o que en 1974 el gobiemo de Bourassa adoptd la francizacién de la

economia quebequense (proyecto de ley 22)
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Trudeau trataba que las instituciones federales y hasta provinciales fueran bilingues para
lograr la llave de ta umidad nacional, su visidn estaba en contra de la Comision 8 y B, la cual
reconocia a dos sociedades por la diferencia linguistica En 1988, Trudeau declaraba el
bilingtismo une a la gente, el dualismo Ia divide El biinguismo signfica que i puedes hablarie a
otro, la duslidad significa que th puedes vivir en una lengua y el resto de Canadd en otra™

Dos afios después Trudeau y sus colegas buscaron como enmarcar con éxito las
provisiones de la Carta de Derechos y Libertades. Negociaron una carta en la cual los derechos
Imguiisticos fueron asignados directamente a los individuos en vez de a las comuridades con e fin
de otorgar a los canadienses ¢l derecho de eleccién o demanda de una educacion en francés o en
nglés para sus hijos en alguna provincia

Los quebequenses rehusaron apoyar esta carta Tres dificultades existian alrededor de la
Carta de Derechos y Libertades: pnmero, no reconocia la existencia de Quebec como sociedad
diferente con lo que o aseguraba su supervivencia y desarrollo de la sociedad francoparlante en
Quebec, segundo, el fomento del nacionalismo pancanadiense cuyo objetivo era estandanzar ios
derechos en todo Canadé que también diluia el reconocimento de la sociedad francoparlante
quebequense y tercero, fue la manera en que se adopté esta carta porque se realizd sin el
consentiments de Quebec.

De hecho Forbes menctona que los dos grandes objetives de Trudeau, al implantar la
nocion del multiculturalismo eh Canada eran. a} crear una unidad completa de todo el pais que
quitara al mismo tempo la fuerza del nacionalisme quebequense y b) hacer recaer mas
atnbuciones al gobrerno federal quitando fuerza a los gobiemos provinciales principaimente al de
Quebec El argumento giraba en gue el gobiemo federal era el encargado de quitar las barreras
culturales, salvaguardando la igualdad de los individuos'™®

Para aminorar esta vision perversa, Trudeau desarrollé y fomentd politicas de tolerantia y
pluralismo Parecia que Trudeau aplicd o que a su parecer era correcto, sin tomar en cuenta

estudios realizados en tormo at problema que aconsejaban propuestas de acuerdo a la realidad

™ Citado por MeRobert, Kenneth (et p 107 Tradueaon hibre
e Lorbes 11D Up e p 20.79



La siguiente politica de Trudeau, de diferenciar la culiura canadiense de la estadounidense,
cred un escenaric en donde los angloparlantes comenzaban a ser dominados por la idea que
Canada podia ser absorbida por la influencia cultural estadounidense, sin embargo Trudeau ofrecia
a Canada un nuevo significado en el mundo que lo diferenciara de los Estados Umdos Canada
mostraria codmo diferentes grupos podian wivir pacificamente en el mismo pais, perc no sdlo
compartir un pais sino trabajar juntos para crear una nueva sociedad Trudeau los involucraba a
una nueva visdn moral que buscaba el bienestar social y econdmico, ademéas de quitar los
prejuicios tradicionales que favorecian un eiemplo para la humanidad

Trudeau también redujo la wisibllidad de los simbolos reales, descantd el término "Dominig”
para refenrse at gobierno federal y a todo Canada El objetivo era reflejar un gobierno  federal
fuerte que protegia una imagen de unidn del pais. Al misme hempo, el goblerne de Trudeau
replanted ia politica exterior y de defensa, poniendo énfasis sobre los intereses nacionales de
Canadd, asi como de |a prateccidn su temtonio y por consiguiente de la unmidad nacional

No solo ia destruccion del nacionalismo quebequense era meta de Trudeau, sino también
debia reforzar {0s poderes federales que se debiitaban ante la fuerza de las provincias,
principalmente de Quebec y las del Qeste Era urgente para Trudeau recomponer al federalismo
canadiense de tal forma que la direccién y las decisiones importantes emanaran de Ottawa

En la reurnon anual de la Canadian Political Science Association en Charlottetown en 1964,
Trudeau se adornd en un documento erudito sobre federalismo, extendréndose sobre su vision del
Acta de la América del Norte Bntdruca como un compromiso atinado entre fas jurisdicciones
provinciales y central E! se vald del argumento de la tesis Hegelana que apuntaba que el
federalismo representa razon y deseo en politica, mentras el nacionalismo expresa chauvinismo
étnico en acaién Trudeau defendia tanto al federaksmo porque argumentaba que éste "fue o
mejor para promover el desarrolio completo de los canadienses franceses” en wvez del

aislacionsmo linguistico, que lo descnbia como un elemento de exclusion de una sociedad en un



ternterio que le impediz su entero desarrollo "Abramos nuestras fronteras nuestrc pueblo esta

siendo asfixiado a muerte™™

exhortaba Trudeau

Trudeau apoyaba el pensamiento federalista de Lord Acton Ei federaismo como forma
superior de organizacion tiene ia premisa de reemplazar la emocion del nacienalsmo  El
federalismo podria llevar juntas con razon a las sociedades, aun nacionahdades, gque no comparten
e mismo sistema pelitico por lo que evitan los excesos del Estado-nacidn

En 1966, Trudeau declaraba que el federalismo no puede trabajar st no todas las
provinclas estan basicamente con 1a misma relacion ante el gobierno central El entendia ademas
al federalismo como un pacto "e federahismo s por sU @sencia un compromiso y un pacto Es un
compromiso en el sentido gue cuando un consenso nacional sobre todas ias cosas no es deseable
o no puede facimente obtenerse, el area de consenso es reducida a fin de gue el consenso sobre
algunas cosas sea alcanzade Es un pacto o semitratado en el sentido que los términos de ese
compromiso no pueden ser combinados unilateralmente No quiere decrr que lgs términos son
fyades por siempre, sino sclamente que cambiandolos, cada esfuerzo deberia ser hecho ne para
destrur el consenso sobre el cuat la nacion federal descansa”™

Trudeau rechazabz todo federalismo que nc fuera democratico e igualitano por o que
luchd en contra de aquellas prerrogativas que 'e habian otorgado o reconocido otros gobiernos
federales anrterares al de él, principalmente el de Pearson, que plasmaban un federalismo
asIimetrco

Una semana antes del referéndum de 1980, Trudeau planted claramente ante ia Camara
de los Comunes su concepaion sobre los poderes y 1as responsabiidades que el gobierno nacional
tenia "Nosotros [miembros del Parlamerto] somos el Gnico grupo de hembres y mujeres en este

pais que pueden hablar por todos los canadienses Nosotros somos el dmico grupc, la umca

asamblea en este pais, que pueden hablar por toda la nacion, que pueden expresar el deseo v el

interes nacienal™ ™
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Finalmente se puede conclur en este capitulo que la diferente concepcdn de los
principales actores, reflejada en dos grandes personajes de la vida politica de Canada, ha
dficultade la solucion a la problematica de Quebec Pero no s6lo la ha obstaculizado sino que se
ha llegado 2 confrontar a dos grupos que han enfermado su relacién

Trudeau cerro toda posibilidad ha concebir al nacionalismo como un fendmeno que se
moderniza y que puede ser integrado a (as exigencias del federalismo, el lberahsmo y la
democraca de la actualidad. Por ejemplo; su solucién de crear una nueva cultura de estilo civica,
que parecia mas de exterminio o asimitacion, fue contradictona a su politica pancanadiense en
cuanto a dferenciarla culturaimente con la estadounidense Por una parte argumentaba que asi
como ofras culturas que tene Canada, [a francoparlante (la segunda mas fuerte) marca una de
tantas diferencias entre Canadd y Estados Unidos, y por otra parte, el tema del multculturaksmo
causd mas problemas de los que ya existian, es dearr la visién de los angloparlantes sobre Canada
no era conflictiva antes que Trudeau tocara ef topico

L évesque por otra parte, radicalizd paulatinamente, pero con Jjustificacion, la salida ai
problema La defensa acémma de [a concepcién de nacién y de derechos colechivos tuvo su base
en la perpetuacidn y la paricipacidn de los quebequenses francoparlanies dentro un mar
angloparlante asimiable Un mar que se dirige por la democracia libesal de mayorias la cual
mimmiza o nuiifica los intereses de las minorias y cuya justificacién es el respeto a los derechos
indmiduaies

Lévesque nunca peled por privilegios o prerregativas para Quebec, solo deseaba que se
respetara el equilibrio entre ambas.culturas, que a pesar de ser los francoparlantes actualmente
una cuara parte de la poblacion total de Canada, llegaron a ser parecidas en el pasado, ademas
Quebec lucha por su reconocimiento histdnco como una nacivn especifica dentro de la
confederacién canadiense Como 1o menciona Kymlicka una de las diferencias entre un grupc
nacional y un grupo étnice radica en que el pnmero comparte rasgos comunes manteméndose

establecido en un terntoro fustérice (que quiza fue incorperado por la fuerza a ofra nacion), en



tanto el segundo grupc también comparten particulandades sus miembros, sn embargo se

Incerpora mediante la nmigracion a otra nacion y ro controla un territorio’®

ovar Kambicka, Wil UFederahsmo, nacionahisme v maltcuituralismo ' en Revisty bnternacionad de
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V. REFORMAS CONSTITUCIONALES

En las dos (itimas décadas (80's y 90's) se ha buscado poner fin a [as exigencias de Quebec, ya
sea Integrandolo o exciuyéndole en las mesas de negociacion, © por decisiones uniaterales por
parie de Ottawa No obstante, en vez de reparar un dafio, lo que se ha ocasionado es
profundizarlo €n ocasiones los mtentos de arregio se han acercado a lo dispuesto por la Comusion
& y B ¢ los han mejorado en otros casos, aportando puntos que no estaban cleros o no abordadios
en aquella Es decr se habian alcanzado algunas soluciones de consociacionahsmo y de
federalismo asmeétnco, como se observara en el presente capitulo, sin embarge el predomnic
idecldgico de ambos grupos (los nacionakstas francoparlantes y los federalistas pancanadienses
angloparlantes) han roto con ellos, particutarmente por [a presencia de Trudeau, quien ha insistido
en lograr un acuerdo Juridico basado o respaldado por la Constitucion de 1982, es decrr un pacto
que reconozca la igualdad entre los canadienses, asi como el hderazgo def poder central gue se

involucre en lemas claves como cultura y educacion franco y angloparlantes

A. La Reforma Constitucional de 1982

Los intentos por repatnar fa Consttucién de Canadd (Brtish North Amenca Act, 1867) de Gran
Bretafia se remontan desde 1927, perc es hasta 1965 cuando se acentilan las consultas en torno a
ello

En 1965, e! gobierno federal publicéd un documento sobre el proceso de enmienda en
Canada, bao e nombre de Favreau, cf cual afirmaba cuatro prnopios 3 cumphrse en la

consttucion 3} nnguna accidn legislaliva deberia ser tomada por el Parlamento del Remno Umde



excepto por una peticién formal de Canadd, b) la aprobacion parlamentaria deberia ser obtenida
antes de que una peticidn fuera hecha al parlamento britanico, c) el pariamente britamco no
deberia actuar sobre una peticidn de una provincia canadiense, reconociendo que el dnice indicade
para eilo era el gobierno federal y d} el Parlamento de Canadé no solicitaria una enmienda que
afectara directamente las reiaciones federales-provincizles sin previa consuita y acuerdo con las
provincias. Este Gltimo principio en adelante, sera el mas importante para entender el descontento
de Quebec ante |a decision unilaterat de Trudeau de repatnar la constitucion’™

El gobierno federal llamé a los primeros ministros provinciales a una conferencia
constitucional en febrerc de 1968, con el propésito de revisar la constitucion Trudeau sinté que
tres areas deberian ser conskleradas; primero, la proteccidn de los derechos humanos; segundo,
las instituciones centrales del federalismo canadiense, y tercero, el siempre dificil problema de la
dwvision de poderes entre el parlamento federal y las legislaturas provinciales Una serie de
conferencias federales-provinciales se realizaron desde entonces, culminando en jurio de 1971 en
una reunion en la ciudad de Victona, donde emergid la “Carta de Victona”.

La Carta de Victoria no solo integraba (a formula de Favreau; una enmienda intema, sino
cambios sustanciales en la constituoidn  Esta contenia importantes provisiones con respecto al usc
de los idiomas nglés y francés en el parlamento canadiense y todas las provincias, excepto
Saskatchewan, Alberta y Columbia Brtdruca, como también en Jas cortes federales creadas y en
las cortes de Quebec, Nueva Brunswick y Terranova.

Una buena negociacion de la carta fue tratada con un proceso complicado en la seleccién
de los jueces para la Suprema Corte de Canada Este proceso requeria de la consuita a las
provincias, pero las prowisiones existentes en la constitucién con respecio a la reservacion y
rechazo de ias legislaciones provinciales a aiguna enmienda constitucional tenian gue ser
anuladas

Pero ambos intentos fracasaron {la formula de Favreau y la Cana de Victona) por la

objecién de Quebec Esta provincia argumentaba que solo tomaria parte en la repatnacion y las
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negociaciones hasta que se discutiera y se arreglara la division de poderes en Canada, es decrr,
que se le otorgara mayor autonomia a Quebec porque su futuro en la federacion quedaba Incierto

Con el desastrosa resultado, parecia que no habfa més que hacer por &l momento, pero en
1974 Trudeau Indicaba que estaba preparado para llevar a cabo fa repatnacion solo, sugmendo
que ia repatriacidn se reahzaria en base en la formula de la Carta de Victona. Pero en 1976 fue
mas ciaro; en una carta dingida a los premieres, €l establecia que tomaria la tarea de modfficar la
constitucién en algunos de los siguientes términos a) repatriacion unifateral, b) repatriacion con fa
Carta de Victoria o, ¢) repatriacion con la Carta de Victona incluyendo otros temas como derechos
Imguisticos, provisiones en la Suprema Corte y en disparidades regionales, entre otros.

En conferencias interprovinciales realizadas en agosto y octubre de 1976, los premigres
respondieron, al Primer Mirustro Trudeau, con el deseo de la repatnacidn constituctonal, sin
embarge atribuian que debian ser revisados los asuntos gue afectaban a los poderes legislativos
provinciales Estos incluian mayor injerencia en inmigracidn, derechos linguisticos, junisdiccién
provincial en dreas de impuestos de ios recursos naturates, y el uso del declaratory power solo con
el permiso de |a (s) provincia (S) @ que concerniera {n) Ademas los premieres sentian gue otras
asuntos como comunicaciones, la Suprema Corte, uso de poder, ¥ representacién en el Senado
debian ser examinados

En enero de 1977, Trudeau decia una vez mds que estaba preparado para tomar la
revision constitucional si asi 1o deseaban los premieres, pero el afo anteror (171 de noviembre de
1976), e! Partido Quebequense (PQ) ganaba las elecciones prowncales y René Lévesque
propunia la soberania-asocracion de Quebec con respecto a Canada, lo que indwaba que esta
nueva revision conshtucional estaria envuelta de mayores fricciones y puntos de vista divergentes

Desde 1977 hasta 1980 ofros reportes y documentos aparecieron con vanadas
proposiciones para cambiar 'a constitucién canadiense, tanto por parte de los anglopariantes como
de los francoparlantes,

Por gjemplo, on o de 1977 el gobierno federal establecid la Task Force on Canadian
Umity, conccida también como la Comsion Pepin-Robarts, encabezada por cinco prominentes

canadienses con el mandata principal de acensejar al gobierno sobre los temas de umdad Dos de



los principales comisionados fueron John Robarts y Jean-Luc Pepin Robarts habia sido Primer
Ministro provincial de Ontaric y habia participado en una conferencia, la cual Trudeau habia
desaprobado, en tanto Pepin habia estado asociado estrechamente con la nocién de federalismao
cooperativo y el acomodo del nacionalismo de Quebec que el gobiemo de Pearson habia
promovido.

Dos afos después la Comisidn Pepn-Robarts produjo un reporte basade en su punto de
vista de Canada alrededor de dos conceplos el dualismo y el regionalismo’™. El reporte rompiés
con la nocidn de Trudeau de un dualismo esencialmente linguistico, en su {ugar era reconacer urt
dualsmo centrade en Quebec, es decir la comisidn proponia un federalismo renovado sobre la
premisa que Quebec es una socledad especifica y por tanto, Quebec debe tener los poderes
necesarios para proteger y desarmrollar su cardcter especifico. El reporte concluia diciendo que
cualqueer solucion politica estrecha al respecto provocaria la ruptura de Canada

Otra seccion del reporte de ta comision fue mas lejos; buseo limitar cualquier imposicidn de
la nocion de igualdad linguistica federal de Trudeau Los gobiemos provinciales suscribirian ciertos
derechos sobre lenguas oficiales minontarias de la manera apropiada De heche apoyaban los
esfuerzos gue habia heche el gobiernc de Quebec para asegurar el predominio de la cultura e
idioma francés en la provincia (proyecto de ley 101)

Aunque Trudeau aceptd ef andiisis de ia comisién y que tomd en cuenta aguelios aspectos
que reforzaban la urudad del pais, finalmente no levd a cabo ninguna de las recomendaciones de
la comision

Como Trudeau habia rechazado la visidn de la Comision Pepin-Robarts, su gobierno
negocid por sJ parte un acuerdo cx-)n el PQ que parecia una sefial de deseo de Ottawa por
reconocer (05 reclamos quebequenses por un estatuto distinto En febrero de 1978, Ottawa v la
cudad de Quebec firmaron un acuerds bilateral en matena de integracidn, el acuerdo Cullen-
Couture llamado asi por los dos mimistros responsables de la negociacion y firma Bajo este

acuerdo, el gobierno de Quebec tomé contral efectivo sobre la selecoién de una categoria mayor

MRt un analise mas detallado sobte esla comision ver Catmeton, David R Not Sprcet and Not the BE B
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de inmigrantes hacia Quebec E! acuerdo fue un intento dei gobierno fed.erai para acomodar &}
deseo de Quebec para mantener el cardcter francés escogrendo a sus propios iInmigrantes

En jurio de 1978, el golierno de Trudeau llevo a fa mesa de negociaciones un documento
donde exponia sus proplas propuestas para €l cambio constitucional, titulado A Time for Action
Comparado ton {os tres escenarios o areas que habia propuesto Trudeau en 1968, ias nuevas
propuestas parecian girar hacia un acercamients més comprensivo, cubriendo todas las areas de
discusion incluso la division de poderes.

En el documento, el procedimiento para los cambios consttucionales estaba dado en dos
escenarios el pnmero, tocante a las junisdicciones federales, ef cual el gobierno federal estaba
preparado para segurio umilateraimente si era necesario, consistia en declaracion de 1o0s
objetivos fundamentaies de la federacion canadiense, una reforma de las nsttuciones federales y
una carta de derechos, que en un comienzo se aplicaria en el ambito federal El segundo escenanc
establecia la division de poderes y la férmula de enmienda. La repatriacion de la constitucion no se
realizaria hasta que el gobierno federal y las provincias lograran un consenso, incluso Quebec

Entonces, Ottawa puso en marcha el proyecto de ley C-60 que era € pnmer pasc de su
documento El proyecto subrayaba la transformacién del Senado en una Gémara de la Federacion,
en donde la mitad de sus rmembros seria designada por el Parlamento y la ofra mitad por las
legislaturas provinciales En tanto, la Suprema Corte contaria con 11 membros de los cuales
cuatro serian de Quebec Las provincias también tendrian participacion en su designacion a través
de la Camara de la Federacién Con relacion al reconocimiento de los francoparlantes en este
proyecto, Trudeau establecia “la gente de Canadd  declara y afirma  su esperanza por un futuro
en comun También reconoce |a especificidad de Quebec inserlando un compromiso permanente
nacional para la permanencia y el cumphmento de la sociedad canadense francoparlante
concentrada pero ra kmitada en Quebec” '™
El signficado de su declaracion era clarg, al no imitar 2 los francoparlantes en un temiterio,

Quebec no podia representarlos, sino Ottawa, 0 sea el gobierno federal pretendia excluir a Guebec
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y no dotarle de poderes especiales para la proteccion de la oultura y del idioma de los
francoparlantes

Sin embargo al comenzar 1979, la Suprema Corte pronuncio que el proyecto de ley C-60
era ncanstiucicnal visto que tales asuntos, el Senado y la Suprema Corte provienen de
jurisdicciongs provinciales y federal. De hecho parece contradictorio, que por una parte Trudeau
buscara un consenso entre las provincias para un amreglo y por ofra gue en realidad pretendiera
traspasar los poderes provinciales al poder federal y los poderes de tas legislaturas provinciaies a
ta Suprema Corte

Sin embargo habia llegade el 20 de mayo de 1980, fecha en que se reaiizaria el
referéndurn para decidrr si Quebec continuaba formando parte de Canada o se convertia en un
Estado soberano-asocada Los resultados de este referéndum fueron catastroficos para Quebec,
no soio por los porcentajes y la misma derrota (40 44% a favor de la “soberania-asoctacion” contra
53 56% a continuar en la federacion), sino porgue dio a Trudeau un argumento sdlido para la
repatnacion de la constitucion. Interpretaba gue si Quebec habia rechazado fa independencia, se
debia a que entonces apoyaban la propuesta constitucionat federal

Los intentos de repatnacidn persistian, en septiembre de 1980, cuande Trudeau y los
primeros miistros provinciales se reunieron en Ottawa en un encuentro ielevisado, se hizo patente
gue no habia logrado convertir a su causa a los pnmeros ministros. Solo Bill Davis, de Ontane, y
Richard Hatfield, de Nueva Brunswick, compartieron la priondad de Trudeau, sus colegas creyeron
que los vetos provinciales podrian frenar los procesos hasta que se diese satisfaccidn a demandas
regionalies y a priondades personates Un maliciosa Lévesque se alegrd del aparente renovado
punto muerto constitucional

Pero Lévesque no conté con un Trudeau ambicioso A principios de octubre, el pnmer
ministro cortd por 1o sano medio siglo de agiacidn constitucional, independientemente de que les
gustase o no a las provincias, Ottawa actuaria por si sola para traer a Canada ja Constitucion,
proporaionandole una formula de enrmienda hecha en Canadé y adoptando una carta censttucional
de derechos y libertades fundamentates Asi que introdyjo cn la Camara de los Comunes una

propuesta lamada A propesed Resclution for a Jant Address to Her Majesty the Queen Respecting



the Conshiution of Canada Come lo explican Cheffins y Johnson era “una peticion a la Rena en su
capacidad como cabeza del Estado de Gran Bretana para colocar ante el Parfamento del Remno
Unido un proyecto de ley que convirtiera fa resolucién en iey”'®, el inico problema era come evadir
el principio de la unanimidad de consentmiento provinciales y federal para realizar una enmienda
constitucional (cuarto principio del documenta Favreau). A pesar de eflo, Davis y Hatfield le dieron
rapidamente su aprobacion. Otro tanto hizo De Bradbont, del Partido Neodemdcrata (NDP, por sus
siglas en ingles), luego de persuadir a Trudeau de afiadir garantias de una carta constitucionat mas
fuerte y de proteccion para fos recursos del Oeste

Ef golpe mas fuerte para Quebec se presentaria en septiembre de 1981, cuando la
Suprema Gorte de Canads falld en tormo de la validez de la imciativa de Trudeay; lo que habia
hecho &1, reconocieron la mayoria de los jueces, era iegal, pero se apartaba de la costumbre

Solo para aminorar ¢l descontento de las provincias angloparlantes y apoyar politicamente
la carta de Trudeau, el 5 de noviembre de 1§81, Chrétien, Romanow y el procurador general de
Ontano, Roy McMurtry, dieron forma a un compromuso  E| convenio aicanzado en la medianoche
abarcaba el controt provincial de los recursos naturales, el reparto fiscal y otros asuntos minimos
El acuerdo se habia convertrdo en un dosumento constitucional Lévesque no habia sido invitado a
esta reunion porgue los primeros ministros provinciales anglopariantes sabian que no apoyaria las
resoluciones que se tomarian en elfa, principalmente la desapancion del veto histonco de Quetec
Esta medida cred un malestar constitucional grave para los intereses francoparlante-
quebequenses

A pesar que frente a ia enmienda constitucional de 1982, Trudeau se habia flexibiizado
para reconocer las diferencias de Quebec, contrano a lo que habia mostrado antenormente, los
derechos inguisticos fuaron asignados directamente hacia los ndividuales en vez de hacia los
colectivos Es decr Trudeau podia reconocer la composicién binacienal y tcultural de Canada,
pero no transfenna mngtén poder para Quebec come defensor de esa especificidad, sino que

Ottawa se encargaria de las politcas referndas a educacidn y cultura
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Ei 17 de abrf de 1882, la Reina Isabel 1l firmd formalmente en Ottawa ia Prociamacidn del
Acta (Consttutional Act, 1982) No obstante, para que n¢ se aplicase esta reforma constitucional
en Quebec, esta provinaia Lilizod la “clausula no abstante” consagrada en el articulo 33 de la musma
constituaén, que permite a las legislaturas provinciales emitir temporalmente leyes que puedan
entrar en conflicto con los principios de la Carta.

La Constitucion de 1982 constaba de dos parles principales ia primera, delineaba una
formula de enmienda por la cual algunos termas reguerian del consentruento ungnime del
Parlamento y de todas las legislaturas provinciales, pero ofras iniciativas, la mayoria, requerian
solo de la aprobacién del Parlamento y de dos terceras partes de las legislaturas provinciales que
representaban 50% de la poblacién Segundo, enmarcaba los términos de una Carta de Derechos
y Libertades que reconacia los derechos linguisticos, de movilidad y de los individuos, guienes
deben ser tratados iguaies ante la ley a pesar de sus diferentes caracteristicas. Esto ditimo negaba
todo reconocimiento de los derechos colectivos de idioma que Trudeau se habia comprometido a
establecer en algunas ocasiones antenormente

La estrategia de Trudeau de consoldar al Estado canadiense y al mismo tiempo de apagar
0 acomaodar al nacionalsmo quebegquense y a sus demandas consistia en cinca politicas como ya
se habia mencionado anteriormente refuerzo del gobiemo federal, federalisma uniforme, carta de
derechos, biiinguismo oficial y multiculturalismo Pero ,como lograrlo? Trudeau con estudios
juridicos constitucionales e individuahistas, se planted ia tarea de repatnar la constitucion desde
Gran Bretafia, pero enmendada con los areglos antes ctados Los problemas que causd esta
decision fueron dos basicamente uno, negd urateralmente la existencia de Quebec comao una
nacién fundadora y de sus derechos colectivos como una sociedad especifica del resto de Canada
y dos, otorgaba poderes por encima de las legislaturas provinciales a ia Suprema Corte como &f
inico aparato estatal para interpretar la aplicacién correcta o incorrecta de la Constitucidn y de la
carta, asi como de nuevas leyes provinciales o federales que pudiesen perjudicar los derechos o
tibertades de los indimduos, es decrr (as situaciones politcas serian resueltas de manera juridica

independientemente de los derechos colectivos o nacionales



Los preblemas econdmicos y politcos en todo Canada vy en torne a la situacién de Quebec
ccasionaron que el 29 de febrere de 1984 Trudeau renunciara al cargo de Primer Mimstro, pero sin

algjarse de la politica
B. Intentos fallidos de reconciliacion binacional recientes

Parecia gque con la salida de Pierre-Elhetl Trudeau del gobierno federal, los siguientes gobernos
tendrian la oportunidad de aphicar alguna medida que terminara con la siluacdn de Quebec Sin
embargo no seria asi, tanto él como sus discipulos come Jean Chrétien, segurrian influyendo en lz

toma de decisiones en este aspecto. bloqueando toda posible sclucién gue para elics no la era

1. Acuerdos del Lago Meech

El 4 de sephiembre de 1884, el Partido Ceonservador (PC) de Brian Mulroney gana las eleccicnes
federales para sustitwr al Partido Liberal (PL) Su promesa de camparia habia sido devolver un
sentimients de comunmidad a los canadienses

En campana, Muircney habla prometide triunfos alli donde habia fracasado Trudesu meter
a Quebec en la2 Constitucion El retorno de Bourassa en 1986 fue la oportunidad de Mulroney, para
convocar a dos sesiones maratdnicas de negociacion con tedos los pnimeros rministros provinciales,
el 30 de abnl en € lago Meech y el 3 de junio de 1987 en Ottawa

Para que Bourassa apoyar cualguier negociacion censtitucional, exigia cinco condiciones
esenciales para Quebec a) ef .reconocwmlenlo de Quebec, en el preambulc de la Constitucion,
como una "sociedad especifica”. b) el mismo poder de Ottawa en matena de inmigracion ¢) ia
participacion en la seteccidn de los jueces de la Suprema Corte, d) lmitar el gasto federai en areas
de junsdiccion provinaial, todo gasto de este tipo debia estar sujete a la aprobacion del gobierno

provincial, y ) el poder de veta sobre toda modificacion constilucional'™
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Estas condiciones se hacian, segun Bourassa, porque Canada era frute de una alanza de
dos razas, cada una distinta de la ofra Al mismo tiempo, la provincia de Quebec tenia una tarea
especial como centro de la comuridad francopariante como herencia particular de los canadienses
franceses

Funcionanos quebequenses reafizaron vigjes a otras provincias, exponiendc sus
propuestas, las cuales encontraron apoyo De hecho en agosto de 1986 en una conferencia anual
interprovincial, los premieres lanzaron un comunicado anunciando que su mayor prioridad
constitucional era comenzar discusiones federales-provinciales, basadas sobre las cinco
prepuestas de Quebec para asegurar Ja completa y activa participacion de Quebec en la federacion
canadiense

Aun cuando el problema de las negociaciones graba en tomo en como acomodar esas
cnco condiciones en un acuerdo, el mayor de elles era como interpretar una clausula que
reconociera la espeaficidad de la soctedad francoparlante quebequense y canadiense

Ese tema relacionado con el reconocimiento de Ia distincidn de Quebec fue balanceado
cuidadosamente por una clausula precedente que se referia a una dualidad (inguistica canadiense
que trascendia los fimites de Quebec Esta “cliusula de dualidad” requeria gue la constitucion
fuera interpretada de una manera que reconociera la existencia de los canadienses angloparlantes
concentrados fuera de Quebec, pero también presentes en Quebec, como una caracteristica
fundamental de Canada Al Parlamento y a todas las legisiaturas provinciales se les encargd la
responsabilidad de preservar esta caracteristica fundamental

Una provisidn declaraba que las clausulas de Meech no disminuirian ios poderes de
ninguno de los gobiernos r provinciales i federal. Sobre esta base, era dificit observar como la
clausula de la sociedad especifica podia hacer posibie gue Quebec asumiera cualguer junsdiccién
exclusiva del gobierna federal Era mejor que 1a clausula de sociedad especifica hicera posible que
el gobiernc de Quebec mantuviera las medidas dentro de su junsdiccidn existente que de otro
modo violaba 1as provisiones de la carta

Una segunda drea del acuerdo fue la mmigracion El acuerdo tenia la intencidn de insertar

en ia constitucién un acuerdo entre e gotrerno federal y Quebec, siguiende el modelo del acuerdo



Cullen-Couture Ei fin era garantzar la permanencia de ese acuerdo intergubernamental
constitucionalizandoio

Un tercer tema del acuerdo fue el uso de poder del goberno federal dentro de la
junsdiccion provincial llamade  “compensacidn  razonable” del gobierno  federal {razonable
compensation) Para realizarlo ias provincias debian mantener un programa o miciativa que fuera
compatble con los objetivas nacionales Si existia una compheacidn, los objetvos serian
acomodados por el gobierno federal Al mismo tiempeo Cttawa guedaria libre para establecer sus
propios programas en junsdicciones que fueran exclusivamente provinciales

El acuerdo también negocid con la Suprema Corte Mas alld de estipular que tres de los
nueve magistrados debian ser miembros del tnbunal de Quebec, espacificaba gue los goblernos
provinciales se les permitiera trazar una hsta de candidatos para asignarlos a la corte La
asigracion real seria hecha por el gobierna federal perc seria obligado 2 escoger de la Ista
mencionada Un procese similar se adoptarfa para el Senade en caso de una vacante, Ottawa
escogeria de una hsta de nombres dada por el golerne de la provincia en cuestion

Finaimente. el acuerdo alteraria la férmula de enmienda referida a las enmiendas que
envolvian cierlos aspectos del Parlamento v de la Suprema Corte, como también la creacion de
nuevas provincias o la extension de las ya existentes, ahora las enmiendas requerian del apoye de
lodas las provincias

l.a "compensacian razonable' para las provincias gue no estaban de acuerdc 3 las
transferencias de su unsdiccidn hacia el ambito federal no aplicana para asuntos culturales y
educativos

En resumen, los resultados de esas negociaciones produjercn un acuerde unamme en
1980 conocdo como Acuerdo del Lago Meech que establecia en el futuro, las provincias
presentarian listas de candidatos a senadores y jueces de la Suprema Corte para que el Primer
Miristre ehgiera entre ellos Ctlawa compartiria la respensabiidad respecte 2 la politica de
nmigracion con las provincias y proporcionana compensacion plena a las provincias que no
aceptasen los progiamas federales Par encima se reconocia a Quebec como “sociedad

esnaciicn’



Para ambos grupos, angloparantes y francoparlantes, et acuerdo habia sido insuficiente
Para los francoparlantes aunque se habian realizado varias discusiones interprovinciales alrededor
de cada tema tocado en el acuerdo, habian guedado estrechos, si se consideran con las
propuestas pasadas

Pero aun cuande existian ambiguedades, la iniciativa de reconocer “formaimente” la
especificidad de la sociedad guebequense francopariante, oforgaba al gobierno de Quebec [a
responsabihdad de proteger v promover fa cultura y ef idioma dé fos francopartantes, o que
aparentemente representaba un clare rompimiento con la era de Trudeau

Sin embargo los angloparlantes comenzaban a ser los que no apoyarian el acuerde, entre
sus razones estaban las negociaciones a puerta cermada que fueron denunciadas como
antidernocraticas vy especiaimente inaceptables porque afectaban las leyes basicas del pais

La Constitucion de 1982 dictaba que las resoluciones sobre su revisién tenian que ser
aprobadas no solo por el Parlamento sino también por tas legistaturas provinciales Sin embargo
aunque realizaron debates pdblicos para convencer a los canadienses, era dificil poner de acuerdo
a las diez provincias Ademds la Carta de Derechos y Libertades hizo que los angloparlantes
adguirieran un sentdo de propiedad hacia la constitucidn, ahora la constitucién definia la refacién
entre los ciudadanos y sus gobiemos, lo que ssgnificaba que los politicos no tomarian la solucion
por sus manos

Para los angloparlantes ta clausula que obstaculizo et acuerdo fue la refenda a 1a "socedad
especifica”, la cual ofendia a cada uno de los preceptos que la visidn de Trudeau tenia sobre
Canada Ademds la cldusula violaba segin los negociadores, el pnncipio de un verdaderc
federalismo y otorgaban un privilegio indebido para Quebec Perc no solo estos factores
abstacuhzaren la realizacidn del acuerdo sino también influyeron tarte la intromision de Trudeay,
como la pérdida de los gobrernos provinciales por parte de algunos de los signatancs
conservacores (los primeros ministros provinciales de Manitoba y Nueva Brunswick) hicieron que et
Acuerdo del Lago Meech fracasara, al tener que ser ratficade el 23 de jurmo de 1890 por el
gobicrne federal y por las diez provinoias Ademas la genie habia votado en st por ol autor del

acuerdo quien los habia involucrado en un tratado de ibre comercio con Estados Unidos en 1989



Para Cairns, por eemplo, el fracaso det Acuerdo del Lago Meech se deb:d porque no se
considert al acomodo o a la participacion de todos fos actores de la sociedad canadiense, a pesar
de reconocer la exisiencia de una mayoria francoparlante en Quebec, que tene el derecho a ser
legitimada come nacion fundadora de Canada Ahora es necesario incluir a otros grupos asi como
alas francoparlantesm,

A pesar que se buscd nuevamente salvar el Acuerdo del Lago Meech, el 3 de unio de
1990 tras rondas de negociaciones rapwdas, nuevamente fue frenado por la Asamblea de
Terranova y un diputado indigena de Manitoba, Elyah Harper, quien peleaba porque se nvolucrara
el tema de los derechos indigenas en las negociaciones Por 1o gue entonces Bourassa anuncio
que nunca jamas participaria en negociaciones

£l fracaso de Meech despertd nuevamente al nacionalismo quebequense Bourassa
aungue hberal y federahsta anunciaba gque nunca mas negociaria de igual a igual con los demas
primeros ministros provincales, en adelante fo haria solo en blogque con el Canada ingles

Por su parte, el gobierno de Bourassa anunciaba, ya que el resto del pais no habia dado
honrra a su compromiso en el Acuerdo del Lago Meech, Quebec simplemente se separaba def
cualquier plabca constitucional futura Bourassa argumentd ante la Asamblea Nacional de Quebec
que “Quebec es hoy y siempre una sociedad especifica, ibre y capaz de llevar a cabo su destino y
desarrofio" ™"

Paralelamente, el comité constitucional del Partide Liberal de Quebec {PLQ) prodyo un
documento er: 1981, generalmente conoadoe como Reporte Allaire (Affaire Report), el cual llamaba
por una devolucién radical de los poderes de Quebec, es decir proponia la transferencia de 22
competencias exclusivas al gobierne de Quebec, que fa Suprema Corte mo tuviera Jurisdiccion
sobre Quebec y que el referéndum se realizara en ei otofic de 1992, ademas ef reporte se
mantenia en contra de la Carla de Derechos y Libertades, asi como de la tarea asignada a la

Suprema Corte coma su Gnico Interprete
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Luego del malogro de Meech, una comision encabezada por dos de los funcionarios mas
respetados en Quebec, Michael Belager y Jean Campeau, harian recomendaciones acerca del
futuro de la prowvincia La Comision Bélager—Campeau rindié informes en marzo de 1991,
recomendando un ulimatum. si el gobiemo federal es incapaz de hacer una propuesta a Quebec
gue otorgue mayores poderes a la provincia y asegure ef respeto de ia identidad quebequense,
entonces Canada tendria de plazo hasta octubre de 1992 para ofrecer a Quebec condiciones
aceptables para una renovada confederacidn. De lo contrane los quebequenses seriar 108 que
decidieran a través de un referéndum a reahzarse el 26 de ese mismo mes Para ese momento el
apoyo a la sndependencia se elevo hasta un 70% entre los quebequenses

En umo de 1991 dicho referéndumn se vuelve obligatorio para el gobiermo provincial con la
adopcion del proyecto de ley 150 Este proyecto también establecia dos comités especiales uno
que estudiaba todos los temas relacionados con fa soberania de Quebec, y olro que evaluara toda
oferta que hiciera e gotmerno federal respecto a areglos constitucionales

Por Gltimo, es importante resaltar que un sondeo realizado poco después del fracaso de
Meech, dos de cada tres residentes de Quebec declaraban que et Acuerdo del Lago Meech debid
ser ratificado, mientras dos de cada tres personas del resto de Ganada se opusieron S6io 34% de
los residentes de Quebec declararon que Quebec debia permanecer como una provincia de la

federacion, en tanto en el resto de Canada, 81% apoyd € estatuto especial para Quebec ™™

2. Acuerdos de Charlottetown

En juho de 1991, Lucien Bouchard, mirstre federal y amigo de Mulroney renuncia al
Partide Censervador (PC) y funda ef partido federal “Bicque Quebequense” (BQ), junto con un
grupo de parlamentanos neonacionalistas

Luego det colapso de Meech, el gebierno de Mulreney tomd nuevamente |2 imciativa para

presentar sus proposiciones de renovacidn constitucional Las propuestas {aunque modificadas)
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habian sido tomadas del reporte de un comité llamado “Comité Beaudon-Dobbig” cuyas
propuestas fueron publicadas en marzo de 1992

Las propuestas de Mulroney fueron comprensivas, cubnendo  varos temas
consttucionales que estaban en discusidn, sin embargo no apuntaban hacia demandas
junsdiccionales de Quebec, por lo que Bourassa fas rechaza, de hacho declard que las discusiones
del reporte sobre la divisidn de poderes, tema clave, reflejaban un federalismo autoritanc

Bourassa esperd que las deméas provincias y terntonos concretaran un acuerdo conjunto
para luego ser negociado con Quebec Asi que se realizaron negocliacienes donde chocaron
diversos mntereses; regionales, étnicos, knguisticos, entre otros. Sin embargo con el Reporte Allarre
quedaba claro a los anglopariantes fo minima a alcanzar para satisfacer las demandas de Quebec
devoiucion de poderes a la provincia, la exclusion de la carta y erogac:én de ia supremacia de ta
Suprema Corte en detrimento de la legislatura provincial de Quebec Ademas cualquier nueva
propuesta debia y estaba obligada a satisfacer todas las demandas de! resto de Canada, puesto
que asi lo habia manifestado el rechazo de Meech

Dentro de fas negociaciones reaiizadas por los angloparlantes emergid un nuevo tema, 1as
demandas de la gente de las prmeras naciones, que recireron apoyo por parte de los
angloparlantes, argumentando que sus demandas eran mas urgentes que ias de Quebec
Entonces esas negociaciones fueron integradas por ef gobiemo federal, los nueve gobiemos
provinciales anglopariantes, los representantes de los dos territoncs y de cuatro grupos
aborigenes

Después de extensas negociaciones se logré un acuerdo el 7 de julio de 1992 Aunque las
propuestas originales del gobierno de Mulroney daban el punto de partida, hubo modificaciones y
desviaciones significativas, se podia decr que este acuerdo era el proyecto censttuconal
anglopariante, el cual de ser pasado a consideracion de los habitantes angicpariantes hubiera sido
aceptado

Sin cmbargo aungue se mencionaba gue envolvia las demandas de Quebec, el problema

del acuerdo radicaba nuevamente en reconocer a los francoparlantes quebequenses como una



socledad especifica. Los negociadores anglopariantes sabian de la dificultad que enfrentaban de
excluir o Incluir esa diskincion nuevamente

Los angloparlantes encontraron una salida a este problema con fa inclusién de la patabra
“sociedad especifica” en la Carta de Derechos y Libertades y no dentro de la conshitucién, asi como
también s& le considerd como uno de los ocho valores canadienses dentro de ta "Clausula Canada”
nstalada en la Comusidn Beaudoin-Bobbie, pero fos primeros ministos condicionaron el
reconocimiento de esa especficidad de Quebec siempre que estiera igualdad entre las
provincias. A pesar que esta medida pretendia debiltar el reconocimiento de fa junsdiccién de la
Suprema Corte en la provincia de Quebec como lo establecia el Reporte Allarre, no se convertria
en un arreglo constitucional.

Encuanto al tema de la division de poderes que era el otro topico importante para Quebec,
las prerrogativas de Oftawa continuaron protegidas Solo se reforzaron aquellos poderes
provinciales que ya estaban bajo su jurisdicein, quiza séio se avanzo en seis areas conocidas con
el nombre de six sisters: asuntos urbanos, tunsmo, recreacién, vivienda, mineria y recursos
forestales, donde ef gobliernc faderal estaba excluido

En el caso de los asuntos culturales, ef acuerdo llamé por una enmienda constitucionat
especificando que las provincias deberian tener junisdiccion exclusiva sobre asuntos culturales
dentro de la provincia, pero fue cuidadosa de eshpular que la enmienda propuesta tambsén
reconce <+~ la responsabilidad continua del gebuerno federal en asuntos de cultura canadiense El
gobiernc federal deberia retener la responsabilidad por instituciones culturales nacionales, mcluso
subvenciones y contribuciones entregadas por esas mshtuciones, de hecho para estar seguro, el
acuerdo Incorpord fas provisiones de nmigracién y de uso de poder del Acuerde dei Lago Meech,
junta con ef procedimento de enmienda,

Como en el Acuerdo del Lago Meech, la Suprema Corte seria integrada por jueces
designados por el gobiemo federal de los nombres enlistades por las provincias, Asimismo el
acuerdc reconoci el derecho inherente de autogobierno para la gente abongen, declarando que

los gobrernos aborigenes son uno de los tres ordenes de gobierno en Canada



La demanda det Oeste de Canada de establecer la manera de un mejor funcionamiento de
la faderacion, desemboco en una recomposicidn del Senado. Ef Oeste sugeria volver igualitano af
Senado, elegrdo y con una mayor eficacia en el proceso legislativo, ademas de abolr |a capacidad
del goblemo federal para anular la legislacion provincial cuando considerase que entra en conflicto
con las principios nacionales

El acuerdo establecid que entonces el Senado se compondria por un ndmero igual de
representantes electos {ocho)} por cada provincia, mas dos por cada tervforio y un numero
ndeterminado de representantes aborigenes Asmmismo se contemplé al 70% de las camarillas
{Camara de los Comunes y el Senado) para vetar algon proyecto de ley, lo que otorgaba ai
gobierno federal estar por encima de las ltegislaturas provinciales El significado de esta propuesta
para Quebec fue que su representacion en el senado pasaria de un 25% a un 10%.

Las propuesias de Charlottetown eran tan oblicuas que un prestigiado quebequense
federalista, Claude Castongay, rechazé et acuerdo, tachdndolo como una vision enteramente
angloparlante, basado en la iguaidad de las prowncias, un incremente de control en las
Insttuciones centrales séio para las provincias pequefias y un refuerzo del poder central, sin existr
cambios en la division de poderes Impresiones semejantes mostraron la prensa y miembros
francoparlantes del gobierno de Mulroney

Bourassa entrd en nuevas negociaciones para que se llegara & un mejor arreglo
satisfactorio para Quebec, sin embargo no se flegd a una seria respuesta para la agenda de
Quebec Unicamente se habian hecho ciertes cambios que a Bourassa compiacian, pero no a sus
negoctadores El senado estarfa compuesto igualitanamente por sets representantes por provincia
y un indetermnado numere de representantes aborigenes Quebec podria designar a sus
representantes, sin embargo parecian poco efectivos esos cambios El Senado continuaria
manteniendo el derecho de veto con un soporte de 70% de sus miembros con lo que cualquier
iwciativa, en contra de los intereses de Quebec, pasaria sin ningn problema de ser apoyada por el
resto de Canada

A cambio de aceptar esta forma del Senado, Ontano y Quebec tendrian mayor

representacion en fa Camara de los Comunes, de 75 a 92 asientos, ademas de garanbzar a



perpetuidad el 25% de los curules de la cdmara Si embarga en los temas de division de poderes
y del reconocimento de Quebec como una sociedad aspecifica no se fograron avances, a pesar
que los gobiernos anglocanadienses aceptaban la cldusula sobre la “sociedad especifica”, a
cambio de una descentralizacidon generalizada, y un énfasis de la jurisdicoién provincial de ciertos
asuntos {six sisters). El gobieme federal propuso crear un comité para negociar un acuerdo que
coordinara y armonizara la regulacion de las telecomunicaciones, y una estructura general que
guiara el use del poder federal Aun cuando ios temas culturales y laborales serian manejados por
Quebec, e! gobiemo federal continuaria teniendo un papel importante en esos asuntes

El recorogimiento de ia sociedad especifica de Quebec permanecid como una de las ocho
caracteristicas fundamentales de Canada, sin embargo como menciona McRoberts "la [sola]
referencra de la ‘sociedad especifica’ no afectaria directamente la division de poderes™'™?

Con el consentimiento de Bourassa, el 28 de agosto de 1992, las partes firmaron el
acuerdo de Charlottetown, reconociends que se someteria a referéndum et acuerdo en Quebec, sin
embargo los premieres decidieron que no solo en Quebec se deberia lievar a cabo el referéndum
sino en tedo el pais el 26 de octubre de 1992

La consulta fue rechazada por 55% de los cudadanos canadienses, tanto en Quebec como
en e resto de Canadd Nuevamente la influencia de Trudeau en el Canada angloparlante habia
causade € fracase Los anglopariantes no podian apoyar un acuerdo gue otergaba a Quebec tanto
et estatuto especial como una sobrerepresentacion en la Camara de los Comunes, ambas medidas
rompian con los principros de iguatdad entre los canadienses, y el acuerdo contenia demasiadas
propuestas para decdr entre un “si” y un “no”, ademas habia tedavia algunas demandas por
negociar, En tanto, los francoparlantes lo rechazaron por encontrario con alcances hmitados en la
dwissén de poderes y en su reconocimiento constitucional

tLos fracasos de reconcifiacion constitucional del gobiemne federal conservador de Mulroney
{Meech y Charlottetown) le costaron la derota electoral en 1993, sin embargo aun cuando el PLde
Jean Chréten gand 1as elecciones federales, los iberales formaron un gobiemno sin una mayoria en

Quebec, donde el Bloque Quebequense (BQ), de Lucen Bouchard, arasd con la provincia
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convirtiéndose en ei partido del Quebec francoparlante, ademas de convertirse en el partido oficial
de oposicién con una plataforma politica basada en [a soberania de Quebec Lo mismo pasaba en
Columitia Bntamica y Alberta donde gand abrumadamente el Partido de ta Reforma (PR} en
respuesta al fracaso de Charlottetown, es decr las elecciones de 1993 reflgjaron el profunde
dwvisionismo a la que habia ambado Canada por ia estrategia creada por Trudeau

Al llegar Chrétien al poder habia una crisis econémica que preocupa mas a {0s
canadienses y quebequenses que las cuestiones politicas y conshitucionales

En dicembre de 1993 Danie! Johnson (mimsiro de finanzas) tomod el jugar de Robert
Bourassa como lider del PLQ cuya visién pragmatica era no atacar demasiado at federalismo sino
a ia autonamia

Paco dure Johnson en el poder, el PQ regrezaba al poder con Jacques Parizeau, quien era
un independentista radical Su objetivo era claro lograr la independencia de Quebec Una semana
antes de asumir el poder, ef 29 de noviembre de 1994, Parizeau propone un anteproyacto de ley
sobre la soberania de Quebec. En el articule prmero declaraba claramente que “"Quebec era un
pais soberano”

En conclusion ambos intentes de reconciliar constitucionalmente a Canada durante el
gobiernc de Mulroney tuvieron una intenaidn moral, sin embargo no politica. El Acuerdo del Lago
Meech habia presentado condiciones minimas para Quebsc, en especial con respecto al tema det
reconocimiento de Quebec como sociedad especifica En tanto el Acuerdo de Charlottetown,
ademas de agravar el reconocinento de Quebec, no renovo el federalismo canadense de acuerdo
a la reahdad wmperante en Canada, es decir no construyd un federalismo asimétrico que otorgara

mayores pederes a la provincia para proteger sus intereses ante una mayaria angloparlante

C. Del referéndum de 1995 a 2000

Aunque el tema de realizar un nuevo referéndum en torno a la soberania de Quebec se habia
tocado en el gobiermno de Bourassa, durante y luego del Acuerdo de Charlotietown, fue hasta 1994

cuando se reforzd éste al regresar al poder el PQ con Jacques Parnzeau
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El nuevo gobierno de Panzeau plasmé su estrategia el 6 de dictembre de 1994, al negocrar
un proyecto para ser presentado ante la Asamblea Nacional, que declaraba gque “Quebec es un
pais soberano”, definiendo ia soberania como el poder exclusivo de crear leyes, cobrar impuesto y
firmar acuerdos con otros Estados. Asimismo el proyecto afimaba que como pais soberano
Quebec mantendria sus limites actuales, usaria e} dolar canadiense como su moneda, otorgaria fa
cudadania quebequense a fode ciudadano canadiense que viviera en Quebec permitiéndosele al
mismo tiempo conservar (a ciudadania canadiense, sofictaria su ingreso a las Naciones Unidas y &
otras organizaciones intemacionales, aplicaria fas leyes canadienses an su territorio mientras no
fueran revacadas o enmendadas por la Asamblea Nacional Ademés adoptaria una nueva
constitucion que garantizaria a la comunidad anglopariante su identidad e instituciones, asi como
también se les reconoceria a las “pnmeras naciones” su derecho de autogobieno, mientras ambos
grupos confribuyesen a la iIntegndad temtorial de Quebec Y finaimente se buscaria una asociacién
econdmica con el resto de Canada'™

El gobiemno de Parizeau apresurd ias lineas a seguir para lograr que la Asamblea Nacional
aprobara la realizacion del referéndum en mayo o junio de 1935, asumiendo que existian ias
condiciones para ganarlo Sin embargo las encuestas reahzadas en ese momento eran poca
confiables, se apoyaba la soberania con una asociacion con el resto de Canada en un 55%, el
factor fue que existia un descontento generalizado entre los francoparlantes quebeguenses que no
creian en una renovacion constitucional, de hecho hacia enero de 1895 habia aumentado el apoyo
a 73% a favor de la soberania-asociacién

Bouchard tuvo un peso importante en la promacién del "si” en el referéndum, cuya
pregunta estipulaba ¢ estas de acuerdo que Quebec deberia converlirse en soberano, después de
haber hecho una oferta formal a Canada para una asociacion politica y econdmica, dentro det
aleance del proyecto que respete el futuro de Quebec y del acuerdo fimado el 12 de jumo de

19857

g Castro, Julan 1 Referendum de 1992 en Quebee Antecedenies, ptoyestos y el futuro mmediato de

Canada  Pexterimedio



Los soberanistas sabian de la importancia de incluir en la pregunta el término “asociacién
econémica” para lograr un apoyo masvo, aun cuando no era urra condicidn que debia alcanzarse
£l temor de una cnsis economica, que ncluya el desempleo y la pérdida del poder adquisitivo, ha
tenido un peso mas importante que una cuestion constitucional para los quebegquenses

Ante este escenaric, el gobiemo federal de Chrétien reconocia ef eminente y creciente
apoyo de los quebequenses francopartantes al referéndum. Chrétien sdlo podia argumentar que en
caso de un “no” su gobierno reconcceria fas demandas constitucionales e incluso el veto historico
de Quebec con lo que quedaria ablerto nuevamente los temas Para muchos politicos 1o que
ofrecia Chrétien era sdlo discurso porque no estructuraba las pautas a seguir para alcanzar los
arreglos constitucionales en tormo al veto y al reconocimento de la sociedad especifica de Quebec

En el referéndum de 1995 participd el 93 52% del electorado quebequense Los resultados
fueron cerrados 49.4% para el *si” y 50 58% para el *no”, en si el margen que separaba el uno del
otro fue de 54,288 volos

Esa misma noche de la derrota del referéndum para los soberanistas, Panzeau pronuncid
un discurso culpando “al dinero y al volo étrice” por la derrota de su propuesta bn dia despues
Parizeau renunciaba a su cargo de Primer Ministro provincial ocupando su lugar Bouchard en
enero de 1996, Bouchard enseguida anunciaria que se realizaria un nuevo referéndum en un futuro
cercanc si el gobiemo federal continuaba renuente y sin hacer ofertas satisfactonas para Quebec

Para lograr un resultado positivo en un teferéndum futuro, Bouchard trazd una politica
apoyada en tres priordades, 1) reactivar la economia y crear empleos, 2) sanear las finanzas
publicas y, 3} lograr la paz con los guebeguenses no francoparlantes

En los siguientes meses después del referéndum Chrétien invitd a Bouchard & abordar el
tema de la renovacién constitucional, sin embargo Bouchard habia comenzado una politica
encaminada a lograr la soberania como lo habia propuesto Lévesque, con lo que se pania punto
final a las negociaciones constitucionales

En noviembre de 1995, Ottawa habia presentado un proyecto de ley para enmiendas
constilucionales en la Camara de los Comunes en dreas que no regquenrian |a aprobacion de todas

1as legislaturas provinciales, bastaba que Quebec, Ontano y dos o més provincias del Allantico o



del Oeste aprobaran una inicativa Ademas de reconocer el derecho de veto a Ontario y Quebec.
No obstante las protestas de Columbia Britdnica obhigaron a proporcionar el mismo derecho de
veto a esta provincia Después de duras negociaciones en lka Camara de los Comunes y en el
Senado, el proyecto se convertiria en ley ef 2 de febrero de 1996.

En junio se tratd de enconirar un consenso que destrabara las fricciones concepluales Los
primeros rmunistros provinciales a excepcion de Bouchard negociaron sin llegar a un acuerdo, de
hecho ei lider iberal quebequense, Danie! Johnson fue a Ottawa a persuadr a los premieres
angloparlartes para encontrar una respuesta constitucional para Quebec. Sim embargo Jean
Chrétien insistia que solo permitiria excluaividad provincial en sus junsdicciones si existia un
consentimients mayoritano de las mismas provincias y si habia compatibilidad con los programas
federales.

El 26 de septiembre, Ottawa, a través del Ministro de Justoia, Procurador Generat de
Canadé, Allan Rock, entra en una accion juridica, semetiendo una referencia a la Suprema Corte
Dicha referencia consistia que a pesar de un apoyo a favor de la soberania de Quebec, la provincia
contnuaria estando bajo la junsdicoidn constitucional federal, es decir se le sohcitd a la corte
deterrmnar si 1) la Asambiea Nacional, 1a legislatura pravincial o el gobierno de Quebec pueden en
virtud de la constitucdn de Canada, proceder unilateraimente a fa secesidn de Quebec de Canada,
2) la Asamblea Nacional, fa legislatura provincial 0 el gebiemo de Quebec poseen en virtud dei
derecho nternacional, ef derecho de proceder unilateralmente a la secesion de Quebec de Canadé
vy, 3) qué derecho, interno o Intemacional, iene precedencia en Canada, en una eventualidad de un
conflicto entre estos cuando los dere_chos de la Asambiea Nacional, de la leqislatura provincial o
del goblierno de Quebec de proceder unilateraimente a la secesion de Quebec de Canada

En diciembre, el gobiemo federal enviaba a la Camara de fos Comunes una deciston
flamada “Restiucidn Respecto al Reconocimiento de Quebec como Sociedad Especifica” Bajo
esta resolucion la camara reconocia a Quebec como  una socedad diferente dentro de Canada,
defifendc esa diferencia en términos de dioma, cultura y del derecho cwvil, los cuales estaban
comprometdos a quiar esa realidad Ademés la resolucién fomentaba entre los poderes legislativo

y mjecutivo det gotwerno federal a tfomar nota de ese reconoarmiento No obstante ef problema



continuaba sendo reconocer 2 Quebec como una sociedad especifica, porque aun cuando se
reconocia maralmente, no otorgaba los caminas para hacerlo efectivo, es decir no se [ograba una
dwision de poderes de acuerdo a esa especificidad de la socedad quebequense francopariante

El 2 de junic de 1997, el gobiemno federal (iderado por el PL) anticipé las elecciones
federales con el proposito de aventajar en asientos dentro de la Camara baa Esta ventaa
buseaba ser utlizada (entre otras cosas) como instrumento de presidn y dominio en posibles
escenarios en donde se debate [a situacion imperante, es decrr, este hecho refleys la urgencia del
gobierno por reducir actores 0 segmentos que participan en este probletna Entre menos sujetos y
un actor mayontano, existiria un mejor consenso o iMposicién de una politica unificadora

Sin embargo, el resultado de esta eleccion cambid radicaimente las expectativas tanto para
el PL como para el BQ El advemmmienio del PR como el partido de oposicion oficial (range
pertenecente anteriormente al BQ) influyd decisivamente en fas posiciones entre Ottawa y Quebec
francopartarte El dingente de ese partide (Preston Minning) declard que iria en contra de jas
aspraciones quebequenses: “[el status de] sociedad especifica para Quebec es maceptable”,
ademas de que en “cinco affos todo el pais aceplars ef principio que todos los cludadanos y

provincias seran tratados igualmente dentro de la ley si se quiere unir al pais”™

Para Ottawa
significé negooar con otra faccion regionahsta que pretende otro tipo de interés para el Oeste

Cabe destacar que tanto el BQ como el PR son partidos federales, pero que velan por
intereses regionales, es decr, aungue en teoria compiten en elecciones federales, en la practica
son fuerzas apoyades regionalmente En el caso del BQ su apoyo se concentra en Quebec, en
tantc el det PR en las provincias del Oeste

Para sephembre se reururian en Calgary nuevamente el Pnmer Ministro canadiense, nueve
de los diez pnmeros ministros provinciales (exceplo el de Quebec quien rechazo la invitacion) y #os
representantes de los dos temtonos anglopariantes para acordar y dar solucion a ta stuacién Se

finalizé con la Declaracion de Calgary con un contersdo de diez purtos pnncipales donde se

destacaba el punte 6§ “$ alguna enmienda constitucional futura confiere poderes sobre una

TN der Date * The Opposition keadar vows ta chaniee Canadsan politics” en Maclean’s 16 de mma de 197,
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provincia, esos poderes deberan ser vatidos para todas las provincias™ '8

. es decir no se perrmtiran
més priviegios para Quebec, porque fa solucién debe sequir siendo concebida en términos
democraticos y juridicas y no politicos

El primer ministra provincial quebequense, Bouchard reacciond en conira, pero
delicadamente, a esta declaracién “no dudo que mis colegas de Canada hayan o mas alta de su
capacidad de proceder, y {haberse] extendido hasta el extremo de su margen de maniobra. La
deciaracién de Calgary representa o maxmo que Canada puede ofrecer & los quebsquenses,
{pero] ¢ existe ahi en ese documento un reconocimiento al pueblo quebequense? . se preguntardn
en algunos afios por qué estos dos pueblos no pudieron continuar viviendoe en el mismo régimen
federal. """ Fingimente en junio de 1998 Bouchard concluirfa en toma al tema de Calgary “La
Dectaranién no {involucraba) a Quebec. No existe, finalmente, que una sola opcidn, que un solo
proyecto politico, que Quebec se comporte como un puebla soberano™'®

Sin embargo en agosto de 1998, la Suprema Corle de Canads daba respuesta a las
preguntas hechas por el Procurador General de Canada, Allan Rock La contestacion fue en
sintesis 1} ni la Asamblea Nacional, i (a legisiatura o el gobierno de Quebec pueden realizar
unilateralmente la secesion de Quebec de Canada, en virtud de la Constitucion, 2) ni la Asamblea
Nacional, i la legisiatura provincial, o el gobiemo de Quebec pueden, en virtud del derecho
intermacional, proceder unilateralmente a la secesion de Quebec ds Canad4, sin embargo queda
en marnos de la comunidad internacional de reconocer a Quebec como un Estado independeente, y
3} debido a la entidad entre las respuestas uno y dos, no existe entre el derecho nterno e
internacional algin conflicto para decdir cual tiene mayor presencia, perc en tode caso prevalece
el derecho mtemo A pesar de sus respuestas la Suprema Corte enfatizd que la situacidon de

Quebec debe primero tener un ameglo politico consbtucional antes que Juridico
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Al dia siguiente, en respuesta al consejo de la Suprema Corte de Canadd, Bouchard
declara pibliicamente ia defensa de [a autodeterminacion de los quebequenses sobre el futuro de
Quebec “el gobierno quebeguense, como fue su responsabifidad, rehusd a participar en aquel
episodio de la estrategia politica federal y reitero firmemente que solo los quebequenses henen el
derecho de escoger su devenir, como fo afirman ademas todos los partidos representados en la
Asamblea Nagonal' '™

La peticén de Ottawa a la Suprema Corte de interpretar las tres preguntas amtes
mencionadas, mostrd nuevamente la renuencia del goblemo federal de continuar buscando una
salida juricica a la sifuacion de Quebec en la federacion canadense, colocando en entredicho a
otras instituciones como a la misma corle. Sus respuestas fueron contradictonias, a la cuestidn
sobre s Quebec tiene el derecho de reaiizar la independencia uniiateralmente, la corte contestd.
“na decision democratica de los quebequenses a favor de la secesian compromete [ios) lazos [de
interdependencia econdmica, social, politica y cultural de la federacion] La Constitucion asegura el
orden y la estabihdad y en consecuencia, ia secesion de una provincia no puede realizarse
uniiateralmente ‘en virtud de fa Consttucidn’, es decrr sin negociaciones fundadas en prncipios con
los otros participantes de la Confederacién 7, pero continua “las otras provincias y €l gobiemno
federal no tienen ninguna razon vdlida de negar al gobierno de Quebec ¢l detecho de buscar
realizar la secesion™

Asimismo los jueces federales reconocian gue “un referéndum ganado no séio hard una
jegitirmidad democratica, sino que Canada tendra la obligacién de reconccer esta legitimidad y no
podra negar el derecho de Quebec de buscar reahzar Ia soberan ia"'?

Las respuestas de la corte comcidieron con 10s rumores en ese mes de agosto de la
anticipacion de la elecaidn provinoial en Quebec El gobrernc federal pretendia opacar al gobiemo

de Bouchard y a su partido (el PQ), restandole apoya a su reeleccidn Por un lada, Ottawa deseaba
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demostrar que en caso de otorgar nuevamente l0s quebequenses un soporte  al gobierno de
Bouchard guien busca la soberania de Quebec, apoyaban a una administracion que choca con los
derechos intesno e internacional, y por otro lado, demostrar que ¢l goblerno de Bourassa no ha
logrado reducir el défiot presupuestal que se ha prometido antes de convocar a un nuevo
referéndum independentista Este Gitmo argumento fue atacado por el Minisiro de Finanzas,
Bernard Landry, quien exphcd que el descenso econdmico de Quebec ha sido el resultade de la

situacion “secesionista” -

Los rumores de la anticipacion de las elecciones dejaron de serio el 30 de noviembre al
convocarse Ei escrutimio fue nuevamente ganado por el PQ, sin embargo esta vez no lo hablan
logrado con una mayoria abrumadora, el PLQ habia avanzado en curules una vez mas

Después de la reeleccion del PQ, el Pnimer Ministro Jean Chrétien y los igerales federales
retomarcn el tema de componer un nueve pacto de unon social para Canadéd. que se habia
abandonado desde 1995 El propdsito de este pacto era redefinir el poder v el papel del gobierno
federal para gastar en los sectores como segundad en la salud, la educacidn despues de la
secundana, la ayuda social y la lucha a la pobreza Ne obstante Bouchard mdico que se uniria al
pacto, s1 en el presupuesto federal de febrero se le otorgaba a las provincias el derecho de retirarse
del programa federal con plena compensacion financiera para colocar en su lugar un programa
cauivalente conoaido como g “derecho de retirada” (dronf de retrail)

Para los politicos, como el diputado entanano Derek Lee, Bouchard sdio ha buscado
desestabilizar a! gobierno federat de Chrétien, fncaionando los intereses de Ottawa, del Oeste y de

Quebec, con & fin de ganar terreno politco hacia el proxime referéndum sobre ia soberania de

5
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Nuevamente e! tema cultural apareceria en marzo de 1999, cuando Bouchard demandé al
gobierno faderal que permita a Quebec hablar por si mismo sobre temas referidos a cultura y
educacion en foros intemacionaies. *No tiene sentido y es inconcebible que ¢l gobierno federal
deba tener derecho para hablar por Quebec cada vez que la cuestén de la diversidad cuftural
suna Lla cultura de Quebec e pertenece a los quebequenses y no al gobiemoc federal . [porque]
+cOmo puede Oftawa representamos en esos femas cuando no reconace al pueblo de Quebec, a
la nacidn quebequense o a la cultura de Quebec?'

Sin embargo fa situacion politica en Canadé se agravaria & finales de 1999, cuando en
diciembre Chrétien y Stéphen Dion fabricaron una iniciativa de ley ("Clanty Bill", “sur la clarté” o
proyecto de fey C-20) presentada ante la Camara de los Comunes, donde se establecia las
condiciones bajo las cuales Ottawa negociaria el rompimiento de Quebec con la federacion luego
de un eventual trunfo en un siguente referéndem independentista Para Chrétien la medida
obedecia directamente a la opinién surgida de la Suprema Corte de Canadd en 1988, que
aseguraba que Ottawa debia entrar en dichas negociaciones sdlo 31 el apoyo a la independencia
en el referéndum ganase con una clara maycria a través de una pregunta clara de sair de la
federacion Al respecio Dion afirmaba que “el gobierno de Canadé nunca negoaara [con Quebec a
menos que se plantease a los votantes guebeguenses! una pregunta clara™®

Para Chrétien [a medida pretende actarar que una simple mayoria de 50% mas uno no es
suficiente para la separacion A pesar de haberse hablado de un 86%, no se estipulo cual deberia
ser el porcentae suficente para lograr el consentimiento Independentista Sin embargo un
diagnéstico comparativo sobre la declinacién del apoyo a la soberania de Quebec realizado por
dos socidlogos de la Umversidad Laval, Gilles Gagné y Simon Langiois, demostraba que las
tendencias. entre octubre de 1995 y los primeros meses de 1999, no habian sufndo profundos
cambios El parcentaje a favor del “si” en el referéndum de 1995 fue de 49 4%, pero un sondeo

antes de realizarse dicha consulta marcaba un 44 9% en apoyc a ia soberania, mientras que una
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encuesta llevada a cabo en 1992 daba un 43 9%'®. Estos datos hacen pensar que Ottawa no
puede permitir que un referéndum sea ganado por ef 50% més uno, porcentale alcanzable para un
gobierno quebeguense que ha estado creando las condiciones para ganarlo

Por otra parte, relativo a establecer una pregunta clara en el referéndum, Chrétien y Dion
acordaron que el Unico facultado para realizarla seria fa Asamblea Nacional de Quebec, no
obstante debia ser explicito que el deseo de los quebequenses gira alrededor solamente en salir
de la federacion, sin la existencia de un “mandato para negociar” la independencia con Ottawa.

A pesar de las protestas del BQ, el proyecto de ley C-20 fue adoptado el 15 de marzo de
2000 por una amplia mayoria de 208 diputados federales (liberales, reformistas y ia mayoria de los
neodemocratas) en fanto 55 diputados; bloguistas, una mayoria de conservadores y dos
necdemocratas se opusieran a la medida. Sin embargo el lider del BQ Gilles Duceppe remarcod que
el 66% de los diputados provinciales de Quebec rechazaron el C-20 dejando ver la ironica
existencia de la democracia en Canadd, donde los mtereses quebeguenses cortindan surnidos en
Ios intereses de la mayoria anglopariante De hecho, ef ministro Dion considero que la votacion fue
legitima a pesar de [a oposicién def BQ al proyecto. “ha habido situaciones donde el BQ vota en
contra de las leyes y se aphcan” 7

Tanto para especialistas como para politices come Lucian Bouchard, Ia adopcidn del C-20
vaticinaba graves consecuencias como las provocadas por la repatnacion de la Conshtucion
canadiense [Dichos problemas no se dejaron esperar, el 20 de marze nueve miembros
quebequenses del Partido Neo Demdcrata (NDP) dimitieron por la posicién Gue tomd su conseo
general de apoyar la Iniatva de jey en la votacion de su aprobacidn Asi como al dia siguiente, el
lides hberal quebequense, Jean Charest ordent a los membros del partido que detuvieran las
criticas hacia el Primer Ministro Chrétien, quien habia promovicio y permitido [a adopaion def C-20

que fracluraba nuevamente las relaciones entre Quebec y el resto de Canada
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En resumen, se pudo observar que &l arreglo constitucional de la posicion de Quebec
dentro de Iz federacion, se ha agravado paulatinamente hasta nuestros déas. La negativa no sdlo a
reconocer cOMo primer paso a la sociedad francoparlante quebequense como sociedad especifica
y fundadora de Canada, sino también a otorgar poderes a la provincia de Quebec para proteger
sus intereses y salvaguardar su idioma y su cultura come una minoria rodeada de una mayoria
angloparlante asimilable. Al mismo tiempo, ta insistencia de Ottawa y del Oeste de Canada de
lograr ese acuerdo entre anglo y francopariantes mediante instrumentos juridicos e individualistas,
ha cobligado a los gobiemos de Quebec a sostener una salida soberanista-asociacionista ©

independentista.



V1. CONCLUSIONES

Canadd no pueds contimuar quedando al margen de los cambios e nnovaciones de los fendmenos
Internacionales, particularmente de aquellos relacionados con la reestructuracion o la evelucion del
Estado con sociedades plurales y del papet que juega cada nacion y nacionalismo en éste Ottawa
ha ignorade y confrontado el problema, sin reconciliar las voces de cada uno de los sectores que
ahora se encuentran en pugna, provocando un mayor y profundo desequilibric dentro de las
inshtuciones det pais, asi como la francofobya en provincias de habla ingiesa y la anglofobia en la
provincia de Quebec

El que para los angloparlantes canadienses, la solucion al problema francopariante
quebeguense cortinGe siendo Gnicamente juridica, al plantear el gobiemo federal con energia la
estrategia de 'a reconstrucaién y la unidad nacional, propuesta por Trudeau, en dos pilares
jridicos fundamentales: la reforma de (a conshitucion y 1a creacion de la Carta de Derechos y
Libertades ha mantenido en un n pace todo acercamiento, y COMO CONSeCUENCIA, un rechazo de
las contrapartes ahondando méas la situacién Es decir no se debe continuar estableciendo la
igualdad entre ios individucs y entre fas provincias, con el fin de homogeneizarlos en una sola
identidad naconal, ello ha provocado. 1) confusidn entre nacionalidad y ciudadania; mientras la
nacionaidad nvolucra un sentimiento de permanencia y respetc moral en una comunidad con
rasgos compartidos, la ciudadania es un pacto y un compromisa externc que tiene el humano hacia
jos demds para una mejor convivencia a traves de las instituciones estatales, 2) la negacion de los
derechos colectvos y por ende, fa nulficacidn de ‘la minoria francoparlante ha nfludo
decisivamente en la poblacion francoparlante, sintiéndose cada vez menos afines a la federacion

canadiense y, 3) entre las anglapariantes ha surgide un sentimento de traslado drecto de fa

1i7



soberania a l2 gente Los anglocanadienses sienten menos a las instituciones vy al gobierno como
los que deben tomar las decisiones, ahora éstas deben recaer en las manos de cada uro de os
ciudadancs

El hecho que emigrantes y refugiados nutran de mayor poblacion a Canada, no significa
reconcceries también sus derechos culturales; pnmero porque Quebec ha tenido histéricamente un
territono, ganando y revindicando su Influencia cultural Y segundo, emigranies y refuglados son
conocedores de que en Canadé existe tolerancia por otros grupos étnicos y culturales, pero que
deben adaptarse a alguna de ambas culturas, princpalmente en el aspecio tnguistico Sin
embarge, Ottawa no debe contnuar confundiendo tanto a canadienses como a emgrantes, al
establecer que Canada se esta conviriendo en una sociedad heterogénea que hace necesario un
marco Juridico que responda a todos los sectores involucrados

La mayoria de los recién llegados a Canadd tienden por asmiarse a la cultura
angloparlante, por ser més conocida, ne obstante sus tradiciones son seguidas y permitidas en lo
Indwdual pero no se permite expresartas en lo colectivo Por gjemplo, no existen escuelas pubicas
que ensefien en ofra lengua que no sea ¢l inglés {en las provincias det Qeste y del Atldntico) o el
francés {en Quebec), 0 en el caso de 1os servicios plblicos provinciales se habla alguno de ellos o
en los servicios federales se hablan ambos, pero no otro

Se debe pensar, mas bien que este contexto mnternacional es fexible y por tanto, debe
estar interesado en la estabilidad de un pais multmacional, el cual exge del Estado central
preservar al pais en el reconocimiento de 1a pluralidad de pertenencia y de la legitimidad de la
soberania de cada una de las naciones miembro, es decir, se puede lograr un equifibno de
Intereses de cada uno de los sectores involucrados y del desarrollo det Estado si se comparte la
soberania,

Por ejemplo, Ottawa no debe continuar confundiendo que ef reéonommento cultural de
Quebec, no es mpulsando hablar el francés en todas las instituciones federales y en la capital
federal, porque ios francopariantes no desean que dondequiera que vayan les hablen en su lengua
materna, SN0 que su voz ¥ volo tenga un peso en las grandes deasiones federales y provinciales y

no sean apagados por ser una minoria Recuérdese que la ofrora Repubhca Federal Socialista de
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Yugoslavia se fragmentd por un problema de concentracion del liderazgo sertio formade por Josip
Broz Tito (1953-80), donde se excluia la participacién y representacion real de las ofras reptiblicas
que constrtuian a ta federacidn

Ademds, s se desea que Ottawa sea la verdadera capital binacional, no solo se deben
hablar ambos diomas sino que las distintas mnstifuciones federales logren tener una misma
cantidad de representantes de ambos grupos come én el caso de Bruseias, Bélgica.

Lamentablemenie, no existe una salida juridica i itermacional ni nacional al
reconocimientc de Quebec como una nacién dentro de ofra nacidn. En el aspecto intermnacional
Quebec no cumple con aspectos como sometimiento colonial © una guerra civil que amerite la
intervencidn internacional. Ademdas, en el ambito intemoc y exerno, al pactar Quebec una
confederacion no entendida como fal sno como federacion, ésta figura juridica-politica no
contempla un rompimiente faal unilateral sino multilateral entre las partes que conforman la
federacion canadiense

Por otra parte, el pensar realizar un referéndum como sahkda a este embrollo posee
grandes complepdades 1) la pregunta que se formule a los quebequenses debe ser avalada por (a
Suprema Corte de Canada, perque el enunciado que se establezca debe ser viable tanto para los
guebequenses como para el resto de ios canadienses, es decir en el referéndum de 1995 se
estipulé entre otros termas que los guebequenses, de lograr la independencia, conservarian fa
nacionalidad y la moneda canadiense, pero l6gicamente estas decisiones no son de la junsdiccion
provinciai quebeguense sino de la federacidn, y 2) como consecuencia de lo antenor, se ha podido
demostrar que entre los quebequenses no existe interés de separarse totalmente de Canada (sofo
como Ultima opcion st se continda agravando su refacion con el resto de los canadienses), sinc gue
desean reacomodar su posicion en ella ya sea a través de un arreglo asimétrico, una
confederacidn o una unibn econdmica que los mantenga uridos a anglo y francoparlantes

S1 Ottawa desea conservar la nlegndad de la federacién, en vez de apostar a lo que
pudiese decidirse en un proximo referéndum, debe iniciar Inmediatamente 1as negociaciones para
lograr un reacomodo a través de la democracia consociacional, las bases ya estan dadas por la

Comisidn B y B y por los acuerdos de Lago Meech y Charlottetown, donde se contempla el
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acomado de 1a federacidn de una forma asimétrica entre anglo y francoparlantes, y simétrica entre
el resto de ias provincias, protegiéndose asi los intereses de la minoria francoparlante en Canada

Por lo fanto, propongo que el pnmer pasc a seguw para sclucionar este problema, (antes
de imciar negociaciones) es lograr urgentemente el reconccimients de Quebec comoe inicio de una
fase de reconciiacion e integracion moral plena debido a que la presencia francoparlante continda
en descenso en todas las provincias, a excepcion de Quebec, pero a pesar que en Quebec se
mantiene en términos globales, la representacion en el pais también estd decayendo lo que
significa que cada vez menos, 10s quebeguenses francopariantes pesaran en el gobierno federat
obedeciendo las voluntades del resto de los canadienses

Para lograr este recenocimiento se debe emprender una campara profunda por aqueilos
franco y angloparlantes {acadérmicos, politicos, medics de comunicacidn y sociedad en general)
que han entendido objetivamente el problema a partr de sustentos historicos, estadisticos,
polihcos, Juridicos e ideoldgicos comparalivos que demuesiren ventajas y desventzias de las
distintas concepciones individuaiistas y colectvistas

Un sustento valide para reconocer & Quebec como una nacidn con igualdad asimétrica en
el poder central es su derecho historico basado en 1) al frmar el Acta de Quebec los
anglocanadienses se comprometieron a respetar la dualidad de la Amernca del Norte Britanica y 2)
al formar la confederacén, se cbhgaron francoparlantes y angiopariantes a repartirse las
responsabilidades de la construccidon de un nuevo Estado dualista No significa que no haya
representacion de francoparlantes en las instituciones canadienses, smn embarge como se ha
repetido una y olra vez los francoparlantes al ser mingria no han tenido posibihdades de hacer
pesar sus derechos No obstante, los angloparlantes no han interpretade de ese mode 1a tistona
en su relacion con los francoparlantes, para ellos se firmo solo un pacto federative de 1gualdad
antre todes sus membros y en donde la elite eclesiastica quebaquense manipule el destino de la
propia provincia  Este argumento pretende mantener la situacion actual de las cosas, las grandes
firmas, académicos y la chte poliica angloparlante no estardn dispuestos o perder o ceder
derachos a olros grupos en deasiones que perudiquen el quehacer economice pablico v Juridico

Jque b areado y las ha prootequdo



lograr estas demandas busca entonces, aumentar el poder y 'a posesidn hasta consegur ia
independencia

Quebec, en este caso, ha actuade de acuerdo con la frayectoria histonca y politica en la
relacién con los angloparlantes y de su posicidn en el arreglo constitucional Por moralidad, histonia
y justicia, los francoparlantes tienen el derecho de reclamar una posicion en Quebec y en Canrada
gue solo puede ser igualada por los propios angioparlanies y los aborigenes

Ottawa, creyo que al aplicar medidas de homogeneizacién, apagaria tode tipo de focos que
rompleran con la estabilidad nterna o cen la integridad det pais, como ha sucedido en el Reino
Unido con el Ejércite Revolucionano Ifandés o en Espafia con el grupo separatista del Pais Vasco,
sin embargo, el gobierno canadiense no consideré que a medida que se excluye y se impide ia
participacion de una nacion en el Estado, el nacionalismo se almenta de elementos mas hmitados
y exclusivos a través de la Iiteratura, los simbolos vy 1z histona, exaltando las particularidades que
diferencan a una socledad del reste del pais El rasgo méas significativo en este orden, es el propio
ichoma el cual es claramente reconocido como fa expresion de las comunidades y gue marca
frecuentemente el princpic de terrtonalidad (por elemple Bélgica ¢ Suiza han apoyade este
prncipio, el cual les ha resultando funcional)

Una vez alcanzado ef reconocimiento y la participacion de cada una de ias naciones en e
Estade canadiense. se puede persegur una identidad cvil basada en compromisos entre los
distintos individuos @ grupos, pero antes Ottawa debe encontrar la férmula correcta para reconciliar
a los canadienses vy no fragmentar su terntorio, de no ser asi, €l nacionalismo en Quebec
contimuara ugando un papel importante sobre 1a gente que reclama un terrtono como suyo y de
tomar control de su presente y su futuro

En esta evolucion del Estado y del nacionalismeo, {a democracia y el hberaismo deben estar
por su esencia filosofica, comprometidos y mas selidarios con un proyecte politico comdn, $
desean continuar como valores legiimadores del aparato central y no fraclurar ef arden estatal El
Iiberalismo no debe estar restringido al respelo y la pioteccion de ciertos derechos y hibertades
ndwiduales sino que debe tamtien concebywrlos de manera colectiva como o menciona Michel

Seymaow (iberaieme comunitano) al refenrse gue las deas Wberales de ushon y dequaldad de



todos los individuos no pueden lievarse a cabo st no se toma en cuenta a las comunidades
nacionales De hecho Quebec estd comprometido, como Canada y otros paises, a las ideas de
mercado, pero no puede actuar de la misma manera en aspectos que dadan sus propios mitereses
y que pueden ser sobrepasados ante una democracia de mayorias, siendo los francoparlantes una
mneria

Al ser Canadd un Estade mutticultural en términos multinacionaies y poliétrucos, Quebec
debe ser considerado como una nacidn y no unmicamente como un grupo étnico, [a diferencia que
no observa Ottawa a este respecto, radica en gque los grupos &inicos solo buscan un pequeno
reconcomiento a su cultura, participando en las instituciones publicas de tas culturas dominantes y
hablando las lenguas dominantes, sin considerar terriforios propios, en tanto una nacion controla
inshtuciones y un terntornic gue recenocen ampliamente su cultura y su diferencia

En el Canadid angloparlante menciona Gagnon, el término Estado-nacien estd mal
empleado al no distinguir entre Estado y nacién, otorgandoles idéntica connotacién para describir la
misma realidad politica “La palabra ‘Estado’ es una entidad politica que es conocida comianmente
coma ‘'pais’ El concepto de ‘nacidn’ en cambio representa una entidad sociocultural cuyas
fronteras en muchos casos no corresponden a las fronteras estatales”

El multicutturalisme debe, por lo tanto, convertirse en uno de los principias democratices y
iberales que nutran a la autonomia moral de los indnaduos como sus Identificaciones colectivas y
su capacidad para el reciproco reconocimiento, es decir, el primer paso para aplicar una estrategia
de urndad estatal (o nacional) debe ser reconociendo el caracter multinacional del Estado

Canada como pais muiticultural no puede y no debe forzar a crear un Estado clasico de
estilo francés, donde un gobierno central dicta, dinge y envuelve a sociedades heterogéneas, sing
debe seguir un modelo consociacional como el case belga, en el cual existan los equilibrios v los
acomodos necesaros y paulatinos, de no llevarse a cabo. los resultados en un future cercano
serian desastrosos para Canada, en otras palabras Canada se dingina a una desintegracion
institucional y aun més a su desmembramiente total

De lograrse el pnmer pasc, un acercamienio a ia realidad politica del pais una segunda

Propucsia os lograr crear una nueva comision que revise y analice ol reacomodo de los actores on
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pugna tomando en conaideracion la importancia del reporte de la Cormision sobre Bilinguismo y
Biculturahismo (Cormision B y B) cuya relevancia radicé en que fue ef pnimer intento de un arreglo
consociacienal en un Canada multicuitural ante las desigualdades demogréficas que tendian a una
homogeneizacién de los francopariantes y por ende de un desequilibrio de poder entre estos y los
anglopariantes La comision también buscaba alcanzar su trasladado a un rango conshitucional,
conociendo perfactamente los acomodos necesanos para los francoparlanies dentro de fa
federacidn

El tema central v clave de una nueva Comsion Real serd precisamente el reconcaimiento
constitucional de la cultura francoparlante come una de las dos que habian creado Canada, luego
de haberla imitado y excluido de la edificacion del Estado

Reconociéndose constitucicnalmente 12 especificidad de la cultura francoparlante ésta
debera ser abanderada por la provincia de Quebec, ia cual concentra la mayor poblacion de habla
francesa y por lo tanto gozard dei contrapeso en relacion con los angloparlantes del resto de
Canada Esto mphca que Quebec podra proteger y fomentar su cultura e idioma francoparlante
dentro vy fuera de Canada pudiendo dingrr sus insttuciones y pohticas claves para el
fortalecmiento de su cultura (con posibiidades de firmar tratados que mvolucren el interés de los
francoparlantes en clara cornpatibilidad con los del resto de Canada)

No se pretende que ésta comision, en mnicio, dé soluciones totales sino que las
resolucicnes de ésta cofreceran a los canadienses el pnmer pasc para un arreglo en Canada, como
en el caso belga, reconocer la base bicultural del Estado y emprender la reestructuracién de las
nstituciones federales provinciales y locales Ambas medidas funcionarian como la base de la
igualdad entre angloparlantes y %rancoparlantes. sii clvidar que tanto Quebec como 1as “"primeras
naciones” presionaran hacia una recomposicion del federalismo, dingido hacia la asimetria entre
las provincias {democracia consociacional) a través de una mayor aulonemia de las minorias, que
les oforguen mayores poderes para defensa de sus ntereses, asi como de una
sobrerepresentacion o derecho de veto en los organos federales

En este escenano consociacional 1a recstructuracion det federalisma, se entendera como

uoa relacion de companensmo en @l cudal eada ung de sus MIembras pucda promover &u propia
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identidad y objetivos para mantener una convergencia de acciones en comun que beneficien a
todos, es decir la mayoria anglopariante debe estar franquila de conceder a Quebec la
responsabiiidad de mayores ﬁoderes‘ hacia un federalismo asiméinico, porque se buscara siempre
ese beneficio globai

Los grandes intereses nacionales como [os mtereses particulares de cada una de las
provincias o grupo cuitural deberan ser tratados y equilibrados eficientemente a través de la gran
coalicién que propone el consociacionalismo. En elta estaran contemplados ios lideres de cada un
de los grupos (anglo, francoparlantes y “primeras naciones”) quienes discutran los temas que
atafien a cada uno de sus grupos para fograr una cooperacion satisfactoria para todos Este bloque
ne contara con una oposicion como habituatmente estamos acostumbrados en la demecracia
mexicana, donde hay un partido que mantiene el poder y otro(s) que se opone(n) a sus medidas
polittco-administrativas  Mas bien, cada uno de los grupos debera someter a consideracion las
propuestas en sus respectivos escenarios, para luego solo negociar y llegar a un acuerdo entre los
fres sectores

Para lograr consenses entre os daos o tres grupos que forman Canadé, sera necesarc
promover la representacion proparcional (proporcionalidad) asimétnca en cada uno de las
inshtuciones que nvolucren o envuelvan intereses de cada uno de los grupos come son las
Camaras Baja y Alta, la Suprema Corte y los ministerios federales  Si se realizara ésta entre anglo
y francoparlantes tocaria el 50% de los asientos de las dependencias a cada grupo, en caso de
que fuese entre estos dos Gitmos y las "primeras naciones” se repartirian un tercio de lugares de
cada institucidn Con los principios de la gran coalicidn y proporcionalidad se desvanece toda idea
de contemplar la regla de mayoria como ocurre en varos paises, donde ei guien obtiene el
cincuenta por ciento més uno es quien dinge y gobiernra a una nacidn, buscando satisfacer los
intereses de toda una nacien o por io menos a guiened confiaron en su plataforma electoral

Si el lograr este arreglo consociacional resulta dficil en el presente, en el future cercane
sera imposible fograr un reacomodo para 16§ francoparlanrtes convirtiéndose en un mas de las
minortas de Canada, considerando que cada vez llegan mas emigranies al lado de ias provincias

del pacihco y de las praderas y por consecuencia crece el numero de angloparlantes guienes o se
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asimilan a la cultura individuahista o forman un nueve cuerpo nacional que pelee por dereches g
sus culturas (por ejemplo Ios onentales, arabes o 1ndios)

Es por todo 1o anterior, en una lucha interpretativa y practea que la situacén imperante
actualmente en Canada se volvera cada vez mas delicada en tante el gobierno federal no haga
caso de su reahdad histénca y politica, luego de que han existide analisis profundes af respecto
Los actores nvolucrados en este problema prnimero, ya no son dos ({(angleparlantes vy
francoparlantes) sino come ya se menciond, se han incorporado mas con dferentes intereses y
demandas, principalmente las “primeras naciones” que han exigido acertadamente las mismas
peticiores de Quebec, en caso que se le concediesen (acudir personaimente y no a traves de
representantes del goemo federal a foros donde se discutan temas que influyan direclamente a
ellos. admimistracion directa de los recursos naturales y financieros entre ofros} E! fracasc del
Acuerdo del Lage Meech se deté precisamente a que no incluyd a todos los actores, no solo a los
aborigenes, sinc a ofros grupos gue observaban que perderian aguellos derechos que habian
conseguido con la promulgacién de la Carta de Derechos y Libertades No obstante, nc se puede
estandarnzar a todes los grupes de la misma manera y con la misma importancia, de ¢ contrano
todos los paises incluyendo Méxice podrian sufnr rupturas por contener una sociedad heterogénea
por sus culturas étnicas En et caso de la nacion francopariante puede ser una sociedad tolerante y
ceder en ciertos aspectos. pero no puede permitir perder per un fado, su cultura e idioma y por e
otro y mas importante, su direccién y proteccion

Segundo como consecuencia de lo antenor, los grupos antagénicos han radicahzado y no
flexibnlizado sus posiciones provosande un aumenio de discordia en su relacion Y tercero, ha
aumentado la creencia del “principic de particion”, como resultado de las posiciones de las
‘primeras naciones”. de las provincias de Qeste, ademas que en una eventual separacion de
Quebec, aislaria a las provincias del Atlantico de 1a capital y del resto de Canada

Sy Canada se jacta de ser una de las democracias y poseer uno de los federalismos mas
avanzados del munde fmalmente esta obligado entences a no solo tener 1a veluntad sino lograr
una sclucion digna para todos los canadienses  Aungue las tendencias do apoyo a ia

ndependencia de Quebec vanan de acuerde 4 12 coyuntura, 12 propension aumenta al retlejarse

ey



una al

francoparfantes quebequenses se stenten mas quebequenses que canadienses,

vahcinar una posible sepal

“‘confederacion”

za en el sentmentc de pertenencia terntorial de los quebequenses El 58 1% de los

lo que hace

racion de Quebec de continuar negéndosele un acomodo dentro de la
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